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RESUMO

Este trabalho consiste em pesquisa sobre as principais discordancias entre a
norma padrao da lingua portuguesa e acérdaos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Evidenciou-se o uso inadequado de conectivos, comumente anaforicos, o
que causou problemas de coesdo e de coeréncia ao texto. Também foram
observadas formas de estruturacdo do paragrafo divergentes do estilo mais
adequado a instituicdo, que deve ser o formal e objetivar a apresentacdo de
informacg0des, conclusdes e decisbes. Outro ponto frequentemente encontrado foi a
ordem indireta dos termos dentro de uma oracdo ou de oracdes dentro de um
periodo. Esta construcdo normalmente dificulta o entendimento e a fluidez do texto.
Também foram observadas estruturas paragraficas com periodos longos e com
diversas oragcbes subordinadas ou coordenadas, nem sempre corretamente
conectadas. Construcdes com formas verbais no gerindio completaram o quadro de
andlise, em face da possibilidade de implicarem problemas semanticos, estilisticos e
até mesmo gramaticais. Alguns trechos de acérddos apresentados evidenciaram
mais de uma discordancia da norma culta, o que gerou comentarios sobre o0s
problemas e a sugestédo de revisdo textual, com fundamento naquela norma, mas de
modo a manter termos e expressdes utilizados no original, dentro do possivel. Para
maior aprofundamento, este estudo direciona-se para as qualidades que dizem
respeito a ordenacéo, ao entrosamento e ao realce das ideias dentro do paragrafo: a
unidade e a énfase. O trabalho ganha relevancia ao propor uma metodologia a ser
aplicada a redacéo e a revisao de acérdaos, de forma a torna-los consonantes com
a norma padrao da lingua portuguesa.

Palavras-chave: Tribunal de Contas da Unido. Acérdaos. Coesdo. Estrutura de
paragrafo. Estilo formal. Ordem indireta.



ABSTRACT

This paper is a research on the main discrepancies of the Portuguese
language found in acérdaos, official documents from The Brazilian Court of Audit
(TCU). It was observed the inappropriate use of connectives, usually anaphoric,
which caused problems of cohesion and coherence in the text. It was observed
paragraph structuring different from de formal style, which should be direct and focus
in the presentation of information, conclusions and decisions. Another point often
encountered was the reverse order of the terms within a sentence or the reverse
order of sentences inside a period. Paragraph structuring problems concerning long
periods, with coordinated or subordinated sentences were also found. This
construction usually makes difficult the understanding and the fluidity of the text.
Constructions that use gerund completed the table of analysis, due to the fact that
they may cause semantic, stylistic and grammar problems. Excerpts from acordaos
were presented. Some excerpts demonstrated more than one disagreement to
Portuguese language norms, which gave course to comments about the problems
and suggestions of text revision. An effort was made to keep terms and expressions
as used in the original text, as possible. This work is focused on the qualities
concerning ordination, integration and the highlight of ideas inside a paragraph: unity
and emphasis. The work is relevant because it proposes a method of writing and
revising the acordaos in order to make them more similar to the formal norms of
Portuguese language.

Key words:

Brazilian Court of Audit. Acordaos. Cohesion. Paragraph Structuring. Formal style.
Reverse order.
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INTRODUCAO

Os o6rgaos publicos costumam produzir publicacdes internas, destinadas
ao quadro de pessoal, e publicacdes externas, que apresentam ao publico em geral

as decisdes tomadas a respeito do assunto de que cada 6rgao se incumbe.

O presente estudo propde-se a observar aspectos relacionados a
linguagem utilizada para a elaboracdo dos acérddos do TCU, publicacbes que
oficializam e apresentam as decisdes tomadas por esta instituicdo a sociedade em
geral. Os acordaos sdo documentos produzidos com base em decisdes do Plenario
ou das Camaras do TCU. Tais documentos sdo compostos do relatério do ministro
relator, que frequentemente reproduz relatérios produzidos no ambito das unidades
técnicas (corpo técnico do TCU). Tomou-se o cuidado de selecionar trechos de
acérddos que ndo mencionassem o nome dos auditores do TCU, para nao

personalizar a pesquisa.

Os objetivos deste trabalho sdo: i) apresentar, em relagdo a norma padréo
da lingua portuguesa, as principais discordancias recorrentemente encontradas em
acordaos do TCU; ii) fundamentar, no ambito da norma padrao, a linha adotada para
correcdo desses desvios; e iii) sugerir meios para evitar a ocorréncia dos desvios,
seja pela pratica de analise sintatica, seja pela utilizacdo de outros critérios

relacionados as discordancias observadas.

Para alcancar os objetivos, foi realizada pesquisa em trechos de acérdéaos
do Plenario do TCU. O método de escolha foi aleatdrio, apenas com critérios de
exclusdo, como acérddos que mencionassem o nome de auditores, acordaos que

fossem sigilosos, ou acordaos cujo relatério fosse sucinto.



Espera-se demonstrar, com este estudo, a implicacdo que alguns
assuntos da norma padrdo da Lingua Portuguesa tém na clareza da redacéo oficial

e como eles devem ser tratados.

Para o estudo sobre as discordancias recorrentemente encontradas em
acordaos do TCU em relacdo a norma padréo da lingua portuguesa, foi realizada
pesquisa em trechos de acordaos do Plenario daquela Corte. O método de escolha
foi aleatério, apenas com critérios de exclusdo, como acérddos que mencionassem o
nome de auditores, acordaos que fossem sigilosos, ou acérdaos cujo relatorio fosse

sucinto.

A area técnica do TCU que realiza auditorias, monitoramentos e
levantamentos costuma produzir esse tipo de texto a respeito dos achados e
conclusdes dos trabalhos em campo. Foi dada preferéncia a acorddos cujos
relatorios de ministros relatores reproduzissem instrucées das unidades técnicas,
com textos descritivos e narrativos. Ha acorddos que tiveram mais de um paragrafo

selecionado.

Os acordaos selecionados, todos do Plenario, foram: Acérddo 200/2007
paragrafo 10; Acordao 2895/2009 paragrafo 3.4; Acordao 19/2010 paragrafos 15 e
18; Acordao 16/2010 paragrafos 5 e 10; Acérdédo 30/2011 paragrafos 14, 15 e 20;
Acordao 31/2011 e Acordao 33/2011 paragrafos 3, 5, 7 e 26. Ao todo, sdo quatorze
trechos, identificados com a numeracédo do acordao e do paragrafo correspondente

dentro de cada acérdéo, analisados separadamente no capitulo trés.

A analise foi feita com base nos temas linguisticos e gramaticais deste
trabalho — coeséao, estruturacdo de paragrafo e sintaxe da colocacdo — e em outras

discordancias eventualmente encontradas em relacdo a norma padrdo. Para cada



trecho, além de identificadas e explicadas as divergéncias em relacdo a norma

padrao, formulou-se uma sugestao de revisao textual.
Este trabalho foi estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresentam-se os fundamentos gramaticais
(coeséo, estruturacdo de paragrafo e sintaxe da colocacéo) abordados no trabalho.
No segundo capitulo, sdo identificadas caracteristicas estilisticas e gramaticais da
redacdo oficial e apresentadas as finalidades, as condi¢cdes de producdo e as
caracteristicas dos textos produzidos no TCU, com destaque para o acérddo. O
terceiro capitulo introduz a metodologia utilizada, a forma como foram selecionados
os textos e como foram feitos os recortes de trechos dos acordaos. A segunda parte
do terceiro capitulo traz quatorze recortes selecionados de trechos dos acordaos do
Plenario do TCU, com a apresentacao dos desvios percebidos em relagcdo a norma
padrdo e com a sugestdo de revisdo de texto. A terceira parte do terceiro capitulo

apresenta os principais achados no trabalho de revisédo dos trechos de acordaos.

A figura do revisor de texto n&o existe no quadro de servidores do TCU.
Ha, no entanto, o trabalho de revisdo das instrucbes que servem de base para os
acordaos. Mesmo assim, este nao é trabalho especifico de lingua portuguesa, mas
uma revisdo geral, de conteudo e forma, realizada pelo chefe da subunidade ou

pelos assessores do chefe de unidade.

Os textos produzidos no TCU sédo mais bem explicitados no capitulo dois,
em que sdo apresentadas as instru¢bes, documentos escritos no ambito das
unidades técnicas, geralmente pelos auditores. A revisdo de texto em relacdo aos
aspectos da norma padrédo da lingua portuguesa normalmente € feita por cada
auditor, durante e ap0s a confec¢ao das instrucdes, ou pelos chefes de subunidades

guando da reviséo das instrucdes.
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N&o ha exigéncia de formacdo académica especifica para a carreira de
auditor do TCU. Assim, o conhecimento, a experiéncia e a utilizacdo da norma

padrao da lingua dependem da formacéo académica peculiar de cada auditor.

Este trabalho visa contribuir com sugestdées de uma metodologia de
observacdo para aderéncia, da redacédo oficial no TCU, a norma padrdo da lingua
portuguesa. Sua utilidade justifica-se como um modelo a ser seguido no momento
de redigir instru¢cdes ou acérdaos. Tal modelo podera ser incorporado as instrucdes
no momento da sua elaboracédo, como forma de checar a aderéncia da redacdo a

norma padrao.
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1 FUNDAMENTOS

Este trabalho tem como fundamentos alguns aspectos da lingua
portuguesa empregados na redacdo de acérdaos do TCU de forma divergente da
norma padréo. Serdo abordadas questdes sobre coesao, estruturacdo de paragrafo
e sintaxe da colocacdo. Foram consultadas as fontes mencionadas na bibliografia e

foram realizadas pesquisas no site do TCU.
1.1 Coeséo

A coesdo de um texto pode ser obtida de diversas formas. Uma delas € a
utilizacdo de sintagmas nominais, que encadeiam o raciocinio e unem informacéao

conhecida com informacao nova.

Outra forma de coesdo € a juncdo de segmentos textuais por meio de
algumas palavras ou locucbes, que se denominam conectores ou operadores
discursivos. H& operadores que assinalam intencdo argumentativa, ou seja, ligam
um conjunto de argumentos orientados com a finalidade de estabelecer dada
conclusao; sdo exemplos: e, também, ainda, nem, ndo sé... mas também, tanto...

como, além de, além disso, a par de.

Segundo Koch (2009, p. 16), ocorre coesao quando a interpretacdo de
algum elemento do texto € dependente de outro, isto €, um pressupde 0 outro, no
sentido de que ndo pode ser efetivamente decodificado a ndo ser por recurso ao

outro.

Segundo Jota (1981, p.67), a coesdo interna € o carater de combinacao
dos elementos do sintagma ou dos sintagmas entre si, de modo que assegure a
nitidez da informacdo. Ainda segundo este autor, coesdo € o0 nome genérico da

interdependéncia ou da determinacéo.
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Em termos tedricos, considera-se a coesdo como parte do sistema de
uma lingua. Embora se trate de uma relacdo semantica, ela € realizada no sistema
|éxico-gramatical, logo, existem modos de coesao realizados por meio da gramatica

e outros, por meio do Iéxico.

A coesao, por criar relacdes de sentido, é relativa ao conjunto de recursos
semanticos por meio dos quais uma sentenca se liga com a anterior, aos recursos
semanticos mobilizados com o propdésito de criar textos. Este recurso é chamado

“elo coesivo”.

O emprego de elementos coesivos confere ao texto maior inteligibilidade,
ou seja, pode-se ler com melhor compreensao, apesar de sabermos que pode haver
textos coerentes sem tais elos coesivos. E importante, portanto, distinguir coesdo de

coeréncia.

Como em diversos assuntos no campo das ciéncias sociais, inexiste
unanimidade entre os linguistas sobre a distincao (e, também, a quantidade) dos
mecanismos de coesdo. Pode-se considerar, no entanto, a existéncia de duas
grandes modalidades de coesdo: a coesdo referencial (remissiva) e a coesao

sequencial (sequenciacao).

A coesao referencial € aquela em que um componente do texto — a forma
referencial ou remissiva — faz remissao a outro elemento nela presente ou inferivel
com base no universo textual: o elemento de referéncia, ou referente textual. As
principais formas referenciais podem ser de ordem gramatical ou lexical. As
gramaticais nédo fornecem ao leitor instru¢des de sentido, mas apenas instru¢des de
conexdo, como, por exemplo, as concordancias de género e numero. As formas

remissivas lexicais, por sua vez, constituem-se por grupos nominais definidos, que,
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além de fornecerem instrucbes de concordancia ou conexdo, veiculam, também,

instrucdes de sentido ao fazer referéncia a algo no mundo extralinguistico.

A coesao sequencial relaciona-se com os procedimentos linguisticos
por meio dos quais se estabelecem, entre segmentos do texto, diversos tipos de
relacbes semanticas e/ou pragmaticas, a medida que o texto progride. A progressao
textual pode ocorrer com ou sem elementos recorrentes, numa sequenciacao que
pode ser frastica — sem procedimentos de recorréncia estrita — ou parafrastica — com
procedimentos de recorréncia. A sequenciacado frastica pode ocorrer por meio da
manutencdo do tema, da progressdo do tema, do encadeamento (estabelecimento
de relagcbes semanticas ou discursivas) e da conexao (conjuncdes, adveérbios e
outras palavras de ligacdo). Para a sequenciacdo parafrastica, podem ser usadas,
principalmente, recorréncias de termos (mesmo item lexical), de estruturas

(paralelismo sintatico) e de conteidos semanticos (parafrase).

Segundo Zanotto (2010, p. 30), coeso € o texto que inter-relaciona
adequadamente as partes e que usa de forma correta nexos intra e interfrasais,

assim como demais recursos coesivos.
1.2 Paragrafo

O paragrafo é uma unidade de composicéo constituida por um ou mais de
um periodo, em que se desenvolve determinada ideia central, a que se agregam
outras, secundarias, intimamente ligadas pelo sentido e logicamente decorrente
delas. Ele tem a funcdo de isolar e depois ajustar convenientemente as ideias

principais.

Segundo Dubois (2001, p.473), o paragrafo é a unidade do discurso

constituida de uma série de frases que forma uma subdivisdo do enunciado longo,
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definida tipograficamente por uma alinea inicial e pelo fecho do discurso ou por outra

alinea.

Em principio, cada paragrafo deve corresponder a uma ideia, mas admite-
se que ideias complexas possam ser desdobradas em mais de um paragrafo. O
paragrafo padrao tem trés partes: a introducdo, o desenvolvimento e a concluséo. A
introducéo é representada, geralmente, por um ou dois periodos curtos iniciais, em
gque € apresentada a ideia-nacleo (o tépico frasal). O desenvolvimento € a
explicacdo do topico frasal e a conclusdo é mais rara, principalmente nos paragrafos
pouco extensos. O tépico frasal pode ocorrer por meio de uma declaracao inicial,

uma definicdo ou uma divisao.

Ha outros meios de iniciar o paragrafo, mas eles devem ser empregados
com parcimonia, até que o escritor atinja sua maioridade estilistica. Exemplos destes
meios sdo: a alusdo historica, a omissdo de dados identificadores num texto
narrativo e a interrogacao. O topico frasal pode, ainda, estar implicito, diluido no

paragrafo, caso em que apenas o desenvolvimento aparece.

O desenvolvimento do paragrafo, por sua vez, também pode ocorrer de
varias formas. Entre elas estdo: a enumeracdo ou a descricdo de detalhes, o
confronto entre ideias (por contraste ou por paralelo), a analogia (semelhanca
parcial, oculta) ou a comparacdo (semelhanca real), a citacdo de exemplos, a
causacgido ou motivacio, a divisdo de ideias "em cadeia" e a defini¢cdo. E importante
distinguir, dentro da motivacdo, os conceitos de causa e efeito — relacionados a fatos
ou fendmenos — e dos conceitos de motivo e consequéncia — relacionados a atos

praticados ou assumidos pelos homens.
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As qualidades do paragrafo — que em geral sdo as mesmas da frase —
podem ser resumidas em correcao, clareza, concisdo, propriedade, coeréncia e

énfase.

Pode-se obter a unidade, em grande parte, em funcdo do tépico frasal.
Ela consiste em dizer um aspecto de cada vez, omitindo-se o que nao € essencial ou
nao se relaciona com a ideia predominante no paragrafo. Existem alguns caminhos
por meio dos quais se persegue melhor a unidade. Em geral, deve-se: i) dar atencao
ao que é essencial, enunciando claramente a ideia-ntcleo em tépico frasal explicito;
i) ndo se afastar, por descuido, da ideia predominante expressa no topico frasal,
com a utilizacdo, por exemplo, de pormenores impertinentes, acumulacbes e
redundancias, que nao sirvam a fundamentacdo daquela ideia; iii) selecionar as
frases mais importantes e transforma-las em oracdes principais de periodos menos
curtos, evitando frases entrecortadas; iv) situar em paragrafos diferentes ideias
igualmente relevantes, relacionando-as por meio de expressfes adequadas a

transicao; v) ndo fragmentar a mesma ideia-ndcleo em varios paragrafos.

A coeréncia consiste em ordenar e interligar as ideias de maneira clara e
l6gica e de acordo com um plano definido. Sem coeréncia, € praticamente
impossivel obter-se ao mesmo tempo unidade e clareza. Ela pode ser considerada a
"alma" da composicao e seus principais componentes sao a ordem e a transicao. A
ordem pode ser cronolégica (mais comum no género narrativo), espacial (mais
comum nas descricdes) ou logica (mais aparente nas dissertacoes, explanacdes
didaticas e exposi¢cdes em geral). Quanto a transicdo, ela € o elo que correlaciona as
ideias, como os fragmentos de um jarro de porcelana. A transicdo pode ser

conseguida por meio do emprego oportuno das particulas de transicdo e palavras de
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referéncia (conjuncgdes, advérbios, locucbes adverbiais, certas palavras denotativas

e 0S pronomes).

A énfase esta diretamente ligada a ordem de colocacao das palavras na
frase e o consequente relevo de determinadas ideias que isso causa. Cada lingua
tem seu sistema proprio de ordenar termos e ora¢des dentro do periodo, mas, em
geral, a disposicdo desses elementos esta condicionada ao rumo do raciocinio, a
sequéncia logica, a clareza e a énfase. No portugués, a ordem direta consiste na
composicdo sujeito + verbo + complementos. Qualquer ordem diferente desta
pode ser chamada de inversdo, em que geralmente ganha mais énfase o termo que
ocupa uma posicdo diferente da sua originalmente esperada. Em tese, todos o0s
termos da oracdo podem ser deslocados para ganhar maior realce. Ha casos, no
entanto, em que a inversdo compromete a clareza e a coeréncia. Nestes casos, a
necessidade de énfase deve situar-se em segundo plano, sobrepondo-se a
importéancia de que o texto transmita a mensagem objetivada. Formas de se
conseguir a énfase sdo a utilizacdo da ordem gradativa, as repeticdes, 0s

pleonasmos, 0s anacolutos e as interrupgdes intencionais.
1.3 Sintaxe de Colocacéao

Segundo Jota (1981, p.68), colocacdo € a disposicao das palavras na
frase e das frases no periodo, e € variavel de acordo com a lingua. Ainda segundo
este autor, a sintaxe de colocacdo e o tom sdo elementos fundamentais para
caracterizacao da funcdo gramatical e sintatica nas linguas que ndo possuem flexao,

como o chinés.

De acordo com Camara Jr. (1977, p.73), colocacédo € o nome que se da a
disposicédo dos vocabulos na frase. Para o autor, a colocacdo € um dos aspectos

onde a criacdo individual que pressupde uma frase no discurso € limitada por certos
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padrées sintaticos, impostos pela lingua ao individuo, mas também lhe faculta
alguma liberdade para fins estilisticos. Em portugués, a ordem direta ocorre quando
ha a colocacdo do determinante apds o determinado. Desta ordem resulta — apesar
de algumas excecles: i) a colocacdo do adjunto preposicionado depois do seu
substantivo; ii) a colocacdo do adjunto adjetivo depois do seu substantivo; e iii) a
colocacdo do verbo depois do sujeito. Ha casos em que apenas a colocacao
estabelece a relacdo sintatica, como em Pedro viu Jodo, que ndo admite outra

ordem de colocacdo sem alteracéo da relacao.

Conforme Dubois (2001, p.458-459), a ordem significa como as palavras
aparecem na frase umas apés as outras na cadeia falada e em sua representacao
linear escrita. A ordem das palavras é um processo sintatico menos importante em
linguas flexionais, de declina¢des (com o latim) do que em portugués. Quando existe
certa liberdade na ordem das palavras, pode-se dizer que a ordem de maior
conformidade com as regras gerais da lingua é a ordem gramatical ou ordem

canodnica.

Quando a ordem inversa colide com a norma geral da colocacao, tem-se
uma figura de sintaxe chamada anastrofe que, se prejudicar a clareza do texto, sera
chamada de hipérbato. A ordem de colocagcéo pode, em relacdo ao nome adjunto
adjetivo, criar uma oposicao entre a intencao afetiva e a descritiva, correspondente a

colocacao de certos adjetivos, respectivamente, antes ou depois do seu substantivo.

Segundo Bechara (2009, p. 581), a sintaxe da colocacdo aborda a

maneira de dispor os termos dentro das oragdes e estas dentro do periodo.

Tal colocacdo, que é parte de uma lingua, obedece a tendéncias
variadas, seja de natureza estritamente gramatical, seja de natureza ritmica,

psicoldgica e estilistica, que se coordenam e se completam. O principal responsavel
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pela ordem favorita numa lingua ou grupo de linguas parece ser a entoagao

oracional.

Além disso, a lingua portuguesa caracteriza-se pelo ritmo ascendente, em
gue se anuncia o termo menos importante e depois, com acentuacdo mais forte, a

informac&o mais relevante para o destinatario.

Isto conduz a uma ordem considerada usual ou direta, que implica
enunciar, no inicio da oracdo, o sujeito, depois o verbo e, por ultimo, o0s
complementos verbais; ou seja, a ordem que saia do padrdo SVC (sujeito — verbo —

complemento) denomina-se ordem inversa.

Esse ritmo ascendente estabelece diversas regras para se materializar.
Por exemplo: o adjetivo empregado nao para designar o seu sentido literal, mas o
seu figurativo, vem antes do substantivo, isto é, grande homem/homem grande.

Ressalte-se que tais regras ndo sao inteiramente validas na linguagem literaria.

Para Cunha & Cintra (2008, p. 176), a preferéncia pela ordem direta é
mais sensivel nas orac¢des enunciativas ou declarativas. De acordo com estes
autores, as invers6es podem ser de natureza estilistica ou de natureza gramatical.
As inversfes de natureza estilistica estdo fundamentadas na énfase que se queira
dar a determinado termo de uma oracdo. Para que ela ocorra, esse termo fica
deslocado de sua posicdo habitual. As inversdes de natureza gramatical, por sua

vez, podem ocorrer entre verbo e sujeito ou entre predicativo e verbo.

Os casos mais comuns de inversdo entre verbo e sujeito (mas que
também admitem a ordem direta) séo: i) oracdes interrogativas ("Quem és tu?"); ii)
oracdes que contém uma forma verbal imperativa ("Traga-me tu o almog¢ao"); iii)

oracdes em que o verbo estda na passiva pronominal (Formam-se calombos nos
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dedos"); iv) oracdes absolutas construidas com o verbo no subjuntivo para denotar
uma ordem, um desejo ("Faca chuva ou sol"); v) oracdes construidas com verbos do
tipo dizer, sugerir, perguntar, responder e sindbnimos que finalizam enunciados em
discurso indireto ou neles se inserem ("N&o chegue tarde, disse minha mae"); vi) nas
oracdes reduzidas de infinitivo, de gerundio e de participio ("Tendo adormecido,
sonhou"); vii) nas oracfes subordinadas adverbiais condicionais construidas sem
conjuncdo; Vviii) em certas construcdbes com verbos unipessoais ("Basta ao
adolescente sua cabeca"); ix) nas oracdes que se iniciam pelo predicativo, pelo
objeto ou por adjunto adnominal ("Este € o0 modo como escrevo"); e x) oracdes
subordinadas substantivas, que séo colocadas geralmente apés o verbo da oracéo

principal ("E provavel que hoje chova").

A inversao entre predicativo e verbo ocorre geralmente: i) em oracfes
interrogativas e exclamativas ("Que pai é ele?"); i) em construcfes afetivas; e iii) na
voz passiva analitica, em que o participio vem normalmente posposto as formas do

auxiliar ser ("Louvado seja Deus").
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2 A REDACAO OFICIAL E OS TEXTOS DO TCU
2.1 A Redacéao Oficial

Segundo o Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica (1991, p.5),
a redacéo oficial "deve caracterizar-se pela impessoalidade, uso do padrdo culto de

linguagem, clareza, concisdo, formalidade e uniformidade."

De acordo com Ney (1976, p. 17), a redacao oficial tem requisitos
essenciais, como a simplicidade na estrutura da frase e no vocabulario, a
objetividade e a clareza. Importante € a diferenca entre a redacédo literaria e a
redacdo oficial. Esta requer, sobretudo, objetividade; as imagens da estilistica
ficariam melhores na criacao artistica literaria. Robert Catherine, apud Ney (1976, p.
17), admite a existéncia de um estilo administrativo, que seria impessoal e solene,

apesar de o estilo ser forma peculiar a cada escritor.

Ainda segundo Ney (1976, p. 18), na linguagem administrativa se
sobreleva a impessoalidade das regras e dos principios, e ndo o carater ou as

particularidades psicolégicas ou literarias de quem escreve.

A clareza de um texto, segundo Medeiros (2005, p. 21), consiste na
expressao exata de um pensamento. Para se obter clareza, recomenda-se o periodo
curto, de cinco a quinze palavras. Texto claro, portanto, para Medeiros (2005, p. 21),
€ 0 que evita a ambiguidade, a obscuridade, o pedantismo, a afetacdo e o
esnobismo, e 0 que usa vocabulario ao alcance do receptor e sintaxe correta. Esta
se caracterizaria pela preferéncia por oracdes coordenadas as oracoes
subordinadas, uma vez que sdo necessarias, na redacao oficial, frases incisivas,

rapidas e claras.
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Segundo Zanotto (2009, p. 29), claro € o texto que ndo deixa duvidas no
leitor. E ao leitor que é necessario informar, convencer, pois a clareza de um texto

pressupde, antes, clareza na mente de quem escreve.

A respeito da simplicidade na estrutura da frase e no vocabulario, certas
praticas, de acordo com Medeiros (2005, p. 25), sdo necessarias, como 0 uso de
oracdes coordenadas, de voz ativa, de ordem direta, sem o emprego de adjetivos e
de advérbios, que apenas contribuem para tornar o texto prolixo. O uso de periodos
subordinados, caso ocorra, deve ser moderado, e é desejavel que as oracdes
apresentem relacdes e nexos conjuntivos evidentes. A frase longa, interminavel,
constituida de oracdes intercaladas, deve ser evitada. Para Zanotto (2009, p. 33),
simplicidade é informar, em vez de impressionar, pois o texto que chama a atencéao
do leitor para além da informacé&o desvia o foco para o que € secundario — a forma —,

em detrimento do essencial, que, no texto técnico, € o contetdo, a informacéo.

Segundo Zanotto (2009, p. 20), o texto informativo tem de ser denotativo,
univoco, ter uma so interpretacdo e, para isso, obedece a padrdes de estruturacdo
preestabelecidos e submete-se com mais rigor as normas de linguagem formal. O
texto literario, por sua vez, que € plurissignificativo, conotativo e possibilita mais de

uma leitura, aceita com mais intensidade a intervencdao criativa do seu autor.
2.2 Os Textos do TCU

O TCU produz diversos tipos de textos oficiais, como instrucbes e
decisGes normativas, resolucoes, pareceres, portarias, ordens de servico e acordaos
— estes, objeto do presente trabalho. Cada uma das producdes textuais do TCU tem

publico e finalidade especificos.
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Para descrever o acordao, faz-se necessaria uma breve introducdo a
estrutura do TCU. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um tribunal administrativo,
que julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa
que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario. Tal competéncia administrativo-judicante, entre outras, esta prevista no art.
71 da Constituicdo brasileira. Conhecido também como Corte de Contas, o TCU é
orgao colegiado e compde-se de nove ministros. Suas deliberacdes sdo tomadas,
em regra, pelo Plenario — instancia maxima — ou, nas hipéteses cabiveis, por uma

das duas Camaras.

Acoérdéo, no sentido denotativo, segundo o Dicionario Eletrénico Houaiss,
€ “decisao final proferida sobre um processo por tribunal superior”. No caso do TCU,
o acorddao é o documento final que oficializa as decisées do Plenario ou das
Camaras e é composto, entre outras partes, do relatério do ministro-relator. A
Resolucdo-TCU n° 164, de 8 de outubro de 2003, dispde sobre a formalizagdo das
deliberacdes, atos e documentos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido. Em
seu artigo 39, este normativo dispde que o relatorio sera elaborado com observancia
aos requisitos previstos na Lei Organica e no Regimento Interno e, no inciso lll,
prevé que ele pode ser composto, entre outras partes, de pareceres do titular da

unidade técnica.

O texto do relator, quando tem a intencdo de informar sobre os
acontecimentos que levaram o Plenario ou as Camaras a decidir, costuma
transcrever a instru¢do da unidade técnica. E frequente ser este o caso de acordaos
gue apresentam decisdes sobre assuntos resultantes de auditorias, monitoramentos

ou levantamentos, por exemplo. Importante destaque é o fato de que a instrucao,
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por si sO, ndo constitui texto oficial do TCU. O texto nela contido apenas torna-se

oficial quando € transcrito e passa a fazer parte de um acordao.

Para Medeiros (2005, p. 87), relatérios de auditoria apresentam o
resultado de um exame realizado e oferecem sugestbes para a melhoria de
procedimentos operacionais, ou explicam a importancia dos fatos verificados pelo
exame. O redator deste tipo de documento ndo presumira conhecimento técnico da
audiéncia semelhante ao seu, mas também ndo deve admitir que ela nada
compreende sobre os fatos que sdo objeto do relatério. Para ele, o relatério de
auditoria deve ser claro, conciso, moderado nas afirmacdes e fazer distincdo entre

fatos e opinides.
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3 ESTUDO DE CASOS

3.1 Trechos de Acordaos

Neste capitulo, serdo analisados trechos de acérddos do Plenario —
documentos produzidos com base em decisées do 6rgdo colegiado do TCU. O
método de escolha foi aleatério, apenas com critérios de exclusdo, como acérdaos
que mencionassem o nome de auditores, acérddos que fossem sigilosos, ou

acordaos cujo relatério fosse sucinto.

Foi dada preferéncia a acorddos cujos relatérios de ministros relatores
reproduzissem instru¢des das unidades técnicas, com textos descritivos e narrativos.
O resultado foi a selecdo de quatorze textos, identificados com a numeracédo do
acordao ou do acérdao e do paragrafo, nos casos em que houve andlise de mais de

um trecho de um mesmo acordao.

A andlise foi realizada com base nos assuntos selecionados para este
trabalho — coeséo, estruturacéo de paragrafo e sintaxe da colocacédo — e nas demais
discordancias eventualmente encontradas em relacdo a norma padrdo. Para cada
trecho foram identificadas e explicadas as divergéncias em relagdo a norma padrao

e formulada uma sugestéo de revisao textual.

3.1.1 Acoérdao 200/2007 — Plenéario

No que concerne ao argumento de que em vista da finalidade da
fiscalizacdo de natureza operacional, o TCU nao pode ferir a discricionariedade

técnica do administrador, concordamos inteiramente com a ANEEL.

Comentarios: Para fins didaticos, sera realizada andlise sintatica (AS) a

fim de examinar a estrutura do periodo e das ora¢des que o compdem.
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1) Oracéo principal: “Concordamos inteiramente com a ANEEL”; Oracéo
subordinada adjetiva restritiva (do termo “no” = “naquilo”); “que concerne ao
argumento”; Oracdo subordinada substantiva completiva nominal (do nome
“argumento”): “de que o TCU né&o pode”; Oracdo subordinada substantiva objetiva
direta (da oracédo anterior): “ferir a discricionariedade técnica do administrador.”;
Oracdo subordinada adverbial temporal (subordinada a oracdo “ferir a

discricionariedade...”): “quando realiza fiscalizagao de natureza operacional’.

2) A ordem inversa, apresentada no original, prevaleceu sobre a ordem
direta e prejudicou a clareza do texto, pois misturou as oracdes e suas
subordinadas, ndo deixando evidente a relacdo de subordinacdo. Isso afetou a
transmissdo da mensagem principal, que era a “concordancia do TCU com a

ANEEL”. Na sugestdo de revisdo, foi dada preferéncia a ordem direta: oracéo

principal + oracdes subordinadas.

Texto sugerido:

Concordamos inteiramente com a ANEEL no que concerne ao argumento
de que o TCU nao pode ferir a discricionariedade técnica do administrador quando

realiza fiscalizagdo de natureza operacional.

3.1.2 Acérddo 2895/2009 — Plenério

N&o se encontra nos trabalhos da SEFID indicacdo bibliografica que

sustente essa determinagéao.
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Comentarios (AS):

1) Oracéo principal: “Nao se encontra nos trabalhos da SEFID indicac&o
bibliografica”. Oragdo subordinada adjetiva restritiva do termo “indicagao
bibliografica”: “que sustente essa determinagdo”. Por esse motivo, a subordinada

adjetiva restritiva deve ficar o mais proxima possivel do termo que ela modifica.

2) O verbo “encontrar-se” foi utilizado no sentido do verbo haver, que é
verbo impessoal e pede o complemento de objeto direto. A ordem direta, nessa

oracao é: verbo + objeto direto. Sugere-se que seja mantida a ordem direta.

Texto sugerido:

Ndo ha indicacdo bibliografica que sustente essa determinacdo nos

trabalhos da SEFID.

3.1.3 Acérddo 19/2010 — Plenario — Paragrafo 18

18. De inicio, em face do pedido de realizacdo de inspec¢éo in loco por
este Tribunal, vale destacar que a jurisprudéncia do TCU tem sinalizado que para a
aprovacdo das contas, ndo basta a execucdo da obra, pois faz-se necessario
também que o convenente comprove que a obra foi executada com os recursos do

conveénio.
Comentarios:
1) “De inicio” é expressao redundante e sobrecarrega o texto.

2) A conjungao “que” foi utilizada quatro vezes no mesmo periodo. A
reestruturacdo das ideias evitou a repeticdo desse termo e, consequentemente,

melhorou a fluidez do texto.
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3) “Pois” é conjuncéo coordenativa explicativa. A "execucdo da obra" e a
"comprovacao” sao requisitos simultaneamente necessarios. A utilizacdo da
conjuncdo coordenativa explicativa quebrou o paralelismo entre "ndo basta a
execucdo" e "mas também a comprovacdo”. E aconselhavel que seja mantido o

paralelismo, uma vez que a conjuncao é coordenativa.

Texto Sugerido:

Em face do pedido de realizacdo de inspecao in loco por este Tribunal,
vale destacar a jurisprudéncia do TCU no sentido de que ndo basta a execucao da
obra para a aprovacado das contas, mas também a comprovacao, pelo convenente,

de que a obra foi executada com 0s recursos do convénio.

3.1.4 Acérddo 19/2010 — Plenario--Paragrafo 15

15. N&o ha razdo também para que sejam julgadas iliquidaveis as contas
do recorrente, tendo em vista que, ao contrario de outros casos apreciados por este
Tribunal, s6 houve o transcurso de 4 (quatro) anos entre o prazo final para
apresentacao da Prestacdo de contas, 28/02/97, e a adocéo de providéncias pela
Secretaria de Recursos Hidricos — Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) com
vistas a instauracdo da Tomada de Contas Especial, 10/05/2001 (fl. 196, vol.

Principal).
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Comentarios (AS):

1) A expresséao perifrastica “Tendo em vista que” ocorreu no lugar de Haja
vista, com violag&o ao principio da economia. Usou-se expressao verbal perifrastica,
ou seja, em vez de um unico verbo, foi empregada uma expressado verbal para
exprimir a mesma ideia. O termo, ou a oracdo que segue essa expressao nao pode
ser separado dela. A ordem direta, aqui, €: Haja vista + objeto. No original, foi
intercalada uma oracdo entre a expressdo “Tendo em vista que” e a oracao
subordinada substantiva objetiva direta “sé houve o transcurso de 4 (quatro) anos”
(“Tendo em vista que, ao contrario de outros casos apreciados por este Tribunal, sé

houve o transcurso de quatro anosJ...]").

Sugere-se, portanto, que a expressao “Tendo em vista que” seja
substituida por “haja vista” para buscar a caracteristica de concisdo da linguagem
formal. Sugere-se, também, que a ordem direta (“haja vista” + objeto) seja mantida,
0 que resultaria, se analisado apenas o trecho em questdo, em: “haja vista que s6

houve o transcurso de 4 (quatro) anos]...]".

2) A palavra “s6” (considerada um “advérbio impréprio” ou uma “palavra
denotativa de exclusao”) pode gerar dubiedade no texto escrito, pois sua posi¢ao
evidencia o termo que € modificado por ela, que pode ser um verbo,um substantivo
ou um advérbio.Conforme Thais Nicoleti, do site UOL Educacéo, na linguagem oral,
a distincdo pode ocorrer com o0 uso da entonacdo dada a frase pelo falante, que
acentua a pronuncia do termo a ser destacado. Além disso, o advérbio “s¢” € mais
apropriado para a linguagem falada. Na linguagem escrita, “apenas” ocorre com

mais frequéncia.

Do trecho em analise, “s6 houve o transcurso de quatro anos [...]",n&o fica

clara a ideia que se quis transmitir: se 0 prazo de quatro anos €é curto ou se ainda ha
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outro prazo a transcorrer, pois 0 adveérbio esta proximo ao verbo “houve”. Em outras
palavras, “s6 houve o transcurso de [...]” pode deixar implicita a possibilidade de
haver mais algum prazo. Com a sugestado de revisdo de texto e a colocacdo do
advérbio proxima ao substantivo abstrato implicito “prazo”, em “houve o transcurso
de apenas quatro anos”, coloca-se em evidéncia o tempo decorrido entre a
"apresentacdo da prestacdo de contas" e a "adocao de providéncias". A linguagem,

com esse recurso, fica mais objetiva.

3) A expressao “ao contrario de outros casos apreciados por este
Tribunal” é adjunto adverbial de modo, que modifica "houve o transcurso de apenas
guatro anos". Na forma apresentada no Acordao, a expressao ficou intercalada entre
o verbo e o objeto direto, o0 que impediu a ordem direta e causou a separacéo de
verbo + objeto. Para respeitar a ordem direta, esta expressdo deveria estar o mais
préoxima possivel do verbo. Na sugestao de revisdo, optou-se por coloca-la no inicio
da oracdo. Isso se deveu a quantidade de informacbes apresentadas
posteriormente, como datas e dados numéricos, 0 que causaria novamente a
distancia entre verbo e advérbio, caso a expressao fosse colocada no final da

oracao.

4) A locucgéo prepositiva "com vistas a" € expressao verbal perifrastica e,
conforme explicado anteriormente, foi utilizada no lugar da preposicdo “"para”.
Sugere-se que a locucao prepositiva seja substituida pela preposicdo, a fim de
deixar o texto mais conciso, com menor quantidade de palavras para expressar a

mesma ideia.
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Texto Sugerido:

Também né&o ha razdo para que as contas do recorrente sejam julgadas
iliquidaveis. Ao contrario de outros casos apreciados por este Tribunal, houve o
transcurso de apenas 4 (quatro) anos entre o prazo final para apresentacdo da
Prestacdo de contas, 28/02/97, e a adocdo de providéncias para a instauracdo da
Tomada de Contas Especial pela Secretaria de Recursos Hidricos — Ministério do

Meio Ambiente (SRH/MMA), 10/05/2001 (fl. 196, vol. Principal).

3.1.5 Acérddo 16/2010 — Plenario - Paragrafo 5

5. Diante da conclusdo de que a competéncia para gerir 0s recursos do
SUS em Campo Grande € do titular da Secretaria Municipal de Saude Publica, no
caso em tela, do Sr. Luiz Henrique Mandetta, o Ministro-Relator entendeu que a
penalidade porventura imposta pelo Tribunal ndo deveria alcancar os subordinados

hierarquicos dessa autoridade ouvidos em audiéncia.

Comentérios (AS):

1) A ordem usada deixou a informacao principal em segundo plano. Lé-se
muito para se chegar a mensagem mais importante do periodo, a de que “O
Ministro-Relator entendeu...”. A divisdo do periodo separaria os temas. Entende-se
gue o tema principal (oracao principal) seja: “o Ministro-Relator entendeu” e que os
temas secundarios (oragfbes subordinadas) sejam: i) “que a penalidade porventura
imposta pelo Tribunal n&o deveria” (oracao subordinada objetiva direta, subordinada
a principal); ii) “alcangar os subordinados hierarquicos dessa autoridade” (oracdo

subordinada objetiva direta, subordinada a anterior); e iii) “ouvidos em audiéncia”
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(oracdo subordinada adjetiva reduzida de participio, adjetiva o termo

“subordinados”).

2) A utilizacdo de termo anaférico no segundo periodo pode retomar o
primeiro. “Isso” pode referir-se a toda a oragcédo anterior. Deve-se optar pela ordem

direta (oracao principal + oracfes subordinadas) para a organizacao das oracoes.

3) Entre as duas oracfes subordinadas ndo se observou inversdo, mas
novamente a possibilidade de utilizacdo de termo anaférico “dessa” e da palavra
“autoridade” para tornar o periodo mais objetivo. As orag¢des subordinadas sao: i)
adverbial causal: “diante da conclusdo de que a competéncia [...] € do titular da
Secretaria Municipal de Saude Pdublica, no caso em tela, do Sr. Luiz Henrique
Mandetta,” e ii) substantiva completiva nominal (do nome “competéncia”): “para gerir

os recursos do SUS em Campo Grande”.

Texto Sugerido:

O Ministro-Relator entendeu que a penalidade porventura imposta pelo
Tribunal ndo deveria alcancar os subordinados hierarquicos de Luiz Henrique
Mandetta, titular da Secretaria Municipal de Saude Publica, ouvidos em audiéncia.
Isso ocorreu diante da conclusdo de que a competéncia para gerir 0os recursos do

SUS em Campo Grande € dessa autoridade.

3.1.6 Acérddo 16/2010 — Plenéario-Paragrafo 10

10. Ressalta que um dos principais fatores para o surto da doenca foi que,
entre novembro de 2006 e mar¢o de 2007, o indice de chuvas em Campo Grande foi
acima de sua série historica, o que, somado ao forte calor, agravou a proliferagéo do

mosquito Aedes aegypti. Diz que ndo afirmou, conforme dito pela unidade técnica
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que o surgimento do novo sorotipo do virus da dengue (tipo 3) teria permitido a
disseminacgdo daquela doenca. Em verdade foi mencionado que o novo tipo de virus
por ser mais agressivo também dificultou naquele ambiente que era peculiarmente
favoravel ao mosquito, o controle de combate a dengue, pois a populacdo estava
imunologicamente desprotegida quanto ao novo tipo de dengue. Esses fatores (alto
indice pluviométrico e novo tipo de virus) somados a outras circunstancias

excepcionais auxiliaram no surto.

Comentéarios (AS):

1) N&o foi encontrada discordancia da norma culta no primeiro periodo.

Segundo Periodo:

2) No segundo periodo, Diz que ndo afirmou, conforme dito pela unidade
técnica que o surgimento do novo sorotipo do virus da dengue (tipo 3) teria permitido
a disseminacdo daquela doenca, o verbo "dizer" € repetido, com a primeira
ocorréncia proxima da segunda, o que acarretou redundancia. Para evitar a
repeticdo, sugere-se a substituicdo dos termos por verbos com sentidos

semelhantes, como: "diz" por "declarar”" e "dito" por "informado”.

3) Para evitar a repeticdo da conjuncédo "que"”, sugere-se a substituicdo da

forma direta (“que n&o afirmou”) pelo infinitivo pessoal composto "nao ter afirmado”.

4) Verifica-se o emprego de "daquela” antes da palavra "doencga”. Ocorre
gue o pronome demonstrativo "aquela” sugere distancia do referente em relacéo a
sua retomada. "Doenga”, nesta oracdo, € um anaférico utilizado para retomar o
termo referente “dengue”, mas ambos encontram-se proximos. Por isso, sugere-se a

substituicdo de "daquela” por "da".
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5) A informacado "naquele ambiente peculiarmente favoravel ao mosquito”
foi adicionada a este periodo para deixar o advérbio de lugar "naquele ambiente”

préximo ao termo que ele modifica, que € "disseminacao".

6) A utilizacdo dos termos “surgimento” e “novo” como caracterizadores
do mesmo referente configura pleonasmo, pois se ha um surgimento, s6 pode ser de

algo novo. Torna-se, portanto, desnecessaria a utilizacao do adjetivo.

Terceiro periodo:

Em verdade foi mencionado que o novo tipo de virus por ser mais
agressivo também dificultou naquele ambiente que era peculiarmente favoravel ao
mosquito, o0 controle de combate a dengue, pois a populacdo estava

imunologicamente desprotegida quanto ao novo tipo de dengue.

7) Houve ruptura do paralelismo com as demais oracbes do periodo,
caracterizado pelo discurso indireto, escrito normalmente em terceira pessoa, com 0
emprego de “foi mencionado”. Nesse tipo de discurso, o narrador se utiliza de
palavras suas para reproduzir aquilo que foi dito por outra pessoa. Sugere-se que a

forma passiva seja substituida por “mencionou”.

8) “dificultou naquele ambiente” — o objeto direto de “dificultar” ficou
distante do verbo, o que contrariou a ordem direta verbo + objeto e causou
obscuridade.A leitura do original obrigou o leitor a procurar o objeto dentro do texto.

Por isso, sugere-se que a ordem direta seja mantida.

9) As palavras “controle” e “combate”, empregadas no contexto,
constituiram impropriedade vocabular. A ideia que se depreende do original é a de

gue houve dificuldade de controlar a doenca, e ndo de controlar o combate. Sugere-
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se, portanto, que seja feita opg¢ao por “dificuldade de controlar a doenga” ou por

“dificuldade de combater a doencga”, a fim de evitar a impropriedade.

10) "naquele ambiente" € adjunto adverbial que, conforme a ordem direta,
deveria estar posposto aos complementos verbais. A quebra da ordem direta
acarreta perda na fluidez da leitura. Por esse motivo, sugere-se a manutencao da

ordem direta, com a colocacao do adjunto adverbial apés o complemento verbal.

11) A estruturacdo do paragrafo nado respeitou a especificacdo de
assuntos dentro do mesmo periodo. O trecho "pois a populacdo estava
imunologicamente desprotegida quanto ao novo tipo de dengue" parece estar mais
relacionado a dificuldade do combate a doenca. Por isso, sugere-se que 0s dois
assuntos i) o que foi declarado e ii) porque é dificil o combate da doenca sejam

relacionados em periodos diferentes.

Quarto periodo:

Esses fatores (alto indice pluviométrico e novo tipo de virus) somados a

outras circunstancias excepcionais auxiliaram no surto.

12) "somados a outras circunstancias excepcionais" é oracdo subordinada
adjetiva reduzida de participio, de valor explicativo; por isso, deve estar entre

virgulas.

13) O uso do termo "auxiliar" foge da acepcao da palavra, que é "acudir,
socorrer, ajudar" alguém ou algo em alguma coisa. Entende-se, assim, ter havido
impropriedade vocabular na utilizagdo da palavra "auxiliar" nesse contexto. Por isso,
sugere-se a substituicdo da expressao "auxiliaram no surto” para "contribuiram para

0 surto".



35

14) Para que o paragrafo, construido em discurso indireto, tenha um
fechamento, sugere-se a retomada de verbos que indiquem esse discurso. Para
isso, sugere-se a utilizacdo do verbo "resumir’ em terceira pessoa por dois motivos:
i) para indicar que a informacéo continua a ser transmitida por outro personagem e

i) para demonstrar que o paragrafo sera encerrado.

Texto Sugerido:

Ressalta que um dos principais fatores para o surto da doenca foi o indice
de chuvas, em Campo Grande, acima da série histérica entre novembro de 2006 e
marco de 2007, e que isso, somado ao forte calor, agravou a proliferacdo do
mosquito Aedes aegypti. Declara néo ter afirmado, ao contrario do informado pela
unidade técnica, que o novo sorotipo do virus da dengue (tipo 3) teria permitido a
disseminacdo da doenca naquele ambiente peculiarmente favoravel ao mosquito.
Relata que, na verdade, informou sobre a dificuldade de combate a doenca devido a
desprotecdo imunolégica da populacdo quanto ao novo tipo de virus, mais

agressivo.

Resumiu que estes fatores (alto indice pluviométrico e novo tipo de virus),

somados a outras circunstancias excepcionais, contribuiram para o surto.

3.1.7 Acordao 30/2011 — Plenario-Paragrafo 14

14. Cabe salientar que em relacdo aos servicos de Pavimentacdo e
Urbanizacdo nao foi realizado servico algum. Portanto, em relacdo ao Contrato n°

14/2009, ndo ha encontro de contas a ser realizado.
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Comentarios (AS):

1) Algumas maneiras de conferir unidade ao paragrafo € introduzi-lo,
geralmente, por um ou dois periodos curtos iniciais, em que € apresentada a ideia-
nacleo (o toépico frasal), ou enunciar claramente a ideia-nucleo em tépico frasal
explicito, dando-se assim, atencdo ao que é essencial. A informacdo mais
importante do periodo “Cabe salientar que em relacdo aos servicos de
Pavimentagdo e Urbanizagdo nédo foi realizado servigco algum.” € que nenhum
servico de pavimentacdo e urbanizacdo foi realizado. Assim, sugere-se que essa
informacédo, transformada em um periodo curto inicial, seja apresentada

imediatamente no inicio do paragrafo.

2) O segundo periodo do trecho selecionado, “Portanto, em relagdo ao
Contrato n° 14/2009, ndao ha encontro de contas a ser realizado”, é introduzido por
uma conjuncdo conclusiva, o que indica que o periodo é a finalizacdo do periodo
anterior. Devido a curta extensao de ambos os periodos, sugere-se que eles sejam

transformados em apenas um, conforme sugestao de revisdo de texto a seguir.

Texto Sugerido:

14. N&o foram realizados servicos de pavimentagcdo e urbanizagao,

motivo pelo qual ndo ha encontro de contas a ser realizado no Contrato n° 14/2009.

3.1.8 Acordao 30/2011 — Plenario-Paragrafo 15

15. Em seguida, em novo comunicado a esta Corte de Contas, oficio n°
0616/2010-PJ, de 17 de maio de 2010 (fls. 223/227, do principal), a Hemobras
informou que firmou acordo administrativo com o Consércio TEP/SQUADRO, no

qual a Estatal se comprometeu a pagar ao Consércio o valor constate na primeira
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medicdo realizada no ambito do Contrato n° 10/2009, conforme critérios e
determinacdes do Acérddo n°® 3031/2009-PL do TCU. Por outro lado, deixou a cargo
do Consorcio o direito de pleitear, administrativamente ou judicialmente, qualquer
diferenca que achasse cabivel.

Comentarios (AS):

1) A informacdo mais importante do primeiro periodo é “a Hemobras
informou que firmou acordo administrativo com o Consércio TEP/SQUADRO”. Esta
informacéo deveria ser evidenciada, em primeiro plano, com as demais devidamente
intercaladas, pelos mesmos motivos expostos nos comentarios do trecho de acordao

anterior.

2) “Por outro lado” € locugdo conjuntiva adversativa, que introduz o
terceiro periodo. O seu emprego, portanto, deveria induzir o leitor a ideia de que o
terceiro periodo € uma contraposicédo ao segundo. De fato, a ideia que se depreende
€ de que no acordo firmado havia o compromisso de pagar o valor da primeira
medicdo (informacdo do segundo periodo), mas que o consorcio deveria pleitear
alguma diferenca administrativa ou judicialmente (informacéo do terceiro periodo).
No entanto, devido a grande quantidade de informacgdes entre as duas orac¢des, nédo
ficou clara a ideia de adversidade. Para a correcao desse desvio, sugere-se que as
duas ideias sejam colocadas proximas uma da outra, ou que se estabeleca um novo
periodo para a informacdo da terceira oracdo. Decidiu-se pela segunda opc¢ao

devido a abundéncia de detalhes referente as informagdes apresentadas.

3) A primeira e a segunda oragdes do primeiro periodo tém o mesmo

sujeito semantico (“Hemobras”), portanto, é desnecessaria sua repeti¢ao.
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4) O objeto indireto de “pagar” esta proximo a esse verbo, motivo pelo

qual é possivel a utilizacdo do pronome “lhe” como substituto do complemento.

5) Para evitar a repeticdo do verbo informar, no segundo periodo, foi

sugerida sua alteracéo para o verbo "acrescentar".

6) Os objetos diretos de "informar” e de "acrescentar" estdo no participio
para evitar a repeticdo da conjuncao que, em: "informou ter firmado" e "acrescentou

ter deixado".

Texto Sugerido:

15. A Hemobras informou, por meio do Oficio n°® 0616/2010-PJ, de 17 de
maio de 2010 (fls. 223/227, do principal), ter firmado acordo administrativo com o
Consoércio TEP/SQUADRO, no qual se comprometeu a lhe pagar o valor constante
na primeira medicéo realizada no ambito do Contrato n°® 10/2009, conforme critérios
e determinag¢des do Acérddo n°® 3031/2009-PL do TCU. A Estatal acrescentou ter
deixado a cargo do Consorcio o direito de pleitear, administrativa ou judicialmente,

qualquer diferenca que achasse cabivel.

3.1.9 Acoérdao 30/2011 — Plenario-Paragrafo 20

20. Em que pese existirem pontos a serem esclarecidos quanto aos atos
que resultaram nos Contratos n° 10/2009 e 14/2009, contudo, diante do fato de a
Estatal ter rescindido esses contratos as razbes dessas rescisfes, COmo exposto,
decorreram de decisao judicial e recomendacdes do TCU, bem como ao fato de nao
ter havido, até o presente momento, dano ao erario, pois a Unica medicdo realizada
ocorreu no ambito do Contrato n® 10/2009, com valor pago pela Hemobras a

Contratada atendendo as recomendacdes do TCU, acredita-se ser desnecessario
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realizar audiéncias desses responsaveis, uma vez que j4 se assegurou o interesse
publico ao afastar o risco de dano ao erario com a anulacdo dos editais e

respectivos contratos.

Comentarios (AS):

1) A locucéo “em que pese” é invariavel e transitiva indireta. Seu emprego
foi indevido porque faltou a preposicdo. Na sugestdo de revisdo textual, sua
utilizacao foi desnecessaria devido a ordem dos termos na oracao.

2) O trecho que apresenta a principal informacdo desse paragrafo é
“acredita-se ser desnecessario realizar audiéncias desses responsaveis [...]". Assim,
esta informac&o deveria vir em primeiro plano, ainda que em periodo diferente das
demais informacfes contidas no paragrafo. Conforme Mattoso Camara Jr., apud
Bechara (2009, p. 615), “O estilo é naturalmente levado a ‘deformar’ os fatos
gramaticais quando por eles as funcdes intelectivas da manifestacdo psiquica e do
apelo nado poderiam figurar”. Outro conceito de estilo € apresentado na licdo de
Charles Bally, apud Bechara (2009, p. 615), em que ndo h& oposi¢cdo entre o
individual e o coletivo, mas o contraste entre o0 emocional e o intelectual. Considera-
se que o registro formal da linguagem oficial de um o6rgdo publico ndo deve ser
espaco adequado para a manifestacdo emocional, mas, sim, para a manifestacéo
intelectual. Por esse motivo, a inversdo, excetuadas as hipoteses de énfase, que
nao abarcaram o caso em tela, devem ser evitadas.

3) A conjungéo adversativa “contudo”, no trecho “contudo, diante do fato
de a Estatal ter rescindido esses contratos”, faz oposicao ao trecho “[...] acredita-se
ser desnecessario realizar audiéncias desses responsaveis”. Devido a grande

guantidade de informacdes inserida entre as duas oracdes, nao ficou clara a relagcéao
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de oposicdo. Por causa dessa falta de clareza, propds-se a reescritura do texto de

forma a tornar evidente a relacdo entre as duas oracoes.

4) Houve quebra de paralelismo no trecho “diante do fato de a Estatal ter
rescindidol...]” e “bem como ao fato de nao ter havido”, pois a ideia € de adigao.
Caso as duas ideias estivessem proximas dentro do periodo, sugerir-se-ia sua
correcdo para “diante do fato 1 e do fato 2”; no entanto, como as duas ideias
estavam distantes e separadas por diversas informacfes adicionais, optou-se pela

reestruturacao do paragrafo.

Texto Sugerido:

20. A Estatal rescindiu os Contratos n° 10/2009 e 14/2009 devido a uma
decisédo judicial e a recomendacfes do TCU. Nao houve, até o presente momento,
dano ao erério, pois a Unica medi¢cdo realizada ocorreu no ambito do Contrato n°®
10/2009, com valor pago pela Hemobrds a Contratada, o que atendeu as
recomendacdes do TCU. Acredita-se, assim, ser desnecessario realizar audiéncias
dos responsaveis, pois a anulacédo dos editais e respectivos contratos ja assegurou
o0 interesse publico ao afastar o risco de dano ao erario. No entanto, ainda ha pontos
a serem esclarecidos quanto aos atos que resultaram nos Contratos n° 10/2009 e

14/2009.

3.1.10 Acordao 31/2011 — Plenéario

5. O ente regulador, por meio do Oficio n° 33/2010/SRE/Aneel, de
11/2/2010 (fls. 15-18), informou que o0 assunto esta sendo tratado no ambito do
Processo Administrativo n°® 48500.006802/2009-65, cuja finalidade é investigar,

resguardando o contraditorio e a ampla defesa, os efeitos tarifarios causados pelas
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variagbes de mercado sobre os valores dos encargos setoriais integrantes da
Parcela A das receitas das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica. Ainda

segundo o referido oficio, a concluséo era estimada em aproximadamente 90 dias.

Comentarios (AS):

1) O paragrafo, constituido de varias oracbées em um unico periodo, é

muito extenso, o que dificultou a identificacdo da mensagem principal.

2) Na primeira oragao, em “O ente regulador [...] informou que o assunto
esta sendo tratado no ambito do Processo”,sugere-se que seja evitado o gerandio
por meio da alteracéo, no discurso indireto, do tempo verbal para o passado. Nesse
caso, 0 uso do gerundio € correto, mas existem duas ocorréncias no mesmo

paragrafo, o que provoca efeito auditivo de eco.

3) Ha duas oragdes que explicam o “processo administrativo”, que sao a
sua finalidade e a expectativa de sua conclusdo. A primeira informacéo, conforme
apresentado, é extensa e a segunda, bastante curta. Devido ao fato de que ja havia,
na primeira oracado, informacéo anterior “O ente regulador, por meio do Oficio [..]”,
sugere-se, na revisao de texto, que as duas informacdes sejam separadas em dois

periodos.

4) No trecho “resguardando o contraditorio e a ampla defesa [...]",0 uso
do gerundio € gramatical, mas pode despertar no leitor a sensacdo de que é
indevido, razdo pela qual deve ser evitado. Como sugestéo de revisao, propde-se a

transformacao da oracéo reduzida de gerundio em reduzida de participio.

5) No ultimo periodo do trecho apresentado, “Ainda segundo o referido
oficio, a conclusdo era estimada em aproximadamente 90 dias.”, infere-se que

houve a intencdo de separar as oragdes, mas o substantivo “conclusdo” carece de
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complemento nominal, “do processo administrativo [...]". Também por esse motivo,
sugere-se, na revisdo de texto, que as duas informagbes sobre o “processo

administrativo [...]” sejam apresentadas na ordem inversa do trecho no original.

Texto Sugerido:

5. O ente regulador, por meio do Oficio n° 33/2010/SRE/Aneel, de
11/2/2010 (fls. 15-18), informou que o assunto era tratado no ambito do Processo
Administrativo n°® 48500.006802/2009-65, cuja conclusdo era estimada em
aproximadamente 90 dias. A finalidade daquele processo € investigar, resguardado
o contraditorio e a ampla defesa, os efeitos tarifarios causados pelas variacdes de
mercado sobre os valores dos encargos setoriais integrantes da Parcela A das

receitas das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

3.1.11 Acordao 33/2011 — Plenério-Paragrafo 3

3. Realizou-se, entdo, inspecdo nas obras, e foram apreciadas as
respostas as oitivas dirigidas aos interessados, oportunidade na qual se confirmou a
presenca de irregularidades na licitacdo, relacionadas a restricdo do carater
competitivo do certame. Constatou-se —ainda —outras irregularidades vinculadas a
titularidade da area de implantacédo do novo bairro (que se encontrava em discussao
na Justica), bem como alteracbes nos projetos e orcamentos aprovados no plano de

trabalho — indicando descaracterizacao do objeto licitado.

Comentérios (AS):

1) No primeiro periodo, em “Realizou-se, entdo, inspe¢ao nas obras”, o

advérbio de tempo "entdo" mostra-se como conectivo proprio da lingua oral. Sugere-
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se sua supressdo, também, para que o objeto direto de “realizar” esteja mais

préximo do verbo e favoreca a ordem direta dos termos da oracéo.

2) O segundo periodo apresenta desvio da norma culta quanto a
concordancia verbal do verbo “constatar’, transitivo direto, acompanhado de
particula apassivadora “se”. Neste caso, como o sujeito esta no plural, o verbo

também deveria estar no plural.

3) O uso de gerundio, em “indicando descaracterizagéo do objeto licitado”,
deveria ser evitado. O gerundio deve ser utilizado para exprimir uma acao durativa,
ou um determinado processo que terd certa duracdo ou estard em curso, 0 que nao
foi 0 caso no paragrafo 3 do Acordéao 33/2011 — Plenario. Sugere-se, portanto, que o
trecho seja transformado em uma oracdo adjetiva explicativa, conforme se

demonstra na sugestao de revisdo de texto adiante.

4) O segundo periodo do paragrafo sofreu muitas interrupcbes, o que
prejudicou a fluéncia da leitura.Todo o periodo tem o objetivo de demonstrar o que
foi constatado na inspecao e que — “tudo o que foi constatado’em tela seja revisado,
conforme sugestdo a seguir, e que informacdes desnecessarias, como vocabulo
“ainda”, que nao constitui advérbio de tempo, mas mero elemento de transicao,
sejam suprimidas, para que o sujeito composto do verbo “constatar” fique mais

préximo (“outras irregularidades” e “alteragdes nos projetos e orgamentos”).

Texto Sugerido:

3. Realizou-se inspecado nas obras e foram apreciadas as respostas as oitivas
dirigidas aos interessados, oportunidade na qual se confirmou a presenca de
irregularidades na licitacdo, relacionadas a restricdo do carater competitivo do

certame. Constataram-se outras irregularidades vinculadas a titularidade da area de
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implantacdo do novo bairro, que se encontrava em discussado na Justica, bem como
alteracbes nos projetos e orcamentos aprovados no plano de trabalho, que

descaracterizaram o objeto licitado.

3.1.12 Acordao 33/2011 — Plenério-Paragrafo 5

5. O Prefeito do municipio, Sr. Fernando Gomes de Oliveira, e 0s
membros da Comissao de Licitagdo, Srs. Rogério Dorea Alves Peixoto, Antbnio José
Branddao Calhau e Cleide Sousa de Oliveira, foram ouvidos a respeito das
ocorréncias constatadas, e apdés o exame das manifestacdes encaminhadas por
estes, a unidade técnica responsavel prop6s nao acolher as justificativas
apresentadas, proposta que foi acatada pelo relator do processo e, de forma

unanime, pelo Plenéario desta Casa na deliberacéo ora recorrida.

Comentérios (AS):

1) O emprego dos pronomes de tratamento no primeiro periodo indicou
falta de objetividade e a inadequada demonstracdo de respeito a autoridade dos
envolvidos. Por ter valor afetivo e avaliativo, sugere-se que eles sejam suprimidos na
linguagem formal.

2) A constituicdo do paradgrafo em um Unico periodo tornou a leitura
cansativa e prejudicou a clareza e a propriedade, qualidades de um bom paragrafo.
A sua fragmentacdo em outros periodos permitiu mais coeréncia — relacdo entre a

ideia predominante e as ideias secundarias.

3) A palavra “apresentadas” resulta em redundancia, visto que é dito,

imediatamente antes, “exame das manifesta¢des por eles encaminhadas”.
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Texto sugerido:

5. O Prefeito do municipio, Fernando Gomes de Oliveira, e 0s membros
da Comissédo de Licitacdo, Rogério Dorea Alves Peixoto, Antbnio José Brandao
Calhau e Cleide Sousa de Oliveira, foram ouvidos a respeito das ocorréncias
constatadas. Apés o0 exame das manifestacdes por eles encaminhadas, a unidade
técnica responsavel propds ndo acolher as justificativas, o que foi acatado pelo
relator do processo e, de forma unanime, pelo Plenario desta Casa na deliberacao

ora recorrida.

3.1.13 Acordao 33/2011 — Plenéario-Paragrafo 7

BN

7. O Sr. Fernando Gomes de Oliveira, Prefeito a época, também néo
conseguiu explicar porque autorizou e assinou o Termo Aditivo ao Contrato 55/2006
com significativa alteracdo nos quantitativos e nas espécies de servic¢os licitados na
Concorréncia 005/2006, resultando em descaracterizagdo do objeto licitado, com

infracdo ao disposto no art. 2° da Lei n° 8.666/1993, e em desconformidade do

objeto finalmente contratado com os projetos aprovados no plano de trabalho.

Comentérios (AS):

1) O substantivo prefeito” ndo substitui um nome préprio, razdo pela qual

nao deve ter a inicial maiuscula.

2) A utilizacdo do pronome de tratamento “senhor” foi desnecessaria,

devido aos motivos explicitados no item anterior.
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3) A palavra “porque”, no caso em analise, € a juncdo da preposicao
“por” com o pronome interrogativo indireto “que”. Isso obriga a grafia da forma “por
que.

4) A constituicdo do paragrafo em um unico periodo prejudicou a clareza

e a propriedade. A sua fragmentacdo em outros periodos permitiu mais coeréncia —

relagdo entre a ideia predominante e as ideias secundarias.

5) A regéncia nominal da palavra “alteracdo” requer a utilizacdo da
preposicdo “de”, e ndo da preposicdo “em”. Devido a esse motivo, sugere-se a
substituicdo por "alteracdo dos quantitativos".

6) Ha redundancia em “descaracterizacao do objeto
licitado” e “desconformidade do objeto finalmente contratado”. A informacéo
principal, nesse periodo, € que o objeto licitado estava em desconformidade com o0s

projetos aprovados no plano de trabalho.

Texto Sugerido:

7. Fernando Gomes de Oliveira, prefeito a época, também ndo conseguiu
explicar por que autorizou e assinou o Termo Aditivo ao Contrato 55/2006, com
significativa alteracdo dos quantitativos e das espécies de servigos licitados na
Concorréncia 005/2006. Essa alteracdo resultou em descaracterizacdo do objeto
licitado, com infracdo ao disposto no art. 2° da Lei n° 8.666/1993, em

desconformidade com os projetos aprovados no plano de trabalho.
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3.1.14 Acoérdao 33/2011 — Plenério

26. Nao se afigura aplicavel a hipotese o argumento da responsabilidade
pré-contratual. Estando em curso um processo de negociacdo, nada mais natural
gue a ocorréncia de ajustes tendo em vista a adequacao do interesse das partes ou
em consequéncia de oscilagbes em varidveis exdgenas, a exemplo da taxa cambial.
Se assim ndo fosse, na ocorréncia do fendmeno contrario — valorizagdo do délar em
face do real, por exemplo, para R$ 6,00/US$1,00, poderia a Petrobras exigir que o
consércio honrasse uma avenca ndao consumada? Ao contrario, a parte privada,
invocando a teoria da imprevisdo — e coberta de razdo — proporia o reequilibrio da
equacao economico-financeira. Tal deveria ter sido, em nosso entendimento, a
conduta da Petrobras. A titulo de exemplo, no Contrato n® 857.2.013.02-2, celebrado
em fevereiro de 2005, com o CONSORCIO SETAL-TOYO, representado pela
mesmo Diretor da Toyo-Setal do Brasil Engenharia e Construcbes Ltda, Sr.
Francisco Vera Codina, a Clausula Quinta, converte o valor da proposta em délares
para reais pela taxa de venda do délar do dia da entrega da proposta (vol. 6, fl. 161).
No caso presente, a data da proposta final da contratada, segundo o Relatério da
Comissdo de Negociacao, foi em 27/09/2004 (vol. 5, fl. 132), quando a taxa de
cambio era de R$ 2,87820/US$ 1,00 (vol. 3, fl. 066). Se a Petrobras tivesse aplicado
o mesmo critério do exemplo citado, ocorrido na mesma época € com 0 mesmo

grupo empresarial, o seu custo teria sido inferior em R$ 828.240,00.

Comentarios (AS):

1) A elipse do verbo da oragao principal “nada [€] mais natural que [...]”
nao deve ser utilizada na linguagem formal, pois ela se constitui em figura de estilo.

N&o se vislumbra haver espaco, conforme comentado anteriormente, para a
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utilizacdo de estilo na linguagem oficial. Nao ocorreu, no segundo periodo,

paralelismo dos complementos nominais do adjetivo “natural”.

2) O emprego de gerundio no segundo periodo, em “Estando em curso
um processo de negociagao”, deveria ser evitado. O sentido que se pretendeu foi de:
"quando estd em curso um processo de negociacdo, € natural [...]". O usoé
gramatical, mas o sentido é ambiguo, porque equivale a uma oracdo subordinada
adverbial temporal. A ambiguidade poderia ocorrer caso fosse interpretado, por
exemplo, como outro tipo de oracdo adverbial, ou, em outro sentido, como de que

"ha um processo de negociacdo em curso".

3) No terceiro periodo, foi usado recurso de desenvolvimento de
paragrafo por meio de interrogacdo. Segundo Garcia (2010, p. 226), este recurso
deve ser utilizado com parcimbnia, até que o escritor atinja sua maioridade
estilistica. Foi adotada, neste trabalho, a linha de que ndo cabe a utilizacdo de estilo
na linguagem formal. Nao se julga, portanto, adequada a utilizacdo do recurso de

interrogacdo — como figura de estilo — para o desenvolvimento do paragrafo.

4) O quarto periodo, assim como o terceiro, constitui exemplo do que
ocorreria caso a afirmacédo do segundo periodo ndo fosse veridica. Foi utilizada a
locugéo adversativa “pelo contrario” duas vezes, o que confundiu o leitor. Propde-se

gue seja indicada a relacéo de semelhanca entre esses dois periodos.

5) O paragrafo ficou muito extenso, com dificuldade de identificacdo da
ideia principal e das ideias secundéarias. Os demais periodos, a partir do sexto,

deveriam compor outro paragrafo, para maior clareza.

6) No primeiro periodo do segundo paragrafo sugerido, a ideia principal

trata da “clausula quinta do contrato [...]” Ha, aqui, a relacdo do substantivo com o
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adjunto nominal. Ocorreu interrupcao entre o sintagma “clausula quinta” e o adjunto
"contrato”. Propde-se a reescritura do periodo para que ndo haja interrupcédo da
clareza. Além disso, o numeral ordinal deve vir anteposto ao nome por ele

modificado. Assim, tem-se, no exemplo, "clausula cinco” ou "quinta clausula”.

Texto Sugerido:

26. Nao se afigura aplicavel a hipotese o argumento da responsabilidade
pré-contratual. Em um processo de negociacdo, sao naturais ajustes decorrentes de
adequacdo do interesse das partes ou de oscilacbes em variaveis exdgenas, a
exemplo da taxa cambial. Se assim nao fosse, a Petrobras ndo poderia exigir que o
consorcio honrasse uma avencga ndao consumada, como a valorizacdo do ddlar em
face do real, por exemplo, para R$ 6,00/US$1,00. Ainda nesse caso, a parte privada
invocaria a teoria da imprevisao e proporia o reequilibrio da equacdo econdémico-

financeira. Tal deveria ter sido, em nosso entendimento, a conduta da Petrobras.

A titulo de exemplo, a clausula cinco do Contrato n°® 857.2.013.02-2
converte o valor da proposta em ddlares para reais pela taxa de venda do délar do
dia da entrega da proposta (vol. 6, fl. 161). Esse contrato foi celebrado em fevereiro
de 2005 com 0 CONSORCIO SETAL-TOYO, representado pelo mesmo Diretor da
Toyo-Setal do Brasil Engenharia e Constru¢des Ltda, Francisco Vera Codina. No
caso presente, segundo o Relatério da Comissao de Negociagéo, a data da proposta
final da contratada foi 27/09/2004 (vol. 5, fl. 132), quando a taxa de cambio era de
R$ 2,87820/US$ 1,00 (vol. 3, fl. 066). Se a Petrobras tivesse aplicado o mesmo
critério do exemplo citado, ocorrido na mesma época e com O Mesmo grupo

empresarial, o seu custo teria sido inferior em R$ 828.240,00.
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Foram encontradas divergéncias em relagdo a norma culta em todos os

trechos extraidos dos acorddos. Abaixo segue sintese dos tipos de discordancias

em relagdo aos acordaos selecionados.

Quadro 1: Sintese dos Achados

Tipo de discordancia
encontrada, em
relacdo a norma

Acordaos do Plenario

padréo
Coesao 19/2010 (paréagrafos 15 e 18), 16/2010 (paragrafo 10),
(incluidas 30/2011 (paragrafos 14, 15 e 20) e 33/2011 (paragrafos 3,
impropriedades 7 e 26)

vocabulares e
conjuncgdes utilizadas
em sentido diverso
daquele a que se

propdem)
Estruturacéo de 200/2007, 16/2010 (paragrafos 5 e 10), 30/2011
paragrafo (paragrafos 14, 15 e 20), 31/2011 e 33/2011 (paragrafos

3,5,7 e 26)

Sintaxe da colocagéao

200/2007, 2895/2009, 19/2010 (paragrafo 15), 16/2010
(paragrafo 5) e 16/2010 (paragrafo 10),

Gerundio

31/2011 e 33/2011 (paragrafos 3 e 26)

Utilizacdo de linguagem
coloquial

33/2011 (paragrafo 26), 19/2010 (paragrafo 15), 16/2010
(paragrafo 10) e 33/2011 (paragrafo 3 e 26)

Redundancia (incluida a
repeticdo de termos na
oracao)

19/2010 (paragrafos 15 e 18) e 33/2011 (paragrafos 5 e 7)

Este trabalho acabou por ganhar relevancia no sentido de que propde

uma metodologia a ser aplicada na redacéo de acordaos, de forma que eles fiquem
consonantes com a norma padrdao da lingua portuguesa. Tal metodologia €
proveniente da analise dos dados dos achados. A partir das principais discordancias
da norma padrédo encontradas nos trechos de acordaos, propde-se que seja seguido

um roteiro para a pratica de revisdo textual na redacdo das instrugdes.
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O roteiro proposto para revisdo textual das instru¢cées do TCU consiste
em: 1) realizar a analise sintatica do trecho; 2) observar se 0 caso em analise se
enquadra nas principais ocorréncias constantes do roteiro; 3) comparar a estrutura
utilizada na redacdo com a norma padrdo da lingua portuguesa; e 4) realizar a

readequacédo da redacao, se necessario.
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CONCLUSAO

O presente estudo prop0s verificar quais sdo as principais discordancias
da norma padréo da lingua portuguesa encontradas na elaboracéo dos acérdaos do
TCU, publicacdes que oficializam e apresentam as decisbes tomadas por esta

instituicdo a sociedade em geral.

Para alcancar os objetivos, foi realizada pesquisa em trechos de acérdaos
do Plenério do TCU. O método de escolha dos acorddos foi aleatério, apenas com
critérios de exclusdo, como acérdaos que mencionassem o nome de auditores,

acordaos que fossem sigilosos, ou acérdaos cujo relatério fosse sucinto.

Apés a selecdo dos acérdaos, realizou-se a andlise de cada trecho, em
que foram identificados aspectos comuns a maioria deles. Mais especificamente,
foram examinados aqueles que impactam a clareza da redacédo oficial, como
coesdo, estruturacdo de paragrafo e sintaxe de colocacdo. Com base nesses
parametros, foi elaborada uma sintese dos achados entre os trechos de acérdaos

analisados.

Dos quatorze trechos analisados, nove apresentaram problemas de
coesdo textual, incluidas impropriedades vocabulares e conjuncdes utilizadas em
sentido diverso daquele a que se propdem. Quanto a estruturacdo inadequada de
paragrafo, foram observadas onze ocorréncias. Em relacdo a utilizacdo de
linguagem coloquial e de sintaxe da colocacao, foram encontradas cinco ocorréncias

para cada tema.

Pode-se afirmar, em face dos resultados obtidos, que a redacédo utilizada

nos acorddaos do TCU atende predominantemente a norma padrdo da lingua
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portuguesa. No entanto, ha pontos que, se aprimorados, contribuirdo para o
aumento da qualidade dos textos apresentados ao publico em geral, por meio dos
acordaos. Esses pontos referem-se especificamente a melhor estruturacdo de
paragrafos, a correta utilizacdo de elementos coesivos, a preferéncia pela ordem
direta dos elementos de uma oracdo ou das ora¢cdes de um periodo e a evitacdo do

geruandio, da linguagem coloquial e da redundéancia de termos na oracéao.

A observacdo da reincidéncia dos temas nos trechos analisados levou
a elaboracdo de uma metodologia aplicavel a reviséo textual das instrucées do TCU.
Esta metodologia, que pode ser considerada como um roteiro, consiste em: 1)
realizar a analise sintatica do trecho; 2) observar se o0 caso em analise se enquadra
nas principais ocorréncias constantes do roteiro; 3) comparar a estrutura utilizada na
redacdo com a norma padrédo da lingua portuguesa; e 4) realizar a readequacéo da

redacado, se necessario.

Infere-se ter havido uma contribuicdo para a revisao textual no ambito do

TCU, assim como em textos oficiais em geral.
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