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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a atividade de fiscalizacdo do Estado, bem como
sua intervencdo no ambito privado, nas entidades de previdéncia complementar,
através da pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos, além da legislacédo
relacionada ao tema. O regime de previdéncia privada € facultativo, autbnomo e
complementar ao regime geral de previdéncia social, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado pelos participantes. A primeira parte
versa sobre a previdéncia complementar e suas principais caracteristicas. A
segunda parte analisa as entidades abertas e fechadas de previdéncia
complementar, os sujeitos que fazem parte da relagdo previdenciaria, seus valores
garantidos e 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao e regulamentacdo do regime. Por
fim, na terceira parte sao considerados os poderes de Estado e os limites de sua
atuacao perante as entidades de previdéncia complementar. O estudo € relevante,
pois permitira compreender a importancia do Estado na organizacado do regime de
previdéncia complementar como garantidor do recebimento dos beneficios
contratados pelos participante e consequente, do bem-estar social.

Palavras-chave: previdéncia complementar. entidades abertas e fechadas de
previdéncia complementar. fiscalizacdo. limites. Estado.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the supervision activities of the State
and its intervention in the private sphere at the private pension activities, through the
literature search in books and scientific articles, beyond legislation related to the
theme. The private pension system is optional, autonomous and complementary to
the Social Security System, based on the establishment of reserves to ensure the
benefit hired by the participants. The first part deals with the private pension and its
main features. The second part analyzes the opened and closed pension funds, the
individuals who are part of the Social Security System relationship, their value
guaranteed and agencies responsible for the inspection and regulation regime.
Finally, in the third part are considered the powers of State and the limits of its action
before the pension funds. The study is important as it will understand the importance
of the State to organize the private pension and as the guarantor of the receipt of
benefits by participating contractors and consequently, the social welfare.

Key words: private pension. opened and closed pension funds. supervision. limits.
state.
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INTRODUCAO

No Brasil, o regime de previdéncia privada de carater complementar,
operado por entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar, cujo
objeto é a concessdo e a manutencédo de beneficios previdenciarios, vem, ao longo
do tempo, exercendo um papel cada vez mais importante. Nesse sentido, houve
uma latente necessidade de criacdo de legislacdo especifica sobre o tema e a
criacdo de oOrgdos fiscalizadores e reguladores do sistema de previdéncia
complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de situacdes que possam afetar a
estabilidade e o compromisso com o0 pagamento dos beneficios contratados pelos

participantes.

O presente estudo se propde a compreender a importancia e como se da
o processo de fiscalizacao estatal das entidades abertas e fechadas de previdéncia
complementar, analisando quais os limites da intervencdo do Estado na esfera
privada dessas entidades, compatibilizando-o com as politicas previdenciéria e de

desenvolvimento social e econdmico do Estado.

Para a concretizacdo desses objetivos, necessario discorrer sobre a
facultatividade do regime de previdéncia complementar que, por outro lado, mesmo
sendo de natureza privada, possui forte relevancia publica e, desse modo, submete-
se a fiscalizacdo e regulamentacao estatais pautadas pelas normas constitucionais

gue fixam os objetivos a serem alcancados.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas da previdéncia
complementar e sua relacdo com a previdéncia social, a analise do historico legal e
constitucional no Brasil. Posteriormente, passa a dispor sobre a importante
submissdo da previdéncia complementar aos principios da seguridade social e aos

seus proprios.

O segundo capitulo proporciona uma analise sobre a natureza juridica
das entidades privadas, com o intuito de revelar os conceitos necessarios para o
aprofundamento do tema. Além disso, aborda as caracteristicas principais das
Entidades Abertas de Previdéncia Complementar — EAPC e das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC, analisando o0s sujeitos integrantes



da relacéo juridica, os valores garantidos de cada entidade e 6rgdos responsaveis
pela regulamentacéo e fiscalizagdo do regime.

A Ultima parte do trabalho trata, com a profundidade necessaria ao tema,
dos Poderes de Estado e, principalmente, do Poder de Policia, que legitima o Estado
na fiscalizagdo das entidades de previdéncia complementar, visando atuar de forma
a evitar ilicitudes e desvios. Além disso, o estudo demonstrar4 que o Estado devera
ser cuidadoso ao controlar esses entes, a fim de ndo ofender a capacidade de auto-

administracdo delimitada por lei as entidades.

A andlise do nivel de protecdo previdenciria através da fiscalizacédo
estatal as entidades de previdéncia complementar e dos limites dessa relacdo, é
assunto relevante, pois se faz necessaria para garantir a boa gestdo e manutencao
do padrdo de vida dos participantes, pelo periodo de recebimento do beneficio
contratado, bem como para toda sociedade, posto ser do interesse coletivo o
alcance do bem-estar social.
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1 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1.1 Caracteristicas do regime de previdéncia complementar

O entendimento da Previdéncia Complementar Privada depende de um
rapido estudo pela Seguridade Social. Observa-se que a ordem econémica funda-se
no trabalho, no bem-estar e na justica social. Esse fundamento tem como objetivo
assegurar a todos uma existéncia digna, que nada mais € que a propria justica
social. O art. 6° da CF/88 indica que o ser humano € destinatario dos direitos sociais
que incluem: a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
Previdéncia Social, a protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos

desamparados.

No Titulo VIII da CF/1988, a constituicdo social encontra-se materializada,
discorrendo acerca da ordem social. Nos termos do art. 194, caput, a Seguridade
Social compreende um conjunto de ac¢fes integradas de iniciativa da sociedade e
dos Poderes Publicos, para assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e

a assisténcia social.

Dentre os direitos estabelecidos acima esta a Previdéncia Social, que,
segundo o art. 1° da Lei n° 8.213/91, tem por fim, mediante contribuicdo, assegurar a
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares, prisdéo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. Portanto, a Previdéncia Social visa a cobertura das contingéncias
sociais que provoquem a perda da capacidade do sustento, ou seja, a capacidade

laboral.

Para Simone Barbisan Fortes, as contingéncias sociais podem ser

entendidas da seguinte forma:

Riscos ou contingéncias sdo os eventos incertos, determinantes da perda
da autonomia dos sujeitos, por conta de impossibilidade laborativa, cuja
ocorréncia, embora em um primeiro momento tenha um reflexo puramente
individual, apresenta, também, evidente importancia para a sociedade, ja
gue a situacdo de desemprego ou desocupacédo involuntaria, considerada
em termos globais, opera reflexos econdmico-sociais consideraveis.
(FORTES, 2005, p. 47).
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Wladimir Novaes Martinez complementa o conceito acima mencionado,

ao afirmar que:

Técnica de protecdo social que visa propiciar os meios indispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode obté-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego,
prisdo, idade avancada, tempo de servico ou morte — mediante contribuicdo
compulséria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes. (MARTINEZ, 2007, p. 214).

Diversamente do que ocorre com as prestacdes assistenciais, proprias da
Assisténcia Social, na Previdéncia Social ha restricdo no que tange aos sujeitos
ativos, titulares de direitos previdenciarios, que serdo apenas aqueles que atingirem
as caracteristicas de beneficiarios, no geral os trabalhadores, cujo vinculo com o
sistema ou regime é de carater obrigatério. Com esta caracteristica de ser
obrigatéria para determinados setores da populacdo, a Previdéncia Social esta
intimamente ligada a relacdo de emprego. Como decorréncia deste ultimo fato, é
financiada principalmente por contribuicbes de empregados e empregadores,

incidentes sobre os salarios.

Odonel Urbano Goncalves acrescenta:

O homem acautela-se ao organizar um sistema de previdéncia para
guando, incapacitado para o trabalho, por idade ou por doenca, ndo possa,
por suas proprias forcas, auferir rendimento para se sustentar. Cuidando de
situacdo em que toda sociedade tem interesse no bem-estar daqueles que
ndo podem trabalhar, organiza-se o sistema de tal forma que o trabalhador
integre-se nele, obrigatoriamente. (GONCALVES, 2005, p. 27).

A Previdéncia Social deve ser analisada, notadamente, de uma forma
mais humanizada, pelas razdes principais de sua existéncia: ser um mecanismo de
preservacao dos direitos dos cidadaos, da dignidade e do combate as vicissitudes
da vida. E mais: encarar a previdéncia como um mecanismo de combate aos riscos

sociais é uma das questdes que mais preocupam o Brasil.

Pedro Augusto Musa Julido define a Previdéncia Social:

[...] a Previdéncia Social, consiste, portanto, numa forma de assegurar ao
trabalhador, com base no principio da solidariedade humana, beneficios, ou
servicos quando seja atingido por uma contingéncia social, entende-se,
assim, que o sistema € baseado na solidariedade humana, em que a
populacéo ativa deve sustentar a inativa. (JULIAO, 2005, p. 127).
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Segundo Marcelo Leonardo Tavares (2003, p. 20) “[...] Previdéncia Social
€ conceituada como seguro publico, coletivo, compulsério, mediante contribuicdo e
que visa cobrir os riscos sociais”. Como citado anteriormente, o objetivo da
Previdéncia Social € estabelecer um sistema de protecdo social para proporcionar

meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia. Esse regime

previdenciério depende de contribui¢cdo por parte do proprio segurado.

Ainda no mesmo contexto, a Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade

Social:

A Previdéncia Social continua intimamente ligada ao trabalho remunerado,
contemplando as ideias de inscricdo e contribuicAo personalizadas,
facultando a filiagdo de pessoas n&o exercentes de atividade remunerada
(segurados facultativos), trilhando o sulco que conduz a seguridade social.
(ANFIP, 2005, p. 46).

Adentrando ao tema de Previdéncia Complementar e analisando o art.
202 da Constituicdo Federal de 1988, apresenta-se esclarecedor o perfil da
previdéncia privada brasileira. Ja no seu caput, encontram-se as principais
caracteristicas do regime, facilitando ao intérprete a diferenciagdo entre Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, Regimes Proprios de Previdéncia Social -

RPPS e o regime de previdéncia complementar.

Entdo, percebe-se o dispositivo em comento na Carta Magna:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, ser4 facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Assim como nos outros regimes, o foco da previdéncia complementar € o
de garantir a justica e o bem-estar social. Tal regime, entretanto, age no campo nao
coberto pelos regimes previdenciarios basicos (RGPS e RPPS). A previdéncia
privada € uma complementacéo e expansao da protecao oficial buscando minimizar
os efeitos da concretizagao dos riscos sociais, conforme ensinamentos de Martinez
(1996).

Muitos autores defendem a funcdo complementar do regime privado. llidio

das Neves exemplifica:

[...] as caracteristicas das técnicas e das formas de gestdo dos regimes
privados de protecéo social, sujeitos as regras do mercado e ao principio da
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facultatividade, mediante adesao voluntaria dos interessados, conferem-lhes
também certas limitagbes estruturais, que ndo permitem razoavelmente
supor que possam desempenhar no futuro mais do que uma funcao
complementar, alias, de inegavel importancia. (NEVES, 1996, p. 928).

O regime oficial limita os valores de contribuicbes e beneficios pela
fixacdo de um piso equivalente ao valor do salario minimo, e de um teto
previdenciario fixado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Portanto, &
evidente que a adesdo a um regime de previdéncia complementar esta atrelado a
inseguranca das pessoas que recebem rendimentos superiores aqueles previstos
pelo teto dos regimes oficiais e entende que o valor habitualmente recebido faz-se
necessario para a manutencdo do seu poder aquisitivo futuro. Além disso, €
indispensavel destacar que 0 ingresso na previdéncia complementar independe de
vinculacdo prévia a um regime de previdéncia publico, de acordo com a obra de
Neves (1996).

Arthur Braganca de Vasconcelos Weintraub, assim definiu a previdéncia

privada:

Como particularidade da Previdéncia Complementar Privada, temos a
complementaridade em relagéo a Previdéncia Publica. E complementar no
sentido da suplementacdo facultativa dos beneficios oficiais, como
determina o art. 202 da Constituicdo. Esta facultatividade do sistema
privado de previdéncia complementar propicia ao trabalhador um ingresso
voluntario como seguro privado, na busca pela manutengdo do padrdo de
vida quando da inatividade. (WEINTRAUB, 2005, p. 75)

A previdéncia complementar tem disciplinado no sistema constitucional,
um bindbmio composto por contratualidade e facultatividade. Opostamente ao regime
geral de previdéncia social, no regime de previdéncia complementar vigora o
principio da autonomia privada, fundado no poder da vontade do participante em
integrar o plano de beneficios que oferece a protecdo que Ihe € necessaria. O
participante, ao manifestar tal interesse, torna-se parte da relacdo juridica
previdenciéria privada e mantera sua liberdade no ambito dos limites das obrigagfes

assumidas, conforme a doutrina de Weintraub (2005).

Outra caracteristica marcante relacionada ao regime de previdéncia
complementar € que coube ao Estado definir padrdes minimos com o objetivo de
assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e

atuarial a esse regime, especialmente quanto a protecdo dos interesses de seus
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participantes e assistidos. A busca pela seguranca juridica propiciou a elaboracéo da
Lei Complementar n° 109 de 29 de maio de 2001, conhecida como Lei Basica da
Previdéncia Privada, trazendo importantes regras com vistas a viabilizar o
atingimento de seu objetivo principal, qual seja, a cobertura previdenciaria aos

participantes e seu grupo familiar.

1.2 Histérico legal e constitucional no Brasil

A preocupagdo com o futuro ndo faz parte apenas da vida
contemporanea. H&4 tempos, homens e mulheres vém procurando garantir seus
padrdes de vida, tidos como um direito conquistado. No mundo inteiro e no Brasil, 0s
sistemas de previdéncia se desenvolveram a partir do reconhecimento de que

qualquer pessoa possa ter um nivel de vida digno.

A primeira manifestacdo de previdéncia e mutualismo registrado no Brasil
foi através da fundacéo da Santa Casa de Misericordia de Santos, em 4 de agosto
de 1543, por Bras Cubas. Essa instituicdo foi destinada a receber e amparar todos
0s necessitados, sem qualquer espécie de contribuicdo obrigatdria, com base na
doutrina de Martinez (1996).

Nas palavras de Wladimir Novaes, foram mostradas informagdes

importantes do periodo da assisténcia religiosa:

[...] De um modo geral a assisténcia religiosa foi proporcionada pelos
membros das ordens religiosas e pela Igreja diocesana. A participagdo dos
religiosos portugueses e espanhois, nesse periodo, é extraordindria, e a
forma predominante como técnica de protecéo social. (MARTINEZ, 1980, p.
47).

O doutrinador Martinez (1980) ainda ressalta que, com o espirito
previdencialista de Portugal, foram organizadas as sociedades de montepio, sob a
forma de Irmandades ou Ordens Terceiras. Como por exemplo, em 1793 o Principe
Regente aprovou por um decreto o Plano dos Oficiais da Marinha, que assegurava o
pagamento de penséao as viuvas de oficiais falecidos. O plano era custeado atraves

de descontos nos vencimentos dos oficiais.

A Assisténcia Publica Oficial foi criada em 1828 e em 1834 no Rio de

Janeiro fora formada a Sociedade Musical de Beneficéncia, que agrupava
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trabalhadores de uma mesma classe, para custearem funerais e pensao para 0s

filhos dos respectivos trabalhadores, conforme Kertzman (2007).

O marco inicial da previdéncia privada para diversos doutrinadores
ocorreu em 1835, com a criacdo do Montepio Geral da Economia dos Servidores do
Estado — MONGERAL, uma entidade de previdéncia aberta e sem fins lucrativos,
segundo os ensinamentos de Lima (2004).

O interesse pela protecdo previdenciaria era crescente e retratava uma
nova consciéncia da sociedade. Em 1888, foi estabelecida a Lei n°® 3.397 que criava

uma caixa de socorros para os ferroviarios estaduais.

Um pouco mais adiante, em 1889, surgiria 0 montepio obrigatdrio para 0s
empregados dos correios, através do Decreto n® 9.912-A. No mesmo ano, 0 Servico

de pensdes para os trabalhadores das oficinas da Imprensa Régia foi criado.

A primeira ConstituicAo Republicana Brasileira de 1891 ndo seguiu a
tendéncia previdencialista e limitou-se a amparar os funcionarios publicos em caso
de invalidez a servico da nacdo. O certo é que a tutela previdenciaria dos que nao
fossem funcionérios publicos continuava por conta da autoprotecdo, conforme suas

possibilidades financeiras.

A aposentadoria por invalidez e pensao por morte para 0S operarios
efetivos do Arsenal da Marinha foi instituida pela Lei n® 127 de 1892. O Decreto n°
1.541/6 do ano seguinte dispds sobre a Previdéncia Social dos Servidores da Casa
da Moeda.

Registre-se, também, que, em 1904, surge a Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil, antecessora da atual PREVI, hoje considerado o

maior fundo de penséao brasileiro.

Finalmente, o marco da protecdo social no Brasil foi através do Decreto
Legislativo n. 4.682 de 24 de janeiro de 1923, que ficou conhecido como a Lei Eloy
Chaves. Esta lei em sentido amplo criou a Caixa de Aposentadoria e Penséao dos
Ferroviarios de todo o territério nacional, prevendo os beneficios de aposentadoria,
pensdo por morte e assisténcia médica, mediante contribuicdo dos empregadores,

dos trabalhadores e do Estado.
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Como a Lei Eloy Chaves assinala o surgimento da previdéncia social
brasileira, considera-se que, a partir de 1923, passaram a existir dois modelos de
protecdo previdenciaria no pais: um publico, recentemente instituido, e o outro

privado, existente desde o ano de 1543, conforme a obra de Lima (2004).

O doutrinador Jerénimo Jesus dos Santos esclarece o surgimento da

previdéncia complementar antes da previdéncia social:

[...] demorou mais a ser regulamentada de modo uniforme e objetivo,
demora esta que ensejou 0 aparecimento e a proliferacdo de entidades
irregulares, que causaram sérios prejuizos aos trabalhadores interessados
em outra opcdo além da previdéncia social, eis que esta nunca foi
satisfatéria em termos de garantir beneficios efetivos de aposentadoria.
(SANTOS, 2005, p. 45).

A face que a previdéncia privada incorporou, a partir do surgimento do
modelo publico, foi de complementariedade das prestacdes da previdéncia social. O
aspecto de complementar foi dado conforme o modelo publico expandia e alcancava

um ndmero cada vez maior de pessoas.

A edicdo da Lei n° 6.345, de 1977, revolucionou a previdéncia privada no
Brasil e estabeleceu a sistematizacdo do modo protetivo em comento. Definiu a
competéncia dos 6rgdos governamentais para fiscalizar e regulamentar as entidades
de previdéncia privada, diferenciando-as em abertas e fechadas. Em seu art. 1°,

encontramos a principal caracteristica do regime privado, vejamos:

Art. 1° - Entidades de previdéncia privada, para efeitos da presente Lei, sdo
as que tém por objetivo instituir planos privados de concessao de peculios
ou de rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da
previdéncia social, mediante contribuicAo de seus participantes, dos
respectivos empregadores ou de ambos.

Conforme o doutrinador Santos (2005), antes da criacao da legislacao de
1977, as entidades figuravam como precarias e direcionadas apenas por normas
esparsas de seguro encontradas nos Codigos Civil e Comercial. Além do mais, seus
planos eram financiados pelo regime de reparticdo simples, ou seja, sem a
constituicdo prévia de reservas, de modo que os beneficios do ano eram pagos
somente com as contribuicbes arrecadadas naquele ano. Constatou-se que muitos

desses planos sucumbiram e ocasionaram muitos prejuizos aos seus participantes.

A legislacdo de 1977 constituiu a base e o instrumento para que a

previdéncia privada se desenvolvesse e desempenhasse a funcdo essencial para
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qual foi criada e planejada. A partir do conhecimento e conscientizacao das pessoas
e empresas, a previdéncia privada péde conquistar um numero cada vez maior de

participantes.

No texto constitucional da época, mesmo com a relevancia da previdéncia
privada, o legislador ndo se preocupou em tratar do assunto. Observa-se que as
Constituicdes antecedentes, de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e a EC n.°
1/69, ndo trataram do tema. Somente a partir da redacao original da Constituicdo de
1988, ainda que discretamente, a previdéncia privada foi mencionada nos artigos 21,
inciso VIII, 192, inciso Il e 201, 88 7° e 8°.

A redagdo do art. 21, inciso VIII, trata da competéncia da Unido para gerir
e fiscalizar as operacbes de natureza financeira, inclusive as operacfes da
previdéncia privada. Os demais artigos previstos na redacéo original da Constituicéo
Federal apenas demonstraram a importancia normativa de previséo ja existente em

direito previdenciério no &mbito infraconstitucional.

Observa-se que o Constituinte de 1988 néo tratou da previdéncia privada
especificamente. A Carta Magna, em sua versdo original, apenas tratava da
possibilidade de instituicdo de seguro coletivo, complementar e facultativo, o qual
deveria ser gerido pelo ente estatal (art. 201, 8§ 7° da redacgéo original) e da sua
autorizagéo para funcionamento (art. 192, I1).

A organizacdo e gestdo da previdéncia privada sO vieram a ser
externadas a contar da edicdo da Emenda Constitucional n. 20/1998, a qual conferiu

a seguinte redacéo ao art. 202 do texto constitucional:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, ser4 facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestédo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nédo
integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hip6tese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
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8§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacéo.

Assim opinou o doutrinador Léo do Amaral Filho a respeito da EC 20/98:

Assim, temos que a EC 20/98 representa um marco na evolugéo legislativa
da previdéncia privada, especialmente porque, quer a partir de sua edicéo,
qguer a partir da legislagéo infraconstitucional editada com fundamento em
seu texto, o braco facultativo dos sistemas de seguridade social teve
contornos mais nitidos e especificos. (AMARAL FILHO, 2005, p. 133).

N&o h& duvidas de que este fato d4 ao regime de previdéncia privada um
carater juridico mais relevante, pois lhe reconhece juntamente com os regimes de
previdéncia social a aptiddo para alcancar o objetivo tracado no art. 193 da

Constituicao Federal, gue € o de promover a justica e o bem-estar social.

O regime complementar e facultativo ao regime geral surgiu com o intuito
de oferecer as pessoas de maior renda a oportunidade de ver aumentada sua
protecdo social. Embora ndo tenha um carater de universalidade, a previdéncia
privada oferece planos de beneficios que permitirdo aos participantes, quando
inativos, disporem de rendimentos semelhantes ou préximos daqueles recebidos na
fase ativa. Dessa forma, eles tém resguardado a manutencéo do seu padrao de vida

e de sua familia, conforme o disposto na obra de Ibrahim (2001).

1.3 Os principais principios da seguridade social

A Previdéncia Social estd amparada por diversos principios, sendo
sustentada por dois principios basicos e que o préprio texto constitucional define-os
(art. 201, caput): compulsoriedade e contributividade, de acordo com o0s

ensinamentos de Kertzman (2007).
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Ademais, “[...] o principio da compulsoriedade é o que obriga a filiagao a
regime de Previdéncia Social dos trabalhadores que exercem atividades
remuneradas licitas”. (KERTZMAN, 2007, p.45). Enquanto que o principio da
contributividade significa que “...] para ter direito a qualquer beneficio da
Previdéncia Social, é necesséario enquadrar-se na condi¢cdo de segurado, devendo

contribuir para manutengao do sistema previdenciario”. (KERTZMAN, 2007, p.46).

Importante ressaltar que os demais principios também s&do de grande
importancia para regular o funcionamento e a estrutura da Previdéncia Social,
estando previstos no proprio texto constitucional em seus artigos 194 e 195, bem

como na legislacdo infraconstitucional.

Constam, ainda, expressamente, no art. 2° da Lei n® 8.213/91 e no art. 4°

do Decreto n° 3.048/1999, como principios da Previdéncia Social:
e Principio da Solidariedade

A solidariedade pode ser considerada o pilar de sustentacdo do regime
previdenciario. Ndo € possivel a compreensédo do sistema sem gue o conceito de

solidariedade esteja consolidado. Sobre o tema Castro e Lazzari esclarecem:

Assim, como a nocdo de bem-estar coletivo repousa na possibilidade de
protecdo de todos os membros da coletividade, somente a partir da agéo
coletiva de repartir os frutos do trabalho, com a cotizacdo de cada um em
prol do todo, permite a subsisténcia de um sistema previdenciario. Uma vez
gue a coletividade se recuse a tomar como sua tal responsabilidade, cessa
gualquer possibilidade de manutenc&o de um sistema universal de protecdo
social. (CASTRO; LAZZARI, 2009, p. 100).

O principio da solidariedade trata-se de objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (art. 3° |, CF/88). A solidariedade do sistema
previdenciario obriga contribuintes a verterem parte de seu patrimbnio para o
sustento do regime protetivo. Quando uma pessoa € atingida por alguma
contingéncia, todas as outras continuam contribuindo para a cobertura do beneficio

do necessitado, conforme os ensinamentos na obra de Martins (2014).
e Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciéarios

De acordo com o art. 194, paragrafo unico, inciso |, da CF/88, este
principio garante que qualquer pessoa deve estar coberta pela prote¢do social, na
forma do Regulamento, desde que haja contribuicéo prévia.
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A universalidade de cobertura e participacdo nos planos previdenciarios é
inerente a um sistema de seguridade social, j& que visa ao atendimento de todas as
demandas sociais na area securitaria. E importante salientar que toda sociedade
deve ser protegida dentro das possibilidades do sistema, pois este principio é
realizavel, desde que haja recursos financeiros suficientes para custear as

prestacdes previdenciarias, em consonancia com o entendimento de Ibrahim (2011).

e Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
Populagcdes Urbanas e Rurais

Esse principio encontra-se no art. 194, paragrafo Unico, inciso I, da
CF/88, e esclarece que nao ha diferencas entre os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais, de acordo com o art. 7° da Constituicdo Federal. Em relacdo a
Previdéncia Social, equivale dizer que as mesmas contingéncias que receberem
garantia no dmbito urbano deverdo também receber no rural. Além disso, deverdo

ter o mesmo valor econémico e servicos de mesma qualidade.

Além disso, conforme ensina o doutrinador Pulino (2011), historicamente
o principio da uniformidade foi inserido para por fim as diferenciacdes praticadas, no
passado, quanto ao nivel de protecdo conferido aos trabalhadores rurais,
beneficiarios, até entdo, de rol reduzido de prestacGes previdenciarias concedidas

com valores bastante limitados.
e Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios

O art. 194, paragrafo unico, inciso lll, da CF/88, prevé expressamente 0
principio da seletividade e distributividade. Em relacdo a seletividade na prestacao
dos beneficios, implica que o constituinte autorizou o legislador a delimitar o rol de
prestacbes previdenciarias, ou seja, quais 0s beneficios e servicos a serem

mantidos pela seguridade social.

Nesse contexto, de acordo com Ibrahim (2011), insere-se a seletividade
impondo a concessao e manutencdo das prestacdes sociais de maior relevancia,

levando-se em conta os objetivos constitucionais de bem-estar e justica social.

Augusto Massayuki Tsutiya dispde:

A relagdo juridico-previdenciaria ndo se funda no trindbmio risco-
acontecimento-dano, mas no bindmio evento-protecdo social, tendo como
fundamento a necessidade social. E justamente essa necessidade que sera
objeto de protecdo social [...]. (TSUTYIA, 2008, p. 200).
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No caso da distributividade, ha um direcionamento da atuacao do sistema
protetivo para as pessoas com maior necessidade, definindo o grau de protecéao.
ftalo R. Eduardo e Jeane T. A. Eduardo complementam o conceito de

distributividade acima mencionado, ao afirmar que:

A Seguridade Social tem carater social e o objetivo de distribuir renda,
principalmente para as pessoas de baixa renda. Como 0s recursos sao
finitos e as necessidades da populagdo sao “infinitas”, o sistema tem de
estabelecer preferéncia, de acordo com as possibilidades econdmico-
financeiras, ou, melhor dizendo, tratar desigualmente os desiguais,
favorecendo, portanto, os individuos que se encontrarem em situacao
inferior. (EDUARDO; EDUARDO, 2008, p. 300).

Ainda, conforme os ensinamentos da obra de Daniel Pulino (2011), o
principio da seletividade e distributividade atua como contentor do principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, pois cuida de fornecer o critério de
corte para o momento de eleicdo das prestacdes a serem oferecidas pelo sistema. A
escolha serd sempre realizada para aquelas que produzam maior impacto
distributivo e que atinjam o maior numero de sujeitos, entre eles os mais

necessitados.

e [rredutibilidade do Valor dos Beneficios de Forma a Preservar-lhe o
Poder Aquisitivo

A Constituicdo Federal, em seu art. 194, paragrafo Unico, inciso 1V, trata
da irredutibilidade do valor dos beneficios buscando assegurar o seu reajustamento,
preservando, em carater permanente, 0 seu poder aquisitivo. I1sso significa que o

poder de compra do beneficio, originalmente recebido, ndo pode sofrer reducéao.

Com base na doutrina de Martins (2014), a necessidade de se determinar

7

a irredutibilidade dos beneficios da Seguridade Social, € uma seguranca juridica

contida na Constituicdo em beneficio do segurado diante da inflagao.

Nesse sentido, o doutrinador Wagner Balera complementa:

[...] a irredutibilidade expressa ndo apenas a manutencdo do poder
aquisitivo, estando atrelada, também, ao progresso econdmico: havendo
progresso econdmico, deverdo seus efeitos implicar em incremento da
protecdo social. (BALERA, 2014, p. 41).



22

Por fim, a principal razdo de ser do principio da irredutibilidade é
justamente a imposicdo da correcdo monetaria, cuja auséncia, traduz-se em meio
indireto de diminuicdo de beneficios e redutor de gastos estatais, segundo 0s

ensinamentos de Ibrahim (2011).
e Equidade na Forma de Participacéo do Custeio

De acordo com esse principio, para se definir a participacdo no custeio da
seguridade social, levar-se-4 em consideracdo a capacidade de cada contribuinte,
de acordo com art. 194, paragrafo Unico, V, da CF/88.

Com este principio, busca-se garantir que aos hipossuficientes seja
garantida a protecao social, exigindo-se dos mesmos, quando possivel, contribuicdo
equivalente ao seu poder aquisitivo, enquanto a contribuicdo do empregador tende a
ter maior importancia em termos de valores e percentuais na receita da previdéncia,
por ter a classe empregadora maior capacidade contributiva. Importante salientar
gue apenas aqueles que estiverem em condi¢des iguais de contributividade € que

terdo de contribuir da mesma forma, de acordo com Castro e Lazzari (2009).
e Diversidade da Base de Financiamento

O art. 194, paragrafo unico, VI, da CF/88 prevé que diversas bases de
financiamento do custeio da seguridade social, por meio da empresa, dos
trabalhadores, dos entes publicos, dos concursos de prognosticos e do importador
de bens ou servigos do exterior (art. 195, | a IV, da CF/88).

O objetivo deste principio € diminuir o risco financeiro do sistema
protetivo. Quanto maior o numero de fontes de recursos, menor sera o risco de a

seguridade sofrer grande perda financeira, conforme o doutrinador Martins (2014).

e Valor da Renda Mensal dos Beneficios Substitutos do Saléario-de-
Contribuicdo ou do Rendimento do Trabalho do Segurado néo
Inferior ao do Salario-Minimo

De acordo com art. 201, § 2° da Constituicdo Federal, nenhum beneficio
que substitua o salario-de-contribuicdo ou rendimento do trabalho do segurado tera

valor mensal inferior ao salario-minimo.

Importante observar que os segurados ndo podem pensar que O
reajustamento deve ser efetuado de forma que se mantenha a proporcionalidade em

relagdo ao numero de salarios minimos recebidos na época da concessdo do
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beneficio previdenciario. A Constituicdo Federal em seu art. 7°, IV, ndo permite a

vinculagdo do salario minimo para qualquer fim.

e Carater Democratico e Descentralizado da Administracdo, Mediante
Gestdo Quadripartite com Participacdo dos Trabalhadores, dos
Empregadores, dos Aposentados e do Governo nos Orgéos

Colegiados

O art. 194, paragrafo unico, inciso VII, da Constituicdo Federal, prevé a
participacédo da sociedade na organizacao e no gerenciamento da seguridade social,
mediante gestdo quadripartite. Além disso, o estimulo & atuagcdo efetiva da
sociedade é também previsto no art. 10 da Constituicdo Federal, garante aos
trabalhadores e empregadores participar nos colegiados dos érgdos publicos em

que haja discussao ou deliberacdo sobre questdes profissionais ou previdenciarias.

Sobre a gestdo quadripartite da seguridade social, o doutrinador Daniel

Pulino:

[...] a especifica dimensdo no setor da seguridade social do principio
democratico, a exigir o préprio envolvimento da comunidade interessada
nas diferentes tarefas de administracdo, de gestdo do sistema e, assim,
guer na formacao das politicas, quer na discussao das necessidades, quer
no controle da execucédo das ac¢fes segundo as diretrizes preestabelecidas.
(PULINO, 2011, p. 34).

Também em consonancia com Pulino (2011), muitos e diversificados séo
0s interesses envolvidos no universo total do corpo social, dai advindo situacdes

comuns tracados pela Constituicao.
e Preexisténcia do Custeio em Relacdo ao Beneficio ou Servico

E o principio segundo o qual ndo pode ser criado beneficio ou servico,
nem majorado ou estendido a categorias de segurados, sem que haja a
correspondente fonte de custeio total (art. 195, 85°, da CF/88).

Sobre esse principio Castro e Lazzari discorrem:

Em verdade, tal principio tem intima ligacdo com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, de modo que somente possa ocorrer aumento de
despesa para o fundo previdenciario quando exista também, em proporcao
adequada, receita que venha a cobrir os gastos decorrentes da alteracéo
legislativa, a fim de evitar o colapso das contas do regime. Tal determinag&o
constitucional nada mais exige do legislador sendo a conceituagéo ldgica de
gue ndo se pode gastar mais do que se arrecada. (CASTRO; LAZZARI,
2009, p. 106).
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Assim, é preciso que antes ingresse o numerario por meio de custeio para
depois sair o numerario na forma de beneficio. Ha necessidade, portanto, da
precedéncia do custeio quando da criacdo ou majoracdo de novo beneficio ou

prestacao da seguridade social, conforme Martins (2014).

1.4 Os principais principios da previdéncia complementar

Alguns principios da previdéncia privada orientam as regras que vinculam
0s sujeitos da relacdo juridica previdenciaria complementar e o Poder Publico e os
regulamentos dos planos de beneficios no arcabougo normativo. No entanto, os
principios norteadores da previdéncia privada devem conter estrita relacdo e

conformidade com os principios da seguridade social.

Sao principios da previdéncia privada derivados do art. 202, caput, da
Constituicao Federal:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por Lei complementar.

e Facultatividade

A caracteristica contratual e privada do regime de previdéncia
complementar consolida o principio da facultatividade. Essas caracteristicas séo
validas tanto para os participantes quanto para as pessoas juridicas a eles
vinculadas, se iniciando no momento da adeséo ao plano de beneficios, conforme

preceitua a doutrinadora Eliane Costa (2003).

A manutencdo da qualidade de participante de uma entidade de

previdéncia privada é também facultativa, como ensina Silvio Lima:

O Constituinte firmou o carater facultativo da previdéncia complementar. A
facultatividade pressupfe o estabelecimento da relacéo juridica, bem como
a sua manutencdo. Aderir ou ndo, permanecer ou ndo serdo sempre opgdes
para a pessoa natural com absoluta margem de liberdade. (LIMA, 2004, p.
63).

Conforme a obra de Correia e Villela (2004), nos casos em que o plano de

beneficios foi criado para abrigar uma coletividade de pessoas, a manutencdo da
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relacdo previdenciaria também depende da vontade do ente ao qual os participantes

estao vinculados.

Assim, observa-se que o principio da facultatividade € exercido por todas
as partes da relacéo previdenciaria, podendo o contrato ser denunciado a qualquer
momento, desde que respeitados os ditames da legislagcéo vigente, de acordo com
Lima (2004).

e Contratualidade

A contratualidade constitui elemento fundamental da relacdo juridica que
envolve os particulares com a previdéncia privada, distintamente da previdéncia
oficial. O vinculo formado entre o participante e a entidade de previdéncia
complementar possui natureza de contrato de direito privado, de acordo com as
licdes de Pulino (2011).

A legislacdo previdenciaria oferece pardmetros e consente que as partes
interessadas informem os limites e efeitos do negdcio juridico que lhes interessa. A
autonomia da vontade possui carater negocial, podendo divergir de um plano para

outro ou em diferentes entidades, ressalta Pulino (2011).

Nesse passo, a afirmacéo de Aryon Romita:

O direito do segurado deriva de um contrato a cuja formacdo permanece
indiferente a lei; além disso, nela ndo se pode vislumbrar a especificacédo de
gualquer atividade integrada nos fins do Estado. Mesmo quando, na pratica,
ela se mostra obrigatdria por figurar como clausula do contrato de trabalho,
ndo perde a feicdo negocial: a mera adeséo do segurado (participante) ndo
a desqualifica como relacdo de origem contratual, porquanto ela se
desenvolve na esfera da autonomia privada. (ROMITA, 2001, p. 778).

Ressalta-se que a contratualidade e a autonomia da vontade também
estdo presentes nos contratos de adeséao oferecidos pelas entidades de previdéncia
privada. Ainda que o contrato possua clausulas preestabelecidas, a opc¢ao do
individuo em aderir ou ndo configura autonomia da vontade, ainda, de acordo com a
obra de Romita (2001).

e Transparéncia

O principio da transparéncia garante aos participantes das entidades de
previdéncia complementar, no decorrer da relacao previdenciaria, o pleno acesso as

informacdes correlatas aos seus planos de beneficios. Os planos de beneficios
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deverdo atender a padrdes minimos fixados pelo érgéo fiscalizador e regulador, com
0 objetivo, dentre outros, de assegurar a transparéncia, conforme o0 que preceitua a
Lei Complementar n® 109/01, em seu artigo 7°, caput: “Os planos de beneficios
atenderdo a padrbes minimos fixados pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, com o
objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdémico-

financeiro e atuarial”.

Além do mais, a transparéncia possui relevancia constitucional, conforme
dispde o art. 202, paragrafo 1°, da Magna Carta:

Art. 202. [...]

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestéo de seus respectivos planos.

O legislador através do principio da transparéncia estabeleceu
importantes parametros na relacdo previdencidria. Todos o0s participantes, no
momento de sua adesdo ao plano de beneficios, deverdo receber a copia do
regulamento do plano em linguagem simples e precisa, copia do contrato, certificado
que indica os requisitos que regulam a admissdo e a manutencédo da qualidade de
participante, bem como a forma de célculo do valor dos beneficios e 0s seus

requisitos de elegibilidade, com base na doutrina de Correia e Villela (2004).
o Constituicdo de reservas técnicas

Esse principio tem por fundamento a necessidade de constituicdo prévia
de reservas técnicas para pagamento dos beneficios oferecidos pelos planos, em

contraposicdo a situacdo passada em que os beneficios eram estruturados no

regime de reparticdo simples, em consonancia com a obra de Santos (2005).

A CF/88 assim dispde no seu art. 202, caput:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Ainda, conforme bem ensina Eliana Romeiro Costa:

Para garantia de suas operacbes e, por consequéncia, das obrigacdes
assumidas, devem as entidades de previdéncia complementar constituir
reservas técnicas, as quais consistem em aplicagBes obrigatorias
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destinadas a formacéo de fundo de reserva e que visam ao cumprimento do
contrato. (COSTA, 2001, p. 39).

Uma de suas principais vantagens é reduzir o custo dos beneficios, uma vez
que as contribuicdes efetuadas previamente sdo acumuladas nas reservas técnicas
e aplicadas no mercado financeiro, sendo acrescidas dos rendimentos de tais
aplicacoes. Esse mecanismo de financiamento facilita o atingimento do equilibrio

econdmico-financeiro e atuarial do plano de beneficios.
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2 AS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Como visto anteriormente, os precursores da previdéncia privada no
Brasil foram o0os montepios criados anteriormente a previdéncia social e que
continuaram funcionando paralelamente a ela. A respeito do surgimento da

previdéncia complementar brasileira, César José Dhein Hoefling complementa:

[...] O desenvolvimento da Previdéncia Social nao chegou a inibir a evolugao
da previdéncia complementar. No inicio, a Previdéncia Social deixou
algumas categorias a descoberto como autbnomaos, os profissionais liberais,
os empregadores e os trabalhadores rurais.

Surge, entdo, a necessidade destes profissionais se organizarem em
sociedades mutuarias que lhes dessem cobertura, proliferando, assim, as
Caixas de Peculios e as Sociedades de Mutuo Socorro. (HOEFLING, 2008,
p. 61).

O crescimento da previdéncia privada, ndo regulamentada, fez com que o
Estado criasse parametros minimos que permitissem maior seguranca aos
participantes e assistidos dos planos de beneficios. Neste contexto, surge a primeira
regulamentacdo da previdéncia complementar, a Lei n°® 6.435/1977, de modo que a

partir desse momento as entidades passaram a ser conceituadas.

Posteriormente, a Lei n° 6.435/77 foi revogada pela Lei Complementar n°
109 de 2001, passando a classificar as entidades de previdéncia complementar em
abertas e fechadas (art. 4°). Ambas as entidades possuem o0 objetivo de instituir e
operar planos de beneficios de carater previdenciario e tendo suas atividades
sujeitas a fiscalizag¢éo, supervisdo, normatizagédo, coordenacao e controle realizados

por 6rgéo regulador e fiscalizador do Estado.

A implantacdo de planos de beneficios, instituidos pelas entidades de
previdéncia complementar, devera ser autorizada com base em regulamento
aprovado pelo 6rgao regulador e fiscalizador (art. 6°). Assevera Correia e Villela a

respeito da autorizacdo do Estado:

Todos esses fatores devem estar presentes, tanto na analise preliminar que
culminara na autorizacdo, ou ndo, para a comercializacdo dos planos de
beneficios instituidos pelas entidades de previdéncia, como também para o
controle a posteriori a ser exercido pelo Ministério Publico, por entidades de
defesa do consumidor, pelos proprios consumidores e pelo Poder Judiciario.
(CORREIA; VILLELA, 2004, p. 160).
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Importante mais uma vez ressaltar que a previdéncia complementar &
essencialmente privada e as entidades de previdéncia possuem capacidade
processual e personalidade juridica propria. Além do mais, ocupam-se unicamente
da instituicdo, oferecimento e administracdo de planos de beneficios de carater
previdenciario, fazendo-se necessario pormenorizar este objeto dos contratos de
previdéncia privada, que € a prestacdo do beneficio previdenciario, conforme a obra
de Costa (2003).

A Lei Complementar limitou o &mbito de atuacédo das entidades apenas a
prestacao de beneficios previdenciarios stricto sensu, ou seja, aqueles voltados para
a protecdo aos riscos sociais, tais como a perda da capacidade laborativa,
ocasionados pela velhice, pela doenca, pela invalidez e pela morte. Algumas
entidades podem prestar servicos assistenciais a saude, desde que na data de
publicacdo da LC n° 109/01 ja oferecessem aos seus participantes e assistidos.

Nestes casos, o0 artigo 76 da LC n° 109, informa:

Art. 76 - As entidades fechadas que, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, prestarem a seus participantes e assistidos servigos
assistenciais a saude poderdo continuar a fazé-lo, desde que seja
estabelecido um custeio especifico para os planos assistenciais e que a sua
contabilizacéo e o seu patrimbnio sejam mantidos em separado em relacdo
ao plano previdenciario.

Feitas essas breves consideracbes pertinentes a previdéncia

BN

complementar, volta-se a andlise das entidades abertas e fechadas. Arthur
Weintraub faz a distingdo entre as duas entidades:

A divisdo entre Previdéncia Privada aberta e fechada se manifesta pelo
carater de vinculagdo da pessoa ao sistema. A Previdéncia Privada aberta,
em principio, é acessivel a qualquer pessoa, diversamente do que ocorre
com a Previdéncia Privada Fechada (devendo haver vinculo juridico prévio
entre as pessoas fisicas e juridicas envolvidas no processo de capitalizacdo
para ingresso no sistema). (WEINTRAUB, 2005, p. 91).

Wladimir Novaes vai além ao estabelecer a distincdo entre entidade

aberta e entidade fechada:

A relacdo juridica de previdéncia privada pode ser esmiucada e
pormenorizada, especialmente a nascida entre segurado ou associado e
EAPP, bem como entre participante e EFPP. A perquiricdo objetiva
apreender a esséncia do vinculo jacente no entrelagamento das pessoas.
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No bojo da protecdo supletiva, a rigor, o segmento aberto ndo difere
fundamentalmente do fechado. Do ponto de vista conceitual, o envolvimento
€ praticamente igual, no primeiro caso ligeiramente influenciado pela
proximidade do seguro privado, regime financeiro e tipo de plano. Sob essa
Otica, mais seguro e menos previdéncia, em razdo do mecanismo utilizado e
tipo das prestacfes postas a disposicdo, embora alguns planos novos
estejam se identificando com os fechados, preferindo rendas mensais a
peculios.

Na previdéncia fechada subsiste tridngulo abarcando trés relacdes distintas:
a) patrocinadora-entidade; b) entidade-participante; e c) participante-
patrocinadora.

Pequenas diferencas emergem e devem ser ressaltadas: a) cooperagéo
pecuniaria e vizinhanca do mantenedor; b) semelhanca e dependéncia da
prestacdo bésica; e c) vinculo empregaticio com patrocinador. (MARTINEZ,
1996, p. 115).

A distin¢céo entre as entidades se da por forca de lei especifica, que leva
em consideracao a finalidade a que se propdem, com ou sem fins lucrativos, e a

forma de filiagdo dos participantes.

2.1 Natureza juridica das entidades de previdéncia complementar

A Constituicdo Federal inseriu em seu artigo 202, caput, com redacgao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998, o Regime de Previdéncia Privada

incluindo todas as suas caracteristicas, dispondo:

Art. 202. O Regime de Previdéncia Privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagcdo ao regime geral da previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Algumas caracteristicas sao proprias do regime de previdéncia privada
como: complementariedade, autonomia, facultatividade, regime baseado na

constituicdo de reservas e a contratualidade.

hY

Em relagdo a complementariedade, o regime de previdéncia privada
possui carater complementar ao regime de previdéncia social, o que néo implica
necessariamente a filiacdo de um participante de plano de beneficios de previdéncia

complementar ao regime de previdéncia social.

Sobre esse assunto, entende Eliana Romeiro Costa:

O significado “complementar” compreende um modelo paralelo ao basico,
destinado a “adicionar” o bem-estar dos trabalhadores. O bem-estar é
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servico previdenciario opcional, custeado com contribuicdes adicionais
conforme redacao anterior & Emenda Constitucional n. 20. O bem-estar
suplementar-privado equivale ao campo nao preenchido pelas politicas
publicas de seguridade e de previdéncia social basicas. Trata-se da
majoracdo dos beneficios de carater previdenciario fundados no contrato,
como poupanca de capitalizacdo ou como conta de capitalizacdo
previdenciaria. (COSTA, 2003, p. 43).

7z

Outra caracteristica da previdéncia privada € a autonomia em sua
organizagdo. Os beneficios concedidos por ela séo desvinculados da concesséo dos
beneficios da previdéncia social. Aléem disso, ha a possibilidade de auto governanca
do regime privado e sua estrutura normativa esta separada da previdéncia publica,
sendo o Regime Geral de Previdéncia Social regulamentado pelas Leis n° 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e a regulamentacdo da previdéncia privada esta prevista na
Lei Complementar n°® 109/2001. Porém, a autonomia nao significa imunidade ao
controle estatal, pois a préopria LC n° 109 expressa que as atividades das entidades
de previdéncia complementar serdo normatizadas e fiscalizadas pelo Estado, de
acordo com o que preceitua Balera (2000).

A facultatividade no regime privado de previdéncia esta representada no
ato de vontade e nao imposicdo ou obrigacdo de contratacdo de plano de
previdéncia. Além disso, os planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar, principalmente das entidades abertas, sdo oferecidos a qualquer
pessoa interessada sem vinculacdo alguma ao exercicio de atividade remunerada,

conforme a licdo de Correia e Villela (2005).

O autor Wagner Balera frisa a caracteristica da facultatividade:

Ao regime complementar, por seu turno, compete proporcionar planos de
protecdo que atendam a demanda daquela parcela da comunidade cujas
rendas se situem acima dos limites de protecdo estabelecidos pelo regime
geral e pelo regime proprio. As entidades que poderdo compd-lo
classificam-se em fechadas e abertas.

A adesé@o a essa rede de protecdo supletiva, a dos planos complementares,
ndo é compulsoria, como a que vincula as pessoas aos regimes basicos. E
livre a adesdo dos trabalhadores, individual ou coletivamente, aos planos
complementares. (BALERA, 2000, p. 15).

Em relagéo a previdéncia privada, é baseada na constituicdo de reserva,
por um regime de capitalizacdo definido de acordo com o plano de beneficio

contratado, tendo como objetivos garantir a prestacdo pecunidria do beneficio
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previdenciério e a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial das entidades e dos
planos.

E o que explica Paulo Mente:

Ao contrario da previdéncia publica, assentada no regime de reparticao,
com orcamento anual ou periédico, a previdéncia complementar adota, por
exigéncia legal, na quase totalidade dos beneficios prometidos, o regime de
capitalizacdo. Em definicdo simpléria, isso significa que as contribuicbes
vertidas, por patrocinadores e por participantes, sdo guardadas e aplicadas
para o sustento dos beneficios futuros. Portanto, os beneficios das
entidades serdo pagos com o resultado das contribuicbes recolhidas
durante a fase da vida ativa, acrescidas dos respectivos rendimentos
financeiros obtidos. (MENTE, 2002, p. 187).

Por fim, encontra-se o0 carater contratual da relacdo de previdéncia
privada ao se referir ao beneficio contratado. A contratualidade esta nitidamente
presente na relacdo que se estabelece entre participante, patrocinador e entidade de
previdéncia complementar, de acordo com Mente (2002).

O vinculo juridico estabelecido entre as partes € contratual e com
natureza previdenciaria, se aperfeicoando quando da ades&o dos participantes aos
planos de beneficios das entidades e consolidando o ato juridico perfeito. Tal ato é
constituido através de contratos privados com natureza de contratos de adeséo, de

acordo com a doutrina de Martinez (2004).

Por meio da adesdo aos planos das entidades de previdéncia
complementar, os patrocinadores juntamente com 0s participantes assumem a
obrigacao de verter contribuicbes para os planos. A formacdo das reservas sera
destinada, no futuro, a custear os beneficios previdenciarios, conforme Martinez
(2004).

Por outro lado, as entidades assumem a obrigagdo de gestdo dos
recursos vertidos por participantes e patrocinadores aos planos de beneficios. José

Cretella Junior expde o conceito de gestéo:

A gestao, concretizada mediante a pratica do ato conhecido pelo nome de
jure gestionis, assemelha-se a gestao privada, atividade que o poder publico
desempenha analogamente ao particular, pessoa fisica ou empresa, ao
gerir os préoprios negécios. Todo ato de gestdo tem por objetivo a
conservagdo, a diminuicdo ou o aumento do patriménio. Ora, ndo ha
patriménio sem dominus, sem proprietario. (CRETELLA JUNIOR, 1966, p.
53).
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Ainda nesse sentido, as normas entre previdéncia social e previdéncia
complementar sao distintas. O regime de previdéncia social rege-se por direito
publico e estabelece a compulsoriedade da filiacdo. Ja o regime de previdéncia
complementar é operado por meio de entidades de direito privado e, mesmo quando
seu patrocinador € um ente estatal, ndo se altera a natureza privada. Sobre esse

aspecto, Adacir Reis:

As entidades fechadas de previdéncia complementar possuem natureza
privada, pouco importando o perfil dos patrocinadores dos planos de
beneficios por elas administrados. Assim, o patrocinador do plano
previdenciario pode ser uma empresa estatal ou uma autarquia, mas a
entidade de previdéncia sera sempre privada. (REIS, 2009, p. 53).

Demonstrada a natureza privada da previdéncia complementar, outro
importante aspecto diz respeito ao pressuposto de que nos planos das entidades
fechadas de previdéncia deve haver uma relacdo de emprego entre o participante e

o patrocinador ou uma relacéo associativa entre o participante e o instituidor.

Especificamente quanto aos planos patrocinados, destaca-se que o
legislador ressaltou a desvinculacéo da relacédo previdenciaria da relacéo trabalhista,
entre participantes e patrocinadores, nos planos de beneficios administrados pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar e reafirmou o carater facultativo
da previdéncia privada, nos termos do paragrafo 2° do art. 202, da Constituicéo
Federal:

Art. 202 ..]

82° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nédo
integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

Além da Carta Magna, o artigo 68 da LC n° 109/01, também destaca a
desvinculacdo trabalhista em relagdo a previdéncia complementar, determinando
que as contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigbes contratuais
previstos nos institutos que regulamentam as entidades privadas nao integram o

contrato de trabalho.

Uma de suas principais diferenciagfes esta relacionada com a fixacao,
pelo legislador, da competéncia jurisdicional para a solugcéo dos conflitos referentes

a matéria previdenciaria. Assim, conforme o art. 202, § 2°, da Constituicdo Federal,
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ao determinar que as relagcdes de trabalho diferenciam-se das relacdes
previdenciérias, o legislador indica que o foro adequado para a solucao de conflitos
referentes a assuntos previdenciarios € a Justica Comum e ndo a Justica do
Trabalho.

Em defesa desse sentido, Lamartino Franga de Oliveira:

[...] As ac¢Bes que envolvam empregados de empresas patrocinadoras de
planos de previdéncia privada complementar sédo de competéncia da Justica
Estadual Comum, uma vez que todas as condi¢Bes contratuais previstas
nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho. (OLIVEIRA,
2002, p. 96).

O Supremo Tribunal Federal proferiu o acorddo do RE 586453
entendimento que consolida a competéncia da Justica Comum para processar e

julgar as causas sobre plano de previdéncia privada. Conforme Ementa do julgado:

EMENTA Recurso extraordinario — Direito Previdenciério e Processual Civil
— Repercusséao geral reconhecida — Competéncia para o processamento de
acdo ajuizada contra entidade de previdéncia privada e com o fito de obter
complementacdo de aposentadoria — Afirmacdo da autonomia do Direito
Previdenciario em relagdo ao Direito do Trabalho — Litigio de natureza
eminentemente constitucional, cuja solucdo deve buscar trazer maior
efetividade e racionalidade ao sistema — Recurso provido para afirmar a
competéncia da Justica comum para o processamento da demanda -
Modulacéo dos efeitos do julgamento, para manter, na Justica Federal do
Trabalho, até final execuc¢éo, todos os processos dessa espécie em que ja
tenha sido proferida sentenca de mérito, até o dia da conclusdo do
julgamento do recurso (20/2/13).

1. A competéncia para o processamento de acdes ajuizadas contra
entidades privadas de previdéncia complementar € da Justica comum, dada
a autonomia do Direito Previdenciario em relacdo ao Direito do Trabalho.
Inteligéncia do art. 202, § 2° da Constituicdo Federal a excepcionar, na
analise desse tipo de matéria, a norma do art. 114, inciso IX, da Magna
Carta.

[...] (BRASILIA, 2013).

Reitere-se o carater facultativo da adesdo ao plano de beneficios da
entidade fechada de previdéncia complementar. O inicio da relacao trabalhista do
participante com o seu empregador e patrocinador do plano pode ndo gerar o inicio
do vinculo com a entidade previdenciéria, jA que o participante pode aderir ao plano
de beneficios muito apos o inicio do seu contrato de trabalho, ou simplesmente

podera nao aderir, de acordo com os ensinamentos de Lima (2004).

Ainda, o fim do contrato de trabalho ndo significa o término da relagéo
com a entidade de previdéncia, podendo o participante continuar vinculado ao plano



35

de beneficios optando pelos institutos do beneficio proporcional diferido ou do
autopatrocinio, entendimento de Arruda (2004).

Por fim, deve-se destacar na repercussao juridica nascida da
desvinculacdo da relacdo trabalhista dos planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada a supremacia dos principios da autonomia da vontade e da
liberdade de contratar, decorrentes das normas de direito privado, de acordo com a
obra da doutrinadora Arruda (2004).

2.2 Entidades abertas de previdéncia complementar - EAPC

As entidades abertas, conforme previsto no art. 36 da Lei Complementar
n°® 109/01, séo constituidas sob a forma de sociedades an6nimas e objetivam instituir
e operar planos de beneficios previdenciarios que serdo concedidos em forma de

renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a qualquer pessoa fisica.

Além disso, os planos de beneficios também poderdo ser administrados
por sociedades seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no ramo vida. O

doutrinador Wladimir Novaes Martinez informa:

[...] A partir da LC n. 109/01, as seguradoras gozam da liberdade para
identificarem-se com as entidades abertas e oferecerem planos de
beneficios. Apdés a formalizacdo da equiparacdo e a assuncdo das
obrigacdes formais inerentes, tém permissdo para ingressar no mercado
securitario, com isso aumentando significativamente a concorréncia e, diga-
se de passagem, crescendo os riscos dessa competicdo. (MARTINEZ,
2003, p. 397).

Nesse sentido, o legislador foi expresso ao determinar que as entidades
abertas somente podem ser constituidas na forma de sociedade anénima. Entende-

se por sociedade anénima, segundo Fabio Ulhoa Coelho:

Andnima é a sociedade empresaria com capital social dividido em valores
mobiliarios representativos de um investimento (as a¢des), cujos sécios tém,
pelas obrigacfes sociais, responsabilidade limitada ao preco de emisséo
das ac¢bes que titularizam. (COELHO, 2000, p. 66).

Nesse aspecto, é importante destacar que, embora tenham como

caracteristica a obtencdo de lucro, este ndo € o objetivo principal da EAPC, mas
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também atender ao interesse publico pelo qual foi constituida, qual seja, pagar

beneficios previdenciarios aqueles que contribuiram com essa expectativa,

Conforme disposicdo de Amaral Filho (2005), outro aspecto relevante é
gue a concessao do beneficio pode ser por meio de pagamento continuado ou
anico, dependendo do plano contratado pelo participante. A renda continuada tem
periodicidade mensal, podendo ter duragdo predeterminada ou vitalicia; ja no
pagamento Unico, a reserva acumulada pelo participante € paga a ele de uma so

vez.

As EAPC podem instituir e administrar planos de beneficios individuais ou
coletivos. As pessoas fisicas, com plena capacidade civil, podem participar dos
planos individuais, independentemente da existéncia de vinculos ou de ja estarem
inscritos em outro plano. Também é possivel, conforme o art. 26 da LC n°® 109/01, a
instituicdo de planos coletivos contratados por uma pessoa juridica com o intuito de
conferir beneficios a pessoas fisicas a ela vinculadas direta ou indiretamente. Nesse

sentido:

Em que pesem as dificuldades de acesso, essa espécie de plano possui
vantagens em relacdo aos planos individuais, na medida em que refor¢a o
sentimento de integracdo e solidariedade do grupo. O contato entre os
participantes poderd conferir ao plano maior credibilidade e seguranca,
desestimulando a portabilidade ou o resgate dos valores.

Por sua vez, cumpre ressaltar que a contratacdo de um plano por uma
pessoa juridica ndo implica obrigatoriedade de sua participacdo no custeio
do mesmo. Contudo, a presenca de contribuicGes da empresa deverd ser
estimulada, j& que implicara em vantagens aos participantes, refletindo em
um aumento do volume de capital e do valor dos beneficios devidos.
(CORREIA; VILLELA, 2004, p. 258).

Ademais, os planos de beneficios fornecidos pelas EAPC sédo acessiveis
somente as pessoas fisicas e independe da existéncia de vinculo empregaticio, de

acordo com os ensinamentos de Amaral Filho (2005).

2.2.1 Sujeitos da relacao juridica na previdéncia complementar aberta

A relacdo juridica de previdéncia complementar aberta envolve sujeitos
elementares (ativos e passivos), aos quais poderao ser atribuidos direitos e deveres.
A primeira parte a figurar na relacéo juridica é a prépria EAPC, sujeito que oferece

os planos de beneficios aos individuos interessados. Na segunda parte da relacao
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existem os contratantes dos planos individuais (pessoa fisica), ora chamados de
participantes, e dos planos coletivos (pessoa juridica), ora denominados instituidores

ou averbadores, de acordo com a obra de Pévoas (1991).

Além desses, podem participar da relagdo juridica os beneficiarios
indicados pelos participantes e o0s assistidos. Baseado no entendimento da
Resolucdo CNSP n° 201/08, artigo 2°:

- EAPC: entidade aberta de previdéncia complementar e a sociedade

seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar aberta;

- Participante: pessoa fisica que contrata ou, no caso de contratacdo sob

a forma coletiva, adere ao plano;
- Assistido: pessoa fisica em gozo do beneficio sob a forma de renda;

- Beneficiario: pessoa ou pessoas designadas para receber os valores de
beneficio, na hip6tese de ocorréncia de evento gerador, de acordo com a estrutura
do plano e na forma prevista na Resolucao;

- Instituidora: pessoa juridica que propde a contratacdo de plano coletivo,
ficando investida de poderes de representacdo, exclusivamente para contrata-lo com

a EAPC, e que participa, total ou parcialmente, do custeio;

- Averbadora: pessoa juridica que propde a contratacdo de plano coletivo,
ficando investida de poderes de representacao, exclusivamente para contrata-lo com

a EAPC, sem participar do custeio.

2.2.2 Valores garantidos na previdéncia complementar aberta

Os valores garantidos ndao se confundem com o0s beneficios
previdenciarios. Os eventos que geram os beneficios previdenciarios sdo a morte,
invalidez e a idade avancada. Ja os valores garantidos sdo devidos em caso de

saida prematura do participante do plano previdenciario, conforme Santos (2005).

Entende-se por valores garantidos, o0 montante acumulado na proviséao

dos beneficios a conceder, que sera devido ao participante caso ele saia do plano
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previdencidrio privado antes dos eventos que possam gerar beneficios
previdenciérios. Manuel Soares Pdvoas entende que:

Nos planos estruturados no regime financeiro de capitalizacdo, os
beneficios tém, além da feicdo previdenciaria, uma feicdo de poupanca,
pelo que os participantes, enquanto decorre o prazo do contrato, vao
objetivando os beneficios, conforme o que estiver sido na N. T. A. e conste
no contrato, em maior ou menor parte, conforme o montante das reservas
ou o montante das contribuicdes. Os valores garantidos s@o a objetivacdo
desses beneficios. (POVOAS, 1991, p. 265).

De acordo com a Resolugcdo CNSP n° 201/08, Titulo IV, os valores

garantidos séo: o resgate, o saldamento, o beneficio prolongado e a portabilidade.

2.2.2.1 Saldamento e beneficio prolongado

O saldamento € definido pela Resolucdo CNSP n° 201/08, art. 2°, inciso
XXXVIII, da seguinte forma: “a interrupgcdo definitiva do pagamento das
contribuicdes, mantendo-se direito a percepg¢do proporcional do beneficio

originalmente contratado”.

A entidade de previdéncia complementar garantira, no caso de
interrupcdo definitiva das contribuices ao plano de previdéncia pelo participante e
pelo instituidor, conforme o caso, aos participantes do plano um beneficio
proporcional ao originalmente contratado, de acordo com a obra de Weintraub
(2005).

Dessa forma, a entidade verificara o0 montante acumulado pelo
participante e calculard o valor proporcional do beneficio previdenciario. O
saldamento implica diminuicdo do valor do beneficio, pois o custeio do valor
inicialmente projetado n&o foi cumprido pelos responsaveis pelas contribuicfes. A
renda saldada podera ser recebida na data fixada inicialmente para aposentadoria

(diferida) ou imediatamente, conforme os ensinamentos de Weintraub (2005).

Em relacdo ao beneficio prolongado, verifica-se semelhanca com o
saldamento. O art. 2°, inciso VI, da Resolucédo, define que o beneficio prolongado é:

“‘interrupgao definitiva do pagamento das contribuicbes, mantendo-se o direito a
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percepcdo, de forma temporaria, do mesmo valor do beneficio originalmente

contratado”.

No caso do beneficio prolongado, o valor inicialmente fixado para o
beneficio serd& mantido, mesmo com a interrup¢cdo da contribuicdo para o plano
previdenciério, modificando-se apenas o tempo de duracdo do pagamento do
beneficio pela entidade. A doutrinadora Maria da Gléria Arruda complementa:

O saldamento e o beneficio prolongado séo institutos muito semelhantes,
pois ambos pressupdem a interrupcdo das contribuicbes ao plano
previdenciario e a manutencdo do direito a percepcdo do beneficio.
(ARRUDA, 2004, p. 153).

A diferenca primordial do saldamento para o beneficio prolongado é que,
no saldamento, a interrup¢édo da contribuicdo afetara o valor do beneficio, enquanto

que no beneficio prolongado, o prazo de recebimento do beneficio.

2.2.2.2 Resgate e portabilidade

O resgate corresponde a retirada, total ou parcial, das contribuicdes
vertidas ao plano de previdéncia pelo participante, sendo descontado o custeio
administrativo e podendo ser requerido entre a data de inscricdo do participante no

plano e a data da concessao do beneficio.

A Resolucdo CNSP n° 201/08 também define o resgate como sendo:
“faculdade de retirada, exclusivamente por solicitacdo do participante, de recurso da
provisdo matematica de beneficios a conceder, antes da ocorréncia do evento

gerador”.

E certo que, caso o participante saia do plano previdenciario antes de
preencher os requisitos para a percepcéo do beneficio, ele tera o direito de resgatar
os valores acumulados na provisdo de beneficio a conceder, desde que sejam

cumpridas todas as regras fixadas para o resgate.

O anexo da Resolucdo CNSP n° 25/94 explicita que o pagamento do
resgate estara sempre condicionado a estrutura técnica do plano. Em relacdo aos

valores garantidos referentes as contribuigcdes efetuadas por pessoa juridica, eles



40

deverdo ser destinados aos préprios participantes, ou revestidos em beneficio do

plano, conforme definido em contrato.

Ja o instituto da portabilidade, consiste na possibilidade de o participante
transferir sua reserva acumulada da entidade de previdéncia complementar que
administra seu plano de beneficios para outra, sendo exigido, pra seu exercicio, um

periodo de caréncia a ser fixado pelo 6rgédo regulador, conforme Martinez (2003).

Na Resolugao n° 201/08 a portabilidade € definida como: “movimentagao
dos recursos da provisdo matematica de beneficios a conceder para outros planos,
por expressa solicitacdo do participante, antes da ocorréncia do evento gerador”. A
portabilidade serd movimentada diretamente entre as EAPC, ficando vedado que
transitem pelo participante ou pela pessoa juridica instituidora/averbadora, quando

for o caso.

Os institutos de resgate e portabilidade ndo se confundem. O resgate
implica uma relacdo entre entidade de previdéncia complementar e o participante,
este podendo dispor livremente dos valores a que tém direito. A portabilidade
pressupfe a transferéncia da reserva acumulada pelo participante de uma entidade
para outra, devendo ser mantida, na entidade receptora, com a finalidade de custear

os beneficios previdenciarios do participante.

O artigo 69, paragrafo 2°, da LC 109/01 dispBe sobre a ndo incidéncia de
tributacdo no instituto da portabilidade, diferentemente do que ocorre no resgate.

Art. 69 - [..]

§ 2° Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e
provisbes entre planos de beneficios de entidades de previdéncia
complementar, titulados pelo mesmo participante, ndo incidem tributacdo e
contribuicBes de qualquer natureza.

Por fim, a portabilidade ndo implica a troca de titularidade dos valores
acumulados, eis que é vedada a transmissdo dos valores financeiros entre 0s

participantes dos planos de beneficios.

2.3 Entidades fechadas de previdéncia complementar - EFPC
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A definicdo e as caracteristicas da EFPC, também conhecida com fundo
de penséo, encontram-se nos artigos 31 a 35 da Lei Complementar n°® 109/01.
Entende-se por entidade fechada aquela acessivel de forma exclusiva por
empregados de uma empresa ou grupo de empresas; por servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; assim como por associados ou
membros de pessoas juridicas de caréater profissional, classista ou setorial.

Sobre as entidades fechadas associativas, Correia e Villela definem:

[...] Sao instituidas por pessoa juridica de carater profissional, classista ou
setorial. Entende-se por pessoa juridica de carater profissional as
associagbes por profissdo com fins de fiscalizacdo e regulamentagéo da
profissdo, mas, também, as de cunho representativo, assistencial, cultural,
etc. Elas s@o instituicbes cujos participantes podem ser denominados
membros, associados, filiados, sindicalizados ou cooperados. Seja qual for
a denominacao que recebam, eles tém como faculdade a ades&o ao plano
de previdéncia privada complementar instituido pela pessoa juridica de
carater profissional. (CORREIA; VILLELA, 2004, p. 282).

A legislacdo da previdéncia complementar inseriu algumas limitacdes,
qgquando da possibilidade de constituicio de EFPC por entidades associativas
(instituidores). Elas deverao preencher alguns requisitos, posto que somente podem
ofertar planos de beneficios na modalidade de contribuicdo definida e, ao mesmo
tempo, terceirizar a gestdo dos recursos garantidores de reservas técnicas e
provisdes, mediante contratacdo de instituicio especializada. Além disso, 0s
responsaveis pela gestdo dos recursos deverao manter o seu patriménio isolado dos

patrimonios da EFPC e do instituidor.

De acordo com a Resolucdo MPS/CGPC n° 16/2005, entende-se por
plano previdenciario na modalidade de beneficio definido aqueles cujos beneficios
gue sdo programados possuem seu valor ou nivel previamente estabelecido, sendo
0 custeio determinado atuarialmente, de forma a assegurar sua concessado e
manutencdo. A mesma resolucdo também explicita o plano de beneficios na
modalidade contribuicdo definida, ao qual cujos beneficios programados possuem
valor permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em favor do
participante, inclusive na fase de percepcéo de beneficios, considerando o resultado

liquido de sua aplicagéo, os valores aportados e os beneficios pagos.

Silvio Lima explica a escolha do plano de beneficio na modalidade
contribuicao definida:
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Planos de contribuigdo definida pura oferecem menores riscos a EFPC, uma
vez que os eventuais pagamentos de beneficios de risco; por exemplo,
aqueles decorrentes de invalidez ou morte, via de regra, tem seu custeio
suportado pelas contribuicdes mensais do patrocinador e, no caso dos
Fundos Setoriais, inexiste contribuicdo por parte do Instituidor, sendo entdo
mais adequada a adocao da modalidade de contribuicdo definida, posto que
esta permite, a partir de criteriosa avaliacdo atuarial, melhor equacionar no
valor da contribuicdo do participante o custeio de todos os beneficios
integrantes do plano contratado. (LIMA, 2004, p. 77).

Ademais, segundo o art. 31, § 4° da LC n°® 109/01, no caso dos
instituidores ser& exigido um tempo minimo de existéncia deles e um quantitativo

minimo de associados, definidos pelo érgéo regulador.

A EFPC néo podera atuar como sociedade comercial. Sdo organizadas
sob a forma de sociedade civil ou fundagdo, necessariamente sem finalidade
lucrativa, sendo vedada a prestacdo de servicos que nao se encontrem

compreendida na administracdo e execucao de planos de beneficios previdenciarios.

Na forma do art. 33, da LC n° 109/01, o 6rgéo regulador e fiscalizador das
EFPC fornecera a autorizagdo para a constituicdo e o funcionamento delas,
mediante o encaminhamento de requerimento acompanhado do estatuto e
regulamento do plano de beneficio. O estatuto representa o ato constitutivo da EFPC
apresentando a sua estrutura de organizacdo e gestao, bem como as diretrizes e
competéncias dos Orgdos estatutarios. Por sua vez, o regulamento define as
carateristicas e condicdes do plano de beneficios, assim como os direitos e

obrigacdes dos sujeitos da relacao juridica.

Da mesma forma, exige-se a autorizacdo do 6rgdo competente para as
operacoes de fusdo, cisao, incorporacao ou qualquer outra forma de reorganizagao
societaria das entidades; além das retiradas de patrocinadores; das transferéncias
de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre EFPC,
conforme o art. 33, da LC n°® 109/01.

Seguindo acerca das EFPC, o art. 34 da LC n° 109/01 estabelece a
classificagdo em funcéo dos planos de beneficios que administram e do nimero de
instituidores ou patrocinadores, cabendo ao oOrgao regulador e fiscalizador

estabelecer outras classificagoes.

Na primeira parte do art. 34 encontra-se a classificacdo quanto ao tipo de

plano: plano comum ou multiplano. Em relacdo a entidade de plano comum,
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caracteriza-se pela administracdo de plano ou conjunto de planos acessiveis ao
universo de participantes, ou seja, todos os participantes sdo alcangados por um
anico tipo de plano ou mesmo conjunto de planos. Ja no multiplano, existe um plano
ou conjunto de planos para grupos diferentes de participantes e assistidos, inclusive

com independéncia patrimonial.

A segunda parte do art. 34 dispde sobre a classificacdo das entidades
fechadas de acordo com o quantitativo de instituidores ou patrocinadores. Uma
entidade é singular quando esta vinculada a apenas um instituidor ou patrocinador e

a entidade € multipatrocinada quando ha mais de um instituidor ou patrocinador.

Wladimir Novaes Martinez observa quanto a classificacdo das entidades

multipatrocinadas:

E de se destacar que inexiste imposicdo legal de que as patrocinadoras de
uma EFPC pertencam a um mesmo grupo econdmico ou que mantenham
algum tipo de relagéo de participacdo no capital uma das outras. Do mesmo
modo, ndo ha que se exigir que as instituidoras pertencam a um mesmo
segmento econémico ou profissional. (MARTINEZ, 2003, p. 356).

Importante ressaltar, embora a entidade fechada possua personalidade
juridica prépria, que os instituidores ou patrocinadores poderao supervisionar a sua
gestao através dos 6rgaos estatutarios que a compdem. Assegurando, dessa forma,

0s interesses dos patrocinadores.

O art. 35 da LC n° 109/01 trata da estrutura administrativa das entidades
fechadas de previdéncia complementar. Esta estrutura devera comportar, no
minimo, um conselho deliberativo, um conselho fiscal e uma diretoria-executiva. A
LC n°® 109/01 ndo explicitou as atribuicbes dos Orgdos da estrutura minima.

Entretanto, a LC n° 108/01 efetuou esse detalhamento.

O conselho deliberativo € o responsavel pela analise das principais
medidas administrativas tomadas pela entidade, por exemplo, a alteracdo de
estatuto e regulamentos dos planos de beneficios, a retirada de patrocinadores, a
gestédo de investimentos e plano de aplicacao de recursos. Ao conselho fiscal coube
analisar e avaliar a situacao patrimonial da entidade emitindo pareceres e votos, ele
€ 0 orgao de controle interno da entidade. Os conselhos possuem composicao
paritaria entre os representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores,

de acordo com a doutrina de Correia e Villela (2005).
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Por fim, a diretoria-executiva € o érgao responsavel pela administracéo da
entidade conforme a politica tracada pelo conselho deliberativo. Ela sera composta
por, no maximo, seis membros definidos em funcdo do patriménio da entidade e do
seu numero de participantes e assistidos, conforme o0s ensinamentos de Lima
(2004).

2.3.1 Sujeitos da relacao juridica na previdéncia complementar fechada

Assim como na entidade de previdéncia complementar aberta, serao
sujeitos da relacdo juridica os que recebem os beneficios previdenciarios (sujeitos

ativos) e os que pagam os beneficios (sujeitos passivos).

Os sujeitos que representam a previdéncia complementar fechada séao:
participantes, assistidos, beneficiarios, patrocinadores ou instituidores e a entidade
fechada de previdéncia complementar. A Lei Complementar n® 109/01 em seus

artigos 8° e 31 apresenta esses sujeitos:

- Participante: é a pessoa fisica que aderir ao plano de beneficios, sendo

imprescindivel para o estabelecimento da relagéo juridica;

- Assistido: é o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacdo continuada. O participante torna-se assistido quando passa a ter direito a

gozar o beneficio tal como contratado;

- Beneficiario: é a pessoa indicada, em documento especifico, pelo

participante ou assistido, para receber o beneficio em razdo de sua morte;

- Patrocinador: pessoa juridica que mantém vinculo laboral ou equiparado
com o participante e que venha a instituir plano de beneficio previdenciario, por meio

de entidade fechada, vertendo contribui¢cdes para o plano.

- Instituidor: pessoa juridica de caréater profissional, classista ou setorial
gue institua para seus membros ou associados, por intermédio de entidade fechada,

plano de beneficios previdenciarios.

2.3.2 Valores garantidos na previdéncia complementar fechada
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E fato que nos dias atuais um empregado dificilmente se mantém
vinculado a uma Unica empresa ou associacdo durante toda a sua vida laboral. Por
esse motivo, os planos de beneficios das entidades fechadas, assim como nas
entidades abertas, possuem instrumentos que asseguram direitos aos participantes

frente a possiveis rupturas da relagédo previdenciaria.

Nas EFPC, tais direitos sdo conhecidos como institutos. Séo eles:
beneficio proporcional diferido, portabilidade, resgate e autopatrocinio. Os institutos
sdo acessados quando ha a perda do vinculo empregaticio com o empregador ou do

vinculo associativo com o instituidor.

O tema relativo aos institutos encontra-se disciplinado no art. 14 da Lei
Complementar n® 109/01 e na Resolu¢cdo MPS/CGPC n° 06/03.

2.3.2.1 Beneficio proporcional diferido - BPD

A Resolucdo MPS/CGPC n° 06/03 define o beneficio proporcional diferido
como um instituto que possibilita ao participante, em razdo de cessacao de vinculo
empregaticio com o patrocinador ou associativo com o instituidor, antes da aquisicao
do direito ao beneficio pleno, optar por receber, em tempo futuro, o beneficio
decorrente dessa opcdo, desde que cumprida caréncia de até trés anos de

vinculacéo ao plano de beneficios.

Miguel Horvath Junior define o BPD como sendo:

Instrumento de preservacdo do direito previdenciario dos participantes de
planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPC). Apresentando-se como meio de opcao pelo recebimento futuro de
um beneficio proporcional as suas contribuicdes, em razdo da cessacgéo do
vinculo empregaticio com o0s patrocinadores ou instituidores antes da
aquisicdo do direito ao beneficio pleno. (HORVATH JUNIOR, 2003, p. 53).

Ainda sobre o BPD, o doutrinador Silvio Lima com base na Resolugao
MPS/CGPC n° 06/03 complementa:

[...] Deve o plano de beneficios dispor sobre o custeio das despesas
administrativas e de eventuais coberturas dos riscos de invalidez e morte do
participante, oferecidas durante a fase de diferimento, ndo obstante o fato
acima mencionado de que a opc¢do pelo beneficio proporcional diferido
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implica a cessacdo das contribuicBes para o exercicio pleno programado.
(LIMA, 2004, p. 88).

Cumpre destacar que, na hipétese de opcdo ao BPD, ndo serdo exigidos
desses participantes o cumprimento de condi¢cdes de elegibilidade diferentes
daquelas exigidas para o beneficio pleno programado. As excecdes ficam por conta
do tempo de contribuicdo ao plano ou o tempo de servigo junto ao patrocinador, que
foram interrompidos, caso esses critérios estejam previstos no regulamento para a

elegibilidade ao beneficio, conforme entendimento de Horvath Junior (2003).

O BPD gerard um beneficio proporcional, com valor equivalente ao
calculado com base na reserva acumulada até o momento da ruptura do vinculo

laboral.

2.3.2.2 Portabilidade e resgate

S&o institutos ja apresentados no item 2.1.2.2, mas serdo aqui tratados
por meio da andlise do art. 14, inciso Il, da LC n° 109/01 e da Resolucdo MPS/CGPC
n° 06/03.

A portabilidade no ambito da EFPC €& o instituto que faculta ao
participante transferir os recursos financeiros correspondentes ao seu direito
acumulado para outro plano de beneficios de carater previdenciario operado por
entidade de previdéncia complementar ou sociedade seguradora autorizada a operar
o referido plano.

A esse respeito, comenta Adacir Reis que:

A simples mudanca de um plano para outro, conhecida como migracdo de
plano, sem o rompimento do vinculo empregaticio com o patrocinador, no
interior de uma mesma entidade de previdéncia, ndo constituira
portabilidade, mas apenas uma novagéo contratual. (REIS, 2002, p. 22).

O patrticipante que néo esteja em gozo de beneficio, para obter o direito a
portabilidade, devera cumprir algumas exigéncias simultaneas feitas pelo 6rgao
regulador. A primeira delas diz respeito a cessa¢édo do vinculo empregaticio com o
patrocinador, e a segunda exigéncia fica por conta do cumprimento da caréncia de

ate trés anos de vinculagcéo do participante ao plano de beneficios.
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Em relagdo a portabilidade e a obrigatoriedade da cessagdo do vinculo
empregaticio, Arthur Weintraub descreve:

Caracteriza-se a portabilidade pela possibilidade de transferéncia de valores
existentes em nome do participante, de um plano para outro, no caso de
perda do vinculo empregaticio, ou seja, os valores acumulados (a lei utiliza
o termo direito acumulado) em um plano especifico de uma entidade de
Previdéncia privada, no nome do participante, podem ser transferidos para
outro plano de outra entidade, desde que haja a cessacdo do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador. (WEINTRAUB, 2005, p.
134).

Na portabilidade das entidades fechadas, também é vedado que os
recursos financeiros transitem pelos participantes dos planos de beneficios.
Portanto, tais recursos sdo movimentados diretamente entre as entidades de

previdéncia complementar, de acordo com a doutrina de Martinez (2004).

Em relacdo ao segundo instituto, o resgate, é facultado ao participante do
plano de beneficios, a partir do seu desligamento junto a entidade fechada, a
receber e dispor livremente do valor acumulado no plano. No resgate ha a cessacao
dos compromissos do plano administrado pela EFPC em relagdo ao participante e
seus beneficiarios, conforme preceitua Teixeira (2002).

O resgate sera pago, segundo a Resolucdo MPS/CGPC n° 06/03, em
guota Unica, por opcdo do participante, ou em até doze parcelas mensais

consecutivas, de acordo com previsao feita no regulamento do plano de beneficios.

Em relacdo ao valor do resgate, ele sera correspondente, a no minimo, a
totalidade das contribuicGes vertidas ao plano pelo participante, sendo descontadas
as parcelas referentes ao custeio administrativo, na forma do regulamento e do

plano de custeio, conforme disposicédo da Resolucdo MPS/CGPC n° 06/03.

O custeio administrativo é entendido por Correia e Villela como:

Por custeio administrativo entendem-se tanto os valores consumidos pela
entidade fechada no exercicio de sua atividade de gestdo das contribuicGes
vertidas ao fundo quanto as demais despesas administrativas realizadas no
implemento dos beneficios concedidos, ou seja, 0 seu custo operacional
[...]. (CORREIA; VILLELA, 2004, p. 196).

Nos planos de beneficios criados por patrocinador, somente podera haver

opcdo pelo resgate na hipétese de quebra do vinculo empregaticio, ndo sendo
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necessario o rompimento do vinculo associativo nos planos de beneficios de

instituidor.

2.3.2.3 Autopatrocinio

Outro instituto presente no art. 14 da LC n° 109/01 é o autopatrocinio, que
é a faculdade do participante manter o valor de sua contribuicdo e a do patrocinador,
guando ocorrer a perda total ou parcial da remuneracao recebida, para que se possa
assegurar a percepcdo dos beneficios no mesmo nivel correspondente a

remuneracao anterior.

Verifica-se, aqui, que o pressuposto para opcdo ao autopatrocinio é a
perda da remuneracdo, parcial ou total. A cessacédo do vinculo empregaticio com o

patrocinador sera entendida como uma das formas de perda total da remuneracéo.

Quando o participante passa a exercer o autopatrocinio, ele contribui
sobre a remuneracdo anteriormente percebida no momento anterior a perda. Caso
essa perda de remuneracdo seja decorrente do rompimento do vinculo
empregaticio, o participante podera optar posteriormente pelo beneficio proporcional
diferido, portabilidade ou resgate, de acordo com o art. 29 da Resolucdo MPS/CGPC
n° 06/2003.
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3 FUNDAMENTOS DO PODER DE POLICIA DO ESTADO NA FISCALIZACAO
DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

3.1 Poderes de Estado

A Administragdo Publica para realizar suas atividades detém prerrogativas
ou poderes que |lhe permitem sobrepor o interesse publico ao privado, baseado no
principio da supremacia do interesse publico. Tais poderes relacionam-se com o
desempenho da funcdo administrativa, pois sem eles ndo seria possivel sujeitar as

vontades particulares ao interesse geral, de acordo com Medauar (2014).

Assim, entende-se que os poderes administrativos representam parte da
manifestacdo das funcbes estatais e, como bem explicita Celso Antdénio Bandeira de
Mello:

[...] é certo que existe a funcdo estatal quando alguém esté investido no
dever de satisfazer dadas finalidades em prol do interesse de outrem,
necessitando, para tanto, manejar poderes requeridos para supri-las.
(BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 71).

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho conceitua poderes

administrativos como:

Pode-se, pois, conceituar os poderes administrativos como conjunto de
prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins.
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 51).

O uso do termo poderes administrativos implica a supremacia em dirigir e
governar as acoes de outrem pela imposi¢cédo da obediéncia. No entanto, deve-se ter
em mente que, do ponto de vista do Direito Administrativo, tais imposi¢cées devem
ser exigidas por meio do legitimo desempenho das atribuicbes constitucionais da
Administracdo Publica, sob pena de abuso de poder, conforme preceitua Carvalho
Filho (2013).

Os poderes conferidos pela lei a Administragdo estdo disponiveis para
consecucdo do interesse publico e em funcdo de finalidades especificas previstas

em lei e na Constituicdo. Sao espécies de poderes administrativos: o discricionario,
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o hierarquico, o disciplinar, o regulamentar e de o policia, entendimento da obra de
Medauar (2014).

O chamado poder vinculado ndo é propriamente um poder, corresponde a
sujeicdo completa da Administracdo ao império da lei. Pelo principio da legalidade
administrativa, a atuacdo administrativa € sempre associada ao comando legal. Ha
vinculagdo quando o comando legal encerra todos os requisitos de agao, de modo
gue néo reste a Administracdo Publica opcao ou discricionariedade diante do caso
concreto, ou seja, ela tera de agir de forma determinada legalmente, de acordo com
Di Pietro (2012).

Cabe observar que, na pratica de um ato vinculado, o agente
administrativo utiliza somente a vinculacéo legal. Na pratica de um ato discricionario,
a Administracdo Publica utiliza o poder discricionario e, também, o poder vinculado,
conforme Bandeira de Mello (2008).

Na discricionariedade, o legislador atribui certa competéncia a
Administracdo Publica, reservando uma margem de liberdade para que o agente
publico, diante da situacdo concreta, possa selecionar entre as opcoes predefinidas
qual a mais apropriada para defender o interesse publico. Ao invés de o legislador
definir no plano da norma um Unico padrdo de comportamento, delega ao
destinatario da atribuicdo a incumbéncia de avaliar a melhor solugéo para agir diante
das peculiaridades da situagéo concreta, conforme a doutrina de Meirelles (1996).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder discricionario ndo existe
como poder autbnomo, ele €, quando muito, atributo de outros poderes ou
competéncia da Administragéo:

A discricionariedade, sim, tem inserida em seu bojo a ideia de prerrogativa,
uma vez que a lei, ao atribuir determinada competéncia, deixa alguns
aspectos do ato para serem apreciados pela Administracdo diante do caso
concreto; ela implica liberdade a ser exercida nos limites fixados na lei. No
entanto, ndo se pode dizer que exista como poder autbhomo; o que ocorre é
gue as varias competéncias exercidas pela Administragdo com base nos
poderes, regulamentar, disciplinar, de policia, serdo vinculadas ou
discricionarias, dependendo da liberdade, deixada ou néo, pelo legislador a
Administracé@o Publica. (DI PIETRO, 2012, p. 90-91).

Em relacdo ao poder disciplinar, consiste na possibilidade de a
Administracdo aplicar puni¢cdes aos agentes publicos que cometam infracdes
funcionais. Nao se deve confundir o poder disciplinar da Administragdo com o poder

punitivo do Estado. Este ndo é um poder de expressao interna, pelo contrario, é
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realizado pelo Poder Judiciério e diz respeito a repressdo de crimes e contravencdes
tipificados nas leis penais, conforme Cretella Junior (1968).

O poder disciplinar possui caracteristica discricionaria quando a
Administracdo escolhe, com alguma margem de liberdade, qual a punicdo mais
apropriada a ser aplicada ao agente publico.

Importante frisar que, constatada a infragdo, a Administracéo é obrigada a
punir seu agente. E um dever vinculado, mas a escolha da punicdo € discricionaria.
Assim, o poder disciplinar é vinculado quanto ao dever de punir e discricionario
quanto a selecdo da pena aplicavel, de acordo com Di Pietro (2012).

Do poder hierarquico decorrem as prerrogativas do superior para o
subordinado, de dar ordens, fiscalizar, rever, delegar e avocar. A hierarquia
caracteriza-se pela existéncia de graus de subordinacdo entre os diversos 6rgaos e
agentes do Executivo. Como resultado do poder hierarquico, a Administracdo é
dotada da prerrogativa de ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades de
seus 0rgaos e agentes no seu ambito interno.

Hely Lopes Meirelles conceitua e complementa sobre o poder hierarquico:

Poder Hierarquico € o de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar
as fungBes de seus oOrgaos, ordenar, e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os servidores do seu
guadro de pessoal. Poder hierarquico e poder disciplinar ndo se confundem,
mas andam juntos, por serem o0s sustentdculos de toda organizacéo
administrativa. (MEIRELLES, 1996, p. 105).

Por fim, conforme a obra de Medauar (2014), o poder regulamentar
consiste na possibilidade de os chefes do Poder Executivo editar atos
administrativos gerais e abstratos, ou gerais e concretos, expedidos para dar fiel
execucao a lei.

Sua funcéo especifica é estabelecer detalhamentos quanto ao modo de
aplicacéo de dispositivos legais, fornecendo maior concretude no ambito interno da
Administracédo Publica, aos comandos gerais e abstratos presentes na legislacéo.

A faculdade normativa, embora caiba predominantemente ao Legislativo,
nele ndo se exaure, remanescendo boa parte para o Executivo, que expede
regulamentos e outros atos de carater geral e efeitos externos. Assim, 0

regulamento € um complemento da lei naquilo que néo é privativo da lei.



52

3.2 Poder de policia

A fim de realizar suas atividades, o Estado necessita de instrumentos que
o habilitem a impor a sua vontade. Vontade essa que se confunde com o
cumprimento dos preceitos legais e constitucionais, independentemente ou mesmo
contra a vontade dos agentes privados. Quando o ordenamento juridico confere ao
Estado prerrogativas que o habilitam a regular atividade privada, a Administracao
Plblica ira exercer atividade externa, que extrapola os seus limites internos de
atuacdo e invade a esfera dos particulares, de acordo com Bandeira de Mello
(2008).

Ao se proceder com o estudo do poder de policia do Estado, constata-se
que as atividades desenvolvidas pelos particulares necessitam de ordenacdo, de
planificagdo, de limitagdo, de controle, a fim de evitar que os abusos cometidos
pelos particulares atentem contra os interesses da prépria sociedade, conforme
prceitos de Medauar (2014).

Ressalta-se que o propésito desse poder seja de assegurar o bem-estar
da sociedade, por meio da limitacdo ou ordenacdo das atividades privadas. A
atividade de policia administrativa importa em intervencdo na esfera privada da
liberdade dos particulares, o que, ndo raro, gera aversao por parte da propria
sociedade, de acordo com Di Pietro (2012).

Os conceitos de poder de policia apresentados pelos doutrinadores
tendem a restringir-se as atuacdes administrativas limitadoras da liberdade e
propriedade privada.

Para Hely Lopes Meirelles:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

[...] € o mecanismo de frenagem de que disp8e a Administracdo Publica
para conter os abusos do direitto individual. Por esse mecanismo, que faz
parte de toda Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares
gue se revelar contraria, nociva ou incoveniente ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e & seguranca nacional. (MEIRELLES, 1996, p. 134).

Ainda nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello:

[...] a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acéo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstencdo a fim de conformar-lhes os
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comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.
(BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 830).

Por fim, Maria Sylvia Zanella de Pietro:

O tema relativo ao poder de policia € um daqueles em que se colocam em
confronto esses dois aspectos: de um lado, o cidadao quer exercer
plenamente os seus direitos; de outro, a Administracdo tem por incumbéncia
condicionar o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz
usando de seu poder de policia.

[...] o pode de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. (DI
PIETRO, 2012, p. 120-123).

Simultaneamente ao esforco doutrindrio em oferecer um conceito
apropriado do instituto, o direito positivo brasileiro possui um conceito legislativo de
poder de policia. O artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional apresenta a seguinte
conceituacao:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

E complementa o paragrafo Unico do referido dispositivo:

Pardgrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Utilizando os elementos mais importantes dos conceitos acima referidos,
e de acordo com a doutrina de Meirelles (1996) convém destacar, inicialmente, em
relacdo a atividade da Administracdo Publica, as limitacbes decorrentes dessa
atividade ndo se confundem com as restricoes a liberdade e propriedade impostas
pela legislacdo. A natureza administrativa imp8&e a observancia dos instrumentos de
controle representados pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade,

responsabilidade, eficiéncia e legalidade.

Continuando, em relagéo as limitagdes da liberdade e da propriedade dos
particulares, o poder de policia se apresenta impondo condicionamentos capazes de

compatibilizar seu exercicio as necessidades de interesse publico. Entretanto, essa
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vinculacdo também ocorre com o préprio Estado, uma vez que a liberdade e a
propriedade governamentais também devem se adequar as necessidades da

sociedade, conforme a obra de Carvalho Filho (2013).

Outra importante caracteristica do poder de policia € a regulacdo da
pratica de ato ou a abstencdo de fato. Tal poder manifesta-se por meio do
estabelecimento de deveres negativos ou obrigacdes de nédo fazer impostas aos
particulares, de acordo com Di Pietro (2012). Excepcionalmente, podem surgir
deveres positivos decorrentes do exercicio do poder de policia, por exemplo, a
obrigacdo de o dono de um determinado imével atender a funcdo social da
propriedade (Art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal).

3.2.1 Atributos do poder de policia

A doutrina tradicionalmente aponta trés atributos ou qualidades
caracteristicas do poder de policia e dos atos administrativos resultantes de seu

regular exercicio: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

A discricionariedade no poder de policia, conforme os ensinamentos de
Carvalho Filho (2013), envolve a margem de opc¢éao legitima que a Administracéo
tem para escolher, por exemplo, o melhor momento para agir, 0 mais adequado
meio de atuacdo e a sancado que mais se engquadra no caso concreto, sempre tendo
em vista a consecucdo dos interesses publicos. Haja vista, nem todas as

manifestacdes de poder de policia derivam do exercicio de discricionariedade.

Quando a lei estabelece claramente o0s requisitos para a pratica de
determinado ato administrativo, pode-se perceber que ndo ha discricionariedade. Tal
€ 0 caso das licengas concedidas ao particular que comprove o preenchimento dos
requisitos exigidos pela lei, com a expedicdo do alvara requisitado, conforme
Meirelles (1996).

No caso de alvara de autorizagdo, opostamente a licenca, € um ato
precério e discricionario. A lei permite que a Administragdo analise a conveniéncia e
oportunidade do deferimento, ndo havendo por parte do particular que o pleiteia o
direito subjetivo a expedicédo, mas tdo somente uma expectativa de direito. E o caso,

por exemplo, de autorizacdo de porte de armas.
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Por meio da autoexecutoriedade, a Administracdo impde diretamente as
decisdes que toma, sem precisar socorrer-se previamente ao Poder Judiciario, tendo
em vista a consecucao do interesse publico. Tal decisdo ndo impede o particular que
se sentir lesado ou ameacado de questionar o ato em ambito jurisdicional, de acordo

com a obra de Medauar (2014).

Para alguns autores, Di Pietro (2012) e Medauar (2014), a
autoexecutoriedade pode ser dividida em dois aspectos: 1) Exigibilidade, pela qual a
Administracdo se utiliza de meios indiretos de coacdo impostos ao particular,
independentemente da necessidade de autorizacdo judicial prévia, por exemplo, na
impossibilidade de licenga de veiculo quando houver inadimplemento de multas de
transito; e 2) Executoriedade, quando a Administracdo utiliza meios diretos de
coacao como forma de execucédo forcada, por exemplo, com o embargo de obras e

apreenséo de mercadorias.

A autoexecutoriedade ndo dispensa a observancia do devido processo
legal, tendo em vista que o artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, determina
gue ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal. O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, enfatiza:

Impdem-se, ainda, duas observagdes. A primeira consiste no fato de que ha
atos que nado autorizam a imediata execuc¢do pela Administragdo, como é o
caso das multas, cuja cobranga s6 é efetivamente concretizada pela agéo
prépria na via judicial. A outra é que a autoexecutoriedade nao deve
constituir objeto de abuso de poder, de modo que devera a prerrogativa
compatibilizar-se com o principio do devido processo legal para o fim de ser
a Administracdo obrigada a respeitar as normas legais. (CARVALHO
FILHO, 2013, p. 89).

O fato de Administracao ter de observar o devido processo legal antes de
adotar medidas restritivas a interesses particulares néo significa o fim do atributo da
autoexecutoriedade. Nesse sentido, mesmo depois de observados o0s principios com
a devida possibilidade de manifestagcéo do interessado, a autoridade competente, se
entender por bem a expedicéo do ato, podera executar de oficio a medida, conforme
dispbe a obra de Carvalho Filho (2013).

O dltimo atributo do poder de policia, a coercibilidade, informa que as
medidas adotadas pela Administragdo podem ser impostas coativamente ao

administrado, ou seja, sua observancia é obrigatdria para o particular. Pois, quando
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ele resistir ao ato de policia, a Administracdo podera valer-se da forca publica para
garantir seu cumprimento, conforme a obra de Di Pietro (2012).

Assim, exp0e Hely Lopes Meirelles:

[...] sob pena de autoridade responder por excesso de poder ou abuso de
autoridade, dependendo da situagéo ocorrida, sendo possivel, portanto, ao
particular que for alvo de qualquer coacdo infundada juridicamente ou
mesmo desproporcional de agentes publicos pleitear reparacéo pelos danos
materiais e morais porventura sofridos, representar a Administracdo publica
os agentes arbitrarios, para apuracdo de ilicitos administrativos e, se for o
caso, também comunicar o fato ao Ministério Publico para que este tome
providéncias necessdrias para a apuragado de eventuais crimes ocorridos.”
(MEIRELLES, 1996, p. 141).

A coercibilidade caracteriza o grau de imperatividade dos atos de policia.
A Administracdo ndo pode curvar-se ao interesse do particular de prestar ou néo
obediéncia as imposi¢des. Faz-se oportuno explicitar, contudo, que a forca publica

deve ser empregada de forma proporcional a resisténcia enfrentada e a sua

adequacao com o ordenamento juridico.

3.2.2 Poder de policia e estado democratico de direito

O poder de policia resulta da qualidade inerente a Administracdo de
executora das leis. O dever de agir do Estado pode levar a diversas conclusdes,
fazendo com que alguns doutrinadores questionem o termo poder de policia no

Estado Democratico de Direito.

O doutrinador Augustin Gordillo opina sobre a inaplicabilidade do termo

poder de policia em um Estado de Direito:

No Estado de Policia falava-se de um “poder de policia” que era um poder
estatal juridicamente ilimitado de coagir, ditar ordens, para realizar o que o
soberano entendia conveniente; ao passar-se para o Estado de Direito a
nocao foi limitada quanto ao emprego limitado da coacdo, mas de todos os
modos se mantém como instrumento juridico ndo fundado conceitualmente
e que frequentemente desemboca em abusos. (GORDILLO, 1977, p. 32).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

A expressado “poder de policia” traz consigo a evocagao de uma época
pretérita, a do “Estado de Policia”, que precedeu ao Estado de Direito. Traz
consigo a suposicdo de prerrogativas dantes existentes em prol do
“principe” e que se faz comunicar inadvertidamente ao Poder Executivo. Em
suma: raciocina-se como se existisse uma “natural’ titularidade de poderes
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em prol da Administragdo e como se dela emanasse intrisicamente, fruto de
um abstrato “poder de policia”. (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 708).

Por outro lado, ao delimitar a natureza do Estado Democratico de Direito,
0 mestre Tércio Sampaio Ferraz defende a submissdo dos individuos ao império da

lei, mas da lei que assegura 0s principios constitucionais. Sobre o tema:

A atual contradicdo do Estado contemporéneo € que, ou preserva 0 maximo
a liberdade dos individuos, custe o que custar, ou, em alguns casos, cresce
desproporcionadamente ao concentrar 0s poderes necessarios para realizar
a tarefa de distribuicdo das comodidades materiais necessarias a vida digna
do individuo. (FERRAZ JR, 1994, p. 123).

Desse modo, ainda conforme Ferraz JR (1994), o Estado Democratico de
Direito transforma através da vinculagdo ndo sé do legislador, mas de todo o
conjunto da administracdo aos preceitos programatico-diretivos da Constituicdo. A
Constituicdo, como norma suprema, nao € valida ou invalida, mas sim legitima ou
ilegitima, e a medida de sua legitimidade é a pratica constitucional de todos os

agentes que a ela se submetem.

A realidade é que o poder de policia ndo pode ser encarado como uma
faculdade administrativa ligada a limitacdo dos direitos individuais, mas sim como
uma administragdo ordenadora desenvolvida com o uso do poder da autoridade,
para disciplinar o comportamento do particular, nos termos e para os fins que a lei

propoe.

3.3 Fiscalizacao

A atividade de fiscalizacdo das entidades de previdéncia complementar
estd expressamente prevista no art. 3°, inciso V, da Lei Complementar n° 109/01,
compreendendo as seguintes acdes estatais: a fiscalizacdo propriamente dita, as
operacbes e a aplicacdo de penalidades nas entidades de previdéncia

complementar.

Além da LC n° 109/01, a Constituicdo Federal determina a competéncia
fiscalizatoria da Unido em relacdo a previdéncia privada, prevista em seu art. 21,

inciso VIII:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]
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VIl — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialemente as de crédito, cambio e capitalizagéo,
bem como as de seguros e de previdéncia privada.

E certo que a operacdo da previdéncia complementar cabe a iniciativa
privada, mas tendo-se em vista a relevancia e o interesse social envolvido nesta
atividade, a acdo estatal devera buscar e garantir a legitimacdo dos objetivos

constitucionais na regulacéo desse regime.

Nesse sentido, o autor Raul Teixeira reafirma a importancia da

fiscalizacdo estatal nas EAPC, mas cujos dizeres também se aplicam as EFPC:

Neste ponto, é importante chamar atengéo para o fato de que o seguro, e ai
incluimos o resseguro, a capitalizacdo e a previdéncia privada aberta, pela
relevancia social que representam, particularmente no que concerne a
capacidade de poupanca interna, é tratado pelo texto constitucional como
matéria de ordem publica, sendo esta entendida como a que afeta a toda
coletividade e ndo apenas a determinados grupos de interesses.
(TEIXEIRA, 2002, p. 7)

Por outro lado, o doutrinador Wladimir Novaes Martinez entende que
guanto menor a presenca do Estado nas atividades de previdéncia complementar,

melhor serda. Assim afirma:

A regulacéo dos dois segmentos de previdéncia complementar, o fechado e
0 aberto, suscita a normatizacdo da ordem de procedimentos que tornem
possivel a realizacdo dos objetivos do regime complementar, resumidos
como supervisdo superior das acgfes particulares sem interferéncia
desmesurada naquilo que faz parte da liberdade da iniciativa privada (se as
coisas caminharem bem, quanto menor a presenga do Esatdo, melhor) [...].
(MARTINEZ, 2003, p. 39).

O fato é que nao cabe as entidades de previdéncia complementar a
funcao de regular, como bem entenderem, todos os aspectos de sua relacdo com os
participantes. Portanto, dado o elevado grau de importancia que as entidades
privadas assumem para uma grande parcela da populacéo, fosse ela deixada livre
ao mercado e imune ao Estado, muitas distor¢bes poderiam ocorrer no que se refere

ao carater previdenciario dos planos de beneficios.

A atividade de fiscalizacdo advém do poder de policia do Estado. José

Cretella Jr. elenca trés elementos que devem constar de um conceito de policia:

[...] o elemento subjetivo, ou seja, a fonte de que provém tal poder, o
Estado, ficando de lado qualquer protecdo particular; o elemnto de natureza
teleoldgica, a partir do qual é licito dizer que néo existe poder de policia se o
fim a que este se propde ndo for assegurar, de algum modo, a paz, a
tranquilidade ou a ordem legal para os membros da comunidade e o
elemento objetivo, que diz respeito, in concreto, as limitagdes a qualquer
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tipo de atividade que possa perturbar a vida em comum. (CRETELLA
JUNIOR, 1968, p. 30-31).

A atividade de fiscalizacdo sera exercida através do livre acesso pelo
orgéo fiscalizador as entidades de previdéncia, podendo requisitar e apreender seus
livros, notas técnicas e quaisquer documentos, requisitando informacdes e
esclarecimentos das pessoas fisicas ou juridicas submetidas ao regime da LC n°

109/01, conforme o art. 41 e seus paragrafos.

Desta feita, esteja o Estado disciplinando; supervisionando; determinando
padrées minimos de seguranca econémico-financeira e atuarial; ou coordenando as
atividades de previdéncia complementar, o objetivo sempre deve ser a protecdo dos
interesses dos participantes e assistidos desse regime de previdéncia

complementar.

Os autores Correia e Villela complementam esse entendimento:

A afericdo de lucros pelas entidades de Previdéncia Complementar €, neste
sentido, algo de segunda importancia que foi permitido e institucionalizado
para que as empresas, grupos, instituicdes et caterva que disponham da
suficiente viabilidade econbmica para criar e manter entidades de
Previdéncia Complementar se interessem em fazé-lo. P6r a rentabilidade
dos planos de beneficios em primeiro lugar, discussdo que exsurge com
mais frequéncia quando falamos das entidades abertas de Previdéncia
Complementar, é distorcer todo o sistema. (CORREIA; VILLELA, 2004, p.
149)

Por fim, embora o Estado busque a protecdo dos interesses dos
participantes das entidades de previdéncia, ndo ha de se falar em protecéo ilimitada.
E importante salientar que as atividades do Estado deverdo ser realizadas nos
limites da lei e de acordo com os regulamentos dos 6rgaos fiscalizadores. Porém,
sempre visando os interesses dos participantes, este é 0 objetivo que permeia toda

acao estatal.

3.3.1 Dos 6rgaos fiscalizadores

O art. 5° da LC n° 109/2001 prevé a criacdo de um ou mais 6rgaos
estatais para desempenhar o papel de Estado regulador. J&4 no art. 74 da mesma lei,
estdo previstas as atividades de fiscalizacdo e regulagdo exercidas por esses

orgaos:



60

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° desta Lei
Complementar, as fung6es do 6rgéo regulador e do 6rgéo fiscalizador serédo
exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio, respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC) e da Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC), relativamente as entidades fechadas, e pelo Ministério da Fazenda,
por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em relacéo,
respectivamente, a regulacédo e fiscalizacdo das entidades abertas.

Em relacédo as entidades fechadas, foi editada a Lei n°® 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, que criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC e deu nova denominagdo ao Conselho de Gestéo de
Previdéncia Complementar — CGPC, passando a denomina-lo Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar — CNPC. No tocante as EAPC, vem sendo plenamente
aplicado o art. 74 da LC n° 109/01.

Assim, as EFPC séo fiscalizadas pela PREVIC, autarquia vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social e reguladas pelo CNPC. J4& as EAPC séo
fiscalizadas pela SUSEP, vinculada ao Ministério da Fazenda e reguladas pelo
CNSP.

Destaca-se a organizacao duplamente segmentada, isto €, com previsao
de 6rgao regulador diverso daquele incumbido da fiscalizacdo. Ademais, utilizou-se
da classificacdo das entidades de previdéncia complementar em abertas e fechadas

para conferir tais poderes a diferentes 6rgaos e entidades da administracédo publica.

3.3.2 Fiscalizagéo nas entidades fechadas

Como exposto anteriormente, a funcdo de orgéo fiscalizador da EFPC é
exercida pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.
Trata-se de autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com
sede em Brasilia, capital federal, com atuacé&o em todo territorio nacional, de acordo
com a Lei n® 12.154/09.
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Conforme a Lei n° 12.154/09, a Previc atua como entidade de fiscalizagc&o

e de supervisdo das atividades das EFPC e de execucgéo das politicas para o regime

de previdéncia operado pelas entidades fechadas.

determina:

Em relacdo as competéncias da Previc, o art. 2° da Lei n° 12.154/09,

Art. 2° Compete a Previc:

| - proceder a fiscalizagdo das atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar e de suas operacoes;

Il - apurar e julgar infragdes e aplicar as penalidades cabiveis;

Il - expedir instru¢cdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das
normas relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, a que se refere o inciso
XVIIl do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003;

IV - autorizar:

a) a constituicdo e o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia
complementar, bem como a aplicacdo dos respectivos estatutos e
regulamentos de planos de beneficios;

b) as operacdes de fusdo, de cisdo, de incorporacdo ou de qualquer outra
forma de reorganizagdo societéria, relativas as entidades fechadas de
previdéncia complementar;

c) a celebracdo de convénios e termos de adesdo por patrocinadores e
instituidores, bem como as retiradas de patrocinadores e instituidores; e

d) as transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e assistidos,
planos de beneficios e reservas entre entidades fechadas de previdéncia
complementar;

V - harmonizar as atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar com as normas e politicas estabelecidas para o segmento;

VI - decretar intervencéo e liquidacéo extrajudicial das entidades fechadas
de previdéncia complementar, bem como nomear interventor ou liquidante,
nos termos da lei;

VIl - nomear administrador especial de plano de beneficios especifico,
podendo atribuir-lhe poderes de intervencéo e liquidagdo extrajudicial, na
forma da lei;

VIl - promover a mediagdo e a conciliagdo entre entidades fechadas de
previdéncia complementar e entre estas e seus participantes, assistidos,
patrocinadores ou instituidores, bem como dirimir os litigios que Ihe forem

submetidos na forma da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996;

IX - enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da Previdéncia
Social e, por seu intermédio, ao Presidente da Republica e ao Congresso
Nacional; e

X - adotar as demais providéncias necessdrias ao cumprimento de seus
objetivos.

No tocante a fiscalizac&o in loco das EFPC, embora a Superintendéncia

Nacional de Previdéncia Complementar possua quadro proprio de servidores, ela é


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm#art29xviii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm#art29xviii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
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realizada por auditores fiscais da Receita Federal que atuam na Previc. Sobre tal
atribuicdo de competéncia, a Lei n® 11.457/07 em seu art.11, paragrafo 3°, dispde:

Art. 11.[...]

§ 3% Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil a que se refere o §
2° executardo, em carater privativo, os procedimentos de fiscalizacdo das
atividades e operacdes das entidades fechadas de previdéncia
complementar, de competéncia da Previc, assim como das entidades e
fundos dos regimes préprios de previdéncia social.

Conforme art. 3° da Lei n° 12.154/09, a Previc esta estruturada por uma

Diretoria Colegiada, Coordenacdes-Gerais, Procuradoria Federal, Ouvidoria e

7

Corregedoria. Em relacdo a Diretoria Colegiada ela é composta por um diretor-
superintendente e outros quatro diretores. As diretorias subdividem-se em: Diretoria
de Analise Técnica - DITEC, Diretoria de Fiscalizacdo - DIFIS, Diretoria de Assuntos

Atuariais, Contabeis e Econdmicos - DIACE e Diretoria de Administracdo - DIRAD.

Em artigo escrito por Ricardo Pena Pinheiro e Luis Ronaldo Martins
Angoti, intitulado “A Fiscalizagdo da Previdéncia Complementar”, a fiscalizagdo da
Previc pode ser dividida em fiscalizacdo prévia, fiscalizacdo indireta e fiscalizacéo

direta, conforme afirmam:

[...] O primeiro, similar a uma supervisdo prévia, é realizado nos atos
constitutivos das entidades de previdéncia, por meio de convénio de
adesdo, quando um patrocinador quer instituir um novo plano, por
intermédio do estatuto na forma de organizacdo dessa entidade, ou no
proprio contrato, que é o regulamento, e nas suas alteragbes. Esse
monitoramento passa ainda pelas autorizagcbes de fusdo, ciséo,
incorporacbes, retiradas de patrocinio e transferéncias de grupos de
participantes, de planos e de reservas, adotando, para tanto, os principios
contidos na Constituicdo Federal e nas Leis Complementares n° 108 e 109,
ambas de 2001, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999, que trata do
processo administrativo federal.

Em um segundo momento, figura o monitoramento contabil, atuarial e de
investimentos dos planos de beneficios, exercido por sistemas
informatizados, que realizam a fiscalizacdo indireta. Essas ac¢des séo
realizadas por meio de informacbes recebidas das EFPC, de outras
autoridades supervisoras e de atores relacionados (CETIP, BM&F, CBLC,
ANBID e SELIC), com a finalidade de identificar operagbes que possam
implicar riscos para o regime e que demandam acéo interventiva por parte
do 6rgao fiscalizador. Ademais, essa atividade, além de subsidiar o
desenvolvimento da supervisdo direta, serve como sinalizador de eventuais
necessidades de ajustes no programa anual de fiscalizagdo, como base
para desenvolvimento de estudos, pesquisas, atualizacBes regulatérias e
para producdo de relatérios gerenciais.

A fiscalizacdo direta, por seu turno, foi fortalecida com a criacdo de seis
escritorios regionais nos estados de SP, RS, RJ, MG, DF e PE, com
poderes para decretar intervencéo e liquidacéo extrajudicial das entidades,
bem como nomear interventor ou liquidante. (PINHEIRO; ANGOTI, 2010)
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Na forma regimental, cabe ao CNPC exercer a funcéo de 6rgdo regulador
do regime de previdéncia complementar, composto por oito integrantes, sendo: cinco
representantes do poder publico e outros trés representantes, sendo um dos
patrocinadores e instituidores, um das EFPC e um dos participantes e assistidos.
Todos os integrantes do CNPC possuem direito a voto e mandato de dois anos,
sendo permitida uma Unica reconducao, conforme o art. 14 da Lei n® 12.154/09.

A Lei n® 12.154/09, em seu art. 15, ainda criou a Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar - CRPC, que se trata da instancia recursal que julga as
decisbes da Diretoria Colegiada relativas a aplicacdo de auto de infracdo,
instauracdo de inquérito para apuracdo de responsabilidades e impugnactes
referentes aos lancamentos tributarios da Taxa de Fiscalizacdo e Controle da

Previdéncia Complementar — TAFIC.

A Camara de Recursos é formada por sete integrantes, com direito a voto
e mandato de dois anos, permitida uma reconducéo, representados por: quatro
servidores federais ocupantes de cargo efetivo no Ministério da Previdéncia ou
entidades a ele vinculadas e trés representantes dos patrocinadores e instituidores,
das EFPC e dos participantes e assistidos, de acordo com o art. 15, 81°, da Lei n°®
12.154/09.

3.3.3 Fiscalizacao nas entidades abertas

Em relagéo as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar — EAPC,
conforme o art. 74 da Lei n°® 109/01, seréo fiscalizadas pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP e reguladas pelo Conselho Nacional de Seguros

Privados — CNSP, ambos ligados ao Ministério da Fazenda.

A SUSEP é uma entidade autarquica especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda, dotada de personalidade juridica de Direito Publico e de autonomia
administrativa e financeira, sediada na cidade do Rio de Janeiro. Compete a SUSEP
a fiscalizacdo da constituicdo, organizacdo, funcionamento e operacdes das
sociedades seguradoras, de capitalizacdo, resseguradoras e entidades abertas de
previdéncia complementar, conforme os artigos 1° e 2° da Resolugdo CNSP n°
272/2012.
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Conforme entendimento da Resolugdo CNSP n° 272/2012, que dispde
sobre o Regimento Interno da Susep, a autarquia tem por finalidade:

Art. 3°[..]

| — atuar no sentido de proteger a captacdo da poupanca popular que se
efetua por meio das operacdes de seguro, resseguro, retrocessao,
capitalizacéo e previdéncia complementar aberta;

Il — zelar pela defesa dos direitos dos segurados, dos participantes de
planos de previdéncia complementar aberta e dos detentores de titulos de
capitalizacéo;

Il — promover o aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos
operacionais de seguro, resseguro, capitalizacdo e previdéncia
complementar aberta, com vistas a maior eficiéncia do sistema nacional de
seguros privados, capitalizacé@o e previdéncia complementar aberta;

IV — promover a estabilidade dos mercados de seguro, resseguro,
capitalizacdo e previdéncia complementar aberta, assegurando sua
expanséo e o fortalecimento das entidades que neles operam;

V — zelar pela liquidez e solvéncia das sociedades e entidades
subordinadas a sua esfera de atuacéo;

VI — estabelecer os critérios de atuacdo das pessoas fisicas e juridicas
subordinadas a sua esfera de atribuigdes;

VIl — coordenar a organizacdo e o ordenamento das pessoas fisicas e
juridicas que atuam nos mercados por ela supervisionados;

VIII — disciplinar e acompanhar os investimentos das sociedades e
entidades por ela supervisionadas, em especial os efetuados em bens
garantidores de provisdes técnicas;

IX — fiscalizar e controlar as atividades das pessoas fisicas e juridicas
subordinadas a sua esfera de atribuigdes;

X — atuar nos regimes especiais de direcdo-fiscal, de intervencdo, de
liquidacdo extrajudicial e demais regimes a que estéo sujeitas as instituicdes
subordinadas a sua esfera de atribui¢des;

Xl — cumprir e fazer cumprir as Deliberacdes do CNSP, bem como exercer
as atividades por este delegadas;

XIl — cumprir e fazer cumprir as normas emanadas pelos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Presidéncia da
Republica, na execucao de suas atividades; e

Xl — prover servicos de secretaria a0 CNSP e ao Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados de Previdéncia Complementar
Aberta e de Capitalizacdo — CRSNSP.

A Susep possui uma estrutura organizacional semelhante a da Previc e é
formada por um Conselho Diretor e 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
Superintendente. As Diretorias estdo subdivididas em: Diretoria de Administracao —
DIRAD, Diretoria de Autorizagdes — DIRAT, Diretoria de Fiscalizagdo — DIFIS e uma
Diretoria Técnica — DITEC, de acordo com o art. 4° da Resolugcdo CNSP n°
272/2012.
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Na Susep os proprios servidores atuam na fiscalizacdo das EAPC,
praticando todos o0s atos necessarios para o exercicio da atividade. Conforme
entendimento do art. 41 da LC n° 109/01, os servidores terdo livre acesso as EAPC
podendo requisitar e apreender livros, notas técnicas e quaisquer documentos e

eventualmente, aplicar san¢des administrativas nos casos previstos em lei.

Quanto ao CNSP, possui as atribuicdbes de regular a constituicéo,
funcionamento e fiscalizacdo das entidades abertas de previdéncia complementar,
bem como fixar as caracteristicas gerais dos contratos de previdéncia privada aberta
e conhecer dos recursos de decisdo da Diretoria Colegiada da Susep, de acordo
com o art. 32 do Decreto-Lei n® 73/1966.

3.3.4 Intervencao, liquidacao extrajudicial e regime disciplinar

Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos, a atividade de
fiscalizacdo podera resultar na administracao especial, relativo a plano de beneficios
especifico, ou na intervencéo das entidades de previdéncia complementar. Segundo
o art. 44 da LC n° 109/01, a intervencdo poderd ser decretada pelos seguintes

motivos:

Art. 441..]

| - irregularidade ou insuficiéncia na constituicdo das reservas técnicas,
provisdes e fundos, ou na sua cobertura por ativos garantidores;

Il - aplicacdo dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de
forma inadequada ou em desacordo com as normas expedidas pelos
orgdos competentes;

Il - descumprimento de disposicdes estatutarias ou de obrigacdes previstas
nos regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo ou
contratos dos planos coletivos de que trata o inciso Il do art. 26 desta Lei
Complementar,;

IV - situacdo econdmico-financeira insuficiente a preservacéo da liquidez e
solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto
de suas atividades;

V - situacéo atuarial desequilibrada;

VI - outras anormalidades definidas em regulamento.

Restada reconhecida a inviabilidade de recuperacdo ou a auséncia de
condicdo para seu funcionamento, a entidade estara sujeita a liquidagéo

extrajudicial, ocasido na qual o liquidante, nomeado pelo 6rgéo fiscalizador, adotara,
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dentre outras, medidas com vistas a quitacdo dos compromissos com o quadro geral
de credores, realizando seus ativos e liquidando seus passivos, conforme artigos 48
e 50 da lei n® 109/01.

Ressalte-se que os participantes que ja estejam em gozo de beneficio e
aqueles que ja tiverem adquirido este direito antes de decretada a liquidagcédo
extrajudicial da entidade, ter8o preferéncia sobre os demais participantes, porém,
sem preferéncia sobre os créditos de natureza tributaria e trabalhista, de acordo com
art. 50, § 4°, da Lei n® 109/01.

Na ocasido da ocorréncia de fatos supervenientes que possibilitem sua
recuperacdo, a liquidagdo extrajudicial poderd ser revertida, viabilizando a
continuidade das atividades da entidade, conforme disposicdo do art. 52 da Lei n°
109/01.

Para a efetivacdo da atividade de intervencao, o interventor ter& amplos
poderes de administracdo e representacdo e o liquidante, plenos poderes de
administracdo, representacédo e liguidacdo, importando na perda do mandato dos
dirigentes e membros dos conselhos da entidade, assim dispdem os artigos 54 e 55
da Lei n° 109/01

Na hipotese de comprovacdo de danos as entidades de previdéncia
complementar, causados por agdo ou omissdo, 0s administradores e seus
procuradores com poderes de gestdo, os membros dos conselhos, o interventor e 0
liquidante, bem como os administradores dos patrocinadores e instituidores, 0s
atuarios, os auditores independentes, os avaliadores de gestdo e outros
profissionais que prestam servicos técnicos a entidade poderdo responder

civilmente, conforme art. 63 e seu paragrafo Unico da LC n°® 109/01.

De acordo com o art. 65 da LC n° 109/01, os responsaveis pelos danos
causados estaréo sujeitos as seguintes penalidades, conforme o0 caso e a gravidade

da infracao:

Art. 651...]
| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - inabilitacdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, instituicdes financeiras e no servico publico; e
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IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a
partir da publicagdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a
preservar, em carater permanente, seus valores reais.

Disp0be, assim, a Administragéo de discricionariedade, prevendo as leis de
apuracdo de responsabilidades que, na aplicacdo das penas disciplinares serao
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo e os danos que dela provierem

para a entidade.

3.4 Os limites da atuacdo dos 6rgéos fiscalizadores

A atividade de fiscalizacdo das entidades de previdéncia complementar
sera realizada por servidores do érgao regulador e fiscalizador, que terdo livre
acesso as respectivas entidades. A regulamentacdo da fiscalizacdo das entidades
esta prevista no art. 41 da LC n° 109/01.

A fiscalizacdo, conforme entendimento dos doutrinadores Correia e

Villela, podera ser de dois tipos:

a) Fiscalizacdo Focada no Risco — Nesta, os o6rgdos reguladores e
fiscalizadores e os 6rgdos de gestdo devem desenvolver controles
adequados a sua complexidade, capazes de identificar, avaliar, controlar e
monitorar os riscos a saude financeira e ao equilibrio de seus planos de
beneficios. Tais riscos séo inerentes aos planos previdenciarios: risco de
inadimplemento da tomadora, risco de mercado, operacional, liquidez,
estratégico, atuarial, legal e de reputagdo e imagem.

b) Fiscalizac&o Tradicional — Esta verifica o cumprimento das normas e tem
como objetivo trazer informac6es tempestivas e atuar preventivamente,
significando que sua principal funcdo ndo é detectar a dificuldade e sim
evita-la. (CORREIA; VILLELA, 2004, p. 321-322).

O Estado lancou normas que devem ser obedecidas pelas entidades de
previdéncia complementar e submeteu as atividades destas entidades ao crivo da
compatibilizacdo com as politicas previdenciaria e econdmica do Estado. A
interligacdo entre as atividades de previdéncia complementar e a formacédo de
poupanc¢a, a garantia de um beneficio previdenciario e o bem-estar social sao
politicas gerais do Estado, de acordo com os ensinamentos de Ferreira (2002).

A previdéncia complementar, mesmo sendo de natureza privada, possui

hY

relevancia publica e, dessa forma, deverd se submeter a supervisdo estatal. As
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entidades de previdéncia ficam adstritas as normas constitucionais e legais que
fixam os objetivos a serem alcancados por meio da acao estatal.

O Desembargador Sérgio de Andréa Ferreira, em sua obra, afirma a

importancia da fiscalizacao:

A fiscalizagdo é um dos pilares para a manutencdo e consolidacdo do
sistema, e esta deve conseguir atingir seus objetivos através da atuagdo
equilibrada, dentro de seus limites, mas nunca sendo omissa. Nao podera
significar a fragilizacdo das entidades, de modo que possam, com eficiéncia
e licitude, realizar seu escopo, qual seja, beneficiar seus participantes e
assistidos. (FERREIRA, 2002, p. 99).

Quando se fala em fiscalizacdo estatal, portanto proveniente da lei,
entende-se que o0s limites dessa atividade sejam pautadas e limitadas pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
previstos no art. 37, caput, da CF/88, conjuntamente com os principios da finalidade

e motivagao.

A fiscalizacdo exercida pelo Estado no ambito privado ndo pode ferir a
capacidade de auto-administracdo das entidades delimitada por lei, somente sendo
cerceada quando extrapolar os atos de controles previstos em lei. A doutrinadora

Maria Sylvia Di Pietro delimita a autonomia da fiscalizagao estatal:

[...] ndo deve ir além do necesséario para a satisfagdo do interesse publico
gue visa proteger; a sua finalidade ndo é destruir os direitos individuais,
mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar
social; s6 podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores da
coletividade e na medida estritamente necessaria a consecuc¢édo dos fins
estatais. (DI PIETRO, 2012, p. 128-129).

O ¢rgéo fiscalizador deve vigiar a entidade para que esta mantenha a
funcdo para qual foi criada, qual seja, a previdenciaria e garantidora dos beneficios
contratados pelos participantes. O poder estatal, sob risco de violar os limites
tracados pela Constituicdo, ndo podera ditar comportamentos ou impor exigéncias

sem embasamento em norma prescrita, de acordo com Ferreira (2002).

A fiscalizacdo a cargo do Estado pressupde também a regulamentacao
das entidades, pois objetiva justamente verificar o cumprimento de suas
determinacdes. A fiscalizacdo tem como escopo impedir as distor¢bes internas no
sistema, desvios de finalidade, ilicitos administrativos e toda e qualquer conduta que

leve prejuizo aos interessados. Caso seja verificada qualquer distorcdo do fim
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pretendido, o 6rgdo fiscalizador podera apurar as responsabilidades e aplicar as
penalidades cabiveis.

Sobre o tema, Wladimir Novaes Martinez opina:

Isto também explica o forte tom utilizado pelo legislador ao dizer que cabe
ao Estado determinar padrées minimos, donde se conclui que os padrdes
minimos serao fixados de forma nitida e clara pelo 6rgéo regulador e devem
ser rigidamente observados pelas entidades de Previdéncia Complementar.
(MARTINEZ, 2003, p. 41).

A norma, especificamente em relacdo as EFPC, ndo exime o0s
patrocinadores e os instituidores da supervisdo sistematica das atividades de suas
respectivas entidades. Observa-se que, apesar das entidades fechadas possuirem
estrutura organizacional autbnoma (diretoria executiva, conselho deliberativo e
conselho fiscal), permanece o dever primario de supervisdo dos patrocinadores e

instituidores, conforme os apontamentos na obra de Martinez (2003).

Ainda nesse sentido, a supervisdo sera realizada com o intuito de manter
a higidez dos planos de beneficios e das entidades. A Resolucdo MPS/CGPC n°
23/06, em seu art. 10, prevé a realizacdo de auditorias independentes realizadas por
iniciativa da prépria entidade ou a pedido do 6rgao fiscalizador, sendo, nesse caso,
realizadas a expensas das EFPC.

Retornando ao poder estatal de fiscalizacdo, os 6rgdos reguladores e
fiscalizadores estdo sujeitos ao principio da especialidade. A doutrinadora Maria
Sylvia Di Pietro entende que cada qual exerce e é especializado na matéria que lhe
foi atribuido por lei. A ideia da especializacao visa obter melhores resultados e

impede que o 6rgao desvie-se dos seus fins, de acordo com Di Pietro (2012).

Os limites dos 6rgéaos fiscalizadores perante as entidades de previdéncia
complementar esbarram nos limites do poder de policia. O primeiro deles situa-se
nos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal. Para Odete
Medauar, em importante licdo sobre os direitos fundamentais e o poder de policia,

define:

[...] O poder de policia pode acarretar disciplina e restricdes ao exercicio de
um direito fundamental, em beneficio do interesse publico. Ao mesmo
tempo, o reconhecimento de direitos fundamentais configura limite ao poder
de policia; os direitos fundamentais ndo podem ser suprimidos. Nem
sempre apresenta-se facil situar o ponto onde comeca a violagdo dos
direitos fundamentais pelo exercicio do poder de policia. (MEDAUAR, 2014,
p. 386).
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As medidas tomadas pelos 6rgéos fiscalizadores devem ser norteadas
pelos preceitos da lei, ndo existindo prescricdo mais importante do que a da lei. As
acOes devem ser pautadas no sentido de beneficiar o exercicio do direito atribuido
as entidades. Sendo assim, a medida de policia deve conter trés importantes regras
com o intuito de nédo limitar os direitos fundamentais. A professora Maria Sylvia Di

Pietro explica:

1. a da necessidade, em consonéancia com a qual a medida de policia s6
deve ser adotada para evitar ameagas reais ou provaveis de perturbagfes
ao interesse publico;

2. a da proporcionalidade, ja referida, que significa a exigéncia de uma
relacdo necesséria entre a limitacdo ao direito individual e o prejuizo a ser
evitado;

3. a da eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para
impedir o dano ao interesse publico. (DI PIETRO, 2012, p. 129).

Outro limite dos o6rgaos fiscalizadores reside na legalidade dos meios e
modos em que se da a fiscalizacdo, os quais devem estar previstos em lei. Nesse
sentido, a LC n° 109/01 traz as diretrizes béasicas para o procedimento de
fiscalizacdo das entidades, cabendo aos 6rgaos reguladores a sua normatizacao,
por meio, por exemplo, de Resolucbes que tratam das regras especificas de

fiscalizacao.

O doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello sugere a importante

relacdo da policia administrativa e o principio da proporcionalidade, explicando:

[...] é preciso que a Administracdo se comporte com extrema cautela, nunca
se servindo de meios mais enérgicos que 0S necessarios a obtencao do
resultado pretendido pela lei, sob pena de vicio juridico que acarretara a
responsabilidade da Administracdo. Importa que haja proporcionalidade
entre a medida adotada e a finalidade legal a ser atingida. (BANDEIRA DE
MELLO, 2008, p. 730).

Existem, ainda, os limites que tratam das regras de competéncia, de
forma, motivo e finalidade. A competéncia cabe aos orgaos criados legalmente para
atuarem na fiscalizacdo das entidades. Quanto a forma ela deve ser calcada, como
condicao de existéncia e validade, no império da lei e a sua inobservancia determina

a sua invalidade, conforme os apontamentos do doutrinador Carvalho Filho (2013).

Quanto aos motivos, sdo o0s pressupostos de fato e de direito que servem

de fundamento para o ato de fiscalizar. O pressuposto de fato corresponde as



71

bY

circunstancias e acontecimentos que levam o Estado a pratica o ato. Ja o
pressuposto de direito € o dispositivo legal em que se baseia o0 ato da fiscalizacdo

estatal, de acordo com Di Pietro (2012).

Em relacéo a finalidade, o interesse publico é o objetivo a ser atingido e
impede que a intencdo privada se sobreponha a coletividade. Considerando o papel
do Estado em assegurar a sociedade um sistema sélido de seguridade social, ndo
ha como distanciar a previdéncia privada do sistema de seguridade social, voltada
para a seguranca e garantia dos beneficios previdenciarios dos seus participantes e,
portanto, preservando a vivéncia digna dessas pessoas ho momento de fragilidade,
seja na velhice ou na doencga, de acordo com os ensinamentos de Correia e Villela
(2004).

Finalmente, a observancia dos objetivos especificos da previdéncia
complementar em conjunto com 0s objetivos maiores do Estado, busca elevar a

sociedade a um patamar mais livre, justo e solidério.
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CONCLUSAO

O estudo realizado apresentou o importante papel do Estado, imbuido
de seu Poder de Policia, na fiscalizagdo das entidades de previdéncia

complementar, com o fim de buscar a protecao do individuo e de sua familia.

A previdéncia privada brasileira antecedeu a previdéncia social, passando
a desempenhar um importante papel complementar ao regime basico publico. Dessa
forma, o crescimento da previdéncia complementar esta diretamente associado a
capacidade do Estado de prestar beneficios previdenciarios em niveis capazes de
atenderem as necessidades dos trabalhadores, que muitas vezes podem sofrer com
a perda do poder aquisitivo em razdo da limitacdo existente no valor maximo desses

beneficios.

O sistema de seguridade social formado pela saude, pela assisténcia
social e pela previdéncia, engloba, além da previdéncia social, a previdéncia privada.
O regime privado de previdéncia é facultativo, possui carater complementar e é

organizado de forma autbnoma em relacéo ao regime de previdéncia social.

As entidades de previdéncia complementar, reguladas pela Lei
Complementar n°® 109/01, se dividem em abertas e fechadas e possuem a funcéo de
instituir e administrar os planos de beneficios contratados pelos participantes. Tais
entidades possuem natureza juridica de direito privado, portanto, cujas relacdes sao
de indole contratual, caracterizando negocios juridicos disciplinados pelas normas

de direito privado.

Por outro lado, embora possuam natureza juridica de direito privado,
essas entidades sdo geridas por normas definidas pelo Poder Publico, que
determinam as atividades de fiscalizacdo do Estado. Dentre as prerrogativas de
regulacdo do Estado, destaca-se a formulacdo da politica de previdéncia
complementar, a protecédo dos direitos dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios, a fiscalizacdo das entidades e a aplicacdo de sang¢bes, quando for o

caso.
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No exercicio do poder de policia estatal, os 6rgédos responsaveis pela
regulacao e fiscalizacao das entidades sao: a SUSEP, responsével pela fiscalizagédo
das entidades abertas e que atua conjuntamente com o CNSP, responsavel pela
criacdo das normas a serem aplicadas as entidades; e a PREVIC, que fiscaliza as
entidades fechadas, e o CNPC, que cria as normas de regulamentacdo dessas
entidades. Importante salientar que as atividades desenvolvidas por esses 6rgaos
serdo sempre pautadas por lei e, principalmente, pelos principios constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. S&o eles: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

A atividade fiscalizatoria do Estado esbarra em alguns limites que devem
ser respeitados, pois se trata de interferéncia na esfera privada. Esses limites sdo os
mesmos aplicados no ambito do poder de policia, que englobam o reconhecimento
dos direitos fundamentais; a legalidade dos meios e modos do exercicio da atividade
de fiscalizacdo; as regras de competéncia, forma, motivo e principalmente, o fim de

interesse publico.

Por fim, é evidente a relevancia da fiscalizacdo estatal nas entidades de
previdéncia complementar. Quando tempestiva e eficiente evita praticas ilegais ou
abusivas, garantindo padrbes minimos de seguranca econdmico-financeira dos
planos de beneficios e, consequentemente, a manutencdo da protecdo dos

interesses dos participantes.
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