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RESUMO

Este estudo, apresentado como trabalho de conclusdo do curso de Direito do
UniCEUB, tem como finalidade o debate sobre a mitigacdo da impenhorabilidade do
salario do devedor, em virtude da divergéncia de entendimento entre 0s juizes,
Tribunais e o Superior Tribunal de Justica. Mediante a andlise dos principios que
regem o processo de execucado, almeja-se validar que a penhora de verbas salariais,
desde que em observancia do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, é
um meio de execucdo forcada capaz de garantir o adimplemento da divida ao credor
da maneira menos onerosa ao devedor que ndo possui outros meios para quita-la.
Assim sendo, havera um balanceamento entre o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio da satisfacdo do credor. Desta forma, ao bater as portas do
Judiciario, o credor tera ndo somente um titulo executivo que pode vir a Ihe garantir
0 pagamento do seu crédito ou ndo, mas sim a garantia de que a tutela jurisdicional
efetiva lhe serd concedida. Além disso, serdo demonstradas todas as tentativas do
legislador de conferir legitimidade a essa penhora e a atual possibilidade, prevista no
Novo Cdédigo de Processo Civil, porém sem eficacia pratica, uma vez que permite a
penhora salarial apenas para vencimentos mensais que excedam 50 salarios-

minimos.

Palavras-chave: Processo Civil. Salario. Impenhorabilidade. Dignidade da pessoa

humana. Tutela jurisdicional efetiva.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a impenhorabilidade salarial
absoluta, prevista no artigo 649, inciso IV, do Codigo de Processo Civil (CPC) e
artigo 7°, inciso X, da Constituicdo Federal, cuja Unica excecao é a penhora para
pagamento de prestacdo alimenticia.

Esta restricdo absoluta vem sendo objeto de bastante debate, uma vez que
muitos credores acabam ficando impossibilitados de exigir do devedor o

adimplemento da divida contraida.

Se, por um lado, a Constituicdo Federal assegura ao credor 0 acesso ao
Poder Judiciario, como forma de se alcancar o cumprimento da obrigacao assumida
pelo devedor, ela, concomitantemente, garante ao devedor que sua dignidade seja

respeitada.

Assim sendo, com intuito de preservar os direitos de personalidade do
devedor e garantir-lhe 0 minimo necesséario a sua subsisténcia e de sua familia, a
exigibilidade do cumprimento da obrigacdo acaba sendo limitada a existéncia de
bens que possam ser penhoraveis ou a boa vontade do devedor de quitar a
obrigacdo assumida, o que acaba retirando do credor o seu direito fundamental a

tutela jurisdicional efetiva.

Contudo, ambos os direitos, quais sejam o do credor de receber e o do
devedor de ndo ter a sua dignidade violada, por estarem amparados pela
Constituicdo Federal, s&o igualmente dignos de protecdo, ndo devendo um
prevalecer ao outro, mas sim haver uma ponderagcdo quando ambos estiverem em

conflito.

Desta forma, o estudo em questdo tem como escopo discutir, a luz da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), juntamente com uma minuciosa analise
dos principios que regem a execucdo e do contexto social, cultural e historico
brasileiros, a possibilidade da mitigacdo da impenhorabilidade salarial para

satisfacdo dos débitos contraidos pelo devedor desprovidos de carater alimentar.

Pretende-se evidenciar que, embora o processo de execuc¢ao tenha sofrido

significativas mudancas, com vistas a maior celeridade e satisfatividade ao longo
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dos anos, principalmente com a promulgagéo das Leis n° 11.232/05 e 11.382/06 e
do Novo Cdédigo de Processo Civil, é inquestionavel que ainda had muito a ser

modificado.

No primeiro capitulo, tratar-se-a da evolucdo historica da execucdo e dos
seus requisitos, seja ela baseada em um titulo executivo judicial ou extrajudicial,
bem como o instituto denominado processo sincrético, o qual possibilitou uma maior

celeridade na execucao dos titulos executivos judiciais.

O segundo capitulo dedica-se a andlise dos principais principios processuais
e constitucionais que a regem, quais sejam, a menor onerosidade do devedor, a
dignidade da pessoa humana, a satisfacdo do credor, abrangida pelo direito
fundamental a efetiva tutela jurisdicional, a proporcionalidade, a razoabilidade e a

duracéo razoavel do processo.

J& no terceiro capitulo, serd abordado o instituto da penhora e a sua
aplicacdo, bem como o advento da penhora online por meio do sistema Bacenjud.
Em seguida, serdo apresentados os bens que o Cdédigo de Processo Civil
estabelece como impenhoraveis e as tentativas de se mitigar a impossibilidade de
penhora salarial, com dedicacdo especial a andlise do veto presidencial ao artigo
649, 8 3, do CPC, o qual foi proposto pela Lei n°® 11.382/2006. Caso nao tivesse sido
vetado tal dispositivo, seria permitida a penhora salarial no valor de até 40% de dos

vencimentos de quem auferisse quantia superior a 20 salarios-minimos.

Além disso, serd abordado o Novo Cdédigo de Processo Civil e uma detida
andlise da possibilidade que ele permite de se penhorar os vencimentos de quem
aufere quantia superior a 50 salarios-minimos, possibilidade esta considerada letra

morta, uma vez que se trata de quantia muito elevada.

No capitulo quatro, sera feita uma analise da jurisprudéncia do TIDFT e do
STJ sobre como os desembargadores e ministros tém se posicionado com relagcéo a
impenhorabilidade absoluta e a tentativa de mitiga-la.

A metodologia a ser adotada sera a pesquisa em livros, artigos, internet,

legislacdo e publicagcbes sobre o tema objeto do presente estudo.

O marco tedrico do estudo encontra-se na Constituicdo Federal, no Codigo de
Processo Civil e nos entendimentos jurisprudenciais que tém sido consolidados

pelas Turmas Civeis e pelo Superior Tribunal de Justica.
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1 EXECUCAO

Em termos juridicos, pode-se dizer que executar € requerer o cumprimento de
uma obrigacdo imposta a outrem por algo que lhe € conhecido como de direito. A
execucao €, sem sombra de davidas, a parte que interessa ao credor, uma vez que
de nada resolve para o credor o simples reconhecimento pelo Poder Judiciario do
seu direito, mas que lhe seja garantida a satisfatividade do que restou incontroverso

no processo de conhecimento.

Segundo Dinamarco, “a execucdo assume, em sintese e esséncia, o carater
de um freio constitucional contra os excessos danosos a vida, a liberdade e ao

patriménio das pessoas™.

O credor recorre ao Judiciario para ver satisfeita a obrigacdo assumida com o
devedor, haja vista que todas as tentativas que lhe foram viaveis para exigir o
cumprimento do encargo foram infrutiferas. Desta forma, ele vislumbra no Poder

Judiciario a ultima ratio para que o devedor adimpla a obrigacdo que tomou para si.

Entretanto, € justamente na tutela jurisdicional satisfativa que o0 processo

brasileiro apresenta o mais alto indice de ineficacia.
1.1 Panorama histérico: a humanizacdo da execucao

Embora atualmente haja uma preocupacgdo excessiva em se preservar a
dignidade da pessoa humana do devedor, ou seja, a execucao tenha sofrido um
processo chamado pela doutrina de humanizacéo, os atos executérios hem sempre

foram revestidos por essa premissa.

O Direito Romano, em seus primérdios, permitia uma execucdo
extremamente violenta, com “a privacdo corporal e até mesmo a morte do devedor”?,
devido a Lei das Xll Tabuas prever a divisdo do corpo do devedor em tantos

pedacos quantos fossem os credores.

' DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.
301.

> NEVES, Daniel Amorim Assumpgcéo. Impenhorabilidade de bens — analise com vistas a efetivacdo
da tutela jurisdicional. Disponivel em: <www.professoramorim.com.br/home/dados/anexos/296.doc>.
Acesso em 18 de jun de 2015.
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Com o passar dos anos, foram impostos limites a atuacdo do credor, mas,
‘enquanto ndo se abandou a ideia de vinganca privada, o Direito Romano néo
conseguiu se desvincular do excesso dos meios executivos para a satisfacdo da

execucéo”™.

Essa forma privada de resolugdo de conflitos entre credor e devedor é
denominada autotutela. A autotutela é a forma mais primitiva de solugcdo de conflitos
adotada pelas sociedades humanas, na qual o direito do mais forte prevalece, pois a

resolucao de conflitos depende unicamente da forca.

O Estado, ao proibir que a justica fosse feita pela autotutela, incumbiu-se de
impor normas juridicas a serem seguidas pela sociedade com o intuito de
estabelecer a solucdo para os conflitos de interesses particulares. Desta forma,
aguele que nado podia mais realizar o seu interesse por meio da propria forca,
passou a ter o direito de recorrer a justica, ou seja, exercer o direito de acdo para
que tivesse a tutela do seu direito garantida pelo Estado.

Esse direito de acédo, condicionado ou nao, foi compreendido, inicialmente,
como o direito a obtencdo de uma sentenca. SO mais tarde € que se percebeu que
nao bastava conferir ao jurisdicionado apenas o direito a uma sentenca, sendo

necessario outorgar-lhe uma resposta jurisdicional tempestiva e efetiva.

Atualmente, o direito de acesso a justica é reconhecido como aquele que
deve garantir a tutela efetiva de todos os demais direitos, sob pena de que os
direitos garantidos constitucionalmente sejam meras declaracdes politicas transcritas

em um papel e ndo facam valer, de modo integral, o direito material.

Este direito ndo se resume ao proferimento de uma sentenca de mérito, tendo
em vista que a sentenca é uma técnica processual que nem sempre se confunde
com a tutela do direito. Quando ela presta, por si sb, a tutela jurisdicional, &
denominada satisfativa, quando depende de atividade executiva, recebe a

designacao de nao-satisfativa.

* NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Impenhorabilidade de bens — analise com vistas a efetivagéo

da tutela jurisdicional. Disponivel em: <www.professoramorim.com.br/home/dados/anexos/
296.doc>. Acesso em 18 de jun de 2015.
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Com a reforma arquitetada pela Lei n° 11.232/2005* todas as sentencas
passaram a ter um regime Unico de cumprimento, ndo dependendo mais de agéo
executiva separada para prosseguir com a execuc¢ao, mudando, portanto, o critério
operacional. Antigamente, o credor tinha que ajuizar uma nova acdo, denominada
acdo de execucdo; atualmente, apenas se ingressa com 0 cumprimento de

sentenga.

Portanto, em se tratando de titulo executivo judicial, a execug¢do passou a ser
apenas uma segunda fase do processo, denominada cumprimento de sentenca, e
nao mais uma nova relacdo processual. A essa mudangca, com o objetivo de
combater a morosidade de ter que se ajuizar duas acoes e a protelacado do devedor
em pagar o gque foi reconhecido como devido ao credor na fase de conhecimento,

deu-se o nome de sincretismo processual.
1.2 Titulos executivos

Quando alguém descumpre uma prestacdo assumida com outrem, seja ela de
dar/entregar, de fazer ou ndo fazer ou de pagar, configura-se o inadimplemento, ou
seja, fica caracterizado o direito do credor de recorrer ao Poder Judiciario para a

concretizacao do seu direito transgredido pelo devedor.

Nos casos que envolvem obrigacao de pagar, o credor, ao recorrer ao Poder
Judiciério, requerera a execucao forcada, direito que lhe é garantido no artigo 566 do
CPC®, desde que presentes dois requisitos, concomitantemente: o inadimplemento e

o titulo executivo.

Executar € o0 meio pelo qual se busca a satisfacdo de uma obrigacéo
assumida. Nesse sentido, de acordo com o entendimento de Fredie Didier et al.,
“executar é satisfazer uma prestagdo devida. A execucdo pode ser espontanea,

qgquando o devedor cumpre voluntariamente a prestacdo, ou forcada, quando o

* BRASIL. Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005. Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
del1973-Cadigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111232.htm>. Acesso em 25 de set de 2015.

® Art. 566. Podem promover a execucgdo for¢ada: | - o credor a quem a lei confere titulo executivo; Il -
o Ministério Publico, nos casos prescritos em lei.
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cumprimento da prestacdo € obtido por meio da pratica dos atos executivos pelo

Estado”.®

Desta forma, para que seja dado prosseguimento a execucdo forcada é
essencial seja conhecido o direito requerido em procedimento judicial préprio, quer

seja por meio da via extraprocessual, quer seja por meio de um processo judicial.

Tratando-se de obrigacdo consubstanciada em titulo executivo extrajudicial
utiliza-se o processo autbnomo de execucdo. Em se tratando de titulo executivo
judicial, utiliza-se o cumprimento de sentenca, em virtude do advento do sincretismo
processual, por meio do qual foi criada uma fase para a execuc¢do de titulo executivo
judicial, ao invés da necessidade de ajuizar-se um processo autbnomo de execuc¢ao

para o cumprimento do direito que Ihe foi conferido judicialmente.

De acordo com o artigo 580 do CPC’, a execucdo necessita de um titulo
executivo, seja ele judicial ou extrajudicial, para ser instaurada. Nao h& execucédo

sem titulo (nulla executio sine titulo).

Segundo preleciona Marcelo Guerra:

“O titulo executivo consiste na representacdo documental tipica de
crédito liquido, certo e exigivel, nos termos do art. 586 do CPC8 Em
outras palavras, consiste o titulo em uma “materializacado”, pela via
documental, de um crédito. Materializacdo esta que desempenha
uma dupla fungéo: serve para permitir instaurar o processo executivo
e para fixar os limites subjetivo (a quem diz respeito a execugao) e
objetivo (qual o direito a ser satisfeito) da atuacdo do juiz na

prestagao jurisdicional”.’

O titulo executivo €, na verdade, documento indispensavel a instauracdo da
acao executiva e ao desenvolvimento valido do processo executivo, sendo, portanto,
um requisito de admissibilidade especifico do procedimento executivo. A falta de
titulo executivo implica inadmissibilidade do procedimento executivo, por falta de

® DIDIER, Fredie Junior et al. Curso de processo civil. 42 ed. Vol. 5. Bahia: Editora Juspodivim. 2012,
p. 28.

" Art. 580. A execucdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e
exigivel, consubstanciada em titulo executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

® Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigacdo certa,
liquida e exigivel. (Redacéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

® GUERRA, Marcelo Lima. Titulo executivo, liquidez e crédito e controle de admissibilidade. Revista
Jus Navigandi. Teresina, ano 7, n. 56, abr. 2002. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/2889/
titulo-  executivo-liquidez-do-credito-e-controle-de-admissibilidade#ixzz3Uexr0jx9>. Acesso em 17
de mar de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://jus.com.br/artigos/2889/titulo-%20%20%20%20executivo-liquidez-do-credito-e-controle-de-admissibilidade#ixzz3Uexr0jx9
http://jus.com.br/artigos/2889/titulo-%20%20%20%20executivo-liquidez-do-credito-e-controle-de-admissibilidade#ixzz3Uexr0jx9
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prova das condicdes da acao, quais sejam: legitimidade das partes, interesse de agir

e a possibilidade juridica do pedido.

A certeza do titulo exige que a obrigacéo esteja expressamente representada
no titulo e que, pela simples leitura, seja possivel identificar quem é o devedor, 0
credor e quando a obrigacdo deve ser cumprida. A liquidez e a exigibilidade s6 sao
analisadas apés verificado que o titulo é certo, ou seja, comprovada a existéncia da

obrigacéao.

A liquidez diz respeito a determinacdo do seu objeto, se constar do titulo o
valor da obrigacdo, h& liquidez. A exigibilidade, por sua vez, refere-se ao direito a
prestacdo, pois € preciso que o0 prazo concedido ao devedor termine para que o

titulo seja exigivel.
1.2.1 Titulos executivos judiciais

Os titulos executivos judiciais estdo previstos no artigo 475-N do CPC™, em
rol taxativo. Pode-se dizer que eles sé&o provenientes do processo, pois dependem
de provimento jurisdicional para existir, bem como do transito em julgado. A
caracteristica comum deles é a atribuicdo a parte vencida a uma obrigacao de fazer,

nao fazer, entregar coisa ou pagar quantia certa.

Para Fredie Didier et al., “0 que importa para que uma deciséo judicial seja
titulo executivo, é que haja o reconhecimento da existéncia de um dever de prestar,

qualquer que seja a natureza da sentenca ou da prestacdo”.*!

Portanto, ndo importa se a sentenca € declaratéria, constitutiva ou
condenatéria, desde que elas tenham forca executiva, independentemente do

ajuizamento de uma acao de execucgao autbnoma.

19 Art. 475-N. S&o titulos executivos judiciais: I-a sentenca proferida no processo civil que reconheca
a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia; Il — a sentencga
penal condenatdria transitada em julgado; Ill — a sentenca homologatéria de conciliacdo ou de
transacdo, ainda que inclua matéria ndo posta em juizo; IV — a sentenca arbitral; V — o acordo
extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente; VI — a sentenca estrangeira,
homologada pelo Superior Tribunal de Justica; VII — o formal e a certiddo de partilha,
exclusivamente em relagdo ao inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou
universal. Paragrafo Gnico. Nos casos dos incisos Il, IV e VI, o mandado inicial (art. 475-J) incluira a
ordem de citagéo do devedor, no juizo civel, para liquidagdo ou execugdo, conforme o caso.

! DIDIER, Fredie Junior et al., op. cit., p.163.
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Assim sendo, nos termos do artigo 461 do CPC', na acéo que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigagdo ou determinara o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

J& na acdo que tenha por objeto a entrega da coisa, prevé o artigo 461-A do
CPC que “o juiz, ao conceder tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da

obrigacao”.

Por fim, o artigo 475-1 do CPC estabelece que “o cumprimento da sentenga
far-se-a conforme os artigos 461 e 461-A desta Lei ou, tratando-se de obrigacdo de

quantia certa, por execugao, nos termos dos demais artigos deste Capitulo”.

A execucdo por quantia certa é o foco desta monografia, pois ela é voltada
para a expropriacdo de bens do devedor por meio da penhora, tema deste presente
trabalho. No caso da execucédo ser fundada em titulo executivo judicial, ou seja, por
meio do cumprimento do que foi estabelecido em uma sentenca, ela seguird o
procedimento do artigo 475-J* e seguintes do CPC. Trata-se uma segunda fase

processual, denominada cumprimento de sentenca.

O artigo 475-J do CPC estatui que o devedor condenado ao pagamento de
quantia certa ou ja fixada em liquidacdo devera efetuar o0 pagamento
voluntariamente no prazo de 15 (quinze) dias e, caso néo o realize dentro do prazo,
sera condenado a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, bem

como, a requerimento do credor, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliacao.

Caso seja necessaria a expedicdo de mandado de penhora e avaliacdo, o
devedor deverda ser intimado para, querendo, apresentar impugnacao a execucao no
prazo de 15 dias, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 475-J do CPC. A
impugnacao a execucao pode ser julgada por decisao interlocutéria ou por sentenca,

de modo que quando nado extinguir a execucédo sera proferida deciséo interlocutoria.

2 Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias
gue assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacédo dada pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994)

3 Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidacéo,
ndo o efetue no prazo de quinze dias, o0 montante da condenacdo serd acrescido de multa no
percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso
I, desta Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliagao. (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8952.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8952.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art4
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Portanto, o cumprimento da sentenca fundado em execugao por quantia certa
de titulo executivo judicial sé pode ser provocado 15 (quinze) dias apds o transito em

julgado e se o condenado nao tiver satisfeito a obrigacéo voluntariamente.
1.2.2 Titulos executivos extrajudiciais

Os titulos executivos extrajudiciais, que estdo previstos no artigo 585 do
CPC" e em legislacBes extravagantes, tratam-se documentos emitidos por
particulares, mas que a lei atribui forca executiva. Portanto, diante do

inadimplemento, tém o mesmo poder de execucao que os titulos judiciais possuem.

Na execuc¢do fundada em titulo executivo extrajudicial o credor devera ajuizar
uma acao de execuc¢do. Assim sendo, o devedor devera ser citado, e ndo intimado
como no cumprimento de sentenca, pois ndo se trata de uma fase processual, mas

sim de uma acao autbnoma.

Desta forma, o recurso cabivel contra a acdo de execucdo denomina-se
embargos a execucdo, que deverdo ser opostos no prazo de 15 (quinze) dias

contados da juntada do mandado de citacdo cumprido.

4 Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) | - a
letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque; (Redacdo dada pela Lei
n® 8.953, de 13.12.1994) Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;
0 documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de transacao
referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos
transatores;(Redacdo dada pela Lei n° 8.953, de 13.12.1994) Il - os contratos garantidos por
hipoteca, penhor, anticrese e caugéo, bem como os de seguro de vida; (Redacéo dada pela Lei n°
11.382, de 2006). IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redagéo dada pela Lei n°® 11.382,
de 2006). V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem como
de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redag¢éo dada pela Lei n°
11.382, de 2006). VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honorérios forem aprovados por decisdo judicial; (Redacao
dada pela Lei n° 11.382, de 2006). VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006). VIII - todos os demais titulos
a que, por disposicao expressa, a lei atribuir forca executiva. (Incluido pela Lei n° 11.382, de
2006). § 1° A propositura de qualquer acg&o relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.953, de 13.12.1994)
§ 2° Nao dependem de homologacio pelo Supremo Tribunal Federal, para serem executados, 0s
titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo, para ter eficacia executiva,
h& de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei do lugar de sua celebragéo e indicar o
Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 5.925, de
1°.10.1973).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art585
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8953.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8953.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8953.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8953.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art585
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art585
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De acordo com o artigo 736 do CPC™, o executado podera opor embargos a
execucao independentemente de penhora, depdsito ou caucdo, bem como tem a
possibilidade de opd-los ou requerer o parcelamento da divida, desde que deposite

30% (trinta por cento) do valor total da condenacéo.

Caso as partes desejem transformar um titulo executivo extrajudicial,
proveniente de acordo extrajudicial com a assinatura delas e o referendo do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou dos advogados transatores, em titulo
executivo judicial, elas podem requerer ao juiz que, em procedimento de jurisdicdo
voluntaria, homologue a transac¢éo, passando a se valer do titulo executivo judicial

previsto no artigo 475-N, inciso V, do CPC.

Essa € uma questdo muito debatida, no que se refere a prisdo civil do
devedor de alimentos. Alguns tribunais tém esposado entendimento de que a prisao
civil por divida s6 é possivel se a divida estiver fundada em um titulo executivo

judicial, mesmo que a o artigo 733 do CPC*® nao tenha tratado dessa questao.

Ademais, o art. 5°, LXVII, da CF'’ estabelece que sera legitima a priséo civil
pelo “inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimentar”. Nos termos
da determinacdo constitucional, o que autoriza a prisdo civil € o inadimplemento
injustificavel de obrigacdo alimentar legitima, ndo havendo limitagdo do uso da

prisdo civil as execucdes de titulos executivos judiciais.

A ministra Nancy Andrighi, no julgamento do Recurso Especial n°
1.117.639/MG™8, proferiu voto estabelecendo ser possivel a priséo civil por divida do

devedor de alimentos, pois afastar o acordo realizado extrajudicialmente seria um

> Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugdo, poderd opor-se a
execucao por meio de embargos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

Art. 733. Na execucdo de sentenca ou de decisdo, que fixa os alimentos provisionais, o juiz
mandara citar o devedor para, em 3 (trés) dias, efetuar o pagamento, provar que o fez ou justificar
a impossibilidade de efetua-lo. § 1° Se o devedor ndo pagar, nem se escusar, o juiz decretar-lhe-a
a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses. § 2° O cumprimento da pena ndo exime o devedor
do pagamento das prestacbes vencidas e vincendas. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.515, de
26.12.1977) § 3° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento da ordem de
prisao.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXVII - ndo havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao
alimenticia e a do depositario infiel.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica, REsp 1.117.639, Relator: Ministro Massami Ueyda, 32Turma
Civel, julgado em 21/02/2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br>. Acesso em 29 de mar de
2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6515.htm#art733§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6515.htm#art733§2
https://ww2.stj.jus.br/
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incentivo a desidia do devedor de alimentos que optou pela via extrajudicial e
violaria o direito fundamental do credor de receber, regularmente, os valores

necessarios a sua subsisténcia.

O artigo 585 do CPC, diferentemente do 475-N do CPC, néo é taxativo, pois

h& outros titulos executivos previstos em leis especiais.
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2 PRINCIPIOS PROCESSUAIS E CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
EXECUCAO

Preliminarmente a discussao sobre a razdo ou nao da impenhorabilidade dos

vencimentos, € necessario que se analise os principios juridicos que dao ensejo a

7z

esse debate. Afinal, € com base nos principios que se discorre sobre a melhor
aplicacdo da norma. Nesse sentido, o Desembargador Federal do Trabalho

Francisco Giordani dispde que:

“O Direito vive hoje a era dos principios. Nunca se gastou tanta tinta
para discutir o conceito, a funcdo, a forca normativa e a funcéo
sistematica dos principios na ordem juridica. Isso porque,
atualmente, o pensamento principiol6gico se coloca como uma forma
de equilibrar, de um lado, a rigidez do positivismo axiomatico, e, de

outro, a abertura e a incerteza do decisionismo arbitrario”.*

Portanto, ndo ha davidas de que, com o advento do Estado Democratico de
Direito, os principios foram elencados como fundamentais a solugdo de conflitos,
desde que prevaleca a sintonia com o ordenamento juridico, ou seja, a
proporcionalidade e a razoabilidade quando da aplicacdo. Assim preleciona o

Desembargador Francisco Giordani:

“Quando se fala em principio, ndo se esta procurando uma solucao
para fugir de um comando legal desfavoravel, mas sim perseguindo a
solucdo que mais se conforme aos valores que a sociedade tem e
preza, em determinada época e determinado momento, 0s quais

adquirem concrec&o via principios e se refletem sobre as regras”.”

O professor Raimundo Muniz, em observancia a realidade social e as
mudancas pelas quais a sociedade passa com o decorrer dos anos, também
compreende a funcdo primordial dos principios de zelarem pela proporcionalidade e

razoabilidade das leis. Confira-se seu entendimento:

“Os principios sao verdadeiras bases fundamentais do ordenamento
juridico, de observancia obrigatéria por parte dos operadores do
direito, quando da resolucdo de conflitos, por mais maleaveis que
estes sejam, a eles cabe a funcdo de temperar os rigores das leis,

' GIORDANI, Francisco Alberto da Motta P. O principio da proporcionalidade e a penhora de salario.
Revista Consultor Juridico. Ano 2007. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2007-dez-
2 12/principio_proporcionalidade_penhora_salario>. Acesso em 24 de maio de 2015.
Idem.


http://www.conjur.com.br/2007-dez-%20%20%20%2012/principio_proporcionalidade_penhora_salario
http://www.conjur.com.br/2007-dez-%20%20%20%2012/principio_proporcionalidade_penhora_salario
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equilibrando a previsdo geral com as peculiaridades que a situacao
particular em posta em andlise apresentar, atendendo aos anseios
de seguranca, e de certo modo mitigando a impermeabilidade das

normas para que se amoldem a realidade social e as mudancgas que

a vida a cada momento traz a lume”.%*

Portanto, os principios, embora ocupem lugar privilegiado no ordenamento
juridico, ndo séao absolutos, de modo que a aplicacdo destes no caso concreto deve

ser realizada mediante uma ponderacéo de valores.

Nesse sentido, a impenhorabilidade de vencimentos imposta pelo nosso
ordenamento juridico, com excecdo da sua permissdo para 0 pagamento de
prestacdo alimenticia, € uma regra de carater absoluto que deveria ser mitigada,
pois, conforme sera tratado a seguir, ha conflito de regras e principios
constitucionais quando se sobrepde o principio da dignidade da pessoa humana sob

o principio da efetiva tutela jurisdicional.

Essa questdo é ainda mais delicada quando o crédito perseguido pelo credor
se trata também de natureza alimentar, pois, embora alguns tribunais e o Superior
Tribunal de Justica j& tenham entendido no sentido de permitir a penhora para
pagamento de honorarios advocaticios, por exemplo, ainda prevalece o absolutismo

da impenhorabilidade dos vencimentos.

Corroborando com esse entendimento, € nesse sentido que se posiciona o
professor Raimundo Muniz em seu artigo sobre “A possibilidade de penhora dos
vencimentos e salarios do devedor como forma de satisfacdo do crédito do

exequente”:

“As impenhorabilidades no Brasil constituem um sistema rigido, sem
a flexibilidade necesséaria, sem uma ponderacdo, um equilibrio
necessario, tanto na elaboracéo de leis como nas decisdes no caso
concreto. Leis de impenhorabilidade excessiva possuem defeitos e
vicios extrinsecos, de modo a macular a ordem juridica, tornando-a
fortemente injusta com quem busca o bem da vida. Em suma, é a

propria ordem juridica voltando-se contra si mesma”.??

?1 MUNIZ. Raimundo Nonato Braga. A possibilidade de penhora dos vencimento e salarios do
devedor como forma de satisfacdo do crédito do exequente. Disponivel em: <http://www.arcos.org.
br/artigos/a-possibilidade-de-penhora-dos-vencimentos-e-salarios-do-devedor-como-forma-de-

» satisfacao-do-credito-do-exequente/>. Acesso em 18 de maio de 2015.

Idem.
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2.1 Principio da efetividade da jurisdi¢céo

O principio da efetividade da jurisdicdo estd consagrado no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, o qual determina que “a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Em uma primeira analise, embora seja possivel auferir que a efetiva
prestacao jurisdicional se daria com a apreciacdo pelo Poder Judiciario da lide e
finalizando com a prolacédo da sentenca, de nada adiantaria uma sentenca se o que
nela estad imposto nédo € cumprido, ou seja, a efetiva tutela jurisdicional é alcancada

com a satisfacdo do motivo pelo qual o Poder Judiciario foi acionado.

Nesse sentido, este principio consiste “na exigéncia de um sistema completo
de tutela executiva, no qual existam meios executivos capazes de proporcionar

pronta e integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de tutela executiva”?.

De acordo com o principio em comento, os direitos devem ser além de
reconhecidos, efetivados, de modo que a execuc¢ao propicie ao credor aquilo que ele
obteria se a obrigacado fosse cumprida espontaneamente pelo devedor, ndo se pode,
portanto, o credor exigir, nem o devedor impor, prestacéo diversa da acordada entre
Si.

As pessoas buscam a satisfacdo de seus direitos por meio do Poder
Judiciério, pois acreditam que ele é capaz de solucionar os problemas de maneira
justa e efetiva, mesmo que morosamente. Trata-se da funcdo publica do processo a

entrega da prestacao jurisdicional de qualidade.

Portanto, uma execucao frustrada por dispositivos legais, como nos casos de
impenhorabilidade, mesmo diante de um titulo executivo certo, liquido e exigivel, vai

de encontro ao principio da efetividade jurisdicional.

Afinal, a impenhorabilidade de altos salarios ou bens de familia de grande
valor, inviabiliza a protecédo do principio da efetividade jurisdicional, em decorréncia
disso, viola-se o principio do devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso

LIV#*, da Constituicdo Federal, pois permite-se que 0 processo pare na execucio e,

?® GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucao civil, cit., p.102
apud DIDIER, Fredie Junior et al. Curso de processo civil. 42 ed. Vol. 5. Bahia: Editora
Juspodivim. 2012, p. 47.

2 Art. 59 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
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assim, permaneca sem a adequada solucao, sendo que o devedor poderia adimplir
com o débito decorrente da obrigacdo assumida de forma gradual, por meio de um

desconto de um percentual da sua renda mensal.

Por fim, € importante ressaltar que uma execucao infrutifera além de nao
garantir ao credor o que Ihe foi reconhecido pelo Poder Judiciario como de direito,
ainda vai lhe causar outros prejuizos financeiros, como os honorérios advocaticios e
as custas processuais, caso nao esteja sendo patrocinado pela Defensoria Publica,
bem como psicologicos, em virtude de todo o tempo que gastou para ter seu direito
reconhecido e ndo poder exigir-lhe o cumprimento, além de causar um descrédito na

Justica.
2.2 Principio da satisfacdo do credor

E um principio extremamente ligado ao principio da eficacia da jurisdi¢do, pois
0 objetivo precipuo da execucao é a satisfacdo plena do credor. Encontra respaldo
no artigo 659 do CPC ao estatuir que a penhora devera incidir em tantos bens
guantos bastem para o pagamento do credor, compreendendo o principal atualizado,

0S juros, as custas e honorarios advocaticios.

A impenhorabilidade, que seré tratada adiante, é o principal empecilho a
satisfacdo do credor, de modo que ela deve ser relativizada em algumas situacoes
para que nao sirva de meio de procrastinacdo da execucédo utilizado pelo devedor

em detrimento do credor.

Deve-se, portanto, ser balanceado o principio da satisfacdo do credor com o
principio da dignidade da pessoa humana, de modo a garantir ao devedor a
manutencdo do minimo existencial para a sua sobrevivéncia, salvaguardando as
suas necessidades basicas, e concedendo ao credor a prestacdo que o devedor Ihe
deve, mesmo que parceladamente, com base no principio da menor onerosidade do

devedor.
2.3 Principio da dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal estatui os principios fundamentais, trazendo, em seu
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artigo 1°, inciso 11I*°, o principio da dignidade da pessoa humana. O constituinte
brasileiro, embora ndo tenha classificado a dignidade da pessoa humana como um
direito fundamental, atribuiu-lhe o carater de principio fundamental, de modo que se
trata de um principio que garante a existéncia dos direitos e garantias fundamentais,
pois 0 Estado sO existe em funcdo da pessoa humana. Portanto, ele é classificado
como um dos principios maximos do Estado Democrético de Direito.

Nas licdes de Ingo Wolfgang Sarlet, este principio é conceituado como sendo

a garantia do minimo existencial, pois se trata da:

“‘Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacéo ativa e corresponsavel

nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os

demais seres humanos”.?

Portanto, no que se refere a execucéo, ele € o principio que garante que o
executado ndo sera deixado em condi¢cdes de miserabilidade por meio da execucéo,
motivo pelo qual alguns bens sdo impenhoraveis. Trata-se de uma humanizacdo da

execucao.

Nos dizeres de Lopes da Costa, “ndo pode a execucgao ser utilizada como
instrumento para causar a ruina, a fome e o desabrigo do devedor e de sua familia,

gerando situacdes incompativeis com a dignidade da pessoa humana™?’.

Entretanto, a impenhorabilidade salarial e até mesmo a do bem de familia
merecem ser mitigadas para n&o conferir ao devedor impunidade no cumprimento
das obrigacdes que ele assumiu, pois da mesma forma que o salario é considerado
o principal meio de subsisténcia de uma pessoa, ele também é o principal meio de

extincdo de obrigacdes.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais o trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais apud CHAVES,

Cristiano. Direito Civil: Teoria Geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.100.

LOPES DA COSTA, Alfredo Araujo. Direito processual civil brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1959, IV, n. 53, p. 55 apud THEODORO JUNIOR, Humberto, op. cit., p. 139.
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Sobre o tema, Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves leciona que:

“A impenhorabilidade € a ultima das medidas no trajeto percorrido
pela humanizacdo da execugcdo A garantia de que alguns bens
jamais seriam objeto de expropriacdo judicial € a tentativa mais
moderna do legislador de preservar a pessoa do devedor, colocando-
se nesses casos a dignidade da pessoa humana em patamar
superior a satisfagdo do direito do exequente. (...)
Apesar da inegavel importancia da manutencdo de um minimo
suficiente para a manutencdo da dignidade da pessoa humana, o
que parece ter ocorrido € um exagero na amplitude da
impenhorabilidade de bens. E triste, portanto, a postura da
Presidéncia da Republica ao vetar duas modificacbes que seriam
introduzidas no sistema pela Lei 11.382/2006, e que tornariam as
coisas mais equilibradas, quais sejam a penhora de bens de familia
com valor superior a um teto estabelecido em lei e a penhora de uma

parte do salario”.”®

E importante destacar que o principio da dignidade da pessoa humana n&o se
refere somente ao devedor, mas também ao credor que pode estar extremamente
necessitado do pagamento que o devedor Ihe deve, pois 0 devedor pode ndo ser a
parte mais hipossuficiente da relacdo ou o credor pode ser tdo hipossuficiente

quanto o devedor.

E o que preleciona o Desembargador Francisco Giordani:

“A tendéncia que se verifica nas diversas legislacbes é a de permitir
a penhora de salario, respeitados certos limites que, se invadidos,
acarretariam agressao a dignidade da pessoa humana do devedor,
mas nao ignorando ou passando por cima da dignidade da pessoa
ndao menos humana do credor, e claro também, que a nhossa
legislagdo ndo estd em harmonia com essa tendéncia, ao contrério

esta em plena contramao”.?

Portanto, a impenhorabilidade salarial, ao proteger o salario do devedor, pode
estar retirando o salario do credor, haja vista que a quantia devida pode se tratar de
uma prestacéo de servigo, por exemplo, ou a realizacdo de alguma atividade com a

qual o credor obtenha remuneracéo para o seu sustento.

*® NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil. 62 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2014, p.979.

? GIORDANI, Francisco Alberto da Motta P.O principio da proporcionalidade e a penhora de salario.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2007-dez-12/principio_proporcionalidade_penhora_sala
rio?pagina=6?pagina=6>. Acesso em 24 de maio de 2015.
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2.3 Principio da menor onerosidade ao devedor

O principio da menor onerosidade ao devedor esta consagrado no artigo 620
do CPC*, ao estabelecer que “quando por varios meios o credor puder promover a
execugao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor”,
bem como no artigo 668 do CPC*!, que autoriza ao executado substituir a penhora,
desde que comprove que a substituicdo lhe serd menos gravosa e néo trara prejuizo

algum ao credor.

No que se refere a penhora, a ordem de preferéncia, que pode ser mitigada
com base nesse principio, esta insculpida no artigo 655 do CPC*, com redacao
determinada pela Lei n°® 11.382 de 06/12/2006. Entretanto, com base no artigo 659
do CPC*, ela precisa ser eficaz, de modo que sirva para o pagamento de toda a
divida que o devedor possui com o credor, bem como as custas, juros e 0s

honorarios advocaticios.

Ademais, o principio em questao tem como premissa a busca do equilibrio na
execucao, afinal, nem sempre o devedor ndo quer pagar, mas, muitas das vezes,
nao se encontra em condicdes financeiras para arcar com a obrigacao firmada com
o credor. Assim sendo, caso seja possivel executar o devedor de maneira que lhe
traga menos 6nus, mas que atinja a mesma finalidade, esta deve ser a via acatada

pelo juiz.

Contudo, este principio ndo tem como escopo ensejar o inadimplemento do

devedor, mas sim, de certa forma, proteger a dignidade do devedor. Ao permitir-lhe

% Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execu¢ao, o juiz mandara que se
faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

% Art. 668. O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias apés intimado da penhora, requerer a
substituicdo do bem penhorado, desde que comprove cabalmente que a substituicdo ndo trard
prejuizo algum ao exequente e serd menos onerosa para ele devedor (art. 17, incisos IV e VI, e
art. 620). (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

%2 Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: 1 - dinheiro, em espécie ou

em depdésito ou aplicacdo em instituicdo financeira; Il - veiculos de via terrestre; lll - bens méveis

em geral; IV - bens imoéveis; V - navios e aeronaves; VIl - acdes e quotas de sociedades
empresarias; Vll-percentual do faturamento de empresa devedora; VIIl - pedras e metais
preciosos; IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotacdo em
mercado; X - titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; Xl - outros direitos. (Todos os
incisos com redacdo determinada pela Lei n® 11.382, de 6-12-2006). § 1° Na execucio de crédito

com garantia hipotecaria, ignoraticia ou anticrética, a penhora recaird, preferencialmente, sobre a

coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera também esse intimado da

penhora. (Redagio dada pela Lei n° 11.382, de 2006). § 2°Recaindo a penhora em bens imoveis,

serd intimado também o conjuge do executado. (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

Art. 659. A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal

atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios. (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).
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gue substitua a penhora, o devedor ndo pode escusar-se a indicar outros bens, de
modo que a substituicdo deve obedecer ao principio da menor onerosidade ao

devedor bem como a maxima efetividade da execucéao.

Portanto, cabe ressaltar, que o tratamento mais suave para o devedor tem de
receber algum tempero, pois ndo se pode perder de vista que a execugcao se

processa no interesse do credor, segundo o comando do artigo 612 do CPC**, até

para ndo se premiar os maus pagadores.
2.4 Principio da proporcionalidade

Este principio € o cerne da questdo da razoabilidade da penhora salarial, na
medida em que se deve observar a possibilidade do devedor cumprir com a
obrigagcdo assumida com o credor da maneira menos onerosa, respeitando a
dignidade da pessoa humana e satisfazendo o credor, ou seja, com base nesse
principio, a impenhorabilidade salarial pode ser mitigada, desde que haja

possibilidade para tal.

O principio da proporcionalidade é essencial para a resolucédo de colisdo de
direitos fundamentais em virtude de se pautar em uma ponderacdo de valores,
respeitando o direito das pessoas em conflitos sem se sobrepor um ao outro, mas
sim encontrando uma solucdo que atenda aos interesses de ambas as partes, de
modo que um direito de uma pessoa s6 pode ser sobreposto ao de outra por um

motivo muito justo.

Conforme preleciona Fredie Didier Jr. et. al.:

“A interpretacdo de impenhorabilidade absoluta € desconforme com
0s preceitos da contempordnea hermenéutica constitucional, que
preconiza a necessidade de, nos casos de choque entre direitos
fundamentais, dar a interpretacdo que mais adequadamente proteja
a ambos.”®

Portanto, quando o assunto é impenhorabilidade, € imprescindivel a aplicacdo

do principio da proporcionalidade haja vista a sua funcdo de resolver conflitos de

% Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em gue tem lugar o concurso universal

(art. 751, 1ll), realiza-se a execucédo no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados.
** DIDIER, Fredie Junior et al., op. cit., p. 552.
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direitos fundamentais, decorrente da colisdo do principio da dignidade da pessoa
humana, que protege o devedor do pagamento de suas dividas caso ele possua
apenas bens impenhoraveis, e o direito legitimo e irrecusavel do credor a efetiva

prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, tanto credor como devedor devem ser constitucionalmente
protegidos, pois ambos sao pessoas e, portanto, ambos merecem ter a sua

dignidade respeitada.

E certo que ndo se pode violar a Constituicio Federal ou Lei Federal, mas
nao se trata de violacdo, mas sim de uma melhor interpretagédo, tendo em vista a
evolugdo da sociedade e, consequentemente, a necessidade de novas

interpretac6es do ordenamento juridico.

Ao contrério, restringir a penhora de toda a verba salarial, mesmo quando ela
ndo comprometa a manutencdo do devedor, é interpretar inconstitucionalmente a
regra, na medida em que se prestigia um direito fundamental em detrimento de

outro.

Portanto, o papel do principio da proporcionalidade, de acordo com Adriana
Pegini, € “proporcionar ao julgador, meios eficazes para solucionar conflitos de
interesses que o ordenamento juridico ndo é capaz de realizar diante da rigidez de

suas leis inaplicaveis, garantindo assim que se atinja equilibrio nas relagées”.*

Desta forma, de acordo com Nery Junior, “o principio da proporcionalidade
pode ser denominado como lei de ponderacdo, devendo ser sopesados O0s

interesses e direitos em jogo para que se alcance a solugdo concreta mais justa”.®’

Assim sendo, deve ser feita uma andlise de ponderacéo entre o principio da
dignidade da pessoa humana e o da satisfacdo do credor, de modo que o devedor
nao seja beneficiado com a protecdo ao seu inadimplemento, nem seja executado

em valor que lhe impossibilite 0 minimo existencial para si e para sua familia.

Portanto, é preciso que se relativize a impenhorabilidade para que se

sacrifigue o minimo possivel os direitos de ambas as partes, pois se 0 Unico meio de

% PEGINI, Adriana Regina Barcellos. O principio da proporcionalidade a penhora online. Disponivel
em: <http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/penhoraonline.htm#_ftn4>. Acesso em 03 de
abril de 2015.

% JUNIOR, Nelson Nery. Principios do processo civil na constituicdo federal. 72 ed. Ed. RT, 2002,
p.161.
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satisfacdo da obrigacdo for o salario, com base na impenhorabilidade, o devedor
ficara eximido de quitar sua divida com o credor e este serd demasiadamente
prejudicado. Afinal, o credor pode ser tdo hipossuficiente quanto o credor, sendo

altamente injusticado, e o devedor estara enriquecendo indevidamente.

Nesse sentido, tem-se visto diversas sentencgas nas quais os juizes penhoram
uma porcentagem pequena do salério do devedor, no maximo 30% (trinta por cento),
a depender da quantia auferida pelo devedor, para que, mesmo que aos poucos, ele
possa cumprir com a obrigacdo assumida. Trata-se de uma ponderacdo entre as

desvantagens do meio e as vantagens do fim.

Entretanto, quando o devedor recorre, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
sempre decide no sentido de ser impenhoravel qualquer quantia referente a
vencimentos, soldos, subsidios, remuneracfes, proventos de aposentadoria e afins,
previstos no artigo 649, inciso 1V*, exceto quando a penhora for para pagamento de

pens&o alimenticia, previsdo expressa no § 2°*° do mesmo dispositivo legal.
2.5 Principio da duracéo razoavel do processo

Como dizia Eduardo Couture, “no processo, o tempo € mais do que ouro: é
justica”®. N&o é & toa que o direito a duracéo razoavel do processo é classificado
como um direito fundamental, estatuido no artigo 5°, inciso LXXVIII da Carta Magna,
que estabelece que “a todos sao assegurados a duragéo razoavel do processo e 0s

meios que garantam a sua celeridade”.

Esse principio esta intimamente ligado com a alteracao de indicacdo de bens
que a Lei n® 11.232/2005 realizou, qual seja: estabeleceu que o credor pode indicar
bens a penhora, quando antes cabia apenas ao devedor indica-los, de modo que ele

poderia protelar & execucéo, indicando bens que dificultassem a arrematacéo, que

% Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis: IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de
trabalhador autbnomo e os honorarios de  profissional liberal, observado o disposto no § 3° deste
artigo. (Redacgéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

Art. 649, § 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de penhora para
pagamento de prestagdo alimenticia.

FARIA, Marcio Carvalho. A duracéo razoavel dos feitos: uma tentativa de sistematizacéo na busca
de solucdes a crise do processo. Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-
eletronica-de-direito-processual/volume-vi/a-duracao-razoavel-dos-feitos-uma-tentativa-de-
sistematizacao-na-busca-de-solucoes-a-crise-do-processo.> Acesso em 29 de maio de 2015.
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ndo fossem passiveis de penhora, sem valor comercial ou até mesmo oculta-los,
bem como com a inclusdo da penhora online no CPC, ap0s a reforma de 2006, com
0 advento da Lei n° 11.382/2006.

Com base nesse principio, se ja foi dispendido muito tempo com o0 processo
de conhecimento, ndo € justo que a execucdo seja também seja contaminada pela
morosidade, haja vista o direito do credor ja ter sido reconhecido, bastando apenas o

seu cumprimento.

Assim sendo, se ha possibilidade de realizar-se a penhora na conta corrente
do devedor, desde que seja observado um pardmetro razoavel na fixacdo da
porcentagem, bem como uma andlise da quantia auferida pelo devedor e o limite
humanitario que deve ser protegido para que lhe seja garantido o minimo necessario
a sua subsisténcia, deve ser considerada essa penhora para que o credor nao fique
insistindo, por diversas vezes e por muito tempo, na procura de bens, que na maioria
das vezes nao existem, para serem penhorados e, por fim, em virtude das inUmeras

tentativas fracassadas, tenha o0 seu processo arquivado.
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3 PENHORA

De acordo com o principio da responsabilidade patrimonial, previsto no artigo
591 do CPC, “o devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagcdes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricbes estabelecidas em lei”.
Portanto, a regra € que o devedor responda pela divida exclusivamente com o seu
patriménio, excetuando-se no caso de ndo pagamento de prestacdo alimenticia,
situacdo em que pode ser determinada a prisdo do devedor se o devedor ndo pagar

os alimentos, nem se escusar, nos termos do artigo 733 do CPC.

De acordo com o artigo 652 do CPC, “o executado sera citado para, no prazo
de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da divida” e, conforme 8 1° do mesmo
dispositivo legal “ndo efetuado o pagamento, munido de segunda via do mandado, o
oficial de justica procedera de imediato a penhora de bens e sua avaliacéo,
lavrando-se o respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o

executado”.

Nesse sentido, também estabelecem o artigo 475-J caput e § 3° do CPC
quando estatuem que “caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa
ou ja fixada em fase de liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o0 montante
da condenacdo o sera acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a
requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso Il, desta Lei,
expedir-se-4a mandado de penhora e avaliacdo” e “o exequente podera, a

requerimento, indicar desde logo os bens a serem penhorados”, respectivamente.

Portanto, “a penhora é procedimento de individualizacdo dos bens que
efetivamente estardo sujeitos a execucdo. Até a realizacdo da penhora, a
responsabilidade patrimonial do executado é ampla, de modo que, a principio, todos

os seus bens respondem pelas dividas”.**

Nas liches de Fredie Didier et al., “a penhora é o ato de apreensao e depdsito

de bens para emprega-los, direta ou indiretamente, na satisfacdo do crédito

executado”.*?

L NOLASCO, Lincoln. Penhora, avaliacdo e expropriacdo de bens. Disponivel em: <http://www.
ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14266>. Acesso em 04 de
abril de 2015.

2 DIDIER, Fredie Junior et al., op. cit., p. 541.
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7

Portanto, é por meio da penhora que se individualiza os bens que
responderdo pela divida objeto da execucdo, ou seja, € com a penhora que se
realiza a transferéncia forcada (perde-se a posse e a disponibilidade do bem
penhorado) dos bens do devedor, impedindo que esses bens sejam alienados pelo

devedor e a execucao se frustre.

A penhora nada mais € do que uma responsabilizagdo patrimonial
compreendida como a possibilidade de sujeicdo de um determinado patriménio a

satisfacdo do direito substancial do credor.

Nesse sentido, Lidia Salom&o, em seu artigo cujo tema é “A penhora”,

defende que:

“A penhora tem funcéo individualizadora e garantidora ao mesmo
tempo, pois serve para individualizar os bens ou direitos objetos de
expropriacdo com a finalidade de garantir o pagamento da divida.
Tem, ainda, a funcdo de conservar a subsisténcia destes bens ou
direitos até a expropriagdo, pois estes sdo aprendidos e deixados
sob a guarda de um depositario.”*®

De acordo com os ensinamentos de Humberto Theodoro Junior, “o devedor,
pela penhora, ndo deixa de ser o proprietario dos bens apreendidos judicialmente.
S6 a expropriacdo final acarretara a extincdo de seu direito dominial. Ficam

»44 ou seja, 0

afetados, contudo, seus poderes diretos sobre a utilizagao dos bens
executado ndo perde o dominio, nem a posse indireta, mas sera privado da posse

direta.

Os bens a serem penhorados podem ser indicados pelo credor, artigo 652, 8
2°, do CPC*, mas o juiz também pode, de oficio ou a requerimento do exequente,
intimar o executado para que indique bens passiveis de penhora, regra insculpida no
artigo 652, § 3° do CPC*°. Antes da promulgacéo da Lei n° 11.382, de 06/12/2006,

era o devedor quem deveria indicar bens a penhora.

* SALOMAO, Lidia. A penhora. Disponivel em:<http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_
curso=1079&id_titulo=12624&pagina=4>. Acesso em 05 de abril de 2014.

“ THEODORO JUNIOR, Humberto, op. cit., p.547.

** Art. 652, § 2° O credor poderd, na inicial da execucdo, indicar bens a serem penhorados (art.
655). (Redacéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

“ Art. 652, § 3° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento do exequente, determinar, a qualquer
tempo, a intimagcdo do executado para indicar bens passiveis de penhora. (Incluido pela Lei n°
11.382, de 2006).
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De acordo com os ensinamentos de Vicente Grego Filho:

‘Essa alteragdo que significa importante inversdo dos ©Onus
processuais foi feita em favor da maior efetividade da execucéo e
realmente coloca o devedor em desvantagem, o0 que ndo €
inadequado, tendo em vista que contra ele ja esta presente a
definicdo da divida, certa liquida e exigivel, consagrada no titulo
executivo. O devedor podera ser instado a indicar bens a penhora,

por determinacdo do juiz, mas estara sujeito as penas de ato

atentatério a dignidade da Justica se nao o fizer adequadamente”.*’

Com o aperfeicoamento da penhora, ou seja, apos a apreensédo, deposito dos
bens e a lavratura do termo processual, procedimento previsto no artigo 664 do
CPC*, os bens penhorados e seus acessérios ficam indisponiveis para o devedor e
para terceiros, de modo que a penhora cria um direito de preferéncia do credor

frente aos demais credores, conforme estabelece o artigo 612 do CPC*.

Esse direito de preferéncia ndo impede que o mesmo bem seja penhorado
por outros credores. Contudo, a ordem da penhora determinara qual a ordem de

preferéncia no pagamento dos credores, conforme previsto no artigo 613 do CPC*.

De acordo com o artigo 655 do CPC, a penhora observara, preferencialmente,
a seguinte ordem: dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicdo
financeira; veiculos de via terrestre; bens moéveis em geral; bens iméveis; navios e
aeronaves; acdes e quotas de sociedades empresarias; percentual do faturamento
de empresa devedora; pedras e metais preciosos; titulos da divida publica da Uniao,
Estados e Distrito Federal, com cotacdo em mercado; titulos e valores mobiliarios

com cotacdo em mercado e outros direitos.
3.1 Penhora online

A penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, denominada

penhora online, estd prevista no artigo 655-A>', ao estabelecer que o juiz, a

*" GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. Vol. 3. 222 ed. S&o Paulo: Saraiva,

2013, p. 110.

Art. 664. Considerar-se-a feita a penhora mediante a apreensédo e o depdsito dos bens, lavrando-
se um so6 auto se as diligéncias forem concluidas no mesmo dia.

Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal
(art. 751, Ill), realiza-se a execucédo no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados.

Art. 613. Recaindo mais de uma penhora sobre os mesmos bens, cada credor conservara o seu
titulo de preferéncia.
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requerimento do exequente, requisitard a autoridade supervisora do sistema
bancério, preferencialmente por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia de
ativos em nome do executado, podendo, no mesmo ato, determinar sua

indisponibilidade, até o valor indicado na execucao.

Nos dizeres do ilustre professor Luiz Guilherme Marinoni:

“A penhora de dinheiro € a melhor forma de viabilizar a realizacéo do
direito de crédito, ja que dispensa todo o procedimento destinado a
permitir a justa e adequada transformacdo do bem penhorado —

como o imével — em dinheiro, eliminando a demora e o custo de atos

como a avaliacéo e a alienacdo do bem a terceiro”.>

A penhora online é viabilizada por meio de um sistema eletrénico denominado
“Bacenjud”, desenvolvido pelo Banco Central do Brasil, por meio do qual os juizes,
com senha cadastrada, tém acesso. Ela é a harmonia entre o direito e o avanco da

tecnologia.

Com 0 acesso a esse sistema, 0s juizes obtém informacbes acerca de
depdsitos bancarios em conta-corrente ou aplicagdes financeiras, em tempo real, de
modo que possam determinar imediatamente o bloqueio do valor do crédito

executado com vistas a satisfacao do direito do credor.

Essa brevidade de comunicacdo entre o banco e o juizo é a principal
vantagem da penhora online, pois impossibilita que o devedor consiga evadir-se da
sua concretizacdo, 0 que era muito comum antes da sua existéncia, uma vez que,
devido a demora de comunicacédo entre as instituicbes bancarias e 0 juizo por meio
de oficio, o devedor dispunha de um lapso temporal no qual ele poderia retirar o

dinheiro do banco com intuito de fraudar a execucao.

Para que seja pleiteada a penhora online ndo se faz necessério que o credor
esgote todas as possibilidades necessarias para a localizacdo de bens penhoraveis,
tampouco é possivel alegar que esse procedimento viola o direito a intimidade do

executado. Afinal, a penhora € direito do credor que possui direito de crédito

L Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo financeira, o juiz, a
requerimento do exequente, requisitard a autoridade supervisora do sistema bancério,
preferencialmente por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execucao. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

MARINONI, Luiz Guilherme. Penhora online. Disponivel em <http://www.oab.org.br/editora/revista/
users/revista/1222962049174218181901.pdf.> Acesso em 11 de maio de 2015.

52


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.oab.org.br/editora/revista/%20%20%20%20%20users/revista/1222962049174218181901.pdf
http://www.oab.org.br/editora/revista/%20%20%20%20%20users/revista/1222962049174218181901.pdf

36

reconhecido em titulo executivo, alicergcado no principio da efetividade da jurisdicéo,
direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

ApGs a concretizacdo da penhora online, o devedor fica encarregado do 6nus
de provar que o valor encontrado por meio do sistema “Bacenjud” & impenhoravel,
de acordo com o disposto no artigo 655-A, § 2°, do CPC, ao estabelecer que
‘compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente
se referem a hipétese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que estdo

revestidas de outra forma de impenhorabilidade”.

A penhora online € um instituto de grande valia, uma vez que é a Unica forma
expropriatéria que permite que o valor penhorado seja exatamente o valor
inadimplido, o que traz grandes beneficios ao devedor, pois a arrematacédo de bens
iméveis ou moéveis em leildo geralmente ocorre em preco inferior ao de mercado,
haja vista ser do conhecimento dos leiloeiros que os bens ali leiloados o estdo sendo
em virtude de dificuldade financeira.

Dessa forma, além de ser um instrumento agil, eficiente, sem desembaracos
e desburocratizado, esquiva o devedor dos diversos custos que deveriam ser
suportados pelo devedor se fosse realizado o leildo, em consonancia com o principio
da menor onerosidade do devedor.

3.2 Impenhorabilidade

Nem todos os bens pertencentes ao patrimoénio do devedor sdo passiveis de
penhora. Conforme estabelece o artigo 591 do CPC, “o devedor responde, para o
cumprimento de suas obrigagdes, com todos 0s seus bens presentes e futuros,
salvo as restricdes estabelecidas em lei”. Ademais, acrescenta o artigo 648 do CPC
gue “ndo estdo sujeitos a execugdo os bens que a lei considera impenhoraveis ou
inalienaveis”.

O artigo 649 do CPC dispbe sobre os bens que estdo impossibilitados de
servirem a satisfacdo da execucéo, ou seja, nele estdo presentes 0s casos em que a

impenhorabilidade é absoluta. Esse artigo assim estatui:

Art. 649. S&o absolutamente impenhoraveis:
| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao;
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Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de
vida; (Redacédo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

lll - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as
guantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo
e os honorarios de profissional liberal, observado o disposto no §
3° deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens mobveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer
profissdo; (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o0 seguro de vida; (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas; (Redacédo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia; (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IX - os recursos publicos recebidos por instituicBes privadas para aplicacdo
compulséria em educagédo, salude ou assisténcia social; (Redacdo dada pela
Lein® 11.382, de 2006).

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca. (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei,
por partido politico. (Incluido pela Lei n° 11.694, de 2008). (grifo nosso)

De acordo com os ensinamentos de Cassio Scarpinella Bueno, o artigo 649

»53

do CPC traz os bens que, por razbes de “ordem politica™?, ndo podem ser

penhorados.

Nesse mesmo sentido, argumenta Céandido Rangel Dinamarco, ao
estabelecer que as regras que limitam a atividade executiva compdem o devido

processo legal, servindo como “limitagées politicas & execugao forcada”.>*

Entretanto, o entendimento majoritario € de que a impenhorabilidade, muito
além de um cunho politico, prima pela preservacao do minimo necessario a garantia

da subsisténcia do devedor.

Nesse sentido, sustenta Fachin, ao afirmar que a impenhorabilidade decorre

de uma escolha discricionaria do legislador que “toma um bem ndo necessariamente

% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional
executiva. Vol. 3. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

** DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes do direito processual civil. S&o Paulo: Malheiros Ed.,
2004, v. 4, p. 340 apud DIDIER, Fredie Junior et al. Curso de processo civil. 42 ed. Vol. 5. Bahia:
Editora Juspodivim. 2012, p. 47.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11694.htm#art2
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inaliendvel e, em virtude de interesses sociais ou humanitarios superiores, o elege

ao patamar de impenhoravel”.*®

Assim sendo, a impenhorabilidade impede que sejam retirados do devedor os
bens tidos como indispensaveis a garantia de sua dignidade, previstos no artigo 649
do CPC, bem como o imovel caracterizado como bem de familia, em virtude de ser o
anico imovel residencial proprio do casal ou da entidade familiar para moradia

permanente, conforme estabelecido nos artigos 1°°° e 5% da Lei n° 8.009/90°.

No inciso IV do artigo 649 estdo presentes todas as verbas consideradas de
carater alimentar, sejam elas decorrentes da contraprestacdo de servico de um
servidor publico (vencimento), de um militar (soldo), de um empregado regido pelas
normas da CLT (salario), pensfes, ganhos de trabalhador autbnomo ou quantias

recebidas por liberalidade de terceiro.

A doutrina defende que esta impenhorabilidade encontra respaldo no artigo
7°, inciso X da Constituicdo Federal que institui o principio da protecdo do salario ao
estabelecer que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢cdo social a protecdo do salario na forma da lei,

constituindo crime a sua retengao dolosa”.

Contudo, essa protecdo excessiva e ilimitada das verbas de carater alimentar
do devedor colide com o direito do credor de ter o seu crédito adimplido, ou seja, 0
seu direito fundamental a efetiva prestacdo jurisdicional, de modo que a
impenhorabilidade s6 deveria ser aplicada quando realmente comprometesse a

sobrevivéncia digna do executado.

> FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2006, p.196.

Art. 1°. O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, € impenhoravel e nao

respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza,

contraida pelos cdnjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam,

salvo nas hipéteses previstas nesta Lei. Paragrafo Gnico. A impenhorabilidade compreende o

imovel sobre o qual se assentam a construcdo, as plantacdes, as benfeitorias de qualquer

natureza e todos 0s equipamentos inclusive os de uso profissional, ou mdéveis que guarnecem a

casa, desde que quitados.

" Art. 5°. Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta Lei, considera-se residéncia um
unico imavel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia permanente. Paragrafo
unico. Na hipétese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de varios imdveis utilizados
como residéncia, a impenhorabilidade recair4 sobre o de menor valor, salvo se outro tiver sido
registrado, para esse fim, no Registro de Iméveis e na forma do art. 70 do Cédigo Civil.

% BRASIL. Lei n° 8.009 de 29 de mar¢o de 2015. Impenhorabilidade do bem de familia. Disponivel
em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8009.htm>. Acesso em 21 de set de 2015.

56


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8009.htm

39

Nos dizeres de Fredie Didier Jr. et al.:

“‘As hipbéteses de impenhorabilidade podem n&o incidir em
determinados casos concretos em que se evidencie a
desproporcdo/desnecessidade/inadequacao entre a restricdo a um
direito fundamental e a protecdo do outro. Ou seja: é preciso deixar
claro que o Orgao jurisdicional deve fazer o controle de
constitucionalidade in concreto da aplicacdo das regras de
impenhorabilidade, e, se a sua aplicacdo revelar-se inconstitucional,

porque ndo razoavel ou desproporcional, deve afasta-la, construindo

a solucao devida para o caso concreto”.>

Portanto, ao se analisar o artigo 649, 8§ 2°, do CPC, que permite a penhora
das verbas de natureza alimentar para pagamento de prestacao alimenticia, que a
principio sédo impenhoraveis, de acordo com o disposto no inciso IV do CPC, verifica-
se que o legislador estabeleceu esta exce¢do a impenhorabilidade para proteger a
dignidade da pessoa humana do credor, pois, neste caso, 0 alimentando necessita
do pagamento da prestacdo alimenticia para que lhe seja garantido o minimo

essencial a sua subsisténcia.

Assim sendo, ao se fazer um paralelo com o credor que nao seja
alimentando, mas que necessita do pagamento do que lhe é devido, é importante
que haja uma verificagdo de que pode estar o credor necessitando desse
pagamento para que lhe seja garantido o minimo necessario para a sua

subsisténcia, como se alimentando fosse.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem admitido a penhora de vencimentos para
pagamento de honorarios advocaticios, uma vez que o0s honorarios advocaticios,

contratados ou sucumbenciais, tém natureza alimentar.

Sendo assim, os honoréarios advocaticios foram considerados como fonte de
subsisténcia do advogado, de modo que foram inseridos, de certa forma, na excecéo
prevista no artigo 649, § 2°, do CPC. Assim sendo, ndo importa a origem do crédito

alimentar, mas a sua finalidade.

E certo que a impenhorabilidade esta presente em praticamente todos o0s

paises. E o que estabelece José Garberi Llobregat ao estabelecer que:

“‘E ndo sb6 no direito brasileiro existem tais espécies de normas,
sendo constante em ordenamentos modernos de Estados

* DIDIER, Fredie Janior et al., op. cit., p. 552.
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estrangeiros tal preocupacdo do legislador. Na verdade, constata-se
gue a existéncia de bens impenhoraveis € uma realidade em
praticamente todos os ordenamentos, sendo interessante notar que
os limites especificos dessa impenhorabilidade sdo tragados de
forma distinta, levando-se em conta primordialmente aspectos
histéricos e conjunturais (econémicos, politicos e culturais) de cada

pais”.®

Entretanto, a grande maioria deles relativizam a impenhorabilidade dos
vencimentos. E ndo esta se fazendo aqui uma comparacdo apenas com paises
desenvolvidos, pode-se citar o exemplo da Bolivia que permite o pagamento parcial
da divida para que ndo comprometa a dignidade do devedor, nem permita o

inadimplemento eterno. Nesse sentido, afirma Nelson Mora, ao estabelecer que:

“E interessante o caso da Bolivia, que prevé o instituto do beneficio
de competéncia, instituto muito proximo das regras de
impenhorabilidade de bens, mas que trata diretamente do pagamento
parcial da divida pelo devedor quando seu pagamento total possa
leva-lo a um estado de extrema dificuldade em sua sobrevivéncia. O
instituto é baseado em duas principais caracteristicas: o pagamento
parcial, mantendo-se assim com o devedor o minimo para sua
sobrevivéncia digna, e a suspenséo da cobranca do restante para um
momento em que o devedor apresente melhora em sua condi¢do
econdmica e possa fazer frente a sua obrigagdo sem sofrer privacdes

mais sérias”.%

Infelizmente, as regras de impenhorabilidade no Brasil sdo rigidas, ndo se
realiza uma ponderagcdo como intuito de atender o direito fundamental da efetiva
tutela jurisdicional e da satisfacdo do interesse do credor em face da dignidade da
pessoa humana do devedor. Desta forma, privilegia-se o devedor que possui

rendimentos acima do padrao médio e que habita em residéncias luxuosas.

Essas regras, em razdo da falta de flexibilidade, ensejam o desvirtuamento
da norma, protegendo luxos e supérfluos em detrimento de quem busca o bem da
vida em uma lide, de modo que até mans@es sao impenhoraveis, em virtude da falta

de limitacdo de valor para a impenhorabilidade que recai sobre o bem de familia.

® | LOBREGAT, José Garberi. El proceso de ejecucion forzosa en la Nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil, Madrid, Civitas, 2003, p. 439 apud NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Injustificados vetos
presidenciais a Lei 11.382/06. Disponivel em: < http://www.professordanielneves.com.br/artigos/
201011151759350.vetospresidenciaveis.pdf>. Acesso em 16 de jun de 2015.

®. MORA, Nelson, Procesos de ejecucion, 2. ed., Temis, Bogota, 1973, t. I, p. 35, “la excepcion tiene
su fundamento en razones superiores de humanidad, equidad y de solidariedad social” apud Daniel
Amorim Assumpcao. Injustificados vetos presidenciais a Lei 11.382/06. Disponivel em: <http://www.
professordanielneves.com.br/artigos/201011151759350.vetospresidenciaveis.pdf>.  Acesso em
16 de jun de 2015.
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Nesse sentido, a Procuradora do Estado do Parana, Anita Caruso Puchta,

defende que:

“Existem noticias de mansbes valiosissimas, cuja penhora restou
infrutifera. Também ha rendimentos altissimos da pessoa natural, os
quais resultam como impenhoraveis, fato que ndo ocorre em varios
paises da Europa e nos Estados Unidos, pois nesses lugares, os
excedentes de salarios que ndo visam protecdo de dignidade do
devedor sdo penhoraveis, ou seja, salarios a partir de certa quantia
sdo parcialmente penhoraveis. E manifesto que, quem lesiona
outrem precisa reservar uma quantia mensal proveniente de sua
remuneragdo para pagamentos de suas contas derivadas de atos
ilicitos praticados, principalmente se seus rendimentos séo altos. Nao
se esta defendendo penhora de baixos salarios, ou de saléario
minimo, mas sim, de percentual de salérios acima do necessario
para preservacdo da dignidade. Quem nao consegue poupar,
embora tenha altos rendimentos e alto padrdo de vida, também
precisa recompor direitos lesados por seus atos danosos, bastando
diminuir o referido padrdo, ter austeridade e reparar os danos

causados”.®?

Portanto, embora a impenhorabilidade advenha de uma preocupacao de se

humanizar a execucdo, pois visa proteger a dignidade da pessoa humana do

devedor, na medida em que ela ndo é flexibilizada, ela se torna excessivamente

desproporcional e irracional, como discorre Anita Caruso Puchta:

‘A humanizagao da execucdo no Brasil excedeu seus limites,
exagerou na prote¢do de quem nao honra compromissos ou n&o
repara espontaneamente danos causados. Esse excesso de
protecdo do patriménio inadimplente ensejou uma crise, pois
banalizou e sedimentou a cultura da procrastinacdo e de ofensa a
dignidade do lesado em seus direitos, visto que ndo estd em
conformidade com a dignidade humana permanecer anos sem a
tutela de seus direitos, ou até mesmo nunca conseguir tal tutela por
causa de uma execucdo em crise. Também afronta a dignidade
humana arcar com os custos de um processo sem resultados. Ficar o
autor sem a tutela de seus direitos, embora tenha caminhado anos
em busca do bem da vida, ndo é raro em nosso sistema. Muito pelo
contrario, é bastante comum, devido a ineficiéncia da atual

execucdo”.®

Assim sendo, agride-se a prestacdo jurisdicional um rol tdo rigido de

impenhorabilidades, de modo que ele deveria ser interpretado de maneira restritiva.

®2 PUCHTA, Anita Caruso. Penhora de dinheiro on-line como corolario do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, p. 93. Disponivel em: <http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/
15859/Anita%20Carus0%20Puchta-UFPR-Jun-08.pdf?sequence=1>. Acesso em 27 de maio de

2015.
% 1dem.
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Afinal, a regra € penhora e a exce¢do € a impenhorabilidade, conforme,
ainda, o entendimento de Anita Caruso Puchta, em sua dissertacdo de mestrado:

“Leis processuais que ofendem a dignidade da vitima de ilicitos e
estimulam o inadimplemento necessitam ser revogadas ou ser objeto
de acgbes diretas de inconstitucionalidade ou declaradas
inconstitucionais por controle difuso pelo magistrado que preside a
execucdo. A jurisprudéncia brasileira é prodiga na protecdo do
devedor em detrimento do credor, porque tem considerado a
residéncia de alto valor como bem de familia impenhoravel. Tal
contexto constitui exagero, ilicitude e inconstitucionalidade na
protecdo do devedor. Quem tem mansdo ndo pode ser protegido
dessa maneira. A lei do bem de familia tem por meta a protecédo da
familia e sua dignidade. Nao ha necessidade de viver em manséo,
basta aliena-la, respeitar a dignidade de credores e da jurisdicao,
pagar as dividas e viver ainda com dignidade em uma confortavel
residéncia (...)

E incoerente a previsdo de uma infinidade de direitos sem que exista
uma prestacao jurisdicional decente na execucdo, por motivos de
impenhorabilidades excessivas e outros gravames causados pelo

devedor, num sistema que o protege em demasia”.®*

Também respalda esse entendimento Luiz Guilherme Marinoni, ao afirmar
gue é muito melhor para o devedor ndo pagar e esperar ser executado, pois mesmo
apos o reconhecimento do direito do credor o devedor pode ser beneficiado com a
protecdo dos seus bens, em virtude de serem impenhoraveis. Nestes termos, assim

preleciona:

“Um sistema processual que estimula o inadimplemento do infrator
em prejuizo do lesado viola direitos fundamentais, aqui
especialmente o direito de prote¢cdo de todo cidadado, e, assim, &
flagrantemente inconstitucional. Ndo ver isso é continuar estimulando
os infratores — e assim os danos, 0s quais certamente prosseguirdo
entendendo que ndo é conveniente observar os direitos, pois é muito

melhor ser executado”.®

Portanto, movimenta-se a maquina judiciaria inutiimente, haja vista ser a

execucao inidénea e imprestavel, pois ndo garante ao credor a tutela jurisdicional

® PUCHTA, Anita Caruso. Penhora de dinheiro on-line como corolario do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, p. 93. Disponivel em: <http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/
15859/Anita%20Caruso%20Puchta-UFPR-Jun-08.pdf?sequence=1>. Acesso em 27 de maio de
2015.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos, p. 652. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 628.


http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/%20%20%2015859/Anita%20Caruso%20Puchta-UFPR-Jun-08.pdf?sequence=1
http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/%20%20%2015859/Anita%20Caruso%20Puchta-UFPR-Jun-08.pdf?sequence=1
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efetiva, bem como se utiliza dinheiro publico e sobrecarrega-se o Judiciario, que ja

se encontra abarrotado, em vao.

Nesse sentido, indo de encontro ao que preleciona Luiz Rodrigues Wambier
ao afirmar que “As impenhorabilidades tém por meta resguardar a dignidade de
devedores, jamais tém por fim manutencdo de alto padrédo de vida do devedor

»%6 & indiscutivel que a rigidez das

recalcitrante e consequente estimulo ao calote
impenhorabilidades estimula sim o inadimplemento do devedor, bem como infringe o
principio da isonomia material Aristotélica®’, pois trata-se de maneira igualitaria o
devedor que aufere apenas 0 necessario a sua subsisténcia e o que aufere um
salario vultuoso, assim como o que mora em uma humilde residéncia e o que mora

em um palacio.
3.3 Tentativas de se possibilitar a penhora salarial
3.3.1 Veto do artigo 649, § 3° da Lei n° 11.382/06

A discussao sobre a razoabilidade da impenhorabilidade de vencimentos nao
€ recente, muitos sdo os debates doutrinarios e jurisprudenciais acerca do tema. A

comunidade juridica vem constantemente tentando mitigar essa regra.

A Lei n° 11.382, promulgada em 06 de dezembro de 2006°, trouxe
significativas mudancgas para o Cadigo de Processo Civil, com o intuito de obter uma
execucao célere e mais efetiva, pois, segundo discorre Leandro Nascimento, “as
mazelas desenvolvidas ao longo dos ultimos anos estavam a driblar o objetivo da

execucdo”®®

, afinal, o processo de execucdo, anteriormente vigente, protegia
excessivamente o devedor, colocando o credor a mercé de uma verdadeira batalha

morosa em beneficio devedor.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil — execugao.
11 ed. S&o Paulo: RT, 2010.

%" Esse principio discorre que se deve “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade”.

% BRASIL. Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdadigo de Processo Civil, relativos ao processo de execugdo e a outros assuntos.

% NASCIMENTO, Leandro. A lei n® 11.382/2006 e algumas de suas principais inovacdes. Disponivel
em:<http://jus.com.br/artigos/24990/a-lei-n-11-382-06-e-algumas-de-suas-principais-inovacoes/
3#ixzz3b58NycKY>. Acesso em 24 de maio de 2015.


http://jus.com.br/artigos/24990/a-lei-n-11-382-06-e-algumas-de-suas-principais-inovacoes/%20%20%20%203#ixzz3b58NycKY
http://jus.com.br/artigos/24990/a-lei-n-11-382-06-e-algumas-de-suas-principais-inovacoes/%20%20%20%203#ixzz3b58NycKY
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Desta forma, tentou-se, dentre as muitas outras alteracdes advindas com a

promulgacéo da Lei n°® 11.382/06, tal como a inclusdo da penhora online, relativizar-

se a impenhorabilidade dos vencimentos de quem auferisse acima de 20 salarios-

minimos, assim como do imoével considerado bem de familia, com o artigo 649, § 3°,

do CPC, o qual dispunha do seguinte texto:

“§ 3% Na hipotese do inciso IV do caputdeste artigo, sera
considerado penhoravel até 40% (quarenta por cento) do total
recebido mensalmente acima de 20 (vinte) salarios minimos,
calculados apés efetuados os descontos de imposto de renda retido
na fonte, contribuicdo previdenciria oficial e outros descontos
compulsérios.”

“Paragrafo unico. Também pode ser penhorado o imovel
considerado bem de familia, se de valor superior a 1000 (mil) salarios
minimos, caso em que, apurado o valor em dinheiro, a quantia até
aquele limite sera entregue ao executado, sob clausula de

impenhorabilidade”.”

Entretanto, tal dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica a época,

embora a iniciativa do projeto também tenha sido dele. Nas razbes do veto, ficou

estabelecido que:

“O Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta de
todas as verbas de natureza alimentar, ao mesmo tempo em que
corrige discriminagcdo contra os trabalhadores ndo empregados ao
instituir impenhorabilidade dos ganhos de autbnhomos e de
profissionais liberais. Na sistematica do Projeto de Lei, a
impenhorabilidade € absoluta apenas até vinte salarios minimos
liqguidos. Acima desse valor, quarenta por cento podera ser
penhorado.

A proposta parece razoavel porque é dificil defender que um
rendimento liquido de vinte vezes o salario minimo vigente no
Pais seja considerado como integralmente de natureza
alimentar. Contudo, pode ser contraposto que a tradicao juridica
brasileira é no sentido da impenhorabilidade, absoluta e
ilimitada, de remuneracéo. Dentro desse quadro, entendeu-se pela
conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questdo volte a
ser debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.
Na mesma linha, o Projeto de Lei quebrou o dogma da
impenhorabilidade absoluta do bem de familia, ao permitir que seja
alienado o de valor superior a mil salarios minimos, ‘caso em que,
apurado o valor em dinheiro, a quantia até aquele limite sera
entregue ao executado, sob clausula de impenhorabilidade’. Apesar
de razoavel, a proposta quebra a tradicdo surgida com a Lei
n®8.009, de 1990, que ‘dispde sobre a impenhorabilidade do
bem de familia’, no sentido da impenhorabilidade do bem de

"° BRASIL. Mensagem n.° 1.047, de 6 de dezembro de 2006. Veto parcial ao Projeto de Lei n.° 51/06
(n.° 4.497/04 na Camara dos Deputados). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1047-06.htm>. Acesso em 24 de maio de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_%20%20%20%20Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1047-06.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_%20%20%20%20Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1047-06.htm
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familia independentemente do valor. Novamente, avaliou-se que o

vulto da controvérsia em torno da matéria torna conveniente a

reabertura do debate a respeito mediante o veto ao dispositivo”.”

(grifo nosso)

De certa forma, as razdes do veto foram contraditérias, pois afirmou-se, em
suma, que apesar de razoavel, a proposta quebraria a tradicdo juridica brasileira que
zela pela impenhorabilidade absoluta e ilimitada, independentemente do valor da

remuneracao ou do bem de familia.

Tradicdo esta que ndo € evidenciada na pratica, pois 0s juizes e tribunais tém
permitido a penhora de 30% (trinta por cento) do salario, contrariando a literalidade
da lei, com o intuito de buscar uma flexibilizacdo e conceder ao credor uma tutela

jurisdicional efetiva.

A penhora acima de 20 salarios minimos néo poderia ter sido vetada e
deveria, inclusive, abarcar rendimentos de menores montas, desde que o0s
descontos fossem realizados em percentual menor, com o intuito de que, aos
poucos, os credores pudessem ter seus créditos adimplidos. Afinal, antes tarde do

gue nunca!

Em um pais repleto de desigualdades como o0 nosso, a porcentagem
populacional que aufere mais de vinte salarios minimos é equivalente a 0,84% (zero
virgula oitenta e quatro por cento) da populacdo brasileira, segundo pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo’?, enquanto que a
populacdo que aufere até 3 (trés) salarios minimos compreende cerca de 79%

(setenta e nove por cento).

Desta forma, essa impenhorabilidade salarial visou tdo somente proteger
agueles que percebem grandes montantes mensais, realidade distinta da maioria
dos trabalhadores. Assim sendo, argumentar que admitir a penhora de quem
auferisse mais de 20 salarios minimos seria ferir a tradicédo brasileira, ndo faz sentido

algum, uma vez que apenas uma minoria estaria sujeita a aplicacdo dessa penhora

™ BRASIL. Mensagem n° 1.047, de 6 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1047-06.htm>. Acesso
em 24 de maio de 2015.

ASSCOM, Populacdo que recebe até trés salarios minimos é a que mais gera arrecadacédo de
tributos no pais. Disponivel em: < https://www.ibpt.org.br/noticia/1860/Populacao-que-recebe-ate-
tres-salarios-minimos-e-a-que-mais-gera-arrecadacao-de-tributos-no-pais>. Acesso em 29 de
maio de 2015.
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e que o direito é marcado pela sua caracteristica de mutabilidade, de adequacéo

social, devendo ser aplicado de maneira dinamica.

No que se refere a impenhorabilidade do bem de familia, também néo é crivel
que um imovel de valor vultuoso seja protegido pela impenhorabilidade, tendo em
vista se tratar de bem de familia, se a sua venda judicial permitiria ndo s6 a
satisfacdo do débito, como ainda garantir a compra de outro imovel que lhe preserve
a dignidade.

Desta forma, Sérgio Cruz Arenhart, coberto de razdo, defendeu a

inconstitucionalidade do veto sob a afirmacéo de que:

“O veto presidencial somente ¢é possivel em casos de
inconstitucionalidade da lei ou contrariedade ao interesse publico
(art. 66, 8 1°, CF/88). Trata-se de ato de fundamentagéo vinculada,
ainda que aberta (“interesse publico”). Nenhum desses fundamentos
foi utilizado pelo Presidente da Republica, comprometendo a higidez
constitucional desse ato juridico. O motivo apontado no veto é a
necessidade de maior amadurecimento das propostas contidas
naquelas regras, o que, evidentemente, ndo é razdo suficiente para
autorizar o veto. O espaco para a discusséo de viabilidade ou n&o de
nova disciplina juridica é o Legislativo, ndo se admitindo que possa o
Executivo controlar tais opgoes”.”

Também demonstrou irresignacao Fredie Didier Jr. et al., ao declarar que:

“A fundamentacéo do veto € singela, errada, contraditéria, lamentavel
e indtil. De infimo tamanho, as razbes do veto ndo enfrentam o
fundamento principal das propostas de mudancgas, que é a aplicacdo
do principio da proporcionalidade, para o equacionamento do conflito
entre o direito fundamental a dignidade da pessoa humana do réu e 0
direito fundamental a dignidade humana do credor (simbolizado na
dificuldade de efetivar direitos seus por entraves causados pela
legislacao processual). Olha-se mais uma vez para o devedor. Errou
o Presidente da Republica ao afirmar que héa, no direito brasileiro, o
dogma da impenhorabilidade absoluta das remuneracdes de carater
alimentar (...)

E, ainda, contraditéria: na pequena fundamentacdo do veto, o
Presidente considerou ambas as mudancas razoaveis, mas ainda
assim as vetou.” "

® ARENHART, Sérgio Cruz. A penhorabilidade de imével de familia de elevado valor e de altos
salarios. Constituicdo, jurisdicdo e processo-Estudo em homenagem aos 55 anos da Revista
Juridica. Carlos Alberto Molinaro, Mariangela Guerreiro Milhoranza, Sérgio Gilberto Porto(coord.).
Porto Alegre: Notadez. 2007, p. 583.

" DIDIER, Fredie Junior et al., op. cit., p. 568.
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3.3.2 Projeto de Lei n® 6.025/05

O projeto de Lei n°® 6.025/05” previa a possibilidade de se penhorar 30%
(trinta por cento) dos vencimentos de devedores auferissem mais de seis salarios

minimos.

O texto sofreu diversas modificacdes, porém o relatério nem sequer foi votado
na comissdo especial. Segundo Paulo Teixeira, a retirada do polémico dispositivo foi

feita para facilitar a aprovacéo do projeto, argumentando o seguinte:

"Do ponto de vista politico, eu comecei a perceber que havia
resisténcia em diversos partidos. Entéo, nés retiramos a penhora do
salario. Ao mesmo tempo, nds propusemos uma forma engenhosa
guando se trata de penhora de bens que estejam em circulagdo em
negocios. Porque as vezes vocé tem uma empresa e, se Vocé
penhora o capital da empresa, vocé inviabiliza a empresa. NoOs,
entdo, estamos estabelecendo uma forma que assegura que outros
bens possam garantir aquela divida e ndo exatamente o capital
daquela empresa".”

O ex-relator, Sérgio Barradas Carneiro, argumentou que o valor a ser
penhorado ndo colocaria em risco a manutencdo do devedor. J4 o deputado Arnaldo

Faria de Sa, do PTB paulista, defendeu a ndo aprovacao do dispositivo, uma vez

7

que, segundo seu entendimento, “o salario € sagrado e a pessoa nao pode ser

surpreendida com um desconto””’.

De acordo com Josildo de Oliveira, “a retirada desse dispositivo,

principalmente na forma como seu deu, baseada em critérios politicos e nao
juridicos, afigurou-se verdadeiro desservico ao atual panorama principiolégico do

nosso ordenamento juridico”’®.

”® LUGULLO, Marise. Processo civil: relator do novo codigo exclui penhora de salario para quitar
divida. Radio Céamara. Publicado em 14 de mar de 2013. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ULTIMAS-NOTICIAS/435520- PROCES
SO-CIVIL-ELATOR-DO-NOVO-CODIGO-EXCLUI-PENHORA-DE-SALARIO-PARA-QUITAR-DIVI
DA.html>. Acesso em 24 de maio de 2015.

® 1dem.

7 1dem.

® OLIVEIRA, Josildo Muniz de. A relativizacdo da impenhorabilidade do novo salario e o novo CPC.
Publicado em 09/2013. Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/25296/a-relativizacao-da-
impenhorabilidade-do-salario-e-0-novo-cpc/2#ixzz3b5Tc540S>. Acesso em 24 de maio de 2015.


http://jus.com.br/artigos/25296/a-relativizacao-da-%20%20%20%20%20%20%20%20impenhorabilidade-do-salario-e-o-novo-cpc/2#ixzz3b5Tc54OS
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3.3.3 Novo Cdédigo de Processo Civil — Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015

O Novo Cdédigo de Processo Civil, em seu artigo 833, § 2° possibilita a

penhora de quantia superiores a 50 salarios-minimos, ao estabelecer que:

“Art. 833. Sao impenhoraveis:

(...)

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneragfes, 0s proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de
profissional liberal, ressalvado o § 2%

(...)

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese
de penhora para pagamento de prestagdo alimenticia,
independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a
constricdo observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art. 529, § 3077

Entretanto, a atual remuneracdo de um Ministro do Supremo Tribunal Federal
é no importe de R$ 33.763, 00, de acordo com a promulgacéo da Lei n° 13.091%, de
janeiro de 2015. Valor este que sera reajustado para R$ 39.293,28 a partir de janeiro
de 2016, uma vez que 0s ministros aprovaram esse valor em 12/08/2015, em virtude
da Lei n® 13.091/15 dispor que a partir de 2016 o salario dos ministros sera por eles

fixados, observando os parametros nela dispostos. Nestes termos:

“Art. 2° A partir do exercicio financeiro de 2016, o subsidio mensal de
Ministro do Supremo Tribunal Federal sera fixado por lei de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, sendo observados, obrigatoriamente,
de acordo com a respectiva previsdo orgcamentaria, 0s seguintes
critérios:

| - arecuperacado do seu poder aquisitivo;

Il - a posicdo do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal
como teto remuneratério para a administracéo publica;

lIl - a comparagdo com os subsidios e as remuneragdes totais dos
integrantes das demais Carreiras de Estado e do funcionalismo
federal.”®

" BRASIL. Lei n° 13.105,13 de 16 de marco de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 16 de set de 2015.

% BRASIL. Lei n° 13.091, de 12 de janeiro de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_

03/_At02015-2018/2015/Lei/L13091.htm>. Acesso em 16 de set de 2015.

BRASIL. Lei n°® 13.091, de 12 de janeiro de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil

_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13091.htm>. Acesso em 16 de set de 2015.
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Portanto, € de observar que o artigo 833 do Novo Cédigo de Processo Civil
ndo contemplara a penhora nem mesmo do subsidio dos ministros do STF, que € o
teto constitucional, pois 50 salarios minimos equivalem a quantia de R$ 39.400,00
atualmente e, provavelmente, equivalera a R$43.275,00% em 2016. Nesse sentido,
levando-se em consideracao a dificuldade de se encontrar salarios neste patamar na
esfera privada, trata-se de disposicdo legal que sera extremamente dificil de ser

aplicada.

Ademais, uma pessoa que aufere mais de cinquenta salarios-minimos, caso
seja executada, muito provavelmente tem como pagar a sua divida ou tera bens

para quita-la, ndo necessitando de que se penhore 0 seu subsidio.

Além disso, a probabilidade de que uma pessoa que aufere 50 salarios-
minimos deva para um credor que necessite receber o valor que Ihe é devido, com

certa urgéncia, € minima.

A problemética de que se trata aqui é a necessidade de penhora da renda
auferida mensalmente pelo devedor, principalmente nos casos em que o credor
também se encontra com a sua dignidade ferida em virtude do ndo adimplemento da

divida.

E imperioso analisar que o credor de pequeno porte, se é que assim é
possivel denominar um credor para o qual nao se deve uma quantia nao muito alta,
mas que tera a sua subsisténcia afetada com a falta de adimplemento, geralmente
também tem um devedor cuja renda auferida € de pequena monta, de modo que
chance de ele ser credor de um devedor que aufere 50 salarios-minimos € irrisoria,

para nao se dizer nula.

Desta forma, o que se observa é que houve varias mudancas atinentes ao
processo de conhecimento, porém, no que se refere a execucao, que é a fase onde,
em tese, realmente se efetiva o direito, o CPC ainda precisa de alteracbes que
garantam satisfatividade ao direito conhecido, pois de nada adianta ter o direito

conhecido e ndo poder exigir o seu cumprimento.

8 Levando-se em consideragéo que o governo federal enviou projeto de orcamento do ano que vem

ao Congresso Nacional no dia 31/08/2015, no qual consta que o salario minimo sera no importe de
R$ 865,50. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1675924-governo-preve-
salario-minimo-de-r-8655-em-2016.shtml>. Acesso em 16 de set de 2015.
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Ademais, no que se refere a penhora em conta corrente do devedor, ndo é
razoavel que o valor auferido pelo devedor que se encontra depositado, ou seja, que
nao foi utilizado para a sua subsisténcia, pois excedeu 0 necessario a protecdo da
sua dignidade, fique protegido pelo manto da impenhorabilidade ao invés de

proteger a dignidade do credor.

N&o obstante, dinheiro é a melhor forma de penhora e dessa opinido o
legislador também compartilhou, pois o colocou em ordem preferencial de penhora
no artigo 655 do CPC, que assim estabelece: “a penhora observara,
preferencialmente, a seguinte ordem: I-dinheiro, em espécie ou em depdsito ou

aplicagao em instituicao financeira”.

Em suma, a maioria das pessoas tém trés bens: dinheiro em conta bancaria,
uma residéncia que é considerada bem de familia e seus rendimentos, todos
impenhoraveis, ndo possuindo outros bens sobre os quais a penhora possa incidir.
Impossibilitar a penhora por meio das vias mais faceis de realiza-la desmoraliza o

Poder Judiciario e nega justica.

E de fundamental importancia que essa visdo de protecdo ao devedor ndo
estimule a fraude contra credores, a fraude a execucdo ou a inadimpléncia de
devedor solvente. Afinal, a humanizacdo da execucédo né&o pode violar o direito
fundamental do credor de alcancar o bem da vida.

Outra dificuldade para a mitigacdo da impenhorabilidade salarial que o Novo
CPC trouxe foi a necessidade da vinculacdo dos precedentes judiciais, prevista em

seu artigo 927, que assim estatui:

“Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

lll - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do Orgdo especial aos quais
estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no
art. 489, 8§ 1°, quando decidirem com fundamento neste artigo.
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§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou
em julgamento de casos repetitivos poderd ser precedida de
audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos ou
entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 3°Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo
dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca
juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sUmula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia.

§ 5°0Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.”

Embora essa mudanca tenha como objetivos a celeridade e a seguranca

juridica, ela impossibilitard o exercicio do livre convencimento motivado do juiz, bem

como dos Tribunais, haja vista que, em face do atual entendimento do STJ, objeto

de andlise jurisprudencial a seguir, eles terdo que decidir pela impenhorabilidade dos

vencimentos do devedor, salvo para pagamento de prestacdo alimenticia e caso ele

aufira mensalmente a quantia superior a 50 salarios-minimos, mesmo que possuam

entendimento diverso.

¥ BRASIL. Cédigo de processo civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 19 de set

de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Embora o artigo 649, inciso IV, do atual Coédigo de Processo Civil discorra
sobre a impenhorabilidade de “vencimentos, subsidios, soldos, salérios,
remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensfes, peculios e montepios; as
guantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor
e de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorérios de profissional

liberal”, a aplicacéo desta impenhorabilidade esta longe de ser a regra geral.

Muitos juizes tém proferido sentencas permitindo a penhora de 30% do
salario do devedor, sob o argumento de que esse valor ndo tem o conddo de afetar
a subsisténcia do devedor e, por conseguinte, ndo afeta a dignidade da pessoa

humana.

O patamar de 30% ¢é aplicado em consonancia com o fixado para a penhora
no caso de prestacdo alimenticia que, embora também nao disposto em lei, é fixado
em até 30% do salario do alimentante ou do salario minimo, de acordo com a

orientacdo da jurisprudéncia.

Os Tribunais tém adotado entendimentos diferentes com relacdo a esta
possibilidade de penhora, chegando a haver divergéncia até mesmo das Turmas de

um mesmo Tribunal, gerando uma inseguranca juridica.

Assim sendo, muitas das vezes, a possibilidade de penhorar-se 30% da renda
auferida mensalmente pelo devedor depende diretamente do local para o qual o feito
foi distribuido, pouco importando a situacao fatica ou o direito abordado, bem como

do entendimento do relator.

Além disso, o entendimento das Turmas ndo € consolidado, pois ora
permitem a constricdo de 30% do salario do devedor, ora denegam tal pleito,
conforme pode ser observado das ementas objeto de andlise jurisprudencial

colacionadas a seguir.
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4.1 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

4.1.1 Primeira Turma Civel do TIDFT

A 12 Turma Civel do TIDFT atualmente tem entendimento consolidado de que
a impenhorabilidade dos vencimentos do devedor € absoluta. Apesar disso, durante
0s anos de 2006 a 2008, observa-se que ela adotava entendimento favoravel a
penhora, somente consolidando-o no sentido de ndo permitir a penhora nos anos de

2014 e 2015. Nesse sentido, confira-se o entendimento atual, ipsis litteris:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA
ON LINE DE VALORES EM CONTA-CORRENTE. VERBA
SALARIAL. RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA. NATUREZA
ALIMENTAR. PAGAMENTO DE DIARIAS. PENHORA.
POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E impenhoravel o valor depositado em conta bancéria,
referente a salério, a remuneracao, a vencimento ou a restituicao
do imposto de renda, decorrente esta das receitas
compreendidas no art. 649 IV do CPC.

2. As diarias pagas a servidores publicos constituem vantagens
pecuniarias, sem carater permanente, conforme o disposto no artigo
49 da Lei 8.112/1990 e n&o integram o conceito de vencimento (art.
40, Lei 8112/1990) ou de remuneragdo (art. 41, Lei 8.112/1990),
razdo pela qual podem ser objeto de penhora, ja que a sua natureza
nao esta contida no disposto no inciso IV do artigo 649 do Cdédigo de
Processo Civil, tampouco no artigo 48 da Lei 8.112/1990)

»84

3. Recurso conhecido e parcialmente provido.”™ (grifo nosso)

Conforme ementa acima colacionada, a 1% Turma Civel entende pela

impenhorabilidade até mesmo do valor depositado em conta-corrente.

4.1.2 Segunda Turma Civel do TIDFT

A 22 Turma Civel do TJDFT vinha tendo entendimento de que a
impenhorabilidade poderia ser relativizada até o ano de 2014, pois entendia ser

inaceitavel e desarrazoado conferir ao devedor imunidade absoluta. Entretanto,

% DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. AGI:
20140020266508 DF Relatora: Maria lvatonia, Data de julgamento: 04/03/2015, Publicado no
DJE: 26/03/2015. Pag.: 153. Disponivel em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.
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atualmente, tem se posicionado contra a mitigacao, sob o argumento de que o artigo

649, inciso IV, do CPC é uma vedacdo absoluta, conforme julgado em sede de

julgamento de recursos repetitivos pelo STJ, in verbis:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO — PENHORA — PERCENTUAL DO
SALARIO —POSSIBILIDADE.

A penhorabilidade salarial decorre da logica que se estabelece entre
renda e débito. A protecdo absoluta da remuneracéo sob o manto
da impenhorabilidade implicaria a inaceitavel e desarrazoada
conclusdo de que aquele que tem por patriménio somente o
salario —regra geral — é inacessivel & execucao.®® (grifo nosso)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - DESPROVIMENTO - VERBA
SALARIAL - PENHORA DE PERCENTUAL QUE NAO
COMPROMETE A  SUBSISTENCIA DO DEVEDOR -
POSSIBILIDADE.

O objetivo do art. 649, IV, do Cddigo de Processo Civil é o de
impedir que os vencimentos sejam subtraidos em detrimento da
subsisténcia do devedor, afetando-lhe a dignidade, mas néo
pode servir de imunidade absoluta em relagcdo a execucéo.
Adotar a literalidade da lei implicaria inevitavel contradicdo com
os demais principios relativos a execucdo e com aquele que
veda o enriquecimento ilicito.

»86

Agravo de instrumento desprovido.”” (grifo nosso)

“PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO.
EXCEPCIONALIDADE. PENHORA. VERBA SALARIAL. VEDACAO
LEGAL ABSOLUTA. ART. 649 DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.

1. A vedacdo do mandado de seguranca contra decisdo judicial da
gual caiba recurso com efeito suspensivo, consoante a regra do
artigo 5°, inc. Il da Lei 12.016/2009, na esteira da Sumula 267 do
STF, vem sendo afastada quando a decisao judicial contraria a regra
da impenhorabilidade absoluta das verbas

de natureza salarial, prevista no artigo 649, 1V, do CPC.

2. O egrégio Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento de

85
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DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. AGI:
20140020222358, Acérddo n.838542, Relator: J.J. Costa Carvalho, 28 Turma Civel, Data de
julgamento:  26/11/2014, Publicado no DJE: 12/12/2014. Pag.. 142. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. AGI:
20140020222358, Acordao n.838542, Relator: J.J. Costa Carvalho, 22 Turma Civel, Data de
Julgamento: 26/11/2014, Publicado no DJE: 03/12/2014. Pag.: 170. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDoDocumento=838542&idDocumento=838542
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDoDocumento=838542&idDocumento=838542
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recursos repetitivos, afastou qualquer possibilidade de penhora em
conta corrente destinada a recebimento de salarios ou proventos.

3. Seguranca concedida.”®’

Conforme pode ser visto, a primeira e a segunda ementa tratam do
entendimento anteriormente adotado, o qual levava em consideracdo se o0
percentual penhoravel era suscetivel de afetar a subsisténcia do devedor, chegando
a concluir que impossibilitar a penhora seria ensejar o enriqguecimento ilicito. A
terceira ementa entende pela impossibilidade da relativizacdo da impenhorabilidade
salarial, com base no posicionamento do STJ no julgamento dos recursos

repetitivos.

4.1.3 Terceira Turma Civel do TIDFT

A 32 Turma Civel do TJDFT posicionava-se, em grande parte de suas
decisbes, como favoravel a penhorabilidade dos vencimentos do devedor, tendo a
sua ultima decisdo favoravel no inicio deste ano, momento em que ja passou a

prevalecer a adocdo do posicionamento contra a penhorabilidade, in verbis:

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. PENHORA ATE 30% DA VERBA SALARIAL.
POSSIBILIDADE.

1-Apesar de o art. 649, inciso IV, do Cdodigo de Processo Civil vedar
a penhora de salarios, soldos, proventos e vencimentos, deve-se
interpretar essa regra com moderacdo, de modo a ndo impedir a
satisfacao do crédito em execucao.

2- A execucgdo, ndo obstante a obrigatoriedade de observar os
principios da celeridade e efetividade processual, deve utilizar o
meio mais iddbneo e menos oneroso ao devedor, sendo razoavel
a penhora de 30% do valor depositado em sua conta corrente.

»88

3- Agravo conhecido, mas néo provido. Unanime.” (grifo nosso)

¥ DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. MSG:
20140020227402, Aco6rddo n.847051, Relator: Mario- Zam Belmiro, 22 Turma Civel, Data de
julgamento:  26/01/2015, Publicado no DJE: 10/02/2015. Pé&g.: 99. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.

% DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. AGI:
20140020250999, Acordao n.841379, Relatora: Fatima Rafael, 32 Turma Civel, Data de
julgamento:  17/12/2014, Publicado no DJE: 26/01/2015. Pag.: 99. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.
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http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDoDocumento=838542&idDocumento=838542

56

‘PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGA
SEGUIMENTO AO RECURSO. EXECUCAO. INDEFERIMENTO DE
PENHORA. PEDIDO DE CONSTRICAO EM CONTA SALARIO
SOBRE 10% DA REMUNERACAO MENSAL AUFERIDA PELO
DEVEDOR. VERBA SALARIAL. IMPENHORABILIDADE
ABSOLUTA. ART. 649, INCISO IV, CPC. NATUREZA ALIMENTAR.
MINIMO EXISTENCIAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
PRECEDENTES DO C. STJ. RESP 1.184.765/PA. REGIME DOS
RECURSOS REPETITIVOS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. DECISAO SINGULAR MANTIDA.

1. Dispde o art. 649, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, que séo
absolutamente impenhoraveis "os vencimentos, subsidios, soldos,
salarios, remuneracfes, proventos de aposentadoria, pensdes,
peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal, observado o disposto no § 30 deste artigo"

2. Em razédo de tais verbas terem natureza alimentar e de
assegurarem ao individuo as condi¢gfes minimas de existéncia,
aluz do principio da dignidade da pessoa humana, o c. Superior
Tribunal de Justica, por reiteradas vezes, tem interpretado o
referido dispositivo no sentido de que elas possuem protecéo
absoluta, diante da expressa vedacao legal.

3. Incasu, inviavel a constricdo almejada pelo credor, objetivando a
penhora mensal de 10% da remuneragdo da devedora, mediante
retencdo em folha de pagamento, j& que esses valores estdo
blindados pelo manto da impenhorabilidade, segundo expressa
previsdo do art. 649, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil.

4. O agravante irresignado colacionou julgado do STJ, todavia a
referida decisdo ndo se amolda ao caso em apreco, pois no acordao
citado do Tribunal da cidadania o percentual discutido nos autos
cuida-se de contrato de empréstimo consignado, ja o presente caso
sob judice discute-se a possibilidade ou ndo da penhora de saléario,
nado havendo, portanto fundamento que justifique a mitigacdo da
absoluta impenhorabilidade de verba salarial, consoante reiterada
Jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica.

5. Sendo manifesta a improcedéncia do de instrumento interposto
pela recorrente, aliado ao fato de os argumentos que o embasa
estarem em confronto com jurisprudéncia dominante deste egrégio
Tribunal de Justica Tribunal e do Superior Tribunal de Justica, ndo
merece reparos a decisdo singular que lhe negou transito com
fundamento nos artigos 527, 1, e 557, todos do CPC.”*° (grifo nosso)
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DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. AGI:
20150020085162, Acorddo n.865225, Relator: Alfeu Machado, 3% Turma Civel, Data de
julgamento:  06/05/2015, Publicado no DJE: 08/05/2015. Pag.: 190. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDoDocumento=838542&idDocumento=838542

57

A primeira ementa, referente ao posicionamento anteriormente adotado,
considerou a penhora de 30% em conta corrente um meio idéneo e em consonancia
com o principio da menor onerosidade do devedor. A segunda e a terceira ementas
dispbem sobre o entendimento que tem prevalecido atualmente, o qual tem como
referéncia o posicionamento do STJ, a luz do principio da dignidade da pessoa

humana, com vistas a assegurar ao devedor o necessario a sua subsisténcia.
4.1.4 Quarta Turma Civel do TIDFT

A 42 Turma Civel do TJDFT tinha entendimento majoritario favoravel a
mitigacdo da impenhorabilidade salarial. Os desembargadores José Cruz de
Macedo, James Eduardo de Oliveira, Antoninho Lopes e Sérgio Rocha defendiam a
sua possibilidade. Contudo, as decisbes proferidas neste ano indeferiram a penhora

dos vencimentos do devedor.

E cedico observar que o desembargador James Eduardo apenas proferiu voto
contra a relativizacdo da impenhorabilidade em virtude do principio da colegialidade

e da seguranca juridica, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO.
PENHORA NA CONTA BANCARIA. VERBA SALARIAL.
POSSIBILIDADE. LIMITACAO RAZOAVEL. 30% (TRINTA POR
CENTO). SUBSISTENCIA DO DEVEDOR.

1. Embora relevante a tese da impenhorabilidade dos proventos
e salarios, a moderna jurisprudéncia desta Corte vem mitigando
a norma constante do art. 649, IV, do CPC, e admitindo a referida
penhora, na conta bancéaria do devedor, desde que haja uma
limitacdo razoavel, para que nao se prejudique sua subsisténcia,
normalmente fixada no patamar de 30% (trinta por cento).

190

2. Recurso nédo provido.”™ (grifo nosso)

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. PENHORA
DE 30% DOS RENDIMENTOS SALARIAIS DEPOSITADOS

% DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. AGI:
201400200107426 Acorddo n. 830997, Relator: Cruz Macedo, 42 Turma Civel,
Data de julgamento: 29/10/2014, Publicado no DJE: 20/11/2014. P&g.: 126. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.
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MENSALMENTE NA CONTA CORRENTE DO EXECUTADO.
POSSIBILIDADE.

1. E cabivel a penhora mensal de 30% (trinta por cento) dos
valores depositados em conta-corrente destinada ao
recebimento de rendimentos salariais, até o pagamento integral
do débito.

2. Tal providéncia ndo afronta o disposto no artigo 620 do CPC,
gue estabelece a realizacdo da execucdo do modo menos gravoso
para o devedor, ja que |Ihe ficam garantidos, para sua subsisténcia,
0s 70% (setenta por cento) restantes.

»91

3. Deu-se provimento ao agravo de instrumento.”™" (grifo nosso)

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
CONSTRICAO PARCIAL DE VERBA REMUNERATORIA.
INADMISSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ARTIGO 649, IV, DO
CPC. RESSALVA DA CONVICGAO PESSOAL DO RELATOR.

I. De acordo com a jurisprudéncia predominante, € inadmissivel a
penhora, mesmo que parcial, de verba salarial depositada em conta
corrente.

. Ressalva da conviccdo pessoal do relator quanto a
possibilidade da constricdo de 30% da remuneragdo da
executada. Adesdo a orientagcdo jurisprudencial da Turma em
atendimento aos principios da colegialidade e da seguranca
juridica.

192

Ill. Recurso conhecido e provido.” (grifo nosso)

4.1.5 Quinta Turma Civel do TIDFT

A 5% Turma Civel do TJDFT posicionava-se contra a mitigacdo da
impenhorabilidade e vem mantendo o seu entendimento firme até os dias atuais. O
anico julgado encontrado que permitiu a penhora foi quando o desembargador
Esdras Neves, da 6% Turma Civel, que foi convocado, tendo sido a decisdo por

maioria. Confira-se as ementas das decisoes desfavoraveis mais atuais, in verbis:

°® DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. AGI:
20140020243016, Aco6rddo n.829816, Relator: Sérgio Rocha, 42 Turma Civel, Data de
julgamento:  29/10/2014, Publicado no DJE: 06/11/2015. Pag.: 171. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 19 de set de 2015.

* DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. AGI:
20150020086374, Acorddo n. 878686, Relator: James Eduardo, 42 Turma Civel, Data de
julgamento:  03/06/2015, Publicado no DJE: 07/07/2015. P&ag.: 615. Disponivel
em:<www.tjdft.jus.br>. Acesso em 22 de set de 2015.
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“PROCESSUAL CIVIL. AGR EM AGIl. EXECUCAO. PENHORA.
TRINTA POR CENTO DE SALARIO. CARATER ALIMENTAR.
IMPENHORABILIDADE. INCISO IV DO ART. 649 DO CPC.
DECISAO CONSENTANEA COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO CONFIRMADA.

A diretriz majoritaria consolidada no ambito deste egrégio
Tribunal de Justica e do colendo STJ estéa firmada no sentido de
que, por forca do que dispde o art. 649, IV, do CPC, é absoluta a
impenhorabilidade de vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneracfes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculio e
montepios, ndo sendo possivel nem mesmo a penhora de 30% do
valor depositado em conta salario.””

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. PENHORA DE 30%. VALORES PERCEBIDOS A
TITULO DE REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE.
IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA. DECISAO MANTIDA.

1. Nos termos do art. 649, inciso IV, do Codigo de Processo
Civil, é vedada a penhora dos vencimentos, subsidios, soldos,
salarios, remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensoes,
peculios e montepios, percebidas pelo devedor, de modo a lhe
garantir numerario suficiente para a sua sobrevivéncia e de sua
familia.

2. Recurso desprovido.”®*

4.1.6 Sexta Turma Civel do TIDFT

A 62 Turma Civel do TIDFT é que mais tem julgados recentes. E de se

observar que ele tendia pela possibilidade de penhora. Entretanto, a questdo nao é

pacifica, mas sim com muitas oscilagbes. A desembargadora Vera Andrighi, por

exemplo, posicionou-se a favor em 10/06/2015 e posicionou-se contra em
19/08/2015.

Por sua vez, o desembargador Jair Soares posicionou-se pela sua

possibilidade em 04/02/2015, mas posicionou-se contra em 19/08/2015.
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J4& os desembargadores Esdras Neves e José Divino de Oliveira

posicionaram-se a favor em 27/05/2015 e 22/04/2015, respectivamente.

Observa-se que a mudanca de voto dos desembargadores Vera Andrighi e

Jair Soares se deve ao fato de terem optado por seguir o entendimento do STJ.

Confira-se as ementas colacionadas a seguir, in verbis:

“CUMPRIMENTO DE SENTENCA. VALORES EM DEPOSITO.
INDISPONIBILIDADE.

1-Consoante decidiu o e. STJ “ é possivel a penhora on line em
conta corrente do devedor, desde que observada a
impenhorabilidade dos vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneragdes, proventos de aposentadoria e pensdes, entre outras,
previstas no art. 649, IV do CPC.”

(AgRg na Rcl 12.251/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, 22 Secéo,
julgado em 14.8.13, Dje 19.8.13)

2-Se ndo ha prova de que os valores tornados indisponiveis sédo
exclusivamente provenientes dos vencimentos, deve ser
mantida a constri¢éo.

3-Agravo nao provido.”*® (grifo nosso)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPENHORABILIDADE DE
SALARIO. CONTA SALARIO. LIBERACAO DE VALORES
PENHORADOS. DECISAO REFORMADA.

1.A verba salarial é dotada de absoluta impenhorabilidade, nos
termos do artigo 649, inciso IV do CPC. Nesse sentido o c.
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.184.765/PA, submetido ao rito dos recursos repetitivos,
ratificou esse entendimento.

2.Agravo de Instrumento conhecido e provido.” (grifo nosso)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. BLOQUEIO E PENHORA. CONTA
BANCARIA. ARTIGO 649, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. VERBA SALARIAL. INEXISTENCIA. PERCENTUAL DE 30%.
POSSIBILIDADE.
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O acumulo de valores provenientes de verba salarial
descaracteriza a natureza alimentar dos valores depositados em
conta corrente. E razoavel que a penhora recaia sobre o saldo
existente em conta corrente do executado, limitado a 30% do
seu saléario.”’ (grifo nosso)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO.
PENHORA DIRETAMENTE NA FOLHA DE PAGAMENTO DO
DEVEDOR.

I-A  impenhorabilidade de vencimentos, salérios, soldos,
proventos, etc, depositados em conta corrente bancaria,
prevista no art. 649, IV, do CPC, ndo é absoluta, podendo
constricdo recair em 30% (trinta por cento) dos valores
depositados. A adocdo desse entendimento esta em
conformidade com o principio da efetividade da jurisdigao.

II- Entretanto, a penhora diretamente na folha de pagamento dos
vencimentos ou do salario do devedor somente é admitida quando se
trata de verba alimentar ou quando o proprio devedor
espontaneamente anui com os referidos descontos.
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I1I- Deu-se provimento ao recurso.”” (grifo nosso)

4.2 Superior Tribunal de Justica

No ambito do STJ, é muito dificil encontrar decisdes no sentido de proferir
entendimento de que é possivel a penhora dos rendimentos do devedor, haja vista
considerar ser expressa a condenacao do artigo 649, inciso IV, do CPC e ja ter sido

objeto de julgamento de recurso repetitivo.

Nesse sentido, o STJ entende, majoritariamente, que flexibilizar a
impenhorabilidade de vencimentos importa em inserir, por via reflexa, dispositivo
validamente rechacado ainda no processo legislativo, ndo podendo ser mitigada a
impenhorabilidade salarial, uma vez que estaria o Poder Judiciario estaria atuando

como legislador positivo.

Entretanto, Adhemar Ferreira Maciel, ex-ministro do STJ ndo compartilha do
entendimento de que estaria o Poder Judiciario atuando como legislador positivo,

uma vez que:
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“(...) o juiz moderno, sobretudo no Brasil, n&do pode aceitar mais
aquele papel passivo de exegeta da lei, de pesquisador da “vontade
do legislador’. Tem, se quiser cumprir o papel que a nacao lhe
confiou constitucionalmente, de resolver 0s casos concretos,
procurando sempre por solu¢cbes justas e Uteis, sem necessidade
frise-se - de subverter a seguranca juridica. Toda norma geral,
abstrata, impessoal, quando € aplicada ao caso concreto, acaba por
ensejar, por parte de seu aplicador, a criacdo de direito que néo foi
prevista pelo legislador.”®

Assim sendo, encontram-se ministros que compartilham de um entendimento
diverso, como o Ministro Raul Araujo, no julgamento do REsp 1.3566.404-DF, ao
decidir que, analisando criteriosamente as circunstancias de cada caso concreto,
poderd o julgador admitir a penhora de parcela de verba de natureza alimentar,
desde que ndo comprometa o sustento do devedor, com vistas a impedir que se

torne um devedor que, deliberadamente, se recuse a quitar sua divida.

Isto porque, “deve valer-se de uma interpretacdo teleoldgica-sistematica

atentando para a finalidade do dispositivo legal, compreendendo-se as demais

regras que compdem o sistema normativo, inclusive as que regem a execucdo”'%.

E o que descreve a ementa do julgamento, in verbis:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO
MONITORIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NATUREZA
ALIMENTAR DA VERBA. IMPENHORABILIDADE (CPC, ART. 649,
IV). MITIGACAO. CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. ELEVADA
SOMA. POSSIBILIDADE DE AFETACAO DE PARCELA MENOR DE
MONTANTE MAIOR. DIREITO DO CREDOR. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. E firme nesta Corte Superior o entendimento que reconhece a
natureza alimentar dos honorarios advocaticios e a impossibilidade
de penhora sobre verba alimentar, em face do disposto no art. 649,
IV, do CPC.

2. Contudo, a garantia de impenhorabilidade assegurada na regra
processual referida ndo deve ser interpretada de forma gramatical e
abstrata, podendo ter aplicacdo mitigada em certas circunstancias,
como sucede com crédito de natureza alimentar de elevada soma,
gue permite antever-se que 0 proéprio titular da verba pecuniaria
destinard parte dela para o atendimento de gastos supérfluos, e néo,
exclusivamente, para o suporte de necessidades fundamentais.

* MACIEL, Adhemar Ferreira. O papel juridico, politico e social do magistrado. Informativo Juridico

da Biblioteca Oscar Saraiva, Brasilia, v.7, n.1, p. 11-17, jan/jun.1995. p. 14

% BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.356.404-DF. Relator Ministro Raul Aradjo,
Quarta Turma, Publicado no DJe 23/8/2013. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em 19 de
set de 2015.
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3. N&o viola a garantia assegurada ao titular de verba de natureza
alimentar a afetacdo de parcela menor de montante maior, desde
gue o percentual afetado se mostre insuscetivel de comprometer o
sustento do favorecido e de sua familia e que a afetacdo vise a
satisfacdo de legitimo crédito de terceiro, representado por titulo
executivo.

4. Sopesando criteriosamente as circunstancias de cada caso
concreto, podera o julgador admitir, excepcionalmente, a penhora de
parte menor da verba alimentar maior sem agredir a garantia desta
em seu nucleo essencial.

5. Com isso, se podera evitar que o devedor contumaz siga
frustrando injustamente o legitimo anseio de seu credor, valendo-se
de argumento meramente formal, desprovido de minima
racionalidade prética.

6. Caso se entenda que o carater alimentar da verba pecuniaria
recebe garantia legal absoluta e intransponivel, os titulares desses
valores, num primeiro momento, poderdo experimentar uma
sensacao vantajosa e até auspiciosa para seus interesses. Porém, é
facil prever que nado se tera de aguardar muito tempo para perceber
0s reveses que tal irrazoabilidade ira produzir nas relacgdes juridicas
dos supostos beneficiados, pois perderdo crédito no mercado,
passando a ser tratados como pessoas inidbneas para 0s negécios
juridicos, na medida em que seus ganhos constituirdo coisa fora do
comércio, que ndo garante, minimamente, os credores.

7. Recurso especial a que se nega provimento.”***

A Ministra Isabel Gallotti ndo s6 seguiu o0 voto do relator, como também
acrescentou seu entendimento, argumentando ser necessario o estabelecimento de
um parametro do que seria um patamar razoavel suscetivel de penhora, uma vez
gue que a impenhorabilidade deve abarcar os valores que compreendem as

necessidades vitais do devedor. Nestes termos:

“Sr. Presidente, ndo somente adiro, como cumprimento o Relator por
esse voto. E acrescento a esses fundamentos a aplicacdo analégica
do art. 649, inciso X, do Cédigo de Processo Civil, que é o artigo que
trata da impenhorabilidade, no inciso IV, dos vencimentos, salarios e
remuneragdes de profissionais liberais, e no inciso X, que diz "até o
limite de quarenta salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca". Penso que é tempo de o Tribunal
estabelecer um parametro para o que possa ser razoavelmente

' BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.356.404-DF. Relator Ministro Raul Aradjo,
Quarta Turma, Publicado no DJe 23/8/2013. Disponivel em: <www.stj.jus.br>.Acesso em 19 de set
de 2015.
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considerado verba de natureza alimentar a fim de que néo fique,
na prética, o credor privado de receber a quantia a ele devida em
funcédo de valores que superam muito aquilo que razoavelmente
se pode considerar como necessidades vitais do devedor, que,
sendo servidor publico, teria um teto de remuneracdo; se fosse
consignado em folha, que foi o dispositivo que o Ministro Raul Aradjo
tomou de empréstimo em sua interpretacdo, 30% da remuneracgao;
se fosse deposito em caderneta de poupanca, s6 seria impenhoravel
até o valor de quarenta salarios minimos.”*% (grifo nosso)

Cabe transcrever os seguintes trechos do voto condutor da relatoria da
Ministra Isabel Gallotti, referente ao Recurso Especial 1.230.060/PR, que esgotou a
andlise do tema, ao fazer uso do Direito Comparado e, ainda, considerar ser

necessario recorrer a teoria da integracdo de lacunas ocultas.

“Na impenhorabilidade dos salarios e vencimentos dos empregados
e, salvo para o pagamento de pensdo alimenticia, hd evidente
exagero do legislador brasileiro.

(..)

Na Alemanha, a impenhorabilidade dos vencimentos é limitada no
tempo até o préximo pagamento, e na quantidade porque alcanca
apenas uma parte da remuneracéo, nao a totalidade.

Na Franca, a impenhorabilidade dos salarios € parcial (Cédigo de
Trabalho, art. 145-2).

Na Espanha, a remuneracao esta excluida da penhora apenas até o
limite do salario minimo profissional (Lei de Enjuiciamiento Civil de
1881, art. 1449; Lei de Enjuiciamiento de Civil 2000, art. 607).

Em Portugal, somente 2/3 dos salarios, aposentadorias ou pensfes
sdo impenhoraveis (CPC, art. 824°).

Nos Estados Unidos pode ser penhorada parte de salarios (wage
garnishment ). A corte discricionariamente define a parte deles que é
impenhoravel. Ha uma lei federal que limita esse desconto,
determinando que o devedor permaneca com 75% de seu salario
liquido ou 30 vezes o salario minimo horario, o que for maior.

Essas informag8es sobre o tratamento dado a impenhorabilidade da
remuneragdo em outros paises séo suficientes para demonstrar a
necessidade de aprimoramento do inciso IV do art. 649, cuja redacao
atual excede exageradamente a protecao legitima do minimo de
sobrevivéncia condigna do devedor, em detrimento dos seus
credores.

Antes mesmo dessa reforma, parece-me indispensavel recorrer a ja
citada teoria da integracdo de lacunas ocultas, em especial por
reducéo teleoldgica, para sujeitar essa horma pelo menos a um limite
temporal, sem o qual ela constituira instrumento abusivo de iniquo
privilégio em favor do devedor, para considerar que a
impenhorabilidade de toda a remuneracdo, somente perdura no més

2 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.356.404-DF. Relator Ministro Raul Aradjo,
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da percepcdo. Tal como a lei estabelece o limite de um més para os
alimentos e combustiveis (inciso Il), aqui também esse limite se
impbe. Até a percepcao da remuneracdo do més seguinte, toda a
remuneracdo mensal é impenhoravel e pode ser consumida pelo
devedor, para manter padrdo de vida compativel com o produto do
seu trabalho.

Mas a parte da remuneracdo que nao for utilizada em cada més, por
exceder as necessidades de sustento suas e de sua familia, sera
penhoravel como qualquer outro bem do seu patriménio.”**

Ademais, o Ministro Massami Uyeda, no julgamento do Agravo Regimental no

Recurso Especial 1.298.222/R0O**, embora tenha se posicionado no sentido de n&o

permitir a penhora de proventos salariais, haja vista a jurisprudéncia do STJ,

ressalvou o seu entendimento pessoal contra o absolutismo da impenhorabilidade

de salarios, ao aduzir que “uma vez que, embora estes possuam natureza alimentar,

nem por isso deixam de ser fonte de quitagdo de obrigacdes”.

Por fim, o Ministro Aldir Passarinho Junior, também é favoravel a penhora de

vencimentos, no importe de 30%, pois considera ser necessario ponderar o

atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana e preservar o direito do

credor de receber o bem da vida. E o que consta na decisdo de andlise de

admissibilidade do Recurso Especial 988.594/DF, ipsis litteris:

“Trata-se de recurso especial fundamentado nas alineas "a" e "c" do
permissivo constitucional, no qual se aponta violagdo do disposto no
art. 649 do CPC e dissidio pretoriano, interposto contra acérddo do
TJDFT, resumido na seguinte ementa (fl. 313):

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO
MONITORIA (FASE DE EXECUCAO). PENHORA ON LINE SOBRE
CONTA-SALARIO. POSSIBILIDADE. LIMITACAO A 30% DOS
VALORES DEPOSITADOS. 1- Na esteira dos precedentes
jurisprudenciais, a penhora no percentual de trinta por cento de
valores que constam de conta-salario ndo implica em onerosidade
excessiva ao devedor e muito menos em ofensa ao art. 649, inciso
IV, do Cdédigo de Processo Civil, havendo, assim, uma mitigagdo da
regra da impenhorabilidade da verba salarial em prol da efetividade
do processo de execugdo, sem, no entanto, se descurar do principio
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de que a execucado deve se processar da forma menos onerosa ao
devedor. 2- Agravo de instrumento conhecido e ndo provido."

O recorrente alega que o salario € absolutamente impenhoréavel,
razdo pela qual deve ser afastada a penhora sobre a conta corrente
na qual o recebe sua remuneracdo. Aponta dissidio jurisprudencial.

A irresignacéo, contudo, n&o prospera.

O entendimento deste Superior Tribunal é tranquilo no sentido de
gue pode a constricdo recair sobre dinheiro, sem que isso implique
afronta ao principio da menor onerosidade da execucao, previsto no
art. 620 do Cédigo de Processo Civil.

Neste sentido, confiram-se o0s seguintes precedentes: AgRgAg n°
1.036.279/RJ, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJe 03/11/2008, AgRgAg n°
769.544/RS, Rel. Min. Massami Uyeda, DJ 15.10.07; AgRgAg n°
774.677/RJ, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 24.09.07 e AgRgAg
n° 668.114/RJ, Rel. Min. Menezes Direito, DJ 28.05.07.

No caso dos autos, ao manter a decisdo que determinou a penhora
"on line" sobre os valores encontrados na conta bancéria do devedor,
o Tribunal de origem assim consignou:

"(...) é razoavel a constricao do percentual de 30% da parcela salarial
porque, de um lado, ndo frusta o sustento do devedor e de sua
familia, atendendo aos ditames do principio da dignidade da pessoa
humana e, de outro lado, preserva o direito do credor de receber o
bem da vida" (fl. 313).

A desconstituicdo de tais premissas, na forma como pretendida,
demandaria o revolvimento do acervo fatico, procedimento que
encontra Gbice, em sede especial, no verbete n°® 7/STJ.

Pelos mesmos motivos, inadmissivel o recurso pela alinea "c",
registrando-se, ainda, o descumprimento dos regramentos legais
pertinentes.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial (art. 557,
caput, do CPC).”%

Observa-se, portanto, que, atualmente o STJ tem entendimento consolidado

de que a impenhorabilidade salarial ndo pode ser mitigada.

15 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 998.594-DF. Relator Aldir Passarinho Junior
Quarta Turma, Publicado no DJE 02/06/2010. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em 19 de

set de 2015.
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CONCLUSAO

O direito a tutela jurisdicional efetiva, como corolario do Estado Democratico
de Direito, necessita ser consagrado, pois essa € a finalidade principal de existéncia

do Poder Judiciario.

A discrepancia entre credor e devedor, este como parte totalmente
hipossuficiente da relacdo e aquele como ofensor do principio da dignidade da

pessoa humana, precisa, ha muito tempo, ser mitigada.

N&o se trata de condicionar o devedor a miserabilidade, mas de garantir, de
maneira adequada, proporcional e respeitando o minimo necessario a subsisténcia
do devedor, uma execucdo que proporcione ao credor a prestacao jurisdicional

almejada.

Afinal de contas, o salario € o principal meio de sobrevivéncia do trabalhador,
mas também € a fonte por meio da qual se cumpre com obriga¢des. Sendo o salario
absolutamente impenhoravel, exceto para o caso de pagamento de prestacdo
alimenticia, estimula-se o devedor a esquivar-se das obrigacbes assumidas, por

meio da excessiva protecdo que o ordenamento juridico Ihe concede.

O que se observa é que esta possibilidade de mitigacdo, tdo aplicada pelos
juizes e pelos tribunais e, por vezes, por alguns ministros do STJ, observando-se o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, tende a ser impossibilitada a partir de
marco de 2016, data em que o Novo Cdédigo de Processo Civil entrara em vigéncia,
exceto nos casos em que o devedor aufira mais de 50 salarios-minimos ou que a
penhora seja para pagamento de prestagdo alimenticia, uma vez que as decistes

terdo de ser vinculadas aos precedentes dos Tribunais Superiores.

Assim sendo, a possibilidade que outrora era conferida pelos juizes e
algumas Turmas Civeis de penhorar-se até 30% do salario do devedor, desde que
ndo afetasse a sua subsisténcia e da sua familia, ndo podera, em tese, continuar

sendo fundamento das decisfes judiciais.

Portanto, conclui-se que o Novo Cdadigo de Processo Civil conduzira, pelo
menos no que se refere a questdo da relativizacdo da impenhorabilidade dos

proventos salariais, ao retrocesso social, haja vista que impossibilitara os juizes e
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tribunais de ter voz ativa e de fazerem justica, posto que terdo de obedecer ao
entendimento dos Tribunais Superiores.

E de se observar que muitos entendimentos dos Tribunais Superiores foram
substancialmente modificados ao longo dos anos, principalmente em virtude da
quantidade de recursos repetitivos, afinal de contas, nossa sociedade estd em
constante processo de mudancas e essa dinamica social nos confere a possibilidade
de mudarmos nossos pensamentos e enxergarmos outros pontos de vista. O que no
passado era perfeitamente aplicavel e verdadeiro, hoje ndo tem mais aplicacéao

pratica e padece de duvidas.

Embora seja da competéncia do Superior Tribunal de Justica analisar
somente violacdo a Lei Federal, faz-se necesséario que a letra fria da lei seja
analisada em consonancia com a evolucao historica, social e cultural brasileira, com
0 objetivo primordial de fazer justica, e ndo estimular o endividamento e o descrédito
no Poder Judiciario.

Ademais, o Direito Comparado nos mostra que essa é uma realidade ja
perfeitamente aplicavel em outros paises. Nao cabe mais o argumento banal de que
a sociedade nao est4d preparada ou de que o Brasil ainda é um pais em

desenvolvimento, diferentemente dos paises europeus.

Se néo pelo salario, qual outro meio de quitar com as obrigacfes assumidas?
E necessario sermos imparciais, o devedor nem sempre é parte hipossuficiente na
relacdo juridica. Existe o devedor que estd passando por dificuldades, este,
geralmente, esta até desempregado, de modo que nem poderemos adentrar na
possibilidade da penhora salarial, mas também existe o devedor que ndo quer
pagar. Este, por meio do atual ordenamento juridico, esta sendo presenteado com a
possibilidade de manter o seu comportamento recalcitrante de ndo pagar ao inves

de ser compelido ao pagamento.

Além disso, pautar a penhora somente na execucdo dos bens do devedor
permitidos em lei pode néo ser tdo eficaz, uma vez que o devedor pode ter bens
registrados no nome de outras pessoas. O salario € o unico bem sobre o qual ndo se
tem duvidas a quem pertence, o que facilitaria o adimplemento, mas, infelizmente

ele esta totalmente protegido pelo manto da impenhorabilidade.
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O Poder Judiciario precisa fazer jus ao simbolo da Justica, colocando o
devedor e o credor na balanca, sem deixar que ela pese mais para algum lado e

sem aplicar um principio em detrimento de outro.
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