Centro Unversitario de Brasila Centro Universitario de Brasilia- UniCEUB

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais-FAJS

LAYANNE ELEUTERIO SANTANA GUIMARAES

A DEFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA
JOVENS EGRESSOS DE PROGRAMAS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Brasilia

2015



LAYANNE ELEUTERIO SANTANA GUIMARAES

A DEFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA
JOVENS EGRESSOS DE PROGRAMAS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Monografia apresentada como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Bacharelado em Direito pela
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Centro
Universitario de Brasilia- UniCEUB.

Orientador: Prof. Paulo Renéa da Silva Santarém.

Brasilia

2015



RESUMO

Esta pesquisa investiga a auséncia ou caréncia de protecdo aos jovens egressos das unidades
de acolhimento institucional na perspectiva das politicas publicas. Tendo por objetivo analisar
se a esséncia da doutrina da protecéo integral para a crianca e o adolescente também acha-se
presente no Estatuto da Juventude. Verifica-se a existéncia da prote¢do normativa quando se
acoplam os principios da protecdo integral presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente
com as diretrizes do Estatuto da Juventude para as politicas publicas. No presente
ordenamento juridico ndo existem politicas publicas especificas que resguardam jovens
egressos das unidades de acolhimento institucional, e esse trabalho procurou demonstrar
exatamente isso. Assim, esta pesquisa divide-se em trés capitulos, sendo que no primeiro
realizou-se um desenho do problema e o quadro conceitual, contextualizando a realidade dos
programas de acolhimento institucional, bem como apresentando um relatério do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no segundo momento considerou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, enfatizando a doutrina da Protecdo Integral e no Gltimo capitulo analisou o
Estatuto da Juventude e a premissa de se realizar politicas publicas voltadas para os jovens
egressos das unidades de acolhimento institucional. Utilizou-se a metodologia de pesquisa
qualitativa de carater estritamente bibliogréafico, usando-se de autores e especialistas na area
das politicas publicas, assim como na area da Juventude, como Albergaria, Alves, Pena
Junior, entre outros.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Direito da crianca e do adolescente. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Estatuto da Juventude. Jovem Egresso. Protecdo Integral. Politicas
Publicas. Unidades de Abrigo.
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1 INTRODUCAO

As Politicas Publicas que englobam os direitos das criangas, dos
adolescentes e dos jovens ndo tem sido suficiente para resguardar os direitos dos jovens
egressos das unidades de acolhimento institucional. Destes, principalmente depois do advento
da criacdo da Lei n° 12.852/2013 — Estatuto da Juventude’, que, antes de tudo, prevé os
direitos dos Jovens, anteriormente preconizados pela Emenda Constitucional n® 65/2010,

cuja redacéo altera e, consequentemente, modifica o artigo 227 da Constituicdo Brasileira.

Percebe-se que o Estatuto da Juventude estabelece que os adolescentes 15 a
18 anos e jovens de 18 a 29 anos tenham seus direitos adquiridos e respeitados. E necessario
que politicas publicas sejam elaboradas e voltadas para solucionar problemas enfrentados por

jovens nesta faixa etaria.

Logicamente que o Estatuto da Juventude tende a ajudar ao jovem em todos
0s sentidos. Entretanto, ndo entra em conflito com o preconizado anteriormente pela Lei

8.069/1990°, uma vez, que uma Lei complementa a outra (Estatuto da Juventude).

Os direitos e deveres trazidos em relacdo ao jovem pelo Estatuto da
Juventude, ndo demonstram a necessidade de criacdo de uma politica publica que ajude ou se
relacione ao jovem maior de 18 anos que seja egresso de uma unidade de acolhimento

institucional.

Nos dias de hoje tem-se utilizado menos o termo abrigo, sendo que, este foi
substituido pelo termo acolhimento institucional, o fato é que independente do termo
utilizado, muitas criancas e adolescentes estdo inseridos em instituicdes e constituem parte

integrante dos chamados programas de acolhimento institucional, sendo que tais programas

! BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015.

2 BRASIL. Emenda Constitucional 65, de 13 de julho de 2010 - Altera a denominag&o do Capitulo VII do
Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Brasilia,
2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc65.htm> Acesso
em 15 maio. 2015.

*BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

estdo previstos no Artigo 101, VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e segue
parametros voltados para os artigos de 90 a 94, da Lei 8.069/90.

Entdo, seja em um abrigo institucional, ou em uma casa-lar, ou ainda em
uma casa de passagem, as criancas e o0s adolescentes sempre terdo resguardados 0s seus
direitos emanados desde a Constituicdo Federal, passando pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e indo até o Estatuto da Juventude.

Entretanto, qual a protecdo normativa que tais leis oferecem para depois dos
18 anos, quando o jovem é obrigado a deixar a instituicdo de acolhimento institucional e, de
acordo com essas mesmas leis, viver em sociedade sem 0 apoio que antes possuia? O que nos
remete a uma nova problematica: existe protecdo no campo normativo e politicas publicas

correlatas para o jovem egresso das instituicGes de acolhimento institucional?

Em verdade, o jovem egresso, ou seja, aquele que deixa a instituicdo de
acolhimento ao completar 18 anos e, teoricamente passa a lidar de fato com a sociedade,
deveria estar preparado para que se sustente sozinho e tenha 0 amparo necessario para que, a

partir dai estara sujeito ao seu proprio destino.

Pode-se observar que existe protecdo normativa quando sdo acoplados os
principios da protecdo integral presentes no Estatuto das Criancas e dos Adolescentes com as
diretrizes do Estatuto da Juventude para as politicas publicas.

Neste contexto, esta pesquisa tem por objetivo geral demonstrar a auséncia
ou incipiente protecdo aos jovens egressos das unidades de acolhimento institucional na

perspectiva das politicas publicas.

Tendo por objetivos especificos realizar um desenho do problema, fazendo
um quadro conceitual referente a problematica encontrada, entender os conceitos de criangas,
adolescentes e jovens, de acordo com as leis de protecdo do menor e do jovem, verificar as
politicas existentes voltadas para o jovem e as possibilidades de se elaborarem mais politicas
para essa populacdo, analisar os aspectos e amplitudes referentes a Doutrina da Protecédo
Integral preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente; e mostrar como as Politicas
Publicas podem ser entendidas como uma continuidade da chamada protecdo integral ao

jovem.

Para atingir os objetivos propostos, procurou-se ao longo desta pesquisa
dividi-la em trés capitulos. No primeiro capitulo, realizou-se uma analise mostrando o

caminho da pesquisa em relacdo ao desenho que se cria a respeito do problema,



demonstrando a realidade dos programas de acolhimento institucional, analisando um
relatério do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, bem como um quadro conceitual
acerca da diferenciacao entre a crianca, o adolescente e ao jovem e, ainda entender um pouco

a respeito das politicas publicas voltadas para a juventude.

No segundo momento, entendeu-se a respeito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, analisando esse documento em seu contexto que diz respeito aos aspectos da
doutrina da protecdo integral, verificando, sobretudo, os principios norteadores de tais
principios, as suas politicas de atendimento, as diretrizes e linhas de acdo e ainda, a respeito

da medida protetiva de acolhimento institucional.

No terceiro capitulo, discutiu-se a respeito do estatuto da juventude e as
politicas publicas voltadas para o jovem, analisando a premissa de que tais direitos adquiridos
surgem com o status de uma continuidade da protecdo integral. Elaborou-se comentarios
acerca do Estatuto da Juventude, assim como a respeito dos Principios da Prote¢do Integral e,
no mesmo sentido, verificou-se a possibilidade de serem criadas politicas Publicas para os

jovens egressos das unidades de acolhimento institucional.

A metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa, de carater
estritamente bibliogréafico. Usando-se assim autores e especialistas da area de politicas
publicas para respaldar a ideia primordial desta pesquisa, ou seja, realizar o enfoque para que
seja reconhecida a auséncia de politicas publicas para esse grupo especifico de jovens.



2 REALIDADE DOS PROGRAMAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

No intuito de tracar trilhas para a pesquisa, serd realizada breve
contextualizacdo do problema que envolve a protecdo normativa quanto as politicas publicas
atinentes aos jovens egressos das unidades de acolhimento institucional. Ainda sera
apresentado quadro conceitual quanto aos termos adolescente, jovem e politicas publicas, a
fim de conferir maior clareza ao texto, evitando assim, eventuais ddvidas a interpretacdo do

leitor.
2.1 Relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico

Desde a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069
de 13 de julho de 1990, ECA), muito tem se comentado a respeito dos procedimentos de
protecdo das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Esta protecédo

termina quando o adolescente atinge a idade de 18 anos, a teor do art. 2° da mencionada lei.

Desta forma, nesta idade o individuo atinge capacidade para exercer
plenamente todos os atos da vida civil, conforme art. 5° do Cédigo Civil*. A partir de entdo o
individuo passa a ser responsavel por sua propria vida, e consequentemente estaria apto a

construir um projeto de vida, por meio do caminho que escolher seguir®.

O adolescente, ao atingir a fase adulta, quando inserido numa familia
estruturada, ndo enfrenta grandes conflitos relacionados a busca de autonomia ou estabilidade,
pois em tese conta com o apoio da familia, sem precisar, portanto, se preocupar de imediato

com o que faré de sua vida a partir da maioridade civil®.

Entretanto, 0 mesmo ndo acontece quando o0 jovem encontra-se em uma
unidade de acolhimento institucional, pois ao atingir 18 anos, ndo é mais protegido pelas
estrategias de insercdo social prevista no do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em muitos casos, os jovens egressos das unidades de acolhimento

institucional sdo recebidos em republicas, que sdo casas de apoio ao jovem, enquanto esperam

4 BRASIL, Lei n° 10.406 de 2002. Cadigo Civil, Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em 10. mar. 2015.

® ABRAMO, Helena W. BRANCO; Pedro Paulo M. (Orgs.). Retratos da juventude brasileira: analise de uma
pesquisa nacional. S&o Paulo: Instituto Cidadania e Fundagéo Perseu Abramo, 2005.

® NEVES, Gustavo Kloh Muller. Direito de familia. 3. ed. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2012.



conseguir um emprego e, consequentemente, encontrem a sua autonomia e insercéo social.
Estas republicas para jovens egressos das unidades de abrigos tem por finalidade oferecer
apoio para que os jovens busquem a qualificacdo profissional, ja iniciada nas unidades de

acolhimento.

Chama-se atengdo para o relatorio elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico no periodo de 2012 a 2013 de carater nacional sobre o atendimento de
criancas e adolescentes em servicos de acolhimento com destaque para os indicadores

pertinentes ao acompanhamento de jovens egressos.

Gréfico 01-Abrigos que Acompanham os Egressos até 6 meses ap6s o desligamento’

wuSim
uNao
# N&o Informado

y .

2012 2013
Fonte: BRASIL (2012-2013), CNMP, p. 95.

Pelos graficos acima, verifica-se que nos anos de 2012, de um universo
pesquisado de 100% das unidades de abrigo, um total de 61,7% informaram que fazem o
acompanhamento do jovem egresso - aquele que atingiu a maioridade e necessariamente é
obrigado a deixar as unidades de abrigo -, apds os primeiros 6 meses de desligamento do
abrigo, enquanto um total de 30,8% dos abrigos informaram que ndo fazem esse
acompanhamento e, outros 7,5% dos pesquisados ndo informaram a respeito se fazem ou néo

esse acompanhamento junto aos jovens egressos das unidades de abrigo.

" BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolugdo n® 71 de
2011: um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 95.
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No mesmo sentido, no ano de 2013, dos 100% de abrigos pesquisados,
58,4% informaram que fazem o acompanhamento dos jovens egressos até os primeiros 6
meses apds o desligamento, enquanto 41,4% ndo realizam este acompanhamento e, apenas 0,

2% dos abrigos ndo informaram se realizam ou ndo esse acompanhamento.

Infere-se dos graficos acima que houve uma reducdo de 3,3% dos abrigos
que fazem o acompanhamento dos jovens egressos nos primeiros 6 meses apo6s 0
desligamento, enquanto, no mesmo periodo, ou seja, entre os anos de 2012 e 2013, houve um
aumento de 10,6% de abrigos que, por algum motivo deixaram de acompanhar os jovens

egressos nos primeiros 6 meses de desligamento.

Em 03 de agosto de 2009, foi sancionada a Lei 12.010 que alterou as leis n°
8.069/90 e revogou os dispositivos da lei n°® 10.406/2002, aléem do Decreto-lei n° 5.452/43,

dando outras providéncias®.

Tais alteracdes puseram em destaque que nao foram ignoradas o niumero de
adolescentes com idade entre 15 e 17 anos que ndo foram adotados ou regressaram aos Seus

lares e, que por algum motivo permanecem em unidades de acolhimento institucional.

Assim, a Lei n° 12.010/09 vislumbrou a possibilidade de érgdos e agentes
envolvidos com questBes referentes a juventude tomassem o cuidado especial em relacdo aos
jovens cuja possibilidade de reintegracdo ao convivio com a familia de origem é considerada
remota, buscando-se assim, meios para minimizar os danos causados por uma vida que tenha

os vinculos familiares fragilizados®.

Ressalta-se que deve haver uma preocupa¢do com 0 jovem que esta na
eminéncia de deixar o servi¢o de acolhimento em virtude da aproximacao da maioridade, uma
vez que, este desligamento deve acontecer gradualmente para que ndo haja no jovem egresso

um sentimento de perda®.

¥ BRASIL. Lei n° 12.010 de 03 de agosto de 2009. Dispde sobre adocao; altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei
n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias. Brasilia, 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm> Acesso em: 22 maio. 2015.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Relatério da Infancia e Juventude — resolucéo n® 71 de
2011: um olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 81.

0 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15. ed. S&o Paulo:
Atlas. 2014.
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Ressalta-se que muitas vezes, o Unico referencial de parentesco que o
adolescente tem, diz respeito aos vinculos construidos na propria institui¢do, portanto, um

desligamento brusco, pode causar rupturas irreversiveis na vida do egresso.

Grafico 2 — Abrigos que realizam atividades para o desligamento gradativo™

mSim
mNao
mN3o Informado

T T

2012 2013
Fonte: BRASIL (2012-2013), CNMP, p. 80.

Em analise ao grafico acima, pode-se perceber que no ano de 2012, 80,7%
dos abrigos brasileiros realizaram alguma atividade para amenizar o desligamento gradativo
do jovem com idade variando entre 15 a 17 anos. Da mesma forma, verifica-se que 14,6% dos
abrigos informaram que ndo fizeram nenhum tipo de atividades para que houvesse um
desligamento dos adolescentes, enquanto 4,6% dos abrigos pesquisados ndo informaram se

fizeram ou néo atividades voltadas para o desligamento gradativo do jovem.

No ano de 2013, 83,0% dos abrigos informaram que realizaram algum tipo
de atividade para o desligamento gradativo dos adolescentes, enquanto que 16,8% dos
participantes informaram que ndo realizaram atividades voltadas para o desligamento
gradativo dos jovens e apenas 0,2% dos abrigos pesquisados ndo informaram se realizaram ou
ndo alguma atividade para o desligamento gradativo do jovem.

Observa-se pelos graficos acima que houve um aumento em relagcdo aos
abrigos que realizaram algum tipo de desligamento gradativo dos adolescentes que teriam que
deixar as suas respectivas unidades de abrigo. Em contrapartida, houve também um aumento
significativo em relagdo aos abrigos que ndo realizaram atividades relativas ao desligamento

1 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolugéo n° 71 de
2011: um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 80.
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gradativo. Sendo que o nimero de individuos que deixaram de informar tais dados, diminuiu
de 4,6% em 2012, para apenas 0,2% em 2013.

A importancia das acfes desenvolvidas pelas unidades de acolhimento de
criancas e adolescentes € de fundamental importancia para que o jovem adolescente aceite
deixar o seu grupo, seus pares, sem que fique perdido durante o processo de adaptacédo ao

convivio social*?.

Ainda, abordando o desligamento gradativo, porém por regiées no Brasil,

tem-se o sequinte grafico™®:

Gréfico 3 — Abrigos que realizam atividades para o desligamento gradativo por regido™*

M Sim
M Nao

™ Nao Informado

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Fonte: BRASIL (2013), CNMP, p. 82

Em analise ao grafico acima, pode-se perceber que na regido Centro-Oeste,
61,4% dos abrigos realizam alguma atividade para o desligamento gradativo dos adolescentes
das unidades de abrigo, ao passo em que 77,4% dos abrigos da regido nordeste realizam as
atividades para o desligamento gradativo. No mesmo sentido, verifica-se que na regido norte
77,2% dos abrigos realizam atividades para o desligamento, acontecendo também com 87,9%

2 SILVA, Enid Rocha Andrade da; AQUINO, Luseni Maria Cordeiro de. Os Abrigos para criancas e
adolescentes e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Politicas Sociais: acompanhamento e anélise, n.
11, ago 2005.

3 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 92, VIl e Art. 94 X.

1 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolugéo n° 71 de
2011: um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 82.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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dos abrigos da regido Sudeste, enquanto que na regido Sul do pais, um total de 85,3% dos
abrigos realizam atividades para que haja o desligamento gradativo do adolescente.

Em contrapartida, verifica-se que na regido Centro-Oeste, 37,4% dos
abrigos nédo realizaram nenhuma atividade voltada para o desligamento gradativo, enquanto
que na regido Nordeste 22,0% dos abrigos ndo realizaram atividades para o desligamento
gradativo dos adolescentes.

Da mesma forma, na regido Norte 22,8% dos abrigos informaram que néo
fizeram atividades voltadas para o desligamento gradativo, sendo que na regido Sudeste, este
namero alcancou o indice de 12,1% dos abrigos, sendo que na regido Sul do Brasil, 14,7%
dos abrigos nédo realizaram atividades para que houvesse o desligamento gradativo do

adolescente.

Em uma analise comparativa, verifica-se que as regides Sudeste e Sul
superaram 0s 85,0% de abrigos que realizaram atividades para o desligamento gradativo dos
adolescentes, enquanto que as regides norte e nordeste superaram os 75,0% dos abrigos que
realizaram atividades referentes ao desligamento gradativo e, a regido Centro-Oeste um pouco
acima de 60,0% dos abrigos realizaram algum tipo de atividade para o desligamento

gradativo.

O acompanhamento ao jovem egresso das unidades de acolhimento
institucional é de suma importancia para que 0 mesmo possa vencer 0s obstaculos
estabelecidos, uma vez que, 0s jovens egressos perderdo o unico vinculo social que possuem,

formado pelos seus companheiros de abrigo e os atendentes que 14 trabalham®>.

Em relagdo a inser¢do do adolescente entre 15 e 17 anos, no mundo do
trabalho, o relatério teve o cuidado de verificar por regides como as instituicdes de
acolhimento estavam desenvolvendo esta intervencdo visto que, o desligamento desta seria
inevitavel e os cursos profissionalizantes seriam essenciais para a construgdo de um projeto de

vida do adolescente fora do contexto institucional®.

> ALEXANDRE, Diuvani; VIEIRA, Mauro. Relagéo de apego entre criancas institucionalizadas que vivem em
situacdo de abrigo. Revista Psicologia em Estudo, Maringa v. 9, n. 2, p. 10-20, mai./ago. 2004.

6 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolucio n° 71 de
2011: um olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013.
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Gréfico 4- Abrigos com adolescentes em atividades profissionalizantes'’
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mNao

mNao Informado
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2012 2013
Fonte: BRASIL (2012-2013), CNMP, p. 82.

Pelo gréfico acima pode-se perceber que no ano de 2012 foi questionado as
unidades de abrigo se os adolescentes faziam atividades profissionalizantes dentro ou fora da
instituicdo. Enquanto 62% das unidades de abrigo responderam que sim, ou Seja, 0S
adolescentes praticavam atividades profissionalizantes; 29% informaram que tinha essa
preocupacdo em inserir os jovens em atividades profissionalizantes; enquanto 9% dos

participantes ndao informaram.

Entretanto, realizado o mesmo questionamento no ano de 2013, um total de
63% das unidades de abrigo informou que proporcionaram condi¢cbes para que 0S
adolescentes fizessem cursos profissionalizantes, enquanto que 37% das unidades informaram

que ndo ofereciam cursos profissionalizantes para os adolescentes.

Verifica-se que dos 29% que ndo ofertavam cursos profissionalizantes para
os adolescentes, houve um aumento para 37% por cento, contabilizando os 8% do grupo dos
9% que ndo responderam ao questionamento em 2012; enquanto apenas 1% dos pesquisados
gue nao haviam respondido ao questionamento em 2012, informaram que oferecem
possibilidades de cursos profissionalizantes para os adolescentes, atendendo assim ao que
determina o ECA em seu art. 94, X.

Oferecer condigdes para que os adolescentes que estdo em unidades de

acolhimento institucional alcancem a sua autonomia fora da instituicdo a qual o abriga é

Y BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolugéo n° 71 de
2011: um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 82.
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primordial para que o jovem ndo necessite buscar por caminhos dificeis o seu proprio sustento
e até mesmo auxilia a instituicdo em relagcdo ao acompanhamento, pois se 0 jovem j& sai da
unidade de acolhimento com uma profissdo, a insercdo social desse jovem acontecerad de

maneira mais rapida™.

Assim em novo grafico, o CNMP realizou a verificacdo de acolhimentos
institucionais que possuem atividades profissionalizantes, por regido, analisando assim, a
incidéncia de unidades de acolhimento em regides brasileiras tinham maior ou menor
preocupacdo em levar os adolescentes a cumprirem atividades profissionais dentro ou fora da

unidade de abrigo.

Gréfico 5 — Abrigos com adolescentes em atividades profissionalizantes por regido™

uSim
mNao

#Nao Informado

T T U T T

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Fonte: BRASIL (2013), CNMP, p. 82

Em analise do grafico acima por regiGes brasileiras em atendimento as
unidades de acolhimento institucional, pode-se entender que ao questionar se nos locais de

acolhimento haviam adolescentes em atividades profissionalizantes, verifica-se que, na regido

BEREITAS, M. V.; PAPA, F. C (Orgs.). Politicas publicas de juventude: juventude em pauta. S&o Paulo:
Cortez; Acdo Educativa, 2007.

9 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolugéo n° 71 de
2011: um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 82.



16

Centro-Oeste 53% dos acolhimentos institucionais informaram que sim, que possuem
atividades profissionalizantes para os adolescentes, 0 mesmo numero representado na regido
Norte, ou seja, 53%, enguanto na regido Nordeste, 49% dos acolhimentos institucionais
informaram que tinham adolescentes em atividades profissionalizantes, na regido Sudeste,
69% dos acolhimentos institucionais informaram que os adolescentes estdo em atividades
profissionalizantes, enquanto que na regido Sul, 64% disseram que os adolescentes estdo em

atividades profissionalizantes.

De acordo com o gréafico apresentado, 46% dos acolhimentos institucionais
localizados na regido Centro-Oeste informaram que ndo possuem jovens em atividades
profissionalizantes, enquanto que na regido Nordeste 50% dos acolhimentos institucionais
informaram que ndo possuem jovens em atividades profissionalizantes, ja na regido norte do
Brasil, esse numero é de 47%, enquanto que na regido Sudeste 31% dos acolhimentos
institucionais disseram que ndo possuem adolescentes em atividades profissionalizantes,
sendo que na regido Sul, outros 36% dos participantes informaram que ndo tem adolescentes

em atividades profissionalizantes.

Infere-se, portanto, do gréafico acima, que ainda had muitas unidades de
abrigo que ndo seguem o que determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobretudo,
em seu artigo 94, inciso X, que determina que as unidades de abrigo devam propiciar ao
adolescente a sua profissionalizagéo.

Diante desse contexto e com intuito de aprofundar melhor o assunto
abordado acerca da problematica enfrentada pelo jovem egresso das unidades de abrigo, faz-
se necessario realizar um capitulo desta pesquisa para tratar acerca dos aspectos da protecao
integral das criancas e, sobretudo, dos adolescentes, preconizada pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Neste contexto, observa-se que existem varias formas de se apoiar 0 jovem
egresso. Entretanto, as mais comuns sdo: auxilio para inser¢do no mercado de trabalho,
acompanhamento psicossocial, apoio material, reunides e grupos de discussdo, apoio

financeiro, entre outros®°.

Desta forma, no gréfico abaixo, encontram-se as principais acdes realizadas

pelos acolhimentos institucionais em relacéo ao apoio e ao acompanhamento aos egressos.

2 RAMOS, N. V. Escola e rua: jovens egressos recontam suas historias. Santa Maria; RS: Pallotti, 2006.
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Gréfico 6 — Principais A¢es, em abrigos, de apoio e acompanhamento aos egressos (2013)%

Visitas domiciliares 819%

Acompanhamento psicossocial

Auxilio na busca de trabalho/renda |
|

Apoio material (cesta basica, medicamentos, etc)

Reunides, grupos de discussiéo/apoio | 25%

4
Apoio financeiro . 10%

4

Outros

Fonte: BRASIL (2013), CNMP, p. 96.

Dos indicadores acima, depreende-se que, entre as acOes realizadas em
acolhimentos institucionais, que tenham por objetivo apoiar e acompanhar 0s jovens egressos,
81% dessas acdes relacionam-se as visitas domiciliares, enquanto 69% dos abrigos
informaram que fazem o acompanhamento psicossocial, outros 54% noticiaram que realizam
auxilio na insercéo do jovem no mercado de trabalho ou para que o egresso tenha uma renda;
45% proporcionaram apoio material com o oferecimento de cestas basicas, medicamentos,
entre outros, sendo que 25% comentaram que realizam discussdes em grupo ou reunides de
apoio; 10% dos acolhimentos institucionais informaram que concedem apoio financeiro aos
egressos, enquanto 9% dos participantes apoiam ou acompanham 0S jovens egressos com

outras acoes.

Observa-se que as estratégias de apoio e acompanhamento dos jovens
egressos sdo variadas, porém, ainda assim, como se percebe no grafico 1, ha uma
porcentagem alta de acolhimentos institucionais que n&o realizam nenhum tipo de

acompanhamento aos jovens egressos.

As visitas domiciliares, a principio podem ndo parecer muito, aos olhos de
guem nao estd vivenciando a situacdo de ter que deixar o ambiente que conhece como lar,
entretanto, para 0s jovens egressos, que precisam deixar as unidades de acolhimento
institucional, as visitas domiciliares, tem o objetivo de apoia-lo durante a caminhada rumo a

sua insercdo no mercado de trabalho e & sua autonomia.

L BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério da Infancia e Juventude — resolucéo n° 71 de
2011: um olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes no Pais. Brasilia, Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2013. p. 96.
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2.2 Quadro conceitual

Neste ponto serd apresentado quadro conceitual referente aos termos
adolescente, jovem e politicas publicas, a fim de assegurar clareza ao texto e evitar eventuais

interpretacdes marcadas por equivocos.

A infancia é entendida como um periodo em que o individuo vive em um
“mundo de fantasias”, com muito tempo para brincar, e caracteriza-se por ser um tempo em
que a pessoa € constantemente feliz, com muita alegria e despreocupados. Enquanto a
adolescéncia, ao contrario, € caracterizada por um periodo na vida do individuo em que ele é
entendido como um sujeito dificil de lidar e que vive em um mundo de confusdo e repleto de

crises®.

Ser jovem ndo implica necessariamente deixar a adolescéncia e passar a agir
como adultos em todos os sentidos. Contudo, ndo significa que o jovem necessite do apoio

incondicional de outras pessoas para resolver todos os seus problemas®.
2.2.1 Adolescente e Jovem

No ambito da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, 0 termo
crianca é usado para referir-se as pessoas menores de 18 anos de idade. J4 o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), em seu artigo 2° denomina crianca, o individuo que possui

entre 0 a 12 anos incompletos.

Observa-se que a letra da lei apresenta diferencas entre as criancas e 0S
adolescentes, sendo que a crianca € 0 menor que tem idade entre zero a doze anos
incompletos. Contudo, a expressdo em inglés child, presente na Convencao Internacional é

mais abrangente, envolvendo todo individuo menor de dezoito anos*.

O Cddigo de Menores de 1979, ndo fazia essa distingdo ente criangas,

adolescentes e jovens. Na verdade, esta codificacdo fazia apenas mencdo aos menores de

2 CALIL, M. I. De menino de rua a adolescente: analise sécio-histérica de um processo de ressignificacdo do
sujeito. In: OZELLA, S. (Org). Adolescéncias construidas: a visdo da psicologia sécio-histérica. Sdo Paulo:
Cortez, 2003. p. 83.

% POCHMANN, M. Juventude em busca de novos caminhos no Brasil. In: NOVAES, R.; VANNUCHI, P.
(Org). Juventude e sociedade: trabalho, cultura e participacdo. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2004. p.
217-241.

?*ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15. ed. S&o Paulo:
Atlas. 2014. p. 9.
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dezoito anos (artigo 1°)%. Com o advento do ECA, houve a necessidade de se trabalhar essa
diferenga entre crianga e adolescente, uma vez que havia a necessidade de se estabelecer

atendimentos diferenciados para os dois grupos.

E dificil objetivarem qual idade ocorre a transformacdo da infancia para a
adolescéncia, levando-se em consideragdo o critério bioldgico. Existem criancas de dez anos
de idade que ja se manifestam com caracteristicas que concerne ao periodo determinado como
adolescéncia®. Essas caracteristicas podem ser entendidas como sendo mudancas de caréater
fisico e psicologico, surgindo assim o0s chamados comportamentos irreverentes e

desafiantes?’.

As mudancas fisicas decorrem da alteracdo hormonal que influencia no
estado emocional do adolescente. Na crianca do sexo feminino, por exemplo, ocorre a
maturacdo do aparelho sexual. Em face dessas mudancas a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS), estabelece a adolescéncia a faixa etaria de onze a dezenove anos de idade?®

O conceito de adolescente a partir do critério fixado e mencionado no art. 2°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, individuo que possui doze anos completos a
dezoito anos incompletos, leva a compreensdo da protecdo integral para todos que estejam
nesta faixa etaria. Contudo, o Codigo Civil, em seu artigo 5° fixa a maioridade civil aos

dezoito anos?®.

Assim, vé-se que ndo ha consenso sob 0 ponto de vista normativo quanto
aos termos adolescente e jovem. As dificuldades na conceituacdo de adolescente e jovem sdo
reforcadas diante da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 65 de 13 de julho de 2010, que
introduziu no artigo 227 do Texto Constitucional a expressdo jovem, junto as expressdes
crianca e adolescente. A referida Emenda previu a elaboragdo de um Estatuto do Jovem,

alinhando-se a tendéncia juridica de elaboragdo de microssistemas para amparar aquelas que

2 BRASIL. Lei n°6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cddigo de Menores. Brasil, 1979. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm> Acesso em 15 maio. 2015.

% CURY, Munir. O ministério publico e a justica de menores. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

2 OZELLA, S. (Org). Adolescéncias construidas: a visdo da psicologia sécio-histérica. Sao Paulo: Cortez,
2003. p. 91-101.

28 BENEDITO, Ademir de Carvalho. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos
e sociais. So Paulo: Malheiros, 2000.

% BRASIL, Lei n° 10406 de 2002. Cédigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm> Acesso em: 10 mar.2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.697-1979?OpenDocument
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se convencionou chamar de faixas etarias vulneraveis, merecedoras, segundo Ishida®’, de uma
tutela maior por parte da sociedade e do Estado. Essa determinagdo constitucional se
concretizou com a edicdo da Lei n® 12.852 de 5 de agosto de 2013, conhecida como Estatuto

da Juventude®.

Ressalta-se que o artigo 227 ganhou nova redacdo a partir da Emenda
Constitucional, nos referidos termos:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressio.”*

Neste sentido, vale lembrar que a legislacdo brasileira valorizou o jovem,
dando um passo prioritario no que diz respeito as politicas puablicas instituidas para os
mesmos, entretanto, dificulta em relacdo a determinacdo entre a transicdo da adolescéncia

para a idade adulta.

Também restou um tanto confuso em relacdo ao preconizado pelo ECA, que
em seu artigo 2° determina a adolescéncia como sendo o periodo que vai dos doze aos dezoito
anos incompletos, enquanto o Estatuto da Juventude no paragrafo primeiro de seu art. 1°,
determina que jovem é caracterizado pela pessoa que esteja entre as idades de quinze a vinte e
nove anos. Portanto, verifica-se que além de ser protegido pelo ECA, o jovem de quinze aos
dezoito anos teve uma protecdo reforcada no campo das politicas publicas em relacdo aos

individuos que estdo na faixa de zero a quatorze anos incompletos.

Sobre o assunto, Ishida comenta que a respeito da manutencdo da
adolescéncia, como mencionado pela prépria justificativa do Estatuto do Jovem, haveria uma

protecdo suplementar. O que significa dizer que primeiro se aplica com primazia o0 ECA ao

% |SHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15. ed. Séo Paulo:
Atlas. 2014. p.110.

3 BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015.

%2 BRASIL, CONSTITUICAO (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 mar.2015.
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adolescente entre quinze e dezoito anos, e depois, subsidiariamente, aplicar-se-ia o Estatuto
do Jovem®®, o que sinaliza dupla protecéo.

Feitas estas consideracdes, na presente pesquisa o termo adolescente sera utilizado
para designar o individuo compreendido na faixa etaria de 12 anos a 18 anos incompletos.
Enguanto que o termo jovem serd empregado para o individuo que possua entre 18 e 29 anos
de idade.

2.2.2 Politicas Publicas

Entende-se por politicas pablicas, acdes que, formuladas por leis e regras de
carater abrangentes, tendem a estabelecer um conjunto de normas, que dizem respeito aos
programas e as agdes e visam trazer beneficios e recursos que se voltam a promocéo do bem-

estar da sociedade, prevendo os direitos do cidaddo®.

A respeito das politicas pablicas, Bucci sustenta que sdo programas e acdes
governantes e que visam atender as necessidades de um grupo de individuos, ficando tais
politicas publicas a disposicdo do Estado com o intuito da realizacdo de objetivos sociais que

sejam relevantes e que sejam ainda politicamente determinados®®.

A partir desse conceito é possivel inferir que as politicas publicas sdo
deliberadas e elaboradas democraticamente,com a participacdo de segmentos da sociedade e
de grupos majoritarios quanto aos minoritarios, visto que, as politicas publicas tem por
fundamento a necessidade de se concretizar direitos por meio de positividades advindas do
Estado.

Ressalta-se que o fato de haver um plano isolado ou um unico programa,
ndo pode ser caracterizado como uma politica publica, pois € necessario que haja um conjunto
de carater articulado referentes a programas que operam para que seja realizado um objetivo,

entretanto, que este seja parte de um todo*®.

3 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15. ed. S&o Paulo:
Atlas. 2014. p. 110.

% BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado constitucional: problematica da concretizacdo dos
direitos fundamentais pela administragdo publica brasileira contemporanea. Belo Horizonte: Férum, 2007.

% BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas pablicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 241.

% BUCCI, Maria Paula Dallari et al. Direitos humanos e politicas publicas. S&o Paulo: Pélis, 2001.
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Deve-se considerar, portanto, que nem toda decisdo considerada politica
pode ser chamada de politica publica, sendo que esta é considerada como a concretizagdo de
varias decisdes politicas. Neste contexto, pode-se observar que as politicas publicas sédo
entendidas como conjunto de processos que tendem a ajudar na escolha, utilizando-se a razéo
e de carater coletivo, visando as prioridades, para que se defina interesses considerados
pUblicos que sejam reconhecidos pelo direito®’.

Os ciclos ou fases que possuem as politicas publicas s@o diversificadas, a

saber, inclusdo na agenda, formulacdes, implementagdes, monitoramento e avaliacio®®.

A partir dos ciclos ou fases das politicas publicas é possivel vislumbrar a
necessidade de uma exposicdo de motivos, assim como de fundamentos que trazem em seu
bojo objetivos que devem visar a orientacdo de programas governamentais no que concerne a
resolucdo de problemas que mobilizam a sociedade, assim colaborando com a aproximacéo da

sociedade com a Administracéo Pablica®.

Verifica-se que a imprescindivel afericdo das necessidades da sociedade
para a formulacdo de politicas pablicas para aquele setor, pois nem tudo o que é
preponderante para um grupo, pode, necessariamente ser de interesse de outro. Desta forma,
as politicas publicas devem ser elaboradas na perspectiva de concretizar os direitos humanos

de caréter sociais, incluindo-se neste rol os direitos dos jovens.

A participagdo da sociedade na formulagdo, assim como na deciséo e
execucdo das politicas publicas, realizada por audiéncias publicas é primordial para que se

facam politicas publicas coerentes e que tenham eficacia no desenvolvimento social*.

Ndo se pode confundir politicas publicas com planos e programas
governamentais, uma vez que politicas publicas podem ser entendidas como sendo um curso

de acdo do Estado e que refletem um jogo de interesses coletivos, enquanto que um programa

%" BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas ptblicas e direito administrativo. Revista de Informacéo Legislativa,
n 133, p. 89 — 98, jan/mar1997.

% BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado constitucional: problematica da concretizacdo dos
direitos fundamentais pela administracdo publica brasileira contemporanea. Belo Horizonte: Férum, 2007

¥ BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. Politicas ptblicas e os programas governamentais. Revista Brasileira
de Politicas publicas, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 51-76, jan./jun. 2013.

%0 BERCOVICI, G. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreensdo do papel do Estado. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 143.
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governamental € uma acdo de menor abrangéncia, podendo ser entendido como um

desdobramento de uma politica ptblica®.

Das reflexfes de Bucci quanto ao conceito de politicas pablicas, discute-se
que as acdes e programas governamentais ou nao estdo direcionadas ao enfrentamento de um
problema publico, a exemplo das politicas voltadas aos jovens egressos das unidades de

acolhimento institucional.

* BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 148.
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3ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: ASPECTOS DA DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

Conforme salientado no quadro conceitual, o jovem foi elevado a condicao
de prioridade absoluta constitucional, juntamente com a crianca e o adolescente, faz-se
necessario breve abordagem sobre os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
politica de atendimento ali desenhada, para que no proximo capitulo seja possivel apreciar a

existéncia do viés de protecéo integral no Estatuto da Juventude.

E importante compreender o Direito da Crianca e do Adolescente que
reclamou por uma teoria de carater juridico proprio, que fosse resultante do conflito de
valores, os quais foram produzidos por outras doutrinas, entretanto, acabaram alcangando um
‘status’ considerado teorico, porém que oriente a compreensao de valores, assim como de

principios e de normas préprias*.
3.1 Principios norteadores

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé em seu artigo 69, inciso 1l
gue o adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, visto que devem

ser respeitado a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Desta forma, a teoria da protegdo integral tende a desempenhar um papel
que estrutura o sistema, uma vez que reconhece tal sistema sob a 6tica da integralidade, ou
seja, reconhece todos os direitos que asseguram e sdo fundamentais a pessoa humana,
enfatizando especialmente os direitos decorrentes da condi¢do peculiar da pessoa em

desenvolvimento®.

O direito inerente a crianca e ao adolescente surge como um sistema que
tende a ser orientado pelo principio do interesse maior desses entes, uma vez que ja € uma

vitdria, ser considerada pessoa em condic¢do peculiar de desenvolvimento.

O fato de serem pessoas em condigdes peculiar de desenvolvimento

significa dizer que além dos direitos inerentes aos adultos, as criangas e os adolescentes,

*2 LIBERATI, Wilson Donizetti. Processo penal juvenil: a garantia da legalidade na execucéo de medida
socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

** VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene Céssia Policarpo; BARBOSA, Vivian Sandoval.
Menoridade Civil: algumas reflexdes sobre a teoria das incapacidades. Revista da Faculdade de Direito da
UFSC, Florianopolis, n. 2, p. 123-141, 1999.
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também tem direito, desde que sejam aplicaveis a sua idade, ainda possuem direitos especiais

por n&o terem acesso ao conhecimento considerado pleno de seus proprios direitos*.

Assim como, as criangas e 0s adolescentes sdo pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento por ndo ter atingido condicdes de defender os seus proprios
direitos em relacdo as omissfes e também as transgressdes que tendem a viol&-los enquanto

menores.

Ressalta-se que a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento nédo
implica necessariamente por uma definicdo de que afirma que isso acontece pelo fato de a
crianca ou adolescente ndo ter condicdo, ndo ser capaz, ndo saber. O que implica em afirmar
que a crianca e 0 adolescente ndo séo seres inacabados, entretanto, por ndo poderem agir
sozinhos, necessita de apoio para alcancar determinados objetivos inerentes de sua condicéo,

até que chegue a chamada idade adulta®.

As criancas e adolescentes possuem meios proprios para que arquem com a
sua propria situacdo, mesmo em suas necessidades basicas, portanto, precisam de um amparo

maior neste sentido.

Neste contexto, percebe-se ainda que as criancas e 0s adolescentes
encontram-se em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural,
portanto, ndo respondem pelo cumprimento das leis e outros deveres e obrigacfes que séo

inerentes & cidadania do mesmo modo em que os adultos respondem®.

Assim, ndo é dificil entender que as criancas e 0s adolescentes possuem uma
prioridade absoluta que é entendida em receber protecdo e socorro em todas e quaisquer
circunstancias, assim como possuem precedéncia no atendimento relacionado ao servigo ou
Orgdo publico de qualquer poder, tendo também a preferéncia em relacdo a formacéo e ainda a
execucao das politicas sociais publicas, tendo ainda o privilégio no que concerne a destinacéo

de recursos publicos para as &reas que se relacionam a protecdo da infancia e da juventude®’.

* LIMA, Miguel M. Alves. O Direito da crianca e do adolescente: fundamentos para uma abordagem
principioldgica. Tese (Doutorado em Direito) - Curso de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2001.

** DUPRET, Cristiane. Curso de direito da crianca e do adolescente. Belo Horizonte: lus, 2010.

** NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996. p. 15-16.

*" TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. Curso de direito da crianca e do adolescente. S&o
Paulo: Atica, 2013.
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Verifica-se assim que cada etapa do desenvolvimento deve ser respeitada,
visto que representa, a sua maneira, um periodo de plenitude e, que, portanto, compreendida e

acatada pelos adultos em todos os sentidos.

Neste sentido, é importante perceber que a intencdo do legislador em
formular situagfes que sédo de melhor interesse das criangas e dos adolescentes, foi a de
proteger de forma integral os direitos do menor, fazendo com que tais direitos se
sobreponham a qualquer outro bem ou interesse que tenha carater juridico e seja tutelado,
levando sempre em conta a destinacdo social da lei e o respeito que sdo inerentes da crianca e

adolescente.

E fato que a legislagio esta protegendo pessoas imaturas, dai a necessidade
de haver uma protecdo de carater integral, pois a pessoa da crianca ou adolescente ainda esta

em desenvolvimento e precisa de cuidados visando sempre a melhor aplicacdo do direito.

A doutrina da protecdo integral tem como um de seus principios o do
melhor interesse que é regra basilar do direito da infancia e da juventude, e deve permear todo
tipo de interpretacdo dos casos envolvendo criangas e adolescentes. Trata-se da admissdo da
prioridade absoluta dos direitos da crianca e adolescente®.

Observa-se que o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente
ja havia sido preconizado no Cddigo de Menores, entretanto, o seu alcance atual é real,
diferente de outros tempos em que tal principio era interpretado de forma equivocada e,
portanto, arbitrariedades eram cometidas em relacdo aos direitos das criancas e adolescentes.

Afirma-se isso, por entender que o principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente outrora ficava a critério exclusivo de autoridades judiciarias, ou seja, quem
poderia determinar o que era melhor para o interesse dos menores.

Entretanto, o principio do melhor interesse passou a ganhar respaldo quando
em seu artigo 227 assegura a familia, considerada a primeira instituicdo a responsabilidade
para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente. No mesmo sentido, concede ao Estado
o0 dever de dar protecdo especial ao menor.

Desta forma é correto afirmar que todas as condutas devem ser tomadas
levando em consideracdo o que € melhor para 0 menor. Lembrando que, nem sempre o que €

melhor para 0 menor, é o que ele deseja.

* ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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A respeito do principio da Prioridade Absoluta, entende-se que a crianga e 0
adolescente sdo o patriménio da humanidade. Este principio tem reflexo direto em todo o
sistema juridico devendo cada ato administrativo ser pensado e analisado se estd em
consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal, ja que a crianga, 0 adolescente e o0 jovem
tém prioridade absoluta em seus cuidados®.

A respeito do principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, € importante frisar que o sistema de Justica deve ter uma atuagdo, sempre gque
necessario, dando efetiva preferéncia aos menores, visando sempre a integracdo da crianca e
do adolescente a cidadania.

Ressalta-se ainda que para o eventual embate de carater juridico, é
imprescindivel registrar que o principio da prioridade absoluta € limitador e condicionante ao
poder discricionario do administrador publico®.

Desta forma, chega-se ao consenso de que é de responsabilidade por manter
os principios norteadores da protecdo integral da crianca e do adolescente dos trés entes
federados, ou seja, da Unido, do Estado e do Municipio (Distrito Federal), sendo de
responsabilidade solidaria.

Uma vez que a Constituicdo Federal indica em seu artigo 196 que é dever
dos entes publicos que se promova, em carater solidario, o atendimento a salde de criangas e
adolescentes. O mesmo sendo indicado no artigo 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 100,
paragrafo unico e inciso Ill, informa que é de responsabilidade solidaria a implementacdo de
politicas publicas que se destinem a efetivacéo plena dos direitos das criancas e adolescente®.

Diante do contexto apresentado, verifica-se que 0s principios norteadores a
protecdo integral da crianca, sdo variados, porém, todos visam a melhoria da qualidade de
vida da crianca e adolescente, sobretudo, em relacéo a sua vulnerabilidade, enquanto ser em

formacéo fisica, intelectual, social, entre outros aspectos.

* LIBERATI, Wilson Donizetti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2010.

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo de Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente.
5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

S PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Educacéo, direito e cidadania. In: ABMP. Cadernos de Direito da
Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. v. 1.



28

3.2 Politica de atendimento

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)
consolidou-se a partir da Resolucdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) de 2006. O inicio do processo de formacdo do SGD, porém, é
fruto de uma mobilizacdo anterior, marcada pela Constituicdo de 1988 e pela promulgacgéo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), como parametro para politicas publicas

voltadas para criancas e jovens, em 1990.

O SGDCA é composto pelo Estado, as familias e a sociedade civil em geral, de
forma que estes estejam integrados e se articulem para garantir as imposi¢cdes do ECA e
demais diplomas legislativos. O sistema se estrutura da seguinte forma: defesa, promogéo e
controle. Essa € uma divisdo necessaria para que possamos entender em quais campos de
atuacdo cada ator age e é envolvido. Para que assim, possamos cobrar de nossos

representantes suas responsabilidades.

No &mbito da defesa temos as leis e as instancias judiciais, em que o Poder
Judiciario, bem como as organizacgdes da sociedade civil devem fiscalizar e zelar pelo devido

cumprimento das leis.

A promocdo é composta por profissionais da educacdo, saude, seguranga,
organizagOes da sociedade civil, seja de iniciativa privada, sejam instituicdes governamentais.
Estes sd0 responsaveis por executar o direito, transformé-lo em ac&o.®® Ou seja, esses
profissionais devem garantir o direito a educacdo, a salde, a alimentacdo, vestuario, entre

outros.

J& na esfera do controle destacam-se os Conselhos de Direitos, que conferem
espaco de participacdo da sociedade civil para a constru¢do democrética de politicas publicas.

Sdo0 espagos institucionais para o cidadao formular, supervisionar e avaliar politicas

2 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Sistema de Garantia
DCA : sistema de garantia dos direitos, o corpo social para garantir direitos de criancas e adolescentes, 2015.
Disponivel em <http://www.promenino.org.br/direitosdainfancia/sistema-de-garantia-dca> Acesso em: 24 set.
2015.

¥ SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Sistema de Garantia
DCA: sistema de garantia dos direitos, o corpo social para garantir direitos de criancas e adolescentes, 2015.
Disponivel em <http://www.promenino.org.br/direitosdainfancia/sistema-de-garantia-dca> Acesso em: 24 set.
2015.


http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/politicas-publicas
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publicas junto a representantes do governo. Eles podem ter carater deliberativo, normativo ou

consultivo.>

Desde a edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, previu-se que a politica
de atendimento que deve buscar efetivar esse novo Direito cujos destinatarios sdo criancas e

adolescentes.

O ECA, em seu artigo 86, indica que a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios™. Desta forma, verifica-se que a responsabilidade pelas politicas publicas, afeta as
criangas e os adolescentes estdo afeitas as esferas governamentais quais sejam a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo ainda a participacéo efetiva das entidades

de carater ndo governamentais.

Em nivel federal, compete a0 CONANDA elaborar as diretrizes da politica de
atendimento da crianca e do adolescente®® bem como atuar na fiscalizagdo das referidas
politicas (art. 2° da Lei n°® 8.242/91)".

Os Conselhos que asseguram os Direitos das Criancas e dos Adolescentes, tem
por atribuicdes a formulacdo e o controle das politicas publicas assim como os Conselhos

municipais.

Observa-se que a Unido tem a responsabilidade para a criagdo de normas gerais e
de coordenacdo da politica de atendimento. Enquanto que aos Municipios compete a

efetivacdo direta dos direitos sociais.

> SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Sistema de Garantia
DCA : sistema de garantia dos direitos, o corpo social para garantir direitos de criangas e adolescentes, 2015.
Disponivel em <http://www.promenino.org.br/direitosdainfancia/sistema-de-garantia-dca> Acesso em 24 set.
2015.

> BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 86.

¢ ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15. ed. S&o Paulo:
Atlas. 2014. p. 224.

S BRASIL, Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e da outras providéncias. Brasilia, 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/CCIVIL_03/leis/L8242.htm> Acesso em: 20 fev. 2015.


http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/politicas-publicas
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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Assim, o ECA tornou positiva a politica voltada para a protecdo integral da
crianga e do adolescente, pautados nos principios que embasam a doutrina de prote¢do infantil

e na perspectiva de desenvolvimento saudavel.

Observa-se que o ECA tem a proposta de atuacdo que presta assisténcia e que
extrapole o carater individual que anteriormente predominava, realizando ac¢des que levam a
emancipagdo ndo somente de criancas e adolescentes, mas também de entes que estdo de

alguma forma ligadas a eles como a familia, a escola e a comunidade®®.

Desta forma, a Politica de Atendimento preconizada pelo Estatuto da crianca e do
Adolescente, vai além do mero assistencialismo, que a partir do reconhecimento da crianca e
do adolescente como sujeitos juridicos, fixou responsabilidade para a familia, sociedade e
Estado, no sentido de efetivar os direitos desta categoria notadamente por meio das politicas

publicas.
3.2.1 Diretrizes e linhas de agdo

De acordo com o artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, séo linhas de
acao da politica de atendimento: politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; servicos especiais de
prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,

exploragdo, abuso, crueldade e opressao™®.

O mesmo artigo ainda determina que sdo linhas de acdo da politica de
atendimento, servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e
adolescentes desaparecidos, assim como prote¢do juridico-social por entidades de defesa dos

direitos da crianca e do adolescente.

O inciso VI, o artigo 87 do ECA indica que as politicas e programas destinados a
prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo

exercicio do direito a convivéncia familiar da crianca e adolescente.

%8 ALBERGARIA, Jason. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 13. ed. Rio de Janeiro:
Aide, 2007.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 87.
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O ECA também determina as campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma
de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e & adogédo,
especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades

especificas de salide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos®.

Verificando o disposto do artigo 87, a acdo politica baseia-se precipuamente em
politicas sociais, incluindo assim a contratacdo de assistentes sociais, psicoldgicos, médicos,

de identificacdo e de assisténcia juridica.

Em relacdo as politicas sociais basicas, verifica-se que o ECA preconiza acgoes
politicas que sdo destinadas as criancas e adolescentes no intuito de assegurar-lhes um

desenvolvimento social de forma plena®.

Desta forma, o artigo 87, inciso | do ECA, se refere a duas diretrizes. A primeira
diz respeito a descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal, e a coordenacgdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social. A segunda
refere-se a participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na

formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis®.

As politicas bésicas sociais devem ter por finalidade a defesa dos direitos
fundamentais de que trata o artigo 227 da Constituicdo Federal. Assim, verifica-se que 0
atendimento em carater supletivo, entdo, no que tange a assisténcia social pode ser realizado

de varias maneiras®.

Os servicos de que trata o inciso 11l sdo deveras relevantes. Embora ndo seja uma
tarefa facil, dever-se-ia envidar esforgos no sentido de se exigir uma paternidade responsavel,
com efetiva aplicacdo das sancdes penais disponiveis, para se evitar que 0 menor se torne

vitima de negligéncia, maus-tratos, entre outros®*.

% ALVES, Roberto Barbosa. Direito da infancia e da juventude. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

®» MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 3. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

2 PENA JUNIOR, Moacir César. Direito das pessoas e das familias: doutrina e jurisprudéncia. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

%3 BRASIL, CONSTITUICAO (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 mar. 2015.

% ELIAS, Roberto Jodo. Diretrizes fundamentais da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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A solugdo para a questdo referida no inciso IV, visto tratar-se de atividade
policial, seria obtida, talvez, com delegacias especializadas. Assim, a protecdo juridico-social
pode ser realizada por qualquer entidade, inclusive, pelo Conselho Tutelar que, se cumprir
com fidelidade as suas atribui¢cdes, conforme determina o artigo 136, certamente representara

um grande passo na resolugdo dos problemas dos menores.

O convivio familiar é fundamental para o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Assim sendo, deve-se evitar tanto quanto possivel o seu afastamento®, figurando

acolhimento institucional como medida protetiva de carater excepcional.
3.2.2 Medida protetiva de acolhimento institucional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata das medidas protetivas de
acolhimento de carater institucional nos artigos 98 e ainda no artigo 102, sendo que no artigo
98 o0 ECA determina que as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis

sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagadas ou violados.

Assim, em seu inciso I, o artigo 98 determina que por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; enquanto que o inciso Il verifica que por falta, omissao ou abuso dos

pais ou responsaveis e no inciso I11, em raz&o de sua conduta®®.

Desta forma, verifica-se que ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
seja aplicado, via de regra, para todas as criancas e adolescentes, verifica-se que existem
certas medidas, sobretudo, as de protecdo, que tendem a se aplicar somente a determinados

grupos, principalmente em relagdo as circunstancias previstas®”.

Em relacdo ao preconizado no inciso |, verifica-se que este engloba uma série de
situacbes advindas de falhas da sociedade ou do Estado. Hoje, por forca do preceito
constitucional do artigo 227, ndo somente a familia, porém, o Estado e a sociedade devem
assegurar a crianca e ao adolescente todos os direitos que lhes sdo concernentes, a partir do

direito a vida, com o objetivo de que possam crescer e se desenvolver plenamente.

% DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 98.

" CERQUEIRA, Thales Téacito. Manual do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010.
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Assim, os principios que dirigem a aplicagdo das medidas protetivas, partem da
nogdo prioritaria que indica que criangas e adolescentes s&o individuos que possuem direitos e
nessa perspectiva € que deve ser escolhido o tipo de medidas que estdo previstas no artigo 101
do ECA, o qual indica as medidas que podem ser utilizadas para a protecdo das criangas e dos

adolescentes.

Feitas estas abordagens acerca da doutrina da protecdo integral presente e
dispondo os seus principios, as linhas de acdo e as diretrizes que norteiam as politicas
publicas destinadas a esta clientela, especificamente a medida de protetiva de acolhimento

institucional, a seguir serdo apresentados aspectos do Estatuto da juventude.
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4 ESTATUTO DA JUVENTUDE E AS POLITICAS PUBLICAS: CONTINUIDADE
DA PROTECAO INTEGRAL?

Ao completar 18 anos de idade, o jovem que é atendido por unidades de
acolhimento institucional devem deixar as instituicdes e trilhar o seu préprio caminho social,

buscando a autonomia necessaria para que tenha uma vida digna e plena.

Entretanto, ao longo desta pesquisa, percebeu-se que 0s jovens egressos de
unidades de abrigo quase sempre encontram dificuldades em se adaptar a sua nova vida, como
arranjar um bom emprego, ter uma moradia, visto que precisam de ajuda para esse periodo de

adaptacéo.

Diante do exposto, a problemética existente ao longo desta pesquisa diz
respeito a existéncia de protecdo no campo normativo e politicas publicas correlatas para o
jovem egresso das unidades de abrigo. Onde se questionou se tais leis existem de fato e se as

mesmas funcionam.

Neste sentido, verifica-se que a protecdo no campo normativo e em relagéo
as politicas publicas que o jovem egresso de unidades de abrigo recebem, advém de leis
elaboradas de forma geral e que sdo aplicadas para todos os jovens, sem distin¢cdo, como as

advindas da Lei do Estatuto da Juventude®® e do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

Sendo assim, instituido pela Lei n° 12.852, de 05 de agosto de 2013, o
Estatuto da Juventude, propde politicas publicas em favor dos jovens que tenham idade entre
15 e 29 anos®. O que vai de encontro da determinacdo constitucional que institui absoluta
prioridade a crianca, ao adolescente e ao jovem em relacdo aos direitos a vida, a saude,
alimentacéo, educacdo, lazer, profissionalizacéo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, entre

outros.

O texto maior fixa que a lei estabelecera o Estatuto da Juventude e, cuja
finalidade sera a de dispor sobre os direitos dos jovens. Assim, o Estatuto da Juventude é um

diploma que dispde a respeito dos direitos dos jovens, bem como apresenta os principios e as

% MACEDO, Severine Carmen (org).Secretaria Nacional de Juventude: Politicas publicas de juventude.
Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/136055145/SCDC-L.ista-de-Pontos-de-Cultura-
Nacional#scribd> Acesso em: 10 jan. 2015.

% BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015.
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diretrizes referentes as politicas publicas de juventude. Ainda cria o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE.

4.1 Aspectos do Estatuto da Juventude

Entendendo por adolescente como aquele de 12 a 18 anos incompletos e
como jovem o individuo maior de 18 anos indo até os 29 anos, o Estatuto da Juventude prevé
em seus 48 artigos, meios para que 0s jovens tenham uma vida digna e plena em todos os
sentidos, entretanto, tal Estatuto ndo realizou um estudo especifico, ou seja, o Estatuto da
Juventude, ndo previu, por exemplo, em quais situacdes as politicas publicas para a juventude
deviam atingir um ou outro tipo de jovem, em verdade o documento discorre acerca de todas
as probleméticas que por ventura os individuos na faixa etaria entre 15 e 18 anos,

enfrentarem.

Ainda assim, tal dispositivo traz em seu bojo além dos direitos que cabem
aos jovens, discorre ainda a respeito das politicas publicas para que 0s jovens alcancem a sua
autonomia’®. Ainda que, ndo informa como as politicas publicas serdo realizadas para que este

preceito seja alcancado.

Assim, verifica-se que o Estatuto da Juventude pode ser entendido como a
consequéncia de uma nova dinamica da politica voltada para a juventude, o que é uma
discussdo considerada recente, pois sO passou-se a ter essa preocupacao a partir dos anos de
1990 em diante. Até entdo, ndo havia essa discussdao, pois ndo se fazia politica publica

especifica para o jovem'*,

Vale lembrar que sempre existiram as politicas publicas. Entretanto, no
Brasil, essa preocupacdo em fazer politicas publicas para os jovens com idade entre 15 e 29

anos é recente.

Entdo, a elaboragdo do Estatuto da Juventude, surgiu como a consequéncia
das discussOes das ultimas décadas acerca da necessidade de se trabalhar, ou melhor, realizar

politicas publicas especificamente para o0s jovens.

" BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015. Art. 2°, inciso I.

"M MACEDO, Severine Carmen (org).Secretaria Nacional de Juventude: Politicas publicas de juventude.
Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/136055145/SCDC-L.ista-de-Pontos-de-Cultura-
Nacional#scribd> Acesso em: 10 jan. 2015.
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E importante frisar que a ideia do Estatuto da Juventude foi trazer o foco
para que a juventude tenha seus direitos respeitados, visto que muitas vezes, apos
completarem 18 anos, muitos jovens, considerados adultos, passam a ter uma
responsabilidade maior consigo mesmo e para com 0s outros,entretanto, percebe-se que entre
o0s 15 e 18 anos é quando encontram-se as maiores taxas de homicidios, do uso e tréfico de
drogas, taxa de doencas sexualmente transmissiveis, entdo, o trato com o jovem deve ser
pensado de forma estratégica e especifica para sanar tais implicancias na vida desses jovens.

Dai a importancia do Estatuto da Juventude’.

Atualmente existem aproximadamente 50 milhGes de brasileiros na faixa
etaria entre 15 e 29 anos, sendo 0 maior nimero registrado no pais. O Estatuto da Juventude
assegura e aprofunda os direitos ja previstos por lei como educacéo, trabalho, saude e cultura.
Por outro lado, o Estatuto assegura novos direitos aos jovens como o de participacdo social, a

livre orientagéo sexual e a discussdo a respeito da sustentabilidade.

O Estatuto também cria espacos para que a juventude seja ouvida e estimule
a participacdo, para isso, serdo elaborados Conselhos Estaduais e Municipais da Juventude. A
esse respeito a Presidente Dilma afirmou que o Estatuto da Juventude passa a ser um marco

na vida desses brasileiros.

O saldo positivo em relacdo ao Estatuto da Juventude diz respeito ao fato de
poder colocar o jovem no sistema politico brasileiro, ndo como coadjuvante, como outrora,

mas como protagonista de direitos e deveres’.

Ressalta-se que em 2004, o Governo Federal ja havia instituido um grupo
considerado interministerial, que fora composto por 19 Ministérios e também Secretarias
Especiais, que tinham por objetivo elaborar bases para que a Politica Nacional de Juventude
acontecesse e buscasse a integracdo de programas que tinham como foco a propria

juventude’.

Desta forma, tal esfor¢o acabou por gerar, por meio de Medida Provisoria,
que posteriormente fora convertida na Lei 11.129/2005, criando assim a Secretaria Nacional

de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de

"2VVELHO, G. (Org.). Individualismo e juventude. 14. ed. Rio de Janeiro: Museu Nacional, 2010.
" CARDOSO, R.; SAMPAIO, H. Bibliografia sobre a juventude. 7. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2009.

" CASSETTARI, Chistiano. Estatuto da Juventude votagdo e apreciagdo. 2013. Disponivel em
<http://www.ibdfam.org.br/noticias>. Acesso em: 10 mar 2015.
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Inclusdo de Jovens (Projovem). Representando assim um marco que caracterizava como uma

politica nacional de juventude™.

Entdo, verifica-se que o Estatuto da Juventude da o direcionamento para que
os problemas enfrentados pela juventude sejam sanados, fazendo com que os poderes publicos
das diversas esferas tenham que pensar planos voltados para essa juventude. Surge a partir
dessa premissa, a preocupacao em relacdo ao tipo de jovem que esta deixando as unidades de
acolhimento institucional, pois sdo jovens que muitas vezes ndo apresentam uma estrutura

fisica, psicologica e financeira para estarem sozinhos no meio social.

Neste contexto, ao longo desta pesquisa, foi verificado que embora muitas
instituicOes de acolhimento institucional realizam atividades que garantem o desligamento
deste jovem das unidades de abrigos de forma gradativa, muitas dessas instituicdes nédo
apresentam essa preocupagdo para com 0 jovem, 0 gque acaba deixando esses jovens sem

maiores expectativas fora das unidades de abrigo”®.

Neste contexto seria interessante que o Estatuto da Juventude observasse
gue os jovens que estdo em instituicdes de abrigo precisam ter uma lei que respalde-os quanto
a obrigatoriedade em realizar atividades que sejam profissionalizantes, uma vez que,
conforme o informado anteriormente pelo (CNMP), ndo séo todos os abrigos que entendem
essa pratica como uma necessidade do jovem abrigado’”.

Vale lembrar que o Estatuto ndo foi construido aleatoriamente ou pelo fato
de que foi preciso construir algo que valorizasse o jovem. Em verdade o Estatuto foi
construido em conjunto com 0s movimentos juvenis, portanto, toda a visdo politica voltada

para a garantia dos direitos dos jovens passou pelo crivo do préprio individuo.

Em relagéo a participagdo social do jovem, verifica-se no Estatuto que fica
assegurado ao jovem o direito & participagdo social nas defini¢des das politicas publicas

gerais, ou seja, que abranja a todas as camadas e classes sociais e a participacdo social nas

" BRASIL. Lei n. 11.129, de 30 de Junho de 2005. Institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
ProJovem; cria 0 Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis
n%s 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias. Brasilia, 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm> Acesso em 29
abr. 2015.

® PEREIRA, Téania da Silva. Apés nove anos Estatuto da Juventude é sancionado. 2013. Disponivel em
<http://www.ibdfam.org.br/novosite/imprensa/noticias-do-ibdfam/detalhe/4496>. Acesso em: 15. fev. 2015.

" MACEDO, Severine Carmen (org).Secretaria Nacional de Juventude: Politicas publicas de juventude.
Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/136055145/SCDC-L.ista-de-Pontos-de-Cultura-
Nacional#scribd> Acesso em: 10 jan. 2015.
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definigdes de politicas pablicas voltadas exclusivamente para os jovens. Assim, em seu artigo
3°, o proprio Estatuto prevé que os agentes publicos ou privados que, por ventura estiverem
envolvidos com as politicas publicas devem ampliar as alternativas de insercdo social do

jovem assim como devem visar ao gozo direitos sociais aos jovens’®.

Portanto o Estatuto da Juventude € um documento que relne 0s pontos
importantes que tende a promover o bem estar e desenvolvimento integral de brasileiros com
idade entre 15 e 29 anos. Verifica-se assim que entre os direitos assegurados no Estatuto,
alguns merecem destaques como o direito a participacdo do jovem nas decisdes da

comunidade, principalmente na formulagéo de politicas voltadas aos jovens™.

Além da garantia do direito pela educacdo basica, superior, profissional e
tecnoldgica a todos os jovens brasileiros, sem que haja distingdo. Assegurando também ao
jovem o direito a profissionalizacdo, assim como ao trabalho decente, a renda, a liberdade, a

segurancga e ainda a protecdo social.

A importancia do Estatuto se d& pelo motivo de que na atualidade ha uma
demanda considerada reprimida, em que as politicas sdo discutidas, porém, deixam de ouvir
os destinatarios finais, que sdo os jovens. Dessa forma, observa-se que muitas vezes ha uma
discussao pelo legislativo, por exemplo, sem que 0s jovens tenham uma participacdo mais

imediata®.

Sempre se teve a ideia de que o jovem era apatico, que ndo queria se
envolver em questdes politicas, que ndo participava de nada por que ndo se sentia bem
falando de determinado assunto, entretanto, essa visdo estd sendo modificada, pois o0 jovem
tem-se mostrado mais participativo do que muitos imaginam, sobretudo, no cenério politico,

uma vez que este jovem precisa mudar até mesmo o seu proprio ponto de vista.

Na atualidade temos um imenso potencial de participacdo da juventude e
gue infelizmente ndo é objeto para a discussdo de Estado, discussdo de politicas publicas,

discussdo de participacéo eletiva®.

"® BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015. Art. 3°, incisos Il e V.

" GOTTLIEB, D.; REEVES, J. A questdo das subculturas juvenis. In: BRITO, S. (Org.). Sociologia da
juventude. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

8 VVELHO, G. (Org.). Individualismo e juventude. 14. ed. Rio de Janeiro: Museu Nacional, 2010.
8 ROCHA, M.C. Juventude: apostando no presente. [S.I.]: Imaginério, 2013.
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Entdo quando o Estatuto da Juventude coloca a necessidade de criacdo de
Conselhos Municipais e Estaduais de juventude, ele corrobora e promove um pouco ao que se

refere a participacdo juvenil em politicas publicas.

O Estatuto da Juventude garante que todos os direitos destinados aos jovens
sejam reconhecidos juridicamente, criando principios e diretrizes para o desenvolvimento de

politicas publicas voltadas aos jovens, de forma permanente.

Entretanto, € correto afirmar que ndo adianta ter direitos reconhecidos e
deixar tais direitos apenas no papel, uma vez que se tem que responder questdes como a falta
de emprego juvenil, o compromisso com a educacdo de qualidade, verificar a questdo da

satide de carater integral, assim como o acesso a cultura de uma forma geral®”.

E preciso trabalhar de forma a fazer com que esses direitos tenham efeito de
fato e que se faca presente na vida desses jovens, conforme preconizado pelo Artigo 227 da
Constituicdo Federal, apds a criacdo da Emenda Constitucional numero 65/2010 que altera a
denominagdo do capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal, modificando assim o

artigo 227, para que se cuide dos interesses da juventude®.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), apresentou no més
de julho de 2013 uma pesquisa que traca qual o panorama da mortalidade da juventude
brasileira, apresentando um dado econdmico, pois foi observado pelo IPEA que a mortalidade
precoce dos jovens, causa um prejuizo de carater econémico ao pais de aproximadamente 79
bilhGes de reais. O que, segundo o Instituto € mais do que, por exemplo, os royalties do

petréleo destinados a educacdo®.

No mesmo sentido, o IPEA argumenta em sua pesquisa que essa
mortalidade de jovens, faz com que a expectativa de vida dos brasileiros seja cada vez menor,
pois esses dados informam que a mortalidade da juventude aumentou em 300% (trezentos por
cento), 0 que vai a desencontro ao preconizado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal que

garante ao jovem o direito a vida, por exemplo.

8 TORRES, Célia; SOUZA FILHO, Rodrigo; MORGADO, Rosana. Politica da infancia e juventude: Estatuto
da Crianga e do Adolescente e servigo social. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2010.

8 BRASIL, CONSTITUICAO (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 mar.2015.

8 IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil: Juventude em foco. 2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/> Acesso em: 18 de mar¢o de 2015.
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Vale lembrar que o Estatuto da Juventude também institui o sistema
nacional de juventude, que tem a funcdo de organizar as agdes voltadas para o bem estar dessa

populacdo, em todas as esferas de governo, seja municipal, Estadual ou Federal.

Entretanto, para sanar problemas como os relacionados acima surgiram em
2013 a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), tendo a frente a senhora Severine Carmen
Macedo. Sendo que a SNJ surge com o ideal de potencializar uma gama de possibilidades de
implementacao de politicas publicas e acdes que sejam voltados para os jovens. Articulando
de forma interministerial e realizando um dialogo em conjunto com a sociedade civil,

principalmente ao que concerne ao Conselho Nacional de Juventude (Conjuve)®.

H& uma avaliacdo socioldgica e politica no processo de construcdo do
Estatuto da Juventude que, também foi feita no processo de construcéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que informa que ndo existe uma taxa etaria considerada estanque
que implique nas condicBes de vida, ou seja, um pré-adolescente de 10 anos de idade, ndo tem
as mesmas necessidades, demandas e vivéncias de um adolescente de 14 ou 15 anos de idade.

Desta forma, torna-se 6bvio que ao pensar no principio da protecdo, deve-se
pensar apds uma determinada idade, pois quando o adolescente vai passando pelos 14, 15
anos, ele vai demandando outros direitos como o direito de emancipacgdo, ndo se esta aqui
referindo ao dispositivo direito de emancipacdo juridica, entretanto, com essa idade, o
adolescente sente uma necessidade de ter a liberdade de poder conhecer além do que acontece

dentro da prépria casa, experimentar outras vivéncias, outras relacdes, enfim.

Dai o dispositivo que é encontrado no processo de tramitacdo € entender que
da faixa etaria entre 15 e 18 anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevalece na
perspectiva da protecdo, entretanto, como neste periodo, o adolescente passa a ter outras
vivéncias, é necessario conhecer também o dispositivo da emancipagdo politica, profissional
entre outras, que o adolescente passa, dai o Estatuto da Juventude, surge como um estatuto

complementar ao que ja fora preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

Neste contexto, no que concerne ao Estatuto da Juventude, o importante ndo

é destacar aquilo que faltou na confeccdo dos 48 artigos que constituem o Estatuto, o mais

% MELCHIOR, Alessandro. Implementacdo de politicas publicas para os jovens. Rio de Janeiro: Forense,
2014.

% DOMINGOS, Sergio. Conferéncia Nacional de Juventude: conquistar direitos, desenvolver o Brasil. 2. ed.
Brasilia. Documento Base. Brasilia: Movimento, 2013.



41

importante a ser destacado no processo de aprovacdo e do que significa o Estatuto da
Juventude é o simbolismo de conteudo programatico do Estado brasileiro para com a

juventude.

Desta forma, percebe-se que o Estatuto é considerado como um passo
importante para a criagdo de um pais mais justo, que seja menos desigual e com mais
oportunidades para todos, oferecendo mais direitos para a juventude que tende a transformar o

pais.

Em sintese, o Estatuto da Juventude prevé principios, como o da autonomia
e da emancipacdo dos jovens (artigo 2°, inciso I), prevé também as diretrizes de carater gerais,
que inclui o desenvolvimento da intersetorialidade das politicas consideradas estruturais

(artigo 3° inciso 1), relata direitos como o direito a Cidadania (artigos 4° a 6°).

O Estatuto da Juventude, cria o Sistema Nacional de Juventude (artigo 39 e
seguintes), com a funcdo de formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional da

Juventude por parte da Unido (artigo 41, inciso ).

Séo criados os Conselhos da Juventude, érgdos de carater permanentes e
auténomos ndo jurisdicionais encarregados de tratar das politicas publicas de juventude e da
garantia do exercicio dos direitos dos jovens (artigo 45), com atribui¢cbes semelhantes as do
Conselhos de Direitos, 6rgaos previstos pelo ECAY.

Neste ponto, observa-se que sob a @tica normativa os dois Estatutos se
aproximam em relacao a perspectiva de protecdo, ante a criacdo de Conselhos com atribuicdes

assemelhadas, que visam formular e contratar politicas publicas.
4.2 Politicas Publicas para os Jovens Egressos das Unidades de Abrigo

De acordo com o preconizado pelo Estatuto da Juventude, os jovens,
independentes de qualquer situagdo é sujeito de direitos e estes devem ser respeitados,
entretanto, 0 mesmo Estatuto, discorre em seu artigo 3°, inciso Xl, a respeito dos direitos

adquiridos pelos jovens com idade entre 18 e 29 anos que estiverem privados de liberdade ou

8 ELIAS, Roberto Jo&o. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010.
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egressos do sistema prisional, formulando politicas voltadas para o trabalho, educacéo,

reinsercéo social, entre outros beneficios®®.

Neste contexto, analisa-se 0s motivos que fizeram com que os legisladores
somente pensaram neste publico especifico, ndo estendendo os mesmos beneficios aos
egressos de instituicdes de acolhimento institucional, quando completam 18 anos e sdo
inseridos na sociedade.

O proprio Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) entende a
necessidade de se criar politicas especificas para solucionar tal problematica, ao informar na
sua Resolucdo 71/2011%°, que os jovens egressos das unidades de abrigo precisam de acdes de
apoio das proprias unidades para se manterem e até mesmo para conseguirem uma vida digna

perante a sociedade.

Desta forma, de visitas domiciliares realizadas por pessoas de dentro das
unidades de acolhimento até mesmo aos apoios financeiros, passando pela ajuda em achar o
primeiro emprego, tudo é realizado pela unidade de abrigo, entretanto, se houvesse uma
politica publica voltada para este publico alvo, assim como ha para 0s egressos de institui¢coes
prisionais, a situacdo das unidades de abrigo seria bem mais favoravel e também ajudaria de

fato o jovem egresso das unidades de abrigo.

O fato é que na atualidade os direitos dos jovens com idade entre 15 e 29
anos recebe grande atengdo, dada a recente aprovacdo do Estatuto da Juventude, Lei n°
12.852/13, pelo Congresso Nacional. Entretanto, o mesmo Estatuto, abrange varias
possibilidades em que as politicas publicas devem ser voltadas para os jovens, no entanto, ndo
sdo todas estas situacgdes, sendo que dentre outras possibilidades, o Estatuto prevé a criagéo,
desenvolvimento e que sejam mantidos 0s programas, acles e projetos para a execucdo das

Politicas Publicas voltadas para o segmento jovem®.

8 BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015. Art. 3°, inciso XI.

8 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Relatério da Infancia e Juventude: Resolugdo n°
71/2011: um olhar mais atento aos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais. Brasilia, 2013.

% BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015.
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O proprio Estatuto da Juventude estabelece em seus artigos 14 e 15 que o
jovem tem direito a profissionalizacdo e que o poder publico deve garantir esse direito,
porém, em seu artigo 16 fica claro que o jovem entre 15 e 18 anos, em relacdo ao direito a

profissionalizaco, deve ser regido pelo disposto a0 ECA®,

E justamente nessa faixa etaria em que o jovem, em eminéncia de deixar as
instituicOes de unidade de abrigo, deve ser preparado para o desligamento das unidades, e isso
deve acontecer com a proposta de profissionalizacdo desse jovem para que ao sair, ndo
encontre dificuldades e, consequentemente, venha a delinquir e ir para o sistema prisional. Ao
contrario, o jovem deve ser inserido no mercado de trabalho para que siga e tenha uma vida

digna®.
Da mesma forma, o Estatuto da Juventude em seu artigo 37 determina que:

“Todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com
garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de
oportunidades e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e social”.*®

Entretanto, o Estatuto da Juventude, ainda que seja uma lei que garante que
todos os jovens tem direito de viver em um ambiente seguro, ndo determina o que devera

acontecer com o jovem egresso das unidades de abrigo.

Afirma-se isso, por saber que ao completarem 18 anos, 0s jovens que estdo
dentro de acolhimento institucional terdo que deixar a instituicdo e seguir seu caminho,

estando ou ndo amparados pela familia.

Por outro lado é importante fazer com que o jovem busque a sua autonomia
para que possa seguir o seu caminho, principalmente aqueles que por algum motivo nédo
conseguem voltar para a convivéncia familiar™, ou seja, é necessario que a instituicdo de

acolhimento ofereca condicGes para alcangar um emprego.

%1 BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015.

% FERRAZ, Tais Schilling (Coord.) Relatério da Resolugéo n° 71/2011: um olhar mais atento aos servicos de
acolhimento de criangas e adolescentes. Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Pablico, 2013.

% BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/
Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015.
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Assim, pode-se afirmar que o desligamento das unidades de acolhimento
institucional ¢ uma etapa muito importante para os jovens, uma vez que hd uma real
necessidade de se preparar de forma gradativa os jovens para que esse desligamento ndo cause

uma ruptura brusca ou um trauma na vida desses egressos.

Desta forma, a melhor maneira para que 0sS jovens egressos tenham uma
vida de sucesso fora das unidades de abrigo é fazendo com que este jovem esteja
profissionalizado, ou seja, esteja inserido ou em condicdes de se inserir no mercado de
trabalho.

Assim, a Lei 8.069/1990, determina em seu artigo 60 que “¢ proibido
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo em condi¢des de aprendiz”. O
que se pode inferir que é importante, desde antes dos gquatorze anos que os adolescentes ja

tenham acesso aos cursos profissionalizantes™.

O que corrobora com o artigo 69 da referida lei que informa a respeito do
direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Dando a entender que o jovem, estando
dentro de uma unidade de abrigo tem o direito de estar inserido em cursos que garantam a sua

qualificacdo profissional®®.

Ressalta-se que ainda que o jovem que tenha 18 anos, sendo egresso da
unidade de acolhimento institucional e estando qualificado profissionalmente por meio de
cursos, pode, assim como o jovem que tenha familia estruturada, encontrar dificuldades de se
inserir no mercado de trabalho, pois ndo ha uma politica pablica que garanta que este jovem

egresso tenha algum privilégio em detrimento do outro jovem.

O correto é que houvesse uma politica pablica que garantisse ao jovem
egresso das unidades de acolhimento institucional que ao sairem estaria garantido no primeiro

emprego, sem se preocupar em ficar em albergues ou abrigos provisorios.

Mesmo ndo havendo uma capacitagdo profissional em relagcdo aos jovens,

estes devem deixar os abrigos e irem para as ruas, entretanto, como ndo existe um programa

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 60.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 69.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

45

que seja direcionado de forma exclusiva e que abranja esse publico brasileiro, existe o risco

eminente de que muitos desses egressos acabem por cair em armadilhas que as ruas oferecem.

Ressalta-se que, neste sentido, o artigo 227 da Constituicdo Federal enfoca
com “absoluta prioridade” que o jovem deve ter seu direito a profissionaliza¢ao garantida,

além da insercao desses jovens a salvo de negligéncia, dentro do convivio comunitério.

Por outro lado, apesar de um grande avanco em relagdo aos direitos dos
jovens, a Lei 12.852/13, ou seja, 0 Estatuto da Juventude, deixa a desejar em relacéo ao jovem
egresso de unidades de acolhimento institucional, pois 0 mesmo ndo estabelece como
proceder em relagdo a esse jovem, ainda que informe em seu artigo 3°, inciso Xl, que 0s
agentes publicos ou privados devem:

“...zelarpelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos privados de liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas de
educacao e trabalho, incluindo estimulos a sua reinsercdo social e laboral, bem como

criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favorecam o
cumprimento do regime semiaberto™.’

Mesmo existindo republicas que garantem abrigos provisorios para 0S
maiores de 18 anos, egressos de unidades de abrigo, ainda assim, ndo é garantido que o tempo
em que 0 jovem esta nesta republica seja suficiente para que ele encontro uma colocacao no

mercado de trabalho.

Em seu artigo 94, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), garante que
as entidades que desenvolvem programas de internacdo tem por obrigacdo, ‘“manter

programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos™®.

A respeito do acompanhamento aos egressos, ap0s a consumacao referente
ao desligamento do jovem da instituicdo, este deve ter um apoio e acompanhamento para que
0 jovem seja estimulado, tanto dentro quanto fora da instituicdo a sua autonomia e

independéncia, para que assim, facilite a sua convivéncia em relacdo a comunidade®.

Y BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
Sinajuve. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013
/Lei/L12852.htm> Acesso em 04 abr. 2015. Art. 3°, Inciso XI.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>
Acesso em: 15 maio. 2015. Art. 94, Inciso XVIII.
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O apoio é dado de forma a fazer com que 0 egresso sinta-se seguro e
preparado para continuar a sua jornada, sozinho, muitas vezes, o acompanhamento deve
auxiliar o jovem egresso em sua busca por trabalho e até mesmo renda, e em algumas

situacOes deve dar apoio financeiro ao jovem.

Ainda que este apoio surja como subterflgio para que o jovem saia da
unidade de abrigo pensando que ndo estd sozinho, ainda assim é muito pouco o que fazem
para que 0 jovem egresso alcance a autonomia plena, fora da instituicdo que, muitas vezes,

viveu por toda a sua vida.

Desta forma é necessario elaborar politicas publicas embasadas na situagdo
do egresso, para que, mesmo com todo esforco, dedicacdo aos estudos e aos programas de
cursos profissionalizantes, ainda assim encontrem dificuldades para encontrar trabalho fora da

instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa pdde-se perceber o quanto é importante que se
realizem politicas publicas que atendam as necessidades dos jovens de uma forma geral e,

sobretudo, em relacdo aos egressos de unidade de acolhimento institucional.

Como ficou evidenciado, as criancas, os adolescentes e 0s jovens de
maneira geral possuem direitos garantidos nas diversas leis que os protegem como a
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto da
Juventude. Entretanto, mesmo havendo politicas publicas voltadas para a protecédo integral do
direito das criancas e adolescentes, assim como ha para os jovens e adultos, ndo hd uma

politica especifica para o jovem egresso da unidade de acolhimento institucional.

Ao completar 18 anos de idade, de acordo com a Lei 8.069/90, o jovem &
obrigado a deixar as unidades de acolhimento institucional e seguir sua vida. Entretanto, ainda
que as leis determinem o acompanhamento pela instituicdo até que se estabeleca no convivio

social, ndo existe uma garantia de que ele tera um emprego digno e uma moradia fixa.

Desse modo, verificou-se que, embora haja varios fatores que surgem como
desafios que precisam ser superados como a reintegracdo familiar (a manutencdo e
preservacao do vinculo, entre outros fatores) o desligamento do jovem que completou a
maioridade ainda traz um desafio maior, visto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece a “preparacdo gradativa para o desligamento”. Esta medida ndo esti prevista
exclusivamente ao jovem institucionalizado que esta prestes a completar 18 anos, mas sim a
todos. Ainda assim, surge como uma ajuda especial aos adolescentes prestes a sair das

unidades de acolhimento institucional.

N&o se pode negar que outras politicas publicas elaboradas para os jovens
em geral abrangem também os que estéo inseridos nas unidades de acolhimento institucional
ou 0s que ja deixaram tais unidades. Entretanto, ndo ha uma politica pablica exclusiva que
assegure os direitos concedidos aos jovens egressos, ainda que se saiba que tais jovens nao

convivem em familias.

Vérias sdo as politicas que qualificam profissionalmente os jovens, porém,
no caso dos jovens que estdo em unidades de abrigo, tais cursos profissionalizantes ndo lhes
dao garantias de que conseguirdo um emprego para colocar em préatica o que fora aprendido
durante a sua capacitacao.
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Da mesma forma, o jovem que ndo estd em unidade de acolhimento
institucional, ou seja, 0 que esta inserido em sociedade também tem que procurar emprego e,
quase sempre encontra as mesmas dificuldades que o jovem egresso. Entretanto, é necessario
pensar que este jovem ja se encontra acostumado com a realidade social, vem de um lar,
convive com uma familia e, caso ndo consiga colocar em préatica suas habilidades
profissionais, pode recomegar no dia seguinte, até conseguir encontrar esse tdo esperado

primeiro emprego.

No caso do jovem egresso, ndo existe um lar feito para acolhé-lo a cada
frustracdo por ndo ter conseguido encontrar um emprego digno, assim como, muitos nem tem
um lugar para onde voltar, ficam pelas ruas. Em alguns casos, vdo para um albergue
provisorio, mesmo que supervisionado pela instituicdo que o havia acolhido, ainda assim, a

sua peregrinacdo fora da unidade de acolhimento é ardua.

Em verdade, o jovem egresso € “jogado” para a sociedade, de acordo com as
Leis vigentes e, devem estar preparados para que entdo levem sua vida sem que precisem do
apoio das instituicdes das quais faziam parte, quais sejam, unidades de acolhimento

institucional.

Desta forma, em um primeiro momento, o0 egresso que teoricamente ja tenha
feito algum curso profissionalizante, pois as leis garantem que ao completar 14 anos, 0s
adolescentes se preparem profissionalmente em alguma atividade para que ao deixar a

unidade de abrigo, este jovem tenha capacidade de encontrar um emprego para se manter.

Entretanto, pode-se observar que existe no ordenamento juridico vigente
protecdo normativa quando acoplamos os principios da protecdo integral presentes no
Estatuto das Criancas e dos Adolescentes com as diretrizes do Estatuto da Juventude para as
politicas publicas. Assim, reconhece-se a auséncia ou incipiente prote¢do aos jovens egressos

das unidades de acolhimento institucional na perspectiva das politicas publicas.

O quadro conceitual referente a problematica encontrada permitiu entender
0s conceitos de criancas, adolescentes e jovens, de acordo com as leis de protecédo do menor e
do jovem, verificar as politicas existentes voltadas para o jovem e as possibilidades de se
elaborarem mais politicas para essa populacdo, analisar os aspectos e amplitudes referentes a
Doutrina da Protecdo Integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
mostrar como as Politicas Publicas podem ser entendidas como uma continuidade da chamada

protecdo integral ao jovem.



49

Apresentou-se imprescindivel pensar especificamente neste publico alvo
para facilitar o seu possivel regresso ao meio social e que alcance a autonomia necessaria para
que viva de forma a ndo depender de outros fatores de apoio e sim busque essa transitoriedade
de forma a fortalecer cada vez mais o seu vinculo com a sociedade, principalmente no que
concerne a sua busca por uma identidade e pela inclusdo de forma digna na sociedade que o

cerca.

Por fim, destaca-se que os Conselhos de Direito, ao reconhecer a auséncia
de protecdo para esses jovens, deveriam no exercicio de suas atribuicdes legais elaborar
politicas publicas especificas para facilitar a inser¢cdo do jovem egresso das unidades de
acolhimento institucional, no contexto social, visando alcancar a autonomia plena em relagéo

a busca de sua identidade.
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