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RESUMO

O presente estudo destina-se a verificar a legalidade do requisito de idoneidade
moral em concursos publicos bem como a legalidade na inabilitacdo de um
concorrente por inidoneidade fundamentada em condenacao pretérita da qual ja foi
beneficiado pela reabilitacdo. Como forma de melhor entender a tematica proposta e
contextualiza-la dentro do sistema penal brasileiro primeiramente € necessario
caracterizar a pena e suas finalidades, a fim de concebé-la, antes de tudo, como
forma de quitacdo da divida que o individuo adquire perante a sociedade sempre
que comete um crime, e consequente preparacdo do condenado para seu retorno ao
convivio social. Na sequéncia, € indispensavel a compreensdo do instituto da
reabilitacdo, entender sua finalidade, e compreender que a partir da reabilitacdo o
individuo tem de volta todos os direitos que lhe foram subtraidos em razdo da
condenacdo. Esse é o primeiro passo para se entender porque o reabilitado néo
pode ser considerado iniddbneo com base exclusivamente nessa condenagéo da qual
ja fez jus a reabilitacdo. Assim, sabendo que a pena, tampouco seus efeitos, jamais
deverdo ser perpétuos, a andlise da idoneidade jamais poderad considerar a
condenacéo ja cumprida pela qual o candidato foi reabilitado, pois esse instituto tem
0 condao de apagar todos os registros e efeitos da condenacéo, de modo que estes
nao podem ser utilizados para desabonar o candidato que concorre em igualdade de
condi¢cdes com qualquer outro. Afinal, se o poder publico, que é quem prima pela
ressocializacdo, negar esse direito ao reabilitado, ndo podera exigir que nenhuma
entidade privada dé oportunidades aquele que j& foi condenado ou julgado por
algum crime, sob pena de atestar assim a precariedade de todo o sistema penal em
gue se fundamenta.

Palavras-chave:  Concurso  publico. Idoneidade. Penas.  Reabilitag&o.
Ressocializacéo.






SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt et te st e et este et e ste e e eteaneas 09
1 CONSIDERAC}@ES ACERCA DA PENA L. e 13
1.1 Contexto historico e geral a respeito da pena como puniGao...........c....... 14
1.2 Conceito e caracteristicas da pena no ambito juridico nacional .............. 20
1.3 FiNalidades da PENa .......couuuuiiiiii e e e e e e e e e eeaane 24
2 REABILITACAO CRIMINAL E RESSOCIALIZACAO ......c.coveveeeeeeeeeeeee 28
2.1 Reabilitacdo criminal: conceito e finalidade .............cccoevvviiiiiiii e, 28
2.1.1 Condicbes e processamento da reabilitaCao...........ccccevvvviiieieeeeeeceviinnnnnn, 30
2.1.2 A dignidade da pessoa humana na reabilitagdo criminal ....................... 31
2.2 O carater ressocializador da reabilitaG80...........cccceeeeeiiiiiiiiiiiii e 34
2.3 Revogacao da reabilitaCao ..........couvuviiiii i 35

3 A IDONEIDADE MORAL DO CANDIDATO REABILITADO E O CONCURSO

PUBLICO ...ttt ettt sa e bt neeae st et st eneenas 38
4.1 Concurso e o principio da moralidade da administracdo publica............. 38
3.2 Orequisito daidoneidade moral.............ccoovviiiiiiiiii e 41
3.2.1 O candidato reabilitado e suaidoneidade.............ccccevvvvvviiiiieeeeeeeeeiiiinnn, 44
CONCLUSAO ...ttt bbbttt 52

REFERENCIAS . ... ettt ettt e e, 56



INTRODUCAO

O tema da presente monografia envolve o candidato reabilitado e o requisito
da idoneidade moral para fins de concursos publicos. O objetivo € analisar se, no
tocante ao concurso publico e preenchimento de requisitos subjetivos para
nomeacéao, pode o candidato reabilitado ser considerado moralmente inidbneo com
base exclusiva na condenacéo sob a qual ja foi beneficiado pela reabilitacéo.

O direito nasce com a finalidade de promover o bem comum e possibilitar a
convivéncia em sociedade. As penas, por sua vez, surgem para dar maior
seguranca as normas positivadas, uma vez que a mera existéncia das mesmas nao
impede a existéncia de conflitos.

A pena, desta maneira, tem 0 objetivo de punir o infrator pelo desrespeito as
normas, e, principalmente, prevenir novos crimes seja por ele ou por outrem.

A principal finalidade da pena € sem duvida a ressocializacdo do condenado,
gue além de educa-lo de maneira a ndo mais infringir as leis, torna-o apto para o
retorno ao convivio social.

Em nosso ordenamento juridico ha clara proibicdo de penas perpétuas, e por
isso as consequéncias da penalizagdo/condenacdo também ndo podem assumir
esse carater.

Assim, o condenado, apdés cumprir a pena que lhe foi imposta quita suas
obrigacdes com a sociedade e ndo deve sofrer qualquer forma de discriminacdo em
decorréncia de tal condenacao passada.

Para reafirmar tal igualdade e prevenir qualquer pratica discriminatéria todo
aguele que cumpre ou tem extinta sua pena tem o direito do sigilo sobre qualquer
referéncia a condenacéo.

O direito a este sigilo é atualmente previsto na Lei de Execucdo Penal e no
Cédigo Penal, onde os preceitos destinados a este fim amoldam-se sob a
denominacédo de Reabilitacdo Criminal.

Em suma, a reabilitacdo € a garantia, apos dois anos do cumprimento ou
extincdo da pena, e cumpridas algumas outras condi¢des, de que todos os direitos
atingidos pela sentenca serdo retornados ao condenado reabilitado, e sera garantido
o sigilo relativo & condenacéo sofrida, o qual com a reabilitacdo somente se quebra

por ordem judicial especifica para determinados objetivos.
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Essa medida é muito relevante na ressocializacdo do condenado, pois com o
sigilo sobre seus antecedentes, possibilita-se sua reinsercdo social sem
discriminacéo, pressupondo que aquele que ja cumpriu sua pena detém 0s mesmos
direitos e deveres inerentes a qualquer outro cidadao.

Atualmente, h4 uma crescente busca pela carreira publica, e entre os
concorrentes ao cargo publico também estdo, por vezes, 0s condenados
reabilitados, visto que nada impede sua participacdo no certame.

Entretanto, como alguns concursos contam com condi¢cdes seletivas,
implicitas ou explicitas, baseadas em critérios subjetivos, voltados a pessoa do
candidato, como, por exemplo, a exigéncia de idoneidade moral, os reabilitados,
mesmo aprovados na fase de provas encontra obice a sua nomeacao, visto serem,
por vezes, considerados inidoneos por ja terem sofrido uma condenacgdo criminal,
mesmo no caso de reabilitado.

Aqui a reabilitagédo legalmente concedida da maiores garantias ao condenado,
uma vez que Orgdos gestores de concurso publico ndo poderdo ter acesso as
informacdes da condenacéo, e caso tenham, ndo podem utilizar dela para inabilitar o
candidato, de forma que o condenado equipara-se a qualquer outro concorrente.

N&o obstante essa garantia de sigilo, a condenacdo é constantemente
utilizada para definir como iniddneo o candidato reabilitado e assim exclui-lo do
certame que exige a idoneidade como requisito subjetivo para nomeacao.

Neste contexto a presente monografia, cujo objeto € a pessoa juridicamente
idénea, tem o objetivo precipuo de analisar a legalidade da exclusdo por falta de
preenchimento do requisito idoneidade moral, do candidato reabilitado, aprovado em
concurso publico nas etapas objetivas, de provas ou provas e titulos, pela
verificacdo de sua inidoneidade moral asseverada com base em sua condenacéo
passada.

Para tanto, o estudo orientar-se-a por pesquisa exploratéria com abrangente
levantamento bibliografico acerca da tematica escolhida, utilizando-se do método
l6gico dedutivo.

Com a crescente ambicdo de grande parcela da populagdo brasileira em
tornar-se servidor publico, a relevancia do tema reside na grande procura pelos
concursos publicos, como forma de ingresso numa carreira estavel e, em geral bem

remunerada, registram cada vez mais concorréncia.
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Considerando que além dos critérios objetivos de avaliagdo ha outras
condicdes a serem preenchidas pelos candidatos & nomeacéo, dentre as quais cita-
se a idoneidade moral, requisito implicita ou explicitamente exigido em grande parte
dos concursos, a teméatica escolhida se mostra bastante propicia.

Com escopo de analisar especificamente o preenchimento do requisito
idoneidade moral do condenado reabilitado que foi aprovado no concurso publico
pelos critérios objetivos de selecao este trabalho analisara o sistema penal brasileiro
no que tange as penas e sua finalidade, os efeitos da condenacdo e o instituto da
reabilitacdo criminal, bem como a legalidade, ou n&o, no requisito de idoneidade
moral de modo a embasar a habilitagdo ou exclusdo do certame do condenado
reabilitado com fundamento na condenacdo pretérita da qual ja deveria ter sido
extinto qualquer registro.

Deste modo, vislumbrando uma melhor compreensdao e entendimento da
conclusdo que se pretende obter a monografia sera estruturada conforme abaixo:

O primeiro capitulo destina-se a apreciacdo da pena no sistema penal
nacional, de modo a compreender o0 que €, suas especificidades e quais sdo suas
finalidades, bem como conhecer os delineamentos histéricos que levaram a forma
punitiva de privagdo da liberdade e mais recentemente a aceitagdo das penas
alterativas como melhor forma de ressocializagéo.

Por seu turno, o segundo capitulo abordara os o instituto da reabilitacdo
criminal com fulcro na compreensdo de suas implicacées e igualmente definir até
gue ponto pode um infrator sofrer com os reflexos de uma condenacéo extinta, cujo
cumprimento ja foi finalizado com éxito, comprovando-se os requisitos do beneficio
em tela e os direitos inerentes a sua concessao.

Oportunamente, também se apresentard a finalidade ressocializadora da
pena no contexto da reabilitacdo criminal, demonstrando que o0 beneficio da
reabilitacdo é acima de tudo uma forma de que a pena cumpra sua finalidade
preventiva e reeducadora, de modo que apds cumprida garanta ao condenado sua
reinsercao social sem qualquer discriminacéo.

Enfim o terceiro capitulo remete a analise do requisito subjetivo da idoneidade
moral em concursos publicos, cuja a verificacdo em geral se inicia apos o candidato
ja ter sido aprovado pelos critérios objetivos de selecao.

Neste capitulo sera verificada a legalidade de tal requisito, bem como a

validade de uma possivel decretagdo de inidoneidade do candidato reabilitado,
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tendo por fundamento todo estudo realizado acerca das penas, suas finalidades e o
instituto da reabilitacdo criminal com suas implica¢des, bem como o posicionamento
dos tribunais patrios relacionados a tematica.

Em derradeiro, as consideracdes finais seréo apresentadas arrematando todo
estudo realizado com conclusdes obtidas apdés a profunda andlise da tematica
proposta, de forma a demonstrar fundamentalmente se o condenado reabilitado sera
eternamente inidbneo, ou se a idoneidade n&do pode ser considerada,
fundamentando-se somente na condenacdo, como forma de discriminacdo eterna
daquele que ja cumpriu sua pena, impossibilitando assim sua completa reinsercédo

na sociedade.
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1 CONSIDERACOES ACERCA DA PENA

A pena € num conceito simplificado a sancédo imposta pelo Estado ao agente
que pratica um crime, notadamente fato tipico, ilicito e culpavel. Com a penalizacéao
pretende-se mais que punir o infrator, a finalidade precipua é coibir novas
empreitadas criminosas e reeduca-lo para o retorno ao convivio social.

Com a pratica de um crime o agente adquire uma espécie de divida com a
sociedade, e ap6s a extingdo ou cumprimento desta ndo ha mais que se falar na
punicdo pretérita, tdo pouco pode o agente devidamente reabilitado sofrer qualquer
espécie de preconceito ou retaliagdo com fundamento em tal crime/punicao.

Sabendo que no Brasil ndo ha, em tempos normais, penas perpétuas, e que
na punicdo do agente infrator ndo ha pretensdo de marca-lo perpetuamente pelo
crime cometido, o delineamento da pena no direito brasileiro € de fundamental
importancia ao presente estudo.

O conhecimento de tal instituto, suas implicacbes e finalidades, permitira
definir se o condenado reabilitado devera ou ndo ser eternamente marcado pela
penalizagdo sofrida e, consequentemente, se tal fundamento pode motivar sua nao
habilitacdo em concurso publico por inidoneidade moral.

Sendo a pena um efeito da condenacdo e a reabilitacdo um direito do
condenado que garante o retorno de todos os direitos suprimidos pela sentenca e o
sigilo de sua condenacéo, é fundamental a qualquer estudo que aborde o instituto da
reabilitacdo uma abordagem detalhada da pena, tendo em vista que é justamente
dessa sanc¢ao que priva o condenado de determinados direitos que surge, apds seu
cumprimento, e alguns outros requisitos legalmente elencados, a possibilidade de
um condenado receber os beneficios da condenacéo.

A andlise proposta neste capitulo é um alicerce fundamental para subsidiar o
estudo proposto na presente monografia, sem o qual é impossivel definir a extensao
de uma condenacdo e dos efeitos por ela gerados.

Em razdo disso, é imprescindivel adentrar no universo da penalizacéo,
conhecendo a pena desde seus primordios, como forma de compreender tal sangéo
principalmente no tocante a sua definicéo e finalidades.

Sendo a reabilitacdo um direito concedido a condenado apdés cumprir sua

pena, que traz a garantia de sigilo da condenacdo e ampara a reinser¢cdo do
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condenado na sociedade, o estudo a ser desenvolvido acerca da pena

preliminarmente ao tema central se mostra fundamentalmente indispensavel.
1.1 Contexto historico e geral a respeito da pena como punicao

Apesar da caracteristica de ser social, os predicados pessoais e culturais
inerentes a cada pessoa acabam gerando conflitos, alguns, de natureza mais grave,
que comprometem a harmonia e equilibrio social, e por isso merecem maior
atencao.

A regulamentacdo da conduta humana através de normas que estabelecem
permissodes e abstencdes, direitos e obrigacdes, € imperiosa, visto que o homem por
si somente ndo € capaz de auto orientar-se no sentido do bem comum.

Prado (2013, p.63) informa que o Direito € um imprescindivel instrumento de
protecdo da ordem politica econémica e social, visto que o convivio em sociedade
necessita de uma regulamentacdo que assegure condicdes minimas de
desenvolvimento, existéncia e paz.

As leis por ele criadas figuram-se como o principal elemento assegurador da
unido em sociedade de homens, antes, independentes e isolados, fartos do estado
de guerra e da liberdade incerta e inutil (BECCARIA, 2013, p.31).

Assim, as leis sdo criadas para que a justica atinja o seu objetivo,
consagrando o interesse geral da sociedade, de modo que disciplina determinadas
situacdes, e para estas prevé consequéncias desagradaveis ao agente que nela se
enquadre, afim de que todos evitem condutas contrarias ao interesse social e
concomitantemente repreenda o descumprimento da lei (BURINI, 2007, p.18).

Neste contexto o direito penal tem um grande destaque visto a sua destinacéo
de protecdo aos bens juridico-penais essenciais ao individuo e a comunidade, ele
agrega ordem publica através da tutela das relagbes sociais e assisténcia a
conivéncia humana harmoniosa (PRADO, 2013, p.70).

Tendo em vista que a regulamentagédo da conduta n&o impede que os direitos
sejam violados, surge a pena, como consequéncia da pratica de um fato tipico, ilicito
e culpavel, infligida pelo Estado, valendo-se de seu ius puniendi, ao agente infrator
(GRECO, 2013, p.471).

Bitencourt (2011, p.514) informa que a pena é o recurso, utilizado pelo

Estado, que possibilita a convivéncia humana, necessario frente a imperfeicdo dos
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homens que por si somente ndo sdo capazes de regular o convivio de forma
harménica e satisfatoria.

Nota-se que a regulamentacdo da conduta € medida que se impde frente as
diferencas sociais e culturais e conflitos rotineiramente presenciados, pelo fato da
infragdo romper com o equilibrio e harmonia que devem haver na sociedade, e a
penalizacdo do agente é indispensavel para se prevenir novas condutas ilicitas,
repreendendo o agente causador e coibindo praticas ilicitas, seja por ele, seja por
qualquer outro.

O homem desde os primérdios de sua existéncia convive em sociedade e
este convivio sempre foi marcado por desavencas, e mesmo que nao positivadas,
como hoje, sempre houve normas de conduta a serem seguidas, cujo
descumprimento acarretava penalidades, de modo a reprimir e coibir condutas
improprias ou inaceitaveis.

Nucci (2014, p.53) informa que o ser humano sempre viveu agrupado e
“‘desde os primordios violou regras de convivéncia, ferindo os semelhantes e a
prépria comunidade onde vivia, tornando inexoravel a aplicacao de uma punigao”.

Para Bitencourt (2011, p.505) isso leva a crer que a propria penalizacao tem
sua origem paralela a existéncia humana, e, consequentemente, seu historico
também mescla-se a propria historia da humanidade.

Assim as penas, a maneira com que sdo impostas, e sua propria finalidade
evoluem com a evolucdo da sociedade, tendo em vista que devem acompanhar tal
desenvolvimento afim de atingir os objetivos para os quais foram criadas.

Numa perspectiva historica as penas sdo estudadas em quatro fases a saber,
vinganca privada, vinganca divina, vingancga publica e priséo.

O periodo da vinganca penal se caracteriza pelo intenso sentimento espiritual
e religioso, suas fases, privada, divina e publica ndo decorrem de uma evolucéo, tao
pouco demarcam periodos distintos (BITENCOURT, 2011, p.59).

A enorme influéncia da religido na vida dos ancestrais leva a concepc¢ao da
vingancga divina como uma forma de punicao atribuida por deuses ou divindades aos
gue infringiam as leis ou os costumes, neste sentido, “o Direito Penal impregnou-se
de sentido mistico desde seus primordios, jA que se devia reprimir o crime como
satisfacdo aos deuses pela ofensa praticada no grupo social” (MIRABETE, 2005,
p.36).
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Bitencourt (2011, p.59) assevera que neste periodo as penas tinham carater
fortemente religioso, aceitando como castigo dos deuses e manifestacdo divina
fendbmenos puramente naturais, o infrator era punido, muitas vezes com a vida, afim
de agradar a divindade e impedir novas manifestacdes por revolta divina.

Percebe-se que a vinganca divina ndo apresenta uma penalidade decorrente
de agressdo aos deveres de conduta, ligando a pena a um descontentamento dos
deuses, e ndo dos homens.

Ao revés, na vinganca privada a punicdo perde seu carater puramente
religioso, e se reveste da propria insatisfacdo dos homens com a conduta de seus
pares (NUCCI, 2009, p. 63).

Nessa vinganca a punicdo adquire carater pessoal, pois representa a
resposta da vitima a lesao sofrida. Dai a denominacéo vinganca privada dada esta
fase, na qual prevalecia a lei do mais forte, atribuindo-se a vitima o poder de punir
utilizando-se de todo o qualguer meio que dispusesse.

Para Lopes (2011, p.01) a pena, na vinganca privada, tinha carater
reparatério, a vinganca era de cunho pessoal sem critérios de proporcionalidade
uma vez que a pena era subordina aos interesses dos mais poderosos.

Goncalves (2008, p.18) alude que esta fase demarca a reacdo da sociedade
contra a conduta do individuo infrator, e por ndo haver 6rgdo competente para punir
atribuia-se tal poder ao préprio ofendido, que poderia inclusive contar com ajuda de
sua familia, amigos, entre outros, e como a puni¢cdo nao tinha qualquer limite em
geral ela ultrapassava a ofensa causada e atingia nao somente o ofensor, como
também sua familia e grupos ao qual pertencia.

Neste contexto, em razdo das reacdes desproporcionais da vitima em relacéo
ao mal sofrido, surge a Lei do Talido, com a conhecida definicdo “olho por olho,
dente por dente”, como forma de tracar parametros de proporcionalidade e equilibrio
entre a ofensa e a repressado, limitando a reacdo da vitima ao mal suportado
(NUCCI, 2009, p.63), 0 que se mostra um grande avanco, numa tentativa modesta
de humanizacgao da sancéo criminal (BITENCOURT, 2011, p.60).

Como ja era esperado, mesmo aderindo aos parametros da proporcionalidade
como forma de impedir reacbes exageradas, a vinganca privada ndao manteve,

vejamos:
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[...] Na realidade a justica pelas préprias m&os nunca teve sucesso, pois
implicava, na esséncia, em auténtica forma de agressdo. Diante disso,
terminava gerando uma contra reacdo e o circulo vicioso tendia levar ao
exterminio de clas e grupos. (NUCCI, 2009, p.62).

Com o perigo eminente da continuidade da vinganca privada devido a sua
tendéncia destruidora, surge a chamada vinganga publica, na qual ha uma
centralizacdo do poder com a atribuicdo da funcdo punitiva aos chefes das tribos ou
clas (NUCCI, 2009, p. 63).

Cezar Roberto Bitencourt (2011, p.61) alude que a melhor organizacdo social
fez com que o Estado afastasse a vindita privada “assumindo o poder-dever de
manter a ordem e seguranca social, surgindo a vinganca publica, que, nos seus
primordios, manteve absoluta identidade entre poder divino e poder politico”, o autor
salienta ainda que a seguranca primordial era a dos soberanos, e a aplicacado das
penas ainda se davam de maneira cruel.

Na vinganca publica, ndo obstante a centralizacdo do poder punitivo, que
retirou o carater pessoal da punicéo, prevaleceu o interesse daqueles que detinham
mais poder, e a populacdo de maneira geral passou a ser vitima desse sistema
ficando a mercé da crueldade dos poderosos.

Esse cenario, consoante Mirabete (2005, p.38), inicia a condenac¢do social ao
modelo de punicdo utilizado, a forma com que a condenacdo era atribuida e a
crueldade com que se dava, dando luz ao periodo humanitario no qual critica-se o
sistema punitivo e exigem-se reformas tanto das leis quanto da administracdo da
justica.

Apesar das criticas, o0 sistema estava enrijecido pelo poder daqueles que o
controlavam, dai a grande dificuldade de combaté-lo, quando entdo o crescente
repudio social leva juristas, moralistas e fildsofos a defender com mais afinco a
dignidade da pessoa humana e as liberdades individuais, censurando
declaradamente o modelo penal vigente.

Esse movimento de ideias, conhecido por lluminismo, tiveram por finalidade
combater o regime absolutista e reformar o sistema punitivo vigente.

Corroborando Nucci (2009, p.64-65) colaciona:

E inequivoco que o processo de modernizacdo do direito penal somente
teve inicio com o lluminismo, a partir das contribuicbes de Betham
(Inglaterra), Montesquieu e Voltaire (Franga), Hommel e Feurbach

(Alemanha), Beccaria, Filangieri e Pagano (ltalia). Houve preocupacao com
a racionalizagcdo na aplicacdo das penas, combatendo-se o reinante arbitrio
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judiciario. A inspiragdo contratualista voltava-se ao banimento do terrorismo
punitivo uma vez que cada cidaddo teria renunciado a uma por¢éo de
liberdade para delegar ao Estado a tarefa de punir, nos limites da
necessdria defesa social. A pena ganha um contorno de utilidade, destinada
a prevenir delitos e ndo somente castigar.

O mesmo autor afirma ainda que em 1789 o pensamento iluminista se
consagra na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, com isso as penas
sao abrandadas, elimina-se a tortura e confere-se proporcionalidade entre o delito e
a sancao (NUCCI, 2009, p. 65).

Com a progresso o0 sistema punitivo surge, a partir do século XVII, a pena de
prisdo, que consolidou-se no século XIX como forma de punicdo em substituicdo as
penas cruéis e desproporcionais.

Neste ponto, ressalta-se que a privacao da liberdade como sanc¢do penal nos
moldes atuais distingue-se da prisdo na antiguidade, esta servia inicialmente para
custodia e contencao, ja aquela decorre da Escola Positivista, na qual o homem € o
centro do direito penal e a pena assume funcédo primordial de ressocializagdo do
delinquente (LOPES, 2011, p. 03).

Com a escola positivista o criminoso € um produto da sociedade, “visualiza-se
sobretudo o homem-delinquente e ndo o fato praticado, motivo pelo qual a pena nao
necessitava representar castigo, mas tinha carater preventivo, isto é, até quando
fosse util poderia ser aplicada” (NUCCI, 2009, p.71).

Especificamente no cenério brasileiro com a outorga, em 1824, da primeira
Constituicao, a qual estabeleceu a criacdo de um Cédigo Criminal, a prisédo passa a
ser a pena aplicada em decorréncia dos delitos substituindo assim castigos abusivos
e penas corporais (LOPES, 2011, p.04).

Desde entdo muito se evoluiu no que tange a penalizacéo e suas finalidades,
em 1984 as penas passam a ser restritas a privacdo de liberdade, restritiva de
direitos e penas pecuniarias, além da previsdo de um regime progressivo para
cumprimento da pena (LOPES, 2011, p.04).

Entretanto, a pena de prisdo jA ndo se mostra tdo eficaz em razéo de seu
elevado custeamento e principalmente por frustrar a finalidade de ressocializadora
da pena. A ineficicia do sistema prisional é visivelmente notada pela sociedade que
vive cada vez mais temerosa com a quantidade de criminosos que se aglomeram

nas prisdes e na maior parte das vezes saem de la piores que entraram.
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Tudo isso traz a lume os movimentos favoraveis as penas alternativas a
prisdo, como forma de melhor cumprir a finalidade ressocializadora da pena,
reeducar o infrator para que nao reincida nas praticas criminosas.

Atualmente, as penas alternativas, concebidas por sancdes diversas e menos
graves que a perda da liberdade (DOTTI, 2005, p. 444), revelam-se como uma
eficaz alternativa ao sistema prisional claramente ineficiente, que obsta a privagao
da liberdade reeducar e ressocializar do condenado, através de medidas punitivas
mais adequadas ao crime e pessoa do infrator (BITENCOURT, 2011, p. 550).

Conforme Paulo Jose Freire Teotonio (2009) as penas alternativas
representam o caminho mais viavel para o direito penal contemporéaneo, tendo em
vista a inadequacao do sistema carcerario nacional que ndo produz no cumprimento
da pena os resultados esperados pela sociedade, tal qual reeducacao e reabilitacdo
do condenado.

O mesmo autor ainda pondera sobre os elevados custos de manutencgéo dos
estabelecimentos penais que captam recursos que poderiam ser utilizados em prol
da populacdo, financiando por exemplo investimentos em educacdo e salde
(TEOTONIO, 2009).

Em equivalente sentido José Carlos de Oliveira (2008) em suas reflexdes

acerca das penas alternativas assevera que:

[...] Aideia é, em Ultima analise, manter o direito penal como instrumento de
controle social, porém dando preferéncia - em relacé@o as infracdes menores
praticadas por pessoas primarias e de bons antecedentes - as penas e
medidas alternativas a prisao.

O gue esta por tras disso tudo é a faléncia da pena tradicional, isto é,
da prisdo, pois se de um lado, apesar dos seus altos custos, ndo
ressocializa, de outro, € altamente agressiva _aos _direitos
fundamentais. Dai a busca de alternativas capazes de cumprir 0 mesmo
papel, com menos custos sociais e menos estigmatizante. (grifo nosso)

Dados concretos apresentados por representantes do Ministério da Justica
durante semindrio sobre 'Educacéo no Sistema Prisional’, promovido pela Comisséo
de Educacdo da Céamara dos Deputados, em abril de 2014, mostram que “hoje, a
populacdo carceraria do Brasil atinge um total de 574 mil pessoas, e metade é
reincidente” o que contribui para afirmagao da atual faléncia do sistema prisional.
(MACEDO, 2014).

Recentemente a CNBB — Comissédo Nacional dos Bispos do Brasil apontou

faléncia do sistema carcerario brasileiro e cobrou reforma urgente, mencionando que
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‘nossas prisbes nao possibilitam uma vida digna e uma reinser¢cdo social”
(LABOISSIERE, 2014)

Seguindo esses pensamentos favoraveis as alterativas diversas a prisdo para
cumprimento da pena, Cardoso (2010) informa que ndo obstante ter representado
uma grande evolugdo na época, atualmente “a pena de prisdo nédo tem
correspondido com as finalidades de recuperacéo do preso e no sistema de penas

privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicao”.
1.2 Conceito e caracteristicas da pena no ambito juridico nacional

No conceito atribuido por Barros (2011, p. 448) “pena € a sangao, consistente
na privacdo de determinados bens juridicos, que o Estado impde contra a pratica de
um fato definido na lei como crime”.

De forma simples e completa Nucci (2014, p.51) define a pena por “sangéo
imposta pelo Estado, valendo-se do devido processo legal ao autor da infracédo
penal, como retribuicdo ao delito perpetrado e prevengao de novos crimes”.

Por seu turno, Dotti (2005, p.433) destaca que a pena € a san¢do imposta
pelo Estado em retribuicdo a uma infracdo que visa também a prevencéo de novas
transgressfes ao direito, consistente no sacrificio de bens juridicos do delinquente,
gue perde ou tem restringido alguns de seus direitos.

Deste modo a pena € o efeito primario da condenacéo, é o instrumento que
do qual o Estado se vale para cumprir os fins do Direito Penal materializando-se
como consequéncia principal da prética criminosa (JUNQUEIRA; VANZOLINI, 2014,
p.647).

A pena é consequéncia natural da empreitada criminosa, que deve ser
imposta sempre que houver a pratica de um fato descrito como crime, notadamente
ato tipico, antijuridico e culpavel (GRECO, 2013, p.471).

No Brasil, conforme o art. 32 do Cddigo Penal as penas podem ser privativas
de liberdade, restritiva de direitos ou multa, sendo que as duas ultimas espécies,
diversas a prisdo, sdo denominadas penas alternativas aplicadas aos delitos de
menor potencial ofensivo.

Tais alternativas, a retirada do infrator do convivio social, representam todas
as sancfes menos desagradaveis que a privacdo da liberdade pela recluséo,

detencéo ou prisdo simples (DOTTI, 2005, p.444).
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As penas alternativas com natureza juridica de sancdo penal autbnoma e

substitutiva sdo de acordo com Nucci (2014, p.256):

[...] consideradas alternativas as privativas de liberdade, expressamente
previstas em lei, tendo por fim evitar o encarceramento de determinados
criminosos, autores de infracBes penais consideradas mais leves,
promovendo-lhes a reeducacédo por meio de restricées a certos direitos.

Além da pena de multa, as penas alternativas, elencadas pelo texto legal
como restritivas de direito sdo: prestacdo pecuniaria, prestacdo de servico a
comunidade, perda de bens e valores, limitacdo de fim de semana e interdicao
temporaria de direitos (CP, Art. 43).

No entendimento do Superior Tribunal de Justica, a prisdo deve ser vista
como Ultima alternativa, destinada somente as infracées de maior potencial ofensivo,

vejamos:

Em compasso com o principio da individualizagdo da pena, bem assim, com
o direito penal propugnador da pena de prisdo como Ultima ratio, destinada
as infracbes de maior gravidade, tem-se por apropriada a concessao da
substituicdo de pena, a qual, mais que beneficio, consubstancia-se direito
publico subjetivo do apenado, se presentes 0s requisitos para o seu
deferimento. (HC 158842/SP, 62 T., j. 17.06.2010, v.u., rel. Min. Og
Fernandes).

Esse modelo sancionatério se mostra bastante promissor frente a ineficacia
no alcance dos objetivos da pena de prisdo por substituir execucdo de curtas penas
em estabelecimentos prisionais por outras medidas mais adequadas ao delinquente
tendo em vista a natureza e condi¢coes em que o crime foi cometido, bem como as
caracteristicas pessoais do agente (BITENCOURT, 2011, p. 550).

Entretanto, conforme Nucci (2014, p.321) a pena privativa de liberdade ainda
tem sua aplicacdo plausivel e justa em casos de delitos mais graves, a exemplo
daqueles que atentam contra a vida e integridade da pessoa humana, e mesmo com
tantas criticas ndo pode ser considerada falida enquanto ndo houver outra solucdo
para punicao efetiva e eficaz para tais delitos.

Independente da espécie, a pena, sua cominacdo e aplicacdo deve seguir
alguns principios, em sua maioria decorrentes da prépria Constituicdo, que se
desdobram em verdadeiras caracteristicas da pena, sao eles: proporcionalidade,
legalidade, personalidade, humanidade, inderrogabilidade, e individualidade (NUCCI,
2009, p.379).
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A legalidade decorre da maxima do direito “ndo ha crime sem lei anterior que
o defina, ndo a pena sem previa cominagao legal” prevista no texto constitucional
(Art. 5°, XXXIX) e reafirmada no primeiro artigo do Cddigo Penal (Art. 1°), de modo
gque somente sera aplicada qualquer penalidade se o agente tiver sua conduta
enquadrada num tipo penal preexistente.

Em sentindo equivalente, Nucci (2014, p.34) colaciona que “o principio, da
legalidade em matéria penal, equivale a reserva legal, isto €, somente a lei penal (lei
em sentido estrito como norma emanada do Congresso Nacional) proporciona o
nascimento da figura abstrata do crime [...] bem como o surgimento da pena”.

Induvidosamente tal preceito representa uma garantia de liberdade da
pessoa, limitando o arbitrio do Estado que fica adstrito as punicdes em lei
mencionadas (BARROS, 2011, p.447), constituindo um dos mais importantes pilares
do Direito Penal (JUNQUEIRA; VANZOLINI, 2012, p.33).

Seguindo os preceitos legais a pena deve ser proporcional e individualizada,
isso em decorréncia do art. 59 do Cdodigo Penal que determina a punicdo do agente
de acordo com as suas caracteristicas e peculiaridades do crime.

A proporcionalidade garante a harmonia dos principios constitucionais e
normas infraconstitucionais, sendo de extrema importancia adequar a penalidade ao
crime concretamente cometido (NUCCI, 2014, p.36).

O principio da individualizacao “significa a concretizagao da justica em atribuir
a cada um o que é seu, a casa um o que efetivamente merece” (NUCCI, 2014, p.
321), resguarda o valor do individuo e obriga a interpretacdo da lei
fundamentalmente embasada no caso concreto, proibindo-se abstracdes ou
generalizacBes, deste modo, em sua obra dedicada a individualizacdo da pena,
Nucci (2014, p.25) estabelece:

A individualizac@o da pena tem o significado de eleger a justa e adequada
sanc¢édo penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre
0 sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais infratores, ainda que
coaurores ou mesmo corréus. Sua finalidade e importancia é a funga da
padronizacdo da pena, da mecanizada ou computadorizada aplicagdo da
sancéo penal, prescindindo da figura do juiz, como ser pensando, adotando-
se em seu lugar qualquer programa ou método que leve a pena
preestabelecida, segundo um modelo unificado, empobrecido e, sem
davida, injusto.

Salientado ainda que a individualizag&o, descrita por Nucci (2009, p.74) como

vedacdo de padronizacdo da pena com sua consequente mensuracdao de acordo
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com o0 caso concreto, é igualmente apregoada pela Carta Politica de 1988 (Art. 5°,
XLVI).

Por seu turno, no posicionamento da Suprema Corte assevera-se que:

O processo de individualizacdo da pena é um caminhar no rumo da
personalizacdo da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés
momentos individuados e complementares: o legislativo, o judicial e o
executivo. Logo, a lei comum nédo tem forca de subtrais do juiz sentenciante
o poder-descer de impor ao delinquente a sancdo criminal que ele, juiz,
afigurar-se como expressdo de concreto balanceamento ou de uma
empirica ponderacdo de circunstancias objetivas com protagonizacdes
subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderacdo em concreto a opcao
juridico-positiva pela prevaléncia do razoavel sobre o racional; ditada pelo
permanente esforco do julgador para conciliar a seguranca e a justica
material. (HC 97256/RS, T. P., j 01.09.2010, v.u., rela Ayres Brrito).

Junqueira e Vanzolini (2014, p.482) defendem a individualizacdo como um
consectéario da isonomia, tendo em vista que infracdes penais e infratores desiguais
devem ser tratados na medida de suas disparidades.

Outra importante caracteristica da pena é a inderrogabilidade que, impedindo
omissdes da justica, obriga a aplicacdo da lei frente a prética, constatada, da
infracdo penal (NUCCI, 2009, p.378), ou seja, “a pena, desde que presentes 0s seus
pressupostos, deve ser aplicada e fielmente cumprida” (BARROS, 2011, p. 452).

Por seu turno a pessoalidade como caracteristica fundamental da pena
consagra o disposto no art. 5°, XLV da Carta Politica vigente e garante que a sancao
nao passara da pessoa do infrator.

Deste modo, Nucci (2014, p. 37) alude que além de prevista em lei e
proporcional ao delito, a pena nunca podera transcender a pessoa do delinquente
pois é sempre uma sancéao pessoal.

Em derradeiro, corolario do Estado Democratico de Direito e da dignidade da
pessoa humana, base de todo ordenamento juridico péatrio, firma-se o carater
humanitario da pena (DOTTI, 2005, p.439; SANTOS, 1998, p.36), que garante o
respeito a integridade moral e fisica do apenado (NUCCI, 2009, p.379), reafirmando
o0 dever de se respeitar todos os direitos inerentes ao homem apregoados pela
Constituicao Federal.

O contorno humanitario assegura que “o condenado nao perde sua condigao
humana e continua resguardado em tudo o que se relaciona a sua dignidade, bem
como todos os direitos ndo atingidos pela sentengca condenatdria” (JUNQUEIRA;
VANZOLINO, 2014, p.478).
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Corroborando Nucci (2014, p.38) menciona:

Adotou a Constituicdo Federal o principio da humanidade das penas,
significando deva o Estado, através da utilizacdo das regras de Direito
Penal, pautar-se pela benevoléncia na aplicagdo da sancdo penal,
buscando o bem-estar de todas na comunidade, inclusive dos condenados,
gue ndo merecem ser excluidos somente porque delinquiram, observando-
se constituir uma das finalidades da pena uma das finalidades da pena a
sua ressocializacao (art. 1°, Lei 7210/84).

Ao discorrer sobre a humanizacéo Barros (2011, p. 453) e Nucci (2014, p. 38)
igualmente asseveram que é justamente do principio em tela que se extraem a
proibicdo de penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis, bem como a garantia do respeito a sua integridade fisica e
moral.

Neste ponto, tem-se um fundamento de importancia capital ao presente
trabalho, a proibicdo das penas de carater perpétuo pela Carta Maior de nosso
ordenamento, cujos postulados sdo de seguimento obrigatério e encontram-se
hierarquicamente superiores a qualquer outra norma.

Para Junqueira e Vanzolini (2014, p.479) a vedacao a penalidades perpetuas
amoldam-se no carater humanitario pois “de nada adianta preservar o corpo e
fulminar o espirito do condenado com a certeza do confinamento eterno,
arrebatando-lhe toda esperanca de oportunidade de livre busca de sua felicidade”.

Destaca-se que se as penalidades ndo podem ser perpétuas tdo pouco
qualquer de suas consequéncias podera perdurar pela eternidade, assim ndo que se
falar em idoneidade moral somente embasada nhuma condenacéo passada, que pela
reabilitacdo deve ser seu sigilo resguardado.

Todo esse conjunto de principios caracterizadores e norteadores da pena e
sua aplicacdo servem para limitar o poder do Estado, de modo que seu ius puniend

nao seja arbitrariamente utilizado.

1.3 Finalidades da pena

Quando um delito é praticado nasce para 0 agente consequéncias juridicas
oriundas da infracdo por ele cometida, na seara penal, a consequéncia direta do

crime é a penalizagdo do agente consistente na privacdo ou restricdo de bens
juridicos a ele pertencentes (LOPES, 2011, p.05).
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Importa-nos neste momento entender qual a finalidade desta penalizacéo, o
porqué de se prever a pena consequentemente punir o delinquente.
Junqueira e Vanzolini (2014, p.466-467) ao tratarem da finalidade da pena

mencionam as teorias absolutas, relativas e mistas:

Para as teorias absolutas, a pena teria a funcdo predominantemente
retributiva, ou seja, teria como objetivo compensar o mal do crime. Para as
teorias relativas, a pena teria como funcao prevenir novos crimes, ou seja,
teria um objetivo futuro. Para as teorias mistas, por fim, a pena teria as duas
finalidades anteriormente definidas, ou seja, a retribuicdo pelo mal do crime
e a prevencdo de novas infracées.

A teoria absoluta defensora do carater unicamente retributivo da pena, onde
essa representa “um mal justo para punir um mal injusto” (LOPES, 2011, p.05) nao
se amolda aos padrdes atuais do sistema punitivo, tendo em vista que a finalidade
da pena claramente ultrapassa a retribuicéo pelo mal causado.

Por seu turno as teorias relativas que defendem o carater puramente
preventivo da pena igualmente ndo sobrevivem no cenéario contemporaneo, que
fundamenta as a repressao e prevencdo como finalidades inerentes a pena.

Assim as teorias ecléticas ou mistas, que formam-se pela justaposicdo das
propostas das teorias absolutas e relativas, aceitando que a pena possui mais de
uma finalidade sdo as que melhor se adequam no contexto juridico atual
(JUNQUEIRA, VANZOLINI, 2014, p.476).

Seguindo tal teoria mista, Dotti (2005, p. 434) salienta a dupla finalidade da
pena: repressao e prevencdo, de modo que para o autor a penalizacdo pela pratica
de um ato reprovavel, descrito na lei como crime, € necessaria por dois aspectos,
para reprimir o agente pela acdo que atinge toda sociedade e também se prevenir
novas condutas ilicitas, tanto pelo agente quanto por outrem, através do temor de se
ter sacrificados seus direitos.

Nucci (2009, p.371) também defende a dupla finalidade, retributiva e
preventiva da pena, colacionando que a pena:

E a sancdo imposta pelo Estado, através da acéo penal, ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevengdo a novos crimes.
O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e
especial, que se subdividem em outros dois aspectos geral e especial, que
se subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques: a) geral negativo,
significando o poder intimidativo que ela representa a toda sociedade,
destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando
a existéncia e eficiéncia do direito penal; c) especial negativo, significando a
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intimidacdo ao autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo,
recolhendo-o ao carcere quando necessario e evitando a pratica de outras
infracdes penais; d) especial positivo, que consiste na proposta de
ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio social quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.

De acordo com os ensinamentos de Nucci (2009, p.371) o carater preventivo
da pena tem quatro enfoques, geral positivo e negativo, e especial negativo e
positivo. Em suma isso indica que a pena destina-se a reafirmar a existéncia e
eficacia do direito, intimidar ndo somente o condenado mas toda a sociedade, tendo
também o objetivo de recuperacdo do infrator, por meio de sua ressocializacéo, de
modo que ele retorne a sociedade consciente de seus deveres e direitos.

A finalidade preventiva da pena tem inicio com a propria descricdo do tipo
penal e cominacado da sancdo, de modo que o temor pela penalidade coibe a pratica
criminosa por meio da conscientizacdo da coletividade do valor atribuido a
determinado bem juridicamente protegido (BARROS, 2014, p.450).

Num contexto moderno Barros (2014, p.250), faz aluséo a triplice finalidade
da pena, sdo elas, reeducativa, retributiva e preventiva. A reeducacao, inobstante
sua ndo mencao como finalidade primaria da pena por alguns autores, amolda-se no
interior da finalidade preventiva, uma vez que para prevenir é induvidosamente
necessario reeducar o infrator para que ele nao incida novamente em préticas
criminosas, ou seja, educa-lo para ndo mais descumprir a lei.

O carater retributivo da pena decorre da “divida” que o delinquente assume
perante a sociedade sempre que atenta contra normas criminais, assim ele deve
pagar pelo mal que causou.

Dentro dos parametros legais, de forma individualizada e proporcional a pena
imposta deve servir para que o condenado quite sua divida e torne-se novamente
apto ao convivio em sociedade, o qual exige a obediéncia as normas positivas, para
que haja harmonia no convivio humano.

A prevencéo é induvidosamente a funcao primordial da sancao, pois de nada
adianta retribuir o mal causado se apés o cumprimento da penalidade o infrator
voltar a reincidir em praticas criminosas, a pena deste modo deve acima de tudo
cumprir com essa primordial finalidade, e assim coibir os crimes seja pelo agente ja
punido, seja por qualquer outro ser pertencente a sociedade.

Pelo exposto a pena é a sancdo atribuida pelo Estado, através do devido

processo legal, com fulcro retribuicdo, na coibicdo e prevencgéo do crime, que tem a
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finalidade de reeducar o infrator, se preciso retirando-o do convivio social pelo tempo
necessario para sua ressocializacdo, e também apresentar para sociedade quéo
desagradaveis podem ser as consequéncias da pratica criminosa afim de evitar
novas infracdes (NUCCI, 2009, p.379).

Assim, sem entrar no mérito da eficAcia do sistema prisional brasileiro, o
cumprimento da pena pelo condenado quita sua divida com a sociedade e,
teoricamente, torna-o habil para convivéncia social e reestabelecimento de todos os
direitos que foram atingidos pela condenacdo, vedando qualquer tipo de
discriminagdo em raz&do da condenacao passada, 0 que consequentemente impede
a sua inabilitacdo em concurso por falta de idoneidade com justificativa pautada na

condenacéo pela qual ja obteve seu direito de reabilitacao.
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2 REABILITACAO CRIMINAL E RESSOCIALIZACAO

Conforme visto, a penalizacéo € o efeito direto da pratica de um crime, a qual
tem por finalidade retribuir o mal causado e prevenir novos delitos pelo condenado e
por toda a sociedade.

Entretanto, a condenacdo e seus efeitos ndo tém o condao de perdurar
eternamente, ao reves, a pena € uma forma do infrator quitar a divida que assumiu
perante a sociedade em decorréncia do delito cometido, bem como ser reeducado
para ndo mais praticar crimes.

Na condenagdo, o infrator tem alguns de seus direitos temporariamente
suprimidos, os quais ele retoma apdés o cumprimento ou extincdo da pena, desde
gue cumpridas as exigéncias legais.

Este retorno ao estado anterior & condenacgdo é legalmente firmado pela
reabilitagdo criminal, instituto destinado a restituir o condenado todos os direitos
suprimidos pela condenacédo, bem como garantir o sigilo sobre qualquer informacao
relativa a condenacéao.

Tudo isso tem o0 escopo de permitir que o reabilitado retome sua vida
normalmente, reinserindo-o na sociedade sem qualquer forma de discriminagéo,
seguindo a méxima ressocializadora da pena, por meio da qual o individuo durante o
cumprimento da penalidade imposta foi devidamente preparado para o retorno ao
convivio social, ndo podendo haver entre ele e qualquer outro cidaddo qualquer
disting&o ou discriminagao.

O presente capitulo, destinado a andlise do instituto da reabilitacdo criminal
bem como consideracdes acerca da ressocializacdo do condenado, tem importancia
fundamental ao estudo proposto tendo em vista ser justamente o reabilitado que
corre o risco eminente de exclusdo do concurso publico por possivel inidoneidade
moral.

Somente conhecendo a reabilitacdo, seu conceito, requisitos e implicacdes,
bem como melhor fundamentando a finalidade ressocializadora da pena, sera
possivel entender se ha, ou nédo, legalidade na perpetuacdo das consequéncias de

uma condenacao.

2.1 Reabilitacao criminal: conceito e finalidade
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A Lei Maior brasileira proibe a penalidade de carater perpétuo (CF, art. 5°,
XLVII, b), o que leva a conclusdo de que a condenacéo, notadamente quanto aos
seus efeitos, também ndo podera ser eterna.

Consequentemente, apds o cumprimento ou extingdo da pena, salvo a
permissdo legal, nada mais deverd constar sobre o condenado/condenagdo em
atestados e certiddes fornecidas pelas autoridades policiais ou por auxiliares da
Justica, como bem informa o art. 202 da Lei de Execucédo Penal.

Justamente o instituto da reabilitacdo criminal que dara aplicabilidade plena
aos preceitos legais retro mencionados, garantindo ao apenado o sigilo dos registros
do processo e da condenacao (CP, Art. 93).

A reabilitacdo foi inserida nos artigos 93, 94 e 95 do Cddigo Penal vigente,
pela Lei N° 7.209/84, que alterou diversos dispositivos do citado codigo. Tal medida
politico-criminal volta-se para a reinsergdo social do condenado, retirando-lhe o peso
da condenacéo frente a sociedade, através do sigilo de seus antecedentes (PRADO,
2013, p.773).

Na visdo de Capez (2009, p.518) trata-se de uma causa suspensiva dos
efeitos da condenacado, que se reveste em um beneficio para o apenado, que visa
restaurar a situacdo que este tinha anteriormente a condenacdo, por meio da
retirada das anotacdes de seu boletim de antecedentes.

No conceito atribuido por Menezes (2002, p.01) tem-se que:

Reabilitagdo é a declaragdo judicial de que o condenado cumpriu (ou foi
julgada extinta por outra forma) a sua condenacao, estando apto a viver em
sociedade, devendo desaparecer os efeitos decorrentes da sentenca
criminal e ser imposto sigilo sobre os registros dos antecedentes criminais.

Por sua vez, Lima (2011) define a reabilitagdo como “um beneficio juridico
criado com o intuito de restituir o condenado ao seu status quo ante, ou seja, para
sua situacdo anterior a condenacgdo, retirando de sua ficha de antecedentes
criminais as anotacdes negativas nela apostas”.

N&o obstante sua definicdo por algumas doutrinas como beneficio, é de bom
alvitre mencionar que a reabilitagdo é um direito, tendo em vista que preenchidos os
requisitos de sua concessao ela deve ser concedida, mas por outro lado ela é por
vezes mencionadas como um beneficio pelo fato das beneficies que ela possibilita

ao condenado.
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Neste ponto é valido destacar que, sendo um direito daquele que ja cumpriu
sua pena e se mostrou habilitado a recebé-lo, a reabilitagdo cria um marco na vida
daquele que ja foi condenado, impedindo qualquer tipo de diferenciacéo
fundamentada na condenacédo entre ele e outro candidato num concurso publico,
acOes discriminatorias ferem esse direito e impede que a reabilitagcdo cumpra com
seu papel.

Destarte a “reabilitacdo € a medida juridica destinada a produzir sigilo dos
antecedentes criminais do acusado e a restaurar os direitos atingidos pelo efeito
secundério especifico da condenagao” (BARROS, 2011, p. 583).

A finalidade da reabilitacdo € a cessacdo dos efeitos penais da sentenca
condenatodria e a garantia de sigilo sob qualquer noticia da condenacéo. Nota-se que
nao ha extingdo da condenacédo, que existiu e ja foi cumprida, mas tdo somente
suspenséao de seus efeitos, retomando o condenado todos os direitos suprimidos por
tal condenacéo (MENEZES, 2012, p.02).

Neste mesmo sentido Barros (2011, p. 584) alude que a reabilitacdo néo
rescinde a condenacdo, muito menos € causa extintiva de punibilidade, ela tédo
somente faz cessar os efeitos da condenacédo, permitindo ao condenado o retorno,

no que tange seus direitos, ao status quo ante.

2.1.1 Condicbes e processamento da reabilitacéo

Barros (2011, p. 584-585) informa que a reabilitacdo exige duas condicdes
subjetivas, domicilio no pais nos dois anos posteriores a extincdo da pena e bom
comportamento publico e privado durante esse tempo e em termos objetivo a

também exige-se dois requisitos, sao eles:

a) decurso do prazo de dois anos a contar da extingdo da pena, computa-se
nesse prazo o periodo de prova do sursis e do livi.amento condicional,
sendo sobrevier revogacdo; b) reparacéo do dano, salvo impossibilidade de
o fazer; exclui-se esse requisito se o crime nao produziu danos materiais ou
se ocorreu a prescri¢ao da divida.

Do caput do art. 94, extrai-se as condi¢cdes para a reabilitacdo: transito em
julgado da sentenca condenatéria e decurso do periodo de dois anos apos a
extingdo da pena ou fim da sua execucdo (PRADO, 2013, p.774).
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Em relagdo ao prazo de dois anos, Menezes (2002, p.03) apresenta a

seguinte regra para sua contagem:

a) Na extincdo da pena: devera ser feito a partir do dia em que,
efetivamente, ocorreu a prescricdo da pena, e ndo do ato de sua formal
declaracao.

b) No sursis: ndo ha caréncia para que o condenado possa requerer a
reabilitacdo, podendo fazé-lo assim que cumprida a pena pelo sursis ou
pelo liviamento condicional. O prazo comega a fluir a partir da audiéncia
admonitoria.

¢) Na medida de seguranca: o termo inicial do lapso é contado do término
da execuc¢do da medida de seguranga detentiva eventualmente imposta.

Grego (2013, p.667) lembra que além do prazo acima a concessdo de tal
beneficio condiciona-se ainda ao cumprimento de pré-requisitos em lei fixados. Sao
eles: a) comprovacédo de residéncia no Brasil no prazo de dois anos apés o término
da (CP, Art. 94, 1); b) evidéncia constante e efetiva de bom comportamento publico e
privado (CP, Art. 94, II); c) ressarcimento, ou comprovacgdo de impossibilidade, do
dano ocasionado pela pratica criminosa (CP, Art. 94, IlI).

Preenchidos os pré-requisitos indispensaveis a concessao do beneficio em
tela o processamento da reabilitacdo dar-se por meio do requerimento para sua
concessdao, de modo que “a reabilitacdo deve ser requerida pelo condenado,
devidamente representado por advogado, perante o juizo de primeira instancia em
gue tramitou a sentenca penal condenatéria, ainda que a condenacéo |Ihe tenha sido
imposta em grau de recurso” (BARROS, 2011, p.585).

Caso o condenado nao preencha os requisitos, sejam estes de ordem objetiva
ou subjetiva, assim que ele conseguir comprovar tais requisitos ele podera
novamente solicitar a reabilitacdo, fundamentando-se na disposicdo do paragrafo
Unico do art. 94 do Cdédigo Penal, in verbis: “Negada a reabilitacdo, podera ser
requerida, a qualquer tempo, desde que o pedido seja instruido com novos
elementos comprobatdérios dos requisitos necessarios”.

Comprovando que preenche os requisitos, e requerendo-a nos ditames legais,
a reabilitacdo € um direito do condenado, o qual ndo pode ser negado sem a devida
fundamentacéo, e esta somente se ampara quando um ou mais pressupostos de

concessao ndo sao preenchidos.

2.1.2 A dignidade da pessoa humana na reabilitacdo criminal
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Consoante dispde o art. 1°, Ill, do texto constitucional “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem com fundamentos: [...]
a dignidade da pessoa humana”.

Segundo Novelino (2012, p.375), a dignidade da pessoa humana tem grande
destagque em nosso ordenamento constituindo o “nlcleo axiolégico do
constitucionalismo contemporaneo, a DPH € o valor constitucional supremo que ira
informar a criacdo, a interpretacdo e a aplicacdo de toda a ordem normativa
constitucional, sobretudo, o sistema de direitos fundamentais”.

A dignidade da pessoa humana pressupde que toda pessoa é merecedora de
respeito e protecdo, coloca todos os homens em situacdo de igualdade que
independe de classe social, cor, raca ou religido.

Com isso reconhece-se abertamente que o Estado e as normas legais por ele
aplicadas existem para os seres humanos de modo que

[...] @ pessoa ndo é simplesmente um reflexo da ordem juridica, mas, ao
contrdrio, deve constituir 0 seu objetivo supremo, sendo que na relagdo

entre o individuo e o Estado deve sempre haver uma presunc¢éo a favor do
ser humano e de sua personalidade (NOVELINO, 2012, p.375).

A reabilitacdo criminal como instituto garantidor do direito do condenado que
ja cumpriu a sua pena ter restituido todos os direitos atingidos pela condenacédo é
também corolario do principio da dignidade da pessoa humana, sob o qual se
fundamenta todo o ordenamento juridico brasileiro.

Aquele delinquente que sofre com as consequéncias de uma penalizacédo &
acima de tudo um ser humano que deve ter seus direitos protegidos e garantidos, se
por um momento a condenacdo suprime alguns desses direitos, por outro lado em
momento algum ela pode ferir sua dignidade.

Seguindo esse pensamento, € proibida qualquer forma de discriminacao
contra o agente condenado, e tento ele cumprido sua pena todos os direitos
suprimidos devem ser retomados em sua plenitude, o que leva a proibicdo de
discriminar alguém pela condenacédo passada (LIMA, 2011).

Junqueira e Vanzolini (2014, p.654) salientam que o condenado, mesmo apés
cumprir sua pena sofre uma marginalizagdo que afeta seu convivio social e

profissional.
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Tendo em vista que a discriminagdo daqueles que cumprem uma sancao
criminal ocorre rotineiramente, mesmo que de maneira involuntéria, sendo comum
‘recriminar aquele que saiu da prisdo, vendo-0 como uma ma-pessoa e nédo lhe
oportunizando direitos, pratica conduta mais cruel do que os castigos impostos pela
condenacdo” o instituto da reabilitagcdo surge com intuito de prevenir tal pratica,
através do sigilo sobre a condenacao, o que consequentemente também auxiliar4 na
ressocializacdo deste condenado (LIMA, 2011).

E de bom alvitre a mencéo da dignidade da pessoa humana contextualizada
com o instituto da reabilitacdo tendo em vista que tal garantia € suprema, e ndo pode
ser suprimida por editais de concurso ou leis infraconstitucionais.

Os fundamentos da Republica Federativa Brasileira afirmados na Constituicao
sdo hierarquicamente superiores a qualquer outra norma, de forma que ndo ha
qualquer “brecha” que permita a supressao dessa dignidade, de forma que nenhum
outro texto legal ou edital de concurso que reprima a dignidade da pessoa humana é
capaz de se manter frente ao direito patrio, notadamente CF/88, muito menos de
revogar ou impedir a efichcia deste ou de qualgquer outro mandamento
constitucional.

Pelo exposto a reabilitacdo serve para cessar todos os efeitos da condenacao
e ainda garantir o sigilo desta, com vistas a garantir a dignidade humana e permitir
ao reabilitado uma vida normal sem qualquer discriminacdo, afirmacao que também
se enquadra no caso de utilizacdo da condenacdo para fundamentar possivel

inidoneidade.

2.2 O carater ressocializador da reabilitacao

A doutrina patria enfatiza a dupla finalidade da pena, quais sejam, punitiva e
preventiva, e é justamente nesse segundo intuito que se assenta a ressocializacéo,
tendo em vista que tal medida sera responsavel por prevenir novas empreitadas
criminosas por parte do condenado.

Segundo Barros (2011, p.451), “o escopo da pena é a ressocializagao do
condenado, insto €, reeduca-lo para que, no futuro, possa reingressar ao convivio

social, prevenindo, assim, a pratica de novos crimes”.
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Dotti (1998, apud, ANJOS, 2008, p. 43) alude que, a ressocializagcdo, em
afirmacao ao carater humanitario, insere na pena a funcao de antidoto para o futuro,
de modo a educar o infrator para nao mais incidir em praticas criminosas.

A necessidade da ressocializacdo parte da premissa futura de que um dia o
apenado ir4 retornar para a sociedade e por isso a pena deve reinseri-lo ao corpo
social de maneira eficiente. A pena nao pode ser apenas reflexo da retribuicdo ao
mal causado, visando o previsto retorno ao bojo social, deve ser acima de tudo
educativa (HASSEMER, 2007, apud, ANJOS, 2008, p. 43).

Por ndo pertencer ao tema central deste trabalho, ndo sera realizada uma
andlise subjetiva do alcance ou ndo das finalidades da pena na atual execucao
penal nacional, com seus sistemas prisionais falidos e sem condicdo de
aplicabilidade das penas alternativas em sua plenitude.

Importa-nos compreender que, alcancada ou néo, a ressocializacdo é um dos
designios da pena que objetiva a reinsercdo na sociedade daquele que j& cometeu
alguma infracdo, mas foi conscientizado, reeducado, em relacdo as leis, para seu
retorno a sociedade ascender de forma segura, sem riscos de novos crimes por
parte daquele que cumpriu sua pena.

A prépria Lei de Execucédo penal apregoa a ressocializacdo como um de seus
objetivos, ao mencionar que tal execu¢do devera “proporcionar condicbes para a
harménica integracao social do condenado e do internado” (Art. 1°, Lei 7210/84, grifo
da autora ndo presente no texto original).

Anjos (2009, p.70-72) apresenta uma critica em relacéo a falta de consenso
doutrindrio acerca do conceito de ressocializacdo, que acaba por impedir a
efetividade de tal medida e um controle nacional sobre a mesma, pela falta da
ciéncia necesséaria de suas reais funcoes.

Por outro lado ele formula seu préprio conceito, mesclando as teorias de
maior aceitacdo, e, ao meu ver definindo de maneira objetiva essa tdo importante
funcao da pena que € a ressocializagdo como “melhora social do condenado, a ser
obtida na fase de execugao” (ANJOS, 2008, p.82).

Destarte como finalidade preventiva especial positiva da pena, a
ressocializacao é responsavel por preparar o condenado para se retorno ao convivio
em sociedade (NUCCI, 2009, P.371).

Nota-se que a ressocializacdo relaciona-se intimamente com a ideia de

educacao legal, ou seja, conhecimento das normas, suas implicacdes € a obrigacao
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de respeito em relagédo as mesmas, de modo que nao retorne a infringi-las e fique, o
apenado, apto a retornar a conviver socialmente.

A ressocialializacdo é um dos elementos sob os quais se firma a finalidade da
pena, corresponde ao preparo do delinquente para seu retorno ao convivio em
sociedade.

A sancgéao penal tem o escopo fundamental de reinserir de maneira eficiente o
condenado na sociedade apdés o cumprimento da pena e devida reeducacdo para
gue néo volte a praticar crimes.

Consoante Junqueira e Vanzolini (2014, p.654) muitas vezes o proprio fato de
ja ter cometido uma infragdo, mesmo que ja tenha pago o preco de suas acoes, faz
com que o agente sofra a marginalizacdo social, ele é colocado forgcosamente “a
margem da sociedade” pois vislumbra-se nele uma pessoa “anorma”, “naturalmente
ma” com a qual as pessoas nao querem conviver.

Com a reabilitacdo, o sigilo por ela consagrado, o agente tera maiores
oportunidades de levar uma vida normal, sem discriminacdes decorrentes da
condenacéo pela qual ja pagou ou deve sua pena extinta.

Nos ensinamentos de Lima (2011):

A reabilitagdo tem o intuito de ressocializar e esta tem como objetivo o
direito a humanizacdo do periodo de transicdo da vida condicionada na
instituicdo carceréria, ao direito a uma nova vida em paz com a sociedade.
Desse modo, aquele que delinquiu e cumpriu sua pena, passa a ser o
centro de reflex@o sobre a 6tica dos direitos humanos.

Assim sendo se o fundamento da ressocializacdo é a reinsercdo social do
condenado é papel da justica tracar meios que viabilizem tal funcédo, de modo que a
pena atinja eficazmente sua finalidade e o condenado néo sofra perpetuamente com
reflexos da condenacédo jA cumprida, neste contexto que insere-se a reabilitacéo,
com intuito de assegurar a ndo discriminagdo do condenado e possibilitar que ele

tenha uma vida normal como qualquer outro cidadéo.
2.3 Revogacao da reabilitacdo
A reabilitacdo € um direito do condenado que cumpre com sua pena quitando

assim a divida adquirida pelo cometimento de um fato tipico, ilicito e culpavel, que

além disso reparar o dano causado, ou evidenciar a impossibilidade de fazé-lo,
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comprovadamente muda sua postura, firmando um bom comportamento publico e
privado.

Mesmo se tratando de um direito a reabilitacdo pode ser revogada diante da
reincidéncia confirmada por sentenca condenatéria transitada em julgado, consoante
dispbe o art. 95 do Cdédigo Penal Art. “A reabilitacdo serd revogada, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como
reincidente, por deciséo definitiva, a pena que néo seja de multa”.

Pela disposicéo legal, a revogacdo desse direito/beneficio somente procede
guando cumulativamente houver o reconhecimento da reincidéncia e cominacdo de
pena diversa a de multa.

Além das condi¢cdes acima Menezes (2002, p.05) informa a necessidade de
gue o reabilitado seja condenado por sentenca definitiva (condenatdria transitada em
julgado) e que o novo delito seja deflagrado antes de cinco anos da extincdo da
primeira segundo o prazo do art. 64, | do Codigo Penal.

Igualmente Ney Moura Teles (apud, GRECO, 2013, p.670) informa que a

revogacao da reabilitacdo somente é permitida quando:

a) A condenacéo transitada em julgado posterior deve ser a pena privativa
de liberdade; b) a condenagdo deve se dar com o reconhecimento deque o
reabilitado é reincidente. O fato pelo qual o reabilitado ser4d condenado
devera, portanto ter ocorrido apds o transito em julgado da sentenca penal
que o condenou pelo crime anterior 9art. 63, do CP). Se, todavia, tiver
transcorrido cinco anos entre a data do cumprimento da pena anterior ou da
sua extingdo e o dato novo, computado nesse tempo o periodo de prova do
sursis e do livramento condicional, ndo se falara igualmente em reincidéncia
(art. 64, 1, CP).

Somente a presenca simultdnea de todos os requisitos tem o condao de
revogar a reabilitacdo e suspender os efeitos que ele gerou, retornando
consequentemente a suprimir os direitos atingidos pela condenacao.

Essa possibilidade de revogagcédo também garante, aquele que analisa a vida
pregressa de um candidato para averiguacao de sua idoneidade, subsidios para crer
gue o reabilitado ja ndo faz mais jus a qualquer duvida de sua idoneidade e
moralidade, uma vez que tem validada sua reabilitacdo e ndo ha contra ele nada que
o desabone penalmente.

Assim a reabilitacdo ndo gera um direito adquirido e imutével, por isso muitos
autores a destacam como beneficio ao invés de direito, por poder ser a qualquer

tempo revogada as beneficies e suspensos novamente todos os direitos atingidos
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pela convencéo, desde que todos os requisitos para cassacao da reabilitacdo sejam

simultaneamente verificados.
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3 A IDONEIDADE MORAL DO CANDIDATO REABILITADO E O CONCURSO
PUBLICO

Apés conhecidas as finalidades da pena e o carater ressocializador da
reabilitacdo, o presente capitulo destina-se a analisar, dentro do contexto
apresentado nos capitulos anteriores, a idoneidade moral de candidato reabilitado
para fins de concurso publico, apdés o mesmo ter sido aprovado nas provas e demais
critérios iniciais de selecéo do certame.

Os concursos publicos vém ganhando cada vez maior notoriedade, e na
mesma proporgao cresce a concorréncia. As poucas vagas ofertadas, em razao do
namero de candidatos, tornam imperiosa uma preparacdo excepcional para
enfrentar a fase de provas de conhecimentos.

Ocorre que em muitos casos tal etapa corresponde a uma das fases, dentre
outras nas quais o candidato deve ser considerado apto. Justamente nessas fases
posteriores, € que esta a exigéncia da idoneidade moral, que pode se transfigurar
em um uma analise puramente subjetiva feita por pessoal designado a esta
finalidade.

E certo que o cargo pulblico deve ser ocupado por pessoas moralmente
idéneas, entretanto, verificar tal idoneidade é algo que requer uma série de cuidados
e bom senso, pois dessa analise o candidato ja aprovado na fase de provas ou
provas e titulos, podera perder a chance de nomeacéo e posse em decorréncia de
inaptiddo nesse critério.

O intuito neste momento é verificar se ao analisar a idoneidade moral de um
candidato pode-se considerar a condenacdo da qual ja foi beneficiado pela
reabilitacdo. Se para fins de concurso publico que exija idoneidade o reabilitado sera
para sempre inapto ou se o instituto da reabilitacdo com seu carater ressocializador

tem o condédo de habilith-lo ao certame.
3.1 Concurso e o principio da moralidade da administracédo publica
O concurso é a forma legal de acesso aos cargos publicos. Seus

fundamentos encontram-se no proprio texto constitucional, que buscou estabelecer

um meio impessoal e criterioso para tornar o cargo publico acessivel a todos, bem
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como escolher os concorrentes mais qualificados e evitar arbitrariedades politicas na
administracdo da maquina publica.

O concurso publico é a forma mais democréatica de permitir-se a todos da
sociedade a ocupacdo de um cargo publico, ndo ligado a critérios politicos e
pessoais de selecdo, com todas as beneficies que o funcionalismo publico oferece,
dentre estas a estabilidade que é induvidosamente a mais interessante.

Contemporaneamente, nota-se um grande anseio pelo cargo publico por toda
a sociedade brasileira. Os concursos publicos destinados a selecionar o0s
concorrentes as vagas de maneira impessoal e criteriosa sdo cada vez mais
concorridos, principalmente pela estabilidade, elevada remuneracéo e beneficios de
custeio pago pela maioria dos oOrgdos publicos a seus funcionarios, como por
exemplo auxilio transporte, auxilio alimentacdo, salde suplementar, assisténcia pré-
escola ou auxilio creche, dentre outros.

A Carta Politica de 1988, consagrando o0s principios que regem a
administracdo publica, torna acessivel, desde que preenchidas as condicdes, a
todos os brasileiros e aos estrangeiros, na forma da lei, a investidura em cargos,
empregos e funcdes publicas, mediante aprovacdo em concurso publico (CF/88, Art.
37, lell).

A realizacdo de concursos como forma de acesso aos cargos publicos tem a
notoria finalidade de impedir os arbitrios e desmandos de governos que confundem
interesses publicos e particulares, oportunizando a todos, que preenchem os pré-
requisitos, concorrerem em igualdade de condicdes.

Os concursos tém fulcro na selecdo de pessoal apto e capacitado para o
exercicio da funcdo ao qual se destina, sendo que a selecdo também gradua a
capacidade dos concorrentes aprovados pela ordem de classificacdo e verifica o
cumprimento das exigéncias legais e contidas em edital (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2008, p.225).

A selecdo para o cargo publico ocorre primeiramente através de provas, ou
provas e titulos, a depender da natureza e complexidade do cargo (Art. 37, I,
CF/88). O processo de selecdo envolve procedimentos que vao desde a publicacao
do edital da selecédo, que visa levar a conhecimento de todos os interessados o
concurso, 0s moldes no qual seréa realizado e todos 0s requisitos da concorréncia,
até a selecdo em si, que se inicia com as provas e vai até verificagcdo de todos os

requisitos previstos pelo edital.
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Isso implica na afirmagdo de que nem sempre aquele melhor colocado na
fase inicial de provas de provas ou provas e titulos, sera necessariamente aquele
gue assumira o cargo pretendido, uma vez que o edital pode prever outros requisitos
pelos quais o candidato inicialmente aprovado nao seja apto.

Além de ser aprovado nas provas que testam o conhecimento, habilidades e
capacidades, o concorrente ao cargo publico ainda deve cumprir as demais
exigéncias do edital em sua maioria designadas por ‘requisitos basicos para
investidura no cargo”, dentre as quais cita-se idade minima de 18 anos, quitacdo de
obrigacdes eleitorais e militares (candidatos do sexo masculino), gozo de direitos
politicos, saude fisica e psiquica, ndo condenacéo por improbidade administrativa e
nao condenacéo criminal (CESPE, Edital 1 DPDF, 2013).

Assim, o concurso podera contemplar procedimentos destinados a averiguar
requisitos de idoneidade moral e conduta irrepreensivel dos candidatos, como
informa Nogueira e Nogueira (2008, p. 226):

Percebe-se que sado investigados aspectos pretéritos e atuais da vida do
candidato e das pessoas com quem ele se relaciona, privacidade e
intimidade, o &mbito familiar, escolar, profissional, a vizinhanca, o lazer, o
ser e 0 agir, ou seja, caracteristicas ontoldgicas e comportamentais. A
investigacdo social pode consistir em uma fase ou etapa do concurso
publico, bem delimitado, do ponto de vista temporal, entre os diversos
momentos do processo seletivo, ou, caso contrario, estar diluido em todo o
certame, realizado enquanto ocorrem suas fases assim definidas.

Tais requisitos extrapolam as habilidades pessoais do candidato e se referem
as condi¢des indispensaveis ao exercicio da funcdo publica, cuja necessidade
precisa ser fundamentada. Deve encontrar respaldo legal, ndo ficando ao arbitrio
das bancas examinadoras a mencao sobre exigéncias pessoais, apenas porque
assim querem. O cargo deve exigir tais requisitos como algo for¢oso e estritamente
ligado a funcao ou natureza do cargo pretendido, bem como ser de interesse publico
que o futuro ocupante do cargo detenha tais caracteristicas.

Especialmente no tocante a idoneidade moral requisitada em alguns
concursos é importante compreender que a exigéncia de tal predicado advém do
principio da moralidade que deve reger toda administracéo publica.

Os oOrgéos publicos e seus agentes devem sempre pautar suas atuacdes nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que

significa que suas agbes devem encontrar respaldo legal e ser condizente com 0s
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principios éticos e morais que regem a sociedade, primando sempre pelo bem
comum.

Se a administracdo segue esses principios € certo que todos o0s
colaboradores da administracdo deve igualmente segui-los, bem como enquadrar
dentro de tais principios sua conduta perante a sociedade.

Dentre os principios apresentados, a moralidade € o que repercute no tema
desse estudo, ja que € caracteristica exigida de todos aqueles que pleiteiam um
cargo publico, entretanto em alguns concursos ela € verificada de maneira mais
contundente tendo em vista a natureza do cargo ofertado.

E em decorréncia desse principio que “os agentes publicos a, além de cumprir
a lei, devem respeitar os padrdes éticos, de decoro, boa-fé, lealdade e probidade
vigentes na sociedade” (MAZZA, 2010, p.37).

Em verdade, a moralidade é exigida de todos os seres humanos, o que torna
perfeitamente legal e aceitavel cobrar idoneidade moral daquele que concorre a uma
vaga no servico publico, afinal ser uma pessoa proba, de boa reputacéo, respeitavel
e digno sdo requisitos indispensaveis daquele que colaborard na manutencao e
funcionamento da maquina publica e por vezes serd o porta voz do cidadao e até
mesmo decidira sobre a vida deste.

Desta forma, ndo se condena a cobranca da idoneidade moral, mas sim a
forma e fundamentos de sua arguicdo e decretacdo, ja que por vezes esquecem-se
de principios basicos como igualdade e dignidade e igualmente passam por cima
das leis.

E o que ocorre por exemplo quando, em concurso publico, utiliza-se uma
condenacdo passada para censurar o reabilitado a uma eterna condicdo de ex-
delinquente, enquanto a prépria reabilitacdo ja |he equipara a qualquer outro
candidato sem condenacdo, primeiro porque ja quitou sua divida, segundo porque
fez jus ao direito da reabilitacdo e merece goza-lo em sua plenitute, e por fim porque

nao pode conviver perpetuamente com os efeitos de uma condenacéo.
3.2 O requisito da idoneidade moral
Os concursos publicos objetivam selecionar dentre os concorrentes aqueles

mais adequados para o exercicio da fungdo publica, de modo que o interesse

publico prevaleca sobre o particular.
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N&o obstante se tratar de um o exercicio da cidadania no Estado Democratico
de Direito e a participagdo no certamente ser direito de todos permite-se exigir
caracteristicas pessoais do candidato, dentre estas a idoneidade moral.

Entretanto, “os requisitos relacionados a conduta e moral do candidato devem
encontrar previséo legal, expressando um interesse publico positivado” (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2008, p.234).

Destarte, além dos critérios objetivos de selecdo muitos editais de concurso
publico contemplam requisitos especificos, cuja subjetividade que envolve sua
afericdo, geram muitas polémicas e discussdes em torno de sua constitucionalidade,
a exemplo da idoneidade moral necesséria para ingresso em algumas carreiras
publicas (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2008, p.225).

Deste modo, alguns concursos, principalmente os ligados as carreiras
policiais, deliberam acerca da sindicancia de vida pregressa e necessidade de
comprovagcdo de idoneidade moral do candidato, que se dara por meio de

investigacdo nos ambitos funcional, social, civil e criminal:

Art. 2° O procedimento irrepreensivel e a idoneidade moral inatacavel seréo
apurados por meio de investigagdo no ambito social, funcional, civil e
criminal dos candidatos inscritos nos concursos publicos para provimento de
cargos policiais no Departamento de Policia Federal. (INSTRUCAO
NORMATIVA N° 03/2009-DGP/DPF)

Essa exigéncia de idoneidade moral e conduta ilibada para aqueles que
almejam funcbes tipicamente estatais, como fiscalizacdo, defesa da patria e
jurisdicao € perfeitamente aceitavel tendo em vista que “é compreensivel que os
atributos da idoneidade moral e conduta irrepreensivel sejam esperados de um
agente publico, sobretudo se investido de poderes que eventualmente possam levar
a restricdo de direitos individuais” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2008, p.226).

Tal requisito a priori liga-se ao principio da moralidade inerente a toda a
administracdo publica (CF/88, Art. 37), o qual impde a necessidade de lisura e
motivagdo por interesse eminentemente publico em todos os atos administrativos
(HORVATH, 2011, p.10).

Por exemplo, alguns fatos sujeitos a inabilitar o candidato por inidoneidade
sdo descritos pela Instrucdo Normativa 03/2009 do Departamento da Policia
Federal, que regulamenta a avaliacdo de procedimento irrepreensivel e da

idoneidade moral inatacavel:



43

Art. 7° Sdo fatos que afetam o procedimento irrepreensivel e a idoneidade
moral inatacavel do candidato:

a) habitualidade em descumprir obrigacdes legitimas;

b) relacionamento ou exibicdo em pulblico com pessoas de notorios e
desabonadores antecedentes criminais;

c) vicio de embriaguez;

d) uso de droga ilicita;

e) prostituicao;

f) pratica de ato atentatério a moral e aos bons costumes;

g) respondendo ou indiciado em inquérito policial, envolvido como autor em
termo circunstanciado de ocorréncia, ou respondendo a ac¢édo penal ou a
procedimento administrativo-disciplinar;

h) demissdo de cargo publico e destituicdo de cargo em comissdo, no
exercicio da fungdo publica, em qualquer érgdo da administracdo direta e
indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, mesmo que com
base em legislacdo especial;

i) demissé&o por justa causa nos termos da legislacéo trabalhista;

j) existéncia de registros criminais;

k) declaracdo falsa ou omissdo de registro relevante sobre sua vida
pregressa. (Art. 7°, INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2009-DGP/DPF).

Desses topicos acima, um deles, em especial, relaciona-se de forma mais
objetiva ao questionamento do presente estudo, uma vez que informa que a
existéncia de registros criminais afeta o procedimento irrepreensivel e a idoneidade
moral do candidato (alinea j), o que conforme pretende-se comprovar ndo pode
ocorrer se o candidato ja houver sido reabilitado, assunto que sera discutido no
proximo topico.

Num concurso mais recente, de 2014, da Policia Federal, o edital de
convocacao para o preenchimento da Ficha de Informacdes Confidenciais — FIC,
gue destina-se a obter as informacfes necessarias para analise da vida pregressa,
no item 6 do Anexo | informa aos candidatos os “fatos que afetam o procedimento

irrepreensivel e a idoneidade moral inatacével”, sendo:

| — habitualidade em descumprir obrigacdes legitimas;

Il — relacionamento ou exibicdo em publico com pessoas de notérios e
desabonadores antecedentes criminais;

lIl — vicio de embriaguez;

IV — uso de droga ilicita;

V — prostitui¢éo;

VI — prética de ato atentatério a moral e aos bons costumes;

VII — prética habitual de jogo proibido;

VIII — respondendo ou indiciado em inquérito policial, envolvido como autor
em termo circunstanciado de ocorréncia, ou respondendo a a¢éo penal ou a
procedimento administrativo-disciplinar;

IX — demissdo de cargo publico e destituicdo de cargo em comissao, no
exercicio da fungéo publica, em qualquer érgdo da administracdo direta e
indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, mesmo que com
base em legislacdo especial;



44

X — demisséo por justa causa nos termos da legislagdo trabalhista;

XI — existéncia de registros criminais;

XII — declaracdo falsa ou omissdo de registro relevante sobre sua vida
pregressa;

XIll — outras condutas que revelem a falta de idoneidade moral do
candidato.

(CESPE, Anexo |, EDITAL N° 18/2015)

Analisando os fatos acima relacionados que sdo capazes de afetar a
idoneidade moral do candidato, percebe-se que as situacdes permanecem iguais ou
equiparadas a da instrucdo de 2009, ou seja, 0s critérios permanecem bastante
subjetivos, principalmente no item VI “pratica de ato atentatorio & moral e aos bons
costumes”, pois sdo padrdes totalmente particulares de determinada sociedade,
época e situacao.

A lei assegura o livre acesso ao cargo publico, de forma a se promover a
igualdade e nao discriminagdo apregoada pela Carta Magna, por outro lado a propria
administracdo deve seguir os principios constitucionais a ela aplicaveis, e
consequentemente seus servidores também sujeitam-se ao seguimento de tais
principios, dai a possibilidade de exigéncia da idoneidade moral daqueles que
almejam o cargo publico.

3.2.1 O candidato reabilitado e sua idoneidade

A idoneidade moral € um dos requisitos de ascensao a varios cargos publicos.
A andlise apartada dos vocadbulos de tal exigéncia leva a caracterizacdo da
idoneidade como aptidao, capacidade e competéncia (MICHAELLIS, 2008, p.451) e
da moral como bons costumes que sugerem dignidade, decoro, honra, ética, entre
outros (CUNHA, 2008, p.179).

A partir da apreciacéo isolada de cada vocabulo, a interpretacdo conjunta
sugere tal caracteristica, idoneidade moral, como indispensavel aqueles que
almejam a carreira publica, porque toda a sociedade deve-se pautar por padroes
morais norteadores da conduta humana que possibilitam a convivéncia em
sociedade (GOMES, 2006, p.10), e, em se tratando de agente publico que muitas
vezes tera poder decisorio sobre a vida de outrem essa caracteristica torna-se ainda
mais imperiosa.

E induvidosa a necessidade dos ocupantes de cargo publico de uma forma

geral serem pessoas idoneas e de boa conduta social. O que levanta polémicas néo
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€ a exigéncia do candidato ser moralmente iddneo, mas a forma de se averiguar e
decretar a inaptidao nesse quesito.

Neste contexto, a dificuldade na exigéncia de idoneidade moral do candidato
a carreira publica policial, no caso analisado, reside na subjetiva anélise que envolve
a sua constatacéo, problema que toma maiores propor¢des quando o tal concorrente
€ um condenado reabilitado, que teoricamente ndo pode sofrer qualquer
discriminacdo em decorréncia da condenacdo que ja cumpriu e foi, inclusive,
beneficiado pela reabilitacdo, por ter cumprido todos os requisitos exigidos por tal
instituto. Veja a pontuacao.

Sendo a reabilitacdo destinada a reinsercdo do condenado ao gozo dos
direitos cerceados, restaurando sua dignidade social e reintegrando-o no exercicio
de direitos e deveres sacrificados em decorréncia da condenacédo (NUCCI, 2009,
p.546) a condenacdo na qual a reabilitacdo se destina, ndo deve, jamais, afetar sua
idoneidade moral, inclusive, ndo devera constar nos atestados ou certidées qualquer
referéncia ou noticia a condenacao apés a extincdo ou cumprimento da pena (Art.
202, Lei 7210/84).

No entanto, mesmo reabilitado o candidato pode ser comprometida sua a
andlise de vida pregressa e investigacdo social que envolvem a fixacdo da
idoneidade moral, uma vez que o mesmo dispositivo que extingue qualquer
referéncia a condenacdo, autoriza tais informagdes para “para instruir processo pela
pratica de nova infracdo penal ou outros casos expressos em lei” (Art. 202, Lei
7210/84) o que deixa aberto a utilizagdo de tais constatagdes na sindicancia da vida
do concorrente ao concurso publico.

Por outro lado, a reabilitacdo penal reafirma a total insercdo social do
reabilitado e deve garantir o total sigilo de referéncias a condenacdo que tenha
sofrido anteriormente, atingida pelos beneficios da reabilitacéo.

A concessao da reabilitacdo impede que os dados relacionados ao processo
e condenacdo sejam vistos e utilizados, com excecdo do Juiz que pode determinar a
quebra do sigilo nos casos autorizados por lei (TOURINHO FILHO, apud, NUCCI,
2009, p.547). A quebra do sigilo por qualquer outro que néao o juiz € ato ilegal, ndo
podendo esse ato ilegitimo gerar qualquer reflexo na vida do candidato, ou seja, a
condenacédo do reabilitado n&do tem o condédo de determinar, para fins de concurso

publico, sua inidoneidade.
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Em razéo disso, nenhum edital de concurso pode solicitar a quebra do sigilo
ao qual o reabilitado tem direito, tampouco exigir que ele abra méo dos direitos
alcancados pela reabilitacdo como, por exemplo, o sigilo aos dados da sentenca e
condenacéo.

Além disso, o candidato reabilitado € aquele que ja cumpriu tanto a sua pena,
quanto o0s requisitos necessarios a reabilitacdo ndo podendo sofrer eternamente as
consequéncias do ato, pelo qual ja pagou, ao revés seria punido varias vezes pelo
mesmo fato, como bem menciona Bessil (2010, p.54) ao defender a néo influencia
da reabilitacdo (da condenagdo que a motivou) na deteccdo de requisitos de
idoneidade moral e conduta ilibada por candidatos ao cargo publico:

Uma vez cumprida a pena o cidadao quita com seu débito social e caso
venha a sofrer qualquer restricdo por conta desta condenacdo anterior
configuraria flagrante bis in idem, inclusive, segundo meu entendimento,
para agravar a pena quando condenado por crimes futuros.

Outro ponto de destaque, ao se analisar a idoneidade moral do candidato e
sua inabilitacdo no concurso por inidoneidade, € o principio constitucional da
igualdade que estabelece a igualdade de todos sem qualquer distingdo (Art. 5°,
CF/88).

Também tomando por base tal principio é indevida a exclusdo do candidato
reabilitado, ao qual ja foi devidamente restituido todos os seus direitos atingidos pela
condenacéo, de modo que os reflexos da mesma n&o podem perpetuar em sua vida,
devendo ele ser considerado igualmente a qualquer outro candidato que no passado
nao tenha sofrido qualquer sanc¢ao criminal.

Nesse mesmo sentido também se posiciona os tribunais patrios, a exemplo
do TJDF, o STJ e o TRF, ao reafirmarem o direito do reabilitado ao sigilo de seus
registros bem como o direito para exercer cargos e funcées publicas:

[...] NA ESFERA CRIMINAL EXISTE O INSTITUTO DA REABILITACAO, O
QUAL ASSEGURA O SIGILO DOS REGISTROS CRIMINAIS DO
REABILITADO, NAO PODENDO MAIS SER OBJETO DE FOLHAS DE
ANTECEDENTES OU CERTIDOES CRIMINAIS, ALEM DE SUSPENDER
OS EFEITOS DA CONDENACAO, ASSEGURANDO AO REABILITADO O
DIREITO DE EXERCER CARGOS, FUNCAO OU MANDATO ELETIVO.
(TJ-DF - Al: 135219420108070000 DF 0013521-94.2010.807.0000, Relator:
JOAO EGMONT, Data de Julgamento: 26/01/2011, 52 Turma Civel, Data de
Publicacdo: 31/01/2011, DJ-e Pag. 141).
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Na decisao abaixo embora n&o se tratar de um candidato reabilitado, e sim
menor ao tempo do cometimento do crime, faz uma importante mencédo a este
instituto, invocando-o justamente para atribuir ilegalidade ao ato que retirou o
candidato do certame por, quando menor, a mais de dez anos atras, ter cometido
homicidio.

Na oportunidade, o relator informa que o caso teve ser visto como o do
candidato reabilitado, sendo que a participacdo no concurso ndo deve ser negada
em nenhum dos casos, nem ao reabilitado nem ao menor. Ao contrario, joga-se por
terra toda a politica criminal de reajustamento e reintegracdo a vida social daquele
que em algum momento da vida agiu erroneamente, mas ja pagou pelos seus atos,

e fez jus a sua reabilitacao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. "CONCURSO
PUBLICO". AGENTE DE POLICIA. "INVESTIGACAO SOCIAL". CRIME
(HOMICIDIO) COMETIDO POR CANDIDATO QUANDO ERA "MENOR
INIMPUTAVEL". ILEGALIDADE DA INVESTIGACAO SOCIAL DA "BANCA
EXAMINADORA", COM VIOLACAO LITERAL DO "ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ARTS. 143 E 144)". A PRESUNCAO DE
IRRECUPERABILIDADE DE QUEM JA COMETEU DELITO PENAL, A PAR
DE SOLAPAR UM DOS PRIMADOS DA CIVILIZA(;AO OCIDENTAL,
JOGARIA POR TERRA TODA A POLITICA CRIMINAL DA REABILITA(;AO
E REINTEGRAQAO DO DELINQUENTE A SEU MEIO SOCIAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO PELA ALINEAA DO AUTORIZATIVO
CONSTITUCIONAL. | - O RECORRENTE ESPECIAL, QUANDO MENOR
PENALMENTE INIMPUTAVEL, ASSASSINOU COLEGA. AO
CANDIDATAR-SE A CONCURSO PUBLICO (AGENTE DE POLICIA), TEVE
SEU PEDIDO INDEFERIDO, PORQUE A BANCA EXAMINADORA
APURARA, POR CONTA PROPRIA, O FATO, OCORRIDO PERTO DE 10
ANOS ATRAS. IRRESIGNADO, O ORA RECORRENTE ESPECIAL
AJUIZOU ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. O TJ TEVE COMO
LEGAL O ATO IMPETRADO. Il - O STJ TEM CONSIDERADO LEGAL O
INDEFERIMENTO DE INSCRIQAO DE CANDIDATO COM BASE NA
"INVESTIGAQAO SOCIAL" PREVISTA EM EDITAL DO CONCURSO (RMS
N. 45/MT, MIN. MOSIMANN; RESP N. 15.410/DF, MIN. GARCIA E RESP
N. 50.524/DF, MIN. MACIEL). NO CASO CONCRETO, TODAVIA, O
ORGAO IMPETRADO VIOLOU EXPRESSAMENTE OS ARTS. 143 E 144
DO ECA (LEI N. 8.060/1990), QUE VEDOU "A DIVULGACAO DE ATOS
JUDICIAIS, POLICIAIS E ADMINISTRATIVOS QUE DIGAM RESPEITO A
CRIANCAS E ADOLESCENTES A QUE SE ATRIBUA AUTORIA DE ATO
INFRACIONAL". ADEMAIS DISSO, NO CASO PARTICULAR DO
RECORRENTE A VEDACAO DE PARTICIPAR DE CONCURSO PARA
CARGO PUBLICO, VIAVEL ATE PARA O PENALMENTE REABILITADO,
JOGARIA _POR _TERRA TODA A POLITICA CRIMINAL _DE
REAJUSTAMENTO E REINTEGRACAO A VIDA SOCIAL, ALEM DE
SOLAPAR UM _DOS PRIMADOS DE_NOSSA CIVILIZACAO. Il -
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PELA ALINEA A. (STJ - REsp: 48278
DF 1994/0014315-0, Relator: Ministro PEDRO ACIOLI, Data de Julgamento:
27/08/1996, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 21.10.1996 p.
40277 LEXSTJ vol. 92 p. 359 DJ 21.10.1996 p. 40277 LEXSTJ vol. 92 p.
359) (grifo nosso)
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Seguindo as mesmas recomendacdes, Frederico Haupt Bessil (2010, p.60)
informa que “Néao é cabivel que a pessoa seja carente de moralidade e idoneidade
para servir a administracdo publica simplesmente porque tenha cometido, no
passado, certo crime” justificando sua postura com o posicionamento do Relator Juiz
Antonio Albino Ramos de Oliveira no julgamento do processo 1999.04.010045498-
PR:

CONCURSO PUBLICO. EXCLUSAO DE CANDIDATO EM VIRTUDE DE
PROCESSO CRIMINAL EXTINTO PELA PRESCRICAO RETROATIVA.
FATO OCORRIDO HA MAIS DE CINCO ANOS DO CERTAME, QUE NAO
PODE SER CONSIDERADO, POR S| SO, COMO CARACTERIZADOR DE
CONDUTA INCOMPATIVEL COM A FUNGAO POLICIAL: Se a
Administracdo excluiu o candidato do certame apenas com base na
existéncia de processo criminal pretérito, sem qualquer diligéncia para
apurar os fatos, ndo constitui cerceamento de defesa indeferir a ouvida de
testemunhas, requerida pela Unido para a prova dos mesmos fatos, pois a
guestdo litigiosa resume-se a saber se aquele processo, por si so,
justificava o ato questionado. Ndo pode a Administracdo impedir a
participacdo do candidato em concurso publico apenas com base em
seu _envolvimento em processo criminal ocorrido muitos anos antes,
gue findou extinto pela prescricdo retroativa da pretens&o punitiva. Se
0 proprio condenado, obtendo a reabilitacdo, ndo fica inabilitado para
0 _servico publico, muito menos ficard aquele que sequer condenado
foi. (TRF - 42 Regido do Relator Juiz Antdnio Albino Ramos de Oliveira no
julgamento do processo 1999.04.010045498-PR). (grifo nosso)

Numa recente decisdo, de novembro de 2014, o relator Jodo Egmont apregoa
gue a idoneidade moral do candidato ndo pode ser decretada somente com base em
acOes penais com a punibilidade extinta e com declaracdo de reabilitacdo do
candidato, sendo tal atitude considerada totalmente uma restricao ilegal dos direitos
do candidato que vai e contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. ELIMINACAO NA FASE DE
SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA E INVESTIGACAO SOCIAL. EX-
APENADO REABILITADO. PROCESSO CRIMINAL EXTINTO. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE PENAL. REABILITACAO CRIMINAL. IDONEIDADE
MORAL. SENTENCA CASSADA. ART. 515, § 3°, DO CPC. CONCEDIDA A
SEGURANCA. 1. Cuida-se de apelacdo interposta contra sentenca que
indeferiu a inicial de mandado de seguran¢a, impetrado contra o
Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal, em razdo de ter
declarado o impetrante “contraindicado” na avaliagdo de vida pregressa do
concurso para Policial Militar do Distrito Federal, por ser ex-apenado
reabilitado. 2. Aplica-se a hipotese dos autos o art. 515, § 3°, do Cddigo de
Processo Civil, que prevé que o tribunal pode julgar desde logo a lide nos
casos em que houver extingdo do processo sem julgamento do meérito,
guando a causa versar sobre questdo exclusivamente de direito e estiver
em condi¢Bes de imediato julgamento. 3. O ato administrativo impugnado
esta eivado de ilegalidade, porguanto a idoneidade moral de um
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individuo n&do pode ser aferida de uma forma tao simples, perfunctdria,
pondo em destaque o fato de existir acdes penais com a punibilidade
extinta e com declaracdo de reabilitacdo do candidato. 3.1. Esta forma
sumaria de eliminagcdo acaba por afrontar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a restringir o direito do
candidato mediante abuso. 3.2. Precedentes desta Colenda Corte: "A
idoneidade moral ndo é apurada apenas pela exibicdo de folha de
antecedentes, mas pela investigacdo social, familiar e profissional do
candidato" (20080020155438MSG, Relator Haydevalda Sampaio,
Conselho Especial, DJ 02/03/2009 p. 14). 4. O principio da razoabilidade
“pode ser chamado de principio da proibicdo do excesso, que, em ultima
analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragédo
Publica” (o mestre Hely Lopes Meireles). 5. Impedir a admissdo do
candidato em cargos publicos significa condena-lo, de forma perpétua, ‘a
pena de proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica’,
prevista no artigo 47, I, do Cédigo Penal, o que é inadmissivel, haja vista
gue essa pena de interdicdo de direitos prevista na legislacdo criminal é
apenas temporaria. 6. Nos termos do art. 93 do Cédigo Penal, o instituto da
reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre 0 seu processo e
condenacdo. 6.1. Importante asseverar que dentre 0s requisitos para sua
concessao esta a “demonstragdo efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado” (art. 94, Il, do Cdédigo Penal). 6.2. A
reabilitagdo assegura o sigilo dos registros criminais do reabilitado, ndo
podendo mais ser objeto de folhas de antecedentes ou certiddes criminais,
além de suspender os efeitos da condenagédo. Ou seja, assegura-se ao
reabilitado o direito de exercer cargos, funcdo ou mandato eletivo. 7. Apelo
provido, para cassar a sentenca e conceder a seguranca. (TJ-DF - APC:
20140110408640 DF  0009259-08.2014.8.07.0018, Relator: JOAO
EGMONT, Data de Julgamento: 27/11/2014, 5% Turma Civel, Data de
Publicacao: Publicado no DJE : 20/01/2015 . P&g.: 709) (grifo nosso)

Pelo exposto, nota-se que os precedentes concretizam a Constituicdo Federal

em seu art. 37, concluindo que restringe-se a lei o estabelecimento de condi¢des de

acesso a carreira publica, de modo que qualquer edital de concurso publico deve se

ater a lei, sem qualquer inovagéo nao legalmente autorizada.

A idoneidade pode ser exigida, mas deve-se estabelecer critérios para a

investigacdo de vida pregressa, que deve ocorrer de forma publica e transparente,

sem qualquer favorecimento ou detrimento de candidatos. Fatos como processos

em que o réu foi absolvido ou reabilitacdo ndo podem ser levados em consideracéo

quando da caracterizacdo da idoneidade. O primeiro porque legalmente foi

inocentado da pratica criminosa, o segundo porque ja pagou pelo seu crime e a sua

pena ndo pode assumir carater perpétuo.

Frederico Haupt Bessil (2010, p.74) conclui que:

[...] a idoneidade moral caracteriza-se pelo conjunto de qualidades que
recomendam o individuo a consideracdo publica e social (honra,
respeitabilidade, seriedade, dignidade e bons costumes). O que aqui se
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defende é que no mais das vezes, condutas socialmente reprovaveis
pretéritas ndo sado suficientes para comprovar a inidoneidade moral do
individuo. E claro que ¢ inadmissivel que o Estado venha adotar a pratica
de contratacdo de pessoas inescrupulosas, improbas e imorais. No entanto,
uma conduta desviada ndo pode, por si s6, impedir o ingresso na carreira
publica, ou mesmo no setor privado. Deve ser reprimida tal situacdo, pois o
Direito deve ser meio de pacificacdo social, garantindo o bem estar social e
cada vez mais uma vida digna. E ndo servir como meio de segregacao,
sendo causa geradora da prépria acdo discriminatoria.

Exigir-se idoneidade daquele que pretende ocupar um cargo publico é
razoavel e perfeitamente aceitavel, tendo em vista que o funcionalismo publico
precisa de pessoas dignas, probas e respeitaveis. O que ndo pode ocorrer é
transformar tal requisito em ato discriminatério contra aqueles que ja pagaram por
seus crimes e fazem jus a plena reinsercéo social.

O cuidado que se deve tomar é nao julgar inidbnea uma pessoa
simplesmente por um erro que cometeu no passado, e pelo qual j& pagou,
fundamentando na “existéncia de registros criminais” ou “pratica de ato atentatério a
moral e aos bons costumes”, itens que comprometem a idoneidade moral segundo
as instru¢des da maioria dos concursos.

E notdrio que a pratica de um ato tipificado como crime é algo que, salvo
raras excecgoes, atenta contra a moral e bons costumes. Mas, em se tratando de
reabilitado esse fato é passado, ele ja pagou pelo seu erro e foi preparado para
retomar sua vida social, e quanto a existéncia de registros criminais nem sao
necessarios muitos argumentos, tendo em vista que a prépria reabilitacdo ja garante
o sigilo de tais registros. Utiliza-los na andlise de vida pregressa e julga-los
apropriados para inabilitar o candidato por inidoneidade € o mesmo que caracterizar
a reabilitacdo como direito que so6 existe no papel e ndo tem funcionalidade pratica.

Errar € da prépria natureza humana, impedir 0 acesso ao cargo publico pelo
reabilitado €é impedir sua atuacdo cidada, fazendo com que ele carregue
perpetuamente o fardo do crime, o que é inadmissivel num pais onde nédo h& penas
perpétuas.

A condenacao e a pena dela advinda tem suas fungdes bem delineadas, e
dentre estas, ndo esta a segregacao do condenado, ao reves, esta principalmente o
seu preparo para a retomada do convivio social. Privar o reabilitado das beneficies
que p préprio direito lhe garante com a reabilitagdo, o retorno da situagdo anterior a

condenacgédo, com a devolucdo de todos os direitos que lhe foram suprimidos, é ir
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contra a todo ordenamento juridico, desrespeitando inclusive o0s principios
fundamentais da igualdade e dignidade.

Destarte, o candidato reabilitado ndo pode, a principio, ser excluido do
certame apenas levando-se em consideracdo sua condenacao criminal, pela qual ja
pagou € inclusive recebeu o beneficio da reabilitacdo, ao contrario de que valeria a
pena, sendo para o condenado cumprir com sua divida perante a sociedade em
resultado da pratica criminosa e ap0s seu cumprimento estar apto ao retorno social

em sua plenitude.
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CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo analisar o requisito da idoneidade moral em
concursos publicos frente a candidatos reabilitados, com objetivo de verificar a
legalidade de tal exigéncia, bem como a possibilidade de inabilitacdo de um
candidato baseada unicamente na condenacdo pela qual ja fez jus ao direito da
reabilitacdo e todos os beneficios que Ihe sdo inerentes.

Num primeiro momento buscou-se compreender o instituto da pena bem
como sua contextualizacdo dentro do direito penal brasileiro, visto que a vida em
sociedade é marcada por conflitos, uns mais graves, outros mais atenuados. Para
possibilitar a convivéncia pacifica nasce o direito, como forma reguladora de
condutas, que orienta as a¢cdes humanas.

Mesmo existindo tais regulamentacdes, o direito € por vezes desrespeitado, o
que implicou no surgimento das penas, como forma de trazer mais seguranca para
as normas positivadas, levando consequéncias aqueles que ndo obedecem os
preceitos do ordenamento juridico.

A pena além de punir o infrator, fazendo-o pagar pelo mal causado, tem como
principal objetivo a ressocializacdo, que traduz-se no preparo do condenado para o
retorno ao convivio social de modo que ndo cometa mais crimes e outrossim
desestimule as praticas criminosas pela sociedade em geral.

Compreendida a pena, suas caracteristicas e finalidades adentrou-se no
universo da reabilitacdo criminal, com vistas a compreender tal instituto e poder
definir fundamentadamente quais os efeitos da reabilitagdo e suas consequéncias na
vida do condenado que a ela fez jus.

Segundo a Constituicdo, as penalidades ndo podem assumir carater
perpétuo. Assim, tampouco os efeitos podem adquirir tal caracteristica, sendo ilegal
a discriminacao de qualquer pessoa com fundamento em uma condenacéo passada,
tendo em vista ja ter cumprido com sua divida perante a sociedade.

Neste contexto, o instituto da reabilitacdo surge para dar amparo aquilo que a
Constituicao ja apregoa, consagrando direitos como igualdade, dignidade e proibic&o
de penas perpetuas.

Com a reabilitagdo, o condenado, que ja cumpriu sua pena e os demais
requisitos necessarios a concessao do beneficio, retoma a integralidade dos direitos

que lhe foram cerceados em virtude da condenagéo, além de “apagar” todos os
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registros desse ato desabonador, equiparando-o0 a qualquer outro cidaddo, a partir
da garantia de sigilo aos dados do processo e condenacao.

Essa equiparacado deve ser plena, ndo deve haver qualquer distincdo entre o
reabilitado e outro candidato que nunca foi condenado ou julgado em processo
criminal, tendo em vista que o objetivo de condenacao é reestabelecer o equilibrio
no convivio social, punindo-se o agente e preparando-o para retomada do convivio
social em sua plenitude.

Conhecidos os institutos da pena e da reabilitacdo criminal no contexto do
direito patrio, o estudo entra em sua parte final, na qual analisou-se a situacao do
candidato reabilitado frente aos concursos publicos que exigem a idoneidade moral
como pré-requisito.

O concurso publico é forma de acesso aos cargos publicos apregoada pela
Constituicao Federal (Art. 37, | e Il), de modo que o ingresso na carreira publica fica
disponivel a todos (inclusive ao reabilitado), desde que preenchidos os requisitos
necessarios a investidura no cargo.

Essa forma estipulada pela Lei Maior brasileira tem o conddo de impedir
arbitrios com apadrinhamentos politicos e utilizacdo de cargos publicos em
interesses eminentemente particulares, primando pelo interesse publico.

A Constituicdo apregoa que o candidato deve ser submetido a avaliagdo por
provas ou provas e titulos a depender da natureza e complexidade do cargo, e
ainda, cumprir as demais exigéncias para que possa ser nomeado e tomar posse no
cargo pretendido.

Justamente nesses requisitos, que extrapolam o conhecimento objetivo do
candidato, que reside uma condi¢cdo bastante polémica, a investigacdo social e 0s
critérios utilizados para declarar idéneo ou inidébneo um concorrente ja aprovado nas
demais fases do certame.

Embora nem todos os concursos cobrem com afinco tal caracteristica, os
candidatos a um cargo publico devem ser pessoas moralmente idéneas, uma vez
que a administragdo publica pauta-se no principio da moralidade (Art. 37, CF/88).

Assim, ndo ha impedimento ou ilegalidade no ato de se selecionar candidatos
por requisitos subjetivos, desde que a natureza do cargo ou funcdo exija tais
especificidades e que a averiguacdo desses requisitos, a exemplo da idoneidade

moral, se dé de forma nao discriminatoria, levando-se em consideragéo o interesse



54

publico de ter em seu quadro funcional pessoas idéneas, probas, corretas e que ndo
tenham a vida marcada por fatos e circunstancias desabonadoras.

Em um Estado Democrético de Direito que é o Brasil, 0 concurso publico é
exercicio da cidadania e € de interesse publico a participacdo do candidato nas
atividades estatais, de forma que averiguar o preenchimento das condi¢cdes de forma
ilegitima ou impor condi¢des incoerentes que nao afetam o interesse publico, fere os
fundamentos da igualdade, dignidade e a vedacéo a discriminacédo apregoados pela
CF/88.

Em se tratando de administracao publica um importante principio norteador da
atividade administrativa € o da moralidade que implica na atuacdo de seus agentes
de acordo com os principios éticos e morais, neste aspecto torna-se plausivel a
exigéncia de bom comportamento e idoneidade daqueles que almejam o cargo
publico.

Nota-se que a analise dos dispositivos ndo veda totalmente o estabelecimento
dos critérios, como por exemplo a idoneidade moral para o acesso ao cargo publico,
contudo, tudo deve ser feito com bases legais, sem que se extrapole o necessario.

Justamente pela margem que d& a subjetividade que torna-se indispenséavel
que os critérios de estudo da vida pregressa sejam bem delineados, bem como as
condigdes e circunstancias em que tal estudo sera desenvolvido, isso se realmente o
cargo que o candidato almeja exigir tais condicoes.

Sendo legal a exigéncia dos critérios de idoneidade moral, deve-se ter uma
andlise vélida para habilitar ou ndo o candidato em razdo de sua idoneidade ou
inidoneidade.

Inabilitar um candidato por inidoneidade requer que tal circunstancia seja
comprovada e que realmente exista em sua vida fatos que afetem o procedimento
irrepreensivel e a idoneidade moral inatacavel do candidato.

Assim diferente do reabilitado, aquele que ainda est4 cumprindo sua pena, ou
gue nao preenche os requisitos da reabilitacdo, pode sim ser considerado
incompativel com o cargo publico, ja& que ainda ndo retomou os direitos que a
condenagdo cerceia, ao contrario ainda estd com seus direitos restritos e ainda
sendo preparado para o retorno ao convivio social.

A reabilitagdo € o atestado final de que o condenado ja estd preparado para

novamente figurar-se como cidadao e assim ter todos os direitos que este detém, dai
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a impossibilidade de negar-lhe o acesso ao cargo publico com justificativa de
idoneidade moral baseada na condenacéo pretérita.

O procedimento de verificacdo da idoneidade prevé que a existéncia de
condenacéo criminal é fato desabonador que compromete a idoneidade, entretanto,
essa condenacdo a que se refere tais procedimentos ndo pode ser levada em
consideracdo quando o candidato jA& cumpriu a pena e foi beneficiado pela
reabilitacdo criminal.

Destarte a reabilitacdo ndo pode ser utilizada como critério para definir a
idoneidade de uma pessoa, visto que ja pagou pelos seus crimes, e 0 beneficio em
tela foi concedido justamente pelo fato de esta redimido de seus atos e de a ele ter
sido dada uma nova chance de ser um ser humano melhor.

Se o proprio poder publico negar ao reabilitado a chance de pertencer ao seu
quadro funcional, também n&o podera exigir que empresas privadas assim o faca,
vez que tal situacdo atestaria a faléncia de nosso sistema penal como todo, e levaria
sempre a situacdes de reincidéncia motivadas pela falta de oportunidades de
trabalho mesmo apds cumprir com sua divida, retomar todos os seus direitos e ser,
teoricamente, igual a qualquer outro cidadao.

Privar o reabilitado de nomeacao e posse em concurso publico com referéncia
exclusiva na condenacado passada € o mesmo que atribuir consequéncias perpetuas
a pena proposta, e ainda desqualificar todo o sistema penal brasileiro, no qual a
pena tem como principal objetivo a ressocializacdo do condenado e sua preparagao
para retomada do convivio social em igualdade de condigcbes com aquele que nao

teve qualquer condenacdo.
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