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RESUMO

Ap0s cada caso de crime cometido por adolescentes, como o de Jodo Hélio, que ocorreu
no Rio de Janeiro, em 2007, no qual, durante assalto, 0 menino de seis anos nao conseguiu sair do
veiculo levado pelo grupo de assaltantes, composto por quatro adultos e um menor, e foi arrastado
por aproximadamente sete quildmetros, e até hoje é lembrado, e as informacdes trazidas pela midia
sobre o crescimento da criminalidade dentre os adolescentes, a populacgdo, assustada e sentindo-se
impotente, levanta as duvidas: como é possivel resolver a criminalidade juvenil? Por que t&o
somente as medidas socioeducativas ndo sdo suficientes para soluciona-la? A imputabilidade
proporcionada aos menores de 18 anos ndo estaria significando impunidade? As medidas
socioeducativas sdo aplicadas da forma como estdo dispostas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no SINASE? Devem estas leis serem alteradas? Para a sociedade brasileira é de vital
importancia que estas perguntas sejam respondidas para que se descubra o que precisa ser alterado
para tornar as medidas eficientes. Nesse sentido, esta pesquisa apresenta explanacdes do que
realmente s&o as medidas socioeducativas, como estdo dispostas na lei, ou seja, como deveriam ser
aplicadas, e como, na realidade, o sdo, e, desta forma, busca responder os questionamentos até
entdo levantados. Tais esclarecimentos sdo necessarios, pois, grande parte da sociedade nao sabe
no que consistem as medidas socioeducativas, haja vista que esta € apresentada como nada além
de uma forma impunidade, ndo tendo sido oferecidas, também, exposicOes acessiveis, o que obriga
0s cidad&os a apenas aceitar tal opinido, como se assinassem um contrato sem ler seus termos. As
analises feitas sobre elas sdo diversas e apresentam argumentos tanto a favor quanto contra a
manutencdo ou imposicao de uma ou de outra. A comparacao destas apreciacdes, quando somadas
a experiéncias e investigacoes do que verdadeiramente ocorre no &mbito do Distrito Federal no que
tange as medidas socioeducativas, possibilitam um entendimento amplo do assunto e, ainda, chegar
a conclusao de quais motivos impossibilitam a eficiéncia das mesmas. Por fim, esta pesquisa, além
de trazer sugestdes a problematica da delinquéncia juvenil, também apresenta a possiveis
modificagdes a serem feitas nas medidas atualmente existentes, para que melhor atendam a
comunidade como um todo e ndo apenas alguns grupos isolados.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Teoria. Aplicacdo.



ABSTRACT

After each case of crime committed by teenagers, like that of Jodo Hélio, that occurred
in Rio de Janeiro, in 2007, in which, during a robbery, the six-year-old boy couldn't get out of the
vehicle taken by the group of robbers, consisting of four adults and a minor, and was dragged for
about seven kilometers, and to this day is remembered, and the information brought by the media
on the growth of criminality among young people, the population, scared and feeling powerless,
raises the questions: how is it possible to solve the juvenile criminality? Why only educational
measures aren’t enough to solve it? The imputability provided to minors wouldn't be meaning
impunity? Are the educational measures applied in the way they were laid out in the Statute of the
child and adolescent and in the SINASE? Should these laws be changed? For Brazilian society is
of vital importance that these questions be answered in order to find out what needs to be changed
to make the measures efficient. In this sense, this research presents explanations than they really
are educational measures, as are arranged in the law, that is, how they should be applied, and how
in fact are, and, thus, seeks to answer the questions raised so far. Such clarifications are necessary,
because a large part of society does not know what are the educational measures, given that this is
presented as nothing more than a way impunity, has not been offered, too, accessible exhibitions,
which forces citizens to only accept such beliefs, as if to sign a contract without reading its terms.
The analyses about them are diverse and present arguments both in favor as against the maintenance
or imposition of one side or the other. The comparison of these judgements, when coupled with the
experiences and investigations of what truly occurs within the Federal District with respect to
educational measures, allow a broad understanding of the subject and come to the conclusion which
reason impossible efficiency. Finally, this research, in addition to bring suggestions to the problems
of juvenile delinquency, also features the possible modifications to be made to the currently
existing measures, for which best meet the community as a whole and not just a few isolated groups.

Keywords: Educational Measures. Theory. Application.
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INTRODUCAO

As medidas socioeducativas, dispostas nos artigos 115 a 121 do Estatuto da crianga e
do Adolescente, visam o adolescente infratorl e a sua ressocializagdo e reeducacdo. Apesar de
serem semelhantes a san¢fes penais, ndo podem ser com elas equiparadas, devido ao seu carater
predominantemente pedagdgico. Ndo sao punitivas e seu rigor varia com base nas condicGes
pessoais e na gravidade do ato cometido. Com base nisso, surge 0 questionamento: é necessaria
uma alteracdo no ECA e no SINASE para alterar esse carater pedagdgico para o punitivo?

No primeiro capitulo havera uma analise do Direito Penal Juvenil e do ECA sob a
perspectiva de autores como Jodo Batista Costa Saraiva, cuja a leitura da obra neste aludida é
importante para 0 melhor discernimento sobre a questdo da criminalidade juvenil e as formas de
combaté-la, posto que traz definicdes e argumentos interessantes aos debates sobre medidas
socioeducativas e reducao da maioridade penal; Mario Luiz Ramidoff, cuja obra é necessaria para
entender que utilizar-se da nomenclatura “Direito Penal Juvenil” traz uma ideia equivocada de que
as medidas socioeducativas tem natureza sancionatdria, renegando o fundamento da Doutrina de
Protecdo Integral, a qual sera definida mais adiante e que serve de guia os sistemas de garantias
dos adolescentes e criancgas, assim como perpetuar a crenca de que estas sdo, de fato, san¢des pode
se tornar prejudicial a boa aplicacdo das mesmas; e Munir Cury, de quem a obra é extremamente
relevante, uma vez que traz opinides de doutrinadores diversos, ndo apenas sobre as medidas
socioeducativas, como, também, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente como um todo. Este
capitulo tera como objetivo possibilitar o melhor entendimento de como funciona, na teoria, o
sistema de responsabilizacdo do adolescente que esta em conflito com a lei.

O segundo capitulo conterd uma sintese de como e onde sdo executadas as medidas
socioeducativas no Distrito Federal, assim como quais parametros legais sao utilizados, a principio,
para a execucdo de tais medidas, alem de entrevistas com Dr. Leandro Lobato Alvarez, promotor
que trabalhou na promotoria civil da infancia em 2005, tendo alguma experiéncia com medidas
socioeducativas; Dr2 Andrea de Carvalho Chaves, promotora que atua na area de execucdo de
medida socioeducativa atualmente; e Emily Aparecida da Silva Galvéo, psicologa que atua na

! Pessoa entre 12 anos completos e menor de 18 anos que pratica conduta que se assemelha a um crime ou
contravencao penal. Uma vez que menores de 12 anos sao absolutamente inimputaveis, a eles ndo se aplicam estas
medidas.
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UAMA — Unidade de Atendimento em Meio Aberto; que séo alguns dos envolvidos nos grupos
responsaveis pela aplicagdo das medidas socioeducativas com intuito de demonstrar como o ECA
e 0 SINASE funcionam no dia-a-dia. Em seguida havera uma reflexdo sobre o que foi dito nas
entrevistas.

No terceiro capitulo serd explicado no que consiste 0 SINASE, o que justificou sua
criacdo, alguns exemplos do que precisou ser alterado ap6s a criagdo desta politica e do que deveria
ter sido, porém, ndo foi alterado, assim como sera apresentado um estudo conjunto do SINASE e
do que foi dito pelos entrevistados para que se possa definir a indispensabilidade de modificacdes

nas leis existentes ou se elas apenas carecem de uma efetiva aplicacao.
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1. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: EXPLICACOES E TEORIAS.

1.1. DIREITO PENAL JUVENIL NA VISAO DE JOAO BATISTA COSTA SARAIVA.

Aqueles de idade inferior a 18 anos tem sua inimputabilidade penal garantida tanto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (o qual sera referido daqui por diante como ECA), em seu
artigo 104, quanto pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 228, o que causa a impressao,
um tanto quanto equivocada, que a sociedade tem de que nada ocorre com o autor de infragdo
penal, quando este € menor de 18 anos.

A ideia de uma reducdo da maioridade penal que, por vezes, surge e que se configura
inconstitucional, visto que a responsabilidade penal fixada, no artigo 228 da Carta Magna
brasileira, em 18 anos de idade, configura um direito e garantia individual, sendo esta, portanto,
clausula pétrea, de maneira que é insuscetivel de emenda, fundamenta-se, dentre outros
argumentos, neste sentimento de impunidade do menor infrator, resultante de maximas populares
como "“com menor ndo da nada”.

Entretanto, esta inimputabilidade n&o significa impunidade, nem irresponsabilidade
pessoal ou social, uma vez que o préprio ECA estipula medidas de responsabilizacdo condizentes

com o carater singular de pessoa em desenvolvimento destes agentes.

O Estatuto prevé e sanciona medidas socioeducativas e medidas de protecéo eficazes,
reconhece a possibilidade de privacéo provisoria de liberdade ao infrator, inclusive ao ndo
sentenciado em carater cautelar - em parametros semelhantes aos que o Cddigo de
Processo Penal destina aos imputaveis na prisao preventiva - e oferece uma gama larga de
alternativas de responsabilizagdo, cuja mais grave imp8e o internamento sem atividades
externas.?

Como exemplo, diferentemente da pena imposta ao imputavel (maior de 18 anos), que
se limita a encarcerar, a internagéo, disposta no artigo 90, inciso VIII, do ECA, deve ser cumprida
em estabelecimento adequado para adolescentes infratores, com a proposta de oferecer tratamentos
compativeis com a sua condi¢do de pessoas em desenvolvimento, tais como atendimentos
pedagogico e psicoterapico, educagédo escolar e profissionalizacéo.

Quando desempenhado apropriadamente o sistema preventivo e repressivo de infancia
e juventude, com efetiva aplicacdo das medidas socioeducativas, observa-se a reducdo da

reincidéncia destes jovens. Todavia, para que isto ocorra, & necessario que haja um

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal juvenil: adolescente e ato infracional: garantias processuais e
medidas socioeducativas. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 20.
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comprometimento de todos os agentes envolvidos com a questdo infracional, ou seja, desde a
policia até o Magistrado, além de um engajamento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
para fazer valer "a prioridade absoluta preconizada no art. 227 da Constituicao Federal™.

Dentre estes agentes acima citados, estdo os Conselhos Tutelares, que sdo 6rgaos de
natureza néo jurisdicional, autbnomos e permanentes, compostos por cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandatos de trés anos. Estes conselhos sdo encarregados pela
sociedade, de cuidar para que os direitos da crianca e do adolescente sejam cumpridos, e devem
estar organizados de forma que haja, no minimo, um em cada municipio. Suas decisGes devem ser
colegiadas, excetuadas as circunstancias em que, por sua gravidade, as deliberagcdes devem ser
imediatas, ndo havendo, portanto, possibilidade de que sejam submetidas a todo o Conselho.

O Conselho Tutelar, 6rgao representativo da sociedade, ha de funcionar como guardiao
das garantias democréticas, ndo sendo admissivel que em seu procedimento faca
descumprir primados fundamentais do estado de direito, dentre os quais se destaca a
necessidade de motivacdo fundamentada de suas decisdes, que, repito, hdo de ser
colegiadas (!).3

Em relacdo ao ECA, no entender de Jodo Batista Costa Saraiva, por sua organizacao e
das medidas que propde, é possivel dividi-lo em duas vertentes, que sdo "das Medidas de Prote¢éo",
que tem como destinatarios as criancas e adolescentes que situam-se nas circunstancias definidas
no art. 98 do ECA, toda vez que forem ameacados ou violados por a¢do ou omissdo do Estado ou
da sociedade; por abuso, falta ou omisséo dos genitores ou responsaveis, e como resultado de sua
conduta, seus direitos garantidos por lei, e "das Medidas Socioeducativas”, que sdo aplicaveis
unicamente aos autores de ato infracional que forem adolescentes, cuja responsabilidade foi
apurada posteriormente ao devido processo legal.

Nele (ECA), é definido que "ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal™, respeitado o principio da anterioridade penal ou da legalidade. Assim sendo,
para configurar ato infracional passivel de aplicacdo de medida socioeducativa, & necessario que o
ato cometido seja, além de tipico, antijuridico e culpavel, considerando-se os elementos deste, quais
sejam exigibilidade de conduta diversa, reprovabilidade da conduta e consciéncia da ilicitude, ndo

incluindo aqui a imputabilidade. "S6 ha ato infracional se houver figura tipica penal que o preveja.

3 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal juvenil: adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 31.

4 BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>

Acesso em: § de setembro de 2014.
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E a este conceito, para submeter se o adolescente a uma medida socioeducativa, manifestacéo de
Poder do Estado em face de sua conduta infratora, esta acdo ha de ser antijuridica e culpéavel."

E ainda, segundo 0 ECA, a incidéncia das medidas socioeducativas somente recai sobre
aqueles com 12 anos completos a 18 anos incompletos, havendo a possibilidade dessas medidas
serem aplicadas aos de 18 anos completos até 21 anos, se a conduta infracional foi praticada antes
da maioridade penal. Por outro lado, menores de 12 anos autores de fato tipico penal estdo sujeitos
apenas as Medidas de Protecéo.

No que tange a prescri¢do das medidas socioeducativas, o entendimento majoritario é
de que haja a manutencao dos procedimentos para apurar o ato infracional, até que aquele a quem
se atribui a sua autoria complete 21 anos de idade, isto é, caso seja oferecida uma representacao
contra um infrator de 12 anos completos e, por algum motivo, este ndo venha a ser localizado,
resultando na expedicao de um mandado de busca e apreensdo contra ele, esta tera validade até os

21 anos de idade do infrator.

Para evitar tais situacfes, a orientacao adequada seria no sentido de os mandados de busca
e apreensdo, também encaminhados a Autoridade Policial, apresentarem um determinado
prazo de validade (que poderia ser de 120 dias, critério utilizado na maioria dos Juizados
da Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul), neste periodo em que 0 processo
permanece suspenso. Vencido este prazo, o mandado serd revalidado (ou ndo), pelo
mesmo periodo, sucessivamente. Visa este procedimento a que cada momento de
revalidacdo, sejam atualizados os antecedentes do apontado infrator, oportunidade a
verificacdo se houve ou ndo a préatica de novos atos infracional, cuja autoria se Ihe atribua,
neste periodo.®

Este procedimento de revalidacdo oportuniza a extingdo do processo por auséncia do
interesse juridico de agir, caso o jovem ndo torne a infringir a lei e o ato infracional que originou o
mandado ndo se trate de nenhuma das hipoteses do artigo 122, I, do ECA, uma vez que,
presumivelmente, os instrumentos de controle, familia e sociedade foram suficientes para o
processo socioeducativo do jovem. Neste sentido, discorre um conhecido Procurador de Justica do

Ministério PUblico do Parana:

Isto tanto pode ocorrer com fundamento no citado art. 46, §1°, da Lei n® 12.594/2012
quanto ao argumento de que, em razdo do prolongado decurso do tempo desde a pratica
infracional (ainda que ndo atingido o "prazo prescricional™) e/ou por qualquer mudanca
(para melhor ou para pior) na conduta do adolescente, a imposi¢do/execucdo da
medida naquele determinado procedimento ndo tem mais qualquer sentido (seja em

5 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal juvenil: adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 32.
® Ibidem. p. 35.
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razdo da "perda de seu carater pedagogico”, seja porque uma “resposta” socioeducativa, a
esta altura, ndo teria qualquer "utilidade™ para o adolescente). O proprio art. 46, §1°, do
ECA, alids, indica claramente que é preciso efetuar esta reflexao, inclusive de modo a
evitar o desvirtuamento da natureza juridica e finalidade das medidas socioeducativas, que
nunca é demais lembrar, ndo sdo e ndo podem ser aplicadas/executadas como "penas".’
(grifou-se)

A concepcao de um prazo prescricional para as medidas socioeducativas permeia o
debate sobre a natureza juridica das mesmas, posto que suas naturezas se tornam fundamento para
a aplicacéo do prazo prescricional. Antonio Fernando Amaral sustenta que devido a criminalidade
juvenil, ndo foi possivel encontrar “outra alternativa que referir a condutas tipificadas na lei
penal”®, de forma que "existem penas propriamente ditas originadas do sistema penal retributivo,
mas que estas se constituem em um género"® e deste, a medida socioeducativa é uma espécie. A
conclusdo, que por ele é apresentada, é de que apesar de os adolescentes serem inimputaveis diante
do Direito Penal Comum, sdo eles imputéveis frente as normas da lei especial, o0 ECA e, por
conseguinte, deve-se adotar o instituto da prescricdo no "Direito Penal Juvenil”, visto que: "0s
principios garantias do Direito Penal Comum e do Direito Penal Juvenil (especial) devem ser
invocados, comparando o intérprete as respectivas categorias juridicas, para que por idéntico fato
n&o seja o jovem punido com maior rigor do que seria o adulto™.*°

A negativa de alguns setores da sociedade de que o ECA estipula um sistema que pode
ser denominado de Direito Penal Juvenil, tem motivado a polarizacdo dos de batedores, na
polémica proposta de reducdo da maioridade penal, em face da opinido publica. Todavia, ndo é

justificavel desmerecer o ECA na instituicdo deste sistema, dado que:

Estabelece um mecanismo de sancionamento, de carater pedagdgico em sua concepcao e
conteido, mas evidentemente retribuido em sua forma, articulado sob o fundamento do
garantismo penal e de todos os principios norteadores do sistema penal enquanto
instrumento de cidadania, fundado nos principios do Direito Penal Minimo.*

" DIGIACOMO, Murillo José. Consulta: SINASE - Adolescente infrator - Maioridade - Foragido - Extin¢éo dos
feitos. Curitiba, 2013. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1372>. Acesso em: 24 jul. 2015.

8 SILVA, Antonio Fernando do Amaral e. Mito da Inimputabilidade Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo_id=5549>. Acesso em: 04 mar. 2014.

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal juvenil: adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 39.

10 Ibidem. p. 43.

1 Tbidem. p. 45.
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Esta atitude denegatdria supracitada, resulta no desamparo dos conceitos trazidos pelo
proprio ECA, além de uma propensdo aos arcaicos preceitos do menorismo dispostos no antigo

Caodigo de Menores (o qual concedia o carater de sujeito ao menor de 18 anos), como:

O Codigo definia em seu art. 1° seu raio de abrangéncia: abandonados ou delinquentes,
em idade inferior a 18 anos, fixando, dessa forma, a responsabilidade penal plena dos
adultos em 18 (dezoito) anos e indicando a presencga de duas categorias de menores: 0s
abandonados e os delinquentes, como objetos de sua intervencdo. Reconheceu-se uma
responsabilidade penal especial na faixa de idade de 14 a 18 anos; para a faixa de 16 a 18
anos, autorizava-se ainda o internamento que, no caso de delitos graves com demonstracao
da periculosidade do agente, poderia ser executado em estabelecimentos destinados a
adultos. Como consequéncia da periculosidade, o tempo de permanéncia era
indeterminado, até a chamada obtencéo da cura.'?

Tal negacdo também poderia levar a um enunciado de abolicionismo penal, que
defende o debate socioldgico como solugdo para a problemética da responsabilidade juvenil.

Saraiva mostra que, apesar do que é defendido na sociedade, a inimputabilidade de
forma alguma pode ser considerada impunidade, ja que, as medidas socioeducativas, ainda que
suas caracteristicas sejam predominantemente pedagogicas, configuram sancdes. Isto é inegavel
considerando-se que dentre estas medidas, esta previsto, inclusive, a internacdo, que nada mais é
do que uma pena privativa de liberdade cumprida em estabelecimento voltado para adolescentes
infratores, e, como bem apontado pelo autor, o que seria mais aflitivo a um jovem de 16 anos do
que ter a sua liberdade privada? Mesmo que esta seja cumprida em uma instituicdo que Ihe garante
educacdo e diversas atividades educacionais e pedagdgicas, ndo pode o adolescente sair quando
Ihe convier.

Quanto a reducao da maioridade penal, o referido autor argumenta que além de esta ser
inconstitucional, de nada adiantaria, dado que a crise no sistema penitenciario brasileiro € superior
a do sistema que atende os adolescentes infratores em cumprimento de medida de internagdo. As
prisdes, atualmente, como amplamente vociferado pela propria sociedade, sdo "faculdades que
formam bandidos", sendo assim ilégico submeter adolescentes a uma pena que tdo somente ira
oportunizar seu aprofundamento na delinquéncia.

As medidas socioeducativas sdo respostas justas e adequadas em face do aspecto
diferenciado do adolescente como pessoa em desenvolvimento, o que é indispensavel para a

repressdo e prevencdo da criminalidade juvenil.

12 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 55.
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1.2. DIREITO PENAL JUVENIL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA VISAO DE MARIO
LUIZ RAMIDOFF.

As discussdes sobre uma Lei de Diretrizes Socioeducativas, simulando ampliar as
garantias dos jovens autores de atos infracional, j& aplicadas em ambito judicial, tem como uma de
suas bases teoricas, o Direito Penal Juvenil, uma vez que esta Lei busca a insercdo do mesmo
amoldado nas formas do Direito Penal Minimo, para acalmar os clamores da sociedade por uma
reducao da maioridade penal.

Neste Direito Penal Juvenil esta incubado a imprescindibilidade da formacdo de uma
homogeneidade legalista, pois, a variedade de interpretacdes é entendida como uma ameaca a
certeza que deve ser impedida. Posto que os preceitos legais "escolhem™ no lugar do Juiz,
alforriando o mesmo do fardo da decisdo, se tornando uma escusa para a conduta do julgador,
caracterizam-se como uma anuéncia legal para, sem remorso, prosseguir com seus afazeres,

trocando sua responsabilidade por um encargo da profissédo de cumprir a jurisdicao.

E, dessa forma, ndo se sente responsavel, pois assumiria os riscos de ir em frente
desconsiderando as individualidades - diversas de individualismo - haja vista que acredita
piamente na bondade de sua escolha. Com efeito, através desses mecanismos paliativos
de desencargo procura-se (re) estabelecer ndo sé os objetos perdidos - certeza - mas
também, as fungdes perdidas - dever de cumprir a jurisdi¢o.*®

A liberdade dos dissabores da escolha, que a lei garante ao julgador, traz dois
resultados: o primeiro é o suprimento a lacuna existente e o segundo € a criagdo um novo vazio,
que consiste na controversa ideia de certeza.

Agrega-se a ele um senso de subjugacédo, ja que institui como Unica verdade de fato
que as medidas socioeducativas possuem feitio sancionatério, configurando assim a bondade
punitiva, que consiste em substituir "a punicdo pela ritualizagdo garantista do castigo™*.

Entretanto, simplesmente dizer que as medidas socioeducativas tem natureza de sangéo
ndo estabelecera direitos individuais, nem garantias fundamentais, apenas torna relativo os direitos
individuais fundamentais das criangas e adolescentes. N&o é sé através disso que se amplia o

sistema de garantias, dado que apenas podera estipular coibi¢6es do direito punitivo do Estado.

Com o Direito Penal Juvenil, procura-se (re)estabelecer uma certa relacéo de causalidade,
de acordo com a qual, dada uma causa, ou seja, conceituada a natureza juridica da medida
socioeducativa como uma sancdo, decorreria dai imediata, Ontica, ontolégica e

13 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Li¢des de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas.
3. Ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 51.
14 Ibidem. p. 57.
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naturalmente um certo efeito, qual seja, o0 estabelecimento e ampliacdo de um determinado
sistema de garantias.®

A perspectiva da supressdo dos direitos reacende as emocdes destrutivas que dao
origem a impetos violentos quem o jovem ndo consegue conter tornando a situacdo autodestrutivas.
Tem-se, entdo, a Doutrina da Protecdo Integral, que consiste em legitimar, ndo apenas aos
adolescentes que cometeram atos infracionais, os direitos inerentes a todo sujeito de direito, sem
esquecer do carater peculiar de personalidade em desenvolvimento dos individuos de idade inferior
a dezoito anos. Tal Doutrina, que se baseia nas ideias de autonomia e garantia, de maneira nenhuma
veta a possibilidade da aplicacdo de contencbes destes adolescentes, meramente defende que as
medidas socioeducativas sejam empregadas de forma que se adequem aos Direitos Humanos
conquistados, assim atestando a "intervencéo estatal repressivo-punitiva"®. Deste modo, ela resulta
em uma revolucdo do pensamento juridico, fazendo com que haja uma preocupacao em buscar o
méaximo de informacdes relevantes para o atendimento e protecdo das criancas e adolescentes, que

diariamente s&o submetidos a diversas violéncias, inclusive advindos de suas proprias familias.

E esta ciéncia extraordinaria que vem operando mudangas importantes se chama Doutrina
de Protecdo Integral que, certamente ndo precisa ser substituida ou amparada por um
pretenso Direito Penal Juvenil. A doutrina da Protecdo Integral é bastante em si para
fundar um trabalho coletivo do novo pensamento sobre o asseguramento integral e
prioritério dos direitos da crianga e do adolescente, de forma continuada e superadora, haja
vista que isto representa o sentido mesmo da dialética democratica que evita um
centralismo autoritario do Estado em ser concentrador expansionista e tutelador de
direitos, e passa a (re)conduzir a mirada protetiva na centralidade e dignidade da pessoa
humana.’

Portanto, ndo pode a necessidade de eficiéncia no funcionamento do sistema de
medidas socioeducativas validar a implementacdo de outra politica punitiva, pervertendo assim as
garantias de protecdo aos adolescentes que cometem atos infracionais. A ideia de que a puni¢do é
um fruto natural do conflito com as leis se trata de uma visdo retrograda, semelhante a da "Santa
Inquisicdo”, que deve chegar ao fim, dando lugar a "uma forma de responsabilizacdo

diferenciada"'é.

E precisamente esta forma de responsabilidade diferenciada, na qual, apesar da
coercitibilidade inerente a todo ato praticado pelo Poder Publico, seja qual for a area de
atuacdo, possibilite-se uma espécie de contencdo nao adversarial, vale dizer, nao

15 RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas.
3. Ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 59.

18 Ibidem. p. 23.

1" FAVRE, Pierre € Monique. Apud in RAMIDOFF, Mario Luiz. Li¢ées de direito da crianca e do adolescente: ato
infracional e medidas socioeducativas. 3. Ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 65.

18 Ibidem. p. 68.
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exclusivamente punitiva, mas que pedagogicamente, crie condi¢des de possibilidade para
a pessoa desenvolver o amadurecimento cognitivo - dai a ideia educacional - para que
autonomamente possa julgar o que é certo e errado.*®

E vital esclarecer que a Lei de Diretrizes Socioeducativas ndo pode equivaler a um
backup plan para os atuais projetos de emendar a Constituicdo para reduzir a maioridade penal, na
conviccdo de criar um sistema de garantias, que, na verdade, ja esta bem elaborado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E primordial que o foco seja a implementagio deste por meio de sua
conservacao e distribuicdo como paradigma habil para solucionar matérias relacionadas a criangas
e adolescentes, sobretudo, aos jovens menores de dezoito anos autores de atos infracionais.

No gue tange a questao dos atos infracionais, cabe aqui informar que a diferenca entre
este e crime ndo esta unicamente na nomenclatura ou nas suas consequéncias juridicas (enquanto
0 crime gera a sancdo penal, devotada unicamente a prevencdo, retribuicdo e impedir a
dessocializacdo, o ato infracional resulta nas medidas socioeducativas, que tem feitio
sociopedag0gico), uma vez gque seus contetdos normativos, os contextos a que sdo destinados, suas
formas de aplicacio e suas "estratégias tedrico-pragmaticas?, reservam-se a finalidades e objetos
proprios.

O ato infracional, assim, é conduta apenas assemelhada com a descrita hipoteticamente
nos tipos penais previstos no Cédigo Penal e nas demais legislacBes especiais. Apenas
para argumentar, observa-se que o tipo penal ndo pode por si s6 ser considerado crime,
pois depende, para tanto, da andlise e de atribuicdo de juizos de valores negativos
(tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade), segundo a teoria operacional analitica.?*

A execucado de atos infracionais ndo equivale a uma conduta delitiva, justamente por
ndo existir nas agcdes ou omissdes infracionais um dos requisitos para a composi¢do de um fato
punivel, a culpabilidade, ja que esta ndo devidamente estruturada por faltar a imputabilidade, que
se constitui uma condicdo e que importa a aptiddo psicologica para gerir a validade do
comportamento definido como delituoso, na qualidade de consequéncia da escolha politica do
Constituinte de 1987/1988.

A culpabilidade, assim, enquanto elemento constitutivo do crime, também possui
elementos que a constituem, e, aqui, destacadamente, a imputabilidade. A imputabilidade
penal é aferivel através dos comandos legais previstos nos arts. 26 e 27, do Cédigo Penal,
sendo certo que [...] a segunda importa na falta de maturidade [...] entdo, presumivel, até

19 RAMIDOFF, Mério Luiz. Apud in RAMIDOFF, Mario Luiz. Ibidem. p. 68/69.

20 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Li¢cées de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas.
3. Ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 74.

2L Tbidem. p. 79.
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os 18 (dezoito) anos de idade, isto é, vincula-se a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.?

Interessante citar que uma parte estimavel da doutrina, por sua inexatidao
terminoldgica, termina por enlear o tipo penal com o préprio crime e, por isso, confundir a
"dimensdo comportamental com a dimens&o objetiva e subjetiva do proprio crime"?, sendo que a
duvida sobre o ato infracional constituir ou ndo conduta delitiva deriva desta impropriedade.

Por fim, vale enfatizar que as terminologias sdo basilares modelarmente, posto que
podem ser depreciativos a dignidade da pessoa humana. Sendo assim, ndo deve-se mais fazer uso
de termos como "menores infratores"”, pois, restauram as concepg¢des dos ja inexistentes "Codigos
de Menores", que reconheciam os sujeitos com idade inferior a dezoito anos como objetos de tutela
apenas guando se encontravam em situacao irregular, retirando seu direito individual fundamental
de serem heterogéneos, ou seja, de terem caracteristicas diversas e proprias." A questdo
terminoldgica ndo é sé importante nesta novel area juridico-social da infancia e da juventude, na
verdade, ela € essencial. Pois, encontra-se vinculada tanto as questBes linguisticas, quanto as
questdes epistemoldgicas'?.

Percebe-se com base nas reportagens jornalisticas e comentarios feitos ao longo dos
dias pela populacdo que mentalidade atual brasileira sobre san¢fes é limitada a questdo punitiva
quando, de fato, deveria estar também relacionada a ressocializacéo, reeducacéo e reintegracdo do
agente. Impor esta mesma concep¢do ao tratamento de pessoas na peculiar circunstancia de
desenvolvimento acarretara resultados contrarios e especialmente negativos, haja vista que estas
pessoas devem ser tratadas de forma adequada a esta peculiar situagcdo para que possam aprender
a ter discernimento.

Para isto, as medidas socioeducativas, sdo garantias bastantes, desde que aplicadas
corretamente, posto que asseguram ao adolescente em conflito com a lei 0 suporte necessario para
este aprendizado. Ainda que se tenha que usar alguns institutos juridicos de carater coercitivo,
devido a sua natureza sociopedagogica, que deve prevalecer, reduz-se sua carga negativa. Dado

que "nem todo ato coercitivo € uma san¢éo, e, muito menos uma sangdo negativa, em que pese toda

22 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Licdes de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas.
3. Ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 76/77.

2 Ibidem. p. 76.

24 Tbidem. p. 80.
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sancdo negativa ser um ato coercitivo"®, neste caso é positivo, possibilitando que por ele
identifiqguemos um direito.

Interessante ressaltar que as informacGes transmitidas por esse autor oportunizam o
aprofundar do conhecimento sobre a definicao de atos infracionais, suas diferencas em relacdo aos
crimes, porque um ato infracional ndo configura uma conduta delituosa e o motivo de haver
determinadas confusdes em relacdo a isso, assim como, o efeito das nomenclaturas utilizadas pela

sociedade, nas criancgas e adolescentes.

1.3. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

O artigo 112, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente?® (daqui por diante
chamado de ECA), descreve um rol taxativo de medidas de feitio socioeducativo e protetivo que
podem ser aplicados aos adolescentes autores de atos infracionais, sendo, portanto, proibida a
estipulacdo de medidas diferentes destas. Cabe aqui explicar que a "autoridade competente”, citada
neste artigo, personifica-se no juiz e no promotor de justica da infancia e da juventude, embora este
ultimo apenas nos casos de concessdo de remissdo com a aplicacdo da adverténcia, obrigacédo de
reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida e qualquer uma das medidas

de protecdo, previstas no artigo 101, I a VI, do ECA?.

% BENTHAM, Jeremy. Apud in RAMIDOFF, Miério Luiz. Li¢des de direito da crianca e do adolescente: ato
infracional e medidas socioeducativas. 3. Ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 69.

% Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| - adverténcia;

I - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagcdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

27 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

11 - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
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Ao serem comparadas as atuais medidas socioeducativas com as estabelecidas pelo
Cdbdigo de Menores (agora revogado), tem-se novos institutos, como a obrigacéo de reparar o dano,
a prestacéo de servicos a comunidade e as medidas de protetivas (artigo 101 do ECA).

Vale destacar que as formas de enfrentamento da delinquéncia infantojuvenil ndo se

limitam a estas medidas, dado que:

Ao tempo em que absorveu os principios da doutrina da protecao integral, o legislador do
Estatuto fez reconhecer, automatica e acertadamente, que a maneira mais eficaz (e justa)
de se prevenir a criminalidade em questéo consiste no superar a situacdo de marginalidade
experimentada hoje pela maioria das criancas e adolescentes brasileiros.?

Desta forma, este novo pilar doutrinario acarretou na ruina de mitos que se propagavam
neste setor da infancia e da juventude, posto que, o posicionamento da lei em ser mecanismo para
propiciar aos jovens (por jovens, leia-se criancas e adolescentes) o atendimento de suas
necessidades basicas, de fato, gerard efeitos benéficos e ajudard a diminuir a criminalidade
infantojuvenil. Nas palavras de Roberto Lyra: "a verdadeira prevencao da criminalidade é a justa e
efetiva distribuicdo do trabalho, da cultura, da saude, é a participacdo de todos os beneficios da
sociedade, € a justica social"?.

Isto ndo significa, obviamente, que ser pobre é condicdo sine qua non para ingressar na
delinquéncia, apenas que em alguns casos as dificuldades reais da vida aparentam intransponiveis
a ponto de compelir, principalmente, os adolescentes a execucdo de atos infracionais.

Considerando-se que a proposta das medidas socioeducativas é de sua aplicacdo, ao
intervir no desenvolvimento do adolescente autor de ato infracional, ter por objetivo uma melhor
percepcao da realidade e concreta integracdo social, deduz-se que o sucesso destas medidas se dara
no momento em que garantir aos adolescentes a chance de passarem a ser agentes transformadores
da realidade e ndo apenas vitimas de uma sociedade injusta.

Nesta mesma linha de raciocinio, dentre estas medidas, a que apresenta maiores
possibilidades de triunfo é a liberdade assistida, uma vez que se destina a interferir no ambito
familiar e social do jovem, com a intengdo de, com apoio técnico, recuperar suas potencialidades.

A internacdo, por sua vez, se mostra com menores oportunidades de resultados favoraveis, pois, "a

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alco6latras e toxicomanos;

28 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 558/559.

2 Lyra, Roberto. Apud in CURY, Munir (Coord.). Ibidem. p. 559.
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partir da segregacéo e da inexisténcia de projeto de vida, os adolescentes internados acabam ainda
mais distantes de um desenvolvimento sadio"°.

Além disso, segundo a lei, a medida aplicada deve considerar a capacidade de cumpri-
la, visto que, terminaria por reafirmar a ideia de inaptiddo para "as coisas da vida", ocasionando a
baixa da autoestima e, consequentemente, prejuizos ao desenvolvimento da personalidade do
adolescente. Podem elas, também, serem aplicadas isolada ou cumulativamente, tal como
substituidas quando necessario, levando-se em conta as exigéncias pedagogicas do jovem,
privilegiando as medidas que proponham-se a fortalecer os vinculos comunitarios e familiares.

Para haver a aplicacdo das medidas de obrigacdo de reparar o dano, de prestagédo de
servicos a comunidade, de liberdade assistida, de insercdo em regime de semiliberdade e de
internacdo em estabelecimento educacional, é imprescindivel que haja provas suficientes da autoria
e materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remisséo (prevista no artigo 127 do ECA), ou
seja, unicamente no caso de o conjunto probatorio carreado aos autos demonstrar de forma
inequivoca a realizagdo do ato infracional por parte do adolescente é que as supracitadas medidas
socioeducativas poderao ser impostas. Por outro lado, para a inflicdo da adverténcia, sera bastante
a prova da materialidade e indicios suficientes de autoria. No que se refere as medidas protetivas,
tem-se que:

Da mesma sorte, como claramente pretendeu o legislador, as medidas de protecdo
mencionadas no artigo 112, VII, do Estatuto dispensam a comprovacao (ou, mesmo,
indicios) da autoridade e materialidade da infracdo, bastando para fundamentar sua
aplicacdo o reconhecimento de que o adolescente resta enquadrado na previsdo do artigo
98. Isto se d& em razdo de as medidas protetivas ndo implicarem restricdo ou diminuicéo
de qualquer direito do adolescente.!

Quanto a remissdo, citada anteriormente, como a concessdo da mesma impede que
ocorra a instrucao probatdria, nas hipdteses em que o Ministério Publico a oferece como forma de
supressdo do processo, ou que a mesma seja finalizada, se concedida pela autoridade judiciaria e
implica na suspensdo ou extingdo do processo, ndo podendo, portanto, demandar evidéncias. A
mesma ndo caracterizara um antecedente e nao incluira o cumprimento de medidas socioeducativas
como a insercdo em regime de semiliberdade ou na internacdo em estabelecimento educacional.

A adverténcia, que consiste na repreensdo com finalidade pedagogica, pode ser

aplicada:

%0 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 560.
31 Ibidem. p. 576.
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a) ao adolescente, no caso da pratica de ato infracional (art. 112, I, c/c o art. 103); b) aos
pais ou responsaveis, guardides de fato ou de direito, tutores, curadores etc. (art. 129, VII);
c) as entidades governamentais ou ndo governamentais que atuam no planejamento e na
execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes
(art. 97, 1,"a", e Il, "a").*?

Sendo que, no primeiro caso, tem carater de medida socioeducativa e nos demais, de
medida de protecéo.

Em sentido amplo, o ato de admoestar invoca a ideia de sancdo, posto que, ainda que
de maneira informal, toda censura desempenha um papel de "ato de autoridade”, isto é, em uma
determinada relacdo social, uma pessoa detém a prerrogativa de impelir-se a outra, seja orientando
ou induzindo condutas, ainda que contra a vontade do individuo contra quem ou em relagdo a quem
essa prerrogativa é aplicada. Portanto, ndo pode ela ser banalizada e desacreditada de forma a se
tornar mera rotina, sendo essa simplificacdo prejudicial, na medida da problematicidade da situacéo

vivenciada e da fragilidade de sua estrutura psicoldgica, ao adolescente.

Episodio ocorrido a pouco tempo no Rio de Janeiro pode ser um referencial ilustrativo
destas observacdes. Referimo-nos ao caso do estudante que se suicidou por ndo suportar
os efeitos morais (psicoldgicos) de uma puni¢do disciplinar de ""somenos importancia” - a
suspensdo de frequéncia as aulas por um curto periodo - e a vergonha de lhe ter sido
atribuida a prética, tdo comum, da "cola escolar”. Nesse episodio, a subestimacdo do
potencial repressivo e estigmatizador de uma "singela punicdo” na pessoa do
indisciplinado, socorrida pelo discurso de legitimagdo da ordem lesada, conduziu a
consequéncias irreparaveis.*

O feitio socioeducativo destas medidas requer que a autoridade auxilie o
desenvolvimento do adolescente, ainda que a ocasido lhe pareca corriqueira, ou seja, que figure
como um genuino educador. Por isso, o grande dilema é ajustar o regime de autoridade, que €
inerente ao processo educativo, ao regime de liberdades e direitos do jovem, sendo necessario
fomentar o equilibrio entre a liberdade e a disciplina, e suplantar a predisposicao de ultrapassar-se
a limites descomedidos.

Para tanto, a autoridade deverd empenhar-se em oportunizar ao adolescente a
descoberta e crescimento de suas potencialidades, com base em estimular a concep¢do de uma

autoimagem positiva, considerando-se, claro, as particularidades do caso concreto. "O adolescente

32 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 577.
% Ibidem. p. 578.
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devera ser atingido pela medida aplicada, mas ndo devera ser desestimulada quanto ao seu valor
pessoal, sua condicao de sujeito de direitos"*.

Quanto a obrigacéo de reparar o dano, primeiramente, é essencial definir o ato ilicito.
Este consiste na acdo ou omissdo voluntaria, negligente ou imprudente, que viola direito e causa
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral ou, também, em exercer direito sendo dele titular,
de forma que exceda manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes. A despesa resultante de tal ato cometido por um jovem sera
reparada pelos pais, tutores ou curadores, caso tenha menos de 16 anos, ou pelo autor
solidariamente com seus pais, tutores ou curadores, caso tenha entre 16 e 21 anos. Neste Ultimo
caso, a jurisprudéncia vem adotando um posicionamento mais proveitoso as vitimas, pois, em
algumas decis6es €é reconhecida a responsabilidade solidaria dos genitores, ainda que o jovem seja
habilitado para a dire¢cdo de automdveis ou emancipado. Esta medida tem cunho facultativo e
depende dos cenérios do caso concreto, conforme indicado pela forma como o caput do artigo 116
do ECA®* foi redigido.

A inovacdo que o ECA apresenta, respaldado pelo artigo 35, incisos Il e 11l da Lei n°
12.594/2012%, quando comparada ao tratamento dado a questio pelo sepultado Codigo de
Menores, é permitir que a autoridade va além da mera "tentativa de composi¢do patrimonial”,
priorize “préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas” e determine que a responsabilidade pela reparacdo do dano causado pela
conduta ilicita do adolescente recaia sobre 0 mesmo.

Todavia, € necessario ressaltar que a lei ndo se limita a previsao de aplicacdo da medida
apenas nas hipoteses de atos infracionais que transgridam diretamente os direitos de posse e
propriedade, ou contra o patriménio. Entende-se que: "[...] o fato de que nosso sistema juridico
prevé a 'satisfacdo do dano lato sensu para ilicitos dirigidos diretamente contra o patriménio, para

aquelas situaces em que o dano & esfera patrimonial ocorre por via indireta, e, por fim, para as

3 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 581.

% Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade poder4 determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima.

3 Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

11 - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao
de conflitos;

111 - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas.
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hipoteses de dano meramente moral"®’, ou seja, o importante para o ECA é que, devido ao ato
infracional, a vitima tenha sofrido, na esfera econémica, reflexos prejudiciais, sendo sua
constatacdo suficiente para legitimar o cumprimento da medida de reparacdo do dano.

O artigo 117 do ECA trata da prestagéo de servi¢o a comunidade, que foi incluida entre
as de feitio "socioeducativo” e deve ser aplicada quando for constatado o cometimento de um dos
"atos infracionais" que resultam nesse tipo de "pena”, ou seja, ndo seria permitido sujeitar um
adolescente ao cumprimento desta medida no caso de seu delito ndo ter sido instituido de forma a
atender as garantias de devido processo legal que o ECA estabelece para imputar responsabilidade
legal aos jovens no que tange os atos por eles praticados que acarretam qualquer uma das mediac6es

punitivas.

Este enfatico respeito que o Estatuto manifesta pela observancia de um alto nivel de
garantias processuais permite apreciar como este ordenamento juridico da condicdo de
menor de idade no Brasil se orienta na linha do debate contemporaneo em torno da
necessidade de encontrar uma nova legitimagao para os sistemas de controle penal.®

Apesar de, desta forma, intencionar que as interferéncias coercitivas sejam um ultimo
mecanismo de controle social e reassumam a pretensdo maxima de certificar que a defesa dos
direitos humanos sejam o limite destas interferéncias, o ECA deixou de acatar um alicerce do
garantismo penal: nullum crimen sine lege (ndo ha crime sem lei), uma vez que, na hipotese de o
efeito juridico da pratica de um "ato infracional” atribuir-se carater punitivo, o artigo 113 tinha,
obrigatoriamente, que ser mais cristalino, atendendo ao principio da legalidade, isto €, remeter
expressamente a legislacdo relevante.

De fato, o axioma nulla poena sine crimine (nenhuma punicdo sem crime),
aparentemente, esta amparado pelo enunciado do artigo 103, que, por sua vez, reporta-se a
legislacdo penal brasileira, intencionando enquadrar cada um dos atos infracionais por qual um
adolescente tenha sido responsabilizado, para descobrir se e a que medida socioeducativa podera

ser aplicada.

Mas, para que o garantismo processual que emerge do cap. Ill corresponda a um
verdadeiro garantismo penal, é imprescindivel que se dé plena satisfacdo ao principio
nullum crimen sine lege, mediante uma remissao expressa a legislagdo pertinente. Uma
simples menc&o a "crime ou contravencdo penal™, como faz o art. 103, coloca em risco de
cair em crencas substancialistas ou formalistas (confusdo entre Direito e Moral) a respeito
da definicdo do delito ou da contravencdo penal (v. Ferrajoli, ob. cit., p. 369),

87 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 586.

38 Ibidem. p. 590.

39 Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

40 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.
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comprometendo seriamente o principio de estrita legalidade ao deixar espacgo para atribuir
fundamentos ontolégicos - como a imoralidade, a periculosidade, a anormalidade
psicofisica e semelhantes - & nogédo de "crime ou contravencgdo penal”. 4*

A liberdade assistida, que é tratada no artigo 118 do ECA, sera aplicada quando for a
mais apropriada ao caso concreto, isto €, nas hipdteses em que for compativel com "capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo”. Assim como as outras medidas
socioeducativas, esta também segue a ideia de que € imprescindivel haver "provas suficientes da
autoria e materialidade" (como descrito no artigo 114, caput, do ECA*).

As regras de Beijing (ONU, 1985), onde, em sua regra 18*, a liberdade assistida foi
oferecida como uma dentre as diversas opcOes a disposicao das autoridades competentes para
aplica-las, desde que atendidos os principios, tratados na regra 17*4, que fundamentaréo as decisoes
judiciais. Estas, também foram aludidas na Convencao Internacional de Direitos da Crianca

41 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 591.

42 Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupe a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remissao, nos termos do art. 127.
Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes
da autoria.

43 18. Pluralidade das medidas aplicaveis

18.1 Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposi¢do da autoridade competente, permitindo a flexibilidade
e evitando ao m&ximo a institucionalizag&o.

Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:

a) determinacdes de assisténcia, orientacéo e supervisio;

b) liberdade assistida;

c) prestacdo de servigos a comunidade;

d) multas, indenizacdes e restituices;

e) determinac&o de tratamento institucional ou outras formas de tratamento;

f) determinacdo de participar em sessdes de grupo e atividades similares;

g) determinacédo de colocacdo em lar substituto, centro de convivéncia ou outros estabelecimentos educativos;

h) outras determinagdes pertinentes.

18.2 Nenhum jovem sera excluido, total ou parcialmente, da supervisdo paterna, a ndo ser que as circunstancias do
caso 0 tornem necessario.

4417 Principios norteadores da deciséo judicial o das medidas

17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios:

a) a resposta a infragéo serd sempre proporcional ndo sé as circunstancias e a gravidade da infracdo, mas também as
circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as necessidades da sociedade;

b) as restricBes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente apés estudo cuidadoso e se reduzirdo ao
minimo possivel;

C) ndo sera imposta a privagdo de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo
violéncia contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infracdes sérias, e a menos que nao haja
outra medida apropriada;

d) o bem-estar do jovem sera o fator preponderante no exame dos casos.

17.2 A pena capital ndo serd imposta por qualquer crime cometido por jovens.

17.3 Os jovens ndo serdo submetidos a penas corporais.

17.4 A autoridade competente podera suspender o processo em qualquer tempo.
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(Assembleia geral da ONU, novembro/89), onde foi destacado a diversidade de preceitos que
podem ser utilizados, caso seja considerado a exigéncia de que seja aplicada a medida que se
adeque melhor & "reintegracéo e assuncéo pelo adolescente do papel construtivo da sociedade"4°.

Desta forma, o ECA ndo se restringiu a revalidar a liberdade vigiada, imposta no
Cddigo de Menores de 1927 e, em 1929, renomeada para liberdade assistida, todavia, manteve seu
perfil basilar de "vigiar".

Posto que "acompanhar, auxiliar e orientar, como consta do caput do artigo 118 do
Estatuto, devem ser entendidos dentro desta visdo moderna e recomendada pelos Orgdos
internacionais”, o individuo que o far, tera de ser apto para isso, formado em algum curso de
Humanidades, pertencendo, quando permitido, a lista de servidores do Juizado, ou convocado

através de programas de atendimentos e entidades.

A medida de liberdade assistida pressupde a elaboragdo de um programa especifico de
atendimento (conforme art. 88, inciso 111, do ECA), planejado e desenvolvido por entidade
governamental ou ndo governamental, que devera ser devidamente registrado no CMDCA
local (conforme art. 90, §1°, do ECA). E este programa que ira selecionar e capacitar as
pessoas encarregadas de acompanhar o caso (vide art. 13, da Lei n® 12.594/2012), que
exercera a funcdo de “orientador” do adolescente, nos moldes do previsto no art. 119, do
ECA, fornecendo-lhes ainda o suporte técnico que se fizer necessario. O programa de
liberdade assistida deve ainda integrar uma “politica socioeducativa” que cada municipio
tem o dever de elaborar e implementar (vide arts. 5°, 7°, 8°, 28 e 29, da Lei n® 12.594/2012),
estando articulado com outros programas de protecdo e voltados aos pais ou responsavel,
que deverdo ser acionados, sempre que necessario, pelo préprio orientador, com auxilio
do Conselho Tutelar ou autoridade judiciaria.*®

Outrossim, este artigo estabeleceu prazo minimo de seis meses, havendo oportunidades
de a "pena" ser revista (prorrogada, substituida, revogada) a qualquer tempo, devido a fidelidade
aos principios no tocante a brevidade. Segundo a doutrina, nada impede que esta revisdo acontega
antes de o semestre terminar, quando atingida a finalidade da medida imposta, haja vista que, o
prazo citado ndo é peremptdrio, apenas tem cunho preferencial.

Entretanto, ndo é facultado deixar de considerar a liberdade assistida como medida
judicialmente decretada de execucéo obrigatoria. Por todo o periodo que durar o cumprimento desta
medida, a liberdade pessoal do adolescente sofrera restricdo legal perante a fungédo do orientador,

0 qual devera participar ativamente.

4 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 595.

46 DIGIACOMO, Murillo José e Digiacomo, lldeara Amorim. Estatuto da crianga e do adolescente anotado e
interpretado. Curitiba, 2010. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/caopca/eca_anotado_2013_6ed.pdf> Acesso em: 07 abr. 2015.
p. 174.
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Partindo-se do pressuposto da adequagdo da medida ao caso especifico, vez que a mesma
ndo se revela prépria em muitos casos (v.g., 0s que necessitam de contengdo), ao
orientador cabera desempenhar atividades que levem o orientando a modificar seu modo
de proceder, tornando-o socialmente aceito sem perder a propria individualidade. O que
interessa € o atingimento da finalidade da medida, ao ponto que se evolua e supere as
dificuldades da fase da vida, aprendendo a exercitar seus direitos de cidaddo e mover-se
no processo de escolhas e decisfes multiplas que a vida apresenta.*’

Uma vez que a afluéncia da vida altera o panorama existente e a meta é capacitar para
o futuro, o orientador, obrigatoriamente, estara atento aos novos contextos, providenciando as
mudangas vitais no rumo da medida, sendo que, esta orientacdo, devera ser apoiada e
supervisionada pela autoridade competente, o que constituira em constante permuta, em especial,
quando para superar um obstaculo ocasional, haja a extrapolacdo do grau de desempenho do
orientador.

O regime de semiliberdade, disposto no artigo 120 do ECA, que, depois da internacao,
é amedida mais restritiva da liberdade medida pessoal, esta dentre as medidas socioeducativas cuja
a aplicacdo "requer plenas garantias formais em relacdo a apuracao da infracéo e a igualdade do
adolescente na relacdo processual"*®. Neste caso, 0 processo podera ser suspenso, excluido ou
extinto, apenas se for concedida remissao pelo representante do Ministério Publico ou pelo juiz.

Sao aplicados a este regime, 0s principios e normas declarados na se¢édo VII do ECA
que trata do regime de internacgdo. Isto porque a técnica legislativa adotada baseia-se no fato de que
prevalecerd o fator de identidade sobre o de diferenca, quando ambos o0s regimes forem
confrontados.

A grande inovagdo no que tange a medida de internacdo, a qual sdo empregados 0s
artigos 121 a 125 do ECA, ¢é estar definida como medida privativa de liberdade, isto é, o
adolescente, a quem é imposta a mesma, estara privado do direito de ir e vir, 0 que caracteriza uma
enorme evolucgdo no que diz respeito a internacdo, que nega ao adolescente, além de sua liberdade,

privacidade, respeito e dignidade, exercida, até entdo, no Brasil.

Trés sdo os principios que condicionam a aplicagdo da medida privativa de liberdade: o
principio da brevidade enquanto limite cronol6gico; o principio da excepcionalidade,
enquanto limite l6gico no processo decisério acerca de sua aplicacdo; e o principio do
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontoldgico,
a ser considerado na decisdo e na implementagdo da medida.*®

47 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 597.

“8 Ibidem. p. 600.

49 Ibidem. p. 608.
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Atendendo a estes principios, tem-se a permissdo para que o adolescente que esteja
cumprindo medida privativa de liberdade, na hipotese de ndo haver disposicao judicial expressa
em contrario, participe de atividades externas; a autorizacdo de, a qualquer tempo, 0 juiz rever a
determinacdo que veda esta permissdo; e a ndo delimitacdo de prazo minimo para esta medida, ndo
podendo exceder o prazo de trés anos, sendo compulsdria a libertagdo aos vinte e um anos.

Quanto a natureza breve e excepcional da privagéo de liberdade, o artigo 122 do ECA
consiste em um rol taxativo dos casos de aplicacdo da mesma, apontando como requisitos a
condicdo anterior e indispensavel de ter havido o cometimento de ato infracional, devidamente
apurado e que este tenha sido mediante grave ameaca ou violéncia contra a vitima; a reiteracdo do
exercicio de atos infracionais, aos quais resultaram na estipulacdo de qualquer outra medida
socioeducativa (prescritas no artigo 112 do ECA®); e a repetida e injustificada n4o realizacio de
medida previamente determinada, sendo limitado o prazo da internacao a, no maximo, trés meses,
no caso deste Ultimo, sem possibilidade de prorrogacdo. Por injustificado, deve-se entender que,
nesta categoria ndo se incluem as barreiras surgidas por deficiéncias de responsabilidade da
instituicdo encarregada de executar a medida, haja vista que estes ndo podem ser considerados
injustificaveis.

Sem duavida alguma, o aspecto mais importante do art. 122 se encontra no 820, que
literalmente, "inverte o énus da prova", obrigando a autoridade judicial a demonstrar que
ndo existe outra medida mais adequada que a internagdo. A expressdo "em hipotese
alguma" deve ser entendida no sentido de que, mesmo nas hipoteses dos incs. | e Il do art.

122, a privacdo da liberdade deve ser evitada, existindo, antes dela, outras medidas de
carater mais adequado.®*

50 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacédo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagcdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracéo.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, seré admitida a prestagéo de trabalho forcado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condicoes.

51 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 610.
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Depreende-se do artigo 123 do ECA, que h& uma metddica separacdo entre o
estabelecimento voltado as funcGes de abrigo e aquele destinado a internagdo, justamente para que
ndo mesclem adolescentes ndo infratores com os infratores, sendo esta mistura um dos problemas
mais perniciosos e antigos do sistema de acao social especializado brasileiro. Porém, os parametros
adotados por este artigo, quais sejam: idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo, pecam ao
tratar o caso do ponto de vista da exterioridade, sem que sejam analisadas as mais complexas
realidades humanas, correndo o risco de simplificarem de forma grosseira e ocasionarem les6es
aos adolescentes. O que assinala o feitio socioeducativo desta medida é a compulsoriedade, ainda
que durante internacdo provisoria, do desempenho de atividades pedagogicas.

Estdo elencados no artigo 124 do ECA® os direitos do adolescente privado de
liberdade, podendo eles serem divididos em trés grupos: o primeiro, no qual estdo incluidos os
incisos | a 1V, reporta-se aos direitos do adolescente ante ao sistema da Justica da Infancia e da
Juventude; o segundo, que é abarcado pelos incisos V, VII, IX a XII, XV e XVI, elenca os direitos
do adolescente em face da direcdo, o pessoal auxiliar e o pessoal técnico do "estabelecimento
socioeducativo em que esteja internado®3; e o terceiro, que abrange os incisos VI a VIII, XIIl e
X1V, que faz alusdo aos direitos do adolescente privado de liberdade no que concerne as suas

relacfes com sua comunidade e com sua familia. A autoridade judiciaria tem autorizacao legal para

52 Art. 124. SFo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

111 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;
VI - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

V111 - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢Bes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizag&o;

XI1 - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

X111 - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante
daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacgdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria poderd suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se
existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

53 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: Comentarios juridicos e sociais. 12. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 617.
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suspender temporariamente a visita, ainda que dos pais ou responsaveis, na hipotese de haver
motivos l6gicos e ponderosos de que estas visitas sdo prejudiciais ao adolescente, todavia, ndo
podera, em nenhum caso, haver incomunicabilidade.

Do artigo 125 do ECA entende-se que é dever irrenuncidvel e indelegavel do Estado
cuidar da integridade mental e fisica dos adolescentes que cumprem medidas privativas de
liberdade, sendo que, para tanto, a ele cabe adotar medidas de contencdo e seguranga, que tem de
atentar-se para os diferentes e vastos niveis em que danos podem ocorrer (e ocorrem) a integridade
psicoldgica, fisica e moral destes adolescentes.

Nesta obra os autores demonstram, sutilmente, que houve discussdes entre eles para
chegarem a um denominador comum. Ao trazer aos textos, inclusive, opiniGes contrérias as que
defendem para, assim, poderem discorrer sobre as concepc¢oes referentes a cada questdo levantada
permite o desenvolvimento de conclusGes proprias e escolha da posicdo com a qual haja

concordancia.
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2. PARA ALEM DA TEORIA: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVASE O
DISTRITO FEDERAL

2.1. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Atualmente existem 15 (quinze) unidades de medidas em meio aberto distribuidas por
todo o Distrito Federal, sendo duas na Ceilandia. As medidas de meio aberto mais frequentes séo
prestacdo de servigcos a comunidade e liberdade assistida, que sdo executadas diretamente por estas
15 (quinze) unidades, também chamadas de UAMAS.

Além das unidades de meio aberto, hd 5 (cinco) ou 6 (seis) unidades de semiliberdade,
sendo uma delas feminina. Segundo a promotora Andrea Carvalho Chaves, dentre as medidas
socioeducativas, a medida de semiliberdade € a segunda menos grave, posto que ha uma restricdo
de direitos e uma certa privacdo de liberdade durante a semana e, nos finais de semana, 0s
adolescentes irdo passar em casa ou em abrigos, a depender se 0 jovem tem familia ou ndo no
Distrito Federal.

E a medida mais gravosa, que é a medida de internacdo, é executada em 6 (seis)
unidades de internacdo espalhadas em algumas cidades do Distrito Federal, dentre as quais uma é
destinada ao “publico” feminino. Cabe ressaltar que a grande maioria dos adolescentes que
recebem a medida de internacdo é do sexo masculino.

Por fim, os parametros legais, a principio, utilizados diretamente para execucao de
medidas socioeducativas sdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os atos infracionais sdo

analogos aos crimes estabelecidos no Codigo Penal e nas legislacBes esparsas.

2.1.1. Entrevista com Dr. Leandro Lobato Alvarez.

Dr. Leandro Lobato Alvarez € promotor de justica desde 2003. Hoje esta lotado em
uma promotoria criminal, especial criminal e violéncia doméstica em Brazlandia, e, em 2005, ficou

1 ano substituindo em uma promotoria civil da infancia.

Com base na sua experiéncia, qual a sua opinido sobre as medidas socioeducativas

dispostas no estatuto?
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Olha, eu gosto muito das medidas protetivas, s6 que da forma como elas estdo é... a
lei por si ndo resolve o problema, né? O ECA, ele todo exige politicas publicas, né? Entao as
medidas protetivas, 0 acompanhamento psicoldgico aos... as criancas, aos adolescentes e aos pais
fica muito bonito o conselho tutelar ou a vara da infancia determinar esse acompanhamento
psicologico, mas, precisa de ter esse servico publico e, além de ter o servigo, ele tem que ter o
minimo de qualidade e ter o nimero suficiente de profissionais, porque o que eu vi muito na pratica
é ser aplicada uma medida protetiva e... Tudo bem, existe o servi¢co, mas, ndo tem profissionais
suficientes, esses profissionais estao atarefados com zilhdes de coisas e eles vao prestar um servigo
bem mais ou menos assim, dali a um ano/um ano e meio/dois anos, bem, ai fica “para inglés ver”,
né? Porque vocé ndo atende aquela situacdo que necessitava daquele servico naquele momento.
Ent&o é bonito? E muito bonito, mas, o modelo precisa de politicas pablicas, precisa de um servico
publico eficiente. Ai que a gente sente mais falta. Vocé queria saber sobre as socioeducativas

também?

Sim.

E... Nas socioeducativos, na verdade, quando esta sendo... No processo de um ato
infracional é... O processo de apuracdo de um ato infracional, ao juiz é permitido aplicar as
socioeducativas mais as protetivas também, né? E em relacdo as socioeducativas, bem, ai temos
uma grande variedade delas, né? Também temos o problema, como eu mencionei em relacdo as
medidas protetivas, de ter um servi¢co publico que realmente funcione, né? No que tange a
liberdade assistida, se vocé ndo tiver um programa de liberdade assistida bem estruturado, é o
mesmo que nada, né? Hoje em dia... Na época que eu estava na infancia, bem, eu estava em uma
promotoria civil, né? Mas, eu trabalhava, eventualmente, nos processos de apuracdo de atos
infracionais, ajudando os colegas, né? E ouvia muitos colegas mencionando que a liberdade
assistida, naquela época, era 0 mesmo que nada, porque ndo tinha uma organizacao eficiente para
fiscalizar a liberdade assistida, né? O CBS, se ndo me engano, que fazia isso, mas, o CBS fazia
absolutamente tudo referente a politicas publicas assistenciais e eles ndo davam conta. Entéo a
liberdade assistida era praticamente uma... Era medida socioeducativa que ndo funcionava. A

prestacdo de servico a comunidade tinha alguma organizacéo, funcionava um pouquinho melhor,
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né? Adverténcia, bem, é s6 uma adverténcia mesmo. A obrigacdo de reparar danos também

funcionava um pouquinho melhor.

A mais frequente, no caso, era a liberdade assistida ou era bem variado?

Varia muito de acordo com o ato infracional, com o historico do adolescente.

Entao era bem divido assim?

E, ndo € internacao para todo mundo e em todo o caso. E bem... Tem uma divisdo, né?

E porque nos doutrinadores que eu estava lendo, eles realmente falam que tem
que estudar caso a caso, mas, na pratica, muitas vezes nao acontece isso. Por mais que se fale
assim: ""Ah, mas essa medida € pra ressocializar e se a crianga ndo cometeu um ato infracional
muito grave, ela pode sair s6 com uma adverténcia” mas sabemos que nem sempre ¢ dessa
forma, né? As vezes, termina tendo uma aplicacdo diferenciada. Eu queria saber se nas
medidas socioeducativas também tem essa... Ou realmente é dessa forma, de acordo com ato

infracional vai aplicando determinada medida?

A minha experiéncia, e a minha abrange muito mais civil que infracional, € mais assim
de ver os processos dos colegas e conversar com eles a respeito da atuacao, eles prestavam
atencdo nisso sim, e o juiz também, para ndo aplicar sempre a mais gravosa, para tentar fazer
uma gradac&o de acordo com a gravidade e com o histérico do adolescente. E... Agora, uma coisa
que pode gerar uma ideia um pouco falsa é a remissdo, porque, quando chegam crimes, assim,
menores €... Os atos infracionais, assim, menos graves, eles acabavam dando a remissdo muitas
vezes. As vezes até, assim, roubo, quando era praticado por um adolescente sozinho e sem... s6
com ameaca, né? Sem violéncia, muitas vezes eles davam a remissdo, olhava primeiro a situacéao
do adolescente.

E... e ai, se esse menino volta a reincidir, né, se o adolescente volta a reincidir, ai ele
Jja é visto com outros olhos, né? Poxa, ele ja ganhou uma remissao, né? E deixou assim, perdeu

oportunidade e voltou a praticar ato infracional, ai ja da um salto, né? Quer dizer, essa € a visao
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que eu tenho de conversar com os colegas. Mas talvez fosse interessante vocé conversar com um
dos promotores infracionais, que ai ele vai te dar... que o promotor que esta na lida diéria, ele vai
conseguir te dar essa visado de forma mais clara, né? Ele vai dar uma visdo do que ele faz, eu ja

estou dando uma visao mais do passado.

N&o, mas, mesmo assim, € interessante, mesmo a visdo do passado, porque, na
verdade, eu vou tentar englobar pelo menos os altimos 10 anos, para néo ficar no ""agora é
assim. Ta, mas, antes isso funcionava? N&o funcionava?'. Tem que ter esse tipo de
comparativo, para mostrar se piorou, se melhorou ou se manteve-se a mesma coisa.
Justamente, porque eu quero medir a eficacia dessas medidas socioeducativas, e, para medir
a eficacia, tem que ter uma comparac¢do... “ah estd melhorando? ” “Esta realmente
resolvendo alguma coisa? ”, porque ja tem pesquisas que mostram a quantidade de
reincidéncia dessas criancas que ja passaram pelas medidas, elas continuam reincidindo
muito ou diminuiu com o tempo? Esses dados, eu ja tenho até um livro que tem com base

nisso.

Teve uma publicacéo do préprio MP falando da eficacia das medidas socioeducativas.

Ah, vou procurar entdo. Na verdade, vocé ja respondeu até uma pergunta que eu
ia fazer sobre a eficacia delas, o que seria o ideal de existéncia para elas serem realmente
eficazes, para elas ndo pararem ali como estdo. E vocé ja deu as ideias de realmente as

politicas publicas melhorarem para poder uma boa aplicagao.

A ideia do ECA, ela... O ECA nao funciona se ndo tiver politicas publicas eficazes

funcionando, porque ele todo depende disso, né? Toda a légica dele depende de politicas publicas.

Boa parte dos doutrinadores falam muito isso, eles falam muito da... porque ia
jogar os adolescentes em uma prisdo qualquer e as prisfes ja estdo superlotadas, ia acabar
virando uma espécie de faculdade do crime, porque iria o adolescente iria entrar la e iria
aprender mais do que se estivesse aqui fora. E muitos doutrinadores falam sobre isso, em

relacéo a reducédo. Na verdade, ndo achei nenhum doutrinador que realmente fale *'néo, eu
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sou a favor da reducio da maioridade penal". Todos eles, no maximo, falam “Ah, altera isso

e isso no ECA, mas nio reduz a maioridade penal”.

Eu acho que quem ja trabalhou com os adolescentes, percebe essa distin¢céo que existe,
essa gradacao que existe, porque vocé encontra o criminoso profissional, mas eles ndo séo todos
criminosos profissionais. Tem aquele que pratica um roubo por “besteira”. Tem aquele que entra
em uma briga com o outro por “besteira” e ai o adversario sai morto. Tem aquele que virou
profissional, né? Que trafica, que mata os desafetos, poxa, esse é o profissional. Mas tem o outro
que vai praticar um crime, as vezes grave mesmo, por ‘“vacilo” e se ele for colocado na “vala
comum”, se ele for colocado com os outros, ai a personalidade dele vai ficar, de vez, prejudicada.

Eu acho que tem um meio termo que é... que talvez seja mais eficaz e menos doloroso
para a sociedade do que a reducao da maioridade penal, que € vocé alterar o Estatuto da Crianca
e do Adolescente para contemplar algumas medidas socioeducativas mais graves, ou,
simplesmente, 0 agravamento de algumas, né? A internacao, por exemplo, que hoje € limitada a 3
anos, ela podia ter um prazo maior que 3 anos ou poderiam fazer a execucao de forma mais severa.
Porque hoje, na hora de fazer a execucéo da internacdo, ndo sei se vocé sabe, eles seguem, por
analogia, o Codigo Penal, né? Entéo eles fazem aquelas progressdes de regime, isto é, eles tentam
fazer, né? Mais ou menos aquela execucdo penal. Entdo, o garoto que vai ficar ali até 3 anos, na
verdade, ele comeca a ter beneficios muito cedo, e aquilo ndo tem cara de internacédo de 3 anos.
A ndo ser que o cara pegue varias internacdes, ai, eles comecam a restringir mais.

Entéo, eu acho que em vez de, simplesmente, mudar a maioridade penal, eu acho que
é.. Eu ndo acho que seja uma boa solucdo, a redu¢do da maioridade, porque, se de um lado temos
varios adolescentes que jad estdo “corrompidos”, aqueles com mais de 16, né? Que tem 16-17, que
ja estdo “corrompidos”, que j& viraram criminosos profissionais, também temos uma legido de
adolescentes, as vezes meio “bobocas”, que tem uma boa estrutura familiar e que vdo para
cometer um ‘“vacilo” por seguir mas companhias, e, as vezes, um “vacilo” grave, né? De seguir
uma garotada que vai la pratica um homicidio, por exemplo. O garoto nem quer praticar o
homicidio, mas, ele esta 14 no grupo. Bem, se ele esta 14 no grupo, entédo pode ser entendido que
ele estava colaborando, né? Entdo pode ter situagcoes assim, desse menino “boboca”, que vai
praticar esse um erro na vida e n&o vai errar de novo. E... se ele cair direto no algapdo do Cadigo

Penal, é muito grave para ele. Se ele tiver como ter um meio termo ali, pegar uma medida
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socioeducativa, né? Muito mais branda do que uma pena por um crime grave, eu acho que isso é
melhor, ta?

O ECA, ele parte de um pressuposto de que entre 12 e 18, a personalidade esta em
desenvolvimento. Tem alguns que ja estdo com a personalidade toda ‘“corrompida” por mas
influéncias. Poxa, e esses, eles precisam sim de uma repreensdo mais severa, so que tem Varios
que ndo estdo nessa situacdo. E como descobrimos quem que estd e quem nao esta? Nao temos
como descobrir assim dessa forma, é... E ai eu acho que se aplicarmos o Codigo Penal direto,
reduzindo, agora, a maioridade penal, iremos prejudicar... Vamos causar um prejuizo muito
grande para esses. Entdo, eu acho que esse meio termo é melhor porque conseguiremos... E
mudando o ECA - E tem varias propostas de alteracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
conseguiremos punir de forma mais severa aqueles que tem de 16 a 18 que ja estdo
“corrompidos”’, sem prejudicar muito aqueles que sdo os “bobocas” que estdo indo na onda dos
outros, aquele que esta errando a primeira vez e que depois vai tomar jeito e vai ver que aquilo

n&do é o caminho para ele. Entendeu qual é o meu receio ai?

Ai seria realmente interessante a questdo que tem até no ECA mesmo, de

ressocializar esse adolescente, mas, de forma real.

Até o Codigo Penal fala em ressocializagédo, mas, olha s6, eu nunca vi o sistema penal
realmente ressocializar um sujeito. Aqueles poucos que séo ressocializados, assim o sdo por que?
Porque a familia esta do lado deles, porgue o cara tem assim... Primeiro, ele tem alguma estrutura,
ta? Ele ndo é um “bandidozdo”. A familia estd do lado dele, as vezes ele consegue alguma ajuda
em alguma religido também. Tudo bem, esse vai ser ressocializado, mas ndo porque o sistema
ressocializa, o sistema ndo consegue. Esse é um dos principios da execucdo penal, mas isso é
“para inglés ver”, ndo funciona dessa forma. Quando existe alguma ressocializa¢do, ndo é o
sistema, ndo € o sistema que da conta. E ai, com os adolescentes que sdo mais vulneraveis ainda,
porque sdo mais “cabecas oca’ e estdo mais sujeitos as influéncias do meio, ai vocé coloca em

um presidio e ai, de fato, pronto, aquele ali vai ficar corrompido.

N&o, porque eu vejo os projetos daqui de Brazlandia, cujo o ideal é socializar e

ressocializar criangas que ja passaram por isso ou criangas que estdo em grupo de risco —
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sendo que esse tipo de projeto, ndo se vé muito quando se trata de adultos — e, termina
realmente por ressocializar a criancga, quando ela participa desse tipo de coisa. Tem muita
crianga que muda completamente a cabeca no momento em que encontra o esporte, no
momento que encontra... Tinha até aquele projeto, antigamente, o “Picasso nao pichava”, de
onde surgiram varios grafiteiros realmente muito bons que deixaram de lado toda a ideia da
pichacao, se tornaram grafiteiros e trabalham até hoje com isso, pode-se ver em paredes de
escolas, o grafite feito com a assinatura deles. Esse tipo de projeto é interessante por isso, eles
realmente chegam a ressocializar aquela pessoa, realmente chega a mudar a cabeca dela para
ela perceber que a vida dela ndo é apenas aquilo, que ela consegue sair daquele mundo e
buscar outra coisa. E justamente isso, em relacéo... Por que quando falam assim, as medidas
socioeducativas... No ECA, ele se limita a dizer isso né? “As medidas socioeducativas sao
essas, essas e essas”, mas, se for pegar o ECA como um todo, ele fala muito dessa
ressocializacdo, fala que crianca deve poder encontrar com a familia, poder ter o suporte
religioso, poder... Tudo isso é importante para o adolescente, de forma que pode, de fato,
mudar a cabeca dele, ndo s6 aquilo... Porque para um adulto é mais dificil, pois, geralmente,
o0 adulto ja tem aquela ideia formada e ndo vai sair daquilo, o adulto é mais dificil de alterar

a cabeca, enquanto o adolescente pode ser teimoso, mas tem essa... € mais maleavel.

E, ele ainda tem a neuroplasticidade e depois de adulto, eu brinco assim... Eu falo que
“cachorro velho ndo aprende truque novo”, né? Depois que o sujeito ja esta todo formado para
ser de um jeito, depois de ter entrado na fase adulta, dificilmente ele muda. Ja estd com a
personalidade formada, ja estd com aqueles habitos, com aqueles cacoetes todos, para mudar €
muito mais dificil. Entdo, enquanto ainda é adolescente, € muito mais facil escolher caminhos,

moldar a personalidade.

Em relacdo a medida da adverténcia, que muita gente acha que é um “tapinha”

na mao do adolescente, mas, como vocé mesmo disse, tem aquela pessoa que...

A adverténcia sé vai ser usada para aquelas situacfes mais brandas, aqueles atos

infracionais mais brandos.
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E, e realmente tem aqueles adolescentes que basta isso, né?

E, olha s6. Tem uma coisa que temos que levar em consideracdo também, que é o
seguinte: A adverténcia, tudo bem, € o resultado daquele processo, mas 0 processo €
constrangedor, o processo ndo envolve s o adolescente, ele vai envolver a familia também, ele
vai gerar um periodo de constrangimento para aquele adolescente, vai também provocar na
familia uma “obrigac¢do” de pensar naquela situa¢do ‘“poxa, meu filho praticou um ato
infracional. Eu ndo ensinei ele a agira dessa forma. O que que aconteceu de errado? Por que ele
estd fazendo isso? ”, e, dessa forma, o processo vai gerar, dentro daquela familia, um
“repensamento”, de modo que, se aquela familia estiver disposta a mudar, a prestar mais aten¢do
nos habitos, observar o comportamento do adolescente, 0 processo em si ja vai gerar uma
mudanca. Entéo, a adverténcia é so para aqueles casos mais brandos e, as vezes, ja é suficiente
mesmo.

Todos os promotores, ainda aqueles que ndo trabalham na &rea infracional, mas que
fazem o plantdo, fazem a oitiva dos adolescentes no plantao aqueles que sdo “presos em
flagrante”, por assim dizer, né? Eles sdo apreendidos e levados ao Promotor de Justi¢a para serem
ouvidos, sendo essa uma experiéncia interessante — a maioria dos promotores ndo gosta ndo, mas
eu acho que é uma experiéncia legal — ainda mais quando o pai ou a mae vem também, porque é
a oportunidade de vocé conversar com eles, expor a situacao, né? E muitas vezes, vocé repara ali,
na interacdo entre os pais e o filho, que o constrangimento do filho é tdo gigantesco que ele ndo
vai fazer aquele negocio de novo, que aquilo ali ja é um constrangimento “monstro” para ele,
afinal de contas, ele oi apreendido em flagrante, ele ficou um tempo apreendido, esta ali algemado
na frente de um Promotor e do lado dos pais, aquilo ja € um baita constrangimento e 0 processo
j& € um outro constrangimento que vem depois. Entdo, a situacao, por si so, as vezes, ja € capaz

de gerar mudancga e a adverténcia é so a “cereja no bolo”.

E porque, realmente, as pessoas... E uma coisa que, quando eu estava pesquisando
e conversando com as pessoas no dia a dia, quando essa medida (a adverténcia) era citada, as
pessoas diziam “Ah, mas nio serve para nada” “Ah, mas ¢ s0 um tapinha na mao”, mas no

livro que eu estava lendo...
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E porque a l6gica do ECA néo ¢ a da repressdo. E por isso que a maioria das pessoas
vai falar dessa forma, porque a logica do ECA é outra, ta? Nao é a da represséo, tanto é que as
medidas sdo socioeducativas. “Mas ndo tem a internagdo? ~’ Tem, mas, a internacéo € o ultimo
caso, Ultimo, ultimo. Evita-se ao maximo. Naqueles casos em que o fato € muito grave, que o
adolescente parece que “ndo tem jeito”, precisa realmente de uma sangdo grave, ai que entra a
internacgdo. A internacdo € a Unica que realmente tem cara de pena. A semiliberdade tem um pouco,

porém, as outras ndo se pode dizer que tenham cara de pena. Nao tem.

Sé a prestacgdo de servicos a comunidade que lembra muito pena alternativa, né?

E, ela tem cara de pena alternativa. Obrigac&o de reparar o dano, esse é obrigacdo
moral até. E a adverténcia. Pois é, olha s, vocé olha aqui, ndo tem cara de um sistema realmente

sancionatdrio, aquele repressivo, porque nao é a l6gica do ECA.

2.1.2. Entrevista com Dr.2 Andrea de Carvalho Chaves

Dr.2 Andrea de Carvalho Chaves atua na area de execucdo de medida socioeducativa
ha, aproximadamente, dois anos e a sua atuacdo diz respeito ao acompanhamento de todas as
medidas socioeducativas do Distrito Federal, tanto na area do meio aberto, que é chamada de
UAMA, que engloba as medidas socioeducativas ndo restritivas de liberdade; como na &rea
“semiaberto”, na qual estdo inclusas as medidas socioeducativas restritivas de liberdade; e nas

medidas socioeducativas em meio fechado, que sao privativas de liberdade.

Com base na sua experiéncia, qual a sua opinido sobre as medidas socioeducativas
dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente? Acha que precisa de alguma
complementacdo? Acha que da forma como elas estdo, se forem bem aplicadas, serd o

suficiente? No que a senhora vé no dia a dia.

E, por enquanto, eu ainda n&o as vi sendo bem aplicadas. Creio eu que se elas forem
bem aplicadas, serdo eficientes. Especialmente essas referentes ao meio aberto, que sdo, em tese,
o inicio de um caminho infracional do adolescente. Se esse caminho.... Esse inicio de caminho do

adolescente for, imediatamente, vigiado, acolhido, visualizado pelo Estado e acompanhado, existe



41

chance... grande... desse adolescente ndo continuar nesse caminho, nessa pratica de atos
infracionais. Por isso que eu acredito que o primeiro passo para se ter uma evolugao na execucao
de medidas socioeducativas é investir no meio aberto, né? Quando isso for feito, se for feito, ai
sim a gente vai deixar de “enxugar gelo”, né? E vamos comegar, efetivamente, a prevenir melhor
do que remediar. Entdo o ponto chave para a execu¢do funcionar é investir tudo no meio aberto.
Ainda ndo acontece isso.

Os adolescentes, no geral, ttm uma cabecinha meio facil de levar. Entdo eu
gostaria de saber se os adolescentes que chegam até o nivel de realmente estar precisando de
uma medida socioeducativa, geralmente sio adolescentes que iniciam “por vontade propria”,
porgue eles tém vontade daquilo, ou sdo adolescentes que estdo seguindo a cabeca de outras

pessoas, estdo acompanhando os coleguinhas, estdo seguindo alguém mais velho.

Pela experiéncia que eu tenho, a maior causa de... 0 maior ingresso de adolescentes
nesse mundo é por uma falta de acompanhamento familiar, desestruturacdo completa da familia.
Muitos ndo tém pai, a maioria ndo tem pai, a mae é quem cria sozinha, em condicGes bastante
complicadas, dificeis, e, aqueles que ainda tem uma familia, muitas vezes essa familia, também, é
vitima de varios tipos de problema de violéncias internas, como por exemplo, violéncia contra
mulher, que acaba por refletir nos adolescentes, né? Grande parte é vitima, também, da Lei Maria
da Penha. E isso acaba.... Isso dificulta demais o processo de educacdo, de aprendizagem de
valores, e facilita pessoas de fora, pessoas que vivem na rua.... Porque muitas vezes o adolescente
foge dessa violéncia de dentro de casa e vao para a violéncia na rua. Dali, ele fica uma vitima

facil de ouvir determinadas, né? De ser “assediado’ para cometer atos infracionais, enfim...

Eu até vi uma frase interessante em um livro que eu estava lendo que me levou a
incluir uma das perguntas que esta aqui. A autora cita que a crianca que sofre a violéncia,
tende a violentar também e aquela crianca que vé a morte de sua “infancia”, tende a matar
também. Entéo sua resposta me lembrou muito essa frase, porque, pelo que deu para notar,
é um efeito domind, né? A crianca sofre a violéncia, aprende que aquilo é 0 que, em tese,

deveria estar acontecendo e reproduz isso na vida dela.
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E, isso existe mesmo.

Recentemente, um telejornal de uma grande emissora brasileira de televisdo
exibiu uma série de reportagem sobre medidas socioeducativas e adolescentes em conflito
com a lei. Para a senhora, a midia, no geral, influencia positiva ou negativamente na opiniao

da sociedade em relagéo a esses adolescentes?

Essa € uma pergunta dificil de responder porque a midia depende de varios fatores,
né? Ela também é manipulada, por tras dela existem interesses poderosos que podem ser utilizados
para o “bem” ou para o “mal”. Vai depender do tipo de abordagem que as emissoras, ou a midia
de modo geral, vai dar sobre determinado assunto, porque ela é uma consideravel ‘fazedora” de
opiniBes, né? Principalmente em uma sociedade que ndo tem educacao, pois, o poder critico das
pessoas diminui sensivelmente.

Muitas das pessoas nem alfabetizadas séo, entdo, fica muito mais facil comprar uma
mensagem de uma midia, pois, estas pessoas nao tem como buscar informacges por outros meios,
como por exemplo, por intermédio de livros e experiéncias em outras culturas, de modo que elas
ficam aprisionadas pelo que diz a midia. Entdo a midia € um poder que pode ser bem ou mal
utilizado, assim como os demais poderes. Desta forma, depende. Se os interesses por tras das
emissoras e da midia de uma forma geral for, efetivamente, contribuir para a sociedade, educacao
e diminuicéo da pratica de atos infracionais, é positivo. Se for com algum outro interesse por tras
gue ndo seja neste contexto, entdo € negativo. Agora que a midia tem grande poder de manipulacéo

entre as massas, tem.

Fiz esta pergunta porque algumas vezes a midia termina por transformar estes
adolescentes, que por diversas vezes ndo tem noc¢do da gravidade do que estdo fazendo, em

“monstros”.

E verdade. N&o podemos esquecer que se trata de sujeitos em formago, nos quais o
organismo “‘biopsicologico” ainda ndo esta preparado, segundo o que a legislagdo do Brasil
professa. Em outros paises algumas criancas sdo apreendidas e sdo punidas, as vezes até com

prisdo perpétua, sendo que, nestes paises, o entendimento é de que a crianca ja sdo pessoas
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“biopsicologicamente” formadas. Entdo, ha essas disparidades, enfim, em se tratando de pessoas
em formacdo estdo sujeitas sim a manipulacdo, a opinides alheias e a serem levadas por um
determinado caminho.

Por isso a familia e a escola sdo muito importantes nesse momento para tentar balizar
0 comportamento dessas criangas que estdo crescendo, para que se desenvolvam com principios
e valores, né? Isso é o que se espera, em um mundo ideal, porém, muitas vezes ndo é o que esta
acontecendo por diversas razdes, como familia desestruturada, falta de uma educacdo minima,
criancas na rua sem nenhum parametro... entao, essas pessoas sao alvo facil para serem utilizados
pela criminalidade e serem vitimas de todo tipo de violagdo, ndo s6 com préticas de ato

infracional, como elas préprias serem vitimas de violéncias sexuais, entre outras consequéncias.

Em relacdo aos adolescentes que ja passaram pelas medidas socioeducativas. Em
um panorama mais geral, as medidas socioeducativas estdo cumprindo o papel pedagégico e

ressocializante delas ou estéo sendo mais como algo paliativo?

No6s ndo temos ainda um registro com relacdo a reincidéncia dos atos infracionais. O
que vou falar aqui é puramente fruto de observacdo, por experiéncia. Nao existe um cadastro,
embora, isso eu reconheco, seja um instrumento necessario que deve ser criado e no qual deve ser
investido, até mesmo para ser possivel o trabalho em cima de metas. Pela experiéncia, o indice de
reincidéncia é elevadissimo, porque as medidas em meio aberto ndo estdo funcionando de forma
adequada, o que gera um efeito cascata, isto €, as medidas socioeducativas nao funcionam em
meio aberto, entdo, o adolescente continua na pratica, o que resulta no cumprimento de medidas
em meio semiaberto, que também ndo funciona e o adolescente continua na pratica, tendo de
cumprir as medidas em meio fechado, quando ndo morre. Infelizmente, o indice de mortalidade
aqui no meu trabalho € muito alto, muitos morrem, é um numero bastante elevado de morte. E
quando ndo morrem, muitos ficam paraliticos, perdem membros... infelizmente, esse numero
tambem é alto aqui. Tudo isso em vista... como consequéncia desse ndo investimento nas medidas

em meio aberto.

Isso aqui acho que a gente ja falou, é em relagéo, € porque o ECA ele dispdem de

varias garantias a esses adolescentes, ndo s6 durante o cumprimento das medidas
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socioeducativas, quanto antes e inclusive depois e no caso, a pergunta seria se elas sao

disponibilizadas na plenitude delas ou se nem isso esta acontecendo.

E... eu posso falar mais sobre aquelas que estdo sendo executadas dentro da execucédo
da medida socioeducativa, eu ndo posso falar das antes e nem das depois, existem outras
promotorias aqui que trabalham com essas medidas protetivas antes e depois de uma medida
socioeducativa, entdo durante uma medida socioeducativa é possivel também que esse adolescente
receba uma medida protetiva e cumpra concomitantemente... Na verdade ele cumpre uma e a outra
é tratamento do estado, normalmente é um tratamento psicolégico, com acompanhamento
psicolégico para sair do vicio das drogas e do alcool que infelizmente, um indice altissimo de
adolescentes envolvidos com droga e precisam dessa protecdo do estado que sdo o
acompanhamento e as vezes até o psiquiatra né e o psicologico para sair do vicio, entdo essa
medida protetiva € bem comum durante da medida, talvez seja a mais comum porque grande parte
desse publico tem problemas com droga, alcool, tabaco, todos ao mesmo tempo, enfim , entéo ela

é uma das medidas mais utilizadas e aplicadas no decorrer da execucao.

Funciona?

No meio aberto, deveria funcionar melhor, mas tendo em vista a caréncia do sistema
de salde que é utilizado para todos. Os adolescentes que estdo cumprindo medidas sofrem desde
a falta de combustivel, de motorista do estado para levar esse adolescente as unidades para fazer
o tratamento, a falta de gente para encaminhar, além do motorista, a pessoa que vai junto. S&o
varios fatores que estdo hoje prejudicando, dificultando que seja implementado efetivamente a

medida protetiva aplicada juntamente com a medida socioeducativa.

Ai entra a questdo de ter o acompanhamento da familia inclusive, ndo so da
crianga, para familia para ela ter nocdo do que ela deveria fazer, porque muitas vezes a
familia ndo faz, porque ela ndo tem no¢do do que ela tem que fazer, eu até.. um dos
promotores que eu conversei, ele falou que uma vez chegou uma familia para ele e falou,
"Doutor me fala o que eu fagco com o meu filho?", porque eles simplesmente ndo sabiam o

que fazer, eles ja tinham feito tudo que eles tinham capacidade de pensar e ndo sabiam mais
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0 que fazer, entdo essa falta de estrutura é muitas vezes falta de informacgéo realmente,” o
que eu faco daqui para frente para, tentar recuperar meu filho, dar esse apoio para o meu
filho™ e ai essa precariedade no caso, impede que esse acompanhamento da familia aconteca,

né?

Sim, é um dos casos, outros casos sao questdes financeiras da propria familia, que nao
tem dinheiro para pagar, um transporte daqui até ali, por questdo realmente de dificuldade
financeira, e entdo, as vezes o estado ndo fornece os vales, como ndo fornece de uma forma geral,
para as pessoas, para 0s adolescentes nas escolas, ndo fornecem, isso tudo prejudica o
deslocamento dessas familias que muitas vezes moram muito longe, trabalham, ou as vezes moram
até entorno, ou trabalham aqui, ou no plano piloto ou em alguma outra cidade administrativa, eles
tem essa dificuldade de deslocamento, inclusive para comparecer nesses centros e fazer um
acompanhamento mais efetivo para seu filho, entdo essa € uma causa também importante que deve
ser considerada, essa dificuldade financeira das familias, e como tem também dificuldade
financeira do distrito federal agora, com toda essa crise ndo tem dinheiro para colocar de
combustivel, ndo tem carro para levar este adolescente e suas familias para esse tipo de
atendimento, entdo junta a esse quadro e o problema aumenta progressivamente, né? Eu acho que
é uma questdo mais de médio prazo aqui.

No caso do Distrito Federal pelo menos, uma possibilidade seria ser viabilizado, por
parte do estado, esse tipo de verba para que haja o0 acompanhamento das familias também com
vales e, enfim... Mas eu acho que, considerando a conjuntura geral, ndo s6 do Distrito Federal,
como do Brasil de uma forma geral, infelizmente creio eu que ndo é algo que va ser resolvido a

curto prazo.

2.1.3. Entrevista com Emily Aparecida da Silva Galvéo

Emily Aparecida da Silva Galvdo ocupa o cargo de Especialista Socioeducativo —

Psicologa, e atua na UAMA - Unidade de Atendimento em Meio Aberto.

As medidas socioeducativas estdo sendo aplicadas da forma como o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e 0 SINASE dispdem?
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Desde de que tomei posse para o referido cargo que atuo no meio aberto, sendo vou
me ater as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico Comunitario. Estas medidas
sao aplicadas da forma prevista na lei.

Sua execucdo ¢ realizada por completo ou h& limitacbes?

A sua execucdo fica limitada devido a uma infinidade de fatores, como o0 mau
funcionamento do sistema de garantia de direitos e/ou das politicas publicas que deveriam

atender as necessidades do publico em questao.

Os psicblogos disponiveis atualmente sdo suficientes para atender efetivamente
ao disposto no SINASE e no ECA?

N&o. Ainda ha um déficit de servidores no sistema socioeducativo.

Se as medidas socioeducativas fossem cumpridas da forma que essas leis

dispdem, seriam mais eficazes? Por qué?

Sim. As leis preveem um atendimento integral ao adolescente em conflito com a lei.
Desta forma, deveriam ser atendidas todas as demandas por ele apresentadas através das
politicas publicas como salde, educacao, profissionalizacéo, esporte e lazer.

Estas politicas publicas sdo disponibilizadas integralmente?

Como jé citado, estas politicas sdo precarias.

No que resulta essa precariedade nas politicas publicas?

Como néo atendem as necessidades dos adolescentes, dificulta muito a interrupgdo

da trajetoria infracional dos mesmos.
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2.1.4. Reflexdo apds as entrevistas

Percebe-se que os entrevistados citam como problematica para a efetiva aplicacdo das
medidas socioeducativas a falta de politicas publicas, as quais sdo os pilares que sustentam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, mostram que o ECA possui uma logica de
protecdo a crianca e ao adolescente, longe do sistema repressivo enfrentado durante a vigéncia do

Cadigo de Menores. Ocorre que:

A substitui¢do do Codigo de Menores de 1979 pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990, consolidou uma verdadeira revolucdo paradigmatica, uma revolucdo cultural,
considerando que as piores atrocidades contra a crianca foram cometidas huma época em
que, em nome do “amor”, reinavam os ideais de messianismo, de subjetivismo e de
discricionariedade, conforme assinala Garcia Mendez: “Tratava-se (e trata-se ainda),
sobretudo, de eliminar as ‘boas’ praticas ‘tutelares e compassivas’. (...) Tratava-se (e trata-
se ainda) de substituir a ma, porém também a ‘boa vontade, nada mais — mas também nada
menos-— pela justiga” 5

Destarte, apesar de as medidas socioeducativas serem, de certo modo, similares a penas
encontradas no Cadigo Penal, ndo se deve entender por isso que as medidas socioeducativas, e 0
proprio ECA, tem um caréter sancionatorio. Tais medidas foram criadas no intuito de recuperar 0s
adolescentes que cometem atos infracionais, por meio da reeducagdo e ndo da punicdo pura e

simples.

% SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 38.
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3. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, SINASE E A
APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCTIVAS.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata do procedimento para a aplicagéo das
medidas socioeducativas de forma consideravelmente completa, porém, no que tange a como deve
ocorrer a execucdo dessas medidas e a como 0s servicos relacionados a elas devem ser organizados,
é parco. Devido a isto, criou-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, ou SINASE,
que consiste na politica criada no intuito de regulamentar o atendimento de tais medidas e possui
a mesma diretriz do ECA. O artigo 1°, 81° da lei n® 12.594/2012, que institui o SINASE, o define

como:

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei.>®

Ao formularem esta lei, percebeu-se que o Sistema Socioeducativo ainda era regido
pelo Codigo de Menores, ja extinto. Tal constatacdo demonstra que apesar de o ECA ter como
diretriz a natureza pedagdgica das medidas socioeducativas e priorizar as medidas em meio aberto,
sua aplicacdo ainda estava sob a égide de uma concepcao ultrapassada que defende que ndo haja
diferenciacéo entre os adolescentes infratores e os adultos que tenham incorrido em algum delito.

Ademais, havia a reutilizacdo das antigas unidades fisicas, como a FEBEM, e a
repeticdo dos modelos estabelecidos no sistema penal. Sem a adaptacdo destes modelos, assim
como das técnicas utilizadas e de toda a estrutura do sistema, imprescindiveis para que 0s objetivos
de recuperar e reintegrar esses adolescentes fossem atingidos, o Sistema de Atendimento aos
Adolescentes Infratores estava fadado a ser uma mera “xerox” do Sistema Penitenciario brasileiro.

Tais praticas, que se desvelaram uma negligéncia, apenas davam seguimento aos
antigos padrbes penalistas e tutelaristas, afrontando livremente a concepc¢do constitucional de
“respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento”, descrita no artigo 227, §3°, inciso
V, da Magna Carta. Com a instituicdo do SINASE, buscou-se adequar o Sistema a esta concepcao.

Vale ressaltar que:

Ao estabelecer os objetivos das medidas socioeducativas, a Lei n® 12.594/12 visou afastar
as infindaveis discussdes doutrinarias acerca da natureza sancionatéria ou pedagégica
dessas medidas. Parece-nos que, a partir dessa definicdo expressa dos objetivos da medida,

% BRASIL, Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.
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firmou-se o entendimento do legislador de que tais medidas possuem um carater hibrido,
de sangdo socioeducativa, com finalidade pedagégica.®®

Entretanto, conforme dito pelos entrevistados, apesar das tentativas de implementar as
medidas socioeducativas conforme o ECA e o SINASE, a precariedade das politicas publicas
impede a plena aplicacdo das mesmas, interfere na interrupcdo do caminho infracional do
adolescente e, consequentemente, possibilita o retorno da erronea priorizagdo das medidas de
internacdo e semiliberdade, ideia muitas vezes trazida pela midia como solucéo a delinquéncia
juvenil, 0 que aumenta a taxa de reincidéncia, haja vista que encarcerar e afastar o adolescente do
convivio familiar e comunitario, quando estes ndo sao a causa de seu ingresso na vida infracional,

resulta em maleficios para 0 mesmo.

3.1. O SINASE E A REALIDADE NO DISTRITO FEDERAL.

No ano de 2011, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio das
Promotorias de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude, no Memorando 31/2011-
PJDIJ/PROEDUC (vide anexo A), manifestou-se pela necessidade de adequacdo das politicas
publicas para melhor atendimento dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, inclusive dos
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas. Tal Memorando demonstra a
preocupacao por ndo serem atendidos pelo Estado os compromissos até entdo assumidos, haja vista
gue o comportamento omisso por parte do Estado acentua a precariedade das politicas publicas que
s80 essenciais para que as criancas e 0s adolescentes tenham seus direitos garantidos. Esta omisséo
também esta presente no ambito das politicas cuja existéncia é exigida pelo SINASE para a efetiva
execucdo das medidas socioeducativas.

Depreende-se das entrevistas realizadas, a diretriz do ECA e do SINASE de enfatizar
a natureza pedagogica da medida socioeducativa, priorizando as medidas em meio aberto, ndo esta
sendo cumprida. H& um maior investimento na aplicacdo de medidas em meio fechado, que ainda
possuem um carater punitivo, posto que a sociedade como um todo acredita que apenas estas
realmente funcionam, enquanto a impunidade se consubstancia nas medidas em meio aberto, dado

que as mesmas nao funcionam da forma adequada. Este fato gera um aumento nas taxas de

% CARELLI, Andrea Mismotto (Org.); DELBIM, André Tuma Ferreira et al. Comentarios a Lei n® 12.594/2012:
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Ed. SINASE. Belo Horizonte: MPMG juridico, 2014. p. 5.
Disponivel em: < https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/handle/123456789/1214>. Acesso em: 15 ago. 2015.
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mortalidade e reincidéncia, tal qual o sistema penitenciario brasileiro, por haver pouca ou nenhuma
recuperacdo do adolescente infrator.

Além disto, segundo o SINASE, devem ser realizadas avaliacbes periddicas dos
resultados da execucdo de medida socioeducativa com as finalidades de fiscalizar a situacdo do
adolescente apés o cumprimento da mesma e aferir quantos reincidiram na pratica de ato
infracional, todavia, conforme apontado pelos entrevistados, tais avaliagdes ndo sao realizadas com
a frequéncia necessaria, 0 que resulta em informac6es defasadas que dificultam que seja verificado
se as metas estabelecidas foram concretizadas, o que deve ser priorizado, e, por diversas vezes,
impossibilitam que ocorra a adequacao dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo
as reais necessidades dos adolescentes e suas familias.

Na teoria, a aplicacdo das medidas socioeducativas deve se fundar nas politicas

publicas que previnam o cometimento de atos infracionais. Entende-se que:

No caso do Plano de Atendimento Socioeducativo, a preocupacdo deve ser no
enfrentamento das causas determinantes da pratica de atos infracionais entre adolescentes,
geralmente relacionadas a evasdo escolar, uso ou abuso de substancias psicoativas
(incluindo as chamadas “drogas licitas”, como o alcool) e omissdo ou abuso no dmbito
familiar. Cada uma dessas situagdes (dentre outras, que venham a ser detectadas, a partir
do diagndstico acima referido) deve contemplar a previsdo de intervengdes especificas, de
cunho eminentemente protetivo, que devem ser desencadeadas a partir do momento em
que a situacdo de perigo seja conhecida (cf. art. 100, par. Gnico, inciso VI, do ECA), por
iniciativa dos mais diversos integrantes da “rede de prote¢do a crianga e ao adolescente”
que o municipio tem o dever de instituir e manter.%’

Tais politicas seriam estabelecidas com base nas avaliacGes dos resultados da execuc¢ao
dessas medidas, porém, ocorre um total descaso que se desenvolve na auséncia das politicas
pUblicas necessarias a efetiva recuperacao desses adolescentes infratores.

A exemplo disso cabe citar que deveria haver o apoio ao adolescente, buscando sua
integracdo com a sociedade e assegurar seus direitos sociais e individuais, isto porque, a maioria
dos adolescentes em conflito com a lei se encontram em tal situagdo de risco que muitos de seus
direitos sdo constantemente violados, impondo-se o acompanhamento do adolescente durante e
apos o cumprimento da medida socioeducativa, porém, devido a falta de pessoas para que isto
aconteca, apenas alguns casos sao plenamente acompanhados.

Na verdade, o atendimento as familias destes adolescentes, tdo vital para evitar a

reincidéncia, haja vista que atritos no plano familiar se encontram entre as principais motivagdes

57 DIGIACOMO, Murillo José. SINASE em perguntas e respostas. Curitiba, 2012. p. 9. Disponivel em: <
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1198>. Acesso em: 01 ago. 2015.



http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1198

o1

para a pratica de atos infracionais, também néo é realizado de forma plena devido ao déficit de
servidores no sistema socioeducativo.

Os indicados sdo apenas exemplos para demonstrar que, infelizmente, apesar de 0 ECA
e 0 SINASE serem leis revolucionarias no sentido de buscar a protecdo e recuperacdo do
adolescente, em vez de apenas puni-lo, ndo funcionam por si s6, de forma que dependem
diretamente de que seja disponibilizada toda uma gama de politicas publicas (como salde,
educacdo, lazer, seguranca, suporte pedagdgico ao adolescente e sua familia) e de que haja uma
maior fiscalizacdo, ndo s6 pelo Estado, como pela sociedade em si, do cumprimento do disposto
em ambas as leis, sem as quais torna-se inviavel a efetiva recuperacdo do adolescente em conflito

com a lei.
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CONCLUSAO

Conclui-se do estudo das obras neste aludidas que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente demonstra um desafio de civilizag&o e politico para o Brasil: o de esforcar-se para
conseguir a criagdo de circunstancias materiais e juridicas que possibilitem uma vida “digna da
pessoa humana” para todos os jovens (adolescentes e criangas) brasileiros, ou seja, as condig¢des
justas e adequadas de producdo e distribuicdo de riquezas, que se amoldem aos parametros
derivados do artigo 227 da Constituigdo Federal brasileira.

Percebe-se que ha um abismo entre as leis e suas aplicacdes, que ndo pode ser resolvido
enquanto ndo houverem politicas publicas para possibilitar a plena execucdo das medidas
socioeducativas nos moldes da lei, de forma que, de fato, ndo é necesséria a alteracdo das leis
vigentes, todavia, a efetiva aplicacdo das mesmas para a interrup¢do dos caminhos infracionais
desses adolescentes e a recuperacdo deles é de vital importancia.

E imprescindivel que haja interesse tanto do Estado, quanto da populagio, em garantir
os direitos dessas pessoas em desenvolvimento e fiscalizar se 0s mesmo estdo sendo cumpridos,
posto que, quando ndo sdo disponibilizadas nem as politicas publicas de carater mais basico,
inviavel é exigir que o ECA e 0 SINASE resolvam por si s6 a criminalidade juvenil como um todo.

Ocorre que, no Brasil, existe uma busca por resultados imediatos, isto €, antes mesmo
de a lei ser plenamente aplicada, a sociedade entende, apoiada pela midia e pelos préprios politicos,
que esta lei deve ser de impossivel execucdo e, por isso, impde-se a sua modificacdo para garantir
eficiéncia.

Neste contexto, nota-se que durante a realizacdo da pesquisa para este trabalho foi
muito dificil distanciar completamente da discussao sobre a reducao da maioridade penal, haja vista
que esta é a principal forma proposta de alteracdo das leis atuais no que tange aos adolescentes em
conflito com a lei.

Entre a ansia por criar e modificar leis, e o imediatismo do povo brasileiro, 0s
adolescentes se perdem por nao terem os seus direitos garantidos, os descritos no ECA, assim como
os dispostos na Constituicdo Federal de 1988, em especial os do artigo 227. Enquanto houver
desinteresse por parte do Estado e a acomodacdo do povo, ndo havera grandes esperancas de

recuperacao desses adolescentes e interrupgdo de seus caminhos infracionais.
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Anexo A - Memorando 31/2011-PJDIJ/PROEDUC

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACAO

Memorando 31/2011-PJDIJ/PROEDUC
Brasilia, 17 de janeiro de 2011.

A Sua Exceléncia a Senhora

EUNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDO

Procuradora-Geral de Justica do

Ministério Puablico do Distrito Federal e Territorios

Eixo Monumental, Praca do Buriti,

Lote 2, Edificio-sede do MPDFT, 9° andar,

CEP 70091-900, Brasilia

Assunto: Politicas de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Senhora Procuradora-Geral de Justica,

Cumprimentamos Vossa Exceléncia ao tempo em que apresentamos as
necessidades de adequacdo das Politicas de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Distrito Federal, para cumprimento dos marcos normativos vigentes,
com vistas ao encaminhamento ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal.

| — INTRODUCAO

Esclareca-se, inicialmente, que no marco normativo inaugurado com o
acatamento pelo legislador constituinte originario de proposta dos movimentos sociais e
da sociedade civil organizada de incluir na Constituicdo Federal dispositivos como o
artigos 227 e 204, que determinam que todos os direitos da crianca e do adolescente devem
ser assegurados com prioridade absoluta pela familia, pela sociedade e pelo Estado, e
que uma das diretrizes das acOes governamentais para a garantia desses direitos
deve ser a participagcdo da populagdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Em razdo disso, na garantia dos direitos da crianca e do adolescente néo é
possivel atuacdo isolada de quem quer que seja, sem que as propostas sejam legitimadas
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pela sociedade civil organizada, cuja participagdo principal € assegurada nos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente e na devida mobilizacdo que deve ser feita pelo
poder publico, sem incorrer em inconstitucionalidade.

Il — TERMO DE COMPROMISSO COM A PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

Por isso, para apresentacdo dessas necessidades, nos utilizaremos
inicialmente do TERMO DE COMPROMISSO COM A PRIORIDADE ABSOLUTA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL,
subscrito pelo entdo candidato a Governador AGNELO QUEIROZ, em 21 de setembro
de 2010, por ocasido de debate promovido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal, no qual a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia
e da Juventude do Distrito Federal foi parceira. Transcreve-se, o inteiro teor do termo
acrescentando comentarios explicativos, se o caso, ap6s cada um dos compromissos:

TERMO DE COMPROMISSO COM A PRIORIDADE ABSOLUTA A
CRIANCA E AO ADOELSCENTE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

Eu, abaixo identificado e assinado, na qualidade de
candidato ao Governo do Distrito Federal, para o periodo de
2011/2014, declaro junto a sociedade civil do Distrito Federal
como um todo e o Sistema de Garantia de Direitos — SGD -,
cumprir e fazer cumprir o Artigo 227 da Constituicdo Federal que
estabelece “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criancae ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo”, durante toda minha gestao.

Assumo 0 compromisso de que a promocédo, protecdo e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente constara da
agenda de prioridades do Governo do Distrito Federal, sendo
vedado qualquer contingenciamento de recursos destinados a
criangca e ao adolescente, bem como serd assegurado o
cumprimento dos 20 (vinte) compromissos abaixo elencados, em
alusdo aos 20 Anosdo Estatuto da Criancae do Adolescente:

1. Criacado da Secretaria de Estado da Criancae do
Adolescente, 6rgdo ao qual o Conselho dos Direitos da Criancae
do Adolescente do Distrito Federal - CDCA/DF — e os Conselhos
Tutelares serdo vinculados administrativamente;

Note-se que o cumprimento desse compromisso ja foi iniciado com a
publicacdo do Decreto 32.716, de 1° de janeiro de 2011 que, efetivamente prevé a
existéncia da «Secretaria da Crianca» e a ela vinculou os Conselhos Tutelares e 0
CDCA-DF e a execucdo das medidas sociodeducativas. Foi iniciado, apenas, porque é
necessario que o nome da Secretaria contemple o adolescente e seja garantida a
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Secretaria a autonomia orcamentaria e financeira, negada expressamente no Decreto
32.716 de 2011. Uma nova mudanca de domicilio da execucdo das medidas
socioeducativas pareceu-nos inevitavel, diante do patente fracasso da Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania no seu mister. Porém, ndao temos certeza, como
ficou claro na audiéncia publica «Sistema Socioeducativo: Questdo de Justica ou de
Assisténcia Social», que a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e Juventude
realizou em 28 de fevereiro de 2008, se a execucdo das medidas socioeducativas deve
ser cometida a uma dessas duas areas ou a outra. Do que estamos seguros € da necessidade
de criagdo de um ente autbnomo, administrativa e financeiramente, de preferéncia
uma fundacdo publica, nos moldes das existentes nos estados do Rio Grande do Sul, S&o
Paulo, Parana e Acre, para a gestdo do sistema socioeducativo e para que nunca mais a
inseguranca, a ma-gestdo e o amadorismo pairem sobre 0 sistema.

2. Realizacdo de estudos, pesquisas e diagnosticos
acerca da situacdo da crianca e do adolescente no ambito do
Distrito Federal, inclusive com a parceria de universidades e
organizacdes ndo governamentais;

Para devido e efetivo cumprimento desse compromisso ha que ser criada
estrutura permanente na Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente Distrito
Federal. Sugere-se que essas atividades sejam realizadas pela Escola Distrital dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, mais detalhada adiante, no compromisso 19.

3. Construcdo coletiva de um Unico Plano Distrital de
Promocéo, Protecdo e Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que contemple todos o0s programas, projetos e
acdes, e cuja coordenacao cabera a Secretaria de Estado da
Criancae do Adolescente;

4. Disponibilizacdo de espagco e estrutura fisica
necessaria e adequada, bem como quadro de recursos humanos
suficientes e qualificado, para perfeito funcionamento do
Conselho dos Direitos da Criancae do Adolescente — CDCA/DF —
e dos Conselhos Tutelares;

Até hoje os Conselhos Tutelares e 0 CDCA-DF néo tiveram a atencéo
gque 0s marcos normativos impGem ao poder publico. No inicio de 2007 houve
reestruturagdo da Administragdo do Distrito Federal e o CDCA-DF determinou que
deveria ser encaminhado pelo Governador do Distrito Federal projeto de lei para a
reestruturagdo do CDCA-DF. A minuta de projeto de lei continuava em discussdao no
ambito da Secretéria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, do Distrito
Federal, sem que haja noticia do encaminhamento até esta data. Diante de nova
estruturacdo administrativa em janeiro de 2011, seria 0 caso de rever o projeto e
encaminha-lo urgentemente. Nessa revisdo deve ser bem ponderado o numero de
conselheiros do CDCA-DF e contemplar a participacdo de adolescentes. Diante do
aumento do nimero de Secretarias de Estado é necessario que seja aumentado o nimero
de integrantes e seja assegurada divisdo em comissfGes tematicas, sendo que cada
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conselheiro poderia figurar em apenas uma comissao. Sugere-se redacdo de Proposta de
Emenda & Lei Organica de modo que a mudancga da gestdo ndo provogque mudangas
negativas, como tem ocorrido historicamente. Deve-se assegurar que apenas O0s
conselheiros da sociedade civil tenham direito a voto. Os conselheiros governamentais
teriam papel consultivo. Trata-se de ressignificacdo necessaria do conceito de paridade,
que estd no inciso Il do artigo 88 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A participacdo da populacdo prevista no artigo 227, 8 7° e
204, inciso Il, da Constituicdo Federal parece ndo estar submetida a qualquer
«paridade». E, no artigo 88 e inciso Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé-se
«participacdo popular paritaria». Na Lei federal 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria
0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA -,
estabeleceu-se 0 mesmo nimero de conselheiros governamentais e da sociedade civil e
isso passou a ser interpretado, sem qualquer reflexdo, como «paridade». Mas essa
interpretacdo ndo é correta. «Participacdo popular paritaria» é outra coisa que a
sociedade civil e os atores governamentais devem definir o que seja. Defende-se que a
paridade seja entre adolescentes e adultos, nos termos da minuta anexada.

5. Alocacao de recursos orgamentarios e financeiros no
PPA, na LDO e no PLOA, para a crianca e o adolescente,
conforme necessidades identificadas e recomendadas pelo
CDCA/DF, vedado seu contingenciamento;

Sobre o tema, 0 CDCA-DF editou a Resolugdo Normativa 36, de 14 de
agosto de 2009 (DODF 158, 17 ago. 2009, pp. 15-16), que continua atual, porque
permanece sem cumprimento.

6. Criacdo e/ou ampliacdo de servicos especializados
descentralizados de atencdo a salde de criancas e
adolescentes, em situacdo de dependéncia quimica, que
contemple condicbes de atendimento de toda demanda
existente, a exemplo dos CAPS-I e CAPS-AD;

Verifica-se um quadro alarmante, traduzido no elevado nimero de casos
de transtornos mentais entre criancas e adolescentes no Distrito Federal; no grande
numero de adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais usuarios de
substancias psicoativas; e nas dificuldades atualmente enfrentadas para garantia do direito
ao atendimento em salde mental de que necessitam.

Esse panorama consubstancia-se em decorréncia da incipiente rede de
atendimento pablico em salde mental destinada a esse segmento, composta apenas por
dois servicos (COMPP e ADOLESCENTRO), com demanda de todo Distrito Federal e
do Entorno; da inexisténcia de servi¢co de urgéncia/emergéncia em salde mental para
criangas e adolescentes; da inexisténcia de leitos para acolhimento de quadros
psiquiatricos agudos; e da recusa de atendimento pelos CAPS-AD a essa populacao.

Conforme dados do Ministério da Saude, o Distrito Federal ocupa o
penaltimo lugar na classificagdo nacional que avalia o indice de cobertura de servigos
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de atencdo psicossocial, a frente apenas do estado do Amazonas, em que pesem as
dimensbes geograficas e realidades socioeconémicas tdo dispares dessas unidades
federativas.

N&o obstante, 0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, no
dever de fazer cumprir o artigo 227 da Constituicdo Federal, ajuizou, em 1997, acdo
civil pablica que teve sentenca prolatada em 2006, obrigando o Distrito Federal a
implementar servigos de salde mental para a populacdo infanto-juvenil (Acdo Civil
Publica 766/53, em curso na Primeira Vara da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal).

Envidando esforcos para dar cumprimento a essa sentenca, em mora
desde 11 de setembro de 2010, a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude e a Promotoria de Justica de Defesa da Saude, vinham se reunindo com a entéo
Secretaria de Estado de Saude e com o Coordenador de Saude Mental no intuito de
ajustar com o Poder Executivo a execucdo da obrigacdo acima referida.

Durante essas reunides, foi acordado que a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal encaminharia plano de trabalho e respectivo cronograma que dessem
conta de acdes a serem adotadas a curto e médio prazos, tendo sido apresentadas como
demandas a serem atendidas ainda neste ano a finalizacdo das tratativas para inicio da
construcdo da nova sede do COMPP, a disponibilizacdo de leitos psiquiatricos em
hospitais de referéncia e a implantacdo de dois CAPS-1 em Ceilandia.

No entanto, o processo eleitoral ocorrido em outubro altimo
impossibilitou o prosseguimento desse processo de negociacdo, bem como ainda néo foi
sinalizada qualquer medida no sentido de concretizar as acdes ja propostas.

7. Implantagcdo de mecanismos, estrutura e recursos
humanos qualificados, voltados para a atencdo especializada
para as criangas e adolescentes, com transtornos de conduta, no
ambito das escolas da rede publica;

8. Ampliacdo do atendimento de educacéao infantil, na
modalidade de creche, para atendimento a toda demanda
existente de criancas, de 0 a 3 anos, inclusive por meio de
instituicbes conveniadas e na modalidade de pré-escola, para
atendimento a toda demanda existente de criancas, de 4 a 5
anos;

Essa questdo também ja foi decidida pelo Poder Judiciario na A¢éo Civil
Plblica 61.425, ajuizada em 26 de fevereiro de 1993, com o julgamento do recurso
extraordinario 229760/DF, em 10 de dezembro de 2009, pelo Relator, Ministro
CARLOS AYRES BRITTO, que assim decidiu, textualmente:

DECISAO: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com fundamento na
alinea “a” do inciso Ill do art. 102 da Constituicdo Republicana, contra
acérddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios.
Acérdd@o assim ementado (fls. 114):
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“*ACAO CIVIL PUBLICA. REGRAS PROGRAMATICAS.

Os preceitos constitucionais que contém definicdo de
tarefas a serem cumpridas pelo Estado ou determinacfes de seu
fim, sdo normas programaticas. Estas geram situacfes subjetivas
negativas para o legislador e a Administragdo, que ndo podem
desenvolver suas atividades sendo nos limites estabelecidos no
programa, mas ndo conferem direito subjetivo no seu aspecto
positivo.”

2. Pois bem, a parte recorrente alega violagédo ao inciso IV do
art. 208 da Magna Carta de 1988.

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer
da lavra do Subprocurador-Geral Roberto Monteiro Gurgel Santos, opina
pelo conhecimento e provimento do apelo extremo.

4, Tenho que a insurgéncia merece acolhida. E que o aresto
impugnado destoa da jurisprudéncia desta nossa Corte, que me parece
juridicamente correta. Jurisprudéncia no sentido de considerar como
norma de eficicia plena o mencionado inciso IV do art. 208 do Magno
Texto. Leia-se, a propédsito, a ementa do RE 410.715-AgR, sob a
relatoria do ministro Celso de Mello:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV).
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART.
211, § 2°). RECURSO IMPROVIDO.

— A educacgéo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pre-escola (CF, art. 208, 1V).

— Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a
educacgéo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condi¢cbes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criancas de zero a seis anos de idade' (CF, art. 208, 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe impds o préprio texto da
Constituicdo Federal.

— A educacao infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crian¢a, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razfes de puro
pragmatismo governamental.

— Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, 8§ 2°) — nao
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opc¢des, tratando-se do atendimento das criangas em creche
(CF, art. 208, IV), ndao podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
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mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social.

— Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e

Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,

revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,

ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam
estas implementadas pelos érgdos estatais inadimplentes, cuja
omissdo — por importar em descumprimento dos encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-
se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos

sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A

questao pertinente a ‘reserva do possivel’. Doutrina.”

5. Vejam-se, ainda, o Al 592.075-AgR, sob a relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski; bem como os REs 463.210-AgR, sob a
relatoria do ministro Carlos Velloso; 401.673-AgR e 411.518-AgR, sob a
relatoria do ministro Marco Aurélio; 594.018, sob a relatoria do ministro
Eros Grau; 592.937-AgR, sob a relatoria do ministro Cezar Peluso;
554.075-AgR, sob a relatoria da ministra Carmen Ldcia; e 410.715-AgR e
436.996-AgR, sob a relatoria do ministro Celso de Mello.

Isso posto, e frente § 1°-A do art. 557 do CPC, dou provimento ao
recurso extraordinario.

Ja tarda, pois, o cumprimento de mais essa decisdo judicial.

9. Ampliac&o da rede de servi¢cos socioassistenciais para
garantia do fortalecimento da convivéncia familiar para todas as
criancas e adolescentes;

Na Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009, que alterou diversos dispositivos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente para garantir o direito da crianca e do adolescente
a convivéncia familiar ha previsdo de acbes a serem implementadas pela politica de
assisténcia social. E sobre a questdo, o CONANDA juntamente com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, pela Resolucdo Conjunta 1, de 13 de dezembro de
2006, aprovou o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. O CDCA- DF, do mesmo
modo, aprovou o Plano Distrital correspondente, que carece de execugdo e
acompanhamento. Relacionado a esse estd 0 compromisso 18, a seguir.

10. Realizagcdo de convénios com todos 0s servigos
privados de acolhimento, em todas as modalidades: Abrigo
Institucional para 20 atendidos, Casas Lares para 10 atendidos por
casa e Republicas para Jovens para um grupo de 4 a 6 jovens
acima de 18 anos;

Com vistas a executar o Plano anteriormente mencionado, CONANDA e
CNAS, pela Resolugdo Conjunta 1, de 18 de junho de 2009, aprovaram as Orientacdes
Técnicas para Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. Esse
compromisso contempla alguns pontos desse documento que ainda ndo foi
implementado no Distrito Federal.
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11. Reordenamento e adequacédo do Sistema de Medidas
Socioeducativas no Distrito Federal, conforme o0s parametros
estabelecidos no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, com priorizacdo das acdes preventivas
em detrimento as situacdes de adolescentes em conflito com a
Lei;

Essa € uma das areas na qual o Distrito Federal tem sido campeédo de
violagOes aos direitos do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. E
descumprimento de decisdo judicial. Sentenca do Juiz de Direito CELMO
FERNANDES MOREIRA da Vara da Infancia e da Juventude julgou procedente o pedido
do MPDFT em acédo civil publica, para estruturacdo do sistema socioeducativo no
Distrito Federal. A apelacdo 62/92, em acorddo conduzido pelo Desembargador LUIZ
CLAUDIO DE ALMEIDA ABREU, registra, textualmente:

Isto posto, dou parcial provimento ao apelo e ao recurso de oficio,
para determinar ao réu que, no prazo de 09 (nove) meses, contados a
partir do primeiro dia de vigéncia do orgamento de 1994, inicie a
construgcdo de estabelecimentos destinados a execugdo da medida
socioeducativa de internacdo e, em cada cidade satélite e no Plano
Piloto, de estabelecimentos destinadas a execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, de acordo com as normas do art. 94,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob pena do pagamento de
multa diaria de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros), corrigida
monetariamente desde o dia do ajuizamento da acao.

Determino, também, que, a partir da vigéncia do or¢gamento de
1994, o Distrito Federal forneca os recursos financeiros necesséarios que
permitam a execu¢do da medida de liberdade assistida, na forma
estabelecida nos arts. 118 e 119 da Lei no 8.069/90, sob pena do
pagamento de multa diaria no valor de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de cruzeiros), corrigida monetariamente desde o dia do ajuizamento da
acao. Mantenho os demais consectarios da condenacéo. (autos 62/92,
fls. 279-280)

Esse acordao transitou em julgado em 15 de junho de 1993 e o Distrito
Federal foi intimado para dar cumprimento a decisdo judicial. Constatando o
descumprimento, reconhecido, alids, pela prépria entdo Secretaria de Desenvolvimento
Social e Acdo Comunitéria, o Ministério Publico executou a pena de multa até aquela data
(autos 583/26, fls. 317-325). Da execucdo mencionada resultou o precatorio
2000.00.2.002392-3, que tramita perante o TJDFT. O Procurador-Geral de Justica
constatou que, ndo obstante a expedicdo do oficio GPR/N. 4417, de 30 de maio de 2000
(autos do precatdrio, fl. 145), o precatdrio néo foi quitado, nem foi incluido no orcamento,
nem constou da Consolidacdo de Precatérios aprovada pelo Decreto 22.689, de 22 de
janeiro de 2002, ndo havendo noticias acerca da adocdo de qualquer medida relativa ao
cumprimento da ordem.

Além disso, 0 CONANDA aprovou a Resolucdo 119, de 11 de dezembro
de 2006, que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras
providéncias. E necessario que seja implementada de fato essa politica ptblica no Distrito
Federal. Nos ultimos cinco anos cresceu além do dobro o ndimero de adolescentes
internados no Distrito Federal, uma indicacdo clara que somente as
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privativas de liberdade estdo funcionado (precariamente, como se sabe). Ha que se
priorizar as medidas socioeducativas em meio aberto, especialmente a liberdade
assistida, dando condicdes plenas de trabalho para os técnicos e agentes que as
executam. A garantia de direitos dos adolescentes e suas familias e até mesmo a
prevencgéo da delinquencia no Distrito Federal depende desse trabalho.

12. Agilzacao dos procedimentos na tramitacao de
processos de projetos a serem executados com recursos oriundos
do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal, com vistas a liberagcdo dos recursos no prazo maximo de
60 dias;

13. Realizagdo de campanhas anuais educativas e de
sensibilizacdo contra o trabalho precoce, a exploragcéo sexual, a
violéncia doméstica e o uso de drogas;

14. Realizacdo de campanha anual informativa e de
incentivo as doacdes para o Fundo dos Direitos da Criancae do
Adolescente — Fundo DCA/DF,;

N&o ha investimento pablico nenhum nesta questdo, como seria exigivel,
diante do mandamento que determina que os direitos da crianca e do adolescente devem
ser garantidos com prioridade absoluta (CF, art. 227) e de que uma das diretrizes da
politica de atendimento, nos termos do disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente deve ser a «mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacao
dos diversos segmentos da sociedade» (art. 88, inc. VII). Mas a divulgagéo deve possuir
o sentido de formacdo para a participacdo politica e a divulgacéo dos direitos da crianca
e do adolescente, sem se limitar aos temas apontados no compromisso. E de se
esperar que se fale sobre direitos da crianca e do adolescente pelo menos nas radios e
televisdes publicas localizadas no Distrito Federal; a publicidade governamental paga
também deve garantir espaco privilegiado para essa divulgacao e formacéo.

15. Criagdo dos cargos de “conselheiros tutelares”, no
ambito da estrutura do GDF, com a devida previsdo de recursos
orcamentarios;

16.  Disponibilizacdo de recursos, de toda ordem, para
realizacdo de elei¢cBes para os cargos de Conselheiros Tutelares;

Essas elei¢cBes ndo tem tido a atencdo necessaria no Distrito Federal. Para
se ter uma ideia, nas eleicdes realizadas em 2009, expedida recomendacgdo ao CDCA- DF,
e realizadas diversas gestbes inclusive com empenho pessoal da eminente Vice-
Procuradora Geral de Justica, Dra. MARIA APARECIDA DONATI BARBOSA, que
agendou reunido com o eminente Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal — TRE-DF —, Desembargador DACIO VIEIRA, a Comissdo Eleitoral do
CDCA-DF, e as Promotorias de Justica Civeis e de Defesa dos Direitos Individuais,
Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, em 31 de agosto de
2009, o TRE-DF deliberou por unanimidade que o apoio solicitado seria prestado com a
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utilizacdo do Sistema Web do TRE-DF, restando superadas as dificuldades para a
colaboracéo.

Restou celebrado Convénio cumprido apenas parcialmente pelas
Secretarias de Estado do Distrito Federal convenentes, o que fez com que fosse necesséaria
a utilizacdo da propria estrutura de equipamentos de tecnologia do MPDFT para a rede
de captacdo de votos. Sobre o processo, em 5 de outubro de 2009, o CDCA- DF expediu
a seguinte nota, textualmente:

NOTA DE ESCLARECIMENTO

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA/DF vem a publico prestar esclarecimentos quanto aos
problemas ocorridos durante as elei¢cdes para Conselheiros Tutelares,
no domingo, dia 04 de outubro.

Inicialmente, cabe esclarecer que o CDCA/DF compbs uma
Comissédo Eleitoral que desde o inicio do ano vinha trabalhando
arduamente nas articulagbes para organizacdo e realizacdo das
eleicdes.

Com o intuito de garantir seguranca, transparéncia e agilidade nas
eleicbes, o CDCA/DF buscou estabelecer, previamente, parceria com o
Tribunal Eleitoral do Distrito Federal na perspectiva de realizacdo das
eleicdes por meio do voto eletrdnico. Apds andlise de todas as
possibilidades, ficou definido que o processo de elei¢cbes seria realizado
por meio de sistema parametrizado, especificamente criado pelo
TRE/DF, para as elei¢cdes, que requeria equipamentos de computadores
com acesso a internet, de forma a possibilitar o voto eletrénico, pessoas
capacitadas para sua operacionalizacdo, além da logistica necessaria
para que o processo pudesse transcorrer conforme programado.

Para assegurar toda logistica e estrutura necessaria, para
realizacdo das eleicbes parametrizadas, foi celebrado um acordo de
cooperacao muatua entre o CDCA/DF, o TRE/DF, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios - MPDFT, a Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania - SEJUS e a Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal.

O referido acordo estabelecia, dentre outras, que caberia ao TRE/
DF desenvolver sistema Web para coleta de votos, bem como
capacitacdo de 50 servidores do Distrito Federal que desempenhariam a
funcdo de mesérios e de multiplicadores de conhecimento, para
utilizacdo do Sistema Web no dia da eleicdo, o que foi devidamente
cumprido.

O MPDFT ficou com a atribuicdo de fiscalizar todas as fases do
pleito eleitoral para assegurar a lisura do processo de escolha dos
conselheiros tutelares, o que cumpriu com muita competéncia e
responsabilidade.

A Secretaria de Educacao caberia disponibilizar a infraestrutura,
microcomputadores com navegador de internet instalado e escolas para
funcionarem como locais de votagdo,infra-estrutura necessaria a
realizac&o do pleito.

Caberia a SEJUS disponibilizar pessoas para atuarem como
Presidentes de Mesa, Mesarios e Escrutinadores, imprimir os cadernos de
votacao e as senhas individuais que seriam distribuidas aos eleitores no
dia de votacéo, fornecer alimentacdo e transporte no dias das elei¢des,
promover a seguranca e a ordem nos locais de votacéo.

Ao CDCA/DF caberia inscrever e analisar as candidaturas,
estabelecer as regras gerais e orientagdes especificas, coordenar todo o
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processo de votacdo e apuracao e promover curso de formagao para 0s
conselheiros eleitos.

Em que pese o0 acordo de cooperacdo mutua, inmeros problemas
contribuiram para que o processo de votagdo fosse extremamente
desorganizado e desgastante para os Conselheiros do CDCA/DF, para
os candidatos e para a sociedade que compareceu em massa aos locais
de votagéo.

O Sistema Web apresentou problemas e ficou inoperante por um
periodo de tempo, mas o TRE imediatamente atuou e solucionou o
problema. Para compensar o sistema ficou disponivel para o voto
eletrbnico até as 19 horas.

Algumas escolas estavam totalmente fechadas no dia das
eleicbes, outras ndo estavam preparadas para as elei¢des, poucos
computadores foram colocados a disposi¢cdo, em alguns casos, foi
disponibilizado apenas um computador com acesso a internet e em
outras mais foi necessério introduzir o voto por cédula de papel devido a
falta de computadores. Para solu¢éo destes problemas foram realizados
varios contatos com a Secretaria de Educacdo, algumas vezes com a
interveniéncia do MPDFT. Por outro lado, a presenca dos profissionais
da Secretaria de Educacdo convocados, foi fundamental para assegurar
os trabalhos das mesas de votacao.

O sistemade seguranca néo foi assegurado, o que comprometeu
sobremaneira a organizacgdo e a ordem do processo de votagdo em varias
escolas, o que resultou em algazarras, bocas de urnas, ameacas, falta
de controle do acesso as salas de votacao e do acesso as escolas apés
as 17 horas, quando os portdes foram fechados. O CDCA/DF acionou a
SEJUS inlmeras vezes para solucdo de situacbes urgentes, contando
também com a interveniéncia do MPDFT na solugdo deste problema.
Vérias situagBes urgentes, apesar da articulagdo da SEJUS com os
responséaveis, foram ignoradas, colocando em risco a seguranca dos
Conselheiros, dos Mesarios e da sociedade como um todo.

A maioria dos cadernos de votacdo apresentaram falhas e
estavam incompletos, o que dificultou e prejudicou o processo. Tal
problema implicou na necessidade de reorganizacdo do processo de
registro dos eleitores e na insercdo de voto em cédula de papel em
quase todas as Regides Administrativas. Vale destacar que o CDCA/DF
estava preparado para utilizar o voto em cédula de papel, mas apenas
em situa¢gBes adversas e ndo como regra. Houve caso do caderno de
votacdo contar apenas com eleitores cujo nome inicia com a letra “a’,
faltando todas as demais letras. Diante deste problema, faltaram cédulas
de papel, sendo necessério a sua reproducdo no decorrer da votacao,
implicando em atrasos no processo.

Os Presidentes de Mesa e Mesarios foram submetidos a um
treinamento, na sexta-feira (02/10) no Buritinga, mas infelizmente,
muitos servidores do GDF convocados para este fim, néo
compareceram, o0 que resultou em dificuldades na conducdo do
processo de votagcdo por falta de informacBes e orientacdes. O mais
absurdo foi o fato de que alguns Presidentes de Mesa que receberam o
material para a votacdo no referido treinamento ndo compareceram as
escolas no domingo, tendo sob sua responsabilidade os cadernos de
votacdo. Somente apds insistentes cobrancas a SEJUS e a
interveniéncia do MPDFT, que o0s Presidentes compareceram
tardiamente as escolas. Houve caso de Presidente de Mesa que chegou
a escola com o caderno as 13h30. O CDCA/DF considera este fato uma
total falta de compromisso destes servidores do GDF com suas
responsabilidades e, especialmente, com a prioridade absoluta
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concedida pela Constituicido Federal a crianca e ao adolescente. A
eleicdo de conselheiros tutelares é de extrema importancia para
assegurar a crianca e ao adolescente, seu direito previsto em lei.

O CDCA/DF espera que estes Presidentes de Mesa sejam
administrativamente responsabilizados por seus atos.

Os Conselheiros do CDCA/DF, via de regra, coordenadores das
eleices nas 33 Regibes Administrativas ndo contaram com o transporte
necessario para solucionar, com agilidade os problemas identificados.
Alguns Conselheiros ficaram sem condicbes de transporte e outros
tiveram de transportar as urnas e cadernos em seus carros particulares,
porque foram literalmente abandonados pelos motoristas apés as 18
horas.

O processo de apuracdo dos votos, que deveria contar com
escrutinadores convocados pelo GDF, também ficou prejudicado. Coube
aos Conselheiros do CDCA/DF cumprir com este papel, contando com a
colaboracgdo de apenas 7 servidores da SEJUS. Apesar de todo cansago
e desgaste vivido durante a votagdo, os Conselheiros do CDCA/DF se
viram obrigados a assumir o papel de escrutinadores na contagem e
apuracdo dos votos que teve fim somente as 7 horas da manha desta
segunda-feira (05/10).

Lamentavelmente, os problemas vivenciados durante as eleicbes
e apuracdo dos votos demonstram o descaso de algumas é&reas do
poder publico com o CDCA/DF e, principalmente, com a crianca e o
adolescente, prioridade absoluta estabelecida pela Constituicdo Federal.

O CDCA/DF entende que o processo de elei¢cdes de Conselheiros
Tutelares precisa ser aprimorado e aperfeicoado, para assegurar aos
candidatos seguranca e transparéncia do processo e aos eleitores a
facilidade para efetivacdo de seu voto, que ndo € obrigatério, mas
necessario e importante. No entanto, muitos problemas poderiam ter
sido evitados se o poder publico tivesse atentado mais para a
importancia das eleicbes e do seu papel na garantia do sucesso deste
processo, necessario e de fundamental relevancia para promocao,
protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Por fim, informamos que todos os fatos ocorridos serdo
detalhamente apurados e encaminhados ao MPDFT e demais 6rgaos
competentes, para adogao das providéncias cabiveis.

Pedimos desculpas a populacdo e aos candidatos, ndo por
assumir total responsabilidade pelos problemas ocorridos, mas por
acreditar que seria possivel realizar a elei¢do parametrizada com o total
apoio dos parceiros.

Milda Moraes
Presidente do CDCA/DF em exercicio
Joseane Barbosa da Silva
Comisséo Eleitoral (copia anexada)

Também o Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal emitiu nota pablica sobre os problemas ocorridos na elei¢cdo, indicando
0s responsaveis pelos problemas ocorridos, textualmente:

Nota Publica

Sobre a eleicdo dos Conselhos Tutelares ocorrida no dia
04/10/2009, o Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal vem a publico tecer as seguintes
consideracdes:

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo segundo estabelece
que o poder popular seja exercido diretamente ou através da eleicdo de
representantes.
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Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90) criou o
Conselho Tutelar com a misséo de zelar pelos direitos da crianca e do
adolescente, composto por cinco membros eleitos pela comunidade.

O Conselho Tutelar é, portanto, instituicdo essencial do Estado
brasileiro, configurando-se como espaco de participacdo da comunidade
na garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Os Conselhos Tutelares, que sdo 0rgdos permanentes e
autdbnomos, devem ser mantidos pelo Poder Publico, que também tem
obrigagdo de financiar o processo de eleigdo dos conselheiros, sob a
coordenacao dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os inumeros problemas ocorridos na eleicdo do ultimo domingo
apenas confirmaram a situacao de descaso do Poder Publico do Distrito
Federal com todo o processo eleitoral, desencadeado desde o inicio de
2009 pelo CDCA.

As diversas tentativas de viabilizagdo de um processo eleitoral de
qualidade pelos conselheiros do CDCA esbarraram na postura do Governo
do Distrito Federal, que resistiu em financiar o pleito e garantir a logistica
necessaria.

No dia especifico da eleicdo, o descaso das Secretarias de Justica
e Educacgdo, além da falta de retaguarda da seguranca publica, gerou
inimeros problemas para os cidaddos que sairam de suas casas para
exercer o direito de participacdo e para os profissionais e conselheiros dos
direitos envolvidos na organizacao.

Dentre os problemas ocorridos destacam-se: escolas fechadas,
falta de computadores, nimero insuficiente de servidores, nao treinamento
adequado dos envolvidos e falta de seguranca, que acarretaram atrasos,
tumultos, desisténcia dos eleitores e risco a integridade dos conselheiros
dos direitos.

Registra-se que durante todo o ano de 2009 o Governo do Distrito
Federal vem resistindo a necessidade de implantacdo de novos Conselhos
Tutelares, inclusive no ambito judicial, mesmo diante do apelo da
populacdo (que produziu mais de 30 mil assinaturas), de deliberacdo do
CDCA e de toda a demanda reprimida existente.

Destaca-se também a falta de utilizagdo dos meios de
comunicacdo de massa para esclarecer e informar a populagéo sobre o
processo de eleicdo dos conselheiros tutelares. Como é de
conhecimento publico, o Governo do Distrito Federal gasta somas
milionarias com inser¢cdes no horario nobre dos grandes veiculos de
comunicacao do pais.

Mais uma vez as Constituicbes Federal e Distrital e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foram desconsiderados e os direitos de milhares
de criancas e adolescentes desrespeitados pelo Poder Publico do Distrito
Federal. Definitivamente, garantir direitos humanos do publico infanto-
juvenil ndo é prioridade absoluta para nossos gestores distritais.

A jovem e deficiente democracia brasileira sofre com a incipiéncia
dos instrumentos legitimos de participacdo popular. A postura
vergonhosa do Governo do Distrito Federal no processo de eleicdo dos
conselheiros tutelares demonstra o desrespeito com os milhares de
cidadaos que buscaram contribuir para a construcdo de um pais mais
democratico a partir da garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

A apuracdo da responsabilidade de candidatos foi objeto de 31
representacdes feitas em 6 e 7 de outubro de 2009, pelas Promotorias de Justica Civeis e
de Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal a Comissdo Eleitoral responsavel pelo processo de escolha dos
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Conselheiros Tutelares do Distrito Federal, comprovando documentalmente préaticas
denominadas «aliciamento de eleitores por meios insidiosos», relativamente a dois
candidatos, e propaganda na forma de «boca de urna», relativamente a 31 candidatos de
diversas regides administrativas do Distrito Federal. As condutas eram apontadas como
proibidas pela Resolugdo 34, de 30 de junho de 2009, com as altera¢Ges introduzidas
pela Resolucdo Normativa 38, de 14 de agosto de 2009, do CDCA-DF (arts. 3° e 15).
Na Resolugdo 34, considera-se aliciamento de eleitores por meios insidiosos, 0
oferecimento ou a promessa de dinheiro, dadivas, beneficios ou vantagens de qualquer
natureza, pelo apoio para candidatura (art. 3°, § 2°). Outras representacfes também
foram feitas por diversas pessoas. Entre as representacdes acolhidas, restaram excluidos
do processo 29 candidatos (DODF 219, 13 nov. 2009, p. 38). Esta Promotoria de Justica
também ajuizou as acdes civis publicas 2009.01.3.009436-3 e 2009.01.3.009621-5,
objetivando a cassacao de candidatos cujas condutas ndo foram analisadas pelo CDCA-
DF.

Os problemas relacionados as omissées das autoridades do Distrito Federal
que ndo corresponderam aos compromissos assumidos no acordo de cooperagdo mutua
celebrado entre 0 CDCA-DF, o TRE-DF, o MPDFT, e os Secretarios de Estado de
Educacdo e de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal estdo
sendo apurados nos autos de procedimento administrativo 08190.030564/09-82, ainda
em curso.

Por isso, a continuar vigente o atual modelo, no qual a Justica Eleitoral ndo
se sente convocada legalmente a conduzir essas elei¢cdes, 0 que, diga-se de passagem,
requer solucdo de ambito nacional, é necessario que as Secretarias de Estado que possam
propiciar meios para a execucdo das eleicBes sejam devidamente mobilizadas e
assumam a tarefa como sua, 0 que nao tem ocorrido até agora.

17.  Aprimoramento e informatizagdo dos mecanismos e
processos utilizados no &mbito do Sistema de Garantia de Direitos
a fim de agilizar nos encaminhamentos necessarios, tais como:
SIPIA/SINASE, SIPIA/Conselho Tutelar, SIABRIGOS e outros sistemas
de acompanhamento existentes;

18. Realizacdo de concursos publicos para provimentode
forma qualificada dos cargos necessarios ao bom e perfeito
funcionamento dos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos, no que for de sua competéncia;

Necessario garantir a nomeacdo, posse e exercicio dos aprovados nos
ultimos concursos realizados pela entdo secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos
e Cidadania e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda do Distrito Federal. Trata-se, inclusive, de cumprimento dos termos de ajustamento
de conduta 1 e 3, assinados pelos Secretarios de Estado da gestdo anterior, que,
obviamente, continuam obrigatdrios para 0s novos gestores.

19. Promocao de formacao continuada para atuacao
qualificada e aperfeicoamento de todos os agentes publicos que
atuam direta ou indiretamente na garantia de direitos da crianca
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do adolescente, em especial para, Policiais Militares,
Conselheiros de Direitos, Conselheiros Tutelares, Agentes e
Técnicos de Reintegracao Social e educadores de rua;

A caréncia de formacéo para todos os atores impde a criacdo de uma Escola
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente como instrumento da sugerida Agéncia
Distrital Intersetorial de Promocdo e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Essa questdo é tdo grave que ndo pode ser realizada de forma amadora como tem sido ha
décadas. O CONANDA ja editou diversas Resolugdes para que os direitos da crianca e
do adolescente sejam assegurados com prioridade absoluta. No plano da formagéo
continuada, por exemplo, existe a iniciativa das Escolas de Conselhos que funcionam
ja em quase todos os Estados e no Distrito Federal mediante convénios entre instituicdes
da sociedade civil e Universidades Federais localizadas em cada Estado. No Distrito
Federal, a parceira é a Universidade de Brasilia. No entanto, de tdo incipientes, essas
Escolas de Conselhos, ndo cumprem, sequer, o disposto na Resolu¢do 112, de 27 de
marco de 2006, do CONANDA, que aprova os parametros para a formacdo continuada
dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Entre
outros fatores, porque funcionam de forma intermitente e falta um marco tedrico
conceitual relativo ao Direito da Crianca e do Adolescente. Ademais, o0 proprio
CONANDA reconhece na Resolugdo 112, que a formacgédo deve se destinar a todos os
atores. Veja-se, textualmente:

O publico desejado das formacgBes continuadas € composto pelos
membros de organizacdes da sociedade civil e do governo, priorizando
os atores do Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes: defensorias publicas, delegacias especiais da crianca e do
adolescente, juizes e promotores da area da infancia e adolescéncia,
conselheiros tutelares e de direitos da crianca e do adolescente, policias
civis, militares e comunitarias, equipes interdisciplinares, parlamentares,
profissionais de programas protetivos e socioeducativos, liderangas
comunitarias, gestores, formadores e trabalhadores das areas da
assisténcia, educacgdo, cultura, comunicacdo, salde e seguranga, e
organizagBes que trabalham direta e indiretamente com criangas e
adolescentes e sao parceiras fundamentais na concretizagcdo do
Sistema. Criangas, adolescentes e seus familiares também séo
prioridades como participantes nas capacitacdes, em espagos escolares,
comunitérios entre outros.

Por isso, € desejavel que exista e que funcione a Escola Distrital dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, entre outras, com fungdes de pesquisa, coleta de
indicadores e elaboracdo de diagnosticos e relatorios de monitoramento,
estabelecimento e revisdo permanente da matriz tedrico-pedagdgica, do contetido e dos
requisitos minimos em Direito da Crianca e do Adolescente dos cursos de todos 0s
niveis da educagdo e dos cursos e concursos do pessoal do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do servico publico em geral. Se recursos
publicos sustentam Escolas Nacionais da Magistratura e do Ministério Publico e até
mesmo uma Escola Nacional dos Direitos do Consumidor, ha que se pensar em que
consiste a prioridade absoluta aos direitos da crianga e do adolescente. Nesse mesmo
contexto, é indispensavel a criagdo de rede distrital diaria com as radios e televisdes de
responsabilidade do Distrito Federal para que seja feita a sensibilizacdo e a mobilizacdo
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da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade,
inclusive criancas e adolescentes, para o efetivo respeito a todos os direitos da crianga
e do adolescente, como previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88, inc.
VII).

20. Descentralizacdo das Delegacias de Protecdo da
Crianga e do Adolescente — DPCA -, com a criacdo de uma
unidade em cada circunscricdo judiciaria do Distrito Federal.

Sobre essa questdo houve deliberacdo mais ampla como se vé na Resolu-
cao Ordinaria 46, de 16 de setembro de 2009, do CDCA-DF, que publica as diretrizes
para elaboracdo da Politica de Protecdo e Promocdo dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente do Distrito Federal e constru¢do do Plano Decenal, bem como as mogdes, apro-
vadas na VII Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal,
realizada no periodo de 19 a 21 de agosto de 2009, com o0 seguinte teor, textualmente:

Eixo Il — Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

[...]

3. Descentralizar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente para fins de cumprimento do disposto no artigo 145 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios deverd implantar e garantir o funcionamento de
pelo menos uma Vara da Infancia e da Juventude com competéncia plena,
inclusive para processar e julgar crimes cometidos contra criangas e
adolescentes, com salas especiais para tomada de depoimentos de
criancas e adolescentes, em cada uma das circunscri¢des Judiciarias do
Distrito Federal. O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios
devera implantar e garantir o funcionamento de Promotorias de Justica
especializadas em infancia e juventude com as atribui¢cdes definidas no
artigo 201 do mesmo Estatuto, em cada uma das circunscrigcdes
mencionadas. A Defensoria Publica do Distrito Federal devera implantar
e garantir o funcionamento de defensorias especializadas em infancia e
juventude nas mesmas circunscri¢cfes judiciarias. A Policia Civil do Distrito
Federal devera implantar e garantir o funcionamento de Delegacias de
Protecdo da Crianca e do Adolescente em todas as circunscricbes
judiciarias do Distrito Federal. Todas estas instancias deverao funcionar
no mesmo local conforme preconiza o artigo 88 inciso V do ECA.

[...]

MOCOES APROVADAS NA VIl CONFERENCIA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO FEDERAL

[...]

2) Para fins de cumprimento do disposto no Artigo 145 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios devera implantar e garantir o funcionamento de pelo menos
uma Vara da Infancia e da Juventude com competéncia plena, inclusive,
para processar e julgar crimes cometidos contra criancas e
adolescentes, em cada uma das circunscriges judiciarias do Distrito
Federal, e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios devera
implantar e garantir o funcionamento das respectivas Promotorias de
Justica Especializadas, com as atribuicbes previstas no Artigo 201 do
mesmo Estatuto. A Policia Civil do Distrito Federal devera implantar e
garantir o funcionamento de pelo menos uma Delegacia de Protecédo a
Crianca e ao Adolescente em todas as circunscricdes judiciarias, com
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competéncia exclusiva para apuracdo de crimes em que as criancas e

adolescentes sejam vitimas com atendimento ininterrupto. (DODF 188,
28 set. 2009, pp. 11-13)

Trata-se de exigéncia cujo cumprimento deve ser iniciado pelo proprio
Distrito Federal, com a criacdo das delegacias e defensorias especializadas. Também é
necessaria integracao da politica de seguranca publica com a politica de desenvolvimen-
to social. Nao é possivel aceitar que as delegacias de policia da crianca e do adolescente
mantenham o adolescente apreendido apenas porque os pais ndo foram localizados,
como vem ocorrendo.

Espera-se, por isso, que os 20 compromissos desse documento sejam de-
vidamente honrados durante 0 mandato de Sua Exceléncia.

Mas, além dessas necessidades ja devidamente apontadas pela sociedade
civil organizada por meio do CDCA-DF, ha outras, que sdo especificadas nos topicos a
seguir, relacionados as diversas politicas publicas que afetam os direitos de criancas e
adolescentes.

Il —POLITICA DE EDUCACAO
EDUCACAO ESPECIAL

Nos termos dos artigos 208, inciso Ill, 227, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal; do artigo 24, item 2, do Decreto Legislativo 186 de 2008; dos artigos
4° inciso Il e 59, incisos | e 111, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996; dos artigos 1°
e 2° parégrafo Unico, inciso V, Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, é garantido o
atendimento especializado ao aluno com necessidade educacional especial, consideradas
suas particularidades, as diferentes faixas etérias, os diversos niveis e modalidades de
ensino.

Assim, diante das reclamacgfes trazidas ao MPDFT quanto ao tema,
verifica-se a necessidade de todo o esforco governamental para efetivar tais direitos,
buscando a rapidez no diagnostico e tratamento do aluno, com a articulacdo entre
Secretaria de Estado de Educacdo, Secretaria de Estado de Saude e demais secretarias
de Estado; capacitando os professores para lidarem com as especificidades de cada
deficiéncia; adaptando as unidades de ensino, de modo que sejam acessiveis a todos 0s
alunos; reprogramando a estrutura de pessoal, de modo a reduzir o nimero de alunos
por turma; concedendo transporte escolar adaptado aos alunos, com motoristas e
monitores capacitados; dispondo de monitores nas escolas e garantindo melhor estrutura
fisica e de pessoal para o Centro de Ensino Especial para Deficientes Visuais (CEEDV)
e 0 Centro de Capacitacédo de Profissionais da Educacéo e de Atendimento as Pessoas com
Surdez (CAS).

ESTRUTURA FiSICA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL

E urgente a reforma e/ou reconstrucdo de algumas escolas publicas do
Distrito Federal que apresentem estrutura fisica extremamente precaria, colocando em
risco, inclusive, a integridade fisica da comunidade escolar.
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Diante de tal fato, 0o MPDFT ajuizou a¢es judiciais pleiteando a realizagédo
de obras em escolas publicas (CED 7, Ceilandia; CEF 17, Ceilandia; EC 108
Samambaia; EC 121, Samambaia; EC 203, Santa Maria; EC 401, Recanto das Emas;
CASEB) para que seja oferecida educacéo de qualidade, englobando-se nesse conceito o
direito de utilizacdo de prédios seguros e adaptados.

O MPDFT ainda expediu a Recomendagédo 3/2010-PROEDUC, de 5 de
maio de 2010 a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, no sentido da
necessidade de se adotar medidas para adequar a estrutura fisica dos prédios do Centro
de Ensino Fundamental Vendinha de Brazlandia, Escola Classe 410 de Samambaia,
Centro Educacional 7 de Ceilandia, Escola Classe 30 de Ceilandia, Escola Classe 22 de
Ceilandia, Escola Classe 21 de Ceilandia, Escola Classe Boa Vista de Sobradinho,
Escola Classe 8 da Octogonal, Centro de Ensino Especial 2 de Brasilia, Escola Classe
46 de Taguatinga, Centro de Ensino Fundamental 7 de Sobradinho e do Centro de
Ensino Fundamental 306 do Recanto das Emas, atendendo as normas de protecdo contra
incéndio, panico, elétricas e hidraulicas estabelecidas em Normas Técnicas do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal e em Normas Brasileiras publicadas pela ABNT.

ATENDIMENTO EDUCACIONAL AOS ALUNOS EM RESTRICAQ DE LIBERDADE

E dever do Estado empreender atencdo especial aos alunos adolescentes
que estdo em internacdo por pratica de ato infracional, nas unidades do CAJE, CIAGO,
CIAP e CESAMI. A educacdo, para esses alunos, possui carater indispensavel para sua
reinsercdo ao convivio social e perspectiva de um futuro distante da criminalidade e das
drogas.

PROFESSORES TEMPORARIOS

A Administracdo, em respeito a legalidade, deve utilizar-se da
contratacdo temporarias de professores somente nas hipdteses excepcionais previstas em
lei, respeitando o acordo celebrado com o MPDFT e homologado judicialmente nos
autos do processo 2004.01.1.090944-2, perante a Quinta Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal.

VIOLENCIA ESCOLAR

O combate a pratica de crimes, contravencdes, atos infracionais ou outros
constrangimentos, fisicos ou morais, no ambito escolar, é de extrema relevancia,
considerando o papel fundamental da escola na formagéo ética e intelectual das novas
geracgdes, necessitando uma atuacdo dos diversos 6rgdos do Estado para criagdo de
politicas publicas eficazes, voltadas para a prevencao e combate da violéncia escolar.

O MPDFT, ciente do tema da violéncia nas escolas do Distrito Federal,
apos conclusdo de estudos, no ano de 2001, criou uma Comissdo de Segurancga Escolar
destinada a articular parcerias com o Poder Publico e buscar solugdes para os problemas
geradores dessa violéncia, como forma de fortalecer o papel social da escola na construcao
da cultura da paz.

Realizou-se, entdo, projeto piloto em cinco instituicbes publicas de
ensino para instalacdo de Conselhos de Seguranca Escolar com o objetivo de identificar
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0s problemas vivenciados e estimular a discussdo em busca de solu¢des no &mbito da
prépria comunidade escolar.

Neste contexto, considerando a atual consolidacdo dos Conselhos de
Seguranca Escolar no Distrito Federal e consciente da indispensabilidade de parcerias
para 0 alcance de objetivos comuns, o MPDFT estuda o desenvolvimento e
implementacédo de projeto para a inclusédo da mediagao escolar nas instituicdes de ensino
da Capital Federal.

Assim, o MPDFT reafirma o interesse em dar prosseguimento as atividades
e aos projetos junto as escolas do Distrito Federal no intuito de desenvolver politicas
publicas para prevencdo da violéncia no ambiente escolar, ressaltando a importancia de
parcerias com a Administracdo Publica.

IV — POLITICA PENITENCIARIA

O tema do direito a amamentacdo das criancgas filhas e filhos de mulheres
em cumprimento de pena de reclusdo em regime fechado ainda ndo estd na agenda
publica, talvez porque esteja imune a mobilizagdo da sociedade, mas é necessario
enfrenta-lo porque vem implicando negacéo de direitos a um grande nimero de criangas
brasileiras. Em regra, o direito a amamentacdo € garantido no periodo em que o leite
materno deve ser alimento exclusivo (primeiros seis meses de vida). Depois a crianga é
retirada do ambiente prisional e entregue a um familiar ou institucionalizada. Em S&o
Paulo as criancas ndo ficam nem no periodo da amamentacdo exclusiva. A informacéo
oficial disponivel é que com cerca de quatro meses, as criangas sdo retiradas da companhia
das mées presas. Em Porto Alegre, as criancas ficam até completarem trés anos de idade.
Em Curitiba, até seis anos (0 que pode ser visto como excessivo). Na modificacao feita
no artigo 89 da Lei de Execucdes Penais, pela Lei 11.942, de 28 de maio de 2009, fala-se
em até sete anos de idade, se a crianca estiver «desamparada». De qualquer sorte, €
necessario garantir o direito a amamentacéo até dois anos de idade, conforme recomenda
estudo sobre alimentacdo de criangas menores de dois anos de idade do Ministério da
Saude (manual técnico, 2001). Em 2007, Grupo de Trabalho Interministerial constituido
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica para
apresentar sugestdes para a reorganizacdo e reformulacdo do  sistema  prisional
feminino, entre outras, sugeriu no relatério final, que os
«estabelecimentos prisionais femininos contardo com este local destinado ao periodo de
gravidez, amamentacdo e permanéncia com os filhos e filhas nascidos ou ndo no
carcere: creche, em tempo integral para criancas de até trés anos que deverdo ser
atendidas por profissionais especializados, assegurado as presidiarias o direito a
amamentacao».

Por isso, a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude
instaurou o procedimento 08190.003352/07-70, no qual expediu Recomendacdo a Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado de Seguranca Publica por meio do anexado
Oficio 1.777/2008-MPDFT/PDIJ/OQ, de 21 de julho de 2009, que ndo foi atendida,
cabendo a responsabilizagao dos gestores do sistema que estdo descumprindo a legislacao.
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Dessa forma, certos de podermos contar com o elevado senso democrati-
co e de zelo pela democracia, pela ordem juridica e pelo bem estar da populagdo infan-
to-juvenil do Distrito Federal é que colocamo-nos a disposicdo de Sua Exceléncia e da
equipe governamental para esclarecimentos adicionais que se facam necessarios e apro-
veitamos o ensejo para apresentar formalmente nossas expressdes de estima e conside-
racao.

Cordialmente,

Promotor de Justica ANDERSON PEREIRA DE ANDRADE

12 PJ de Execucdo de Medidas Socioeducativas
da Inféncia e da Juventude

Promotora de Justica LESLIE MARQUES DE CARVALHO

12 PJ Civel e de Defesa dos Direitos Individuais,
Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude

Promotora de Justica LUISA DE MARILLAC
42 P]J Civel e de Defesa dos Direitos Individuais,
Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude

Promotora de Justica Adjunta CARLA ROBERTO ZEN
32 PJ Infracional da Infancia e da Juventude

ANA CAROLINA MARQUES
Promotora de Justica Adjunta
22 PJ de Execucgéo de Medidas Socioeducativas
da Infancia e da Juventude

Promotor de Justica OTO DE QUADROS
22PJ Civel e de Defesa dos Direitos Individuais,
Difusos Coletivos da Infancia e da Juventude

CLAUDIA VALERIA PEREIRA DE QUEIROZ TELES
Promotora de Justica
18 PJ Infracional da Infancia e da Juventude

Promotor de Justica RENATO BARAO VARALDA
42 PJ Infracional da Infancia e da Juventude

Promotora de Justica Adjunta JAQUELINE FERREIRA GONTIJO
12 Promotoria de Justica de Defesa da Educacao

70790-115, Brasilia,
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