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RESUMO

O Programa Mais Médicos para o Brasil (Lei 12.871/2013) foi implementado com o intuito
de fortalecer o atendimento médico nas areas do pais onde a populacéo é de baixa renda e ndo
tem o direito a saude garantido de forma plena. Assim, o poder publico ofereceu bolsas
académicas aos médicos que se interessassem, com o intuito de atrai-los para suprir essa
caréncia, porém com o pretexto de estar oferecendo curso de especializacdo aos profissionais.
Portanto, o governo federal utilizou-se desse subterflgio, ndo reconhecendo a evidente
relacdo de trabalho instaurada entre poder puablico e médicos participantes. Isso pois, resta
6bvio que os empregados do Programa preenchem todos 0s requisitos para a caracterizagao da
relacdo de trabalho e, portanto, merecem ver garantidos seus direitos sociais trabalhistas
previstos na Constituicdo. Assim, o objetivo do presente trabalho é demonstrar que tais
pressupostos foram cumpridos e portanto, € competéncia da Justica do Trabalho fazer valer
tais direitos inerentes a qualquer relacdo laboral. Dessa forma, constatado que a Justica
Laboral é competente para processar e julgar qualquer relacdo de trabalho, em sentido amplo,
devido ao fato da Emenda Constitucional n. 45 de 2004 ter ampliado sua competéncia, resta
claro que sua jurisdicdo alcanca os profissionais do Programa Mais Médicos. Portanto, uma
vez caracterizada a relagdo de trabalho estabelecida entre a administracdo publica e os
profissionais da Medicina e declarada a competéncia da Justica Laborativa, cabe ao referido
6rgdo exigir o cumprimento dos direitos sociais trabalhistas a eles devidos, visto que, a Unido,
que deveria proteger os trabalhadores, nesse caso, nao o fez.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Relagdo de trabalho. Contrato de Trabalho. Justica do
Trabalho. Ministério Publico do Trabalho. Competéncia. Programa Mais Médicos para o
Brasil.
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INTRODUCAO

A Medida Provisoria n® 621/2013 convertida na Lei n® 12.871/2013, institui o
programa “Mais Médicos” implantado no Brasil pelo Governo do Partido dos Trabalhadores
em julho de 2013. Tal projeto tem o objetivo de suprir a caréncia e escassez do nimero de
médicos existente nas areas mais precarias e menos desenvolvidas do pais. Com a promessa
de melhoria do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), tem a finalidade
de reduzir as desigualdades regionais na area da saude e fortalecer a prestacdo de servicos
médicos. Além disso, também prevé mais investimentos na infraestrutura de hospitais e
unidades de saude, trazendo a previsdo do aprimoramento da formac&o médica no pais, afim
de propiciar maior experiéncia no campo de pratica dessa ciéncia durante o processo de
graduacdo. O Ministério da Saude estd investindo bilhdes na infraestrutura de hospitais,
aquisicdo de equipamentos, obras de unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas de

Saude, entre outros.

O Programa prevé também a oferta de cursos de especializagdo com atividades de
ensino para médicos, pesquisa e extensdo que objetivardo a integracdo do ensino com a
pratica. Objetiva a distribuicdo de forma uniforme de profissionais que exercerdo a medicina
em é&reas do pais onde a saude ndo é garantida de forma decente, criando, para tanto, bolsas
de extensdo académica, recrutando inclusive estrangeiros. Para tanto, instituiu-se um projeto
que tem a finalidade de aperfeicoamento na especializacdo de médicos, inclusive por meio de
intercdmbio internacional, ja que os profissionais nacionais ndo seriam suficientes para suprir
tal déficit. Para atingir tal fim, ofereceram-se bolsas académicas aos médicos participantes,
com o intuito de estimular o atendimento a populacdo mais necessitada e em regides
prioritarias para o Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, aqueles municipios nos quais os

médicos ndo tem interesse em trabalhar.

O Programa Mais Meédicos foi implementado com a parceria do Governo
Brasileiro juntamente com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS). O acordo
firmado com a OPAS orienta-se no sentido de dar cumprimento ao disposto na Constituigdo
de 1988 no que se refere ao direito fundamental a Salde, particularmente das areas mais
desamparadas do pais. Dessa forma, a atuacdo dos médicos estrangeiros deve ser fiscalizada
pelo Estado Brasileiro, pela OPAS e, em especial, pelos Conselhos Regionais e Federal de
Medicina.



As vagas deverdo ser preenchidas por médicos e serdo oferecidas primeiramente a
brasileiros (art. 13, § 1° L12871/2013). Porém, caso ndo sejam inteiramente ocupadas, 0
Brasil apelara para a ajuda estrangeira, convocando profissionais de outros paises, chamados
de intercambistas (art. 13, § 2°, II, L12871/2013), com o objetivo precipuo de resolver o

problema da satde no pais.

No que tange aos direitos devidos aos médicos do Programa, cabe destacar que de
acordo com o art. 17 da referida lei, “As atividades desempenhadas no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza”. Dessa
forma, fica evidente a inconstitucionalidade desse artigo, tendo em vista que os médicos do
programa preenchem todos 0s requisitos exigidos para se caracterizar uma relacdo de
emprego, quais sejam: trabalho prestado por pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade na
prestacdo do trabalho, onerosidade, subordinacéo e alteridade, que serdo abordados de forma

minuciosa ao longo da pesquisa.

Diante disso, 0 Ministério Publico do Trabalho se pronunciou no sentido de que a
iniciativa federal descumpre as leis trabalhistas brasileiras. Segundo o MPT, ndo estdo
previstos nos contratos dos integrantes do programa o pagamento de férias remuneradas e de
13° salério e, portanto, ha descumprimento dos direitos de indole trabalhista previstos na
Constituicdo. Conclui-se, entdo, que o programa é estruturado no sentido de afastar a relagcdo
de emprego, mas, na pratica, essa relagdo de emprego existe e, uma vez configurada, surgem
uma serie de direitos inerentes a ela que precisam ser preservados. Assim, foi instaurado
inquérito civil para demonstrar que os médicos participantes do Programa preenchem o0s

requisitos para ter a relacdo de emprego constituida.

Como decis@o na primeira instancia a Justica do Trabalho decidiu que o processo
aberto pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) contra o programa Mais Médicos é de
competéncia da Justica Comum, negou relacdo trabalhista e encaminhou o processo para a
Secdo Judiciaria do Distrito Federal. Considerou-se que a acdo civil publica ndo tange uma

questdo trabalhista, mas sim a relacéo juridico-administrativa do programa.

Nesse sentido, a presente monografia tem como tema a analise do preenchimento
dos requisitos da relacdo de emprego pelos médicos participantes do Programa Mais Médicos
e como consequéncia, o reconhecimento de seus direitos trabalhistas. O Governo nega-se a
declarar que os empregados contratados para o referido programa tem com ele relagcdo de

emprego. Com isso, é razoavel o questionamento da validade do Projeto, pois resta claro que,



com base na analise do art. 17, foge da responsabilidade de se reconhecer a relagdo de
trabalho ali instaurada.

O presente trabalho tem a intencdo de questionar se a contratacdo de médicos pela
Lei n° 12.871/2013 constitui relacdo de emprego e se os direitos dos empregados estdo sendo
assegurados. Pretende-se também averiguar se € competéncia da Justica do Trabalho
resguardar seus direitos trabalhistas.

A pesquisa aqui apresentada é de grande relevancia académica e social, tendo em
vista a referida lei ter entrado em vigor em outubro de 2013, tornando-o, assim, um tema

relativamente novo para ser analisado.

Tem-se como intuito, de forma abrangente, o estudo do que € necessario para se
constituir uma relacéo de trabalho e, também, dos requisitos que fazem surgir um contrato de
trabalho. Ademais, pretende-se ainda a analise do historico da competéncia da Justica Laboral

e as alteraces instituidas pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004.

De forma mais especifica, o presente trabalho tem o escopo de analisar o contrato
de trabalho firmado entre os trabalhadores participantes do Programa Mais Médicos e o
Governo Federal. Dessa maneira, pretende-se descontruir a ideia de que a relacdo existente
entre os medicos e o poder publico € apenas com o fim de instituir um curso de
especializacdo. Pautando-se na acdo instaurada pelo Ministério Publico do Trabalho,
pretende-se demonstrar que os trabalhadores participantes do Programa tem o que é
necessario para se firmar uma relacdo de trabalho. Para tanto, com intuito de atingir esse
objetivo, sera estudada a Lei n° 12.871/2013, averiguando se ha observancia dos direitos do

trabalhador, levando-se em consideragéo sua protecao.

Por fim, ap6s a andlise da relacdo instaurada entre médicos e poder publico,
pretende-se responder a seguinte pergunta: configura-se como relacdo de trabalho a ligacédo
existente entre o poder publico e os médicos participantes no ambito do Programa Mais
Médicos? E, se verificado que os empregados preenchem o0s requisitos para caracterizar a
relacdo de trabalho, sera demonstrado que a jurisdicdo da Justica do Trabalho alcanga os

referidos médicos.

Como resposta provisoria, passivel de mudancga ao longo da pesquisa, acredita-se
que existe um problema nos contratos celebrados entre a administracdo publica e os médicos
contratados para o referido programa. Tendo em vista ser o Estado o principal protetor e

garantidor do empregado, dada a sua manifesta condigdo mais fraca na relagdo de emprego,
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resta claro que deve ser ele o cumpridor das normas trabalhistas e portanto, deve se
comprometer com os direitos devidos aos médicos contratados.

A metodologia aplicada a presente pesquisa envolverd um levantamento
bibliografico acerca do Programa Mais Medicos em livros, periodicos e publicacdes
académicas, visando observar se sua aplicacdo se d& de acordo com as normas do Direito
Trabalhista brasileiro. Como principal instrumento de pesquisa, serd estudada a acdo civil
publica instaurada pelo procurador do Ministério Publico Trabalho, que constitui um
relevante argumento para se declarar que a relacdo entre os médicos e o0 governo é de
emprego. Ademais, serdo apreciadas jurisprudéncias recentes relacionadas ao tema, com o

intuito de auxiliar no entendimento juridico acerca do Programa.

No primeiro capitulo sera abordado o direito a saude, garantia constitucional,
como principal objetivo do Programa Mais Médicos. E, ainda, o intuito de levar as regifes
mais carentes do Brasil assisténcia médica para combater o problema do baixo ndimero de

profissionais nas areas mais desprovidas de recursos do pais.

No segundo, serdo feitas consideracdes sobre 0s principios norteadores do Direito
do Trabalho. E, também, os requisitos exigidos para se caracterizar uma relacdo de emprego e

um contrato de trabalho.

Por fim, no Gltimo capitulo, um breve histérico da competéncia da Justica do
Trabalho e como essa jurisdi¢do alcanca o Programa Mais Médicos. Ademais, serdo também
demonstradas as alteracdes trazidas pela EC 45/2004, que prorrogou a competéncia da Justica
Laboral para conhecer e julgar causas oriundas da relacdo de emprego, abarcando a relacdo de
trabalho.
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1 DO PROGRAMA MAIS MEDICOS

1.1 Direitos Fundamentais

Entende-se por direitos fundamentais aqueles previstos na Constituicdo, que
constituem o ponto central da protecdo da dignidade da pessoa humana e que traduzem-se em
principios que resumem a ideologia politica do ordenamento juridico, com o intuito de
consubstanciar uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. Essas normas,
asseguradoras de garantias tdo importantes e que certificam o devido respeito que se deve dar
ao homem, ndo poderiam estar resguardadas em outro documento juridico sendo na
Constituigdo.! Desse modo, sdo também caracterizados como direitos constitucionais, pois
sdo emanadas pelo poder constituinte e nascem e desenvolvem-se no principio da soberania

popular.?

O que define o que € um direito fundamental é o intuito de se evidenciar o
principio da dignidade da pessoa humana, e a partir dele, pretende-se obter o respeito a vida, a
liberdade, a integridade fisica e assim por diante. Essas garantias fundamentais sdo pretensdes
que se revelam nos diferentes momentos da historia, mas que sempre surgem a partir da
perspectiva do valor da dignidade humana. Portanto, a partir dessa premissa é possivel ver

concretizada a garantia de convivéncia livre que todos merecem.?

Nesse sentido, resta 6bvio que todos sdo possuidores de direitos fundamentais e
que apenas a qualidade de ser humano basta para ser titular. Portanto, essas normas ndo tem
caracteristica meramente programatica e por isso tem aplicabilidade imediata, de modo que,
por estarem previstas na Constituicdo, as leis devem amoldar-se ao ambito dos direitos

fundamentais, e ndo o contrario. *

Como regra, as normas que embasam os direitos fundamentais democréaticos e
individuais sdo de eficacia contida e aplicabilidade imediata. Mas, de outro lado, algumas
normas que definem os direitos econdmicos e sociais, que visam a concretizacdo de direitos

fundamentais, dependem de legislacdo posterior para surtir efeitos, ou seja, sdo de eficacia

1 MENDES, Gilmar ; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
2 51I5L3VA José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2013. p.
3 |\1A8|52NDES, Gilmar e BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
4 IiA:I%NDES, Gilmar e BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
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limitada, de principio programatico. Porém, essas ndo deixam de exercer consideravel fungéo

para a solidificacdo dos demais direitos fundamentais.®

Assim, esses direitos sdo normas que originam outras e, sobretudo, sdo um norte
que regula todas as relac6es juridicas, conferindo, de forma automatica, direitos subjetivos,
concretos e definitivos. Dessa maneira, é licito aos juizes, na maioria das vezes, aplica-las de
forma direta, sem que seja necessario a sua regulamentacdo e sem que o legislador precise
esclarecer a forma de sua aplicacdo. Isso pois sdo classificadas como normas de eficacia
contida, ou seja, que estdo suficientemente reguladas pelo legislador, mas que ainda existe

uma brecha para intervengdo do poder publico.

Desse modo, conclui-se que as garantias fundamentais possibilitam ao individuo
exigir da administracdo publica o respeito advindo dos direitos que as materializam e fazem

isso limitando o exercicio do poder.

Ademais, tem-se as garantias institucionais que executam a funcdo de proteger e
reforcar o aspecto de defesa dos direitos fundamentais. Por si s6, essa garantias ndo concedem
direitos aos individuos e, nesse quesito, se diferenciam das garantias fundamentais. Elas
visam asseverar a protecdo de instituicGes, como por exemplo a familia, preservando sua
esséncia, fazendo com que seu nicleo nédo seja violado. Assim, as garantias fundamentais tem

por intuito preservar os direitos subjetivos que Ihe ddo sentido.®
1.2 Do direito a saude

Dentre os direitos sociais contidos no art. 6° da Constituicdo Federal, esta previsto
o direito a saude, que é protegido de forma ampla no art. 196. Portanto, de acordo com o
referido artigo, o direito de protecdo a saude é de todos e é dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocgao, protecéo e
recuperacdo. Portanto, resta claro que o direito a saude € um direito publico subjetivo,

assegurado de forma individual e coletiva, que expressa uma obrigacdo do Estado.

Portanto, o referido artigo expressa o direito de todos os seres humanos a um bem

de extraordinaria magnitude, a salude, que é elevado ao patamar de direito fundamental. Esta

5 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2013. p.
182.

® MENDES, Gilmar e BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
193.
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abarcado nessa garantia o direito do homem de ter um tratamento digno em caso de doenca,

independentemente da circunstancia econdmica em que vive.’

Trata-se de uma norma que aponta o norte que deve ser seguido pela
administracdo publica afim de cumprir com a promessa constitucional expressa no art. 196.
Assim, esta legitimado o Judiciario a agir na ocorréncia de descumprimento a0 mandamento

da garantia a satde, tendo em vista a relevancia publica desse preceito.®

Assim, o direito a salde tem natureza negativa e positiva, visto que caracteriza-se
como o direito do cidaddo em requisitar do Estado que ndo atente contra esse direito
fundamental. E, de forma positiva, de exigir as atitudes necessarias para atingir a prevencao
de doencas, respectivos tratamentos, protecdo e promogao da satde.®

Esse direito é proporcionado e concretizado através de politicas sociais e
econbmicas, o0 que leva a crer que ndo caracteriza-se como um direito absoluto, ja que
depende da instauracdo de politicas publicas para se materializar, promover e proteger a
saude. E, o dever de colocar em pratica essas politicas publicas que visem a protecdo e
recuperacdo da saude de todos é um encargo de todos os entes da federacdo (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios).*°

Desse modo, resta claro que para garantir a aplicacdo desse direito é necessaria a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude da populacdo, ou seja, a efetiva execugdo de
politicas publicas, ja que a legislacdo especifica ja esta positivada. Isto é, a dificuldade ndo
esta ligada a previsdo de normas acerca do assunto e sim a falta de execucéo de tais politicas
pelos entes federados. Portanto, para se materializar o direito a saude, garantia coletiva
constitucional, sdo necessarias acbes especificas do poder publico e a¢cdes administrativas que
contribuam para o desenvolvimento do sistema de salde, por meio de normas de atuacao e

organizacdo para assegurar, de forma global, a protecdo a saude.

E nesse cenério, visando dar concretude a promessa constitucional da garantia a
saude, direito fundamental, que surge como alternativa 0 Programa Mais Médicos. Assim,

para sair do plano abstrato da Constituicdo Federal e efetivamente aplicar o direito a satde no

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2013. p.
8 I?/IlElII\IDES, Gilmar e BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
o SIBIESVA José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2013. p.
1°ZAEENDES, Gilmar e BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
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plano concreto, institui-se a Lei n. 12.871/2013, a qual visa suprir a caréncia de médicos no

Brasil nas regides onde a assisténcia sanitaria é precéria.

Entretanto, junto com a solucéo encontrada pelo poder publico para minimizar a
insuficiéncia de mao de obra na area médica, vieram problemas de cunho trabalhista, que

ferem direitos inerentes & essa seara.
1.3 Disposic¢des Gerais sobre o Programa Mais Médicos

O Capitulo IV da Lei n. 12.871/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos
para o Brasil prevé a oferta de cursos de especializacdo com atividades de ensino para
médicos, pesquisa e extensdo que objetivardo a integracdo do ensino com a pratica.!! Prevé
também a distribuicdo de forma uniforme de profissionais que exercerdo a medicina em areas
do pais onde a salde ndo é garantida de forma decente, criando, para tanto, bolsas de extensédo

académica, recrutando inclusive estrangeiros sem diploma revalidado.

A Lei 12.871/2013 tem o fim precipuo de melhorar o atendimento na &rea médica
para 0 SUS e tem o objetivo de diminuir a caréncia de médicos, a fim de reduzir as
desigualdades regionais. Para tanto, instituiu-se um projeto que tem a finalidade de
aperfeicoamento na especializacdo de meédicos, inclusive por meio de intercambio

internacional, ja que os profissionais nacionais ndo seriam suficientes para suprir tal déficit.*2

A edicdo da Lei 12.871/2013 teve origem no Poder Executivo Federal, que veio
com o advento de medida provisoria, pelo fato de se ter um déficit de médicos em regides
carentes do pais. Isso se da, dentre outros motivos, pois os profissionais se concentram em
areas com mais atrativos e melhores condicdes para o desempenho da medicina, como por
exemplo onde os hospitais tem melhores condi¢Ges de infraestrutura para receber o0s
pacientes. Dessa forma, instituiu-se o Programa Mais Médicos para o Brasil, com o fim de
compensar o desequilibrio na alocacdo desses profissionais pelo pais. Para atingir tal fim,
ofereceram-se bolsas académicas aos médicos participantes, com o intuito de estimular o

atendimento & populagfo mais necessitada e em regides prioritarias para o Sistema Unico de

11 BRASIL. Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e d& outras providéncias. Brasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12871.htm >. Acesso em:
08 jun. 2015.

12 BRASIL. Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e d& outras providéncias. Brasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12871.htm >. Acesso em:
08 jun. 2015.
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Saude (SUS), ou seja, aqueles municipios nos quais 0s médicos ndo tem interesse em
trabalhar.

A participacdo no Projeto foi oferecida, primeiramente, a médicos graduados no
Brasil, posteriormente a titulares de diploma revalidado no Brasil e a graduados no exterior
sem revalidacdo de diploma. Dessa forma, a possibilidade de investidura no cargo por
estrangeiro, so podera ser feita se as vagas nio fossem preenchidas.®

Ha que se observar que caso se tratasse de provimento de cargo publico por meio
de concurso, seria questionavel a constitucionalidade dessa ordem de preferéncia do nacional
sobre o estrangeiro, ambos sem revalidacdo do diploma. Porém, segundo dispde o art. 37, I,
da CF, € permitido o acesso de estrangeiros a cargo publico.'*

A posse no cargo de médico do programa ndo se da por concurso, pelo fato de ndo
haver lei regulando o acesso de médico estrangeiro a cargo publico ap6s aprovacdo em
concurso. Por isso, atualmente, tem ocorrido muitas discussfes sobre o Projeto, mais
especificamente sobre o fato do médico estrangeiro ndo ser submetido a nenhum concurso
publico para exercer sua profissao no Brasil. Dessa forma, hd quem diga que seria injusta sua

investidura no cargo.

O servidor publico é um personagem que tem um forte vinculo entre o Estado e o
seu agente. Sdo investidos em cargo publico mediante concurso ou, excepcionalmente,
contratados temporariamente, conforme dispde o artigo 37, IX, da Constituicdo. Os ultimos
ndo precisam ser aprovados em concurso e sdo contratados por prazo determinado para
atender necessidade transitoria de interesse publico. Existe ainda outra espécie de agente do
Estado: o empregado publico, que funciona perante pessoa de direito publico, mas submetido
a regime trabalhista.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, I, permitiu o ingresso de
estrangeiros em cargo publico. Porém, ndo basta que ele satisfaca as exigéncias estabelecidos
em lei: tera ainda que cumprir varias determinagdes contidas em lei especialmente editada

para a finalidade de regulamentar o provimento de cargo publico por estrangeiro.

3 PORTAL DA SAUDE. Cidadéo. Brasilia, 2013. Disponivel em: <
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/mais-medicos/mais-sobre-mais-
medicos/5953-como-funciona-o-programa>. Acesso em: 8 jun. 2015.

14 OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Contratacdo de estrangeiros sob a lei federal 12.871/2013 (Projeto Mais
Médicos Para o Brasil). Revista de Direito Administrativo Contemporaneo: ReDAC, v.2 n.9, p.59-83, jun.
2014.
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O STF considera que o artigo 37, | da Constituicdo possui eficacia limitada, sendo
assim, ndo se aplicaria ao regime juridico dos estrangeiros. O Egrégio Tribunal fixou
entendimento no sentido de que o0 acesso aos cargos publicos por estrangeiros fica
condicionado a regulamentacdo para produzir seus efeitos, portanto, tal dispositivo ndo pode

ser aplicado por si so:

“O STF fixou entendimento no sentido de que o art. 27, I, da Constituicdo
do Brasil, consubstancia, relativamente ao acesso aos cargos publicos por
estrangeiros, preceito constitucional dotado de eficacia limitada, dependendo
de regulamentacdo para produzir efeitos, sendo assim, ndo autoaplicavel.
Precedentes. Agravo regimental a que se da provimento.”*®

A condicdo para a investidura de estrangeiro a cargo publico € a promulgacao de
lei regulamentando seu acesso. Assim, sendo preenchido esse requisito, ainda tera que ser
aprovado em concurso publico. Com o deferimento de sua inscricdo, ele podera disputar em
pé de igualdade de oportunidade com os demais candidatos. Depois do tramite descrito,

podera usufruir dos efeitos advindos de sua eventual aprovacao.

O Projeto tem duas finalidades principais relacionadas a participacdo dos
médicos: uma imediata e outro mediata. A primeira diz respeito ao aperfeicoamento
profissional de médicos por meio de cursos de especializagcdo. J& a segunda consiste na
prestacdo de servico a populacdo de baixa renda pelo profissional participante, por meio de
pratica na area de Atencdo Basica em salde em regides prioritarias para o SUS, através de
mecanismos de aprendizado e prestacdo de servico médico. Ha que se destacar que ndo se
trata de uma atividade com caracteristicas de estagio ou treinamento, mas de efetiva atuacao
médica, qualificada pela autonomia profissional com atendimento de pacientes, elaboracdo de

diagndstico, prescri¢io de medicamentos, etc.®

Para exercer a medicina e poder atingir a finalidade do Programa, qual seja o
efetivo atendimento a populacdo carente, a referida lei estabelece somente uma condicédo
necessaria e suficiente para o exercicio da profissdo pelos médicos intercambistas: o atestado
de participacédo, emitido pela respectiva coordenacao, dispensando, dessa forma, o registro do

diploma no Ministério da Educagéo e inscrigdo no Conselho Regional de Medicina. Assim, 0

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
344.655-7, rel. Min. Eros Grau, j. 09/09/2008

16 OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Contratagdo de estrangeiros sob a lei federal 12.871/2013 (Projeto Mais
Médicos Para o Brasil). Revista de Direito Administrativo Contemporéneo: ReDAC, v.2 n.9, p.59-83, jun.
2014.
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Ministério da Salde emitird o nimero de registro para 0 médico intercambista e a carteira de
identificacdo profissional. Portanto, a participacdo do médico podera ser atestada por meio da
apresentacdo do diploma ndo revalidado, provando supostamente a sua habilitacdo para
exercer a medicina em seu pais de origem, demonstracdo de conhecimento da lingua

portuguesa e das regras do SUS.Y

A dispensa da revalidacdo do diploma tem causado bastante polémica, pelo fato
de estabelecer somente uma presuncéo de que o diploma daquele profissional se enquadra nos
padrdes de qualidade exigidos pelo Ministério da Educacdo nas faculdades de medicina do
Brasil.'® Ou seja, sdo duvidosos os conhecimentos médicos daqueles intercambistas que n&o
revalidam seu diploma, sendo questionavel sua aptidao para exercer sua profissdo. Entretanto,
h& que se destacar que tal presuncdo possui interdicdes, na medida em que a habilitacdo
profissional do médico intercambista produz efeitos somente nos trés primeiros anos de
participagdo no Projeto. Do mesmo modo que sua atuagdo tem limites, no sentido de que sé
podera exercer sua profissao dentro do &mbito do Programa.

No que tange a renumeracdo do médico participante, sua supervisdo académica
sera desenvolvida mediante concessdo de bolsas, englobando também a concessdo de ajuda de
custo pela Unido para cobrir os gastos de instalagdo no Brasil dos participantes e seus
dependentes. A natureza pecuniaria dessa bolsa prevista pelo art. 19 da Lei, se d& pelo
reconhecimento da prestacdo de um servico associado a atividade de aprendizado, ou seja,
aperfeicoamento da pratica méedica. Dessa forma, a bolsa consiste em um meio que atua como

resposta ao servico médico por eles prestado.

Porém, a Lei ndo atribui vinculo empregaticio entre esses médicos e o Estado,
dessa forma, essa caracteristica tem o objetivo de impedir que os profissionais obtenham
vantagens pecunidrias a que fariam jus. Na verdade, se houvesse reconhecimento da natureza
da contrapartida aos servicos prestados no ambito do Projeto, essa relacdo juridica possuiria

natureza juridica de salario.

17 OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Contratacdo de estrangeiros sob a lei federal 12.871/2013 (Projeto Mais
Meédicos Para o Brasil). Revista de Direito Administrativo Contemporéneo: ReDAC, v.2 n.9, p.59-83, jun.
2014.

18 OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Contratacdo de estrangeiros sob a lei federal 12.871/2013 (Projeto Mais
Médicos Para o Brasil). Revista de Direito Administrativo Contemporaneo: ReDAC, v.2 n.9, p.59-83, jun.
2014.
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Esses trabalhadores também tem direito de garantir uma aposentadoria. Assim, a
bolsa que a eles é concedida se da pelo fato do médico prestar um servico, dessa forma, incide
aqui a contribuicdo previdenciaria. Conclui-se entdo que o médico se enquadra no regime
geral da previdéncia social, dispensado apenas o intercambista que ja possui em seu pais

sistema equivalente.

Com o intuito de atingir o fim a que se propBe, o Programa prevé também a
fiscalizacdo da atuacdo dos médicos intercambistas. O controle do exercicio da profissao
engloba a punicdo das infracbes disciplinares tipificadas no Codigo de Etica, adverténcia,
suspensdo e desligamento de préaticas de aperfeicoamento. Entretanto, a aplicacdo dessas
penalidades estd condicionada a apuracdao por meio do devido processo, caracterizado pelo
contraditério e ampla defesa. Por fim, ha que se observar que os médicos supervisores e
tutores ndo serdo responsabilizados pela conduta praticada isoladamente por um dos médicos

participantes.®

O profissional da salde tem prazo determinado para atuar no Programa. Sera
limitado em trés anos o periodo para os médicos participantes completarem a programacao de
aprendizagem e aperfeicoamento por meio de atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
exercicio da pratica da medicina. Tal prazo podera ser prorrogado por igual periodo, porém
com a condicéo de terem sido criadas outras modalidades de formagéo.?°

Em suma, para superar o baixo nimero de médicos nas areas mais carentes de
servico de salde do Brasil, seria necessario a contratacdo de profissionais pelo método
estabelecido na Constituicdo, ou seja, investidura em cargo publico por meio de concurso.
Dessa forma, seriam garantido a eles mais direitos e o processo seletivo se daria de maneira

mais justa e ndo de forma tdo irresponsavel, como acontece atualmente.

Com a previsdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, o poder publico usou o
argumento de estar instituindo um curso de especializacdo para os médicos participantes,

quando na verdade o que se pretendeu foi afastar a incidéncia da relacdo de trabalho

19 BRASIL. Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias. Brasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Lei/L12871.htm >. Acesso em:
08 jun. 2015.

20 BRASIL. Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e d& outras providéncias. Brasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12871.htm >. Acesso em:
08 jun. 2015.
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claramente ali existente. Com isso, depreende-se que a referida lei esgueira-se do
reconhecimento do vinculo empregaticio que liga os empregados a administracdo publica.
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2 DA RELA(;AO DE EMPREGO E DO CONTRATO DE TRABALHO
2.1 Introducéo

O conceito de Direito do Trabalho é muito abrangente e, muitas vezes,
incompleto, pela dificuldade de se abarcar em apenas um ideia, todas os aspectos principais
da disciplina. Mas, pode-se definir como um conjugado de principios e regras, que regem as
relagBes juridicas oriundas do contrato de trabalho subordinado e, também, a relacdo de
trabalho profissional autbnomo. Ademais, o Direito Laboral versa sobre questdes atinentes ao

bem estar do empregado.?!

Dentre os principios do Direito do Trabalho, destaca-se aquele que esta ligado a
sua propria razdo de ser: o principio da protecdo, o qual tem o propésito de corrigir
desigualdades, colocando o empregado em situagdo de superioridade juridica?®. Este é o norte
fundamental do Direito do Trabalho, pois ndo se pauta no intuito de estabelecer uma
igualdade e sim, pretende dar uma maior assisténcia ao polo mais fraco da relagdo: o
trabalhador.

Enquanto o direito comum se baseia em firmar uma igualdade entre as partes
envolvidas, o Direito do Trabalho se atenta em proteger um dos polos com o objetivo de

atingir, mediante essa prote¢do, uma paridade.?

O Direito Laboral tem carater social e preza pela protecdo do pdlo mais fraco da
relacdo, qual seja, 0 empregado. Portanto, a interpretacdo da norma deve ser sempre a favor
do economicamente hipossuficiente no litigio. Historicamente, o Direito do Trabalho nasceu
entre pessoas com mais poder econdmico que outras, acarretando varias formas de
exploracdo. Portanto, o legislador teve que tomar uma atitude e tombou para a parte mais
desfavoravel economicamente do contrato de trabalho, com o intuito de compensar essa
desigualdade, estabelecendo uma protecdo juridica favoravel. Assim, o fim precipuo do
Direito do Trabalho é tentar, ao maximo, acabar com as disparidades, faz isso, nivelando as

desigualdades entre os contratantes.?*

21 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 79

22 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 142.
23 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. LTr, 2000, p. 35

24 RODRIGUEZ, Américo PIla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. LTr, 2000. p. 36.
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Dessa forma, depreende-se que existe uma tendéncia a igualar o empregado ao
empregador, ou seja, 0 economicamente debil a parte contréria da relacdo e a atenuar 0s

rigores excessivos do direito individual, considerando-se o interesse social.

Da mesma maneira, destaca-se o0 principio da norma mais favoravel. De modo
que, por ser o Direito Laboral constituido de normas com o fim de protecdo do
hipossuficiente, resta 6bvio que, quando houver a existéncia de duas ou mais normas
aplicaveis a lide e incerteza de qual aplicar, a interpretagdo deve sempre pender para o mais
fraco economicamente. Assim, aplicar-se-a a mais favoravel, sem importar a hierarquia das

normas.25

Nesse sentido, cabe destacar que tal principio se perpetua no Direito Laboral e
constitui ndo apenas um método de interpretacdo, mas sim um norteador na aplicacdo das
normas. Assim, deve estar presente em todas as etapas do Direito do Trabalho, pois “se 0
legislador é movido por um proposito protetor, o intérprete também deve estar animado do
mesmo critério, qualquer que seja a etapa em que se encontre o desenvolvimento deste ramo

do direito.?®

Assim, ndo restam davidas de que o Direito Laboral se debruca, de forma
precipua, sobre a protecdo dos trabalhadores, priorizando o bem estar social e, com seu
sentido protetor, € um instrumento que preserva e resguarda os direitos da classe mais

desfavorecida economicamente.

Outro principio que constitui linha diretriz para as normas trabalhistas ¢ o da
primazia da realidade. Traduz-se pelo fato de que as relagdes trabalhistas se determinam pela
situagdo de fato, ou seja, o que realmente importa € como se deu a prestacao de servi¢o € nao
0 que estava escrito no contrato de trabalho. Assim, para fins de litigio entre empregado e

empregador, o que sera considerado é a forma como se realizou a atividade laboral.?’

A dignidade humana exteoriza a protecdo ao trabalhador para evitar tratamento
degradante. Sob a otica laboral, deve-se resguardar o direito a intimidade, ndo discriminagao,

honra, etc, impedindo-se abusos de qualquer tipo. 2

% RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. LTr, 2000. p. 45.
%6 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. LTr, 2000. p. 45.
27 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 146.
28 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 150.



22

Por fim, depreende-se que esses principios tem o intuito de informar o legislador e
orientar o Juiz na sua atividade interpretativa. Portanto, as decisdes dadas em litigios

trabalhistas devem se pautar nos principios juridicos e nio apenas na norma escrita.?’

2.2 Da relagéo de trabalho e relacéo de emprego

Os contratos de atividade, aqueles em que a prestacdo de servigco por um das
partes € o elemento principal do que foi por elas pactuado, geram relacdo de trabalho e, dentro

dessa classe, esta a relagdo de emprego, que se caracteriza como uma espécie. ¥

Relacdo de emprego e de trabalho sdo modalidades de relagdo juridica, ou seja,
exige a existéncia de, no minimo, duas pessoas e de uma norma juridica que estabeleca uma
relacdo social. Assim, a relacdo juridica revela-se por meio de direitos subjetivos, definidos
como “o poder de exigir ou pretender de outra pessoa um determinado comportamento

s 31

positivo ou negativo” ** e de direitos potestativos, ou seja, “poderes juridicos de, por um ato

livre de vontade, s6 de per si ou integrado por uma decisdo judicial, produzir efeitos juridicos

que inelutavelmente se impdem & outra parte.” *?

No mesmo sentido, pode-se definir relagdo juridica como “situacao da vida social
disciplinada pelo Direito, mediante a atribuicdo a uma pessoa (em sentido juridico) de um

direito subjetivo e a correspondente imposi¢do a outra de um dever ou de uma sujei¢io”.*®

Porém, é preciso distinguir relacdo de trabalho de relacdo de emprego. Relagéo de
trabalho traduz-se como todo vinculo juridico através do qual uma pessoa fisica (natural)
concorda com o compromisso de prestar servico ou de realizar uma obra em favor de outra

pessoa fisica ou juridica. Assim, a relacédo de trabalho constitui-se como um género.3*

De outro lado, a relacdo de emprego exprime uma espécie de relacéo de trabalho
gue apresenta como caracteristica marcante o preenchimento dos requisitos caracterizadores

da relacdo de emprego. Portanto, relacdo de emprego é uma relagdo de trabalho, mas que

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 141.

30 PEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161

31 DOMINGUES DE ANDRADE, Manuel. A teoria geral da Relagdo Juridica. v. 1. Coimbra: Livraria
Almedina, 1997. p. 10.

32 MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria Geral do Direito Civil. 3. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 1990. p.
174.

33 DOMINGUES DE ANDRADE, Manuel. A teoria geral da Relagdo Juridica. v. 1. Coimbra: Livraria
Almedina, 1997. p. 2.

3 PEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161
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carrega um aspecto especifico: a existéncia dos requisitos que caracterizam a relacdo de

emprego.®

Portanto, podem ser citadas como espécies de relacdo de trabalho: relacdo de
emprego, trabalho autbnomo, trabalho avulso, trabalho eventual, trabalho voluntéario, estagio,

etc.36

O contrato de trabalho gera a relagdo de emprego e por isso tem natureza
contratual. Para que essas relacdes sejam protegidas pelo Direito do Trabalho, é preciso que
cumpram os seguintes requisitos: a) a pessoalidade, ou seja, 0 empregado tem o dever juridico
de prestar servicos em favor do empregador de forma pessoal; b) a natureza ndo eventual do
servigo, que se caracteriza pelo fato do empregado fazer parte da atividade normal do
empregador; ¢) a remuneracdo do trabalho que o trabalhador executara; d) a subordinacéo

juridica da prestacéo de servicos; €) continuidade do vinculo empregaticio.®’

O pressuposto da pessoalidade exige que o trabalhador realize suas atividades de
forma pessoal, ou seja, ndo pode se fazer substituir. Porém, esse requisito € mais determinante
guando trata-se de contratacdo de um artista, por exemplo, quando o intuitu personae revela-
se mais importante, pois de fato é necessario que determinado servico seja efetuado por

aquela certa pessoa.

Em segundo lugar estéa o requisito da ndo eventualidade, que exprime a exigéncia

de que a frequéncia com que o trabalhador presta servigo ndo seja ao acaso, nem incerta.

Ademais, o salario é a contraprestacdo devida e paga diretamente pelo

empregador ao empregado, em razao do contrato de trabalho entre eles firmado.*

Por subordinacdo juridica do empregado, entende-se uma condicdo de
dependéncia, qual seja a do trabalhador em relacdo ao empregador. Esse ultimo tem o poder
de comandar, gerir, fiscalizar e dar ordens ao empregado, que deve se submeter a elas. Assim,
0 que importa é a possibilidade que assiste ao empregador de intervir na atividade do
empregado. Ha que se destacar que a subordinacdo juridica ndo € uma mera condicdo de fato,

mas um condicéo juridica que ja nasce com o contrato de emprego. E, portanto, caracterizada

% PEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161.
3% PEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161
37 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 207.
38 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 209.
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como uma submissdo, consubstanciada no fato de que pode o empregador exigir obrigacoes

do empregado, que deve a elas se sujeitar®®. A respeito do tema:

“Dependéncia ndo significa que uma pessoa esta submetida & vontade da
outra, porém, ndo através de uma submissao psicoldgica, de uma vinculagdo
social, de uma obediéncia pessoal cega, ao justo capricho subjetivo do que
manda, sendo por meio de uma submissao funcional, em virtude da qual se
unificam ou coordenam atividades diversas.”*

O poder hierarquico, consequéncia dessa submissdo € um poder de comandar,
porém o empregado ndo perde sua posicdo de pessoa humana.*! Portanto, a subordinagdo
juridica aqui tratada, advinda do contrato de trabalho, caracteriza-se pela dependéncia

hierarquica, porém em nada influencia na subordinacéo social entre empregado e empregador.

Por fim, para se estabelecer o contrato de trabalho é necessario que se tenha a
continuidade do vinculo empregaticio. Dessa forma, ndo importa o fato de ndo se tratar de
servigo executado todo dia, mas o trabalhador deve estar vinculado ao contrato de trabalho de
carater continuativo.*? Pretende com isso o legislador, amparar os empregados que s3o
subordinados ao seu empregador e garantir-lhes, assim, todos os direitos inerentes a essa

relacao.

2.3 Do Contrato de Trabalho

Nesse contexto, destaca-se o Contrato de Trabalho, que é acordo tacito ou
expresso mediante o qual ajustam as partes pactuantes direitos e obrigacdes reciprocas. Esse
instituto é de grande relevancia juridica, devido o fato de vincular seres juridicamente livres e

estabelecer relagdes interindividuais e sociais.

O contrato empregaticio € um negocio juridico expresso ou tacito, mediante o
gual a pessoa natural obriga-se perante pessoa natural, juridica ou ente despersonificado a
uma prestagao pessoal, ndo eventual, subordinada e onerosa de servicos. 3 E conforme define

a CLT, em seu art. 442, caput: “contrato individual de trabalho ¢ o acordo tacito ou expresso,

39 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 214.
40 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 214.
41 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 214.
42 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 214.
4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 185.
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correspondente a relagio de emprego”**. Dessa forma, o contrato de trabalho é um instituto
estabelecido entre empregado e empregador, no qual o segundo utiliza a energia pessoal do
primeiro, por meio de subordinacédo e retribuicdo, com o intuito de alcancar os objetivos da

empresa.*® Assim, o contrato de trabalho seria:

“O negocio juridico em virtude do qual um trabalhador obriga-se a prestar
pessoalmente servicos ndo eventuais a uma pessoa fisica ou juridica,
subordinado ao seu poder de comando, dele recebendo os salérios
ajustados.”*

Ademais, é, portanto, “um negocio juridico bilateral em que o0s interesses
contrapostos se acham presentem com mais intensidade do que em outros contratos,

dependendo da categoria profissional e econdmica a que pertengam os contratantes”.*’

Esse contrato pode ser pactuado de forma verbal (expressa ou tacitamente) ou por
escrito. Diante disso, formado o contrato de trabalho, o empregado estara diante de uma

obrigacéo de fazer, de cunho personalissimo e que ndo pode ser transferida a ninguém.*8

Desse modo, sdo caracteristicas do contrato de trabalho: trata-se de um contrato
de direito privado, sinalagmatico, de execucdo continuada, consensual, intuitu personae em

relacdo ao empregado, oneroso, dotado de alteridade e do tipo subordinativo.*®

Depreende-se que &€ um contrato de Direito Privado, pelo fato dos sujeitos
pactuantes derivarem da natureza privada, como também os interesses envolvidos. E
considerado contrato sinalagmatico, pois existe uma reciprocidade entre as obrigacfes
contratuais assumidas pelas partes. Portanto, aperfei¢coa-se com o consentimento das partes e
ndo se sujeita a formalidades imperativas. Assim, a cada obrigacéo do trabalhador de fazer, de
prestar o servico, corresponde um obrigacdo de dar equivalente do empregador, qual seja,

pagar o salério.>

4 BRASIL. Lei n° 5.454,de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia, 1943.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: jun. 2015.

4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 186.

4 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 209.

47 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 186.
4 SAAD, Eduardo Gabriel. Curso de Direito do Trabalho. Séo Paulo: LTr, 2000. p. 128

49 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 186.
S0 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Séo Paulo: LTr, 2013. p. 187
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A prestacdo de servicos € de trato sucessivo, ou seja, no que se refere as
prestacOes desse contrato, devem ser prestadas continuadamente no tempo, enquanto durar o

contrato. Dessa forma, ndo se esgota com a realizacdo de somente um ato.

A consensualidade se distingue pelo fato de ndo ser preciso uma forma especial

para se caracterizar o contrato. Assim, basta o consentimento das partes para ser validado.

E celebrado intuito personae, pois 0 empregado exerce atividade pessoal, que nio

pode ser cumprida por terceiro.

Tem cunho oneroso, pelo fato de atribuir dnus as duas partes da relacéo, ou seja,

troca I’ECI’pI’OC& de encargos.

Também é dotado de alteridade, pois corre por conta alheia ao prestador. Ou seja,

essa caracteristica revela que o empregado desempenha suas tarefas por conta alheia.

Por fim, é subordinativo, pelo empregado estar juridicamente subordinado ao

poder de comando do empregador.

Para restar caracterizada a formacédo da relacdo contratual de emprego, héa que se
preencher alguns requisitos: elementos essenciais, naturais e acidentais do contrato. A
auséncia dos primeiros acarreta irregularidade, comprometendo a validade do contrato.
Quanto aos segundos, embora ndo sejam obrigatorios, sao inevitaveis. E no que se refere aos

terceiros, sdo circunstanciais na existéncia desse tipo de relacéo juridica.>

Sdo elementos essenciais (juridico-formais) do contrato:>?

3

a) A capacidade das partes, que se caracteriza como ““ a aptiddo para adquirir
direitos e exercer, por si ou por outrem, atos da vida civil”.>* Portanto, se a pessoa natural,
juridica ou ente despersonificado deter dessa capacidade, serd capaz, portanto, para assumir
direitos e obrigagdes trabalhistas. Porém, hd que se ressaltar que a capacidade no Direito do
Trabalho comeca aos 18 anos, mas entre 16 e 18 configura-se a capacidade relativa, a qual

estabelece que pode o trabalhador jovem praticar algumas atividades laborais;

b) A licitude do objeto, ou seja, s6 pode ser objeto de contrato aquele que se
caracteriza como licito. Assim, ndo serd valido o contrato laboral que tenha o intuito de

exercer atividade ilicita, ndo sendo entdo amparado pela tutela juridica trabalhista;

51 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 529
52 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 529

%3 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. V.1. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 57.
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¢) Em terceiro lugar, ndo ha instrumentalizagdo obrigatéria na celebracdo de
contrato de trabalho, mas deve respeitar forma regular ou ndo proibida. Por ser ndo solene,
nao exige formalidades, podendo at¢ mesmo ser ajustado de modo tacito. Esse seu carater faz
com que seja possivel demonstrar sua existéncia por meio de qualquer prova juridicamente
valida. Porém, o instrumento escrito geralmente ¢ a forma mais comum usada como meio de
comprovagdo, podendo também o empregado se valer de outros meios probatorios licitos

existentes;

d) Por ultimo, a higidez de manifestagao da vontade. Exige-se manifestagcao livre
e regular pelas partes para que se valide a relagdo juridica. Portanto, se comprovado vicio de

consentimento, como erro ou coacdo, podera o contrato ser anulado.

No que tange aos elementos naturais do contrato, ha que se destacar que tendem
constantemente formar a estrutura do contrato. Assim, sdo aqueles elementos que sempre
aparecem nos contratos empregaticios, embora ndo sejam imprescindiveis. Como exemplo
podemos citar a jornada de trabalho do empregado, que sempre consta do contrato, mas que

n&o é requisito essencial para sua caracterizagdo.>*

Por fim, os elementos acidentais do contrato sdo aqueles que alteram sua estrutura
e efeitos se nele inseridos, sdo eles: termo e condi¢cdo. No Direito do Trabalho, a regra sdo 0s
contratos sem termo final acordado, ou seja, aqueles por tempo indeterminado, conforme
SUmula 212 do TST:

“TST Enunciado n° 212 - Res. 14/1985, DJ 19.09.1985

Onus da Prova - Término do Contrato de Trabalho - Principio da
Continuidade

O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a
prestacdo de servico e o despedimento, é do empregador, pois o principio da
continuidade da relagdo de emprego constitui presungdo favordvel ao
empregado.”®

Portanto, € raro encontrar um contrato laboral com a presenca de termo, como

também ¢é dificil celebra-lo com a incidéncia da condi¢cdo. Porém, importa notar que é

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 537.

% TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Jurisprudéncia. Brasilia, 2015. Disponivel em: <
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_201_250.html#SUM-212 >. Acesso
em: 17 jun. 2015.
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possivel enxergar uma condicao resolutiva implicita nos contratos por tempo indeterminado,

por exemplo no caso de resiligdo unilateral ou bilateral.*

Cabe ainda destacar que a Constituicdo Federal ndo faz distincdo entre
trabalhadores manuais, técnicos ou intelectuais, portanto, de acordo com seu art. 7°: XXXII -
proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais

respectivos.

A titulo de excecdo, cabe frisar que o contrato de trabalho dos profissionais
liberais, como médicos, advogados e engenheiros é estabelecido no sentido de néo se exigir
subordinacdo técnica. Portanto, € o profissional que se coloca a disposi¢cdo do empregador, de

forma a que este possa utilizar de seus servicos quando queira, embora ndo como queira.’’

Assim, depreende-se que o contrato de trabalho fica caracterizado como um
documento (escrito, verbal ou técito) que faz nascer um acordo nas relacdes empregaticias.
Esse ajuste de vontades contratuais se da entre pessoas fisicas e/ou juridicas que se
comprometem a prestar pessoalmente servicos ndo eventuais, subordinados a outro individuo

mediante o recebimento de salério direto e/ou indireto.

2.4 Da validade do contrato de trabalho

O contrato de trabalho deve cumprir exigéncias para ser valido no mundo juridico
e dessa forma produzir seus efeitos. Portanto, com a invalidacdo da existéncia dos efeitos
juridicos de um ato ou com o chogue com uma norma juridica, esta configurada a nulidade.
Ocorre entdo quando sdo produzidos defeitos ou vicios, que podem ter origem em aspectos
subjetivos ou objetivos. Assim, conceitua-se nulidade como a “consequéncia juridica prevista
para o ato praticado em desconformidade com a lei que o rege, que consiste na supressao dos

efeitos juridicos que ele se destinava a produzir”.*®

Para ser valido juridicamente, deve o contrato empregaticio preencher trés

requisitos:>®

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 537.

5" SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr., 19 ed. 2000. V. 1, p. 325.
% GONGALVES, Aroldo Plinio. Nulidades no Processo. Rio de Janeiro: Aidé, 1993. p. 12.

59 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 238.
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a) Capacidade das partes: para as relagfes de trabalho, vigoram as seguintes
regras: de 14 a 16 anos o menor sO podera ser contratado como aprendiz; de 16 a 18, o
contrato ndo podera ter por objeto a prestacdo de servi¢os noturnos, perigosos ou insalubres e,
a partir dos 18 anos, o empregado adquire capacidade plena para prestacao de qualquer tipo
de trabalho;

b) Objeto: o objeto do contrato de trabalho ndo pode ser contrario & moral e aos
bons costumes, cuja préatica é proibida a todos os cidad&os. E, ainda, o objeto da prestacdo de

servicos devera ser possivel, ndo sob o aspecto juridico, mas também sob o prisma fatico;%°

c) Forma: o contrato deve ser instituido por forma prescrita ou ndo proibida em lei
para que seja valido. Dessa forma, o contrato deve nascer de um acordo tacito ou expresso,
podendo este ser verbal ou escrito. Desde que as partes manifestem sua vontade por escrito ou
verbalmente, certo é que o fazem expressamente. Acordo verbal ndo se confunde, portanto,

com ajuste tacito.

A declaracdo de nulidade tem efeito retroativo, porém, exceto no que diz respeito
a incapacidade juridica dos contratantes e a ilicitude do objeto, o contrato deve sobreviver,
sempre que possivel, substituindo-se a clausula nula pelo que a respeito decorre da lei ou de
outras fontes de direito. Demais disto, ainda que o contrato haja sido declarado extinto por ter,
por exemplo, objeto ilicito, ainda assim ao trabalhador sdo devidas as prestagcdes decorrentes
da execucéo do contrato nulo, protegidas pela lei. Dessa forma, a declaragcdo da nulidade do

contrato ndo tem, em todos os seus aspectos, efeito retroativo.®

No Direito do Trabalho aplica-se a irretroacdo da nulidade decretada, dessa
forma, o contrato que for constatado como nulo produzird seus efeitos até 0 momento da
decretacdo de nulidade. A partir dai entdo, ndo mais ensejard novos desdobramentos juridicos
e serd anulado. Mantém-se, portanto, as consequéncias ja produzidas anteriormente pelo
contrato. Assim, vigora o efeito ex nunc da nulidade constatada. Porém, a aplicacdo da teoria
trabalhista sera aplicada de acordo com o caso concreto e podera ser atenuada dependendo da

situagdo. 52

Aplicacéo plena da teoria trabalhista: a teoria sera aplicada de forma plena no que

concerne a capacidade. Dessa forma, devera o juiz reconhecer os efeitos juridicos praticados

0 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 238.
61 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 234.
62 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 540.



30

pelo contrato irregular firmado por um menor de 16 anos, por exemplo, e dar como nulo

aquele ato.

Aplicacdo restrita da teoria trabalhista: quando o bem juridico tutelado for de
interesse publico, devera a aplicacdo da teoria ser restringida. Portanto, havendo contratacédo
irregular, serdo conferidos os efeitos do vinculo, assegurando-se ao trabalhador somente o

pagamento das prestacdes pactuadas.

Inaplicabilidade da teoria especial trabalhista: em alguns casos a nulidade
constatada no contrato é tdo intensa que € impossivel se garantir qualquer desdobramento
trabalhista. Dessa forma, nesses casos, o tipo de nulidade inviabiliza a aplicacdo da teoria
especial justrabalhista, acarretando na ndo producdo dos efeitos trabalhistas a prestacao

laborativa efetivada.
S3o0 tipos de nulidades:®3

Total: quando o contrato carregar grave defeito em um elemento essencial, serd
total a nulidade e acarretara na nulidade total do vinculo firmado. Isso ocorrerd quando o
contrato for celebrado por trabalhador incapaz; seu objeto for ilicito ou juridicamente
impossivel; ndo revestir a forma prescrita em lei, para 0s contratos especiais; ou quando a lei

taxativamente o declarar nulo, proibir-lhe a prética, sem cominar sancao.

Parcial: quando a nulidade for de defeito em elemento nédo essencial, seré parcial.
Assim, sua decretacdo sera apenas em relacdo a clausula do contrato viciada e terd o intuito de
corrigir o defeito constatado. Também sera parcial quando ocorre uma alteracdo contratual

ilicita durante a execuc¢do do contrato de trabalho.

Absoluta: a nulidade absoluta esta relacionada com o interesse publico e seréa
caracterizada quando forem feridas no contrato normas de protecdo ao trabalho concernentes

a interesses que se sobrepde aos individuais. Exemplo disso é a assinatura da CTPS.

Relativa: serd relativa a nulidade quando forem desrespeitadas normas de protecdo
ao trabalho referentes a interesses individuais, como por exemplo quando o saléario do

empregado é ajustado, prejudicando-o.

Os efeitos da nulidade do contrato de trabalho poderao incidir quando a invalidade

estiver relacionada com o objeto do contrato ou com a capacidade do sujeito.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 543.
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No primeiro caso, o contrato de trabalho é considerado nulo a depender se a
atividade laboral exercida pelo trabalhador tinha ou ndo relagdo direta com a atividade ilicita
desenvolvida pelo empregador. Assim, se 0 empregado exercia atividade fora da legalidade, o
contrato produzira efeitos ex tunc, ndo sendo a ele devida nenhuma indenizacdo. Porém, se o
trabalho exercido pelo sujeito ndo se relacionava com a atividade contraria a moral operada

pela empresa, os efeitos serdo ex nunc e uma indenizagio sera paga a ele.%

No segundo caso, a nulidade do contrato se relacionard com a capacidade do
sujeito quando ele for incapaz para exercer aquela atividade laborativa. Assim, por ele
adquirir essa caracteristica, resta claro que ndo poderia se manifestar quanto a licitude ou ndo

da atividade exercida. Portanto, devera ser indenizado como se o contrato valido fosse.®®

Por fim, infere-se que a validade do contrato de trabalho estd condicionada a
obrigatoria observancia dos seus elementos essenciais (pressupostos e requisitos). Nos termos
do artigo 82 do Cdédigo Civil, a validade do ato juridico requer agente capaz, objeto licito e
forma prescrita ou ndo defesa em lei. Vale destacar ainda que a declaracdo de vontade, para
ser eficaz, ndo deve ser viciada por erro, dolo ou coacdo. Portanto, a nulidade é a privacao,
pela lei, da aptiddo do ato juridico de produzir efeitos nele previstos, por ter sido praticado
contrariamente ao Direito. Depreende-se, entdo, que a nulidade se caracteriza quando o vicio

contido no contrato o desprové de validade.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 543.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 543.
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3 DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO E DA VIOLACAO DAS
GARANTIAS TRABALHISTAS PELO PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL

3.1 Histdria da Justica do Trabalho no Brasil

Os Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem foram os primeiros
orgdos criados no Brasil, pela Lei 1.637 de 05.11.1907, com o intuito de solucionar os

conflitos advindos da relacdo entre empregado e empregador. De acordo com o art. 8° da Lei:

“Os sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre patrdes
e operarios, como os ligados por conselhos permanentes de conciliagéo e
arbitragem, destinados a dirimir as divergéncias e contestacbes entre o
capital e o trabalho, serdo considerados como representantes legais da classe
integral dos homens do trabalho e, como tais, poderdo ser consultados em
todos os assuntos da profissdo.”

Mais tarde, foram instituidos, pela Lei 1.869, de 10 de outubro de 1922, os
Tribunais Rurais que objetivavam resolver questdes de interpretacdo e execucdo de contratos
de servicos agricolas.®” Portanto, estabeleceu-se que para dirimir conflito conflitos em razéo
da interpretacdo e execucdo dos contratos agricolas, entre fazendeiros e colonos, deveria ser
criado um Tribunal Rural, composto do Juiz de Direito da comarca e de dois membros
designados ao qual seriam submetidas, as partes interessadas, em audiéncia publica, para

resolucéo de controvérsias.

Porém, esses ndo foram meios eficazes para dirimir tais conflitos, pois esses
0rgdos ndo cumpriram com seu propdsito, tendo em vista que “sendo caixas de ressonancias
dos conflitos que cuidavam e inexistindo, a sua época, ambiente propicio a sua formacéo,

atrofiaram-se por esvaziamento natural de funcdes e finalidade”.%®

Para ocorrer a institucionalizacdo da Justica do Trabalho, dois elementos
colaboraram de forma decisiva: o surgimento das convencOes coletivas de trabalho e a

influéncia da doutrina da Italia, visto que nosso sistema acabou por copiar, em Vvarios

% BRASIL. Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro de 1907. Cria sindicatos profissionais e sociedades cooperativas.
Brasilia, 1907. Disponivel em: < http://www.ocb.org.br/site/cooperativismo/arquivos/Decreto1637_1907.pdf
>, Acesso em: jun. 2015.

67 SARAIVA, Renato e MANFREDINI, Aryanna. Curso de Direito processual do trabalho. 11. ed. S&o Paulo:
Meétodo, 2014. p. 2

8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Processo trabalhista de conhecimento. 6. ed. S&o Paulo: LTr, p. 35
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aspectos, o sistema italiano da Carta del Lavoro, de 1927, de Mussolini.®® Dessa forma, a
fundagéo da Justica do Trabalho no Brasil sofreu um processo progressivo de crescimento,
com a transformacdo de organizacdes administrativa com poder de decisdo em Orgdos

jurisdicionais integrantes do Poder Judiciario.”

As Juntas de Conciliacdo e Julgamento e as Comissdes Mistas de Conciliacdo,
foram criadas em 1932 e julgavam dissidios individuais e coletivos do trabalho,

respectivamente.

Nas localidades onde existissem organizacdes de empregados ou empregadores
foram instituidas essas Comissfes, representadas por numero igual de trabalhadores e
empregadores, que tinham o objetivo de constituir um tribunal trabalhista que tomaria
decisbes sobre conflitos ali existentes, ou seja, tinha funcdo especificamente jurisdicional. A
presidéncia seria tomada por pessoa estranha aos interesses profissionais, escolhidos pelos

trabalhadores integrantes dos sindicatos.’

As Comissdes Mistas de Conciliacdo, com o objetivo de julgar dissidios coletivos,
definia-se pela aparéncia de 6rgao arbitral e sempre dependente dos sindicatos. Exerceram sua
funcdo de forma precéria, funcionando de forma esporadica, pelo fato de que na época eram

poucos os casos de dissidios coletivos do trabalho.

Por outro lado, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, constituidas de um
presidente e de dois vogais, voltavam-se para os conflitos individuais de trabalho e somente
acolhiam os empregados sindicalizados. Eram compostas por apenas uma instancia e suas

decisBes constituiam titulo de divida liquida certa para execuco judicial.”

O funcionamento das Juntas de Conciliagio e Julgamento, era, todavia,
inconstante, ja que ndo funcionavam de forma independente. O 6rgdo ndo tinha poder de
decisdo nem era dotado de autonomia, pois tanto a Justica Comum como a Pasta do Trabalho

podiam invalidar suas sentencas e estas estavam submetidas a revogacdo na fase executoria,

8 SARAIVA, Renato ; MANFREDINI, Aryanna. Curso de Direito processual do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 2

O NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
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pela justica comum. As Juntas era fornecido a garantia de aplicar o direito, mas ndo de fazer

valer seu poder de império.”

A Justica do Trabalho somente se consolidou como 6rgdo dotado de autonomia
em 1941, quando entrou em vigor o Decreto-lei 1.237, de 02.05.1939, mas ainda nao
pertencia ao Poder Judiciario. A partir dai entdo, passou a desempenhar papel jurisdicional,
com poder de executar suas proprias decisdes. A Justica Laboral ndo fazia parte no Poder
Judiciario mas foi reconhecida a sua funcédo se 6rgéo julgador. Consequentemente, averiguou-
se a preméncia da sua criacdo e por isso, incluiu-se sua previsao na Constituicdo Federal de
1934 ¢ 1937. 7

Ap0s, passou a organizar-se em trés Orgdos: as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento ou juizes de direito, os Conselhos Regionais do Trabalho e os Conselho Nacional
do Trabalho. Criou-se, também, a Procuradoria da Justica do Trabalho, com suas préprias
atribuicBes. Por fim, as Juntas foi atribuido o carater de Justica, 0 que acarreta no poder de

executar suas proprias sentencas.’

Assim, a organizacdo adotada foi: Juntas de Conciliacdo e Julgamento; Conselhos
Regionais do Trabalho (correspondente, atualmente, aos Tribunais Regionais do Trabalho),
sediados em vérias regides do pais, competentes para julgar recursos da decisdes das Juntas e
conflitos coletivos da sua jurisdicdo; Conselho Nacional do Trabalho (equivalente,

atualmente, ao Tribunal Superior o Trabalho).

Com o Decreto-lei 9.747, de 1946, a Justica do Trabalho se fixou como 6rgdo do
Poder Judiciario. Como consequéncia, 0s juizes adquiriram garantias semelhantes as da
magistratura da Justica Comum, ingressando mediante concurso publico de provas e titulos,

aparelhando-se por carreira.’’

Por fim, a Constituicdo de 1946 estabeleceu definitivamente a Justica do Trabalho
como 6rgdo do Poder Judiciario, formada por Juntas de Conciliacdo e Julgamento, Tribunais
Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho. E, por fim, a Constituicdo de 1988
manteve essa diretriz, estabelecendo que a Justica Laboral é formada pelas Varas do Trabalho

4 SARAIVA, Renato ; MANFREDINI, Aryanna. Curso de Direito processual do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 3

> SARAIVA, Renato ; MANFREDINI, Aryanna. Curso de Direito processual do trabalho. 11. ed. Séo Paulo:
Método, 2014. p. 3

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
p. 82
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Método, 2014. p. 3
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(antigas Juntas de Conciliacdo e Julgamento, atualmente 6rgdos monocréticos integrados pelo
juiz do trabalho); os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho,
competente para os resolver conflitos individuais e coletivos entre empregados e

empregadores e, outras controvérsias oriundas de relacdes de trabalho.”

3.2 Jurisdicdo e Competéncia

A jurisdicdo consiste no poder/dever do Estado em prestar a tutela jurisdicional
para quem queira ver dirimido seu conflito juridico. Dessa forma, a competéncia é a medida
da jurisdicdo que delimita a esfera de atribuices dos Orgdos encarregados da funcédo
jurisdicional. "

A competéncia em razdo da matéria é estabelecida em funcéo da causa de pedir e
pedidos descritos na peticdo inicial e foi a Emenda Constitucional 45/2004 que trouxe
mudangas para esse segmento da Justica do Trabalho, ampliando-a significativamente.
Modificando a redacgdo do art. 114 da CF.1988, a EC 45/2004 estabeleceu a competéncia

material da Justica do Trabalho.®°

Na Justica do Trabalho a definicdo da competéncia vem descrita no art. 114 da
CF/1988:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I as agdes oriundas da relagcdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Il as agBes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

111 as acBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 86
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IV os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas data , quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

VI as a¢des de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIl as acbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das relagbes de trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII a execucdo, de oficio, das contribui¢fes sociais previstas no art. 195, I,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° - Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicGes minimas legais de protecéo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)8!

Com a EC 45/2004 trés modificacdes basicas foram introduzidas. A primeira
delas diz respeito a representacdo classista, a qual foi extinta, deixando a Justica Laboral de
ser paritaria, transformando-se os 6rgdos de colegiados em monocraticos e as Juntas de
Conciliagcdo e Julgamento em Varas do Trabalho; em segundo lugar, foi implantado o
procedimento sumarissimo, rito simplificado para processos cujo valor ndo exceda a
quarentas vezes o salario minimo vigente na data do ajuizamento; facultou-se a criacdo de
Comissdes de Conciliagdo Prévia.®2 Em suma, a Emenda expandiu a competéncia da Justica

Laboral para julgar diversos assuntos, tais como: processos sobre multas aplicadas pela

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 2015. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 4 jun.
2015.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 87
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fiscalizacdo trabalhista, processos envolvendo sindicatos, conflitos entre representados e sua
entidades sindicais e controvérsias sobre relagdes de trabalho e ndo apenas sobre relacdes de

emprego.&

Todavia, a mais relevante inovacao instaurada pela EC 45/2004 foi a dilatacdo da
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agdes oriundas das relagdes de
trabalho.

Relacdo de trabalho traduz-se por qualquer conexdo juridica por meio do qual
uma pessoa natural executa obra ou servigos para outrem, mediante o pagamento de uma
contraprestacdo. Nesse sentido, ao se referir & relacdo de trabalho, também esta abarcada a
relacdo de emprego, a relacdo de trabalho autdnomo, eventual, avulso, voluntario, estagio,

etc.8

Em sintese, a relacdo de trabalho caracteriza-se por englobar vérios tipos de
relacOes juridicas, as quais sdo formadas por uma pessoa fisica que presta servigos para outra,

empresa ou ndo, como o trabalho autdbnomo e o trabalho eventual.

Assim, toda relacdo juridica que tiver por objeto uma prestacdo de servigo
profissional oferecida de uma pessoa para outra, sera de trabalho, abrangendo, também, por

Obvio, outros contratos que ndo constituirem relagio de emprego. &
Relacdo de trabalho é género, enquanto relacéo de emprego, espécie:

“Relagdo de trabalho, no sentido da doutrina, ¢ género que comporta
diversas modalidades, ndo s6 o empregado, mas o avulso, o temporario, 0
eventual e o autbnomo, motivo pelo qual, a prevalecer a aplicagdo do texto
constitucional, todos esses tipo de de trabalho agora encontram na Justica do
Trabalho o 6rgdo judicial competente para aprecias as suas questdes.”®®

Assim, relagdo de trabalho caracteriza-se como género e traduz relagdo juridica
por meio da qual a pessoa fisica (natural) contrai obrigacdo de prestacdo de servico em favor

de uma pessoa fisica ou juridica, seu empregador.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
p. 87

8 SARAIVA, Renato ; MANFREDINI, Aryanna. Curso de Direito processual do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 41

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 290

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 288
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Em contrapartida, relacdo de emprego é uma espécie de relacdo de trabalho. Ou
seja, € uma relacdo de trabalho, porém tem os mesmos pressupostos caracterizadores da

relagdo de emprego®’

Assim, as controvérsias provenientes das relacbes de emprego abrangem
qualquer relagcdo em que estejam presentes como partes empregados urbanos ou rurais e 0

empregador urbano ou rural. &

Portanto, antes da Emenda, a Justica Laboral processava e julgava somente 0s
conflitos que abarcavam relacbes de emprego, as demandas resultante dos contratos de
empreitada e as acBes entre trabalhadores portuarios e operadores portuarios ou o Orgdo
Gestor de Mé&o de obra.

Com o advento da EC 45/2004, a competéncia da Justica do Trabalho ampliou-se
e passou a processar e julgar qualquer relacdo de trabalho em sentido amplo. Dessa forma,
qualquer trabalhador, mesmo que autdbnomo (pedreiro, pintor, marceneiro, etc), isto €, embora
ndo seja empregado de quem o contratou e ndo haja a incidéncia da subordinagdo portanto,
que quiser ajuizar demanda em face do tomador de servicos, devera fazé-lo na Justica do

Trabalho.®®

Dessa forma, ao instituir a referida Emenda, quis o legislador ampliar a
competéncia da Justica do Trabalho, de forma que pudesse processar e julgar qualquer relacéo
juridica existente entre pessoas naturais ou juridicas, em que uma preste servicos para a

outra.®

Portanto, depreende-se que a Justica Laboral é competente para julgar toda
relacdo de trabalho entre pessoa fisica e juridica ou fisica, j& que o sujeito passivo foi
modificado e, agora, € o tomador de servico e ndo mais o empregador. Dessa forma, nao é
mais preciso criar-se leis especificas para adequar a competéncia do Judiciario Trabalhista,
pois 0 que anteriormente pressupunha criacdo de legislacdo especial, agora é competéncia
originaria e especifica abordada dentro das relagdes de trabalho. Nesse sentido, existem

alguns contratos na area civel que também se incluem na Justica Laboral, pois também se

87 PEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161
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enquadram na concepgéo de relagdo de trabalho. Portanto, o julgamento de tais causas foram
retiradas da competéncia comum e realocado na trabalhista.

Como consequéncia, a regra estabelecida no art. 594 do Cdédigo Civil que ‘toda a
espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante
retribui¢ao’, deve ser entendida, no carater processual, com a interpretacdo da Constituicdo
Federal, como competéncia da Justica do Trabalho. Assim, para julgar toda espécie de servigo
ou trabalho licito, mediante remuneracdo ou prestacdo de servigos (art. 593), contrato de
transporte (CC, art. 730), contrato de agéncia, representacdo comercial (Lei n. 4.886, de
1965), corretagem (CC, arts. 722 a 729, e Lei n. 6.530, de 1978), contrato de administragéo de
administradores profissionais (CC, art. 1.061), etc, é competente a Justica Laboral %

Nessa esteira, a causa de pedir e pedido contidos na peticao inicial serdo os
norteadores e fixadores da competéncia material na Justica Laboral. De modo que, mesmo
que a sentenca abarque normas civeis, o essencial é que relacdo juridica que alicerca o pedido
da causa esteja ligada a relacdo de emprego. Portanto:

“o que dita a competéncia material da Justica do Trabalho é a qualidade
juridica ostentada pelo sujeitos do conflito intersubjetivo de interesses:
empregado e empregador. Se ambos comparecerem a Juizo como Htais,
inafastavel a competéncia dos 6rgdos desse ramo especializado do Poder
Judiciario nacional, independentemente de perquirir-se a fonte formal do
Direito que ampara a pretenséo formulada. Vale dizer: a circunstancia de o
pedido alicergar-se em norma do Direito Civil, em si e por si, ndo tem o
conddo de afastar a competéncia da Justica do Trabalho se a lide assente na
relagdo de emprego, ou dela decorre. Do contrario, seria inteiramente indcuo
0 preceito contido no art. 8°, paragrafo unico, da CLT, pelo qual a Justica do
Trabalho pode socorrer-se do “direito comum “como “fonte subsidiaria do
Direito do Trabalho”. Se assim ¢, resulta evidente que a competéncia a
aplicagdo do Direito do Trabalho, mas todos aqueles, ndo criminais, em que
a disputa se dé entre um empregado e empregador nesta qualidade
juridica.”®

Competéncia em razdo da matéria, nas palavras de Leone Pereira, “¢ a chamada

competéncia em razdo da natureza da relagdo juridica ou objetiva, e tem por parametro a

natureza da relagdo juridica controvertida.”®

%1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 292
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Dessa forma, a competéncia material original traduz-se como a competéncia
laboral para conhecer e julgar controvérsias advindas da relacdo de emprego. Ou seja, aquelas
que surgem pelo fato das partes terem firmado contrato individual de trabalho (CLT, arts. 442
e 443), celebrado de forma tacita ou expressa (verbal ou escrita). Ou, ainda, oriundas das
relacfes empregaticias coletivas , isto é, aquelas que se fundam em normas estabelecidas em

convengdes ou acordos coletivos.®

Logo, tem-se que a competéncia material original, qual seja a competéncia para
conhecer e julgar lides frutos das relacbGes existente entre empregadores e trabalhadores

(relacdo de emprego), advindas do contrato individual de trabalho, ndo foi modificada.

Em suma, uma vez constatada a relacdo de emprego, os conflitos que dela
surgirem serdo solucionados pela Justica do Trabalho e, nesse ponto, a EC n. 45/2004 nada
mudou, apenas fortificou essa constatacdo. Cabe destacar ainda que antes do advento da
referida Emenda, a jurisprudéncia estava pacificada no sentido de admitir que o julgamento de
lides originarias da relacdo de emprego se enquadrassem na competéncia material original da

Justica do Trabalho.®®

Portanto, conclui-se que a EC 45/2004 simplesmente prorrogou a competéncia da
Justica Laboral para conhecer e julgar causas oriundas da relagdo de emprego, apenas
inovando no sentido de abranger a relacdo de trabalho. Dessa forma, em relacdo a
competéncia para acdes oriundas da relagdo de emprego, nada foi alterado.

3.3 Da Competéncia da Justica do Trabalho para declarar a relacdo de trabalho

caracterizada no Programa Mais Médicos

3.3.1 Da competéncia da Justica do Trabalho para conhecer do Programa Mais Médicos

Para conhecer e confirmar a relagdo de trabalho existente no Programa Mais
Médicos, € competente a Justica do Trabalho. Isso pois, a controvérsia ndo tem como cenario
principal qual estatuto juridico € aplicavel ao caso, mas sim, tem como foco o direito social

trabalhista, j& que pretende-se a protecdo e respeito as garantias inerentes a relacdo de

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p.
197
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trabalho. Logo, busca-se, com a constatagéo da existéncia da relacdo de trabalho, a defesa e
protecdo dos direitos constitucionalmente garantidos.®

Desse modo, o motivo pelo qual se alega a competéncia da Justica do Trabalho
ndo é a discussdo sobre o carater do vinculo (se laboral ou estatutario) e sim o intuito de se
ver caracterizada a relacé@o de trabalho firmada entre os participantes do Programa e o poder
publico. O que se pretende, por fim, é, baseado no carater metaindividual da Justi¢a Laboral,
alcancar direitos que ultrapassam as caracteristicas individuais e atingem os empregados

como um todo.

Nesse sentido, resta claro a competéncia da Justica do Trabalho para julgar o
presente caso: “Sumula 736. Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢fes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhista relativas a seguranca, higiene e salude

dos trabalhadores.”%’

Assim, constatada a competéncia da Justica do Trabalho para reconhecer o
vinculo instaurado no Programa Mais Médico, pretende-se garantir o respeito aos direitos
constitucionais dos trabalhadores envolvidos, no qual se funda todo o ordenamento juridico,

inclusive no qual se baseia a Lei n. 12.871/2013.

3.3.2 Da protecgéo constitucional ao trabalho

A dignidade da pessoa humana € caracteristica de todo ser humano e o faz
detentor de respeito e consequentemente, de varios direitos e deveres que lhe garantam

condicBes de existéncia basicas para uma vida saudavel.

Nesse sentido, é o trabalho que propicia o alcance do minimo existencial, ou seja,
da protecdo da dignidade da pessoa humano e direitos e deveres dela inerentes e é por isso
que o vinculo trabalhista deve ser protegido, pois € 0 meio mais expressivo de se obter a

existéncia digna.®

% BRASIL. 13* Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de marco de 2014. p. 5

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Jurisprudéncia. Brasilia, 2015. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_701_800>.
Acesso em: 15 set. 2015.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed., Sdo Paulo: MALHEIROS
EDITORES. 2013. p. 295.
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Portanto, os valores sociais do trabalho organizam um dos fundamentos da nossa
Republica, imediatamente apds o da dignidade da pessoa humana (CF, artigo 10, incisos Il e
IV). Além do mais, preza-se também pela reconhecimento do trabalho humano que

proporciona a existéncia digna a todos, revelando-se como um dos direitos fundamentais.®®

Por isso, a Constituicdo da Republica valoriza a protecdo ao trabalho humano, que
deve ser apreciado e defendido (CF, artigos 1o, incisos Il e IV, 6°, 7°, 170, 186, incisos Il e
IV, e 193).

3.3.3 Da disting¢éo entre relacéo de trabalho e relacéo de emprego

E importante ressaltar a distingdo no conceito de relacdo de trabalho e relagdo de

emprego.

O primeiro conceito tem caracteristica genérica, pois esta ligado a todas as
relages juridicas que abordam prestacdo de servico, isto é, atividade laboral. Refere-se,
portanto, a toda modalidade de contratacdo de trabalho que possa ser pactuado. Logo, abarca
a relacdo de emprego, o trabalho autbnomo, o trabalho eventual, o trabalho avulso e outras
modalidades de pactuacdo de prestagdo de servico. Revela o género a que se encaixam todas
as formas de prestacdo de trabalho e pactuagdo de labor.%

De outro lado, a relacdo de emprego € uma variante da relacdo de trabalho
juridicamente configurada e reflete uma das espécies dessa modalidade, distinto de outras

formas de relagdo de trabalho.t

Porém, cabe destacar que a Constituicdo da Republica ndo fez distingdes entre 0s
dois institutos, de modo que protege, de forma Unica, os direitos sociais trabalhistas,
aplicaveis a relacdo de trabalho no sentido geral. Portanto, as normas la estabelecidas

aplicam-se aos trabalhadores do setor privado e do publico, aos estagiarios e aos cooperados.

Ademais, a reforma instaurada pela Emenda Constitucional n. 45 que ampliou a

competéncia da Justica do Trabalho para apreciar, de forma geral, as relag@es de trabalho, fez

9 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed., SZo Paulo: MALHEIROS
EDITORES. 2013. p. 292.

100 pEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161.

101 PEREIRA, Leone. Manual de processo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 161.
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valer a aplicagdo dos principios norteadores do Direito do Trabalho a todas as relacfes

laborais.%?

3.3.4 Da descaracterizacédo pelo poder publico da relacdo de trabalho no Programa Mais

Médicos

De acordo com o artigo 196 da Constituigdo da Republica: “a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e
servigos para sua promogao, protegdo e recuperagio.” % Porém, para se alcancar esse fim ndo

é razoavel que se desrespeite a relacdo de trabalho constitucionalmente protegida.

Assim, o Programa Mais Médicos institui a contratacdo de profissionais médicos
para suprir a demanda nas areas mais carentes do pais. Portanto, o objetivo é a contratacédo de
méo de obra, de labor humano para prestacdo de servicos, configurando-se, claramente, numa
relacdo de trabalho. Essa finalidade fica visivelmente demonstrada na propria Lei do
Programa Mais Médicos (Lei n. 12.871/2013):

“Art. 1° E instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar
recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude (SUS) e
com 0s seguintes objetivos:

I - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o0 SUS, a fim
de reduzir as desigualdades regionais na area da saude;

Il - fortalecer a prestacdo de servicos de atencdo basica em sautde no Pais;%

No mesmo sentido, a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n. 621/2013,

convertida na referida Lei também demonstra o objetivo:

“O Plano Nacional de Saude - 2012/2015 do Ministério da Saude aponta
como estratégia fundamental para o enfrentamento dos principais problemas
de acesso da populagdo as acOes e servigcos de saude com qualidade a
organizacdo do sistema de salde baseado nas Redes de Atencdo a Saude
(RAS) que consistem em estruturas integradas de provisdo de acles e
servicos de saude assegurados pelo SUS e tem como principio a construgdo

102 SARAIVA, Renato ; MANFREDINI, Aryanna. Curso de Direito processual do trabalho. 11. ed. rev., Sdo
Paulo: METODO, 2014. p. 41

103 BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 24 ago. 2015.

104 BRASIL. Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e d& outras providéncias. Brasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Lei/L12871.htm>. Acesso em: 24
ago. 2015.
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de uma intervencdo unificada do Ministério da Saide em articulagdo com
estados, Distrito Federal e municipios.

Essas redes demandam ampliacdo da oferta de servi¢os publicos de salde,
sendo gue com a expansao prevista até 2014 através exclusivamente dos
investimentos do Ministério da Salde, serdo criados mais 35.073 postos de
trabalho médico.”%

Portanto, resta claro que o objetivo proposto pela Lei 12.871/2013 de promover
curso de aperfeicoamento para os médicos participantes ndo foi cumprido, pois na realidade
os profissionais prestam servigos para o governo, configurando-se, dessa forma, uma relacéo
de trabalho.

Dessa forma, caracteriza-se um desvirtuamento da relacdo de trabalho entre
médicos e o poder publico, visto que os profissionais cumprem atribuicGes, responsabilidades,
prestam o servico de maneira personalissima, submetem-se a ordem de superiores, etc. O
contrato de trabalho firmado € um instrumento juridico que traduz-se em um termo de
compromisso ao qual se obriga o0 médico participante para com o Ministério da Saude. O
documento abrange as atribuigdes, responsabilidades, condicGes e local para desenvolvimento
das atividades do Projeto, ou seja, as obrigacbes com as quais deve o do prestador dos

Servigos cumprir:

“Observar as condi¢des personalissimas da prestacao, atender com presteza e
urbanidade o usuario do SUS, cumprir a jornada de trabalho, observar o
regime disciplinar, zelar pela economia do material e a conservagdo do
patriménio publico, submeter-se ao regulamento, as orientac@es e as ordens
dos supervisores, da Coordenacéo do Projeto e do Municipio.”%®

Logo, resta 6bvio que ndo é valido o pretexto utilizado pela referida lei para
afirmar que os médicos fazem parte de um curso de aperfeicoamento. Tal subterfagio foi

utilizado como forma de afastar a relacéo de trabalho ali existente.

105 BRASIL. 132 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de mar¢o de 2014. p. 18

106 BRASIL. 132 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de margo de 2014. p. 35
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3.3.5 Da diferenciacéo entre a Residéncia Médica e o Programa Mais Médicos

E impropria a comparagéo feita entre a Residéncia Médica e o Programa Mais
Médicos, visto que aquele tem como objetivo principal o ensino e treinamento para aqueles
recém graduados. E ainda, o médico residente devera completar carga horaria total de
atividades prevista para o aprendizado, a fim de obter o comprovante de titulo de

especializago.’

E, portanto, modalidade de curso de aprendizado, que tem o propdsito de abranger
os graduados em Medicina. Funciona sob a forma de cursos de especializagdo, caracterizada
por treinamento em servico, funcionando sob a responsabilidade de instituicdes de salde,
universitarias ou ndo, sob a orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacdo ética
e profissional. S&o cursos realizados nos chamados hospitais escolas ou na “rede saude-
escola” com acompanhamento constante e presencial de corpo docente, bem como com
selecdo, carga horaria e contetdo programatico aprovados pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica (CNRM). 1% Portanto, a Residéncia Médica tem o fim Unico de
aprendizagem e de promover pratica em hospitais para aqueles que acabaram de obter seu

diploma e desejam exercitar suas habilidades médicas.

Desse modo, tem como objetivo final a especializacdo, através da pratica,

orientada e supervisionada por outro médico, em alguma area da Medicina, através do labor.

“Art. 6° - Os programas de Residéncia Médica credenciados na forma desta
Lei conferirdo titulos de especialistas em favor dos médicos residentes neles
habilitados, os quais constituirdo comprovante habil para fins legais junto ao
sistema federal de ensino e ao Conselho Federal de Medicina.”%

Por outro lado, o Programa Mais Médicos visa selecionar profissionais ja
graduados, muitos com pés-graduacao, isto é, com experiéncia na area médica, para cumprir

com obrigacdes e ndo tem o intuito de promover ensino. Logo, 0s médicos participantes nao

107 BRASIL. Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981. Dispde sobre as atividades do médico residente da outras
providéncias. Brasilia, 1985 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6932.htm>. Acesso
em: 15 set. 2015.

108 BRASIL. Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981. Dispde sobre as atividades do médico residente da outras
providéncias. Brasilia, 1985 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6932.htm>. Acesso
em: 15 set. 2015.

109 BRASIL. Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981. Dispde sobre as atividades do médico residente da outras
providéncias. Brasilia, 1985 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6932.htm>. Acesso
em: 15 set. 2015.
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tem vinculo de natureza académica com o poder publico. Ademais, o Projeto também néo tem

como intuito precipuo o ensino, visto que o trabalho médico é o que de fato prepondera.

A atividade laborativa exercida pelos médicos participantes, compreende 32 horas
das 40 horas semanais, sendo 8 horas destinadas “para interagdo na plataforma prevista no
curso de especializacdo e nas atividades de aperfeicoamento técnico-cientifico”, em “tarefas
como producéo de relatorios, discussdo de casos em plataforma moodle, debates em féruns de
Telessaude e atividades previstas na elaboracdo de seu TCC ou na execucao de seu projeto de

intervencdo”. 11

Porém, a atribuicdo de carga horaria ao curso ndo esconde o predominio da
atividade laborativa. E, mesmo em relacdo ao tempo pretensamente destinado ao curso,
verifica-se a preponderancia das acbes caracterizadoras do trabalho, como a producdo de
relatorios das atividades e a discussdo dos casos médicos na plataforma moodle e no
Telessatde. Portanto, mesmo durante as 8 horas dedicadas ao curso, a maior parte do tempo é
destinada a atividade laboral 1!

3.3.6 Do preenchimento dos requisitos da relacdo de trabalho pelos médicos participantes do

Programa Mais Médicos

De acordo com as provas extraidas dos autos da Acdo Civil Publica impetrada
pelo Ministério Publico do Trabalho, os médicos participantes do Programa assinam um

termo de adesdo e compromisso que evidencia a relagdo de trabalho instaurada entre as partes.

Dessa forma, conclui-se que os profissionais preenchem os requisitos para a
caracterizacdo da relacdo de emprego e resta claro o descompasso entre as fungdes por eles

desempenhadas e o que o referido “termo de adesao” prevé.

Assim, resta claro que o requisito da pessoalidade esta demonstrado, visto que ha
um controle quanto a prestagdo de servico e a jornada de trabalho dos médicos. Ademais,

110 BRASIL. Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias. Brasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Lei/L12871.htm >. Acesso em:
24 ago. 2015.

111 BRASIL. 13% Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de margo de 2014. p. 37
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existe expressa previsdo que os profissionais devem guardar confidencialidade estrita, néo
podendo falar sobre as condigdes do contrato.!2

A atividade laboral tem carater ndo eventual, ja que exige-se uma jornada de
trabalho de 40 horas semanais e que os profissionais assinem um termo de compromisso,

assumindo obrigacdes.

Também estd preenchido o requisito da remuneragdo, pois os profissionais

recebem pagamento pelo trabalho realizado no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).**®

Ademais, tem-se verificada a subordinacdo, ja que o controle da prestacdo de
servico é feito por assessores do Projeto, ligado a OPAS e, também, é necesséario que o
médico participante peca autorizagdo ao referido assessor para se ausentar da cidade onde se
instalou. E, ainda, é necessario se observar o regime disciplinar, zelar pela economia do
material hospitalar e a conservacdo do patrimoénio publico, submeter-se ao regulamento, as

orientacdes e ordens dos supervisores, da Coordenagio do Projeto e do Municipio.t**

E, por fim, também se constata as obrigacfes do tomador de servicos, quais
sejam: pagar a remuneracdo, oferecer moradia, garantir alimentacao, fiscalizar o cumprimento

da jornada e demais condigGes de trabalho.*®

3.3.7. Do desvio de finalidade do Programa Mais Médicos

Ante 0 exposto, fica evidente a deturpacdo e o desvio de finalidade verificado no
Programa Mais Médicos, ja que o poder publico violou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, dando diferente destinacdo legislativa e alterando a natureza da relacéo

entre médicos e Governo.

Desse modo, confirmado o desvirtuamento do intuito do Projeto, que apenas se
utiliza de argumento no sentido de demonstrar que os profissionais fazem parte de um curso
de especializagdo para contratar de forma irregular milhares de operadores da Medicina,

incide o disposto no artigo 2°, “e”, da Lei de Agédo Popular:

112 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de mar¢o de 2014. p. 35

113 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de mar¢o de 2014. p. 35

114 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de mar¢o de 2014. p. 35

115 BRASIL. 132 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
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“Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

e) desvio de finalidade.”*®

Ja o paragrafo unico do mesmo dispositivo informa que “o desvio de finalidade se
verifica quando o agente pratica o ato visando fim diverso daquele previsto, explicita ou

implicitamente, na regra de competéncia”.1t’

O principio da finalidade impbe ao administrador que atue severamente no
cumprimento do fito de suas competéncias. Logo, ele deve abranger a obediéncia a finalidade

n&o s6 das leis como um todo, mas, ainda, ao fim especifico da lei que esteja operando.*8

Dessa forma, uma vez configurado o desvio de poder incide, como efeito, a
nulidade do ato, por desvirtuamento da finalidade legal atribuida a ele. Portanto, quando o
agente busca uma finalidade, mesmo que se enquadre ao interesse publico, porém que fuja ao
objetivo daquele ato, manifesta-se o0 desvio. Entretanto, ndo interessa se com o
desvirtuamento tenha se atingido um fim licito, pois, do mesmo modo, o ato nao sera valido,

ja que adultera o fim pretendido pela lei.!®

E o que se constata na hipotese dos do Programa Mais Médicos, em que se
pretende contratar médicos com o subterflgio de ministrar curso de especializa¢do. Porém, o
afastamento do trabalho, verificado na préatica, ndo tem nenhum efeito, visto que incide o

principio da primazia da realidade no termo firmado entre os profissionais e o poder publico.

3.3.8 Da Primazia da Realidade

Assim, segundo esse principio, o que prevalece é o que ocorre no mundo fatico e
ndo a real finalidade que a Lei n. 12.871/2013 quis atribuir a relacdo com os médicos
participantes. Aplica-se, portanto, o principio da primazia da realidade, o qual se caracteriza

pela preferéncia dos fatos sobre o contrato (formalidades). Isto traduz o fato de que quando se

116 BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a Agdo Popular. Brasilia, 1965. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LA717.htm>. Acesso em: 15 set. 2015.

17 BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a Agdo Popular. Brasilia, 1965. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm>. Acesso em: 15 set. 2015.

118 MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2008. p.
92.

19 MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2008. p.
92.
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trata de relacdo de trabalho, toma-se por base 0 que acontece na prética e ndo o que ficou

firmado de forma solene, ou aquilo que esteja declarado em outros documentos.'?°

Portanto, o referido principio ordena que o aplicador do Direito deve buscar
acolher a intencdo real das partes, ou seja, a exteriorizacdo da sua vontade e ndo o que
ordenava o documento formal através do qual se firmou o pacto contratual. Deve-se apurar a
realidade dos fatos ao longo da atividade laboral, independentemente da vontade manifestada
no documento juridico. Portanto, os fatos que acontecem usualmente modificam o pacto

firmado, gerando novos direitos e obrigacdes as partes.'?

Nesse sentido, o contetdo do contrato ndo se limita ao que foi escrito, de modo
que incorpora todas as situacGes que podem ocorrer no cotidiano da prestacdo de servicos.
Portanto, esse principio permite, a descaracterizacdo de um contrato civil de prestacdo de
servicos se na realidade pratica ficar demonstrado, efetivamente, a presenca dos requisitos da
relacdo de emprego (trabalho por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e sob subordinacio).!??

Assim, conclui-se que ndo deve prevalecer o intuito expresso pela Lei
12.871/2013 no sentido de abordar médicos com o intuito de oferecer curso de especializacéo,
visto que com base no acima exposto, o que acontece na realidade € uma prestacdo de servigo
por médicos j& graduados e muitas vezes, pés-graduados, que oferecem sua méo de obra, sem

ver caracterizada uma relagao de trabalho.

Logo, constata-se que o curso de aperfeicoamento dos médicos participantes é o
artificio utilizado pelo poder publico para atender as areas mais carentes do pais onde a
prestacdo de servigos médicos é precaria. O meio empregado para arrolar tais médicos deveria
ser feito mediante a contratagdo direta, com a caracteriza¢do do vinculo trabalhista, 0 que ndo
¢ feito e, consequentemente, os direitos inerentes a qualquer relacdo de trabalho séo

sacrificados.

Desse modo, ndo é adequado que se contrate médicos com o intuito de mascarar

essa relagdo com um curso de especializacdo, acarretando na diminuicdo de seus direitos

120 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed., LTr, 2000. p. 145.

121 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. So Paulo: LTr, 2014. p. 205
122 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 205
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fundamentais intrinsecos a relagdo de trabalho, de forma a conduzir a violagéo do principio da

proporcionalidade, tornando a referida lei inconstitucional .12

Em seu artigo 17, a referida Lei dispGe que as “atividades desempenhadas no
ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil ndo criam vinculo empregaticio de qualquer
natureza”, excluindo claramente qualquer tipo de relagcdo de trabalho e desviando os direitos

sociais aplicaveis aos trabalhadores.

Desse modo, resta evidente que o referido contrato de trabalho deve ser
reconhecido, aplicando-se a interpretacdo que apresente compatibilidade e resguarde o0s
direitos constitucionais, caracterizando-se a existéncia da auténtica relacdo de trabalho nas

contratagcdes do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

Diante disso, queda-se 6bvio a existéncia de relacdo de trabalho lato sensu e por
isso deve ser declarada o auténtico vinculo trabalhista e assim, incidir na referida relacdo os

direitos sociais trabalhistas.

3.3.9 Dos direitos trabalhistas violados

Ante 0 exposto, uma vez identificada a relacdo de trabalho existente no Programa
Mais Médicos, deve recair sobre ela os direitos trabalhistas garantidos a qualquer relagao

laboral.

Em meio a essas garantias laborais ndo se verificam no ambito da Lei
12.871/2013 os seguintes direitos:

“O meio ambiente do trabalho seguro e saudavel (CF, artigos 7°, XXII, 39, §
2°, 200, VIII, e 225); o décimo terceiro salario com base na remuneracgao
integral ou no valor da aposentadoria (CF, artigos 7°, VIII, e 39, § 29; o
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal (CF, artigos 7°, XVII, e 39, § 2°); a licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias (CF,
artigos 7°, XVIII, e 39, § 29; a licenga-paternidade, nos termos fixados em
lei (CF, artigos 7°, XIX, e 39, § 2°); a proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil (CF, artigos 7°, XXX, e 39, § 2°),7124

123 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de mar¢o de 2014. p. 47

124 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de margo de 2014. p. 50
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Portanto, ndo é adequado se desviar os direitos acima listados, visto que 0s
direitos sociais trabalhistas sdo garantias constitucionais e incidem sobre as relacfes de
trabalho para conferir protecdo ao trabalhador. E, uma vez constatado o preenchimento dos
requisitos da relacdo de trabalho pelo médicos participantes do Programa, resta dbvio que

devem adquirir esses direitos.

3.3.10 Da Acéo Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico do Trabalho

Para corroborar com o entendimento aqui exposto, analisa-se, como base para
fonte de dados, a Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico do Trabalho sobre o

Programa Mais Médicos.

Diante das ilicitudes trazidas pelo Projeto Mais Médicos Para o Brasil, o
Ministério Publico do Trabalho, propds a administracdo publica a celebracdo de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, que foi rechagado. Nesse contexto, ndo restou
alternativa, sendo o ajuizamento da Acao Civil Publica para defender os direitos profissionais

vinculados ao Programa Mais Médicos.*?®

Desse modo, em 27 de marco de 2014, impetrou Ac¢do Civil Publica de n.
332.2014.10.000/7, perante a 132 VVara do Trabalho de Brasilia/DF, com o intuito de proteger
direitos universais relacionados ao meio ambiente laboral, de extinguir o desvirtuamento da
relacdo de trabalho e preservar os direitos sociais trabalhistas. H4 que se destacar que o
pedido principal da demanda foi a declaracdo da existéncia de genuina relacdo de trabalho
lato senso entre o poder publico e os médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o

Brasil.126

No bojo da Acdo foram realizadas varias diligéncias investigativas, tais como
audiéncias, requisicdo de documentos, inspecGes em Unidades Basicas de Saude (UBS), etc, o
que levou o Ministério Publico do Trabalho a concluir que o poder publico, por meio do

Projeto Mais Médicos para o Brasil, esta reunindo prestacéo de servigo de médicos para suprir

125 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de marco de 2014. p. 4

126 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de marco de 2014. p. 2
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a caréncia a assisténcia a saude, utilizando-se o pretexto de curso de especializacéo, e, dessa
forma, adulterando a evidente relagdo de trabalho ali existente.?’

Dessa forma, apds instauracdo de Inquérito Civil para investigacdo acerca do
Programa Mais Meédicos, o Ministério Publico do Trabalho verificou que ha um
desvirtuamento da relagdo de trabalho entre os médicos participantes e o poder publico. Por
fim, requereu o reconhecimento da legitima relacdo de trabalho lato senso entre o0 governo e

os profissionais do Projeto Mais Médicos.

3.4 Anélise

Por fim, cabe destacar que a Lei 12.871/2013 visa, apesar das irregularidades, a
distribuicdo de médicos nas areas onde a prestacdo de servico médica € precaria e onde a
populacdo é de baixa renda. Portanto, resta ébvio que o Programa tem um intuito digno de
concretizar o direito a saude constitucionalmente garantido aos individuos dessas regides e se

esforca para ver diminuidas as desigualdades no atendimento médico no Brasil.

Porém, diante da comprovacao de que incide no referido Programa a relacdo de
trabalho, resta-se comprovado que o governo federal utilizou méo de obra sem reconhecer a

aludida relacgéo e, por conseguinte, utilizou-se de atitude imoral ao editar a Lei 12.871/2013.

Dessa forma, ao afastar a relagdo laboral, o governo deslocou qualquer
possibilidade de se garantir os direitos sociais trabalhistas a qual faziam jus os médicos
participantes. Assim, a Unido, que poderia fazer resgate a dignidade dos médicos, proteger e
exigir o cumprimento de tais direitos, ndo o fez, pois se utilizou de discurso falacioso ao

reduzir a relagdo com os empregados a mero curso de especializagéo.

Logo, recai sobre essa atitude do poder publico a violacdo ao principio da
moralidade publica, previsto no art. 37 da Constituicdo, o qual demanda que a administracdo
publica se baseie em um comportamento moral que visa obter o bem geral da comunidade. Do
mesmo modo, deve atuar sempre de forma justa, legal, conveniente, honesta, de forma a

observar um comportamento ético. Assim, deve o agente administrativo seguir regras de

127 BRASIL. 13 Vara do Trabalho de Brasilia/DF. ACAO CIVIL PUBLICA 332.2014.10.000/7, Ministério
Publico do Trabalho. 27 de marco de 2014. p. 4
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conduta e disciplina, com o intuito de garantir o controle dos principios que servem de

alicerce para a Constituicdo, ao contrario, toda a atividade do agente plblico sera irregular.?®

Assim, por fim, queda-se 6bvio o desrespeito com que os médicos participantes
do Programa foram tratados, visto que ndo foi a eles se quer garantida a relacédo de trabalho e
muito menos os direitos a ela inerentes. E, portanto, por se enquadrarem em todos o0s
pressupostos que compde a relagdo laboral, € seguro que devem ver cumpridos seus direitos

sociais trabalhistas, como qualquer outro trabalhador.

128 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.
p. 79.
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CONCLUSAO

O tema abordado no presente trabalho é a competéncia da Justica do Trabalho
para declarar a relacdo de trabalho formada no Programa Mais Médicos para o Brasil. Para
tanto, abordou-se a temética dos Direitos Fundamentais, 0s quais constituem uma ferramenta
para defesa da dignidade da pessoa humana, que tem o intuito de garantir a convivéncia digna

igualitéria entre os individuos.

Portanto, esses direitos previstos na Constitui¢do estabelecem uma orientacédo que
serve de base para todas relacdes juridicas, proporcionando, de forma automatica, direitos que

certificam o respeito a vida, a liberdade, a integridade fisica, etc.

Nesse cenario, enquadra-se o Direito a salde, direito pablico subjetivo, que
garante a todos o direito de ter um tratamento digno em caso de doenca, independentemente
da classe econémica a que pertence. E, ainda, assegura o acesso universal e igualitario as

politicas publicas para a promocao, protecao e recuperacao da salde.

Traduz-se em um direito que serve de guia para ser cumprida a obrigacéo
constitucional de fornecer salde a todos. Portanto, verifica-se que merece o cidadao ver
cumprido esse compromisso e ainda, deve demandar a postura do Estado em promover

politicas publicas para atingir o fim pretendido.

E nesse panorama, com o intuito de dar solidez a esse direito de tamanha
relevancia, que surge o Programa Mais Médicos, o qual visa distribuir profissionais da area da

Medicina em regides carentes do Brasil, aonde a assisténcia a saude é débil.

Com a criacao desse Programa, o governo firmou termo de compromisso com 0s
médicos participantes com a previsao de que devera o profissional observar o regime
disciplinar, zelar pela economia do material hospitalar e a conservacao do patrimonio publico,
submeter-se ao regulamento, as orientacGes e ordens dos supervisores, da Coordenagdo do
Projeto e do Municipio. Fez isso, sem admitir que com todas essas obrigacOes descritas, esta

configurada uma relacéo de trabalho.

Desse modo, o poder publico afastou-se do reconhecimento a relacdo de trabalho
que foi criada. Para isso, usou a justificativa de estarem-se criando cursos de especializagdo
para 0s médicos participantes e que o intuito da Lei 12.871/2013 era levar atendimento
médico as areas pobres do Brasil e, ainda, manter uma relacdo de carater apenas académico

com os profissionais.
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Porém, resta claro que os empregados cumprem 0S requisitos para se ver
caracterizada uma relacdo de trabalho. Isso pois, satisfazem a condicdo de pessoalidade na
prestacdo do servico, ja que existe controle sobre a atividade laboral e sobre a jornada de
trabalho cumprida. Ademais, preenchem a exigéncia de prestacdo de servico ndo eventual,
tendo em vista cumprirem um expediente de 40 horas semanais. Também enquadram-se no
requisito da remuneracdo, por Obvio, pois recebem pagamento em pecunia. E, por fim,
atendem a subordinacdo, considerando que observam o regime disciplinar, zelam pelo

material de trabalho, submetem-se ao regulamento e ao que comanda seus supervisores.

Além disso, depreende-se que a Justica do Trabalho € competente para julgar o
Programa Mais Médicos, visto que com a implantacdo da Emenda Constitucional 45 de 2004
sua jurisdicdo foi expandida e passou a processar e julgar qualquer relagdo de trabalho.
Assim, a Emenda alargou essa competéncia, trazendo varios outros temas para ser abarcados
pela Justica Laboral, como: lides que envolvam multas aplicadas pela fiscalizagéo trabalhista,
conflitos envolvendo sindicatos, litigios entre representados e sua entidades sindicais e
controvérsias sobre relacdes de trabalho e ndo apenas sobre relacbes de emprego. Portanto,
havendo conflito entre pessoas fisicas ou juridicas na prestacdo de servigo, a Justica do

Trabalho é a adequada para processar e julgar a demanda.

Por fim, ante 0 exposto, resta incontestavel que ha a subsuncdo do termo firmado
entre médicos e poder publico na relagdo de trabalho. Desse modo, merecem ver seus direitos
sociais trabalhistas cumpridos, tendo em vista se enquadrarem em todos 0s requisitos

caracterizadores da relacdo laboral.
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