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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso visa analisar a possibilidade
de extensdo da imprescritibilidade para os crimes hediondos. Primeiramente, 0 seu
enfoque sera sobre o histdrico da prescricdo penal no Brasil e os fundamentos que
embasam esse instituto. Do mesmo modo, é essencial a explanacdo sobre a
imprescritibilidade penal e seus fundamentos, bem como as hipoteses de crimes
imprescritiveis presentes na Constituicdo Federal de 1988. Logo apés, é de suma
importancia o estudo de temas controvertidos acerca da imprescritibilidade, como a
adeséao do Brasil ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, e a explanacéo
sobre a suspensdo do prazo prescricional conforme o artigo 366 do Codigo de
Processo Penal. Seréa ainda abordado um precedente paradigma do Supremo Tribunal
Federal que discorre sobre a possibilidade de ampliacdo do rol de crimes
imprescritiveis. Por fim, ultrapassadas essas delimitacdes, sera possivel analisar os
crimes hediondos, 0 que os define e se existe a possibilidade de extensdo da

imprescritibilidade para esses crimes.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988. Direito Penal. Direito Processual
Penal. Prescrigdo Penal. Imprescritibilidade. Crimes Hediondos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo verificar a possibilidade de
extensdo da imprescritibilidade para os crimes hediondos, ampliando, assim, o rol de

crimes imprescritiveis previstos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Os crimes hediondos sdo os crimes previstos na lei 8.072/90, a Lei de
Crimes Hediondos e possuem tratamento diferenciado, conferido pelo legislador
constituinte originario, através de mandado de criminalizagdo, devido a alta
reprovabilidade que causam na sociedade ou pelo modo cruel e degradante com que

sdo efetuados.

A relevancia da discusséo da imprescritibilidade dos crimes hediondos,
seria a garantia de que os direitos fundamentais dos cidaddos estdo sendo
assegurados. O tema possui também uma grande relevancia académica, por debater
um assunto pouco discutido e ainda controvertido no mundo juridico. Além do mais, a
inclusdo dos crimes hediondos como imprescritiveis levaria a grandes mudancas
relacionadas a abordagem da prescricdo da pretensdo punitiva e da prescricdo da

pretensdo executoria pelo Estado.

Assim sendo, esta monografia serd dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo, sera feita a abordagem do desenvolvimento histérico da prescri¢do
penal no Direito Brasileiro, do conceito de prescricdo e dos fundamentos que
embasam esse instituto. Também sera analisado o conceito de imprescritibilidade e
as hipoteses de crimes imprescritiveis presentes na Constituicdo Federal de 1988,
quais sejam a pratica de racismo e a ac¢do de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democrético. Sera ainda indicado como as
hipoteses de crimes imprescritiveis, presentes na Constituicdo Federal, se verificam,

de forma pratica, no ordenamento juridico brasileiro.

Apos isso, no segundo capitulo, o estudo versara sobre temas
controvertidos acerca do assunto da imprescritibilidade penal. Havera uma
explanacdo sobre a adesdo do Brasil ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, o qual prevé a imprescritibilidade dos seus crimes, analisando-o sob a
perspectiva de como séo recepcionados os tratados de direitos humanos no

ordenamento juridico.



Além disso, sera analisado, ainda no segundo capitulo, se a previsédo de
suspensao da prescricdo conforme o artigo 366 do Cddigo de Processo Penal
configura caso atipico de imprescritibilidade, estabelecido por lei infraconstitucional.
Sera ainda feita a analise sobre a decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no Recurso Extraordinario 460.971/RS, segundo a qual a Suprema Corte
brasileira afirma ndo existir 6bices a novas hipoteses de imprescritibilidade penal no

ordenamento juridico brasileiro.

No terceiro capitulo, serd tratada a possibilidade da extensdo da
imprescritibilidade para os crimes hediondos, havendo uma explanacao sobre esses
crimes e 0 que os diferencia. Desse modo, € necessaria a explanacdo sobre a
possibilidade de ampliacéo do rol de crimes imprescritiveis presentes na Constituicao
Federal de 1988, acrescentando-se os crimes hediondos. Por fim, ocorrerd o debate
de como a expansédo da imprescritibilidade para os crimes hediondos se realizaria

dentro do ordenamento juridico brasileiro.



1. PRESCRICAO E IMPRESCRITIBILIDADE

A presente monografia tem por tema a possibilidade de extensdo da
imprescritibilidade para os crimes hediondos. Entdo, neste primeiro momento faz-se
necessario analisar o desenvolvimento historico do instituto da prescricdo penal no
Brasil, e consequentemente o desenvolvimento histérico do instituto da
imprescritibilidade, bem como explanar sobre o conceito de prescricao e suas teorias
de fundamentacdo. Além disso, é de fundamental importancia conceituar
imprescritibilidade e discorrer sobre as duas hipdteses de imprescritibilidade

presentes na Constituicdo Federal de 1988.
1.1 HISTORICO DA PRESCRIQAO PENAL NO BRASIL

Para que possa haver uma compreensédo da finalidade e aplicacdo da
prescricdo penal e da imprescritibilidade é necessaria uma analise do

desenvolvimento histérico desses institutos no Brasil.

A prescricao penal é causa extintiva de punibilidade e consiste na perda
do direito de punir do Estado em decorréncia do decurso do tempo. Ja a
imprescritibilidade é a inexisténcia da prescricdo penal', portanto o Estado tem o
direito de punir a qualquer tempo. Dessa forma, o criminoso ndo pode ter sua

punibilidade extinta.

Presente no atual Codigo Penal, o instituto da prescricdo passou por
modificacdes até chegar ao atual modelo de aplicacdo. No periodo do Brasil Colbnia,
gue se iniciou em 1500, havia a imprescritibilidade das a¢des criminais e das penas.
Somente com as OrdenagOes Filipinas, de 1603, surgiram causas extintivas de
punibilidade, como o perdao do ofendido e o casamento, porém nao havia referéncia

alguma a prescricdo penal?.

No periodo do Brasil Império, que se iniciou com a Proclamacgéo da

Independéncia em 1822, o Cadigo Criminal, de 1830 ndo tratava da prescri¢cado penal,

1 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
83.
2 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 37.
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todos os crimes eram imprescritiveis. A prescricdo penal foi pela primeira vez

abordada no Cdadigo de Processo Criminal de 1832.

A prescricdo tratada no Codigo de Processo Penal de 1832 era a
prescricdo da acdo. Os prazos prescricionais eram maiores ou menores® conforme a
presenca ou auséncia do acusado em lugar conhecido*. Além disso, os prazos
prescricionais eram maiores para os crimes inafiangaveis® e menores para 0s crimes

afiancaveis® quando o réu estivesse presente em lugar sabido’.

Contudo, como lembra Maria Regina Trippo, “em crimes afiancaveis
para réu ausente e em lugar ndo sabido ou no estrangeiro e, ainda, crimes
inafiangcaveis caso o réu estivesse ausente em qualquer situagdo”® ndo ocorria a
prescricdo. Dessa forma, constata-se que nem todos 0s crimes eram submetidos a
prescrigdo. A prescricdo, entdo, era submetida a apreciacédo de certos critérios, como

a auséncia ou presenca do réu e a afiancabilidade ou inafiancabilidade do crime.

Em 1841, a Lei 261 conferiu maior rigor a prescri¢cdo penal. Aumentou o
prazo de prescricdo dos crimes, em relacdo ao Codigo de Processo Criminal de 1832
e acrescentou mais crimes ao rol de crimes inafiancaveis. O prazo maximo da
prescricdo passou a ser de vinte anos, independentemente de o crime ser afiancavel
ou inafiancavel. Ainda continuam os critérios de presenca ou auséncia do acusado, e

foram mantidas as hipéteses de crimes imprescritiveis®.

3 Cdodigo de Processo Criminal de 1832, art. 54. “Os delictos, e contravencdes, que os Juizes do Paz
decidem definitivamente, prescrevem por um anno, estando o delinquente presente sem interrup¢éo
no Districto, e por tres annos, estando ausente em lugar sabido.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm. Acesso em: 14 maio 2015.

4 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 39

5 Codigo de Processo Criminal de 1832, art. 56. “Os delictos, que ndo admittem fianca, s6 prescrevem
por dez annos, estando o delinquente presente sem interrupgdo no Termo.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm. Acesso em: 14 maio 2015.

6 Cadigo de Processo Criminal de 1832, Art. 55. “Os delictos, em que tem lugar a fianca, prescrevem
por seis annos, estando o delinquente presente sem interrup¢do no Termo, e por dez annos, estando
ausente em lugar sabido, com tanto que seja dentro do Imperio.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm. Acesso em: 14 maio 2015.

7 ANDRADE, Cristiano José de. Da prescricdo em matéria penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979. p. 5.

8 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 40.

9 CARVALHO FILHO, Aloysio de. Comentérios ao coédigo penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979.
v. 4. p. 231.
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O Regulamento 120, de 1842, ndo alterou 0s prazos prescricionais,
apenas reafirmou as regras do Cdodigo de Processo Criminal de 1832 e da Lei 261, de
184119,

No periodo republicano, que comec¢ou em 1889, foi inserida a prescricao
das penas pelo Decreto 774 de 1890. Anteriormente sé havia a prescri¢cdo da acao.
Além disso, continua o critério de presenca ou auséncia do acusado, e foi adicionado

o critério de correlacdo do tempo da pena com o prazo prescricional.

Em 1890 foi adotado o Codigo Criminal Brasileiro, que abordava tanto a
prescricdo da acdo quanto a prescricdo da pena, ou seja, antes e depois da
condenacdo. Os prazos prescricionais eram 0S mesmos para as duas espécies, sendo
0 maximo de vinte anos. Nao havia mais o critério de presenca ou auséncia do
acusado e o critério adotado era a propor¢do do prazo prescricional com o tempo da

pena empregado ao crime!l.

Com a Lei 515 de 1898, retornou o critério de presenca ou auséncia do
acusado em territorio nacional. Além disso, o crime de moeda falsa se tornava
imprescritivel quando o acusado estivesse ausente do pais. Em 1924, o Decreto 4.780

acrescentou a imprescritibilidade aos crimes politicos?*?.

O Decreto 22.494 de 1933 diminuiu pela metade o prazo da prescricao
da acao e da prescricdo da pena para 0s acusados que estivessem com idade entre

18 e 21 na data do crime!3,

Em 1940 surgiu o novo Codigo Penal, que continua vigente até hoje,
porém com algumas alteracdes. O novo codigo estabeleceu no Titulo VIII — Da
extincdo da punibilidade, em seu artigo 107, IV, a extingdo da punibilidade pela
prescri¢cdo. Foi acolhida a prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca, artigo

109, e depois de transitar em julgado a sentenca final condenatoria, artigo 110.

10 ANDRADE, Cristiano José de. Da prescricdo em matéria penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979. p. 6.

11 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 41.

12 ANDRADE, Cristiano José de. Da prescricdo em matéria penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979. p. 7.

13 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 43.
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Todos os crimes previstos no Codigo Penal de 1940 foram submetidos
a prescricdo e foram restabelecidos os prazos prescricionais utilizados no Cddigo
Criminal de 189014,

A imprescritibilidade penal foi adotada na Constituicdo Federal de 1988,
instituindo duas hipéteses que ndo estariam submetidas a prescri¢cdo, entdo, ndo ha
extincdo da punibilidade em razdo do decurso do tempo. As duas hipdteses de
imprescritibilidade presentes na Constituicdo Federal de 1988 sado a “pratica de
racismo” e a “agao de grupos armados civis ou militares contra a ordem constitucional

e o Estado Democratico” e serdo abordadas de forma mais especifica neste trabalho.

Diante da analise do desenvolvimento historico da prescricdo penal e da
imprescritibilidade infere-se uma extensa e significativa evolugcado dos dois institutos.
Tanto na perspectiva de mudancas de critérios utilizados pelo Estado para impor a
punicdo em determinado lapso temporal, quanto na necessidade de aumento ou

diminuicao do prazo prescricional, bem como a presenca da imprescritibilidade.
1.2 PRESCRIQAO PENAL E SEUS FUNDAMENTOS

Prescricdo em sentido juridico significa a perda de um direito em razéo
de seu ndo exercicio dentro de determinado prazo. A prescricdo penal, como ensina
Daméasio de Jesus, “é a extingdo do direito de punir do Estado pelo decurso do

tempo”>.

No mesmo sentido Cezar Roberto Bitencourt define prescricdo como “a
perda do direito de punir do Estado, pelo decurso de tempo, em razdo de seu nao

exercicio, dentro do prazo previamente fixado”16.

Héa, diferentemente, uma parcela de doutrinadores que entendem a

prescricdo como a “renuncia ou abdicagao, promovida pelo Estado, ao seu proprio

14 ANDRADE, Cristiano José de. Da prescricdo em matéria penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979. p. 8.

15 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. v. 1. p. 765.

16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2014. p. 887.
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direito de punir em face do decurso do tempo”!’. Nesse mesmo sentido, Christiano

Jorge Santos?®,

O entendimento de que a prescricdo seria uma renuncia do Estado, &
demasiado fraco perante as caracteristicas inerentes da ag¢édo penal. Sendo a agéo
penal publica de propositura obrigatoria pelo Estado, ndo ha o que se falar em

rendncial®.

Rogério Greco lembra que o Estado pode renunciar o seu direito de
punir, ao conceder, por exemplo, a anistia, o indulto e a graca. Nessas hipoéteses,
mesmo podendo exercer seu direito de punir, o Estado ndo o faz. Ao contrario da
prescricdo, que mesmo querendo, o Estado ndo podera exercer seu direito de punir,

em virtude do decurso do tempo?°.

Entdo, entende-se mais adequado adotar o entendimento majoritario,
conceituando, portanto, a prescricdo penal como a perda do direito de punir pelo
Estado, em raz&o do decurso do tempo.

Como bem elucida José Frederico Marques:

“A prescricdo penal é a perda do direito de punir pelo ndo uso da
pretensdo punitiva durante certo espaco de tempo. E da inércia do
Estado que surge a prescri¢cdo. Atingido ou ameagado um bem juridico
penalmente tutelado, € a prescricdo uma decorréncia da falta de
reacao contra o ato lesivo ou perigoso do delinquente. Desaparece 0
direito de punir porque o Estado, através de seus 6rgdos, nao

conseguiu, em tempo oportuno, exercer sua pretensao punitiva.”?

Sendo assim, com o acontecimento do fato delituoso surge para o
Estado o poder de punir o criminoso. Em raz&o disso, o proprio Estado estabelece
critérios que limitam o exercicio do direito de punir que possui, e, considerando a
gravidade da conduta criminosa e a sancao que corresponde a essa conduta, fixa

determinado periodo de tempo dentro do qual poderd aplicar a sancdo penal

7 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 30.

18 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
30.

19 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 687.

20 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 687.

21 MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal. Campinas: Millenium, 2002. p. 470.
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adequada. Passado o prazo estabelecido pela propria lei, fica prescrito o direito estatal

de punir o infrator?2.

De forma mais especifica, como lembra Damasio de Jesus, a prescricéo
penal é “a perda do poder-dever de punir do Estado pelo ndo exercicio da pretensao

punitiva ou da pretensdo executoria durante certo tempo”?3.

Portanto, a prescricdo penal ocorre em dois momentos distintos na
persecucdo penal. Quando ocorre antes de transitar em julgado a sentenga
condenatoéria, prescreve a pretensdo de aplicar a sancao ainda em abstrato, sendo
chamada de prescricdo da pretensdo punitiva. Quando ocorre depois de transitar em
julgado a sentenca condenatoria, prescreve o direito de aplicar a pena imposta na

sentenca, e é chamada de prescricao da pretenséo executoria.

IniUmeros fundamentos?* séo utilizados para tentar justificar a existéncia
da prescricdo penal, por diversos autores?®. Porém, muitas dessas teorias
fundamentadoras se mostram enfraquecidas, por falta de embasamento suficiente
para justificar tal instituto e por falta de consenso entre os autores para o

estabelecimento de tais fundamentos.

Entdo, em concordancia com Damasio de Jesus, sustenta-se apenas o
triplice fundamento da prescricdo penal, com os trés fundamentos béasicos, tratados
de forma consensual pela imensa maioria dos autores. Esses fundamentos sao: o

decurso do tempo, a correcédo do condenado e a negligéncia da autoridade?®.

A teoria do decurso do tempo, ou teoria do esquecimento do fato,
consiste no esquecimento da sociedade acerca do fato delituoso, em consequéncia
do decurso do tempo. Dessa forma, deixaria de existir o interesse social em punir o
criminoso, sendo desnecessaria a punicao apoés certo periodo de tempo, pois perderia

seu objetivo?’.

22 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 887.

23 JESUS, Damasio de. Prescricao penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 33.

24 Como as teorias da expiacdo moral, interesse diminuido, da prova, da extin¢cdo dos efeitos juridicos,
psicoldgica, da emenda, da piedade, etc.

25 Como José Julio Lozano Jr., Eduardo Reale Ferrari, Antonio Rodrigues Porto, Maria Regina Trippo,
Christiano Jorge Santos, etc.

26 JESUS, Damasio de. Prescricao penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 34.

2T SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
38.
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A teoria da correcdo do condenado afirma que apoés longo periodo de
tempo sem que o criminoso tenha se tornado reincidente, significa que alcancou a
readaptacdo social. O tempo por si so foi capaz de regenera-lo?®. Ha a presuncéo da

correcéo do delinquente?®.

A teoria da negligéncia da autoridade sustenta que o Estado deve
responsabilizar-se por sua inércia. Assim, o crime deixa de ser punido por negligéncia
estatal, por excesso de servico, por dificuldades na persecucao criminal etc. Dessa
forma, devem ser cumpridos 0s prazos processuais previstos, possuindo o Estado o

onus da nao observancia.

A consciéncia coletiva e a realidade criminal fornecem material para se
apurar o modo mais acertado de tratar juridicamente a criminalidade. Nessa
perspectiva, manifestam-se os elementos quanto a necessidade e conveniéncia da
punicdo em razdo do decurso do tempo, assim surgem o alcance e os fundamentos

da prescrigéo®.

Desse modo, percebe-se que nenhuma teoria fundamenta de forma
adequada a prescricdo penal, sendo necessario conjugar mais de uma teoria para
justificar o instituto da prescricdo. A divergéncia existente afirma a fragilidade dos

institutos que tentam embasar a prescricédos’.

Além disso, cabe ressaltar que a prescritibilidade dos crimes nao
configura direito fundamental, ndo ha previsdo alguma na Constituicdo Federal. E de
fato, a regra geral ser a prescritibilidade dos crimes ndo se deduz que isso seja um

direitos2.

Portanto, entende-se que a prescricdo penal possui variabilidade que
evidencia que é uma causa politica de extingdo de punibilidade, e esta sujeita a

mudancas de critérios de acordo com o0 que é conveniente e oportuno em cada época

28 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 889.

29 L OZANO JUNIOR, José Julio. Prescri¢do penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 22.

30 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 56.

81 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
56.

82 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
97.
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e situacdo®3. Podendo ser analisada a necessidade da aplicacdo da prescricdo em
razao da gravidade do crime e do contexto historico e social de cada comunidade.

Entdo, na ocorréncia de crimes graves e que necessitam de uma
resposta mais enérgica do Estado, a prescricdo pode se tornar causa de impunidade
ao permitir gue com o passar do tempo, o criminoso tenha sua punibilidade extinta.
Por mais que as teorias fundamentadoras tentem explicar a existéncia do instituto,
elas séo ineficazes em seu objetivo, analisando a prescricdo somente pelo lado do

individuo que pratica o crime, justificando-a somente em parte.

No proximo topico sera elucidada a contraposicdo da prescricdo, a
imprescritibilidade, e suas hipéteses, que estao previstas na Constituicdo Federal de
1988.

1.3 IMPRESCRITIBILIDADE PENAL E AS HIPOTESES PREVISTAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A imprescritibilidade € a inexisténcia de prescricdo penal, ou seja, nos
crimes imprescritiveis, mesmo com o transcurso do tempo, € mantida a necessidade

punitiva do Estado3*.

A imprescritibilidade penal pode ser conceituada, nas palavras de

José Cretella Janior:
“A imprescritibilidade penal pode ser conceituada como a idoneidade
ou ineficacia do decurso do tempo sobre o jus puniendi, de que é

detentor o Estado e, assim, crime imprescritivel € aquele cuja sancdo
é perene, podendo o Estado punir a qualquer tempo.”®

Portanto, a imprescritibilidade penal € a ineficacia do decurso do tempo

sobre o jus puniendi, de que o Estado é detentor®®. Em decorréncia disso, no crime

33 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 55.

3 FAYET JUNIOR, Ney; COSTA FERREIRA, Martha da. Da imprescritibilidade. In: FAYET JUNIOR,
Ney (Coord.). Prescricéo penal: temas atuais e controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. v. 3. p. 48.

35 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & constitui¢ao brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1997. v. 1. p. 483.

3 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & constitui¢do brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1997. v. 1. p. 482,
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imprescritivel a sancao é perene, havendo, entdo, a permanente possibilidade de

punicdo, podendo a perseguicéo do criminoso pelo Estado se perpetuar no tempo3’.

Segundo Maria Regina Trippo, os fundamentos da imprescritibilidade
dividem-se em materiais e processuais. Os fundamentos processuais baseiam-se
somente na nao sujei¢ao a limites temporais. Os fundamentos materiais sustentam a

manutencdo da necessidade de punicéo®.

O primeiro fundamento processual é o obstaculo aos 6rgéos acusatorios,
segundo o qual as causas que sdo adequadas a imprescritibilidade sdo aquelas que

atrapalham a atividade do Ministério Plblico e que séo alheias a esta instituicdo.

O outro fundamento processual é a dispensa de atos executérios das
penas, em que a imprescritibilidade deriva da desnecessidade de atos materiais para

a concretizacéo da pena, pois sendo a sancdo aplicada admitiria eficacia direta®.

Partindo para os fundamentos materiais, tem se 0 dogma da punicéo dos
delitos, segundo o qual a todo delito existe uma pena correspondente, como
expressao de justica absoluta e verdade. Assim, violar esse preceito implica conflito
no ordenamento juridico e a ordem social. De acordo com esse fundamento a

prescricdo é antijuridica, devendo ser adotada a imprescritibilidade®.

No fundamento da autoridade estatal, a imprescritibilidade é considerada
como irrefutdvel medida para o reconhecimento da justica estatal, preservando a

consciéncia moral da sociedade*.

Pode-se dizer ainda que a imprescritibilidade se encontra fundamentada
na perpétua memoria do fato e na permanente periculosidade social, em razdo da
gravidade do crime praticado, bem como na tentativa de repressao a criminalidade.
Dessa forma, praticas delituosas alarmantes, que causam grande choque na

sociedade, em razao da crueldade que revelam, tornariam continua a necessidade de

37 FAYET JUNIOR, Ney; COSTA FERREIRA, Martha da. Da imprescritibilidade. In: FAYET JUNIOR,
Ney (coord.). Prescricéo penal: temas atuais e controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2011. v. 3. p. 48.

38 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 57.

%9 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 58.

40 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 59.

41 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 59.

42 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 60.
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punicdo do criminoso*?, para que haja retribuicdo ao mal causado e ndo se torne

exemplo de impunidade.

Assim, ainda que tardia, a punicdo evitaria a sensacao da permanente
periculosidade social causada pela impunidade do criminoso, e da consequente
insatisfagdo das vitimas*4. Entédo aplicada em um contexto de crimes extremamente
graves, a imprescritibilidade penal pode ser vista como uma importante forma de

enfrentamento a grandes viola¢gdes dos direitos humanos.

Entretanto, criticas a imprescritibilidade penal sustentam que com a
passagem do tempo a pena se tornaria desnecessaria, pois o delito acabaria sendo
esquecido pela sociedade, possuindo apenas um carater histérico*>. Além disso,
independente da gravidade do crime, a imprescritibilidade seria contraria a
intervencdo minima do Direito Penal, ndo sendo razoavel a eterna persecucdo de um

criminoso pelo Estado?®.

Porém, os efeitos do crime para a vitima e grande parcela da sociedade
nao sao facilmente esquecidos com a passagem do tempo, muito pelo contrario. E
além disso, uma vez cometido o crime, principalmente os mais graves, dever haver
uma resposta estatal aplicando a devida punicéo, para que dessa forma o Estado nao
seja um potencializador da impunidade.

No sistema juridico brasileiro, a regra geral de prescritibilidade de todas
as infracdes penais ndo € absoluta. Como excecao existem hipéteses de crimes que
ndo estdo sujeitos a prescricdo. Essas hip6teses estdo presentes na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 5°, e sdo o crime da pratica de racismo, inciso XLII, e
o crime de acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico, inciso XLIV, que serdo abordados nos proximos tépicos

deste trabalho.

43 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sao Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 62.

44 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 65.

45 DIAS, Jorge de Figueiredo apud SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 83.

46 MACHADO, Fabio Guedes de Paula apud FAYET JUNIOR, Ney; COSTA FERREIRA, Martha da. Da
imprescritibilidade. In: FAYET JUNIOR, Ney (coord.). Prescricdo penal: temas atuais e controvertidos:
doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. v. 3. p. 52.
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1.3.1 IMPRESCRITIBILIDADE DO CRIME DA PRATICA DE RACISMO

Presente no Capitulo |, que versa sobre os direitos e deveres
fundamentais, do Titulo Il, que alude aos direitos e garantias fundamentais, o artigo
59, inciso XLII, prevé:

XLII — “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos termos da lei.”*’

O racismo configura conceito histérico-cultural e afronta direitos
fundamentais de igualdade, cidadania e dignidade humana, presentes na Constituicao
Federal. E, como forma de segregacao e exclusao social fere os direitos humanos que

sempre devem ser prevalentes.

Pertencente ao artigo, 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal de 1988,
a imprescritibilidade do crime de racismo € clausula pétrea, portanto ndo pode ser
abolida. O alcance da imprescritibilidade do crime da pratica de racismo € méaximo,
abrange tanto a pretensao punitiva quanto a executéria, sempre buscando a maxima

efetividade da norma constitucional*s.

Como lembra Christiano Jorge Santos, ndo foi gratuita a previsao da
imprescritibilidade da pratica do racismo pelo constituinte originario, que além de
tipificar a préatica do racismo como crime, julgou oportuno o rigor da imprescritibilidade.
Afirmando assim, expressamente, o0 repudio a pratica desse crime, demonstrando a
influéncia direta do contexto social, historico e cultural do que foi e ainda € vivido por

aqueles gque sofrem preconceitos raciais no Brasil*°.

Segundo Maria Regina Trippo, o constituinte ndo definiu o que quis dizer
com “pratica de racismo”, e fez isso com propdsito de que ha uma variagao de sentido
da palavra conforme as mudancas da sociedade. O significado €& a nivel
infraconstitucional justamente para conferir uma eficacia plena ao dispositivo. E

podera caber ao intérprete o alcance do significado da expressdo®. Prova disso sédo

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2015.

48 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 81.

49 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
94.

50 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 75.
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as modificacBes que recebeu a lei que define a pratica de racismo com o passar dos

anos.

Segundo o artigo 1° da lei 7716 de 1989, o racismo é o preconceito ou a
discriminagdo contra alguém por pertencer a uma raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, a conceituagéo da pratica de racismo foi ampla e abrangente.
Esse conceito foi alterado pela lei 9.459 de 1997, que na redacao original apenas

abrangia os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.

Os tipos penais que caracterizam a pratica do racismo estao previstos
na lei 7.716 de 1989, que “define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor”’, alterada pelas lei 8.081 de 1990, que “estabelece os crimes e as penas aplicaveis
aos atos discriminatérios ou de preconceito de raca, cor, religido, etnia ou procedéncia
nacional, praticados pelos meios de comunicacdo ou por publicagcdo de qualquer
natureza”, e pela lei 9.459 de 1997, que altera os artigo 1° e 20, e lei 12.288 de 2010,

que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.

A amplitude do termo do racismo, ainda € bastante discutida no ambito
juridico, causando divergéncia doutrinaria. Christiano Jorge Santos entende de forma
restritiva e reitera que o racismo € o preconceito ou a discriminag&o contra alguém por
pertencer a uma raca, cor ou etnia, e ndo se incluem no conceito condutas relativas a

religido e a nacionalidade®?.

Ja outros autores, como Maria Regina Trippo, entendem que a
interpretacdo, entre os possiveis significados da expressao “pratica de racismo”, deve
ser ampla, para haver uma maior tutela do direito de igualdade, e assim maxima
efetividade da norma. Nesse entendimento a pratica de racismo compreende
discriminacdo de raca, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional®?. A teoria

ampliativa € adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, entende-se correto adotar a forma ampliativa do termo
racismo, em concordancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Abordar
de forma extensiva e flexivel, ndo restringindo o conceito de racismo apenas para a

discriminag&o racial ou por cor, concede maior garantia da tutela da igualdade e

51 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
p. 92.
52 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 78.
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diversidade, estendendo a prote¢cdo a um maior niumero de pessoas, na tentativa de

abolir qualquer segregacao, rejeicéo e injustica social.

Sob o ponto de vista da aplicabilidade, a pratica de racismo € a mais
expressiva hipotese de imprescritibilidade. Alias, ja foi confirmada reiteradas vezes
pelo Supremo Tribunal Federal, como no seguinte voto do Ministro Moreira Alves no
notorio caso Ellwanger. Esse voto elucida todos os pontos pertinentes ao
entendimento da motivacdo do crime de racismo ser considerado grave e por essa

razao necessitar de um tratamento diferenciado, ao ndo estar sujeito a prescri¢ao.

No caso Ellwanger, o Supremo Tribunal Federal, ap6s deciséo,
considerou que a publicacdo de livros com ideias preconceituosas e discriminatérias
contra a comunidade judaica configura crime de racismo, sujeito, entdo, a
imprescritibilidade. Afirmou que a divisao por raca € resultante de um contexto politico-
social, nesse caso, surgindo em razao de discriminacéo dirigida especificamente aos
judeus, o que configura, considerando de forma ampliativa, ato ilicito de pratica de
racismo. Portanto, com esse entendimento foi ampliada a incidéncia da

imprescritibilidade da préatica do crime de racismo.
Conforme elucidou o Ministro Moreira Alves, em seu voto:

“(...) 6. Adesdo do Brasil a tratados e acordos multilaterais, que
energicamente repudiam quaisquer discriminacdes raciais, ai
compreendidas as distingbes entre 0os homens por restricdes ou
preferéncias oriundas de racga, cor, credo, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade de um povo
sobre outro, de que sdo exemplos a xenofobia, "negrofobia”,
"islamafobia” e o anti-semitismo. 7. A Constituicdo Federal de 1988
impbs aos agentes de delitos dessa natureza, pela gravidade e
repulsividade da ofensa, a clausula de imprescritibilidade, para que
fique, ad perpetuam rei memoriam, verberado o repudio e a abjecéo
da sociedade nacional a sua pratica. (...) 10. A edigéo e publicacéo de
obras escritas veiculando idéias anti-semitas, que buscam resgatar e
dar credibilidade & concepc¢éo racial definida pelo regime nazista,
negadoras e subversoras de fatos histéricos incontroversos como o
holocausto, consubstanciadas na pretensa inferioridade e
desqualificacdo do povo judeu, equivalem a incitagdo ao discrimen
com acentuado contetdo racista, reforcadas pelas consequéncias
histéricas dos atos em que se baseiam. (...) 15. "Existe um nexo
estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa
sem encontrar termo, e a memoaria, apelo do passado a disposi¢do dos
vivos, triunfo da lembrangca sobre o esquecimento”. No estado de
direito democratico devem ser intransigentemente respeitados os
principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais
podem se apagar da memoria dos povos que se pretendam justos 0s
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atos repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o 6dio entre
iguais por motivos raciais de torpeza inominavel. 16. A auséncia de
prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para
as geracoes de hoje e de amanh@, para que se impeca a reinstauracao
de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia juridica e
histérica ndo mais admitem. Ordem denegada.”™?

Apbs o exposto, faz-se igualmente necessaria a explanacao acerca da
outra hipdtese de imprescritibilidade presente na Constituicdo Federal, a acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado

Democrético.

1.3.2 IMPRESCRITIBILIDADE DO CRIME DE ACAO DE GRUPOS ARMADOS, CIVIS
OU MILITARES CONTRA A ORDEM CONSTITUCIONAL E O ESTADO
DEMOCRATICO

Nessa parte, sera analisada a segunda hipétese de crime que nado esta

sujeito a prescri¢do, conforme o artigo 5°, inciso XLIV, da Constituicdo Federal:

XLIV — “constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico™*

O Brasil é um Estado de Direito, o que significa dizer que esta sob a
égide de um sistema organizado cujos elementos fundamentais sdo a supremacia da
lei, a divisdo de Poderes, separados de forma independente e harmodnica e o

reconhecimento de direitos e garantias fundamentais®®.

Ao termo “Estado de Direito” foi acrescentado a concepcido de
“Democratico”, em razdo de que ndo bastam leis, é necessario que elas tenham

conteudo democratico, fundado na soberania popular, com a igualdade de direitos, e

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 82.424/RS. Tribunal Pleno. Paciente:
Siegfried Ellwanger. Impetrante: Werner Cantalicio Jodo Becker. Coator: Superior Tribunal de Justica.
Relator (a): Min. Moreira Alves, Relator (a) p/ Acérddo: Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 17 de setembro
de 2003. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E+
E+82424%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+82424%2EACMS%2E%29&bas
e=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/az3e35m. Acesso em: 27 maio 2015.

54 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2015.

55 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 115.
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ndo s6 com o reconhecimento, mas principalmente com a garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana®®. Com a presenca dos principios da
constitucionalidade, da justica social, da igualdade, da legalidade, da seguranca

juridica, entre outros®’.

De acordo com José Cretella Junior, é dever do Estado manter a ordem
interna, protegendo-a contra acdo de grupos armados que possam agir contra o
préprio Estado e a ordem constitucional, pretendendo alterar a forma de governo,

buscando instituir nova ordem>®s.

Assim, o Estado necessita separar as opinides politicas, das condutas
pautadas em violéncia e ilegalidade, reprimindo essas condutas ilicitas.>® Como
ensina José Afonso da Silva, existem duas restricdes expressas relacionadas a
liberdade de associagdo, € vedada a associacdo com finalidade ilicita ou de carater

paramilitare®,

Entdo, conforme elucida Christiano Jorge Santos, o dispositivo em
analise trata de acao tipica do que se chama de “golpe de estado”, porém
especializado por alguns elementos: acdo criminosa; de grupos armados; civis ou
militares. Para ele, essa € uma forma que o legislador constituinte originario encontrou
de inibir uma proxima ameacga de reversao da “abertura politica”, apdés a ditadura

militar®?.

Desse modo, objetivo do dispositivo € tornar crime a acdo subversiva de
grupos armados, civis ou militares que tentem inviabilizar a manutencdo do Estado
Democratico e da estabilidade da ordem constitucional, evitando assim a ruptura da

democracia.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 119.

57 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 124.

58 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a constitui¢io brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1990. v. 1. p. 494,

59 L OEWENSTEIN apud TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004.
p. 84.

60 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 270.

61 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
94.
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Ha divergéncia da doutrina a respeito da insercdo do dispositivo no artigo
59, que versa sobre os direitos e deveres individuais e coletivos. Para Celso Bastos,
foi indevida a insercéo do inciso no artigo 5°, pois versa sobre a defesa do Estado, e

de imediato atinge a instituicdo estatal®.

As criticas da localizagcdo do dispositivo se justificam na ideia de que a
matéria, deveria constar no Titulo V, que prevé a defesa do Estado e das instituicoes

democraticas. Também sustenta esse pensamento o autor Alexandre Moraes®3.

Ja Maria Regina Trippo elucida que atentar contra a estabilidade da
ordem constitucional e a manutencéo da democracia ataca, embora de modo indireto,
os direitos fundamentais, posto que a garantia desses direitos fundamentais presume
uma sociedade justa, igualitaria livre e segura®*. Adepto desse pensamento ampliativo
€ Christiano Jorge Santos, que defende que o dispositivo € um mandado de

criminalizacédo que assegura os direitos fundamentais®®.

Por certo que os termos utlizados no inciso sugerem Varias
interpretacbes, tanto ampliativas quanto restritivas. Porém, entende-se mais
adequada a interpretacdo ampliativa, pois inviabilizar o Estado Democratico, atinge a
tutela e garantia dos direitos fundamentais, que pressupdem uma sociedade justa,
igualitaria livre e segura. Nao é viavel falar apenas em defesa do Estado, como
instituicdo politica, mas sim de toda a sociedade.

Maria Reginna Trippo lembra que atualmente, a defesa do Estado esta
prevista na lei 7.170 de 1983. Porém, seus dispositivos ndo aludem a
imprescritibilidade, ndo existe, também, artigo nessa lei relacionado aos elementos
presentes no inciso LXIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal. Além disso, ndo ha

correspondéncia a acdo de grupos, os dispositivos limitam-se a ideia de associacao®®.

A plena eficacia do dispositivo, assim como na pratica do racismo, é

dependente de edicdo de lei infraconstitucional que tipifigue os crimes que se

62 BASTOS apud TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sao Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 85

63 MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais: comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 63.

64 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 85.

65 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
98.

66 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 85
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enquadrem como acdo contra a ordem constitucional e o Estado Democratico®”.
Porém, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro norma que dé efetividade a essa
hipotese, carecendo de figura tipica que garanta a sua eficaz aplicagdo. Desse modo,
permanece inécuo o alcance da norma constitucional, ndo atingindo a finalidade a que

foi proposta.

Apés a compreensdo das hipoteses de imprescritibilidade penal
previstas na Constituicdo Federal e como resulta a concretizacdo dessas hipoteses
no ordenamento juridico brasileiro, sera abordado no proximo capitulo temas
controvertidos acerca da prescricdo e da imprescritibilidade, causadores de

divergéncia na doutrina, na jurisprudéncia, e até nos tribunais superiores.

67 FAYET JUNIOR, Ney; COSTA FERREIRA, Martha da. Da imprescritibilidade. In: FAYET JUNIOR,
Ney (coord.). Prescricdo penal: temas atuais e controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. v. 3. p. 58.
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2. TEMAS CONTROVERTIDOS ACERCA DA IMPRESCRITIBILIDADE PENAL

Nessa parte do trabalho sera abordada a possibilidade de haver novas
hipoteses de crimes imprescritiveis, além da pratica de racismo e da acao de grupos
armados, civis ou militares, contra o Estado democratico e a ordem constitucional.
Assim, faz-se necessaria a explanacao de questfes ainda controvertidas na doutrina
e jurisprudéncia. Sera abordada a adeséao do Brasil ao Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, submetendo-se a sua jurisdicdo, e a consequente concordancia
do Brasil acerca da imprescritibilidade dos crimes de competéncia desse Tribunal.
Bem como, havera a elucidacdo sobre o artigo 366 do Codigo de Processo Penal,
analisando se a previsdo de suspensdo da prescricdo desse artigo configura caso
atipico de imprescritibilidade, estabelecido por lei infraconstitucional. Além disso,
serdo tecidas consideracdes acerca da decisdo paradigma do Supremo Tribunal
Federal, proferida no Recurso Extraordindrio 460.971/RS, a qual admite a
possibilidade de novas situacfes de imprescritibilidade no ordenamento juridico

brasileiro.

2.1 DA ADESAO DO BRASIL AO ESTATUTO DE ROMA E AO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Seré feita uma breve explanacéo sobre o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional e o modo como o Brasil absorveu o respectivo tratado, posto que

determina a imprescritibilidade para os crimes de sua competéncia.

A recente trajetéria de evolucdo do Direito Internacional Penal
demonstra uma maior motivagdo da comunidade internacional na persecugao e

punicdo de crimes que violam os direitos fundamentais do ser humano®®.

Aprovado em 1998, em Roma, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional teve por objetivo “constituir um tribunal internacional com jurisdigao

criminal permanente, dotado de personalidade juridica propria”s®.

6 FAYET JUNIOR, Ney; COSTA FERREIRA, Martha da. Da imprescritibilidade. In: FAYET JUNIOR,
Ney (coord.). Prescricdo penal: temas atuais e controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2011. v. 3. p. 63.

69 MAZZUOLLI, Valério de Almeida. O tribunal penal internacional e o direito brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 42.
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Assim, em 2002 entrou em vigor o Tribunal Penal Internacional, com pelo
menos 114 Estados expressando sua concordancia para com o tribunal. O Brasil
ratificou sua participacao através do Decreto 4388 de 25 de setembro desse mesmo

ano, momento em que se tornou parte do respectivo tratado.

Segundo Maria Regina Trippo, a criacédo do tratado deu-se em razéo da
busca em superar os erros cometidos pelos tribunais anteriores, como o Tribunal de
Toquio e o Tribunal de Nuremberg. Segundo a autora, nesses tribunais foram
desrespeitados a garantia do juiz natural, a imparcialidade, além dos principios da
anterioridade da lei penal e da estrita legalidade?®.

Entdo, fez-se necesséria a criacdo de um tribunal pleno, de natureza
objetiva e imparcial, com o intuito de evitar e punir 0 acontecimento de crimes que
violem a dignidade humana, a liberdade, a paz e seguranca internacional, valores ja
consagrados e veementemente tutelados. Acarretando, entédo, o reconhecimento de
infracBes internacionais que devido a sua gravidade, sdo capazes de afetar a
comunidade global. O fundamental seria proteger e efetivar os direitos humanos de

forma categoérica e eficaz’.

O Tribunal Penal Internacional tem competéncia para julgar, com carater
permanente e independente, os crimes de maior gravidade, que afetam a totalidade
da comunidade internacional’?. Ndo devendo esses crimes ficarem impunes em razédo
da assegurada efetividade da repressao, através de medidas de coibicdo e da

cooperacao internacional.

Os crimes da competéncia do Tribunal Penal Internacional sdo o crime
de genocidio, crime de agressédo, crimes de guerra e crimes contra a humanidade.
Segundo o artigo 29 do Estatuto de Roma, “os crimes da competéncia do Tribunal ndo

prescrevem”.

Havia davida a respeito da constitucionalidade, e, em razéo disso, foi

editada a Emenda Constitucional 45, de 2004, foi acrescentado o § 4° ao artigo 5° da

0 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 97.

L LIMA, Renata Mantovani de; COSTA, Mariana Martins da. O tribunal penal internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 103.

72 MAZZUOLLI, Valério de Almeida. O tribunal penal internacional e o direito brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 42.
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Constituicdo Federal, conforme o qual “o Brasil se submete a jurisdigdo do Tribunal

Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesao”.

Entdo, segundo Ney Fayet Junior uma vez que o Estatuto de Roma foi
ratificado pelo Brasil e se tornou vigente, existe 0 compromisso internacional do Brasil
de adaptacdo da matéria prescricional na legislacao brasileira. Nao aplicar em ambito
interno a imprescritibilidade aos crimes do Estatuto de Roma, é retirar a eficacia do
artigo 29 do referido estatuto’. Desse modo, o Brasil concorda que os crimes de
competéncia do Tribunal Penal Interacional ndo prescrevem e ao ratificar a adeséo ao

Estatuto é adepto a essa possibilidade.

Ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da posicéo
hierarquico-normativa do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional no
ordenamento juridico brasileiro, em decorréncia de ser um tratado internacional de

direitos humanos.

A promulgacéo do Estatuto de Roma, é anterior a Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, segundo a qual, através da inclusdo do 8 3° do artigo 5° da
Constituicao Federal:

“§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois

turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”

O 83°, do artigo 5° da Constituicdo Federal ndo fez ressalvas quanto a
situacdes pretéritas, relacionadas a tratados de direitos humanos anteriores a Emenda
Constitucional n° 45, concluidos mediante aprovacgao simples’4. Dessa forma, existem
trés correntes doutrinarias majoritarias acerca da hierarquia dos tratados
internacionais que versam sobre direitos humanos, que n&o forma aprovados

conforme o 8 3°, do artigo 5° da Constituigéo Federal.

A primeira sustenta a hierarquia constitucional, a segunda sustenta a
hierarquia infraconstitucional, mas supralegal e a terceira sustenta a posi¢ao

hierarquica de norma infraconstitucional.

3 FAYET JUNIOR, Ney; COSTA FERREIRA, Martha da. Da imprescritibilidade. In: FAYET JUNIOR,
Ney (coord.). Prescri¢cdo penal: temas atuais e controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. v. 3. p. 83.

74 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 140.



29

Parte da doutrina entende que Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional integra o ordenamento juridico brasileiro com status de norma
infraconstitucional, ou seja, de lei ordinaria. Possui esse entendimento Renata

Mantovani’®.

Outra parte da doutrina entende que a integracdo do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional se da por meio de Emenda Constitucional. Para Flavia
Piovesan os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos que estejam
em vigor, ratificados pelo Brasil, devem possuir status de norma constitucional, pois
possuem carater especial e diferenciam-se de tratados internacionais comuns’®. E

adepto desse entendimento o internacionalista Valério de Oliveira Mazzuoli’’.

Entretanto, ja é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
de que os tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, ndo aprovados
conforme a Emenda Constitucional n® 45, possuem status normativo supralegal.
Dessa forma, situam-se em grau inferior a Constituicdo, sendo infraconstitucionais,

porém em grau superior a leis ordinérias.
Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes:

“O carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento juridico,
estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagéo interna. O
status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacdo
infraconstitucional com ele conflitante.”’®

Sendo assim, entende-se mais acertado o entendimento do Supremo
Tribunal Federal ao atribuir aos tratados internacionais de direitos humanos né&o
aprovados conforme a Emenda Constitucional n°® 45, posigdo hierarquico-normativa

supralegal, pois € certo que a modificacdo trazida por esta Emenda Constitucional,

75 LIMA, Renata Mantovani de; COSTA, Mariana Martins da. O tribunal penal internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 177.

76 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 65.

T MAZZUOLLI, Valério de Almeida. O tribunal penal internacional e o direito brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 46.

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO. Re 349.703/RS. Tribunal
Pleno. Recorrente: ITAU UNIBANCO S/A. Recorrido: Armando Luiz Segabinazzi. Supremo Tribunal
Federal. Relator (a): Min. Ayres Britto, Relator (a) p/ Acordao: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 12 de
dezembro de 2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2035659. Acesso em:
05 jun. 2015.
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7z

envolvendo aspectos dos tratados de direitos humanos, ndo € retroativa, néo

abrangendo situacdes anteriores & emenda.

Posto isso, percebe-se que a ratificacdo do Brasil ao Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, com status de norma supralegal, expressa a
concordancia com os termos previstos no Estatuto, e a consequente concordancia
com a imprescritibilidade dos crimes de sua competéncia. Tornando-se assim, 0
Brasil, adepto a existéncia de mais hipéteses de crimes imprescritiveis além das

previstas no artigo 5°, incisos XLII e XLIV da Constituicao Federal.

2.2 O ARTIGO 366 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E A SUSPENSAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL

Dispde o artigo 366 do Codigo de Processo Penal:

Art. 366. “Se o0 acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem
constituir advogado, ficaréo suspensos o0 processo e 0 curso do
prazo prescricional, podendo o juiz determinar a producao
antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso,
decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art.
312_79"80

Pelo disposto no referido artigo, constatada a revelia do acusado, desde
que citado por edital e ndo tendo constituido defensor, havera suspenséo do processo

e da prescrigéao®’.

A suspensao do processo prevista no referido artigo € uma adequacéao
ao contraditorio, ampla defesa e devido processo legal. Desse modo, o Estado fica
impedido de exercer seu poder jurisdicional diante dessas garantias, conferidas pela

Constituicdo Federal®?.

79 Cadigo de Processo Penal Art. 312: A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicagéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

80 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 05 jun. 2015.

81 LOZANO JUNIOR, José Julio. Prescri¢do penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 148.

82 MAYA, André Machado. As causas impeditivas do prazo prescricional e sua aplicabilidade a
prescricéo da pretens&o punitiva. In: FAYET JUNIOR, Ney (coord.). Prescricdo penal: temas atuais e
controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. v. 3. p. 177.
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Em equilibrio ao beneficio da suspenséo do processo, ha a suspensao
da prescricdo com o objetivo de ndo fomentar a impunidade. Esse equilibrio é
inevitavel, pois ndo teria coeréncia a lei obstar o exercicio da acédo penal através da
suspensao do processo e ao mesmo tempo deixar de suspender o curso da prescricdo

dessa acéo®.

Ha também o propdsito de diminuir o nimero de processos parados sem
produzir o efeito pretendido, pois, com o acusado ausente, tornam-se inviaveis, em
razdo da ocorréncia da prescricao. Assim, para evitar a movimentacao desnecessaria
do aparato judiciario, foi determinada a suspensao do processo e em contrapartida a

suspensdo da prescricéo®.

O artigo 366 do Codigo de Processo Penal definiu que a prescricao deve
permanecer suspensa durante a suspensao do processo, sem, entretanto, indicar o
termo final dessa suspensao da prescricdo. Ou seja, o0 legislador ndo limitou o prazo

da suspenséo da prescricdo, apenas determinou a suspenséo desse prazo®.

A divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca do referido artigo esta
justamente relacionada ao limite do prazo de suspensao da prescricdo, visto que,
como citado anteriormente, o dispositivo prevé apenas o inicio da suspensdo da
prescricdo, ndo se pronunciando sobre o seu termo final. Em razdo disso, questiona-
se qual seria o limite de tempo que o prazo prescricional deve permanecer suspenso,
caso nao haja o comparecimento do acusado nem seja constituido defensor, e se esse

seria um novo caso de imprescritibilidade.

Parte da doutrina e jurisprudéncia indica a necessidade de se
estabelecer prazo maximo para o limite da suspenséo da prescricdo. Assim, adeptos
desse posicionamento orientam-se no sentido de que a suspensao da prescricao deve
ser por tempo determinado, mesmo o acusado ndo comparecendo em juizo. Pois, do
contrario, haveria nova hipétese de imprescritibilidade, além daquelas previstas na

Constituicao Federal.

8 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 88.

8 TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 88.

85 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1, 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 918.
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Sendo assim, ha entendimento que sustenta a aplicacdo do prazo
prescricional de acordo com o previsto no artigo 109 do Cédigo Penal®, levando em
consideracdo o maximo da pena abstrata®’. E adepto desse entendimento Damasio

de Jesus®s.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica editou a Simula 415,
segundo a qual: “O periodo de suspensao do prazo prescricional é regulado pelo
maximo da pena cominada”. Assim, a Sumula afirma que o limite de tempo da
suspensao da prescricdo corresponde ao maximo da pena imposta a infracdo penal

atribuida ao acusado.

Héa ainda quem afirme que deve-se levar em conta o minimo abstrato da
pena cominada ao crime, considerando os prazos do artigo 109 do Cédigo Penal,
como por exemplo Sidio Rosa de Mesquita Jinior.

Por outro lado, em entendimento divergente, ha o sentido de que, diante
da inexisténcia de previsdo legal, a suspenséo do prazo da prescricdo nao poderia

estar associada aos prazos previsto no artigo 109 do Cédigo Penal®°.

Alberto Silva Franco elucida que o prazo prescricional deixa de
transcorrer a partir da suspensao do processo, nao havendo fixacao de limite temporal
para essa causa impeditiva, ou seja, a causa suspensiva prevista no mencionado

dispositivo preserva seus efeitos sem limitacdo de tempo. Apenas com O

86 Codigo Penal, Art. 109. “A prescrigao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto
no § 1o do art. 110 deste CAadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao
crime, verificando-se: | - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze; Il - em dezesseis
anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze; Il - em doze anos, se 0
maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito; IV - em oito anos, se 0 maximo da
pena é superior a dois anos e nao excede a quatro; V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual
a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois; VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior
a1 (um) ano. Paragrafo Unico - Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos previstos
para as privativas de liberdade.”

87 MAYA, André Machado. As causas impeditivas do prazo prescricional e sua aplicabilidade a
prescrigéo da pretensao punitiva. In: FAYET JUNIOR, Ney (coord.). Prescricdo penal: temas atuais e
controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. v. 3. p. 177.

88 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. v. 1. p. 89.

8 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. O STF, em decis&o isolada, interpretou o art. 366 do CP de
forma a admitir a imprescritibilidade. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1394, abr. 2007.
Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/9795. Acesso em: 6 jun. 2015.

% RIBEIRO, Marcelo Roberto. Revistando alguns temas da prescricdo. In: FAYET JUNIOR, Ney
(Coord.). Prescricdo penal: temas atuais e controvertidos: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. v. 2. p. 82.
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comparecimento do acusado em juizo, sua citacdo pessoal ou nomeacao de

advogado constituido é que o prazo da prescricdo volta a correr®L.

Como bem afirma José Lozano Junior, esse € o Unico entendimento que
pode ser obtido a partir do artigo 366 do Codigo de Processo Penal, que nédo dispbe
prazo para o fim da suspenséo. Entdo, o término da suspenséo fica condicionado a
citacdo pessoal do réu, ao seu comparecimento ou ingresso no processo de advogado

constituido®?,

Assim, o0 prazo prescricional deve continuar suspenso até o
comparecimento do réu em juizo, ou constituicdo de procurador, pois diante da

auséncia do acusado, o Estado esta impossibilitado de exercitar seu jus puniendi.

Embora, de fato, a tendéncia seja fixar, inclusive legalmente, limite para
o fim da suspenséo da prescricdo em caso de réu revel, de forma acertada explica
José Lozano Junior que enquanto vigorar o atual texto do artigo 366 do Cdédigo de
Processo Penal, que ndo estabelece término para o prazo da suspensdo da

prescricédo, ndo se pode dar outra interpretacdo a matéria®s,

Para José Lozano Junior, ndo é caso de imprescritibilidade, ndo se
podendo, portanto, falar em inconstitucionalidade do artigo 366 do Cddigo de
Processo Penal. Vale lembrar que o principal aspecto da imprescritibilidade é a
auséncia de termos iniciais e finais de prescricdo. E essa caracteristica ndo esta
presente no dispositivo do artigo 366 do Cédigo de Processo Penal, que determina

esses limites de forma precisa®.

De acordo com o referido autor existem termos definidos para o fim da
suspensao, sao eles “a citagado pessoal do réu, seu comparecimento espontéaneo ou
eleicao de defensor pelo acusado”. Assim, havendo termos finais expressamente

previstos, ndo ha o que se falar em imprescritibilidade®.

Esse também €& o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. A

contagem do prazo prescricional pode permanecer suspensa por prazo

91 FRANCO, Alberto Silva apud LOZANO JUNIOR, José Jilio. Prescricdo penal. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 149.

92 LOZANO JUNIOR, José Julio. Prescricdo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 149.

93 LOZANO JUNIOR, José Julio. Prescri¢do penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 150.

9% LOZANO JUNIOR, José Jilio. Prescri¢do penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 151.

% LOZANO JUNIOR, José Jilio. Prescricdo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 151.
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indeterminado, ou seja, a suspensdo da prescricdo pode durar enquanto durar a
suspensao do processo. Para a Suprema Corte esse entendimento ndo torna
imprescritivel crimes ndo elencados na Constituicdo Federal, porém nada impediria

se o fosse.

Entdo, concorda-se com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
de que o caso do artigo 366 ndo configura caso de imprescritibilidade penal, a
suspensao da prescricao prevista neste artigo, pois ao contrario do que acontece na
imprescritibilidade, possui termo final futuro e incerto que € o comparecimento do réu
ou constituicdo de advogado por esse. Ademais, a Constituicdo Federal ndo proibe

expressamente a suspensao da prescricdo sem limitacdo de tempo.

Portanto, o que pretende demonstrar com essa analise acerca do artigo
366 do Cdédigo de Processo Penal € que ndo ha nada que impeca a existéncia de nova
hipétese de imprescritibilidade penal no ordenamento juridico brasileiro, além
daquelas elencadas na Constituicdo Federal. Porém essa hipotese deve estar
expressamente prevista em nossa legislacdo, ndo sendo apresentada apenas sob
forma de interpretacao baseada em omissdes e possiveis lacunas da lei, para que ndo
acarrete em eternas discussfes sobre a possibilidade ou ndo de haver a

imprescritibilidade.

O objetivo dessa explanacdo € tentar aclarar a existéncia do debate
doutrinario e jurisprudencial acerca da prescricdo e imprescritibilidade, é de suma
importancia ressaltar que a imprescritibilidade deve parar de ser vista como um
instituto insustentavel, que viola a dignidade humana e a seguranca juridica. Se
aplicada de forma correta e proporcional, pode ser vista como um instrumento de

combate a impunidade.

2.3 ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO 460.971/RS. DA AUSENCIA DE
PRAZO MAXIMO DA SUSPENSAO DA PRESCRICAO

Neste tdpico sera feita uma explanacéo sobre o Recurso Extraordinario
460.971/RS julgado pelo Supremo Tribunal Federal, que serve de paradigma na
doutrina e jurisprudéncia, em que, ao tratar do artigo 366 do Cddigo de Processo Penal

admitiu a possibilidade de haver novos crimes imprescritiveis no Direito Penal.
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2.3.1 METODOLOGIA

Sera realizada a andalise do Recurso Extraordinario 460.971/RS, em
suas instancias e por fim o julgamento do Supremo Tribunal Federal. Nao foi possivel
ter acesso ao inteiro teor da sentenca proferida pelo juiz de 1° grau, pois ndo existem
documentos disponibilizados para consulta desse processo no site do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Assim, foi possivel ter acesso ao acérdéo proferido pela
Oitava Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em sede de 22
instancia. Através do site do Supremo Tribunal Federal foi possivel ter acesso ao

acordao proferido pela 12 Turma da Suprema Corte.

2.3.2 DA ANALISE DA 12 INSTANCIA

Na 12 instancia, o réu Valdemar Brito da Silva foi denunciado pela pratica
do crime de porte de arma. Ao constatar a revelia do réu, o Juiz da 32 Vara Criminal
de Canoas — RS suspendeu o processo e 0 prazo da prescri¢ao, limitando esta Ultima
de acordo com os prazos do artigo 109 do Cédigo Penal. Afirmou que a suspenséo
do prazo prescricional ndo pode ser indefinida, pois isso criaria a imprescritibilidade
para todos os crimes. Diante disso, a Promotoria de Justica interpés recurso em
sentido estrito contra a deciséo de 1° grau, enderecada ao Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, alegando que o artigo 366 do Cdédigo de Processo Penal define a
suspensao do processo e da prescricdo, ndo podendo a suspensdo ser aplicada

somente em parte.

2.3.3 DA ANALISE DA 22 INSTANCIA

O Procurador de Justica opinou pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto pela Promotoria de Justica. Em 8 de outubro de 2003, a Oitava
Cémara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul negou provimento ao
recurso, considerando correta a deciséao proferida pelo juiz de 1° grau, afirmando que

0 periodo maximo de suspensao do prazo prescricional, de acordo com o artigo 366
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do Caodigo de Processo Penal, adequa-se ao que esta estabelecido no artigo 109 do
Codigo Penal, observada a pena maxima cominada ao delito®.

2.3.4 DA ANALISE DA 32 INSTANCIA

Sera feita uma explanacdo sobre o Recurso Extraordinario e sobre a

andlise do voto do Ministro Relator Sepulveda Pertence.

De acordo com o mencionado julgado do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, a suspensao da prescricdo deve ser limitada conforme os prazos do
artigo 109 do Cadigo Penal. Dessa forma, para o colegiado, esse seria caso de
imprescritibilidade além dos incisos XLII e XLIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal
de 1988, que sao respectivamente a pratica do racismo e a acdo de grupos armados,

civis ou militares, contra o Estado democratico e a ordem constitucional.

No mérito, sustenta o acordéo recorrido que ha violagdo do artigo 5°,
incisos XLII e XLIV, da Constituicdo Federal, que sdo respectivamente a pratica do
racismo e a acao de grupos armados, civis ou militares, contra o Estado democratico
e a ordem constitucional. Assim, com base nesses dispositivos, o artigo 366 do Cédigo
de Processo Penal ndo poderia criar nova hipétese de suspensao da prescricdo sem

gue houvesse limitacdo de tempo.

Nesse ponto, sustenta o Ministério Publico, que os incisos XLII e XLIV,
do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, ndo obstam a suspensao da prescricao

% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo. REVELIA. ARTIGO 366. SUSPENSAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL. OBRIGATORIEDADE. LIMITE. Se de um lado a suspensédo do
procedimento, estabelecida no artigo 366 do Codigo de Processo Penal, deve ser aplicada em
conjunto com a suspenséo do prazo prescricional, de outro, ela (suspensédo) ndo pode ser indefinida.
Isto criaria a imprescritibilidade para todos os crimes, contrariando a Constituicdo Federal (artigo 5°,
incisos XLIl e XLIV). Concedida as medidas (suspensao e prescri¢cdo) no procedimento do réu revel
gue ndo compareceu, deve-se limitar a Gltima aos prazos do artigo 109 do Cddigo Penal. Foi o que
fez o julgador de primeiro grau. Recurso ministerial ndo provido. Unanime. Oitava Turma Criminal.
Apelante: Ministério Pablico. Apelado: Valdemar Brito da Silva. Relator: Sylvio Baptista Neto. Porto
Alegre, 08 de outubro de 2003.

Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%
3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_pr
0cess0%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%
C3%830++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxyst
ylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&re
lator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris. Acesso em: 6 jun. 2015.


http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006418610%26num_processo%3D70006418610%26codEmenta%3D745827+REVELIA.++ARTIGO++366.++SUSPENS%C3%83O++DO++PRAZO++PRESCRICIONAL.++OBRIGATORIEDADE.++LIMITE.++++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006418610&comarca=COMARCA%20DE%20CANOAS&dtJulg=08/10/2003&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
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até o comparecimento do réu ao processo, o que, além disso, ndo pode ser confundido
com imprescritibilidade do crime.

Em parecer do Ministério Publico Federal, o Subprocurador-Geral
Haroldo Ferraz, entende que deve ser adotado o posicionamento, jA& mencionado
neste trabalho, de Alberto Silva Franco, segundo o qual ndo ha fixagéo de limite para
o termo final do prazo de suspenséao da prescri¢cdo, de modo que deve ocorrer quando

0 réu comparecer em juizo, independentemente do tempo transcorrido.

Para o Subprocurador-Geral, a suspensao da prescricdo prevista no
artigo 366 do Cadigo de Processo Penal esta apenas sujeita a condicao resolutiva de
comparecimento do réu, e por isso ndo poderia estar submetida a um prazo, ndo
previsto em lei, e que isso causaria privilegio da n&o interrup¢ao da prescricao, por
quaisquer de suas causas. Sendo para ele errdbnea a interpretacdo do acérdao

recorrido que criou prescricdo que nao estaria prevista na lei.

Em seu voto, o Relator Ministro Sepulveda Pertence foi contrario ao
acoérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. O Ministro Relator afirma que o
Ministério Publico tem razdo ao alegar violacdo do artigo 5°, incisos XLII e XLIV, da
Constituicdo Federal. Para o Ministro, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
equivocou-se em sua decisdo. Pois, ao contrario do que aduz o tribunal a quo, é
evidente a utilizagdo dos dois incisos da Constituicdo para dar interpretacao do artigo
366 do Cddigo de Processo Penal, conforme a qual a suspenséo da prescricdo nao

poderia se dar por prazo indeterminado.

Conforme lembra o Ministro, ja foi afastado pelo Supremo Tribunal
Federal, o entendimento de que a Constituicdo Federal proibe a suspenséo
prescricional, por tempo indeterminado, no caso do artigo 366 do Cadigo de Processo
Penal.

Assim, ndo ha fundamento para se falar que a suspensao da prescri¢cao
nao poderia ser por tempo indeterminado, sob a justificativa de que a Constituicao
Federal apenas permite a imprescritibilidade nos crimes de racismo, e de acéo de
grupos armados civis e militares contra a ordem constitucional e o Estado

Democraético.
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Desse modo, a falta de limitacdo do prazo da suspensao prescricional
ndo constitui hipétese de imprescritibilidade. A referida suspensdo ndo obsta a
retomada da prescricdo, apenas a ajusta a um evento futuro e incerto, que é o
comparecimento do acusado. Constituindo assim, situacdo distinta da

imprescritibilidade.

Além disso, a Constituicdo Federal, nos incisos XLIl e XLIV do artigo 5°,
indica os crimes em que ndo ha incidéncia das regras da prescricdo, sem proibir que

a legislacdo ordinaria criasse outras hipoteses.

E, além do mais, lembra o Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence
gue apesar do entendimento contrario de parte da doutrina e jurisprudéncia, ndo ha o
que se falar em sujeicdo do periodo de suspensdo da prescricdo do artigo 366 do
Cddigo de Processo Penal ao periodo da prescricdo em abstrato.

Por fim, foi dado pelo Ministro Relator provimento ao Recurso
Extraordinario, para eliminar o limite de tempo instituido a suspensao da prescricéao.
O voto do Ministro Relator foi acompanhado de forma unanime pela 12 Turma do

Supremo Tribunal Federal.

O julgamento do Recurso Extraordinario 460.971/RS% serviu de
paradigma tanto para doutrina quanto para a jurisprudéncia. O proprio Supremo
Tribunal Federal, ja reafirmou em julgamentos mais recentes esse entendimento,
inclusive citando o voto e o posicionamento do Ministro Sepulveda Pertence acerca
de novas possibilidades de crimes imprescritiveis.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. 1. Conforme assentou o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Ext. 1042, 19.12.06, Pertence, a Constituicdo Federal ndo proibe
a suspensédo da prescricdo, por prazo indeterminado, na hipétese do art. 366 do C.Pr.Penal. 2. A
indeterminagdo do prazo da suspensao ndo constitui, a rigor, hipotese de imprescritibilidade: ndo
impede a retomada do curso da prescricdo, apenas a condiciona a um evento futuro e incerto,
situacdo substancialmente diversa da imprescritibilidade. 3. Ademais, a Constituicdo Federal se
limita, no art. 5°, XLIl e XLIV, a excluir os crimes que enumera da incidéncia material das regras da
prescricao, sem proibir, em tese, que a legislacdo ordinaria criasse outras hipéteses. 4. Nao cabe,
nem mesmo sujeitar o periodo de suspensdo de que trata o art. 366 do C.Pr.Penal ao tempo da
prescricdo em abstrato, pois, "do contrario, o que se teria, nessa hipotese, seria uma causa de
interrupgdo, e ndo de suspensédo." 5. RE provido, para excluir o limite temporal imposto a suspensédo
do curso da prescricdo. Recorrente: Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Recorrido: Valdemar
Brito da Silva. Relator: Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, 13 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24.SCLA.+E+46097
1.NUME.%29+0OU+%28RE.ACMS.+ADJ2+460971.ACMS.%29&base=baseAcordaos&url=http://tiny
url.com/bedyupm. Acesso em: 08 jun. 2015.
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3. A IMPRESCRITIBILIDADE DOS CRIMES HEDIONDOS

Neste dltimo capitulo serd abordado o tema concernente a
imprescritibilidade dos crimes hediondos, fazendo-se uma explanacdo sobre o0s
crimes hediondos, se existe a possibilidade do aumento do rol dos crimes
imprescritiveis presentes na Constituicdo Federal de 1988. Havendo a perspectiva de
os crimes hediondos tornarem-se imprescritiveis de que forma essa mudanca se

daria.

3.1 DOS CRIMES HEDIONDOS

As normas constitucionais expressas de criminalizacdo sao normas que
criam, de forma direta, a obrigacao, para o legislador infraconstitucional, de incriminar
condutas lesivas a determinados bens juridicos. A importancia outorgada a esses
bens gera a necessidade do recurso a pena, como sendo o instrumento capaz de
assegurar uma tutela eficaz. Assim, o legislador constituinte originario substituiu-se ao
legislador infraconstitucional na funcdo incriminadora, e utilizou o critério do
merecimento do bem juridico a ser protegido.®® Entdo, ao estabelecer os mandados
de criminalizacdo a Constituicdo Federal assegura que certas condutas serao
punidas, como forma de protecdo aos individuos.

Os motivos utilizados pelo legislador constituinte para adotar tal
procedimento implicam no conhecimento dos fatores sociais, historicos, e os valores

politicos-criminais presentes a época da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988.

Os incisos XLII, XLIll e XLIV®®, normas constitucionais expressas de
criminalizagdo presentes no artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, demonstram
a atencado em fazer referéncias a destinatarios de preceitos penais, a determinados

tipos de pena, a causas de exclusdo de culpabilidade etc. A intencéo € intensificar o

98 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 133.

99 A pratica de racismo, inciso XLIl, e a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democraético, inciso XLIV, j& amplamente abordados neste trabalho, séo,
assim como os crimes hediondos, inciso XLIIl, mandados de criminalizacdo presentes no artigo 5°,
da Constituicdo Federal de 1988.
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controle em relacao a fatos lesivos que nao poderiam perdurar na estrutura social de

um Estado Democraticol0.

Essas normas constitucionais de criminalizacdo indicam os bens
juridicos a serem protegidos e imp6em expressas limitagdes, de natureza penal e

processual penal'®?.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 determinou a imputacao de fatos
criminosos definidos hediondos, conforme o artigo 5°, inciso XLIII:
“XLIII — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por

eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem”102,

No que tange aos crimes hediondos, a Constituicdo Federal, além de
criminalizar os fatos aos quais se denominou hediondos, equiparou a esses delitos os
crimes de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes, de drogas e afins e o crime de

terrorismo103,

Assim, quando o legislador constitucional indica expressamente a
necessidade de intervencdo penal para a tutela de determinados bens juridicos, o
legislador ordinario tem a obrigacdo de seguir esse comando e criminalizar os

comportamentos apontados sob pena de inconstitucionalidade por omissdo%4.

Entdo, houve a necessidade de se dar no plano legislativo uma resposta
penal severa, com o objetivo de reduzir as condutas delituosas, protegendo bens
juridicos considerados de extrema importancia. Para regulamentacédo do disposto no
artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, foi promulgada a Lei 8.072 de 1990, a
Lei de Crimes Hediondos. Essa lei modificou a forma com que o Estado pune os

100 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 133.

101 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 134.

102 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 12 ago. 2015.

103 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 135.

104 Como ja explanado neste trabalho, exemplo de inconstitucionalidade por omisséo é o inciso XLIV
do artigo 5°, da Constituicdo Federal que trata da acdo de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico, que até hoje ndo possui regulagédo infraconstitucional.
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crimes considerados graves, 0S quais passaram a ser tratados com muito mais

severidadel0,

Nas palavras de Marisya Souza e Silva:

“Pode-se entdo chamar de hediondas todas as condutas delituosas de
excepcional gravidade, seja quanto a sua execucao, seja quanto a
natureza dos bem juridico ofendido, bem como, a especial condicédo
da vitima, que causam reprovacgao e repulsdo”°,

Segundo a Lei 8.072 de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos,

nos termos do art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo Federal:

“Art. 10 S&o considerados hediondos o0s seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, consumados ou tentados: (Redacao dada pela Lei n°®
8.930, de 1994):

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio
qualificado (art. 121, 8 20, incisos |, I, 1lI, 1V, V, VI e VII); (Redag&o
dada pela Lei n® 13.142, de 2015)

I-A — leséo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 20) e
lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando praticadas
contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Incluido
pela Lei n® 13.142, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 30, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,
de 1994)

Il - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 20); (Inciso incluido
pela Lei n® 8.930, de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,
caput, e 88 lo, 20 e 30); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 10 e 20); (Redacéo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 10, 20, 30 e 40);
(Redacao dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 10). (Inciso incluido
pela Lei n® 8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8§ 10, §
1lo-A e § 10-B, com a redacdo dada pela Lei no 9.677, de 2 de julho
de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

105 TOVIL, José. A (nova) lei dos crimes hediondos comentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.

3

106 SILVA, Marisya Souza e. Crimes hediondos & progressao de regime prisional. 2. Ed. Curitiba: Jurua,

2009. p. 130.
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VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracao
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput,
e 881°e 29. (Incluido pela Lei n°® 12.978, de 2014)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos arts. 10, 20 e 30 da Lei no 2.889, de 1o de outubro de
1956, tentado ou consumado.” (Paragrafo incluido pela Lei n°® 8.930,
de 1994) 107

Assim, o critério adotado pelo legislador infraconstitucional para
determinar a hediondez dos delitos foi o critério legal, ou seja, crimes hediondos sao

apenas aqueles descritos no artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos.

3.2 DA IMPRESCRITIBILIDADE DOS CRIMES HEDIONDOS

Nessa parte sera finalmente avaliada se ha a possibilidade do aumento
do rol dos crimes imprescritiveis presentes na Constituicdo Federal de 1988, sendo

posteriormente analisada a possivel imprescritibilidade dos crimes hediondos.

3.2.1 POSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO ROL DE CRIMES IMPRESCRITIVEIS

Para se obter a resposta sobre a imprescritibilidade dos crimes
hediondos, primeiramente objetiva-se saber se ha possibilidade de haver no
ordenamento juridico brasileiro novas hipoteses de crimes imprescritiveis além das ja

previstas na Constituicdo Federal.

Por certo, como ja explicitado no primeiro capitulo deste trabalho, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, ao considerar a pratica de racismo e
a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
democratico, elencou os dois crimes penalmente imprescritiveis no ordenamento

juridico brasileiro.

Para Cezar Roberto Bitencourt a prescritibilidade da grande maioria das
infracdes penais é direito fundamental do cidad&do. Da mesma forma, Fernando Capez

afirma que a prescritibilidade geral dos crimes é direito individual garantido pela

107 BRASIL. Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L8072.htm. Acesso em: 20 ago. 15
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Constituicdo Federal assim, as hipéteses de imprescritibilidade ndo poderiam ser
ampliadas, por se tratar de clausula pétrea'®s,

Christiano Jorge Santos afirma que o legislador constituinte ao prever a
imprescritibilidade da pratica de racismo e da acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico quis deixar de forma
explicita o direito da vitima que sofre ataque a direito fundamental, impossibilitando a
exclusdo de tal direito, ou seja, a protecdo conferida pelo artigo 5° foi destinada a

vitima e ndo ao autord,

Concordando com o pensamento de Christiano Jorge Santos, a
prescritibilidade dos crimes ndo constitui direito fundamental, pois inexiste o direito
individual da prescri¢éo do crime cometido. Nao esta presente na Constituicdo Federal
dispositivo que preveja a prescritibilidade como direito individual ou fundamental. E,
conforme explicitado no inicio deste terceiro capitulo, a imprescritibilidade penal

presente na Constituicdo Federal € um mandado expresso de criminalizacao.

Entdo, essas normas sao regras de imprescritibilidade destinadas a dar
maior protecao as vitimas que tiveram seus direitos fundamentais violados, ndo sao

destinadas aos autores dos fatos criminosos.

Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como uma
forma de estimular a pratica de atividades ilicitas nem como justificativa para
afastamento ou diminui¢do da responsabilidade pela pratica de atos criminosos. Os
direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal possuem
limites, limites esses encontrados nos demais direitos igualmente consagrados pela

Constituicdo Federal''0.

N&o significa que estando elencadas no artigo 5° da Constituicdo Federal
com as caracteristicas de clausulas pétreas, outros crimes ndo poderiam se tornar
imprescritiveis. As clausulas pétreas, previstas no artigo 60, § 4°, da Constituicdo

Federal de 1988, tém por objetivo proteger os principios basilares presentes nos

108 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. v. 1. p.
626.

109 SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
98.

110 MORAES, Alexandre de apud SANTOS, Christiano Jorge. Prescricdo penal e imprescritibilidade.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 99.
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dispositivos constitucionais. Dessa forma, a mera alteragdo da redacdo de uma norma
com caracteristica de clausula pétrea ndo gera inconstitucionalidade, desde que nédo
afete a esséncia do principio tutelado e o sentido da norma. Entdo, preservando-se o
“nucleo essencial dos bens constitucionais protegidos”, permanecendo incolume a
esséncia do principio, elementos circunstanciais ao bem que possui a caracteristica
de clausula pétrea poderiam ser suprimidos ou modificados, porém n&do poderiam ser

tendentes a abolir, ou seja, suprimir a eficacia e o significado da normat'l.

Posto isso, entende-se que a imprescritibilidade dos crimes hediondos
nao afetaria a esséncia das duas hipéteses de imprescritibilidade presentes no artigo
5° da Constituicdo Federal. Elas sdo, assim como o artigo que prevé os crimes
hediondos, mandados expressos de criminalizagcdo, com objetivo de tutelar bens

juridicos que o legislador constituinte originario valorou como de extrema importancia.

A partir do momento que o Brasil aderiu, em 2002, ao Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, inserindo-o em seu ordenamento juridico, com status
de norma supralegal, reconhece entéo, a extensao da imprescritibilidade dos crimes
de competéncia desse tribunal. Assim, submete-se a imprescritibilidade dos crimes de
competéncia do Tribunal Penal Internacional, aceitando novas possibilidades de

crimes imprescritiveis no ordenamento juridico brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 460.971/RS se
mostrou adepto ao entendimento de que ndo ha nada que proiba a ampliacdo de

crimes imprescritiveis, e que essa ampliacdo poderia ocorrer de forma legitima.

Além do mais, o entendimento da Suprema Corte, ao considerar a forma
ampliativa de direitos no julgamento do Caso Ellwanger, ja citado neste trabalho,
admitindo como uma raca o povo judeu, para que, sobretudo, mais pessoas possam
ser tuteladas pelos direitos fundamentais de igualdade e diversidade, ampliou, de

certa forma, a abrangéncia da imprescritibilidade do crime de racismo.

Partindo entdo desse entendimento ampliativo de direitos, para que 0s
direitos fundamentais das vitimas e sociedade sejam amplamente assegurados, pode

ser considerada possivel a ampliagcdo do rol de crimes imprescritiveis.

111 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito Constitucional. 9. Ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2014. p. 124.
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3.2.2 DE QUE FORMA SE DARIA A IMPRESCRITIBILIDADE DOS CRIMES
HEDIONDOS?

Os prazos prescricionais dos crimes hediondos estédo regulados pelos
artigos 109 e 110 do Cdédigo Penal. O que se pretende, é que, em razdo da gravidade
ensejada aos crimes hediondos, sobre eles ndo incida a prescrigao, prevista como

causa extintiva de punibilidade.

N&o se deve permitir que a prescricdo obste o poder do Estado de punir
a ocorréncia dos delitos considerados de maxima potencialidade lesiva. O fato de que
ha em determinados procedimentos longa demora, muito mais pela complexidade do
crime do que pela morosidade do Poder Judiciario, ndo pode justificar a extingdo da
punibilidade para o autor de crime hediondo, que s&o considerados os crimes de

extrema gravidade.

Sabe-se que o Estado deve possuir limitadores de seus poderes para
gue nao haja uma interferéncia, principalmente, na garantia dos diretos fundamentais.
Porém, como também é sabido, o Estado movimenta todo um aparato para exercer
sua jurisdicdo e solucionar os problemas, ndo somente pela existéncia da morosidade,
mas existem casos que necessitam de um maior tempo investigatorio e persecutério
para dar-se a solucao da lide. Entdo, ndo parece ser razoavel que a prescricdo, como
limitadora, seja uma fomentadora da impunidade, principalmente nos crimes
hediondos, que ja possuem tratamento diferenciado, justamente por sua gravidade e

dificuldade de investigacao.

Compreendendo que nao existem Obices para a ampliacdo do rol de
crimes imprescritiveis presentes na Constituicdo Federal de 1988, deve se passar

para a discussao de como essa ampliacao se daria.

3.2.2.1 A EMENDA A CONSTITUICAO COMO FORMA DE TORNAR OS CRIMES
HEDIONDOS IMPRESCRITIVEIS

A discussao acerca da imprescritibilidade ndo é nova, todavia deve-se
analisar primeiramente porgue ndo cabe a lei ordinaria como forma de tornar os crimes

hediondos imprescritiveis.
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O procedimento para a aprovacgao de lei ordinéria € muito mais simples
do que a aprovacdo de emenda a Constituicdo, a emenda depende de trés quintos
dos votos em dois turnos de votacdo em cada uma das casas do Congresso Nacional,
ja a lei ordinéaria precisa apenas da maioria simples dos votos em cada casa para ser
aprovada. O crivo de aprovacdo da emenda € mais elaborado, o que acarreta em

maior seguranca juridica.

A previsdo dos crimes hediondos é constitucional, eles sdo mandados
de criminalizacdo expressos, devido tamanha particularidade dada a esses crimes,
assim como a pratica de racismo e a¢ao de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democrético. Entdo, ndo seria proporcional se uma
lei ordinaria tornasse os crimes hediondos imprescritiveis, aumentando o rol presente
na Constituicdo Federal. Além disso ndo haveria seguranca juridica se uma lei

ordinaria tratasse do assunto, seria uma simplificacdo sem critério.

Recentemente, houve o Projeto de Lei 3622/2008 que pretendia tornar
imprescritivel a pretensdo punitiva relativa a crimes hediondos. Alterando o Decreto-
Lei n® 2.848, de 1940, para estabelecer a imprescritibilidade dos crimes hediondos.

E um projeto de lei, proposto pelo deputado Vital do Rego Filho, que visa,
por meio de lei ordinaria, alterando o Cdédigo Penal, tornar os crimes hediondos
imprescritiveis. A justificacdo € que, pela gravidade dos crimes hediondos, seria

necessario um tratamento mais severo, nao incidindo a prescricao.

Esse projeto de lei cita 0 RE 460.971/RS, ja abordado neste trabalho em
gue o Supremo Tribunal Federal afirma que n&do h& proibicdo de aumentar o rol de
crimes imprescritiveis, e isso se daria por meio de lei ordinaria. Porém, o assunto néo
foi discutido, nem ao menos foi elucidado o motivo de a lei ordinaria ser considerada
a melhor opcédo para a Suprema Corte. O projeto de lei foi arquivado em 2012, pela

Mesa da Camara do Deputados.

Atualmente, estd em tramite no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda a Constituicdo 229/2012 que acresce novo inciso ao artigo 5° da Constituicao

Federal de 1988, para tornar os crimes hediondos imprescritiveis e inafiancaveis.

E um projeto de emenda constitucional que visa tornar os crimes

hediondos imprescritiveis. Isso se daria acrescentando mais um inciso ao artigo 5° da
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Constituicdo Federal. A justificacdo esta na razdo de os crimes hediondos serem
considerados 0s mais graves da sociedade, e em consequéncia disso precisam de

um tratamento diferenciado, ndo havendo prescricao.

No parecer de admissibilidade do Projeto de Emenda, o relator, em seu
voto, afirma que néo existem limitacées ao poder de reforma constitucional, e que a
proposta nao fere as clausulas pétreas presentes no artigo 60, § 4°, da Constituicao
Federal, pois ndo é tendente a abolir direitos e garantias individuais, atendendo,

portanto, aos pressupostos para a admissibilidade da reforma constituinte®*2.

Proposta pela Deputada Keiko Ota, em maio de 2015 a PEC foi admitida
pela Comisséo de Conciliacdo e Justica e de Cidadania. Em 09 de julho a proposta foi
encaminhada para a sujeicdo de Plenario em regime de tramitagdo especial,
juntamente com a PEC 84/2015 que trata da imprescritibilidade do homicidio doloso.

A imprescritibilidade € uma regra destinada a dar maior protecao a vitima
que tem direitos fundamentais violados, conferindo tratamento severo as pessoas que
praticam esses crimes. Sendo considerado o entendimento ampliativo de direitos
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, ao declarar que a préatica de racismo abrange

a discriminagao segregacionista contra os judeus.

Assim, as hipéteses de imprescritibilidade podem sem ampliadas
contanto que néo sejam tendentes a abolir direitos fundamentais. Vale lembrar que a
prescritibilidade é uma regra, ndo ha o que se falar em direito fundamental de
prescritibilidade dos crimes.

Dito isto, depreende-se que a lei ordinaria ndo € a melhor forma de
ampliacdo dos crimes hediondos, pois, como ja exposto, ndo € adequado uma lei
infraconstitucional regular a imprescritibilidade de mandado de criminalizag&o previsto
expressamente na Constituicdo Federal, dada a relevancia e importancia do tema

conferida pelo préprio legislador constituinte originario.

Portanto, entende-se acertada a Emenda a constituicdo a melhor forma

de estender a imprescritibilidade aos crimes hediondos. A previsdo da

112 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=EQ09D271B7449968DDD
7DF20B27C2B58B.proposicoesWebl?codteor=1329980&filename=Tramitacao-PEC+229/2012.
Acesso em: 29 ago. 2015
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imprescritibilidade dos crimes hediondos deve estar presente na Constituicao Federal,
onde ja estdo consagradas expressamente as duas hipoteses do instituto da
imprescritibilidade, de forma a enfatizar a seguranca juridica e o devido processo
legal, restringindo de maneira coesa a imprescritibilidade dos crimes no ordenamento

juridico brasileiro.
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CONCLUSAO

Ao término desta monografia, depois da analise da prescricdo e da
imprescritibilidade, dos pontos controvertidos acerca da imprescritibilidade e da
imprescritibilidade dos crimes hediondos, percebe-se a grande importancia do debate
sobre a possibilidade de extensao da imprescritibilidade para crimes hediondos, pois

0 assunto ainda é controvertido no mundo juridico e precisa ser amplamente discutido.

Verificou-se que, diante da andlise do desenvolvimento historico da
prescricdo penal e da imprescritibilidade infere-se uma extensa e significativa
evolucdo dos dois institutos. Tanto na perspectiva de mudancas de critérios utilizados
pelo Estado para impor a punicdo em determinado lapso temporal, quanto na
necessidade de aumento ou diminuicéo do prazo prescricional, bem como a presenca

da imprescritibilidade.

Assim, na ocorréncia de crimes graves e que necessitam de uma
resposta mais enérgica do Estado, a prescri¢cdo pode se tornar causa de impunidade
ao permitir gue com o passar do tempo, o criminoso tenha sua punibilidade extinta.
Por mais que as teorias fundamentadoras tentem explicar a existéncia do instituto,
elas analisam a prescricdo somente pelo lado do individuo que pratica o crime,

justificando-a somente em parte.

Ainda em relacéo a prescri¢cao, entende-se que o instituto prejudica, em
determinados casos, a pretensao punitiva e a pretensédo executoéria estatal. Sabe-se
gue o Estado movimenta todo um aparato para exercer sua jurisdicao e solucionar os
problemas, ndo somente pela existéncia da morosidade, mas existem casos que
necessitam de um maior tempo investigatorio e persecutorio para dar-se a solucao da
lide.

No sistema juridico brasileiro, a regra geral de prescritibilidade de todas
as infragBes penais ndo é absoluta. Como excecdes a regra, existem hipoteses de
crimes que nao estdo sujeitos a prescricdo. Essas hipdteses estdo presentes na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, e sdo o crime da pratica de racismo,
inciso XLII, e o crime de acéo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democrético, inciso XLIV.
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Ao analisar o crime da pratica de racismo, presente no artigo 5°, inciso
XLIl, da Constituicdo Federal, entende-se correto adotar a forma ampliativa do termo
racismo, em concordancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Abordar
de forma extensiva e flexivel, ndo restringindo o conceito de racismo apenas para a
discriminag&o racial ou por cor, concede maior garantia da tutela da igualdade e
diversidade, estendendo a protecdo a um maior niumero de pessoas, na tentativa de
abolir qualquer segregacéo, rejeicdo e injustica social. Sob o ponto de vista da

aplicabilidade, essa € a mais expressiva hipotese de imprescritibilidade.

Em relagédo ao crime de agédo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democrético, a plena eficacia do dispositivo,
assim como na pratica do racismo, é dependente de edicdo de lei infraconstitucional
que tipifique os crimes que se enquadrem como acao contra a ordem constitucional e
o Estado Democrético. Entretanto, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro
norma que dé efetividade a essa hipotese, carecendo de figura tipica que garanta a
sua eficaz aplicacdo. Sendo assim, permanece inécuo o0 alcance da norma

constitucional, ndo atingindo a finalidade a que foi proposta.

No que diz respeito a ratificacdo do Brasil ao Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, com status de norma supralegal, pois € anterior a
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, percebe-se a expressa concordancia com os
termos previstos no Estatuto, e a consequente concordancia com a imprescritibilidade
dos crimes de sua competéncia. Tornando-se assim, adepto a existéncia de mais
hipéteses de crimes imprescritiveis além das previstas no artigo 5°, incisos XLII e XLIV

da Constituicdo Federal.

Acerca do artigo 366 do Cdadigo de Processo Penal, o que se pretendeu
demonstrar € que ndo ha nada que impeca a existéncia de nova hipotese de
imprescritibilidade penal no ordenamento juridico brasileiro, além daquelas elencadas
na Constituicdo Federal. Porém essa hipétese deve estar expressamente prevista em
nosso ordenamento juridico, ndo sendo apresentada apenas sob forma de
interpretacdo baseada em omissdes e possiveis lacunas da lei, para que ndo acarrete
em discricionariedade do legislador e em eternas discussdes sobre a possibilidade ou

nao de haver a imprescritibilidade.
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A discussao acerca do artigo 366 do Codigo de Processo Penal ensejou
no julgamento do Recurso Extraordinario 460.971/RS no Supremo Tribunal Federal,
gue serviu de paradigma tanto para doutrina quanto para a jurisprudéncia no que diz
respeito a novas hipoteses de crimes imprescritiveis. O préprio Supremo Tribunal
Federal, ja reafirmou em julgamentos mais recentes esse entendimento, inclusive
citando o voto e o posicionamento do Ministro Sepulveda Pertence acerca de novas

possibilidades de crimes imprescritiveis.

No que tange aos crimes hediondos, o critério adotado pelo legislador
infraconstitucional para determinar a hediondez dos delitos foi o critério legal, ou seja,
crimes hediondos sdo apenas aqueles descritos no artigo 1° da Lei de Crimes

Hediondos.

Assim, aplicada aos crimes hediondos, um contexto de crimes
considerados graves, a imprescritibilidade penal pode ser vista como uma importante
forma de enfrentamento a violagdes dos direitos humanos. Assim, ainda que tardia, a
punicdo evitaria a sensacdo da permanente periculosidade social causada pela

impunidade do criminoso, e da consequente insatisfacdo das vitimas.

Compreende-se entdo, que ndo existem 6bices para a ampliacdo do rol
de crimes imprescritiveis presentes na Constituicdo Federal de 1988. E, partindo
entdo do entendimento ampliativo de direitos, para que os direitos fundamentais das
vitimas e sociedade sejam amplamente assegurados, pode ser considerada possivel

a ampliacéo do rol de crimes imprescritiveis.

A previsao dos crimes hediondos é constitucional, assim como a pratica
de racismo e acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico. Entdo, ndo seria razoavel se uma lei ordinaria tornasse os

crimes hediondos imprescritiveis, aumentando o rol presente na Constituicdo Federal.

Entdo, € certo que a previsdo da imprescritibilidade dos crimes
hediondos deve se dar por Emenda a ConstituicAo Federal, onde ja estao
consagradas expressamente as duas hipoteses de crimes imprescritiveis do Direito

Penal.
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