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RESUMO

O presente trabalho pretende abordar o tema da responsabilidade infracional do
menor sob a analise da Proposta de Emenda a ConstituicAo n° 382/2014.
Inicialmente, sera apresentada a inimputabilidade ao longo da historia, abordando os
principais marcos de mudanca da idade cronoldgica para se alcancar a maioridade,
penalmente punivel pelo Estado. Fez-se necessario acometer sobre o sistema
especifico dos menores de idade, qual seja o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, discorrendo o que venha ser o ato infracional cometido pelos menores e quais
as medidas socioeducativas aplicadas. No desenvolver do estudo, serao
apresentadas pesquisas relevantes sobre o assunto, para demonstrar como esta o
adolescente frente a criminalidade, quais crimes mais cometidos e as penalidades
mais aplicadas. E ao final, sera abordado a PEC n° 382/2014 que traz em sua
redacdo o intuito excepcional de alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal, que
trata da inimputabilidade do menor, para acrescentar que ndo se aplica aos
adolescentes que cometerem crimes hediondos, que sdo os crimes regidos pela Lei
8.072/90. Conclui-se o trabalho entéo, ao discutir se € viavel ou ndo tal alteracéo no
dispositivo legal.

Palavras-chave: Menores infratores. Inimputabilidade. PEC n°382/2014. Redugéo.
Hediondos.
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INTRODUCAO

O objetivo do trabalho consiste no estudo sobre a imputabilidade dos
adolescentes infratores com enfoque na Proposta de Emenda a Constituicdo n°
382/2014, através da qual ira discutir a responsabilidade infracional da crianca e do

adolescente, no que se refere aos crimes de maior gravidade.

Os jovens sdo protegidos pela ConstituicAo Federal e por sua
legislacéo especifica, qual seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que
estabelece privilégios e protecdes as criancas e aos adolescentes, dispondo a idade
para tal conceituacdo, conforme seu artigo 2°: “considera-se crianca, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”. Com isso, protege-se também os menores infratores, que sdo considerados

penalmente inimputaveis para responder por seus atos delituosos.

Diante do aumento da criminalidade e por consequéncia, das
infragcbes cometidas pelos adolescentes, corroborado pelo clamor da sociedade, que
vive com um sentimento de impunidade, foi elaborada a Proposta de Emenda a
Constiuicao n° 382/2014, de autoria do deputado Akira Otsubo, do partido PMDB do
Mato Grosso do Sul. A referida proposta tem por finalidade alterar o artigo 228 da
Constituicdo Federal, o qual discorre que “os menores de dezoito anos sao

penalmente inimputéveis e sdo sujeitos & legislacdo especial.”

A PEC n° 382/2014 objetiva manter a atual redacdo do dispositivo
constitucional e somente acrescentar que ela ndo se aplica aos menores que
cometerem crimes hediondos. Desse modo, a proposta possui o intuito excepcional
de alterar a inimputabilidade dos menores infratores quando cometerem crimes
hediondos, ou seja, tem o intuito de tratar o adolescente infrator com maior rigor, o

punindo como se maior fosse.

! BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

2 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02
nov. 2014.



Cumpre salientar que os crimes hediondos sao os delitos de maior
gravidade, conceituados como crimes barbaros. Esses crimes especificos séo
regidos pela Lei n° 8.072/1990, nos termos do artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicao
Federal e encontram-se elencados no rol do artigo 1° do dispositivo legal
supracitado, quais sejam: homicidio, latrocinio, extorsdo, qualificada com resultado
morte, mediante sequestro e na forma qualificada, estupro e estupro de vulneravel,
epidemia com resultado morte, falsificacdo, adulteracédo, corrupcdo e alteracdo de
produtos destinados a fins terapéuticos e medicinais e favorecimento da prostituicao

ou de qualquer forma de exploracdo sexual de crianca ou adolescente.

Deste modo, diante do objetivo tragcado pela PEC, objeto do estudo
em questdo, inicialmente fez-se necessario analisar a trajetéria da maioridade penal
no ambito do Direito Brasileiro, indicando os principais cddigos penais ao longo da
histéria, isto é, tracar um panorama retrospectivo do momento legal em que o jovem
infrator € chamado a responder criminalmente por seus atos, com enfoque sempre
nas peculiaridades favoraveis aos adolescentes infratores. Do mesmo modo, é
preciso adentrar em seu sistema proprio, para melhor entender o cenario em que
envolve os adolescentes infratores, para isso, deve-se abordar de fato o que venha
a ser um ato infracional e quais as medidas socioeducativas que serdo aplicadas

quando do cometimento.

Posteriormente, serdo analisados pesquisas e gréaficos realizados
por 6rgdos publicos, que exploraram a relacdo do menor com o crime, para que,
buscando dados no campo real e prético, possa ser demonstrada a viabilidade ou
nao da Proposta de Emenda a Constituico.

Por fim, para uma compreensdo mais adequada acerca da idéia
apresentada no presente trabalho, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°382/2014
sera melhor esplanada, de modo a verificar todas as suas caracteristicas.. E preciso
verificar sua alteracdo frente a Constituicdo Federal, para néo ferir preceitos legais,
pois com uma possivel aprovacdo podera acarretar imensa reforma, tanto no

sistema penal, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.



Além disto, é de suma importancia analisar, sob o ponto de vista
critico e do contexto fatico, qual o momento em que a PEC se encontra, ou melhor,

qgual seu andamento legislativo.

Deve-se ressaltar, por fim, que a finalidade da Emenda néo é reduzir
a maioridade penal, ao invéz disso, pretende manter a inimputabilidade plena aos
dezoito anos, de forma geral. Porém, aos menores infratores que cometerem um
crime hediondo a punicdo sera diversa, estes serdo processados perante o sistema
penal, de forma que respondam pelo crime praticado. Portanto, incumbi ao trabalho
em andlise buscar articular se a alteracéo apresentada pela PEC n° 382/2014 seria
eficaz como uma solucdo para a reducédo da criminalidade envolvendo criangas e

adolescentes.



1. O PROTAGONISMO JUVENIL: Abordagem historica

Ao analisar a responsabilidade infracional da crianca e do
adolescente, é imperioso fazer uma abordagem historica sobre o protagonismo
juvenil, indicando os principais Cédigos penais no ambito do Direito Brasileiro e
fazendo um panorama retrospectivo do momento legal em que o jovem infrator &
chamado a responder criminalmente por seus atos. Imprescindivel a necessidade de
identificar juridicamente a idade cronolégica para a imposicdo da sancdo de
natureza penal.

Inicialmente, Wilson Liberati introduz acerca das Ordenacfes
Filipinas, que estiveram em vigor desde 1603, em que fixavam a idade de dezessete
anos para a imputabilidade penal e estabelecia a maioridade plena aos vinte anos.
Nesse periodo, ressalta o citado autor, que vigorava a teoria do discernimento, a
qual imputava responsabilidade penal ao menor conforme sua consciéncia em
relacdo ao fato criminoso.® Sobre o assunto, esclarece Jodo Batista Saraiva que,
entre dezessete e vinte anos havia o chamado sistema de “jovem adulto”, em que o
adolescente, a depender das circunstancias do ato praticado, poderia ser condenado
a morte ou, em situacdo benéfica, ter sua pena diminuida®, sendo assim, a
imputabilidade plena se dava somente aos maiores de vinte e um anos de idade.

Na linha temporal, tem-se o Cddigo Penal do Império, que entrou em
vigor em 1830, reduzindo o limite de idade para quatorze anos. Expde Jo&do Batista
Saraiva que nesse periodo manteve-se o critério biopsicologico, infundado no
discernimento do menor quanto a ilicitude dos atos. Observa-se, desse modo, que o
jovem com idade inferior a quatorze anos se tornou absolutamente inimputavel,
beneficiando-se com novo ordenamento, porém aos infratores acima dessa idade,
nao houve nenhum favorecimento, estes, pelo contrario, eram recolhidos a casa de
correcéo, conforme o posicionamento do julgador.®

Ja no ano de 1890, o Decreto n°® 847, em 11 de outubro, instituiu o
Caodigo Penal da Republica do Brasil, estabelecendo a imputabilidade de pleno

direito aos menores de nove anos. Contudo, a imputabilidade plena, com carater

¥ LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 38.

* SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a Lei: da indiferenca & protecéo integral.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 29-30.

® LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.39.
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objetivo, permanecia aos quatorze anos, conforme o Cédigo do Império. Constata
Jodo Batista Saraiva que o critério biopsicolégico baseado no discernimento,
permaneceu ainda nessa época, ou seja, 0 maior de nove anos e menor de quatorze
eram submetidos & avaliacdo do magistrado. °

Contribuindo com o tema, Renata Macedo discorre em sua obra que
o legislador assinala no cdodigo trés fases da idade do jovem infrator, quais sejam:
infancia, impuberdade e menoridade. Na primeira fase, com idade de até nove anos,
haveria a presuncéo total de irresponsabilidade. Ja na segunda fase, que iria dos
nove aos quatorze anos de idade, ndo havia presuncao absoluta, dependendo do
discernimento do menor. E na terceira fase, considerando a partir dos quatorze
anos, a presuncao de responsabilidade era reconhecida por lei. ’

Verifica-se que a questdo da inimputabilidade permaneceu inalterada
até a promulgacdo do Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, também
conhecido como “Codigo Mello Mattos”, que consolidou a legislagdo de assisténcia e
protecdo as criancas e aos adolescentes.® Segundo Renata Macedo, o novo
dispositivo legal seguia o codigo republicano, dividindo os menores em dois grupos:
abandonados e delinqiientes.’ HA de se ressaltar a suma importancia do referido
codigo na construcdo do direito da crianca e do adolescente no Brasil, pois foi a
primeira legislacé@o especifica a tratar dos menores.

Vale dizer, nos termos de Wilson Liberati, que, desde a consolidagéo
da legislacao sobre adolescentes, que resultou na edicdo do Codigo de Menores de
1927, até a vigéncia da Lei n® 8.069/1990, o atual Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as medidas aplicadas aos menores, tinham na verdade, natureza
cautelar, sendo os infratores amparados por medidas de protecdo.*°

Prosseguindo na linha cronolégica, Liberati aborda o Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940, que instituiu o Codigo Penal, o qual firmou a
inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, estabelecendo, ainda, que

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a Lei: da indiferenca & protecéo integral.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 34.

"MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S&o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p.03.

¥ LIBERATI LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na
execucdo de medida socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 40.

¥ MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S&o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p.20.

191 IBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 44.
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estes ficaram sujeitos a legislacdo especial.'* Nessa linha, afirma Jodo Batista
Saraiva que no direito juvenil tutelar o tema da responsabilidade no Cédigo Penal
fundou-se na condicédo da imaturidade do menor, visto que a 0S menores incapazes
eram tidos em condicao similar aos inimputaveis por incapacidade mental, tanto é
que as medidas aplichveis aos menores eram estabelecidas por tempo
indeterminado, em um carater semelhante a medida de seguranca destinada aos
inimputaveis por incapacidade psiquica.*?

Cumpre salientar que, no ambito internacional, a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas aprovou as Regras de Beijing, que seriam as regras minimas
para a administragédo da justica da infancia e juventude. Aduz Renata Macedo que
tais regras foram firmadas como um passo preliminar para a satisfacdo do
compromisso assumido pela Convencao dos Direitos da Crian¢a, adotado por meio
da Resolucdo n°® 40/33, a qual ndo tratou especificamente da fixacdo da
responsabilidade penal, mas definiu quem é o jovem infrator, considerado aquele a
quem se tenha imputado o cometimento de uma infragéo.*®

Com a instituicdo da Constituicdo Federal da Republica de 1988,
destaca Wilson Liberati que a legislagdo péatria inseriu em seu artigo 277 a
completude de direitos conferidos a crianca e ao adolescente. Pode-se afirmar que a
Constituicdo incorporou em sua norma 0s principios norteadores da doutrina de
protecao integral.

No que se refere aos menores, o ordenamento manteve em seu
artigo 288, a inimputabilidade aos dezoito anos, a qual foi seguida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, constituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990. Destaca Jodo Batista Saraiva que o Estatuto é resultado da adaptacdo a
legislacdo brasileira, aos termos da Convencédo das Nacfes Unidas de Direitos da
crianca, se baseando no principio de que todas as criancas e adolescentes, sem
distincdo, devem usufruir dos mesmos direitos e obrigacfes, compativeis com a sua

peculiar condicdo de desenvolvimento. **

1| IBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 45.

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a Lei: da indiferenca & protegéo
integral. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 44-45;

¥ MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S4o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p.37.

1 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a Lei: da indiferenca & protecéo
integral. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 85.
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O Estatuto foi elaborado com o objetivo de proteger os direitos da
populacdo infantojuvenil brasileira, pois garante o valor intrinseco da crianga e do
adolescente como ser humano, além da necessidade de especial respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento e o reconhecimento da sua situacdo de
vulnerabilidade, o que os torna dignos de protecao integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado.’ Assim, tal legislacdo especial foi criada para ser um
sistema penal “especial” para 0s menores infratores, estabelecendo a
responsabilidade penal aos doze anos e mantendo a plena inimputabilidade aos
dezoito anos.'®

Dessa forma, pode-se entender que, pelo Estatuto, as criancas (de O
a 12 anos) sao absolutamente irresponsaveis penalmente, ficando sujeitos somente
as medidas de protecdo, ao passo que os adolescentes (de 12 a 18 anos), ao
conflitarem com a lei podem cumprir medidas socioeducativas. *’

Conclui-se, portanto, que a idade da chamada responsabilidade
penal ou inimputabilidade da crianca e do adolescente, no decorrer da histéria

brasileira apresentou inUmeras modificacBes até se firmar no atual ordenamento.

1.1 Das garantias processuais conferidas as criancas e aos adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vale-se de uma natureza de
protecdo integral, conferindo as criangcas e aos adolescentes direitos e prioridades
no exercicio de suas garantias, estabelecendo assim, um sistema protetivo e
socioeducativo.

Dessa forma, tendo sido consolidada a idade da inimputabilidade do
menor, seja pela Constituicdo Federal ou pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Wilson Liberati discorre sobre as garantias processuais conferidas ao menor, que na
verdade sao principios fundamentais em que os adolescentes fazem direito, quais

sejam:

> BRASILIA, Secretaria de Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes — CONANDA, 2006. Disponivel em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-
imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em: 01 dez. 2014.

'8 | IBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugo de
medida socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 47.

Y LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 50.
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a) Principio publicistico dos atos processuais penais de apuracao de
ato infracional: Ao iniciar o assunto, Wilson Liberati faz a ponderacdo de que o
processo penal €, em sua esséncia, publico, dessa forma, deve ser também, o
processo que apura a infracdo penal praticada por adolescente. Assim, um e outro
se completam e se fundam no principio publicistico.®
Complementa o autor, se utilizando das palavras Rogério Lauria
Tucci:

“Assim, manifesta-se no processo penal o proclamado carater
publicistico, quer no tocante a realizacdo do interesse punitivo do

Estado, quer quanto a indole instrumental limitativa de qualquer

restricdo indevida & liberdade do ente humano”. *°

Dessa forma, o principio publicistico tem por objetivo garantir a
sociedade a transparéncia nos procedimentos judiciais, visto que € assegurado o
acesso a justica a qualquer individuo. Além de ser um instrumento de protecao

contra as arbitrariedades das autoridades processantes.?

b) O devido processo legal e o devido processo penal: Tal garantia é
assegurada pela Constituicdo Federal, a qual dispbe em seu artigo. 5°, inciso LIV,
que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”®*

artigo 110.%

, tal dispositivo foi seguido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu

O principio do devido processo legal tem por objetivo estabelecer os
sujeitos processuais, bem como a vitima e a sociedade, busca pela realizacdo da
justica, pois 0 processo nao visa garantir os direitos constitucionais apenas ao
delingiiente, mas também a toda a comunidade que esta interessada no resultado. %

Sendo assim, h& a garantia de que ninguém sera condenado, sem antes ter sido

8 | IBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 89.

9 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 90.

% IBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 90.

! BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02
nov. 2014.

2 BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

3 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 94.
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ouvido em juizo, com todas as formalidades exigidas por lei. Quanto a isso,
Guilherme de Souza Nucci, discorre:

‘O devido processo legal guarda suas raizes no principio da
legalidade, garantindo ao individuo que somente seja processado e
punido se houver lei penal anterior definindo determinada conduta
como crime, cominando-lhe pena”. 24

Portanto, configura-se como devido processo legal o instituto que
visa a obtencdo da garantia constitucional em que todos os individuos terdo acesso

a justica e, por conseguinte, a todas as fases processuais previstas em lei.

c) Pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente: O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao
assegurar o direito do menor de ter ciéncia da infragdo cometida, reprisa,
parcialmente, o0 mandamento constitucional disposto no artigo 227, paragrafo 3°,

inciso IV, que estabelece ao infrator:

‘o pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica”.

Considera-se ato imprescindivel para a instauracdo da relacéo
processual o chamamento do infrator a acdo de natureza penal proposta contra ele,

ou seja, é essencial o conhecimento formal da acusacéo.

d) Igualdade na relacdo processual e tratamento igualitario dos
sujeitos do processo penal: Ao adolescente é garantida a igualdade na relacdo
processual, assim sendo, desenvolveu-se a possibilidade de produzir todas as
provas necessarias a sua defesa, equilibrando, desse modo, a relagdo entre
acusacdo e defesa. ® Assim, a nocdo de igualdade na relacdo processual é

defendida por Paulo Afonso Garrido de Paula como aquela garantia de que as

' NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. Sao Paulo: Forense,
2014, p. 33.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 104.
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partes (autor e réu) terdo, perante o Judiciario, as mesmas possibilidades de
alegacdes e de producdo de provas. °

e) Defesa técnica por advogado: E notério no ambito do Direito que
a presenca de um advogado é fundamental a qualquer procedimento juridico. A
garantia de defesa técnica por meio de um advogado j& € dada pela Constituicdo
Federal, ainda assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente completou esse

entendimento em artigo 206, o qual dispbe que:

“Art. 206. A crianga ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e
gualquer pessoa que tenha legitimo interesse na solu¢do da lide
poderdo intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, através de
advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou
por publicacéo oficial, respeitado o segredo de justica.” 21

Desse modo, a presenca de um advogado habilitado constitui
exigéncia de validade processual, sendo assim, ante a sua auséncia considera-se

nulo o ato processual.?®

f) Direito de solicitar a presenca dos seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento: A garantia processual em analise decorre daquela
prevista no artigo 5°, inciso LXIl, da Constituicdo Federal, que assegura a todo
cidadao, o direito de ter sua familia comunicada, ou por ele indicada, em caso de
imputacéo a fato criminoso.?

Em que pese a imaturidade do menor, argumenta Wilson Liberati
que, “a presenca dos responsaveis se torna efetiva e necessaria”, colaborando tanto
para o didlogo com o0 menor quanto para a implementacdo de uma medida
socioeducativa mais eficaz, uma vez que se verifica hesses casos 0 apoio dos entes

familiares, fazendo com que a instabilidade emocional do adolescente seja

% LIBERATI, Wilson Donizeti. rocesso Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucédo de medida
socioeducativa. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 105.

2 BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

%8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p. 114.

# LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p. 122.
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amenizada.*® Dessa maneira, os familiares se mostram essenciais na reeducacéo

desses adolescentes, devendo, em todo caso, serem amparados pelo Estado.

g) A sentenca impositiva de medida socioeducativa: Toda sentenca
penal condenatéria deve conter os requisitos, formais e retéricos, exigidos pelo
Cédigo de Processo Penal, a fim de adequar o fato a norma penal, como
fundamento para realizacdo da justica. ** Fernando Capez conceitua sentenca

como.

“Sentenca em sentido estrito (ou em sentido préprio) € a decisao
definitiva que o juiz profere solucionando a causa. Melhor dizendo, é
0 ato pelo qual o juiz encerra 0 processo no primeiro grau de
jurisdic&o.” *

Do mesmo modo da justica comum, a sentenca imposta ao menor
deverd observar alguns requisitos conferidos por sua legislacdo especifica. Cabe
ressaltar que, ante a condicdo peculiar do menor infrator, a este é assegurado o
direito de ser julgado por um juiz com competéncia especifica, sendo estabelecido
em Varas especializadas para o cuidado desses adolescentes.®® Tal julgador ao
proferir a sentenca socioeducativa devera respeitar a condicdo do menor infrator
como uma pessoa em processo de desenvolvimento, assim deve ser ressaltado a
natureza do ato infracional, as circunstancias e a situacao social do adolescente,

aplicando a medida socioeducativa de forma individualizada ao menor infrator. **

h) Fixacdo de prazo razoavel de duracdo do processo de apuracdo
do ato infracional: O Estatuto estabelece em seu artigo 183 que, “0 prazo maximo e

improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente internado

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p. 123.

1 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p. 120.

%2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 534.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 121-122.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 128.
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provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias”.* Vé-se nesse dispositivo a clara
intencdo do legislador de conferir agilidade ao processo, porém ndo se preocupou
da mesma forma com o menor infrator que se encontra em liberdade, pois para
estes ndo ha limite de prazo para concluir o procedimento investigatorio, exceto em
casos excepcionais. Entretanto, a legislacao péatria em seu artigo 5°, inciso LXXXVIII,
garante a todos que, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. *°
Diante de todas as garantias expostas, ha de se concluir que o
adolescente infrator tem seus direitos assegurados tanto pela Constituicao Federal
como por sua legislacdo propria, portanto, € amparado pela justica como qualquer
cidaddo. Ao encerrar 0 assunto, vale expor o entendimento de Wilson Liberati, o qual
destaca que “a apuracéo do ato infracional deve ser célere, uma vez que a prépria
Constituicdo instituiu o atendimento prioritdrio dos direitos de criancas e

adolescentes. ¥’

1.2 O ato infracional

Finalizada a apresentacdo dos principios confiados aos
adolescentes, é imperioso abordar o que venha ser um ato infracional cometido por
esses menores, Vvisto que sdo equiparados aos crimes, mas respondidos de forma
diferente pelos infratores.

O conceito de ato infracional é extraido do préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual em seu artigo 103 considera que “ato infracional é
a conduta descrita como crime ou contravencgao penal”. %

Para Wilson Donizete Liberati o legislador ao definir o que é ato

infracional materializou a regra constitucional da legalidade, em que s6 havera ato

% BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

% BRASIL. Constituicio Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02
nov. 2014.

¥ LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execugéo de
medida socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006.p. 139.

% BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.
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infracional, se houver uma figura tipica penal anteriormente prevista na lei.*® O autor,
para esclarecer o tema, procura fazer uma diferenciacéo e uma conceituacdo do que
venha a ser crime e contravencao penal. Pressupde, segundo Liberati, que o crime
deve ser considerado como toda conduta que o legislador sanciona com uma pena
ou fazendo uma conceituacdo completa, pode considerar que “é a conduta humana
que lesa ou expde a perigo um bem juridico protegido pela lei penal”.*® Ja
contravencéao penal, o autor discorre que esta nao recebeu uma definicdo em nosso
sistema penal, porém a doutrina a considera como o ato ilicito menos importante que
o crime, diferenciando-os somente quanto as penas.

No que diz respeito ao ato infracional, Liberati expde que o Estatuto
se mostra em conformidade com o ordenamento penal patrio, sendo assim, a
conduta infracional praticada por criancas e adolescentes devera ser a figura tipica,
descrita pela Lei, como crime ou contravencdo penal. ** Dessa forma, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em uma sO expressao inseriu a pratica de crime e
contravencdo penal cometido pela crianca e o adolescente®’, ou seja, conseguiu
juntar duas préticas em um so procedimento nomeado por ele de ato infracional.

Cumpre salientar que, Ilvan de Carvalho Junqueira ao abordar o
tema, cita o entendimento de Volpi, o qual comenta:

“Essa conceituacdo rompe a concepcdo de adolescente infrator
como categoria sociolégica vaga implicita no antigo Cdodigo de
Menores, concepcdo que, amparando-se numa falsa e eufemistica
ideologia tutelar que aceita reclusdes despidas de todas as garantias
que numa medida de tal natureza implica em uma verdadeira
privacio de liberdade.” **

Junqueira, inicialmente, opta por estabelecer algumas diferenciacbes
entre ato infracional e delito. Conforme o autor expde, o ato infracional € direcionado
aos mais jovens, com dezoito anos incompletos, observando a idade minima de

doze anos, ja o delito é direcionado aos adultos. Contudo, ressalta que na pratica, 0s

** LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 60.

“0 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 61.

*I LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 61.

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: A garantia da legalidade na execucéo de
medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p, 63.

** JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho, Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacéo de adolescentes

em conflito com a lei. S&o Paulo: Servanda, 2014. p. 93.
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dois institutos se aproximam por serem condutas inconstitucionais irregulares,
variando somente a interpretacdo do ato que infringe a lei e seu sujeito ativo, ora o
adolescente, ora o adulto.**

Ainda sobre o tema, tem-se a visdo de Mario Luiz Ramidoff, o qual

se manifesta da seguinte forma:

“O legislador equiparou o ato infracional ao crime, ndo sendo valida
tal equiparacao, considerando que a diferenca entre eles nao esta
somente na nomealogia e nas conseqéncias juridicas, mas também
no conteddo normativo, o ambito aplicacdo, a metodologia e
estratégias  tedrico-pragmaticas, bem como as medidas
socioeducativas e as san¢fes penais, pois aquelas possuem carater
sécio-pedagdgico e estas para evitar a dessocializagéo.” *

Para Ramidoff, “a pratica de um ato tido como infracional, na sua
grande maioria, € decorrente de uma ac¢ao inconsciente” e ndo se pode afirmar que
sequer uma parcela infima dos jovens tinha a consciéncia do que realmente
decidiam quando desencadeavam a sua ac&o irregular com o ordenamento legal. *°

Nesse sentido, afirma:

“Todo aquele adolescente que se encontra envolvido num evento tido
como infracional, na verdade, jA se encontra vitimizado pelas
condicbes anteriores — risco pessoal — que o levaram a praticar uma
conduta (agdo ou omissao) conflitante com a lei — risco social.” 47

Observa-se, assim, segundo discorre 0 mencionado autor, que tanto
a crianca quanto o adolescente podem praticar acdes conflitantes com a lei,
contudo, o tratamento legal aplicavel sera diverso, pois como se pode verificar no
artigo 105 do Estatuto, ao ato infracional praticado por crianca apenas
corresponderdo as medidas especificas de protecéo.

Dessa forma, Ramidoff discorre que nédo se pode dizer que a

diferenciacdo entre ato infracional e crime consiste somente na nomenclatura ou

* JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho, Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacéo de adolescentes
em conflito com a lei. S&o Paulo: Servanda, 2014. p. 94.

** RAMIDOFF, Mério Luiz. Lices de direito da crianga e do adolescente: Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. Sdo Paulo: Jurud, 2011. p. 74.

** RAMIDOFF, Mério Luiz. Licbes de direito da crianca e do adolescente: Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. S&o Paulo: Jurud, 2011. p. 74.

*" RAMIDOFF, Mério Luiz. Licbes de direito da crianca e do adolescente: Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. Sdo Paulo: Jurud, 2011. p. 77.
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mesmo nas consequéncias juridicas, pois seus ambitos de aplicacdo sdo proprios,
isso sO leva a crer, sob seu ponto de vista, que por simples economia legislativa a
conduta de um ato infracional foi equiparada ao que se considera relevante no
ambito da legislacéo penal. *®

Nesse sentido, pode-se concluir o topico, utilizando-se das palavras
de Rodrigo de Augusto Oliveira, que expde que tal conceito dado pela legislacao
especial €, entdo, “uma conceituacdo de cunho garantista no alcance em que torna
possivel ao adolescente que comete um fato tipico e antijuridico, a aplicacdo apenas

de uma medida sécioeducativa”. 4°

1.3 As medidas socioeducativas

Ao analisar as medidas socioeducativas € forcoso esclarecer seus
possiveis significados. Afonso Armando Konsen faz a distincdo entre os significados
material e instrumental. Segundo o autor, ora mencionado, o significado material da
medida socioeduativa € relacionado ao que de fato é, a esséncia do ser do objeto,
procura entender o que a medida significa para o adolescente, ao passo dela ser
decorrente do ato infracional cometido.”® J& o significado instrumental, se justifica
pelo dever-ser do objeto, € a pretensdo a ser alcancada com as medidas
elaboradas, ou seja, é o estudo da sua finalidade, qual sera a sua utilidade para o
adolescente infrator. >

Feita tal consideracdo, é possivel identificar sua natureza juridica,

conforme afirma Afonso Konzen:

“a medida socioeducativa € o modo legal de responsabilizagdo do
adolescente autor do ato infracional, com o significado de evidenciar
a inadequagdo de uma determinada conduta penal e destinado a
prevenir a prética de novas infracbes e propiciar a adequada
insercao social e familiar através da adesao voluntaria ao fazer incidir

*® RAMIDOFF, Mério Luiz. Licbes de direito da crianca e do adolescente: Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. Sdo Paulo: Jurud, 2011. p. 76.

* OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protec&o integral.
S&o Paulo: Fiuza, 2005. p.109.

® KONSEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2005. p. 41.

> KONSEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2005. p. 71.
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de vivéncias pedagogicas correspondentes as necessidades do
infrator.” >2

Ao discorrer acerca do tema, Rodrigo Augusto de Oliveira afirma que
‘ha uma tendéncia doutrinaria em reconhecer a natureza juridica da medida
socioeducativa uma espécie de género pena’, uma vez que as medidas nao
passariam de san¢des impostas aos infratores. >

Ja Mario Luiz Ramidoff ao abordar o assunto expde que:

“a medida socioeductaiva é uma mistura complexa e pluridimensional
gue nao se limita apenas na proposta material interventiva e externa,
mas também, compbe-se de razoes profundas, das quais tal
gz(posigéo se origina e quais os valores fundamentais que traz em si.”

Assim sendo, € possivel verificar que as medidas socioeducativas
em si incidem numa intervencdo do Estado sobre o adolescente que se comporta
em desconformidade com a lei, pois seu objetivo € auxiliar esse menor em seu
momento de transi¢cdo, uma vez que sem ajuda se tornara um adulto voltado para o

crime. Mario Ramidoff vai além ao assegurar que:

“é fundamental a propria reestruturagdo no nucleo familiar para
acompanhar o seu desenvolvimento humano, apoia-lo e orienta-lo
nas principais decisfes que devera tomar na evolugdo de sua vida,
bem como, recepciona-lo como uma pessoa inserida hum processo
de construcao das diversas dimensdes de sua personalidade. 35

Portanto, a natureza juridica das medidas socioeducativas ndo é
uma simples sancdo, sua esséncia, ainda que seja penal, possui sempre cunho
pedagogico, ou seja, o intuito de tais medidas é auxiliar o menor desvirtuado, para
gue este possa ter um desenvolvimento adequado e apoiado pelo Estado e por suas

familias.

>> KONSEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2005. p. 91-92.

>3 OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecéo integral.
S&o Paulo: Fiuza, 2005. p. 139.

>* RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes de direito da crianca e do adolescente: Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. S&o Paulo: Jurug, 2011. p. 101-102.

% RAMIDOFF, Mério Luiz. LicBes de direito da crianca e do adolescente: Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. Sdo Paulo: Jurug, 2011. p. 103.
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Dessa forma, quando o menor pratica um ato infracional, este
recebe ndo uma sansdo, mas sim uma medida socioeducativa, que venha a ser
esclarecida no capitulo quatro do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No citado
dispositivo ha um rol taxativo das possiveis medidas socioeducativas a serem

aplicada, confira-se:

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional,

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI”. *®

Apresentado o rol, constata-se que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente instituiu dois grupos de medidas socioeducativas, as ndo privativas de
liberdade, que sdo a adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servico a
comunidade e a liberdade assistida, e as medidas privativas de liberdades, sendo o
regime da semiliberdade e a internacéo.

Cabe ressaltar que cada medida tem um objetivo diferente, sendo
necessario verificar o que cada uma delas representa, tendo como base a visdo de
Rodrigo Augusto de oliveira:

a) Adverténcia: E disciplinada pelo artigo 115 do Estatuto, sendo a
medida mais branda prevista da legislacdo. A medida consiste em admoestacao
verbal que deve ser reduzida a termo e assinada pelo adolescente infrator sendo

1.°" Tem-se, assim, uma

necessario o acompanhamento dos pais ou responsavel lega
medida que implica num ato de autoridade que deve se revestir das formalidades

legais, sendo fundamental a prova da materialidade e indicios de autoria.

b) Obrigacdo de reparar o dano: E cabivel somente aos atos

7

infragbes com destinacdo & bens patrimoniais, o ECA em seu artigo 116,

%8 BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

% OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecao integral.
S&o Paulo: Fiuza, 2005. p. 141.
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expressamente expbe as maneiras de se efetuar a reparacdo do dano, sendo
possivel se for o caso, “que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”.*® Rodrigo de Oliveira
entende que, essa medida busca incutir ao adolescente o senso de responsabilidade
pelo ato ilegal cometido. E considerado ato personalissimo e intransferivel, devendo

ser o adolescente o Unico e exclusivo responsavel. >°

c) Prestacdo de servicos a comunidade: A prestacdo de servicos
por sua vez encontra-se no artigo 117 da legislacdo especial, o qual consiste “na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesses geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
que possuem fim comunitario”.®° Expde Rodrigo de Oliveira que as tarefas devem
ser realizadas numa jornada maxima de oito horas, sempre aos fins de semana, de
modo que nao prejudique a frequéncia escolar ou a jornada de trabalho, devendo o
servico deve ser prestado de forma gratuita e efetuado pessoalmente pelo menor
infrator. Tem como objetivo dar uma experiéncia de vida comunitaria de

aprendizado, valores e de compromissos socais ao adolescente. *

d) Liberdade assistida: Tal medida esta disciplinada nos artigos 118
e 119 da legislacdo, a qual consiste no acompanhamento, auxilio e orientacdo ao
adolescente pelo prazo minimo de seis meses. Afirma Rodrigo de Oliveira que, essa
medida deve contar com o acompanhamento de um orientador o qual promovera
socialmente o adolescente e sua familia e o auxiliara em todas as medidas

necessarias para o cumprimento da medida socioeducativa aplicada. ®2

e) Internacdo: E a medida mais gravosa existente no rol do
Estatuto, justamente por importar em restricdo integral da liberdade, encontra-se

disciplinada nos artigos 121 a 125 do ordenamento. O prazo maximo da internacao,

8 BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

% OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecéo integral.
Séo Paulo: Fiuza, 2005. p. 141-142.

%0 BRASIL, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em: 02 nov. 2014.

81 OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecéo integral.
Séo Paulo: Fiuza, 2005. p. 142-143.

%2 OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecao integral.
S&o Paulo: Fiuza, 2005. p. 145.
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ainda em vigor, € de trés anos, devendo ser reavaliada a cada seis meses, e tendo
como liberacdo compulséria os vinte e um anos de idade. Conforme discorre
Rodrigo de Oliveira, essa medida deve se sujeitar aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito, devido a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.®® Dessa forma, expde que, pelo principio da brevidade pretende-
se que a internacdo se estabeleca no menor prazo possivel e necesséario para a
garantia da ordem publica e a ressocializacdo do menor. E pelo principio do respeito
especial a pessoa em desenvolvimento, cabe ao Estado zelar pela integridade fisica
e mental dos internos. *

E possivel afirmar, assim, que as referidas medidas socioeducativas
objetivam a reinsercdo social do jovem infrator, porém fazendo com que eles
respondam pelos atos infracionais cometidos. Tais medidas sdo 0 meio para que 0
menor se conscientize de seus atos, sendo que cada uma possui um intuito diferente
e deve ser aplicada analisando o caso concreto, ou seja, é preciso verificar o perfil e

o historico do adolescente. Nesse sentido, Afonso Konzen certifica que:

“somente é possivel aplicar qualquer das medidas depois da
realizacdo de um juizo de valor sobre determinado comportamento,
para dizé-lo tipico, antijuridico e culpavel, e depois de permitir ao
imputado as mais amplas possibilidades de se confrontar com os
termos da imputagdo.” ®°

Concluindo o tema, € interessante utilizar as palavras de Rodrigo de

Oliveira, o qual expde que:

“podemos vislumbrar que estas correspondem a resposta Estatal ao
fenbmeno da pratica do ato infracional, sendo dotadas de natureza
impositiva, sancionatoria, retributiva e preventiva, tendo um especial
carater pedagogico-educativo, objetivando inibir a reincidéncia e
promover a integragao social do infrator” 66

% OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecéo integral.
Séo Paulo: Fiuza, 2005. p. 145.

® OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecao integral.
Sao Paulo: Fiuza, 2005. p. 146.

8 6 KONSEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2005. p.92.

% OLIVEIRA, Rodrigo de Augusto. O adolescente infrator em face da doutrina de protecéo integral.
S&o Paulo: Fiuza, 2005. p. 153.
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Deste modo, é possivel fazer uma sintese sobre o tema abordado,
ao afirmar que as medidas socioedecativas objetivam equilibrar a condigao especial
do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

Contudo, adentrando ao campo pratico, € imperioso fazer uma breve
abordagem sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, o
qual foi originalmente instituido pela Resolugéo n° 119/2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, sendo aprovado pela Lei n°
12.594/12.°" O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
estimulou um vasto debate nacional sobre o tratamento dos adolescentes em
conflito com a lei, o que resultou na aprovacdo do referido dispositivo e assim o

definiu: 8

“conjunto ordenado de principios, regras e critério que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei”.*°

O Sistema foi elaborado a fim de estabelecer parametros e
procedimentos com o intuito de evitar a arbitrariedade, reafirmando a instrugdo do
Estatuto sobre a natureza pedagégica da medida socioeducativa. "°

Portanto, o SINASE nada mais € que uma “politica publica destinada
a inclusdo do menor em conflito com a lei e que demanda iniciativa de diferentes

politicas publicas e sociais”,’* pois reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza

SPARANA. Ministério Publico. SINASE, 2012. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1198> Acesso em: 11
out. 2014.

% BRASILIA, Secretaria de Direitos Humanos. SINASE — Resolucdo CONANDA, 2006. Disponivel
em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em:
11 out. 2014.

% BRASILIA, Secretaria de Direitos Humanos. SINASE — Resolucdo CONANDA, 2006. Disponivel
em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em:
11 out. 2014.

" BRASILIA, Secretaria de Direitos Humanos. SINASE — Resolucdo CONANDA, 2006. Disponivel
em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em:
11 out. 2014.

"M BRASILIA, Secretaria de Direitos Humanos. SINASE — Resolucdo CONANDA, 2006. Disponivel
em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em:
11 out. 2014.
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pedagégica da medida socioeducativa’®. Desse modo, demanda um efetivo trabalho
dos entes politicos, em que merece maior atengcdo as areas da educacdo, saude,
seguranca publica e as demais que se fazem necessarias ao desenvolvimento do
adolescente, para assim, efetivar, de fato, uma doutrina da protecao integral a esses

menores em conflito com a lei.

2 BRASILIA, Secretaria de Direitos Humanos. SINASE — Resolugdo CONANDA, 2006. Disponivel
em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em:
11 dez. 2014.
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2. O JOVEM INFRATOR: Perfil e taxas da criminalidade

O jovem infrator, por inUmeras vezes, € alvo de pesquisas acerca de
seu comportamento e sua relagdo com o crime, visto que as infracdes praticadas por
esse grupo aumentou ao longo dos anos. Para isso, € possivel verificar a situacao
do menor por meio de estudos e pesquisas elaboradas por 6érgdos competentes da

justica.

2.1 Relatorio do Conselho Nacional de Justica — ano 2010/2011

Inicialmente, no ambito nacional, vale citar o relatério realizado pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, que concretizou a pesquisa “Panorama
Nacional — A execucdo das medias socioeducativas de internagao”, realizada no
periodo de julho de 2010 a outubro de 2011, com base nos dados do programa
Justica ao Jovem, que buscou tracar o perfil dos adolescentes infratores no Brasil. O
estudo foi realizado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, de acordo
com os dados colhidos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario (DMF).”

A pesquisa revela que o0s atos infracionais praticados por
adolescentes aumentaram aproximadamente 80% em doze anos, ao subir de oito
mil, do ano de 2000, para quatorze mil em 2012.”

O Conselho Nacional de Justica revelou que, a maioria dos
adolescentes cometeu o primeiro ato infracional entre quinze e dezessete anos,
sendo o maior percentual de internados analisados pela pesquisa com dezesseis
anos de idade, o que caracterizam indices acima dos 30% em todas as regides do
pais’. Assim, verifica-se o grande numero de menores infratores, o que se

subentende que as acdes criminosas estdo se tornando mais comuns entre 0S

® BRAGA, Mariana. Perfil dos Adolescentes em conflito com a lei, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.cnj.jus.br/noticias/cnj/58526-cnj-traca-perfil-dos-adolescentes-em-conflito-com-a-lei>
Acesso em: 01 out. 2014.

" LEITAO, Thais. Aumento do nimero de jovens envolvidos em crimes, 2013. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/04/aumento-do-numero-de-jovens-envolvidos-em-
crimes-justifica-reducao-da> Acesso em: 01 out. 2014.

’® 75% DOS JOVENS infratores no Brasil sd0 usuarios de drogas, aponta CNJ, G1 — Globo, S&o
Paulo, 2012. Disponivel em: < http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-
no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html> Acesso em: 01 out. 2014.
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adolescentes, pois estes ja tém a plena consciéncia de que ndo serdo punidos

rigorosamente.

A pesquisa traz ainda que quase 60% dos menores infratores nao
estudavam na época que cometeram o primeiro delito’®, ou seja, o problema da
criminalidade esta relacionado a outros fatores da sociedade, como a educacéo e o
apoio do Estado na transi¢céo da infancia para a juventude. Cumpre ressaltar que em
todo o Brasil, 54% dos menores infratores que cometem crimes e sao internados,
voltam a cometer crimes depois de liberados.”” Observa-se, desse modo, que a
politica de ressocializag&o utilizada néo esta gerando efeitos praticos, haja vista que
0 objetivo dessas medidas é proporcionar ao infrator uma nova chance frente a

sociedade.

Quanto as infracBes, a pesquisa verificou que dos adolescentes
internados em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil, 36% estédo
internados por roubo e 24% por tréfico de drogas, sendo o crime de homicidio bastante
significativo em todas as regides do pais’®. Os dados obtidos na referida pesquisa

mostram que:

“nas regides Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Sul os percentuais de
homicidio como motivo da atual internagdo dos jovens correspondem,
respectivamente, a 28% (vinte e oito por cento), 21% (vinte € um por
cento), 20% (vinte por cento) e 20% (vinte por cento), ficando em ultimo
a regido Sudeste, onde o referido crime corresponde a 7% (sete por
cento) do total.” ®

Dessa forma, o relatério trazido pelo Conselho Nacional de Justica
mostra, de um modo geral, a situacdo do menor infrator no pais, para que,

baseando-se nos dados obtidos, os orgdos competentes possam melhor elaborar

® MENORES s&o responsaveis por 30% dos crimes na capital federal. G1 - Globo, Bom dia Brasil,

Sao Paulo, 2014. Disponivel em: <http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/03/menores-sao-

responsaveis-por-30-dos-crimes-na-capital-federal.htm|> Acesso em 01 out. 2014.

""MENORES séo responsaveis por 30% dos crimes na capital federal. G1 - Globo, Bom dia Brasil,
Sao Paulo, 2014. Disponivel em: <http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/03/menores-sao-
responsaveis-por-30-dos-crimes-na-capital-federal.html> Acesso em 01 out. 2014.

® 75% DOS JOVENS infratores no Brasil sdo usuérios de drogas, aponta CNJ, G1 — Globo, S&o
Paulo, 2012. Disponivel em: < http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-
no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html> Acesso em: 01 out. 2014.

® 75% DOS JOVENS infratores no Brasil sdo0 usuarios de drogas, aponta CNJ, G1 — Globo, S&o
Paulo, 2012. Disponivel em: < http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-
no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html> Acesso em: 01 out. 2014.
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politicas publicas visando garantir aos jovens sob custodia do Estado os direitos

previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2.2 Perfil do jovem infrator analisado pelo Ministério Publico do Distrito

Federal e Territérios

No que se refere ao estudo proposto, a fim de se analisar um
possivel perfil do jovem infrator especificadamente no Distrito Federal, o Ministério
Publico do DF e Territorios, por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia
e da Juventude, no ano de 2010, elaborou uma pesquisa em que objetivava tracar o
referido perfil. A coleta de dados se deu por meio de oitivas informais, plantbes de
adolescentes em conflito com a lei e questionario eletrénico, contando com a
participacdo de quinhentos e quatro adolescentes. A pesquisa é dividida em blocos e

subdividida em tépicos, quais sejam:*°

“Perfil do adolescente (idade, sexo, local e existéncia de reiteracdo da
pratica de ato infracional), estrutura familiar (companhia na residéncia, ajuda
financeira do responsavel legal, existéncia de trabalho e motivo para
trabalho), situacdo escolar (existéncia de matricula, meio de locomocéo
utilizado para ir a escola, evasdo escolar e reprovagdo) e aspectos
comportamentais (consumo de bebida alcodlica, substancia entorpecente,
pratica de esportes, existéncia de planos profissionais para o futuro e de
sonhos).”

O que interessa ao presente estudo € quanto aos dados que
consolidaram a formacédo de um perfil para o infrator. Dessa maneira, a pesquisa
traca em seu primeiro bloco esse aspecto, explorando caracteristicas como idade,
sexo, residéncia, numero de atos infracionais praticados, entre outras informacdes.
Vejamos:

a) ldade: No que se refere a esse dado, quatrocentos e noventa e

quatro adolescentes responderam ao questionario, sendo 02% excluidos por néo

8 BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

81 BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.
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informarem sua data de nascimento. Foi verificado, conforme a tabela 1, que as
idades variam entre doze e vinte anos, sendo que a maioria possui idade entre
dezesseis e dezessete anos, se firmando em 25% e 31% respectivamente,
consistindo em uma média de 15,6 anos para a idade de um adolescente infrator.®?

Tabela 1 - Distribuicdo de participantes conforme idade

Idade Frequéncia Percentual Percentual
Acumulado

12 12 2,4% 2,4%
13 34 6,9 % 9,3%
14 57 11,5% 20,9%
15 100 20,2% 41,1%
16 124 25,1% 66,2%
17 153 3,0% 97,2%
18 10 2,0% 99,2%
19 3 0,6% 99,8%
20 1 0,2% 100,0%

Total 494 100,0% -

Obs: A eventual diferenga entre soma de parcelas das porcentagens e respectivo total é proveniente

de arredondamento.

Fonte: BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_infrator_2011
_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

b) Sexo: Analisando a tabela acerca da variacdo do sexo dos
menores, € notodria a predominancia do sexo masculino, totalizando quase 90% dos
participantes do estudo, precisamente chegou-se ao indice de 86,7% do total, ou
seja, se mostrou excessivamente superior aos 13,3% de adolescentes do sexo

feminino.®®
Tabela 2 - Distribuic8o de participantes conforme sexo
Sexo Frequéncia Percentual
Feminino 67 13,3%
Masculino 437 86,7%
Total 504 100,0%

Fonte: BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_infrat
or_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

82 BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

8 BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.
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c) Local de residéncia e local do cometimento do ato infracional: Os
dados apontam que 46,2% dos jovens entrevistados declararam que o0s atos
infracionais foram cometidos em locais proximos as suas residéncias, que é
considerado pela pesquisa quando cometido na mesma regido administrativa. Ao
passo que 46,8% responderam que o ato infracional foi cometido em locais nao
proximos, ou seja, esses adolescentes sairam de sua localidade para cometer algum
delito®. Esse dado demonstra o qudo em risco se encontram esses adolescentes,
pois nota-se que a pratica criminosa esta se tornando meio de sobrevivéncia, uma
vez que os jovens saem de suas residéncias com o intuito Unico de cometer uma
infrac&o.

Tabela 3 - Distribuicdo de participantes conforme existéncia de proximidade entre os locais
de residéncia e do fato

Existéncia de proximidade Frequéncia Percentual
Locais proximos 233 46,2%
Locais ndo préoximos 236 46,8%
Sem resposta 35 6,9%
Total 496 100,0%

Fonte: BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_infrator_2011
_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

d) Dos atos infracionais: A pesquisa revela que o crime de roubo
aparece como o ato infracional de maior incidéncia, representando 22,2% dos atos
praticados por adolescentes, logo apos tem-se o trafico de drogas, com indice de
15,9%, seguido pelo furto com 10,9%, sendo que os demais delitos apresentam
porcentagem irrelevante se comparado aos de maior indice. Observa-se, dessa
forma, que os crimes de maior ocorréncia sdo os chamados crimes contra o
patrimonio, totalizando 33,1%.%°

Salienta-se que, a grande incidéncia de crimes patrimoniais se da

pelo fato destes serem de facil cometimento, visto que as a¢des, na maioria das

8 BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

% BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.
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vezes, se ddo em questdao de minutos. Assim, tal delito se faz interessante para os
infratores, visto que que se torna dificil a descoberta de sua autoria.

Tabela 4 - Distribuicdo de participantes conforme ato infracional

Alto Infracional Frequéncia Percentual
Roubo 110 22,2%
Tréfico de drogas 79 15,9%
Furto 54 10,9%
Porte de arma de fogo 42 8,5%
Leséo corporal 37 7,5%
Porte de drogas 31 6,3%
Porte e uso de drogas 18 3,6%
Ameaca 17 3,4%
Recepcéo 10 2,0%
Vias de fato 8 1,6%
Dano 8 1,6%
Pichacéo 8 1,6%
Tentativa de furto 7 1,4%
Homicidio 7 1,4%
Tentativa de roubo 6 1,2%
Desacato 5 1,0%
Outros 49 9,9%
Total 496 100,0%

Fonte: BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_infrator_2011
_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

e) Da gravidade da infracdo: O referido estudo dividiu os atos
infracionais em dois grupos: Os atos graves (roubo, homicidio, estupro, latrocinio,
trafico de drogas, entre outros) e os ndo graves (dano, pichacéo, vias de fato e

ameaca, entre outros).

Quadro 1 - Atos infracionais

Atos Graves Atos ndo Graves
Homicidio Vias de fato
Tentativa de latrocinio Ameaca e vias de fato
Disparo de arma de fogo Falsidade ideolégica

Estupro Dano
Tentativa de homicidio Pichacéo
Roubo Outros

Trafico de drogas
Porte de arma
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Observada a tabela a seguir, verifica-se que 52,6% adolescentes
praticaram atos graves, enquanto 0s atos ndo graves foram praticados por
45,8%. Embora exista uma diferenca entre os numeros, € possivel constatar um
equilibrio na porcentagem de tais delitos, pois estdo relativamente préximos

estatisticamente. &°

Tabela 5 - Distribuicdo de participantes conforme qualificacdo do ato infracional

Qualificacéo do ato Frequéncia Percentual
infracional

Grave 265 52,6%
N&o grave 231 45,8%
Sem resposta 8 1,6%
Total 504 100,0%

Fonte: BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_infrator_2011
_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

f) Reincidéncia: A pesquisa aponta que do total de adolescentes,
46,2% sao reincidentes, e 53,8% nao sdo. Ainda que os dados apontem uma
proximidade, os né&o reincidentes sdo predominantes entre 0s participantes,
verificando que a maioria dos jovens ao cometerem seu primeiro ato infracional ndo

voltou a pratica-lo. &’

Tabela 6 - Distribuicdo de participantes conforme existéncia de reincidéncia

Existéncia de Frequéncia Percentual
reincidéncia
Sim 233 46,2%
Nao 271 53,8%
Total 504 100,0%

Fonte: BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_infrator
_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

Em que pese os reincidentes possuirem uma freqiiéncia alta, os ndo
reincidentes se sobrepdem, isso é sinal de que, enquanto menor, a medida

socioeducativa aplicada se mostrou eficiente, pois seu intuito é retirar esse jovem do

% BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

8 BRASILIA. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Perfil do adolescente infrator, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/relatorio_pesquisa_perfil_adolecente_i
nfrator_2011_004.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.
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mundo do crime. Logo, uma politica de reinsercao se faz fundamental, uma vez que
0 numero de adolescentes nao reincidentes podera aumentar ainda mais.

Portanto, pode-se inferir da pesquisa que, para elaborar um possivel
perfil do jovem infrator € preciso analisar sua idade, pois quanto mais cedo o jovem
comete uma infracdo, mais preocupante se torna tal situacdo, contudo, mais tempo
se tem para tentar reinseri-lo na sociedade. Analisando os numeros referentes ao
sexo, é possivel fazer uma politica de contencédo direcionada aquele publico, que no
estudo em analise se mostrou predominantemente masculino, assim € preciso
conter e reeducar essa classe. Ademais, a pesquisa contribui na verificacdo dos
crimes mais praticados pelos adolescentes, podendo, dessa forma, tracar metas e
medidas a fim de conté-los. E quanto a reincidéncia, em que pese 0S hao
reincidentes serem maioria, é preciso intensificar a seguranca e a aplicacdo das
medidas socioeducativas, pois se tornando mais eficaz, o resultado sera também
enérgico, conseguindo ao fim refletir menores taxas da criminalidade em relacdo aos

menores infratores.

2.3 Pesquisa e anélise criminal realizada pela Policia Civil do Distrito Federal

Quanto ao debate em questdo, a Policia Civil do Distrito Federal,
pela Coordenacdo de Inteligéncia e Estratégia, realizou uma pesquisa sobre o
menor infrator, com o intuito de fazer um quadro comparativo nos anos de 2011 e
2012. Foram apresentadas as variagcdes pela natureza criminal e o sexo dos

infratores. Pode-se observar da seguinte forma:

Quadro 2 - Comparativo 2011/2012

MENOR INFRATOS NO DISTRITO FEDERAL
POR NATUREZA CRIMINAL E SEXO — COMPARATIVO 2011/2012

VARIA | VARIA
NATUREZA 2011 2012 TOTAL | TOTAL | "6 | cao
F M F M 2011 | 2012 Qtde %
USO E PORTE DROGRAS 116 | 1200 | 131 | 1366 | 1316 1497 181 13,75
TRAFICO DE DROGAS 126 | 943 | 128 | 853 | 1069 981 -88 -8,23
AMEACA 260 | 644 | 253 | 657 904 910 6 0,66
LESAO CORPORAL DOLOSA 255 | 632 | 298 | 620 887 918 31 3.49
ROUBO A TRANSEUNTE 47 692 35 716 739 751 12 1,62
PORTE/POSSE DE ARMA 34 522 27 608 556 635 79 14,21
RECEPTACAO 26 324 17 412 350 429 79 2257
ROUBO EM COMERCIO 8 332 37 395 340 432 17 27,06
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CONTRAVENCOES 116 207 116 224 323 340 216 5,26
ROUBO DE VEICULO 15 207 16 422 2222 438 21 97,30
TENTATIVA DE HOMICIDIO 7 213 14 227 220 241 -2 9,55
DESACATO 40 181 33 186 221 219 92 -0,90
DANO A PATRIMONIO PUBLICO 17 170 24 161 187 185 -2 -1,07
RESISTENCIA 19 164 19 141 183 160 -23 -12,57
FURTOS DIVERSOS 17 151 9 148 168 157 -11 -6,55
DANO 16 135 33 113 151 146 -5 -3,31
HOMICIDIO 5 128 38 151 133 159 26 19,55
FURTO DE VEICULO 2 106 7 130 108 137 4 26,85
ESTUPRO 3 52 2 57 55 59 29 -
FURTO A TRANSEUNTE 1 64 5 33 65 38 -27 =
PORTE DE ARMA BRANCA 10 59 5 29 69 34 -35 -
TENTATIVA DE LATROCINIO 1 45 2 45 46 47 1 -
DISPARO DE ARMA DE FOGO 2 38 - 33 40 33 -7 -
LATROCINIO 2 23 1 14 25 15 -10 -
ESTELIONATO 1 9 1 12 10 13 3 -
EXTORSAO - 7 4 5 7 9 2 -
SEQUESTRO E CARCERE - - 1 3 0 4 4 -
PRIVADO

TENTATIVA DE ESTUPRO = - - 3 0 3 3 =
EXTORSAO MEDIANTE - - 2 - 0 2 2 -
SEQUESTRO

LESAO CORPORAL SEGUIDA - - - 2 0 2 2 -
DE MORTE

TORTURA - 2 - - 2 0 -2 -
TOTAL 1306 | 8664 | 1458 | 9206 9970 10664 694 6,96

Fonte: BRASILIA. Policia Civil do Distrito Federal. Menor infrator no DF, 2011-2012. Disponivel em:
http://www.pcdf.df.gov.br/ImagensFTP/ATENA/AnaliseTematicaPDF/39.PDF Acesso em: 25 nov. 2014.

Perante o quadro apresentado verifica-se que os crimes de maior
variacdo do ano de 2011 para 2012 foram: Roubo de veiculo, o qual apresentou um
aumento de 97,3%, seguido pelo roubo em comércio com 27,6%, a receptacdo com
22,5%, homicidio com 19,5% e uso e porte de drogas, representando uma variagao
de 13,7%.

Constata-se, dessa maneira, que 0S crimes contra o patrimonio
continuam em evidéncia representando um total de mais de 100% de aumento na
ocorréncia de um ano para o outro. Ressalta-se que o homicidio apresentou um
avanco consideravel, o que torna preocupante, pois tal crime €& considerado
hediondo, ressaltando o comportamento desajustado desses adolescentes, haja
vista o carater barbaro do crime. Quanto aos demais crimes, 0s indices mostraram
uma pequena variagdo, demonstrando um equilibrio das infragcbes no periodo
estudado.

Salienta-se que, embora tenha havido um aumento de alguns
crimes, outros apresentaram uma nitida diminuigdo. As infragdes que demonstraram

maior reducdo de um ano para o outro, foram: a resisténcia, com uma variacao


http://www.pcdf.df.gov.br/ImagensFTP/ATENA/AnaliseTematicaPDF/39.PDF
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negativa de menos 12,5%, em seguida o trafico de drogas com uma diminui¢cao de
8,2% e o furto, que apresentou uma reducéo de 6,5%.

Dos crimes que sofreram reducédo, o trafico de entorpecentes se
mostra de grande relevancia, pois é equiparado aos crimes hediondos, além de ser
considerado um delito extremamente prejudicial aos adolescentes, visto 0
envolvimento destes nas organiza¢des criminosas, e é também um grave problema
de saude publica. Ademais, € possivel verificar a variacdo de tal infracédo, visto que
na pesquisa realizada em 2010, elaborada pelo Ministério do Publico do Distrito
Federal, o trafico de drogas havia sofrido um aumento de 15,9%, contudo, no quadro
comparativo em analise, realizado de 2011 para 2012, o mesmo crime diminuiu em
8,2%. Desse modo, ainda que seja uma pequena variagdo, € uma reducdo que se
torna essencial as estatisticas.

Por fim, ao resumir a participagdo do jovem infrator nos anos de
2011 e 2012, foram verificados niumeros superiores do sexo masculino, contudo o
publico feminino apresentou uma variacdo maior, contabilizando 11,6% em relacdo
aos 6,2% do sexo masculino.

Tabela 7 - Menor Infrator no DF 2011/2012

2011 2012
Feminino 1.306 1.458
Masculino 8.664 9.206

Fonte: BRASILIA. Policia Civil do Distrito Federal. Menor infrator no DF, 2011-2012. Disponivel em:
<http://www.pcdf.df.gov.br/ImagensFTP/ATENA/AnaliseTematicaPDF/39.PDF> Acesso em: 25 de nov.
2014.

Desse modo, ao relacionar a presente pesquisa com aquela
realizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios no ano de 2010, os
infratores do sexo masculino continuam a ser maioria, mas a presenca de um
publico feminino nas infracdes sofreu um consideravel aumento percentual,

comparando os anos de 2011 e 2012.
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2.4 Perfil e percepcgéo social dos adolescentes em medida socioeducativa no
Distrito Federal: Uma pesquisa realizada pelas Secretaria da Crianca e

Companhia de Planejamento Distrito Federal

No ano de 2013, a Secretaria da Crianca e a Companhia de
Planejamento Distrito Federal (Codeplan), elaboraram a pesquisa “Perfil e
Percepgao Social dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no Distrito Federal”.
O projeto possui o fim de demonstrar o perfil dos adolescentes nos sistemas
socioeducativos, para isso foram entrevistados apenas adolescentes efetivos em
cada medida socioeducativa, vinculados até maio de 2013. Foram entrevistados mil,
cento e quarenta e sete jovens infratores, sendo noventa e nove da medida de
Prestacdo de Servicos a Comunidade, quatrocentos e cinquenta de Liberdade
Assistida, cingienta e nove na Semiliberdade e quinhentos e trinta e nove na
medida de Internacéo.®®

A Secretaria da Crianca a época, Rejane Pitanga, afirmou que o
intuito da pesquisa foi demonstrar o interesse do Governo do DF em obter e
trabalhar com informacdes sobre o sistema socioeducativo, pois “o estudo faz parte
de uma série de iniciativas do governo, de efetivar as politicas para os adolescentes
que tém o objetivo de promover a ressocializagdo dos jovens autores de ato
infracional”.®

Dessa maneira, para tracar o perfil do adolescente no Distrito
Federal, os O6rgaos competentes pela pesquisa abordaram aspectos com
informagdes como idade, sexo, raga, local de residéncia e a ocorréncia ou nédo de
reincidéncia no sistema socioeducativo, possibilitado entender toda a estrutura que
envolve jovem infrator.

De inicio a pesquisa apresenta os indices quanto a idade, em que
divulga que, no ano de 2013, os infratores, em sua maioria, possuiam dezessete

anos de idade ao tempo do cumprimento da medida, revelando que a referida idade

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_%?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

% BRASILIA, Jornal de Brasilia. Pesquisa mostra perfil do adolescente infrator no DF, 2014.
Disponivel em: <http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-
do-adolescente-infrator-no-df/> Acesso em: 02 dez. 2014.


http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-adolescente-infrator-no-df/
http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-adolescente-infrator-no-df/
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mostra-se como tempo limite para que ele seja considerado apenas infrator e nao
um criminoso, com a responsabilidade para responder como tal. Com a mesma
idade, os menores infratores chegam a 35,4% na prestacdo de servico a
comunidade, representando 22,4% cumprindo liberdade assistida, 0s jovens em
cumprimento de medida da semiliberdade se totalizam em 28,8, e por fim, 31,2%
representam os adolescentes internados.*

Vale destacar que, de acordo com os dados da pesquisa, a segunda
idade com mais incidéncia na maior parte das medidas € dezoito anos, ou seja,
esses menores completam a maioridade ainda em cumprimento de uma medida
socioeducativa.”

Tabela 8 - Idade

Prestacao de servigco a comunidade 35,4%
Liberdade assistida 22,4%
Semiliberdade 28,8%
Internacéo 31,2%

Fonte: BRASILIA, Jornal de Brasilia. Pesquisa mostra perfil do adolescente infrator no DF, 2014.
Disponivel em: <http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-
adolescente-infrator-no-df/> Acesso em: 02 dez. 2014

No que se refere ao sexo, a maioria absoluta dos adolescentes sao
do sexo masculino. A pesquisa verificou que meninos sdo 100% dos
socioeducandos da semiliberdade, representando em segundo lugar, a internacéo,
com 97,6%, a prestacdo de servico a comunidade representa 96% e 84,2% na

medida de liberdade assistida.®?

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federall.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_ %?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

%1 BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepcgéo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e %?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_%?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.


http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-adolescente-infrator-no-df/
http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-adolescente-infrator-no-df/
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Tabela 9 - Sexo

Prestacdo de servico a comunidade 96%

Liberdade assistida 84,2%
Semiliberdade 100%
Internagao 97,6%

Fonte: BRASILIA, Jornal de Brasilia. Pesquisa mostra perfil do adolescente infrator no DF, 2014.
Disponivel em: <http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-
adolescente-infrator-no-df/> Acesso em: 02 dez. 2014.

Quanto a raca, observou-se que a maioria dos jovens entrevistados
se declarou negro, destacando a medida da semiliberdade, na qual 93,2% afirmaram
ser de tal ragca. O percentual de negros cumprindo a medida de prestacao de servico
a comunidade se mostrou em 78,8%, nameros proximos ao da liberdade assistida,
em que chegou a 80,2%, ja na medida de internacdo, a participacdo dos negros
somou 80%.% Assim, observa-se que em todas as medidas socioeducativas, os
percentuais de negros sado superiores ao da populacdo em geral no Distrito Federal,
no ano de 2013, que gera em torno de 55%.%*

Tabela 10 - Raca/Cor: Negra

Prestacao de servigco a comunidade 78,8%
Liberdade assistida 80,2%
Semiliberdade 93,2%
Internacéo 80%

Fonte: BRASILIA, Jornal de Brasilia. Pesquisa mostra perfil do adolescente infrator no DF, 2014.
Disponivel em: <http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-
adolescente-infrator-no-df/> Acesso em: 02 dez. 2014.

No que se refere ao aspecto abordado, a pesquisa discorre que 0s

indices reafirmam a “vulnerabilidade historica da juventude negra, discriminada e

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianga e Companhia de Planejamento do Distrito Federall.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_%?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_%?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.


http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-adolescente-infrator-no-df/
http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-adolescente-infrator-no-df/
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marginalizada, frequentemente associada a criminalidade”.*> Dessa forma, os dados
demonstram que os adolescentes negros apresentam mais obstaculos a integracéo
social, o que os tornam mais vulneraveis a pratica do ato infracional, a fim de
extrapolar as barreiras impostas pela sociedade. O que leva a crer que o Estado
deve atuar precisamente nesse ponto e elaborar medidas que interrompam a
continuacao desses indices.

Uma questdo importante abordada pela pesquisa é quanto a
reincidéncia desses adolescentes infratores. Sobre 0 assunto, a pesquisa expde

que:

“A reincidéncia € uma situacao que traz a tona as falhas do sistema
socioeducativo, uma vez que indica a ineficiéncia das abordagens,
desde a da policia, quando do primeiro contato com o adolescente,
até a dos profissionais no cotidiano das medidas socioeducativas.

s

Também ¢é demonstracdo de falha do Poder Judiciario, na
consideracdo das necessidades dos autores de ato infracional e nos
encaminhamentos realizados para supri-las.”*®

Assim, a reincidéncia ainda é a grande preocupacdo dos érgaos
competentes, pois 0 objetivo das medidas socioeducativas é a ressocializacdo do
jovem a fim que de que ele possa se redimir e tornar-se uma pessoa melhor, com a
vida ndo mais voltada para o crime.®” Contudo, se a reincidéncia se mostra habitual,
0 objetivo ndo esta sendo cumprido, evidenciando a falha do sistema de protecdo a
esses menores.

De acordo com a pesquisa, a taxa mais baixa de reincidéncia € na

medida de prestacdo de servico a comunidade, com 28,3% dos socioeducandos,

%BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_ %?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepcgéo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e %?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

% BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_%?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.
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seguida pela liberdade assistida, com uma taxa de 33,1%. J& na semiliberdade, que
possui o indice de 83,1% a reincidéncia é quase tdo alta quanto a da internacao, que
representa 84,2%.

Tabela 11 - Reincidéncia

Prestacdo de servico a comunidade 28,3%
Liberdade assistida 33,1%
Semiliberdade 83,1%
Internagao 84,2%

Fonte: BRASILIA, Jornal de Brasilia. Pesquisa mostra perfil do adolescente infrator no DF, 2014.
Disponivel em: <http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-
adolescente-infrator-no-df/> Acesso em: 02 dez. 2014.

E necessario destacar que, conforme revelado pela pesquisa, a taxa
de evasdo dos menores infratores se mostra equilibrada, pois se verificou que 33,9%
dos adolescentes declararam nunca ter evadido da medida socioeducativa imposta,
enquanto 32,2% informaram ter evadido uma vez.%®

No que se refere aos atos infracionais, 0 mais cometido em todas as
medidas € o roubo. Os menores que cometeram tal infracdo representam 46,5%
cumprindo prestacdo de servico a comunidade. Sendo 39,8% em cumprimento da
medida de liberdade assistida, 55,9% na semiliberdade e 42,1% representam a
medida de internag&o.*

O tréfico de drogas € a segunda infragdo mais citada nas medidas
nao restritivas e dos crimes mais graves, respondendo em medida de internacéo,

sendo homicidio responséavel por 14,7%.%

%¥BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_ %?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

%BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianga e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepcgéo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e %?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.

10BRASILIA. Secretaria de Estado da Crianca e Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
Perfil e percepc¢éo social dos adolescentes em medida socioeducativa do Distrito Federal, 2013.
Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/2014/ESTUDO
S/Perfil_e_%?20percepcao_social_adolescentes_em_medida_socioeducativa_no_DF.pdf> Acesso
em: 02 dez. 2014.
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Tabela 12- Atos infracionais: Roubo

Prestacdo de servico a comunidade 46,5%
Liberdade assistida 39,8%
Semiliberdade 55,9%
Internagao 42,1%

Fonte: BRASILIA, Jornal de Brasilia. Pesquisa mostra perfil do adolescente infrator no DF, 2014.
Disponivel em: <http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/538208/pesquisa-mostra-perfil-do-
adolescente-infrator-no-df/> Acesso em: 02 dez. 2014.

Desse modo, a pesquisa realizada pela Secretaria da Crianca,
reitera as pesquisas anteriores, no sentido que o ato infracional mais comum entre
0S menores infratores sao aqueles contra o patrimonio, representando, em todas as
pesquisas, o primeiro lugar.

Restou demonstrado, portanto, que o perfil dos adolescentes nos
sistemas socioeducativos sdo de jovens que possuem entre dezessete e dezoito
anos de idade ao tempo do cumprimento e ao final da medida socioeducativa,
respectivamente, sendo do sexo masculino e negros em sua maioria, cumprindo em
semiliberdade, internacao, servico a comunidade e medidas de liberdade assistida.
A vulnerabilidade da juventude negra é uma caracteristica historica brasileira, muitas
vezes se transformando em dados de criminalidade e marginalizagéo, por isso, tal
pesquisa comprova o foco do governo do Distrito Federal, em centralizar as medidas

preventivas e socioeducativas nas classes menos assistidas e mais carentes.
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3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°382/2014

Avaliada a situacdo dos adolescentes e o numero consideravel de
infracbes cometidas por eles, foi elaborada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
382/2014, pelo deputado Akira Otsubo, do partido PMDB do Mato Grosso do Sul. A
finalidade da Emenda é alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal, o qual expde
que “sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos e que estes estao
sujeitos as normas da legislagdo especial”’,*** qual seja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O objetivo da PEC é manter a atual redacdo, acrescentando, porém,
que ela ndo € aplicavel aos menores que praticarem crimes hediondos, que séo os

crimes regidos pela Lei 8.072/90. Verifica-se 0 novo texto proposto:

“Art. 2°. O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagéo especial.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a inimputabilidade penal aos
menores de dezoito anos que cometam crimes hediondos
(NR).”102

O Deputado, autor do projeto, ao discorrer sobre o assunto destacou
que “ndo existem argumentos sérios para ndo punir os menores de idade.”'®
Merece destacar que o intuito da PEC néo é alterar a idade em que estabelece a
responsabilidade penal dos menores, entretanto, o autor e todos colaboradores da
proposta entendem que um jovem que venha a cometer crimes de tal gravidade nao
podem ficar impunes, respondendo apenas por um ato infracional. Assim esta

explicitada a justificacéo da proposta:

101 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02
nov. 2014.

192 BRASIL. Camara dos Deputados. Direito e Justica, 2014. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/463667-PEC-PREVE-
PENA-DE-PRISAO-PARA-MENOR-QUE-COMETER-CRIME-HEDIONDO.htmI> Acesso em: 01 out.
2014.

103 BRASIL. Camara dos Deputados. Direito e Justica, 2014. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/463667-PEC-PREVE-
PENA-DE-PRISAO-PARA-MENOR-QUE-COMETER-CRIME-HEDIONDO.htmI> Acesso em: 01 out.
2014.
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“Com efeito, crimes como o homicidio qualificado, o latrocinio e o
estupro ndo podem ensejar apenas a retribuicdo por um ato
infracional.  Nestas graves hipé6teses, cabe instituir a
responsabilidade penal plena, submetendo o menor de dezoito anos
a processo J)enal e privacdo de liberdade, em caso de
condenagdo.”%

Outra justificativa para implementacdo e aprovacdo da PEC n°
382/14 é que alguns dos paises mais desenvolvidos ndo apodiam a definicdo da

maioridade para isenta-los de culpa. O deputado assim afirma:

“A india fixa a idade limite de 7 anos para responder pelo crime
cometido; Inglaterra e Nova Zelandia punem o criminoso a partir dos
10 anos; o Canada, Israel e Holanda punem a partir de 12
anos; a ltalia e Alemanha levam as criancas aos tribunais a
partir dos 14 anos; Portugal, Argentina Espanha e Chile, a partir de
16 anos; Brasil, Coldmbia, Venezuela, Dinamarca e Franga a partir
de 18 anos. Nos Estados Unidos ndo se adota o sistema biologico
e, portanto, ndo existe idade minima, mas considera-se a indole
e a consciéncia a respeito do ato praticado.”105

Desse modo, a referida PEC foi proposta com o intuito excepcional
de alterar a inimputabilidade do menores infratores quando cometerem crimes
hediondos, ou seja, tem o fim de tratar os jovens com envolvimento no crime com
maior rigor, o punindo como se maior de idade fosse.

Portanto, fica evidente a importancia de se analisar e discutir a
referida PEC, pois o tema aborda questdes de grande relevancia a toda sociedade,
uma vez que os menores infratores sdo de suma importancia para a contencédo da

criminalidade, além de ser, no parametro atual, uma questao social.

104 BRASIL. Camara dos Deputados. Direito e Justica, 2014. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/463667-PEC-PREVE-
PENA-DE-PRISAO-PARA-MENOR-QUE-COMETER-CRIME-HEDIONDO.htmI> Acesso em: 01 out.
2014.

195 BRASIL. Camara dos Deputados. Direito e Justica, 2014. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/463667-PEC-PREVE-
PENA-DE-PRISAO-PARA-MENOR-QUE-COMETER-CRIME-HEDIONDO.htmI> Acesso em: 01 out.
2014.
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3.1 Consideracdes gerais acerca dos crimes hediondos

O termo “crime hediondo” foi utilizado pela primeira vez pela

Constituicdo Federal de 1988, a qual o inseriu em seu artigo 5°, inciso XLIII:

“a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles

respondendo os mandantes, 0os executores e 0s que, podendo evita-

los, se omitirem”. 106

Assim, verifica-se que a redacao dada pela legislacédo patria remeteu

a uma legislacdo ordinaria o dever de definir tal crime, pois apesar de um

entendimento popular é preciso ter uma tipificac@o legal. Dessa forma, foi criada a

Lei 8.072/90, chamada de Lei dos Crimes Hediondos, a qual foi formulada em um

momento histérico de intenso crescimento da violéncia.

A referida Lei enumerou um rol exaustivo dos crimes a serem

considerados hediondos, tais crimes encontram-se elencados no artigo 1° do

dispositivo supracitado, quais sejam:

“Art. 1° - S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio
qualificado (art. 121, 8 2, I, II, II, IV e V);

I - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);

[l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,
caput e 88 1°, 2° e 39);

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29);3

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 49);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°);

VII-A — (VETADO);

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, §
1° A, 8 1° B, com a redacdo dada pela Lei n°9.677, de 2 de julho de
1998).

Paragrafo Unico - Considera-se também hediondo o crime de
genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de
outubro de 1956, tentado ou consumado.” 107

106 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02

nov. 2014.
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Assim, considera-se crime hediondo somente os delitos elencados
na Lei, em que pese 0s crimes possuirem objetos juridicos distintos, séo tratados de
maneira igual, ou seja, sofrem o mesmo tratamento processual.

Os autores Alberto Franco, Rafael Lira e Yuri Felix, ao discorrerem
sobre o assunto enfatizam que o projeto de lei introduziu inovagdes legislativas com

0 objetivo de proteger a sociedade, afirma que:

“propos-se, entdo, dar sentido e contelido a expresséo constitucional
“crimes hediondos”, mediante duas posturas: a) pela enumeracéo de
determinadas figuras criminosas que receberam, preservada
integralmente a respectiva estrutura tipica, o rotulo hediondo; e b)
pela determinag&o da aera conceitual de crime hediondo que poderia
ser definido como o delito que se pratique com violéncia a pessoa,

provocando, pela gravidade do fato ou pela maneira da execucéo”.
108

Considerando o j& explicitado, vale fazer a conceituacdo de tais

crimes. Nessa linha, Antonio Lopes Monteiro afirma que:

“se perguntarmos a qualquer do povo o que seria crime hediondo,
obteremos certamente expressdes como estas: 0 crime que é

cometido de forma brutal; o que causa indignacdo as pessoas

quando dele tomam conhecimento, que é sértido, repugnante”.*%°

Dessa maneira, € firmado que sdo aqueles crimes considerados
barbaros, de maior gravidade, seja no modo da execucdo ou pela frieza do agente.

A aprovagéo da Lei dos Crimes Hediondos acarreta uma serie de
consequéncias de ordem material e processual. Inicialmente a Lei aborda em seu

artigo segundo os institutos da anistia, graca, indulto e fianca:

“Art. 2° - Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianca.” **

97 BRASIL. Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. Lei dos Crimes Hediondos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm> Acesso em: 25 abr. 2014.

1% FRANCO, Alberto. LIRA, Rafael. FELIX Yuri. Crimes Hediondos. S&o Paulo: Revista dos tribunais,
2011. p. 160.

%9 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes Hediondos. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 15.

10 BRASIL. Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. Lei dos Crimes Hediondos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm> Acesso em: 25 abr. 2014.



47

Os incisos do artigo citado constituem formas de perdao, contudo
possuem peculiaridades. A anistia € uma prerrogativa da Unido, sendo competéncia
do Congresso Nacional com a sanc¢éo do Presidente da Republica, ou seja, somente
€ concedido mediante lei, vale lembrar que tal instituto se refere a fatos e ndo a
pessoas. Ricardo Andreucci cita a anistia como um “esquecimento juridico de uma
ou mais infragdes penais” ***. J4 a graca e o indulto, sdo concedidas por meio do
Poder Executivo, via decreto, as quais também séo formas de remissédo por parte do
Estado, mas ao contrario da anistia, estas se referem a pessoas e nao a fatos. O
citado autor prossegue no assunto afirmando que, “a graga € a concessédo de
cleméncia, que € sempre individual, & sinbnimo de indulto individual, porque este
tem carater de generalidade”. *?

Aponta Antonio Monteiro que “estes institutos devem ser utilizados
com a maxima cautela, ndo podem transformar-se em recursos contra decisdes do
Poder Judiciario”.**?

A fianca integra o dispositivo supracitado, entretanto, antes da
alteracdo feita pela Lei 11.464/2007, era inserida no texto a impossibilidade da
aplicacéo da liberdade provisoria. Assim, ainda que na atual redagéo da Lei 8.072/90
nao esteja mais previsto expressamente, o tema da liberdade proviséria também

esta relacionada ao tipo. Ricardo Andreucci faz o seguinte esclarecimento:

“Os crimes hediondos e assemelhados sdo insuscetiveis de fianga,
conforme redacgdao originaria do art. 2°, 1l, da Lei 8.072/90. Entretanto,
referido dispositivo incluia, ainda, a proibicao de liberdade provisoria
a tais crimes, instalando, por anos, instigante dissidio doutrinario e
jurisprudencial que cessou com a edicdo da Lei 11.464/07, que
modificou a redagéo do citado inciso, suprimindo o termo “liberdade
proviséria” e possibilitando, portanto, a concessao desse beneficio
aos crimes hediondos e assemelhados”.***

Na mesma linha, Antonio Monteiro afirma que “a redacdo do

dispositivo ndo é da melhor técnica, pois melhor teria sido se o dispositivo viesse

assim redigido: “liberdade proviséria com ou sem fianga.” **°

111 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 183.
112 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 183.
3 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes Hediondos. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 144.
14 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislagdo Penal Especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 184.
5 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes Hediondos. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 145.
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Assim, diante a supressao na legislagdo, se tornou pacifico nos
tribunais superiores a possibilidade da concessdo de liberdade proviséria, nas
hipéteses em que ausentes os fundamentos previstos no artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal, todavia deve ser concedida sem fianca, impondo outra forma
cautelar diversa da priséo, previstas no Codigo de Processo Penal.

Continuando com as peculiaridades da lei em analise, em seu artigo
2°, §1°, estabeleceu o regime de cumprimento de pena, o qual dispde que “a pena
por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado”.**°

No que se refere ao tema, houve discussdes jurisprudenciais que
levaram a modificacdo da redacdo originaria do dispositivo. Segundo a redacéo
primaria dada pela lei especial, a pena deveria ser cumprida integralmente em
regime fechado, ou seja, impossibilitava qualquer espécie de progressao de regime.
Contudo, tal dispositivo foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, por violar o principio da individualizacdo da pena, como bem relata o

assunto Ricardo Andreucci, ao expor a polémica:

“Efetivamente, em polemica decisdo, por seis votos a cinco, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade do §1° do art. 2° da Lei 8.072/90 que proibia a
progressdao de regime de cumprimento de pena nos crimes
hediondos.”*’

Dessa forma, tal proibicéo foi afastada e considerando-se a partir de
entdo constitucional a progressdo de regime, cabendo agora, como nos demais
crimes, ao juiz do caso analisar os pedidos de progressdo e fazendo remissao a
individualizac&o da pena prevista no Codigo Penal.

Prosseguindo sobre o regime de cumprimento da pena, o 82° do

artigo 2°, discorre sobre a progressao diferenciada. Confira-se:

“Art.29]...]

§ 2° A progressédo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a4 apds o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primério, e de 3/5 (trés quintos),

se reincidente”.'*®

116 BRASIL. Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. Lei dos Crimes Hediondos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm> Acesso em: 25 abr. 2014.

17 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 188.

118 BRASIL. Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. Lei dos Crimes Hediondos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm> Acesso em: 25 abr. 2014.
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E necessario ressaltar que a progressdo diferenciada nio ¢é
retroativa, tal peculiaridade € corroborada com a Simula n°® 471 do Superior Tribunal
de Justica, a qual trouxe que a progressao de regime nos crimes hediondos devem

se sujeitar ao disposto no artigo 112 da Lei de Execucdo Penal**

, OU seja, para 0s
crimes cometidos antes da Lei 11.464/2007, a progressdo de regime ocorre com
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena com fundamento do artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal, por ser mais benéfico ao réu, e consequentemente nao violar o
principio da non reformatio in pejus.

Ainda no que se refere a mudanca relacionada acima, a alteracao
feita pela Lei 11.464/2007, admitiu a possibilidade de concessao de sursis, isto €, a
suspensao condicional da pena. Argumenta Ricardo Andreucci que, “a possibilidade
se deu porque ndo se justifica mais a vedacdo jurisprudencial em face da
modernizacao legislativa, nesse sentido ja houve entendimento do Superior Tribunal
de Justica”.*?°

Por fim, resta abordar o 84° da Lei dos Crimes Hediondos, que trata

da ampliacédo qualitativa e quantitativa do rol dos crimes e do prazo. Assim dispde:

“§ 4° A prisao temporaria, sobre a qual dispde a Lei n°® 7.960, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade. %

E considerada uma ampliacédo tendo em vista que na lei da pris&o
temporaria é previsto o prazo de cinco dias prorrogaveis por mais cinco dias, ou
seja, a lei dos crimes hediondos inovou estabelecendo o prazo de tinta dias,
prorrogaveis por mais trinta, sendo assim, houve ampliacdo quantitativa em relacéo
ao prazo e consequentemente uma ampliagdo qualitativa em relacdo ao rol dos
crimes em que se permite a prisdo temporaria.

Aduz, portanto, que a Lei dos Crimes Hediondos foi elaborada com

diversas caracteristicas que sao aplicadas somente a esses delitos, com o fim tratar

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Simula 471. Disponivel em: <

http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj__0471.htm> Acesso
em: 22 out. 2014.
120 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 188.
I BRASIL. Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. Lei dos Crimes Hediondos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm> Acesso em: 25 abr. 2014.
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com maior rigor os crimes de maior gravidade, que sao propicios a maior

repercussao na sociedade.

3.2 Ainimputabilidade e sua alteracdo na Constituicao Federal

A Proposta de Emenda a Constituicdo em analise prevé alteracéo de
norma constitucional e por se tratar de dispositivo patrio, faz-se necessario abordar
acerca de sua constitucionalidade.

A Promotora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios Marcia Sirotheau, em sua tese de mestrado, no ano de 1998, buscou
analisar a inimputabilidade do menor frente a Constituicdo Federal. Cabe, desde
logo, ainda que ndo haja definicdo pelo Cédigo Penal Brasileiro, abordar o que
venha a ser inimputabilidade penal, que nas palavras da Promotora significa
“condicao ou capacidade pessoal de que o sujeito mentalmente desenvolvido possui
de entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com esse
entendimento”.*??

O Cddigo Penal adotou em seu artigo 27 o critério unicamente
biolégico ao estabelecer a absoluta inimputabilidade aos menores de dezoito anos.
Vale citar que o instituto da inimputabilidade, até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, era tratado por legislacdo ordinaria, porém desde entéo, erigiu-se o
assunto a norma constitucional, que reproduziu o ja referido artigo 27 e o delimitou
no atual artigo 228 da legislagdo patria, reafirmando que “sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos e que estes estdo sujeitos as normas da
legislacdo especial”.**

No entendimento de Marcia Sirotheau, a constituicdo ao impor tal
norma atribui a esses menores, com idade entre doze e dezoito anos, uma “posicao
juridica subjetiva”, qual seja a posicado de inimputavel frente ao sistema penal.

Contudo, ao estabelecer competéncia a uma norma de legislacdo especial, revela

122 CORREA, Mércia Milhomens Sirotheau. Carater fundamental da inimputabilidade na Constituicdo.
1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p.153.

123 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02
nov. 2014.
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um conteudo positivo, porque comina ao Estado a responsabilidade de elaborar e
estruturar uma legislacéo totalmente voltada ao interesse dos menores. *2*

No decorrer do desenvolvimento, a Promotora aponta como
caracteristica do carater fundamental da inimputabilidade penal a intencdo de
valorizar e proteger a pessoa em desenvolvimento, conferindo-lhe tratamento
compativel com suas caracteristicas. %

Destaca-se que, o artigo 60 da Constituicdo, em seu 84°, inciso IV,
consagra os direitos e garantias individuais como clausulas pétreas, sem, entretanto,
dispor expressamente quais seriam tais direitos, conseguindo identifica-los apenas

por meio de uma interpretac&o.'?® Observa-se a redacéo do artigo:

“Art. 60. [...]
§ 4° Nao sera objeto de deliberagédo a proposta de emenda tendente
a abolir: [...]

IV - os direitos e garantias individuais.” **’

Ressalta Mércia Sirotheau que o inciso IV abarca ndo somente os
direitos que integram o artigo 5° da legislacdo patria, mas também outros direitos
decorrentes do regime, dos principios ou tratados adotados pelo Brasil, conforme
mencionado no proprio 82° no dispositivo, ao expor que os direitos individuais nédo
s&0 exaustivos, ja que ndo exclui outros elementos essenciais.*?®

Renata Macedo ao tratar do assunto anota que a limitagdo legal
imposta as criancas e adolescentes a ndo responderem em um processo criminal
comum possuem “natureza analoga” aos direitos, liberdades e garantias
estabelecidas nos artigo 5° do texto constitucional. **°

Ocorre que, apesar de ja restar fixado o limite etario aos dezoito
anos para a inimputabilidade penal, ha diversos projetos de emenda constitucional

124 CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Carater fundamental da inimputabilidade na Constituic&o.

1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p. 215-216.

12 CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Caréater fundamental da inimputabilidade na Constituigéo.
1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p. 214.

126 CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Carater fundamental da inimputabilidade na Constituicdo.
1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p.213.

2" BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 02
nov. 2014.

128 CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Carater fundamental da inimputabilidade na Constituiczo.
1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p.128-129.

29 MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. Sdo Paulo:
Lumem Juris, 2008. p.186.
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tramitando no Congresso Nacional que propdem a alteragdo do dispositivo 228 da
Constitui¢ao.

Entretanto, esclarece Renata Macedo que, embora a Constituicdo
tenha expressa previsdo da possibilidade de emendas, sua implementacdo deve

seguir procedimentos especiais, observando os limites constitucionais. Afirma que:

“A reforma deve objetivar sempre um aperfeicoamento do texto
constitucional, visando a tornar plena a sua realizacdo, porém, deve
manter-se fiel aos principios basilares do Poder Constituinte
Originario, sem alterar ou suprimir a base em que se funda o Estado
Democrético de Direito.”**°

Deste modo, para evitar inovagcdes em assuntos de interesse do
Estado e da sociedade, o legislador constituinte elencou alguns dispositivos em seu
artigo 60, aos quais ndo serdo passiveis de alteracdo formal, ou seja, ainda que por
meio de uma Emenda & Constituicdo, estes ndo poderdo ser mudados.’*! Essa
impossibilidade de modificacdo, € a chamada por clausula pétrea, um dispositivo
que impbe a irremovibilidade de terminados preceitos, 0s quais sdo intocaveis

perante a Constituicdo. Assim conclui Renata Macedo:

“A garantia de ndo-responsabilizacdo criminal, visto tratar-se de
condicdo andloga aos direitos e garantias fundamentais, deve ser
tratada como clausula pétrea e, via de conseqiiéncia, ndo admite
reforma.” 132

Entende Marcia Sirotheau que a finalidade de uma clausula pétrea
vem a ser a “preservagdo dos principios constitucionais por elas abarcados”.**?
Logo, possui o fim de dar eficacia aos principios fundamentais, e, por conseguinte
impor limitagbes que ndo poderdo ser interpretagbes extensivas. Narra Renata

Macedo que se trata de garantia asseguradora, em ultima analise, de direito de

130 MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S&o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p. 187;

131 MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S&o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p. 187.

%2 MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S&o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p. 187.

13 MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. Sdo Paulo:
Lumem Juris, 2008. p. 138.
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liberdade, exercendo uma funcéo tipica de defesa contra o Estado, possuindo um
carater fundamental, sob o ponto de vista individual. 3

A Promotora ora citada, conclui sua tese apontando a posi¢cao contra
modificacdes no texto constitucional, pois 0 assunto estaria abarcado sob o ponto de
vista fechado e absoluto, em que o artigo 228 da Constituicdo confere a um
determinado grupo de pessoa direito fundamental, por for¢ca do artigo 60, 84° e por
isso ndo é passivel se alteracdo, nem mesmo por emenda. %

Assim sendo, had de concluir que o tema ora abordado € de
constante discussdo tanto doutrindria quanto académica, como também é um
matéria que gera grande repercussao social, visto que j4 era assunto estudado
desde o0 ano de 1998 e se mantém atual até os dias atuais, pois a incidéncia de
infracbes cometidas por menores inimputaveis se mantém constante, chamando a
atencdo para o tema e as possibilidades de mudanca. Porém, a alteracdo de uma
norma patria em que confere a garantia da inimputabilidade, que é entendida como
garantia individual e fundamental, pode acarretar enorme transformacéo no sistema
penal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, por isso, para nao ferir preceitos

constitucionais, deve-se ao tema ampla reflexéo.

3.3 Anadlise critica sob o aspecto da PEC n° 382/2014: Contexto fatico

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 382/14, que sugere nova
redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, foi elaborada em 18/02/2014,
contudo, em 21/02/14 foi apensada a PEC 386/1996, que por sua vez encontra-se
anexada a PEC 171/1993, tendo em vista que todas envolvem o mesmo assunto, a
reducdo da maioridade penal, cada uma com sua peculiaridade.

A Proposta n® 171/1993 é a principal entre as que discutem o tema,
pois foi a primeira a ser elaborada, de autoria do ex-Deputado Benedito Domingos,
tem por objetivo reduzir, de dezoito para dezesseis anos a idade minima prevista no
texto constitucional para aquisicdo da maioridade penal. Ao justificar a proposta o

ex-Deputado destaca:

13 MACEDO, Renata Ceschin Melfi, O adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal. S&o Paulo:
Lumem Juris, 2008. p. 188.

3% CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Caréater fundamental da inimputabilidade na Constituig&o.
1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p. 244.
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“A conceituagdo da inimputabilidade penal, no direito brasileiro, tem
como fundamento basico a presuncdo legal de menoridade e
seus efeitos, na fixacdo da capacidade para entendimento do ato
delituoso. Dai por que o critério adotado para essa avaliacdo é o
biolégico. Ao aferir-se esse grau de entendimento do menor, tem-se
como valor maior sua idade, pouco importando 0 seu
desenvolvimento mental.” **

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da
Camara dos Deputados aprovou em 31/03/15 a admissibilidade da PEC 171/93, em
gue analisa a constitucionalidade e legalidade da proposta. Posto isso, uma
comissao especial instituida pela Camara dos deputados, examinara o contetdo da
citada proposta, juntamente com as demais emendas a ela apensada.

Diante do fato, em 01/07/15 os deputados levaram ao plenario da
Camara a votacao do texto substitutivo da PEC 171, proposto pelo Deputado Laerte
Bessa, o0 qual prevé, como emenda aglutinativa, que a responsabilizacdo penal de
jovens de dezesseis e dezessete anos nao seria integral, sendo restrita a crimes
hediondos mais aos delitos especificos de trafico de drogas, terrorismo, lesédo
corporal grave e roubo qualificado.

Ao final da sesséo, apesar de a maioria ter votado favoravelmente,
constando 303 votos a favor, 184 contra e 3 abstencdes, o texto foi rejeitado, pois,
por se tratar de uma Emenda a Constituicdo sdo necessarios no minimo 308 votos
favoraveis em plenario, ou seja, 3/5 dos deputados em cada uma das votacées.™’

Ocorre que, mesmo com a rejeicdo do texto substitutivo
apresentado, € necessario votar a redacéo original da PEC, a qual pretende reduzir
a maioridade penal de dezoito para dezesseis anos, abarcando todos os crimes
existentes no Cédigo Penal.

Assim sendo, no dia 02/07/2015 o texto original voltou a sessao e foi

aprovado por 323 votos a favor, 155 contrarios e 2 abstencdes. O novo texto

138 COUTO, Luiz Albuquerque. Camara dos Deputados, Proposta de emenda a Constituicdo n°171, de
1993, 2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9BE13600502CBFO0B
6F245477668E8AE.proposicoesWeb2?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC+171/1993>
Acesso em: 14 jul.2015.

13 PRAGMATISMO POLITICO, Reducdo da maioridade penal é rejeitada. S&o Paulo, 2015.

Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/07/reducao-da-maioridade-penal-e-

rejeitada-veja-como-votaram-os-deputados.html> Acesso em: 14 jul. 2015.

13 PRAGMATISMO POLITICO, Reducdo da maioridade penal é rejeitada. S&o Paulo, 2015.

Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/07/reducao-da-maioridade-penal-e-

rejeitada-veja-como-votaram-os-deputados.html> Acesso em: 14 jul. 2015.
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aprovado é uma emenda dos Deputados Rogério Rosso e Andre Moura, em que
alteram novamente a redacéo para deixar de fora da proposta os crimes de roubo
qualificado, tortura, trafico de drogas e lesdo corporal grave.*®

A discussdo retomou em segundo turno em 19/08/2015 sendo
confirmada a aprovagéo da Emenda, com 320 votos a favor e 152 contra. Assim, da
forma em que foi confirmado o texto da proposta, os adolescentes com dezesseis e
dezessete anos terdo de cumprir a pena em estabelecimento penal separado dos
menores de dezesseis e dos maiores de dezoito, para depois ir a presidios comuns.

Cumprida a votagdo nos dois turnos pela Camara, o texto agora
deverd ser encaminhado ao Senado, onde tera de ser aprovado em mais duas
votacdes, antes de entrar em vigor.

Diante da aprovacdo até entdo realizada pela Céamara dos
Deputados, a PEC 382/14, objeto do presente trabalho, foi considerada prejudicada
em 01/07/2015.

Em meio a imensa discussdo que envolve o tema, interessante
destacar que ha posicionamentos favoraveis e contra. O lider do PMDB, Leonardo

Picciani (RJ), defendeu a proposta, afirmando:

“E um texto que tem equilibrio, propde a reducédo para crimes graves,
hediondos, crimes contra a vida. Fico imaginando a justificativa para
se suprimir a vida de alguém. E injustificavel, nem a idade nem a
classe social justificam.” **°

Ja o lider do governo PT, se posicionou contra a reducdo da
maioridade penal e defendeu como alternativa & PEC alterar o Estatuto da Criancga e
do Adolescente para ampliar o tempo de internacdo de jovens que cometem crimes
graves.

"Todos querem combater a violéncia, e se combate a violéncia
reformando o ECA. Defendemos a ampliacdo do tempo méximo de
internacdo daqueles que praticam crime com grave ameaca de 3

13 BRASIL. Camara dos Deputados. Camara aprova em 1° turno a reducéo da maioridade penal em

crimes hediondos, 2015. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/491507-CAMARA-APROVA-EM-1-

TURNO-REDUCAO-DA -MAIORIDADE-PENAL-EM-CRIMES-HEDIONDOS.htmI> Acesso em: 14
jul. 2015.

13% PASSARINHO, Natalia. Camara rejeita reduzir maioridade penal em casos graves. G1-Globo,
2015. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/noticia/2015/07/camara-rejeita-reducao-da-

maioridade-para-crimes-graves.html> Acesso em: 14 jul. 2015.
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para oito anos. As civilizagdes modernas trabalham a idéia da
ressocializacdo, ndo é cadeia mais cadeia."*°

Sobre 0 assunto o governo também se posicionou. A Presidente
Dilma Rousseff declarou ser contra a proposta e acrescentou que “os adolescentes
ndo sdo responsaveis por grande parte da violéncia praticada no pais”. *** No
mesmo sentido, o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa,
destacou como “insensatez” a proposta votada pela Camara, e afirmou que “apdia
integralmente a posicdo do governo federal, contraria a reducdo da maioridade
penal”. 1*2

Vale citar que, uma pesquisa realizada pela empresa Vertude,
especializada no desenvolvimento de canais de relacionamento entre empresas e
seus clientes por meio de telefonia, com sede em S&o Paulo, entre os dias 14 e
18/08/2015, em que foram ouvidas 31.282 pessoas, demonstrou que 83,9% dos
brasileiros sédo a favor da reducdo da maioridade penal e apenas 16,1% dos
entrevistados se declararam contra.'*® Fica ressaltado, desse modo, o qudo grande
€ o clamor social e gquanto isso influencia no ambito juridico, evidenciando ainda
mais a importancia do tema para o Estado.

Apbs as discussdes acerca da reducdo da maioridade penal na
Céamara dos Deputados, o Senado Federal, como uma alternativa a reducéo, levou a
julgamento o Projeto de Lei n° 333/2015 do Senador José Serra, texto substitutivo a
proposta original, apresentada pelo Senador José Pimentel.

O texto apresentado por Serra pretende modificar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, alterando o tempo de internacéo de trés para dez anos
aos menores que cometerem crimes hediondos e homicidio doloso, desde que tenha

praticado, mediante violéncia ou grave ameaca, pretendendo criar, assim, um

140 pPASSARINHO, Natdlia. Camara rejeita reduzir maioridade penal em casos graves. G1 — Globo,
2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/07/camara-rejeita-reducao-da-
maioridade-para-crimes-graves.html> Acesso em: 14 jul. 2015.

1“1 PRAZERES, Leandro. Apesar de maioria a favor, CaAmara rejeita reducdo, UOL Noticias, 2015.
Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/07/01/reducao-da-
maioridade-penal-rejeitada.htm> Acesso em: 14 jul. 2015.

2 SAO PAULO. Pragmatismo Politico, Reducdo da maioridade penal é rejeitada, 2015. Disponivel
em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/07/reducao-da-maioridade-penal-e-rejeitada-
veja-como-votaram-os-deputados.html> Acesso em: 14 jul. 2015.

13 BRASIL. Camara dos Deputados. Direito e Justica, 2015. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/494131-PESO051UISA-
83,9-DOS-BRASILEIROS-SAO-FAVORAVEIS-A-REDUCAO-DA-MAIORIDADE-PENAL.htmI>
Acesso em: 24 agot. 2015.
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regime especial de atendimento socioeducativo. O projeto inclui defensor publico em
todas as fases do procedimento de apuracao do ato infracional, além de assegurar 0
acesso a aprendizagem e ao trabalho para o adolescente privado de liberdade. Em
outra frente, a proposta também endurece, podendo até dobrar, a pena de adultos
que usarem menores ou induzi-los & pratica de crimes.***

Dentre as peculiaridades, acrescenta ala separada aos menores
infratores que cometerem crimes graves. Assim, o0 interno ao completar dezoito anos
vai para uma unidade especial para terminar seu periodo de internac;éo.l45 De
acordo com a justificativa do projeto de lei, h4 o entendimento que o aumento do
prazo de cumprimento de medidas socioeducativas é melhor do que a reducdo da

maioridade penal, afirma o texto:

“‘entendemos que melhor é a elevacdo do prazo maximo de
internacdo do menor infrator do que a reducédo da maioridade idade
penal, de modo a ndo submeté-lo a um sistema penitenciario falido”.

O governo, contrdrio a proposta de reducdo da maioridade,
aprovada pela Camara dos Deputados, afirmou que apoiaria 0 projeto do senador
tucano em alternativa ao texto discutido pelos deputados.*® O Vice-Presidente da
Republica, Michel Temer, defendeu a ampliacdo do tempo de internacdo em
alternativa a reducdo da maioridade penal. Para Temer, a possibilidade de
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo mesmo apds a maioridade,
aos dezoito anos, acabaria tendo resultado semelhante a reducdo da maioridade.

O projeto foi levado a plenario em 14/07/2015, julgado e aprovado
por 43 votos a favor, a 13 contra. Desde entdo, segue para analise na Camara
Federal e de la ira para sansao ou veto da presidenta Dilma Rousseff.

Dito isso, resta a conclusdo de que, tanto a Proposta de Emenda a
Constituicdo, com o objetivo de reduzir a maioridade no cometimento de crime

hediondo, como o Projeto de Lei, com proposta de alteracdo ao Estatuto da Crianca

1% SENADO aprova projeto que altera ECA. Folha MS, Mato Grosso do Sul, 2015. Disponivel em:
<http://www.folhams.com.br/senado-aprova-projeto-que-altera-eca-e-aumenta-tempo-de-internacao-
de-menores> Acesso em: 13 agot. 2015.

% MATSUKI, Edgard. Projeto propde aumento no tempo de internacdo de menores, 2015. Disponivel
em: <http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/06/entenda-projeto-que-propoe-aumento-do-tempo-de-
internacao-de-menores-como> Acesso em: 13 agot. 2015.

146 RICHARD, Ivan. Senado vai criar comiss&o para analisar ECA e maioridade penal, 2015.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-07/senado-vai-criar-comissao-
para-analisar-maioridade-penal-e-o-eca> Acesso em: 13 agot. 2015.
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e do Adolescente, elencados acima, nao foram julgados de forma definitiva e
portanto ndo possuem, ainda, validade no campo juridico legal. H4 muito a se
discutir e estudar acerca da solucdo mais adequada aos dois textos propostos, pois
quando o assunto envolve crianca e adolescentes e sua relacdo com o crime,
abarca, de um modo geral, todo o sistema penal e especial, voltado a esse publico,
porque ndo ha como fazer qualquer mudanca sem que o outro também nado seja
modificado.

Deste modo, o tema € amplo e de imensa discussao e repercussao
social, ja que a sociedade, como formadora de opinido, também se posiciona,
cabendo aos julgadores a melhor andlise e conclusao pela viabilidade ou ndo do que

foi apresentado e ja, parcialmente, julgado.
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho, a inimputabilidade foi
discutida por inUmeras vezes ao longo da historia, 0 que ressalta o quéo importante
€ 0 tema e o quanto influencia na vida em sociedade. A0 mesmo tempo, a criacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um marco para as criancas e 0s
adolescentes em conflito com a lei, sendo criado com o objetivo de protegé-los, pois
desde entdo se encontram amparados por uma legislagdo propria, onde sé&o
estabelecidos seus direitos e deveres e todas as questdes relativas ao menor
infrator. Ressalta-se que o Estatuto respeita a condicdo peculiar do jovem como
pessoa em desenvolvimento, valendo-se de uma natureza de protegao integral,
estabelecendo um sistema protetivo e socioeducativo, ao cuidar de todas as
garantias que séo conferidas ao menor por meio de sua legislacéo especial.

No desenvolver do estudo, verificou-se que 0Ss menores ao
cometeram um ato infracional, respondem de forma diversa, devendo ser aplicada
medidas socioeducativas como meio para prevencao de novas infracées, cada uma
com um objetivo diferente e com suas peculiaridades, sempre observando o caso
em concreto.

Em que pese o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecer
tais medidas socioeducativas como precaucdo a novos atos infracionais, observa-se
gue o jovem vem encontrando facilidades para se envolver no mundo do crime. As
pesquisas trazidas no estudo sdo de suma importancia para se entender a relacéo
do jovem infrator com o crime.

Sob o ambito nacional, o Conselho Nacional de Justi¢a realizou uma
pesquisa entre 2010 e 2011 em que revelou um aumento consideravel de 80% em
doze anos, no lapso entre os anos 2000 e 2012 das infracBes cometidas por
adolescentes. Foi possivel observar que a idade média dos menores ao primeiro ato
infracional € aos dezesseis anos, sendo a maior incidéncia de internacdo em razao
do crime de roubo e em seguida o trafico de drogas.

Destaca-se da pesquisa que, quase 60% dos menores infratores
nao estudavam na época que cometeram o primeiro delito, com isso, verifica-se

outro problema social, a educacgéo, uma vez que a escola possui papel fundamental
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na formacdo da crianca e do adolescente e tem como funcdo, também, dar
assisténcia ao jovem, viabilizando projetos educativos de integracéo social.

JA o estudo feito pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios no ano de 2010, buscou formar um perfil para esses adolescentes
infratores, como forma a tracar metas e medidas a fim de conté-los. Para conseguir
tal feito, foi preciso analisar a idade, o sexo, o indice de reincidéncia, quais infracdes
sdo mais cometidas, entre outras caracteristicas. O estudo apontou que 0 0 crime
de roubo aparece como o ato infracional de maior ocorréncia, representando 22,2%
dos atos praticados por adolescentes, logo apos tem-se o trafico de drogas, com
indice de 15,9%. Assim, confirmou os resultados demonstrados pelo Conselho
Nacional de Justica, ressaltando que os crimes contra 0 patriménio ainda sdo os de
maior cometimento.

Como fonte comparativa, foi examinada a pesquisa feita pela Policia
Civil do Distrito Federal, com o intuito de comparar os anos de 2011 e 2012, obtendo
e, reafirmando que o ato com maior aumento é roubo, o qual majorou em guase
100% de um ano para outro, seguido pelo crime de receptacdo, logo apos o
homicidio, que exasperou quase 20% de um periodo a outro. De outro lado, vale
citar que alguns crimes sofreram reducgéo, entre eles o trafico de entorpecentes se
mostra de grande relevancia, pois é equiparado aos crimes hediondos, além de ser
considerado um delito extremamente prejudicial aos adolescentes, visto que ja é
considerado um problema de saude publica. Ao relacionar a pesquisa realizada em
2010, elaborada pelo Ministério do Publico do Distrito Federal, o trafico de drogas
especificadamente havia sofrido um aumento de 15,9%, contudo, no quadro
comparativo em analise, realizado de 2011 para 2012, o mesmo crime diminuiu em
8,2%. Notavel, portanto, a variagdo negativa do delito, que apesar de pequena, é
essencial as estatisticas.

Por fim, examinou-se a pesquisa realizada pela Secretaria da
Crianca e a Companhia de Planejamento Distrito Federal (Codeplan) no ano de
2013, a qual foi criada com o objetivo de demonstrar o perfil dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Reiterando as pesquisas anteriores,
conclui-se que o ato infracional mais comum entre oS menores infratores Ss&o
agueles contra o patrimbnio, representando, em todas as pesquisas, 0 primeiro

lugar.
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Cumpre salientar que, em todas as pesquisas, foi possivel perceber
a predominancia do sexo masculino na consumacao dos atos infracionais. Com este
dado, a elaboracdo de propostas de contencéo a criminalidade juvenil se torna mais
focada, elaborando projetos voltados a um publico especifico.

Deste modo, visto a grande participagdo do jovem no crime, foi
elaborada a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 382/2014, com intuito de alterar
0 artigo 228 da Constituicdo Federal, que cuida da inimputabilidade penal do menor
de idade ao estabelecer que, sdo plenamente inimputaveis os menores de dezoito
anos. O proposito ndo é alterar a idade em que estabelece a responsabilidade penal
dos adolescentes, 0 objetivo € punir os menores infratores com maior rigor, quando
cometerem crimes hediondos, que sdo aqueles especificos regidos pela Lei
8.072/90, considerados crimes de maior gravidade. Ocorre que, 0 artigo
constitucional objeto de alteracdo da PEC é considerado garantia individual, ao
passo que gera a discussdo se 0 assunto € consagrado como clausula petrea ou
nao, uma vez que nao se encontra expresso na Constituicdo Federal.

Em meio ao debate, tomou-se como posicionamento a tese de
mestrado da Promotora de Justica Marcia Sirotheau, a qual aponta sua posi¢cdo
contra modificagées no texto constitucional, pois 0 assunto estaria abarcado sob o
ponto de vista fechado e absoluto, em que o artigo 228 da Constituicdo confere a um
determinado grupo de pessoa direito fundamental e por isso ndo é passivel se
alteracdo, nem mesmo por emenda.**’

Como se vé, a matéria é extensa e de grande discussao, a0 mesmo
tempo em que gera repercusséo social, haja vista se tratar de um assunto que afeta
diretamente a sociedade e o Estado. Como apontado pela pesquisa realizada pela
empresa Vertude, aproximadamente 84% da populacdo brasileira é a favor da
reducdo da maioridade, ou seja, além de todos os indices apontados, tem-se o
cuidado de observar a opiniao dos cidadaos.

Ao analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 382/2014 sob a
Otica pratica, constatou-se que ela foi apensada a PEC n° 386/1996, que por sua vez
encontra-se anexada a PEC n° 171/1993, tendo em vista que todas envolvem o

mesmo assunto, a reducao da maioridade penal.

17 CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Carater fundamental da inimputabilidade na Constituicao.
1998. 250 f. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 1998. p. 244.
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Verificou-se que em 01/07/2015 a PEC n° 171/1993 foi a plenério da
Camara dos Deputados para votacao de seu texto substitutivo, o qual previa que a
responsabilizacdo penal de jovens de dezesseis e dezessete anos nao seria integral,
sendo restrita a crimes hediondos mais aos delitos especificos de trafico de drogas,
terrorismo, leséo corporal grave e roubo qualificado. Ao final da sessé&o, o texto foi
rejeitado. Entretanto, foi preciso votar a redacéo original da proposta, a qual foi
aprovada, modificando a redacao para deixar de fora do texto os crimes de roubo
qualificado, tortura, trafico de drogas e lesdo corporal grave.

Ainda assim, faz-se necessario realizar a votacdo em segundo turno,
pois por se tratar de Emenda a Constituicdo séo necessarios a votacao favoravel de
3/5 dos deputados em cada uma das votacdes e por isso, em 19/08/2015 os
Deputados confirmaram a aprovacdo da Emenda.

Cumprida a votacdo nos dois turnos pela Camara, o texto agora
deverd ser encaminhado ao Senado Federal, onde o texto tera de ser aprovado em
mais duas votacdes, antes de entrar em vigor. Com isso, a PEC n°® 382/2014, objeto
do presente trabalho, foi considerada prejudicada em 01/07/2015.

Conclui-se, portanto, que, apesar de a Proposta de Emenda
escolhida para ser analisada no estudo ndo mais ser objeto de discussdo, em razao
de estar depreciada, viu-se que seu contetudo foi abarcado e discutido pela PEC
aprovada na Camara dos Deputados. Isso demonstra que, de certa forma,
conseguiu alcancar seu objetivo, que era tratar o jovem infrator com mais rigor, pois,
conforme justificado pelo préprio autor da PEC n° 382/2014, ndo h& mais raz&@o para
nao punir os adolescentes que cometem crimes graves, ndao devendo responder
apenas com medidas socioeducativas, visto que muitos deles ja possuem uma
personalidade desajustada e voltada para o crime.

Noutro giro, acerca de sua viabilidade ou ndo, caso fosse aprovada,
ou até mesmo analisando a PEC 171/1993, no que se refere a resultados praticos,
obteve-se das pesquisas que o crime mais praticado pelos menores de idade € o
roubo, seguidos por outros, também, contra o patrimonio. O trafico de drogas possui
grande significado, sendo o Unico equiparado a crime hediondo com maior
incidéncia, ficando os demais, em patamar infimo. Vé-se que a proposta aprovada
eliminou de seu texto exatamente os crimes mais cometidos, como o roubo
qualificado e o trafico de entorpecentes, com isso, seu alcance sera menor, haja

vista que os outros crimes abrangidos ndo possuem taxas tdo consideraveis. Logo, 0
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intuito é valido, ao passo que a incidéncia dos crimes aprovados serem baixas, sdo
atos infracionais mais graves, contudo, vale citar que, o publico maior de criancas e
adolescentes infratores ndo serdo punidos por essa medida.

Dessa forma, é preciso que 0s entes responsaveis, entre eles os
parlamentares, produzam propostas inovadoras voltadas a esses delitos especificos,
até porque o indice de reincidéncia se apresenta grande. Portanto, a idéia da
proposta é autentica, no entanto, € preciso estar em conjunto com outras, a fim que
a criminalidade juvenil possa diminuir de fato. A PEC 171/1993 foi o primeiro passo
para se discutir as mudancas no ECA e na Constituicdo, no que diz respeito a
inimputabilidade, mas passa longe de ser a solugdo da criminalidade juvenil, haja
vista ser um problema social, em que o Estado deve modificar e estruturar outros
sistemas para conseguir uma sociedade mais justa e segura, especialmente com

principios baseados na protecdo integral das criancas e adolescentes.
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