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RESUMO

O trabalho monogréfico abordou o tema da nova lei de ado¢do como
obstaculo a protecdo da crianca e do adolescente. Comprovou a possibilidade na interpretacdo
do direito vigente de se conceber a Nova Lei de Adocéo como obstaculo a protegdo da crianga
e do adolescente. O estudo foi feito como base em anélises doutrinarias, fontes legislativas,
como a Nova Lei de Adocdo (lei 12.010/09), a Constituicdo Federal, o Codigo Civil, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e também de jurisprudéncia. O texto identifica, por
exemplo, que a Nova Lei de Adocdo na tentativa de agilizar o procedimento da adocéo e
diminuir a permanéncia de crianca e adolescentes nas instituicdes fez na realidade dificultar e

burocratizar o processo de adocao, dando preferéncia a familia natural e extensa do menor.

Palavras-chaves: Civil. Adocéo. Nova Lei de Adocéo. Protecéo da crianca e do adolescente.
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INTRODUCAO

Este trabalho tratara dos obstaculos que a Nova Lei de Adocéo trouxe para a
protecdo da crianca e do adolescente. Essa é uma discuss@o que consiste 0 ambiente juridico
atual, principalmente na doutrina, pois afeta diretamente a protecdo da criangca e do

adolescente no processo de adogdo, ou seja, na sua reintegracao em familia substituta.

O presente trabalho tem como objetivo a anélise dos aspectos doutrinarios,
legais e jurisprudéncias sobre os dispositivos da Nova Lei de Adocdo que se tornaram
obstaculos para a protecdo do infante. A pesquisa que sera apresentada possui relevancia
social e juridica, posto a divergéncia entre doutrinadores e jurisprudéncias em relacdo a

obstacularizacdo que a Nova Lei de Adocao trouxe ao processo de adocao.

A Nova Lei de Adocdo (Lei 12.010/09) possui oito artigos. Introduziu 227
(duzentas e vinte e sete) modificagdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente; revogou e
alterou artigos do Cadigo Civil. A adocao passou a ser medida excepcional, recorrida somente
guando encerrado todos os recursos para que a crianca e adolescente permaneca em familia
natural e extensa. A prioridade em familia natural é citada em seus artigos 11 (onze) vezes.
Desta forma, a chamada Nova Lei de Adocdo ndo alcanga seu objetivos, impondo dificuldade

para que o processo de adoc¢do de fato ocorra.

O tema abordado trara como problema a possibilidade na interpretacdo do
direito vigente conceber-se a Nova Lei de Adogdo como obstaculo a protecdo da crianca e do
adolescente. A hipotese desta monografia respondera afirmativamente o problema proposto,
conforme seré verificado nos argumentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais desenvolvidos

nos capitulos deste texto.

O primeiro capitulo trara, primeiramente, uma abordagem doutrinaria sobre
o0 principio da dignidade da crianca e do adolescente, este € o principal principio no campo do
direito da crianca e do adolescente. Posteriormente, analisara a chamada adocéo licita, dando
uma conceituacgéo a palavra adocao, os tipos de adogdes licitas, os requisitos para a realizacao
da adocdo, o procedimento e seus efeitos. E por fim, averiguar as chamadas adogdes ilicitas.

O segundo capitulo fara uma analise da abordagem dada pelo ordenamento
juridico sobre a Nova Lei de Adocao. Primeiramente, € feito um estudo da prote¢do da crianca
e do adolescente sob a 6tica da Constituicdo Federal, depois de acordo com o Codigo Civil e 0

Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscando demostrar que as inovagdes trazidas pela



Nova Lei de Adocdo, a Lei 12.010 de 2009 mais burocratiza a adogdo, deixando a protecéo da

crianga e adolescente de lado.

J& no terceiro capitulo, havera a apresentacdo de jurisprudéncias, sendo um
julgado favoravel a tese da obstacularizacdo da protecdo da crianca e do adolescente, e dois
outros desfavoraveis. Comentara argumentos judiciais a luz dos aspectos doutrinarios e legais

que abordam a tese estudada.

O marco tedrico do presente trabalho serd baseado na legislacdo nacional,
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relacionados ao tema abordado. Com o objetivo
de se verificar a hipOtese desta pesquisa utilizar-se-4 a metodologia de se investigar fontes
bibliograficas e documentais, através de livros doutrinarios, artigos, legislacdo, estudos e

paginas na internet.



1 A DOUTRINA DA ADOCAO NO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

Neste capitulo trara, primeiramente, uma abordagem doutrinaria sobre o
principio da dignidade da crianca e do adolescente, este € o principal principio no campo do
direito da crianca e do adolescente. Posteriormente, analisard a chamada adog&o licita, dando
uma conceituacdo a palavra adogdo, os tipos de adogdes licitas, os requisitos para a realizacdo

da adocdo, o procedimento e seus efeitos. E por fim, averiguar as chamadas adogdes ilicitas.

1.1 Dignidade humana da crianca e do adolescente.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana é colocada de imediato no artigo
1, inciso 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo o titulo “’dos
principios fundamentais’’, servindo entdo de fundamento para os outros direitos.

A dignidade da pessoa humana é a base existencial que é comum a todas as
pessoas humanas, como membros iguais do género humano, tendo como dever de respeito,
intocabilidade e protecdo.?

O principio da dignidade da pessoa humana deve ser entendido como ponto
de partida e advento das relacbes humanas, uma vez que a dignidade é um atributo essencial
da esséncia da pessoa humana. Deste modo, dentro da sociedade contemporanea a dignidade é
um conceito que acaba se confundindo com a natureza do ser humano, o0 que 0s tornam
inseparaveis.’

Pelo fato do principio da dignidade da pessoa humana ser um dos principais
para a sustentacdo do atual ordenamento juridico, ndo mais é possivel falar e pensar em
direitos, sem associd-los ao conceito de dignidade. Assim, entende-se tal principio como o
fundamento essencial da ordem constitucional, sob o qual irradiam e estdo contidos outros

principios e valores essenciais & estrutura do Estado de Direito.*

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal:
2010. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.> Acesso em: 01 jun. 2015.

2 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4.ed.Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 60.

® GARCIA, Edinés Maria Sormani. Direito de Familia: principio da dignidade da pessoa humana. Leme:
Editora de Direito, 2003, p. 37.

* PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 94.



Muitos doutrinadores classificam a dignidade como um macroprincipio,
contendo dentro dele outros principios e valores essenciais como a igualdade, liberdade,
solidariedade, autonomia e alteridade. Segundo Rodrigo da Cunha Pereira € um conjunto de
principios éticos, e afirma também que foi a partir da nogéo de dignidade e indignidade que
possibilitou pensar, organizar e desenvolver os direitos humanos.’

O principio da dignidade é importante para o Direito porque o ordenamento
juridico € constituido para regular a conduta humana. Isso foi ressaltado pelo filésofo Kant

Immanoel®:
“No reino dos fins tudo tem ou um prego ou dignidade. Quando alguma coisa tem
um preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando

uma coisa esta acima de todo o prego, e, portanto, ndo permite equivalente, entdo
tem ela dignidade”.

Diante o pensamento de Kant, a violagdo ao principio da dignidade acontece
no momento em que um ser humano é tratado como uma coisa disponivel ou como um
objeto.”

Para Ingo Wolfgang Sarlet®:

’A dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor fundamental atrai o contetido
de todos os direitos fundamentais, exige e pressupde o reconhecimento e protecdo
dos direitos fundamentais de todas as dimensfes. Assim, sem que se reconhecam a
pessoa humana os direitos fundamentais que lhes sdo inerentes, em verdade estar-se-
& negando-lhe a propria dignidade.”’

Em relagdo ao que foi citado, todo ato que ndo se funde na dignidade
humana é contrario ao nosso ordenamento, ou seja, a dignidade é caracterizada como
principio e fim do direito.’

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, os separou e 0s relacionou a crianca e ao
adolescente, de acordo com a doutrina da protecdo integral, garantindo-lhes, o direito a vida, a
salde, a educacdo, a liberdade, ao respeito, a dignidade, juntamente com o convivio
familiar.™® Com isto, é claro que questdes relacionadas ao melhor interesse desses jovens

precisam ser tratadas como prioridade.

® PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p.94.

® IMMANOEL, Kant. Fundamentacao da metafisica dos costumes. Lisboa: Edicées 70, 2004. p.77.

"LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4.ed.Sd0 Paulo: Saraiva, 2011. p.60.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 84.

° PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 94.

0 COSTA, Maria Isabel Pereira da. A responsabilidade civil dos pais pela omissdo do afeto na formacéo da
personalidade do filhos. Revista Juridica. Porto Alegre, n. 368, p. 58, ano 56, jun. 2008.
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O principio da dignidade da pessoa humana tem seu fundamento no Estado
Democratico de Direito, sendo previsto na Constituicdo Federal. Esse principio tem por efeito
a protecdo maxima da pessoa humana, em todas as esferas da vida, e é intimamente ligado ao
direito de familia.

A protecdo integral e a prioridade absoluta reconhecidas as criangas e aos
adolescentes estdo intensamente ligadas ao direito fundamental & dignidade, assegurado no
artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que mostra que “é dever de todos velar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.11

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1990 traz que a crianca deve
ser preparada para uma vida individual em sociedade, respeitada sua dignidade; e o Estatuto
da Crianca e Adolescente de 1990 tem como base assegurar os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana das criangas e do adolescente e a absoluta prioridade dos direitos com
relacdo as suas dignidades. *2

Seguindo o entendimento de Maria Helena Diniz, o principio da dignidade
da pessoa humana constitui a base da comunidade familiar, garantindo o pleno
desenvolvimento e realizacdo de todos os seus membros, principalmente da crianca e do
adolescente.™

Na Constituicdo a dignidade humana tem como ideia o respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo, tanto em relacdo ao Estado quanto a suas relacGes pessoais, €
principalmente o direito de ser reconhecido como pessoa humana.**

O principio da dignidade da pessoa humana é a base da familia sendo ela
bioldgica ou socioafetiva, ele que garante o desenvolvimento completo e a realiza¢do de todos
0s membros da familia, principalmente das criancas e do adolescente. O cuidado em relacao
ao jovem em desenvolvimento é de suma importancia, que no caso de acontecer entre 0s
detentores do poder familiar alguma divergéncia em relacdo ao modo de cuidar ou as decisGes
que se referem a crianca ou adolescente poderd haver a intervencdo do judiciario. A

1 BITTENCOURT, Savio. A nova lei de adocéo: do abandono & garantia do direito & convivéncia familiar e
comunitaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 47.

21 0BO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4.ed.Sa0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 63.

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. v.5. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 22.

1 SEREJO, Lourival. Direito Constitucional da familia. 2.ed.Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.20.
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intervencdo do judiciério decidird pelo que melhor dignifiqgue o menor, olhando sempre pelo
seu melhor interesse.™

Diante exposto, a dignidade da pessoa humana é uma forma de garantia e de
reconhecimento do papel que cada membro desempenha dentro de sua familia.* Fica claro
que a dignidade da pessoa humana deve ser considerada ndo s6 como um principio, mas como
um fundamento constitucional, pois ele guia os outros principios, ou seja, nada devera ser

normatizado ou feito sem observar e respeitar a dignidade.

A familia, para Farias'’, serve como instrumento para o desenvolvimento da
personalidade humana e também para a total realizacdo de cada um de seus membros, sendo
que é no nucleo familiar que ocorrerdo os fatos elementares da vida do ser humano, desde o
seu nascimento até sua morte, entre 0s quais € possivel apontar as escolhas profissionais e

afetivas, assim como a vivéncia cotidiana dos sucessos e problemas.

A anédlise da Constituicdo de 1988 evidencia o surgimento de novos valores
que ocasionaram modificacbes no ambito da familia, tais como: a familia se apresenta na
forma de instrumento no desenvolvimento da dignidade de seus membros e se torna
desvinculada da obrigatoriedade do casamento; vincula a paternidade responsavel ao
planejamento familiar; reconhece a igualdade entre os filhos, independentemente de sua
origem; exibe a familia como provedora, ao lado da sociedade e do Estado, de direitos, dentre
0s quais se destaca o direito da crianca e do adolescente a dignidade e a convivéncia familiar.
E nesse ultimo aspecto, destaca-se 0 reconhecimento do principio do melhor interesse da

crianca e do adolescente.*®

A finalidade da familia é a de protecéo fisica e psiquica, dada pela qualidade
de desamparo inerente ao ser humano. Ao nascer, diante da fragilidade de que se reveste, a
pessoa humana necessita da ajuda do outro para sua sobrevivéncia. Os seres humanos
agregam a dependéncia bioldgica a dependéncia psiquica, fator essencial de sua constituicéo.

Pode-se afirmar que a familia tem como finalidade propiciar o desenvolvimento no ser

> DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia, 19.ed. S&o Paulo: Saraiva. 2004.
p. 567.

16 SEREJO, Lourival. Direito Constitucional da familia. 2.ed.Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.18.

Y EARIAS, Cristiano Chaves de. Escritos de Direito de Familia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 132.

8 \VENCELAU, Rose Melo. O elo perdido da filiagdo: Entre a verdade juridica, biolégica e afetiva no
estabelecimento do vinculo paterno-filial. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 45.
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humano de sua capacidade de pensamento em sintonia com os sentimentos.'® Nesse contexto,
encontra-se a familia, como o espago comunitério por exceléncia para realizacdo de uma

existéncia digna e da vida em comunh&o com as outras pessoas.?’

O ser humano néo nasce completo, no inicio da vida a pessoa é dotada de
fragilidade, necessitando do auxilio de outros. E, deste modo, no decorrer de sua vida e com a
ajuda de outras pessoas, 0 ser humano constréi sua identidade e personalidade, em um
processo de autoconhecimento e da interagdo social. E a partir do relacionamento com o outro
que a pessoa humana se molda e, verdadeiramente constitui-se, em todas as suas dimensdes.
Com isto, edifica, também, a sua dignidade de forma genuina, pois, embora esta seja
concebida de forma singular, visto que compde a humanidade de cada ser, ela s6 se forma

plenamente sob o olhar do outro.*

O poder familiar abrange a relacdo entre pais e filhos e pode ser conceituado
como um instituto de direitos e obrigacOes, relativos a questdes de cunho pessoal e
patrimonial do filho menor, que devem ser exercidos pelos pais. Esse exercicio deve partir de
ambos 0s pais sem que haja qualquer diferenciacdo entre estes, j4 que o propdsito maior é

proteger e zelar pelos interesses do descendente.?

O poder dever dos pais tem como dever o papel de garantir a seguranca, a
salde e a moralidade da crianca e do adolescente que sdo sujeitos em desenvolvimento e
necessitam de prote¢do e orientacdo do seu responsavel, e também o poder em tomar decisdes

relativas a vida do menor.?®

Reconhece-se que a crianga e adolescente, seres em desenvolvimento e
também visto como limitados, pelas limitagdes que lhe sdo condicionadas, possuem o status

de cidadania e de dignidade. Dotada, portanto, do direito de serem tratadas com respeito e

19 GROENINGA, Giselle Camara. Familia: Um caleidoscépio de relagdes. In: GROENINGA, Giselle Camara;
PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Coord.). Direito de Familia e Psicanalise: Rumo a uma nova epistemologia.
Rio de Janeiro: Imago, 2003, p. 136-137.

2. OBO, Paulo. Direito Civil: Familias. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 38.

L TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Familia, guarda e autoridade parental. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p. 71.

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 23.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
p. 564.

#2 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 2.ed.S40 Paulo: Saraiva, 2011. p. 296.
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protegida de qualquer ato de agressdo fisica ou psicolégica.** Sendo o principio da dignidade

da pessoa humana um importante fundamentador da protegéo a esse menor.

1.2 Adocéo licita.

A adocdo vem do latim, adoptio, tem como significado tomar alguém como
filho. De acordo com a doutrina, a adocédo traz conceitos distintos, porém todos possuem em
comum o fato de se dar um vinculo juridico de filiagdo. O fato da adogdo proporcionar a
alguém um filho faz desta um parentesco civil. A adoc¢éo desfaz o lago consanguineo com isto

criando-se uma nova filiacdo, ndo havendo discriminagéo entre filhos bioldgicos e adotados.”®

Para Caio Mario da Silva Pereira®®: ©’a adogdo é, pois, o ato juridico, pelo
qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer

relacdo de parentesco consanguineo ou afim.”’

J4 para Galdino Augusto Coelho Bordallo?’ a adocdo é a modalidade mais
completa de colocacdo em familia substituta. Havendo a insercdo da crianca ou adolescente

no seio de um novo ndcleo familiar, os transformando em membros da nova familia.

No sistema juridico ha restricdes. Nado podendo haver adocdo entre
ascendentes e descendentes, ou seja, avés e irmdos da crianca ou adolescente sdo impedidos
de adota-los, pelo fato de ja possuirem vinculo de parentesco. Ndo poderdo também o tutor e

curador adotar o tutelado e curatelado enquanto n3o prestarem contas de sua administracéo.”®

A adocdo por divorciados ou separados judicialmente é possivel desde que o
estagio de convivéncia com o adotando tenha se iniciado na vigéncia da vida em comum e

também que seja comprovada a existéncia de afinidade e afetividade com aquele que néo

% GHESTU-GALVAO, Ivania; CALDAS, Elizangela (coord.). Aplicagdo da Lei em uma perspectiva
interprofissional: direito, psicologia, psiquiatria, servico social e ciéncias sociais na prética jurisdicional.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p.4.

> BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adog&o. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 195-
196.

% PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢des da Direito Civil. v.5. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,p.
452.

2’ BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 190.

%8 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 921-922.
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possui a guarda do adotando. Havendo a necessidade de que os adotantes entrem em um

consenso em relagdo ao regime de visitas.?

A adocgdo de nascituro ndo é abordada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A doutrina diverge sobre a sua real possibilidade ou ndo. O nascituro é
protegido pela lei. Se conseguir nascer com vida terd direitos garantidos a ser adotado por

auséncia de proibico legal.*°

A adocdo bilateral s6 pode ser feita por adotantes com objetivo de
constituicdo de familia. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald™ :
*Adogdo por duas pessoas trata-se de uma barreira legal criticavel por ter como
modelo de nicleo familiar o casamento, ignorando indmeras situaces concretas
existentes na sociedade brasileira. Por isso, entendemos, como base em valores

constitucionais, ser possivel, no caso concrete, o afastamento da barreira legal,
admitida a adogdo por duas pessoas que se revelar benéfica e vantajosa para o

adotado.’’

E mais comum a crianga ou adolescente nio poder ser adotado por duas
pessoas, constituindo a excecdo quando elas forem casadas ou mantenham uni&o estavel.®
Mas é possivel a ado¢do unilateral acontecera quando a crianca ou adolescente for adotada
pelo companheiro(a) ou cdnjuge de seu genitor, alterando desta forma somente parentesco de

um dos pais.®

Adocdo péstuma ocorre apds a morte do adotante, tendo comprovada a
inequivoca manifestacdo da vontade de adotar. Esta ligada a um processo de adogdo em
andamento guando ocorre a morte do adotante. Com o falecimento deveria ser implicar a
interrupcdo do processo, pois a sentenca de adocao sé possui eficacia a partir do transito em
julgado, ndo podendo retroagir. Diante exposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

admite que a adoc¢do seja concluida ainda ndo sentenciada, mesmo havendo a morte do

» BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adog&o. In: MACIEL, Kéatia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 200 e
201.

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adog&o. In: MACIEL, Kéatia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 208.

31 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 922.
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de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 228.
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adotante. A sentenca neste caso tera efeito ex tunc, ou seja, ndo retroativa a data da sentenca,

mas sim a data o 6bito.*

No meio juridico outra adogdo bastante discutida é a adocdo por casal
homossexual. N&o ha regulamentacdo da unido homoafetiva, somente entre homem e mulher.
A unido homoafetiva é considerada uma entidade familiar. No que se refere a adocéo feita por
estes casais a legislacdo tem sua omissdo, cabendo ao interprete analisé-la. Esta adocdo é
ocasionada tomando cuidado com a criangca ou adolescente, se elas ndo terdo nenhum
problema em sua formacdo devido as relagdes sociais. Para que ndo sofra nenhum tipo de
descriminacao por ter dois pais ou duas maes. A divida esta presente se a sociedade esta

preparada ou ndo para casos assim.®

A adocdo esta submetida ao melhor interesse da crianca e adolescente, ndo
impedindo de ser realizada por casal homossexual. Quando deferida, o registo civil do
adotado terd os nomes das adotantes como pais ou mdes e também a indicacdo da origem

ancestral.®®

A adocdo internacional é aquela na qual o interessado em adotar reside ou é
domiciliado fora do Brasil, desta forma € vista como excecao, ou seja, sO ocorrera se a ado¢ao
nacional ndo for realizada.®” Os juristas veem a adocdo internacional em Gltimo caso, pois
argumentam que a crianca e adolescente devem ser mantidas no territério nacional para que

ndo ocorra a perda de sua origem, lingua, hébitos e cultura.®®

O Estatuto da Crianga e do Adolescente néo traz exigéncias para que uma
pessoa possa adotar, exceto a maioridade, pois com isso havera capacidade para a pratica dos
atos da vida civil. A pessoa que tiver todos os requisitos legais terd legitimidade para adotar.

Restricdo referentes a sexo, cor, religido, entre outros ndo podera ser utilizada sob pena de

¥ MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p, 652.

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adog&o. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da criancga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 202-
207.

% FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 926.

¥ RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Familia. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 525.
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violagdo do principio constitucional da igualdade, decorrente do principio constitucional da
dignidade humana.*

A legislagdo traz a necessidade da diferenca etaria entre adotante e adotado
de a0 menos dezesseis anos, cumprindo esses requisitos podera adotar.*® Essa diferenca de
idade visa evitar que a adogdo aconteca por motivo de interesse sexual pelo adotante, exigindo

gue o sentimento existente para adoco seja de pai e filho.*

As criancas e adolescentes que poderdo ser adotadas sao aquelas que nao
tenham possibilidade de reintegracdo familiar ou ndo possuam familia natural ou extensa. A
colocacdo em familia substituta € uma excec¢do, pois o direito a convivéncia familiar é direito
da crianca e adolescente, ela s6 ocorrera ap0s a tentativa de reintegracdo ou manutencéo

familiar.*?

O estagio de convivéncia é exigido para que ocorra a ado¢do, com prazo

determinado pela autoridade judiciaria. Segundo Galdino Augusto Coelho Bordallo®:

“’Essa afericdo se faz extremamente necessaria, pois ndo basta que o adotante se
mostre uma pessoa equilibrada e que nutre amor pelo préximo, uma vez que breve e
superficial contato nas dependéncias do juizo ndo garante aquilatarem-se as
condigdes necessarias de um bom pai ou boa mae.”’

A dispensa do estdgio de convivéncia podera ocorrer caso 0 adotando ja
esteja sob a guarda legal ou tutela do adotante por um periodo que seja suficiente para que

seja comprovada o vinculo afetivo.*

O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), que funciona com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), esta integrado aos Juizados das Varas da Infancia e Juventude,
devendo estar presente em cada comarca. E necessario o registro atualizado de criancas e
adolescentes passiveis de serem adotados e o cadastro das pessoas com interesse na adog&o.*

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 196.
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Lumen Juris, 2010, p. 918.
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A funcdo dos cadastros é de analisar os requisitos legais e a compatibilidade entre adotante e
adotado.*®

A relacdo de criancas e adolescentes a serem adotadas serd realizada pela
equipe interprofissional da Vara da Infancia, tendo como base as informacdes constantes em
processos e procedimento em curso no juizo e nas informacdes que sdo passadas pelos abrigos
sobre a situagdo de cada crianga e adolescente. O critério mais visto para que a crianga tenha
condicBes de ser adotada é quando tem o abandono dos pais e da familia e desta forma
deverdo ser inclusas no cadastro. Em relacdo as que sdo abandonadas sem nenhuma
informacdo de sua origem, a inclusdo para o cadastro deve acontecer em um prazo mais
rapido pelo fato que os brasileiros buscam muitas vezes adotar criangas com menos de 6 (seis)
anos. Aquelas que possuam dados sobre sua origem, devera buscar ter informacGes veridicas

sobre ela e se tem a possibilidade de reintegracéo familiar.*’

Com a adocéo, a crianga e adolescente passam a ter 0s mesmos deveres e
direitos dos filhos ndo adotados. O adotado ndo deixara de ser filho, nem mesmo com a morte
do adotante. A adocdo sera aceita quando tiver vantagens para o adotando e estiver fundada

em motivos legitimos.*®

Na adocdo ha o rompimento do vinculo parentesco com a familia biol6gica,
passando o adotado a ter um novo vinculo com a familia substituta, por isso a Lei exige que
os pais biolégicos consintam na adogéo.*® S6 é dispensado o consentimento dos pais se forem
desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar. Como também é necessario o
consentimento do adolescente maior de 12 anos de idade para a adocdo, uma vez que pode

tornar a convivéncia melhor.*

A adocéo implica na completa extingdo da relagdo familiar que o adotando
tinha com sua familia anterior, trazendo seguranca a nova relagdo juridica estabelecida,
garantindo a protecdo integral e prioritaria do interessado. Como se trata de um novo nucleo

familiar, com filiacdo socioafetiva, a adocdo merece especial protecdo do Estado. Ao ser

*® BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogéo. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 209.

*" BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogéo. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 209-
210.

“TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. Adogdo. Disponivel em: <
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estabelecida essa nova relacéo, o filho adotivo ndo poderd investigar a sua paternidade, mas
somente terd direito de conhecer a sua origem bioldgica. O Estatuto da Crianca e Adolescente
traz que o adotado tem esse direito somente apds completar 18 (dezoito) anos, e antes dessa
data 0 acesso aos seus dados ancestrais bioldgicos dependera de autorizacdo judicial,

assegurada orientacdo e assisténcia juridica e psicolégica.>

1.3 Adocdo ilicita.

Ha formas contrarias ao direito de colocacdo fatica da crianca em familia
substituta. Podem, tais situagdes, ser tidas como ‘’adocao ilicita’’. Nelas se compreendem, por
exemplo: a) adocdo intuito personae; b) adocéo a brasileira e ¢) parto anénimo.

Na adocdo intuito personae os pais biologicos escolhem a familia substituta.
Os pretendentes ao ficarem com a crianca sdo privilegiados, pois ndo passaram pelo processo
de habilitagdo, deixando a incerteza se eles terdo condicdes de exercer a paternidade.>

Aspecto negativo sobre esta adocdo mostra a possibilidade da “’venda’’ de
crianca. Os adotantes podem ter ajudado de alguma forma os pais bioldgicos em troca do
filho, violando assim a dignidade humana da crianca. Aspecto positivo diz com a
possibilidade de regularizacdo da situacdo do infante, que, se autorizado por juiz, podera ficar
com os adotantes até a consumacao da adogdo.>

O impedimento para a ado¢do intuito personae para Galdino Augusto

Coelho Bordallo™*:

“’restringe a liberdade individual, viola o poder familiar, pois tenta impedir que os
pais bioldgicos, ainda detentores do poder familiar, escolham quem lhes parega deter
melhores condi¢des para lhes substituir no exercicio de paternidade.”’

Para Rolf Madaleno®:

©’0 exarcebado rigor da lei brasileira em seguir a risca uma lista de pessoas inscritas
previamente como candidatas & adocdo, em completo e inexplicavel detrimento de
escolhas conscientes realizadas por gestantes que entregam seus filhos a pais que
conhecem e nos quais confiam que o filho enjeitado tera o carinho, os cuidados, o

L FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 931 e 932.

2 BITTENCOURT, Savio. A nova Lei de Adocéo: do abandono & garantia do direito & convivéncia familiar e
comunitaria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 133-142.

*¥ BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adocdo. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 231-
233.
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afeto, a protecéo e as oportunidades matérias que a mae bioldgica ndo teve, ndo pode
ou ndo quis dar ao filho por ela gestado.”’

Na adocdo a brasileira a crianca € registrada sem o correto processo legal,
ou seja, é reconhecido como seu o filho de outra pessoa.”® Para Galdino Augusto Coelho
Bordallo®”:

“*A adocdo brasileira ndo podera ser classificada como uma modalidade do instituto
da adocéo, pois se trata, na verdade, do registro de filho alheio como préprio. Vem
recebendo esta denominacdo pela doutrina e jurisprudéncia pelo fato de configurar a
paternidade socioafetiva, cujo grande exemplo é a adogédo e a ela se assemelhar a
esse ponto.”’
As pessoas ao receber o filho de pais que ndo querem cria-los, vdo ao
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais e o registra como seu filho. Os motivos para
procederem desta forma sdo: o ndo desejo de serem expostos a um processo judicial e a
crianca ndo saber que foi de fato adotada; por receio que a crianca lhes seja tomada ao
proporem a adocdo, devido a existéncia do cadastro que deve ser respeitado e por medo da
adocdo ndo ser concedida. Por estes motivos, as pessoas tendem a assumir um risco ao
praticarem esse tipo de adogéo.
A adocdo a brasileira é considerada ilicita e caracteriza por crime definido
no artigo 242°° Cédigo Penal, o de registrar como seu o filho de outrem.®® Além de sujeitar o
adotante a sancdo penal, a adocdo informal pode dar margem a suspeita de outros crimes,
como o tréfico de criancas.®

Débora Gozzo® traz que:

%)

“?Apesar de adogao °’ a brasileira’’ ser o resultado de um ato criminoso, ela cria
perante o ordenamento um vinculo de parentesco entre ‘’adotante’’ e ‘’adotado”’’,
ainda que meramente aparente. Assim, para os que desconhecem a pratica do crime,

%6 RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Familia. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 531.
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0 que constar do registro publico sera considerado como sendo a mais pura
verdade.”

Ao se registrar uma crianga por meio da adocdo a brasileira, tal registro
pode ser desconstituido a qualquer momento, inclusive a pedido dos pais biolégicos, pois a
legislagdo brasileira trata com importancia a familia natural. Por outro lado, a doutrina e a
jurisprudéncia mais modernas avaliam a importancia do afeto na constituicdo da familia, e
isso tem implicacdo para se considera paternidade socioafetiva na relagdo com a crianga,
mesmo na adoc¢do a brasileira, de tal maneira que o registro ndo podera ser desconstituido sem
antes se considerar essas implicacdes de ordem afetivas na familia.®®

A crianga ao ser integrada a uma familia através da adogao ‘’a brasileira’’,
sera considerado filho daquele que constar de seu registro como pai ou mée, para todos efeitos
legais. A partir do registro ele garantira ao seu titular todos os direitos e deveres que traz a
adoc¢do. O vinculo de parentesco estard presente, o declarando como pai mesmo sem ser
biologicamente.®

Com a intervencdo das instituicbes de protecdo a infancia, do Ministério
Publico e do Judiciario as adogdes a brasileira vém diminuindo. Os prejuizos que esse tipo de
adocdo traz para as criancas é o fato dos adotantes estarem despreparados. Considera que ha
casos em que a situacdo de afetividade ja esta concretizada que retirar a crianca da familia a
qual esta vinculada traria ainda mais prejuizos. ®

O parto anénimo permite & mae em ndo assumir a maternidade da crianca
que gerou a excluindo de qualquer responsabilidade. A mulher poderia entdo sem se
identificar, dar a luz e/ou entregar o seu filho para adocdo no proprio hospital, podendo
ocorrer logo depois do nascimento, ou até mesmo antes, quando a mae comparece ao hospital
para realizar o pré-natal e declarar que ndo quer a crianca. Nesse segundo momento, a mae
teria acompanhamento psicossocial e tomaria ciéncia das consequéncias juridicas de seu ato.®®

No ano 2008 chegaram a surgir de projetos de lei que buscavam integrar o

Parto Andnimo no ordenamento juridico brasileiro, sob a justificativa de proteger a crianca e
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solucionar um problema complexo que é o abandono materno e paterno. ®” Todavia, nenhum
projeto de lei de parto anénimo foi transformado em lei.

Os Projetos de lei que visaram instituir o parto andnimo no Brasil acabaram
por sonegar o direito do recém-nascido de saber sua origem genética ou ancestralidade,
violando, ainda, o seu direito a personalidade, a vida, a liberdade e & convivéncia familiar, em
detrimento da genitora ter o seu direito ao anonimato, direito esse que sequer a Constituicdo
Federal menciona.®®

Nada acrescentarem os projetos de lei ao ordenamento juridico brasileiro em
relacdo a protecdo das nossas criancas, esta ja muito bem destacada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, por isto acabaram sendo arquivados.®

” MOLINARI, Fernanda. Parto Anénimo: Uma Origem na Obscuridade frente aos Direitos Fundamentais da
Crianca. Rio de Janeiro: Editora GZ, 2010, p. 103.

% LEVY, Laura Affonso Costa. Parto andnimo e a real protecdo da crianca e do adolescente. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/13106/parto-anonimo-e-a-real-protecao-da-crianca-e- do-
adolescente#ixzz28614Xnk0>. Acesso em: 04 maio 2015.

% BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara arquiva permissdo para parto anénimo. 2011.
Disponivel em:<http://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/ASSISTENCIA-SOCIAL/197644-CAMARA.-
ARQUIVA-PERMISSAO-PARA-PARTO-ANONIMO.html>. Acesso em: 04 maio 2015.
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2 A NOVA LEI DE ADOCAO (LEI 12.010/09) E SEUS OBSTACULOS A
PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.

Neste segundo capitulo fara uma andlise da abordagem dada pelo
ordenamento juridico sobre a Nova Lei de Adocdo. Primeiramente, é feito um estudo da
protecdo da crianca e do adolescente sob a 6tica da Constituicdo Federal, depois de acordo
com o Caodigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscando demostrar que as
inovac0es trazidas pela Nova Lei de Adocdo, a Lei 12.010 de 2009 mais burocratiza a adogéo,

deixando a protecéo da crianga e adolescente de lado.

2.1 A Nova Lei de Adocéo e a Constituicdo Federal.

Hans Kelsen aborda a ordem juridica ndo sendo um sistema de normas
juridicas que sdo ordenadas em um mesmo plano, umas ao lado das outras, mas sim uma
construcdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas, ou seja, a base
seria composta com uma norma inferior em relacdo aquela em seu apice. A Constituicdo
representa o escaldo de Direito positivo mais elevado, regula a producdo de normas gerais e

também podera determinar o contetido de futuras leis. "

As normas de um ordenamento juridico por Bobbio sdo dispostas por uma
ordem hierdrquica. Em um ordenamento, existem normas superiores e dentre elas esta a
norma considerada suprema, chamada de fundamental por ndo depender de nenhuma outra
norma superior a ela, da qual as normas inferiores dependem para ter validade e eficéacia.
Ademais, € claro afirmar que o sistema normativo possui uma ordem em que as normas
classificam se conforme um grau determinado de superioridade, desde a norma inferior até a

norma suprema, ou seja, a norma que o comando normativo depende.”

As normas sdo postas escalonadamente no ordenamento juridico. Ha, pois,
normas inferiores e superiores hierarquicamente, na piramide normativa a Constituicdo

encontra-se em seu apice.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, Capitulo VII, traz a

abordagem sobre o direito da familia, da crianga e do adolescente. Regula a entidade familiar

" KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 247-249.

"t BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995.
Disponivel em: <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/NorbertoBobbioTOJ.pdf>. Acesso em: 01 junho
2015.


http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/NorbertoBobbioTOJ.pdf
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em sua estrutura e protecdo, também a protecdo aos filhos. Os artigos 226 a 230, falam sobre
os principios béasicos que regula o direito de familia. Ndo pode interpretar as regras da
legislacdo ordinaria e nem feitas novas leis, sem que seja comparada e adaptada ao texto

constitucional, para que no haja discérdia com a Lei Maior.”

Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald”*:

“’enquanto fundamento de validade do ordenamento juridico, o texto constitucional
subordina todas as demais normas de tal modo que é possivel notar uma necessaria
fornaca normativa em sua estrutura, condicionando todo o tecido normativo
infraconstitucional.”’

Os principios gerais do Direito agregam a maior parte dos sistemas
juridicos. Eles poderdo ser expressos e quando ndo forem poderdo ser retirados do contexto da

norma juridica.”

Em relacdo a crianca e o adolescente, os principios mais importantes que
serdo abordados, sdo: a) o principio da dignidade humana da crianca e adolescente; b) o
principio da protecdo integral da crianca e adolescente; c) o principio da prioridade absoluta;
d) o principio do melhor interesse e do adolescente; e) o principio da municipalizag&o.

O principio da dignidade da crianca e adolescente abordado no artigo 226, 8
7°™ é fundamento essencial da Constituicdo Federal, devendo ser respeitado em todas as
relacdes juridicas. Este principio, abordado anteriormente é considerado o mais importante. E
essencial a todas pessoas humanas, principalmente a crianca e adolescente, impondo dever de
respeito, protecdo e intocabilidade.”

2 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 194.

3 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 31.

" MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 5.ed. ver., atual e apli. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.
44,

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal:
2010. Art. 226, § 7°. Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento
familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
01 jun. 2015.

® LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 60.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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O principio da prote¢do integral da crianca e adolescente esta presente no
artigo 227, da Constituicdo Federal’’. Ele traz a necessidade de se respeitar e observar a

condicdo peculiar da crianca e adolescente como pessoas em desenvolvimento.’®

Este principio faz com que a crianca e adolescente deixe a categoria de
objeto de tutela estatal e se torne sujeitos de direitos e tenham todas garantias fundamentais
resguardadas & pessoa humana. Elas deverdo ser reconhecidas como pessoas em
desenvolvimento, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade respeitarem esta condicéo

peculiar.”

Na condi¢cdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, criangas e
adolescente precisam de protecdo diferenciada, especializada e integral. Esta protecdo podera

ser efetiva através de politicas publicas que defendam os direitos desta populacédo

vulneravel .2

O principio da prioridade absoluta, conforme o artigo 227, da Constituigdo

1
|8

Federal™, estabelece primazia em todas das esferas de interesse das criancas e adolescentes,

seja na area judicial, extrajudicial, administrativo, familiar ou social. O seu objetivo ¢é a

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal:
2010. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jun 2015.
SOBRAL, Mariana Andrade. Principios Constitucionais e as rela¢fes familiares, 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8400>. Acesso
em: 25 maio 2015.

" MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Manual do Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude: Parte Geral. V. 1. Disponivel em:
http://portal.mp.sc.gov.br/portal/conteudo/cao/cij/suporte_tecnicojuridico/manual%20promotor%20_voll 2ed
.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015.

MENDES, Moacyr Pereira. A protecdo integral da crianga e do adolescente: novidade Utopica ou
realidade esquecida?, 2007. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?artigo_id=2257&n_link=revista_artigos_leitura>.
Acesso em: 25 maio 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal:
2010. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jun. 2015.
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realizacdo da protecdo integral e assegurard a primazia para a concretizacdo dos direitos

fundamentais a crianca e adolescente.®

No Manual do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude®® traz a
principio da prioridade absoluta como aquela que decorre da interpretacdo literal da soma de
seus vocabulos, ou seja, a primazia incondicional dos interesses e direitos relativos a infancia

e a adolescéncia.

A prioridade da crianca e adolescente devera ser assegurada pela sua
familia, seja ela natural ou substituta, recaindo dever moral de responsabilizacdo do bem-estar
dos jovens possuindo vinculo consanguineo ou meramente afetivo; da comunidade; sociedade

e do Estado.®

Se o principio da prioridade absoluta mostra a prioridade do infante sobre os
demais, o principio do melhor interesse serve como base para que na pratica os direitos da
crianca e adolescente sejam garantidos. Embora esteja ausente no texto Constitucional de
1988, e visto como entendimento da doutrina majoritaria que possui forga de norma
constitucional fundamental interna.®® E considerado um principio hermenéutico, que tem
como objetivo orientar legisladores e juristas a decidirem sempre pelo que atendem o melhor

interesse da crianca e adolescente.®®

A aplicacdo deste principio ndo pode ser resumida a referéncias e sugestdes,

deve ser reconhecido como orientador em relagéo a todas as acdes referentes ao infante.®’

Atender4 o principio do melhor interesse para Bordallo®®:

2 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 49.

8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Manual do Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude: Parte Geral. V. 1. Disponivel em:
http://portal.mp.sc.gov.br/portal/conteudo/cao/cij/suporte_tecnicojuridico/manual%20promotor%20_voll 2ed
.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015.

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogéo. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 49.

8 COSTA, Ana Paula Motta. Os adolescentes e seus Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2012.

% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Manual do Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude: Parte Geral. V. 1. Disponivel em:
http://portal.mp.sc.gov.br/portal/conteudo/cao/cij/suporte_tecnicojuridico/manual%20promotor%20_voll_2ed
.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015.

% PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢cdes da Direito Civil. vol 5. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
68.

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso
de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 54.
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%)

toda e qualquer decisdo que primar pelo resguardo amplo dos direitos
fundamentais, sem subjetivismos do intérprete. Melhor interesse ndo e o que o
julgador entende que é melhor para a crianga, mas sim o que objetivamente atende a
sua dignidade como crianca, aos seus direitos fundamentais em maior grau
possivel.”’

Com o0 artigo 204, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988%° houve a
descentralizacdo das acbes governamentais na area da assisténcia social. O principio da
municipalizacdo é necessario para que possa atender a realidade social de cada regido,
suprindo as necessidades da crianca e adolescente. E notavel que na pratica, quanto mais perto
se conhece os problemas enfrentados pelo infante em determinado meio, mais facil sera

resolvé-los aplicando as medidas de protegdo.*

Os Municipios terdo atribuicGes entregues pelos entes federativos por serem
0s entes mais proximos com a realidade de suas criancas e adolescentes. A municipalizacdo

ter4 a iniciativa na criacio de programas para os infantes e também a sua devida execucdo.*

A nova lei de adocdo hierarquicamente inferior a norma constitucional
contém normas obstacularizadoras a concretizacdo da protecdo constitucional da crianca e

adolescente.

A crianca e adolescente conforme artigo 39, 81°, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente que foi incluido pela Lei 12.010/09, devera permanecer em sua familia natural
e s em caso de absoluta impossibilidade devera ser colocada em familia substituta através de
decisdo judicial fundamentada. Com a néo reintegracdo com a familia natural ainda havera a

procura de familia extensa, tornando assim um tempo enorme na busca de algum parente

8 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal:
2010. Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:
| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e as normas gerais & esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jun 2015.

% VILAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da protecdo integral e os Principios Norteadores do Direito da
Infancia e Juventude, 2011. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=
12> Acesso em: 25 maio 2015.

%% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Manual do Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude: Parte Geral. V. 1. Disponivel em:
http://portal.mp.sc.gov.br/portal/conteudo/cao/cij/suporte_tecnicojuridico/manual%20promotor%20_voll_2ed
.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12
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proximo que o infante tenha convivéncia, vinculo de afinidade e afetividade e que de fato

tenham condicdes para cuidar da crianca e adolescente.*

Com isto a adocdo passou a ser uma medida recorrida em ultimo caso,
depois de esgotadas todas as possibilidades de reinsercdo com parentes bioldgicos. A crianga
e adolescente tem como principio a sua prevaléncia em familia natural, porém muitas vezes a
sua permanéncia € impossivel e totalmente desaconselhavel a crianca e adolescente. Com essa
burocratizacdo, o infante perde totalmente o seu direito de convivéncia familiar com uma

familia que de fato querem ter um filho.*®

A celeridade do processo de adogdo que garante o direito a convivéncia
familiar, porém isto ndo acontece. O infante passa muito tempo tentando ser reintegrado a sua
familia bioldgica do que inserido a uma familia substituta que lhe dé amor e cuidado
necessario. Tal burocracia na legislagdo ndo garante os direitos das criangas e adolescentes,
violando e o principio constitucional de absoluta prioridade da crianca e adolescente garantido
pelo artigo 227 da Constituicdo Federal.

O cadastro de adocdo, abordado no artigo 197-A do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, incluido pela Lei 12.010/09, foi criado como obrigacao para que as pessoas
interessadas em ter um filho possam realizar da adocdo. Elas ao se candidatarem e forem
habilitadas, conforme artigo 197-E, do ECA, incluso pela Lei 12.101/09, serdo inscritas no
cadastro e sua convocacdo ocorrera por ordem cronoldgica de habilitacdo e conforme a
disponibilidade das criancas e adolescente. Com a inscricdo feita, os candidatos poderao ter
contato com as criancas e adolescente em acolhimento familiar ou institucional em condicdes
de serem adotada, conforme artigo 50, 84°, do ECA, com redagdo inclusa da Lei
12.1010/09.%

Ao acontecer este contato com um possivel adotante, o infante além de estar
exposto a este tipo de visitacdo também poderd criar falsas expectativas em pensar que

finalmente podera ser inserido a uma familia substituta, tornando uma frustacdo para o menor,

% BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm> .Acesso em: 27 maio 2015.

% DIAS, Maria Berenice. Adocdo burocratica: Lei de adocfo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
27 maio 2015.

% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/18069.htm>. Acesso em: 27 maio 2015.
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violando ent&o o principio da dignidade da crianca e adolescente, exposto no artigo 226, §7°

da Constituicdo Federal. *

Os dirigentes das entidades, segundo artigo 92, 81° e §2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente incluido pela Lei 12.010/09, que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional precisam remeter a autoridade judiciaria, no prazo
maximo de 6 (seis) meses, relatorio elaborado por equipe responsavel para que possa ser
reavaliado judicialmente a situacdo da crianca e adolescente em programas de acolhimento. A
efetiva limitacdo de permanéncia institucional sdo de 2 (dois) anos, como expresso no artigo
19, 82° do ECA, incluido pela Lei 12.010/09, devendo ser comprovado se tiver a necessidade
de mais tempo. O juiz ndo tera fundamento que atenda o principio do melhor interesse da

crianca em manter o menor na instituicdo por um prazo maior do que o de 2 (anos). *

A Nova Lei de Adogdo, contudo, contém normas potencializadoras ou
mesmo continuativas da protecdo constitucional da crianca e do adolescente.

A nova Lei 12.010/09 visou dar cumprimento ao principio da absoluta
prioridade para que a crianca e adolescente ndo seja colocada de imediato em familia
substituta, por uma mera formalidade, mas buscando a seguranca e o afeto com o adotado. O
artigo 2° da Lei 12.010/09, fala que somente com a impossibilidade de permanéncia em
familia natural, a crianca e 0 adolescente serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda.”’

Com o novo conceito de familia extensa ou ampliada que a Lei 12.010/09
trouxe para o artigo 25, paragrafo Unico, do ECA, é considerada aquela que estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, tendo como parentes proximos com guem o
menor mantenha algum vinculo de afetividade.”® Isso garante a crianca e adolescente

convivéncia familiar, minimizando a necessidade de insercdo em familia substituta.

O mérito da lei também estd em sua redacdo imposta no artigo 48 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em assegurar que o adotado tenha o direito de conhecer

% DIAS, Maria Berenice. Adocdo burocratica; Lei de adocdo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
27 maio 2015.

% DIAS, Maria Berenice. Adocdo burocratica: Lei de adocdo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
27 maio 2015.

Y BRASIL. Adogdo. Lei 12010, de 3 de agosto de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12010.htm>. Acesso em: 11 jun. 2015.

% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/18069.htm> Acesso em: 01 jun. 2015.
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sua origem bioldgica e o0 acesso ao processo de adocdo, garantindo entdo que seus principios
de dignidade e melhor interesse sejam resguardados.*®

2.2 A Nova Lei de Adocao e o Codigo Civil.

Para Bobbio o ordenamento juridico constitui um sistema, ndo podendo
coexistir nele normas incompativeis. O sistema se compara a validade do principio que exclui
a incompatibilidade das normas. Caso um ordenamento tiver normas incompativeis, uma das
duas ou ambas deverdo ser eliminadas. As normas de um ordenamento deverdo ter um
relacionamento entre si, 0 de compatibilidade. A compatibilidade das normas ndo significa

que elas encaixem uma nas outras, ou seja, que constituam um sistema dedutivo perfeito.'®

A situacdo das normas incompativeis é denominada de antinomia,
considerada uma dificuldade tradicional frente a qual se encontra os juristas de todos 0s
tempos. A antinomia ocorre com a colocacdo de duas normas incompativeis, pertencendo ao

mesmo ordenamento e tendo 0 mesmo ambito de validade.***

O critério utilizado pelas duas normas incompativeis neste caso é o da lex
specialis, sendo uma norma e uma especial. A prevaléncia sera da lei especial, anulando a lei
mais geral ou subtraindo de uma norma uma parte da sua matéria submetendo-a a uma
diferente regulamentacdo. A lei especial devera prevalecer sobre a geral, ela representa um

momento que ndo podera ser eliminado do desenvolvimento do ordenamento. %2

A situacdo antindmica, entre uma lei geral e uma lei especial, é considerada

ao tipo de antinomia total-parcial. Diante disso ao se aplicar o critério da lex specialis sera

eliminado somente a norma da parte da lei geral que é incompativel com a lei especial.*®®

% DIAS, Maria Berenice. Adogdo burocratica: Lei de adogdo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
10 jun. 2015.

100 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1995. Disponivel em: <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/NorbertoBobbioTOJ.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2015.

%2 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Sdo Paulo: Polis, 1989. Disponivel em: <
http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/resumos/teoria-do-direito/93-teroriado.html>. Acesso em:
09 jun. 2105.

192 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1995. Disponivel em: <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/NorbertoBobbioTOJ.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2015.

103 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1995. Disponivel em: <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/NorbertoBobbioTOJ.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2015.
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A Nova Lei de Adogdo é uma lei especial que surgiu com o intuito de
facilitar o processo de adog¢do, garantir que a ado¢do ocorra de uma forma menos burocratica
e preparar aquelas que desejam adotar. Por ser uma lei especial, as disposi¢des do Novo
Cadigo Civil s6 prevalecerdo quando ndao houver incompatibilidade com o apontado na nova

lei.

Com o surgimento da Lei Nacional da Adogdo vérios artigos de diversos
diplomas legais foram revogados, alguns receberam nova redacéo e outros foram acrescidos.

Em seu artigo 8° mostra o que foi revogado do Cédigo Civil de 2002'*

. A revogacao ocorreu
nos artigos 618, paragrafo Unico; no artigo 10, inciso Ill; e nos artigos 1.620 a 1.629, do

Cadigo Civil.

A adocdo conjunta, abordada no artigo 42 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, inclusa pela Lei 12.010/09, aborda a necessidade de que os adotantes sejam
casados civilmente ou mantenham uni&o estavel, comprovada a estabilidade da familia.’®®> A
revogacdo ao Codigo Civil ocorreu, pois abordava a necessidade de ter 18 (dezoito) anos

completos um dos conjuges para que de fato pudesse ocorrer a adogao.*®

O artigo 1.623 revogado do Cddigo Civil determinava que a adocao
obedeceria a processo judicial, observando os requisitos estabelecidos por ele. Porém o
Cédigo Civil ndo tem referencia a nenhum requisito para o processo judicial de adoc&o.®” A
colocacdo em familia substituta seguira o procedimento constante os artigos 165 a 170 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente com as alteracdes trazidas pela Lei 12.010/09.

No paragrafo Unico, revogado do artigo 1.623 do Cddigo Civil, indicava a
adocdo para maiores de 18 (dezoitos) anos dependeria igualmente da assisténcia efetiva do
Poder Publico e de sentenca constitutiva. Este procedimento judicial ndo tem justificativa
guando tanto como adotado e adotante sdo maiores de idade. Esta condicédo fixada pelo artigo

104 BRASIL. Adocdo. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art 8. Revogam-se 0 § 4o do art. 51 e os incisos 1V,
V e VI do caput do art. 198 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como o paréagrafo Unico do art.
1.618, o inciso Il do caput do art. 10 e os arts. 1.620 a 1.629 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, e os 88 10 a 30 do art. 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1i/112010.htm>. Acesso em: 10 jun. 2015.

5BRASIL.  Adocdo. Lei 12010, de 3 de agosto de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12010.htm>. Acesso em: 10 junho 2015

06 BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10406, 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 10 jun. 2015.

97 BAS, Maria Berenice; PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de Familia e o Novo Cédigo Civil. 2.ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001. p. 143.
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227, 85° da Constituicdo Federal que traz que a adogao serd assistida pelo Poder Publico, na
forma de lei, podera neste caso ser suprida pelo Ministério PGblico.'%

O artigo 10 do Cddigo Civil revogado pela Lei 12.010/09, abordava a
averbacdo em registro publico os atos judiciais ou extrajudiciais de adocdo, pois era exigido o
procedimento judicial em relacdo a ado¢do de menores e maiores de idade. Na jurisdi¢do
contenciosa, sera responsabilidade das partes o direto & ampla defesa e ao contraditorio,
cabendo ao Sistema de Justica ter apoio técnico interdisciplinar para emitir pareceres e laudos
psicossociais.’?® Com a anuéncia dos genitores ou do responsavel legal traduz procedimento

de jurisdicdo voluntaria, ja que n&o ha lide ndo ha necessidade de contraditério. **°

A nova Lei de Adocio em seu artigo 4°***, também potencializou o Cédigo
Civil dispondo nova redacao que passou a vigorar nos artigos 1.618, 1.619 e 1.734, revogando

os demais contidos no Cédigo Civil que abordavam o instituto da adog&o.

O artigo 1.618 do Cadigo Civil que abordava que somente a pessoa maior
de dezoito anos pode adotar passou a vigorar que a adogcdo de criancas e adolescentes serd
deferida na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, incluida pela Lei 12.010/09. 2

Ja o artigo 1.619 do Cadigo Civil falava que o adotante ha de ser pelo
menos dezesseis anos mais velho que o adotado, foi modificada para que adocdo de maiores
de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca
constitutiva, aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, redacdo dada pela Lei n°® 12.010/09. O artigo

1% D|AS, Maria Berenice; PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de Familia e 0 Novo Cédigo Civil. 2.ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001. p. 144.

199 DIAS, Maria Berenice; PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de Familia e o Novo Cédigo Civil.2.ed. Belo

Horizonte: Del Rey, 2001. p. 144.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15.ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2014. p. 418.

111 BRASIL. Adoc#o. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art 4. Os arts. 1.618, 1.619 e 1.734 da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em: 10 jun. 2015.

“2BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10406, 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 10 jun. 2015.
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423 do ECA, além de compreender o que foi modificado, foi incluso pela lei 12.010/09

outros parégrafos de suma importancia.

O artigo 1.734 do Cddigo Civil que constava que os menores abandonados
terdo tutores nomeados pelo juiz, ou serdo recolhidos a estabelecimento pablico para este fim
destinado, e, na falta desse estabelecimento, ficam sob a tutela das pessoas que, voluntaria e
gratuitamente, se encarregarem da sua cria¢do, foi modificado e passando a vigorar com a
redacdo dada pela Lei n® 12.010/09, como as criangas e os adolescentes cujos pais forem
desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar terdo
tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de colocagédo familiar, na forma

prevista pela Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente.!**

A nova redacgdo no artigo 1.734 teve como objetivo substituir determinadas
expressdes como menor por crianca e adolescente e deixar explicito o que seria a condicdo de
abandono, sejam quando os pais forem desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido
suspensos ou destituidos do poder familiar, além da alteracdo na denominacdo dos
estabelecimentos publicos onde os criancas e adolescentes ficariam abrigadas passando a ser

incluidos em programas de colocagdo familiar.**

13 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Art 42. Podem adotar os
maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009)

8§ 1° Ndo podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.

§ 2° Para adocdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham uniéo
estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

8§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

8§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros podem adotar conjuntamente, contanto
que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessdo. (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

8 5° Nos casos do § 4o deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao adotando, sera assegurada a
guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

8 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca manifestagdo de vontade, vier a falecer
no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm> . Acesso em: 10 jun. 2015.

M BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10406, 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 10 jun. 2015.

15 CUNHA, Tainara Mendes. A Adocdo no Cédigo Civil Brasileiro de 2002, ap6s o Advento da Lei
12.010/09. Disponivel em: < http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-civil/214996-a-
adocao-no-codigo-civil-brasileiro-de-2002-apos-0-advento-da-lei-1201009>. Acesso em: 10 jun. 2015.
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2.3 A Nova Lei de Adocéo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A nova Lei de Adocdo em seu artigo 2° traz as alteracBes que passaram a
vigorar no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), deixando-0 exclusivamente
responsavel em relacdo a adocdo de criangas e adolescente. A lei apesar de conter apenas oito

artigos, introduziu 227 (duzentas e vinte e sete) modificacdes ao ECA.*®

Com as mudancas trazidas com Nova Lei de Adogéo, Lei n° 12.010 de 2009
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, os processos de adogdes tornaram-se menos céleres
tanto para quem deseja adotar como, principalmente, para criancas e adolescentes que
precisam ser adotadas. Algumas mudangas da nova legislacdo ndo geraram beneficios para a

protecao das criancas e adolescentes a serem adotadas.

A adocdo passou a ser uma medida excepcional, a qual devera ser recorrida
apenas quando nao houve mais nenhum recurso de manutencdo em familia natural ou extensa,
conforme artigo 2°, 82° da Nova Lei de Adocdo (12.010/09). Devido a isto, a Lei nédo
conseguiu alcancar seu verdadeiro objetivo de agilizar as adogdes, e sim dificultando sua
realizacdo. A prioridade em familia natural é abordada diversas vezes no Estatuto da Crianca

e Adolescente.!*’

Com a nova lei de adogdo incluida no artigo 13, pardgrafo dnico, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, traz que gestantes e mdes que tenham interesse em
entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas para a Justica da
Infancia e Juventude. Contudo, o consentimento para adogéo precisa ser feito pelo juiz em
audiéncia e esgotados todas as possibilidades de manutencdo da crianca em sua familia

natural ou extensa.'*®

Muitas gestantes, ao serem informadas sobre o processo todo para inserirem
o filho para adog¢do acabam entregando-o a uma pessoa conhecida, ou até mesmo a uma
familia qualquer. Este fato gera as adoc0es ilicitas, citadas anteriormente, fazendo com que a

crianga se encontre em situacao irregular.

16 DIAS, Marina Berenice. Manual de Direito das familias. 9 ed. ver., atualizada e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 515.

Y7 DIAS, Marina Berenice. Manual de Direito das familias. 9 ed. ver., atualizada e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 516.

118 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 27 maio 2015.
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A lei inclui também no artigo 166, 85°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que a mae podera se arrepender de entregar seu filho para adocdo, podendo té-lo
de volta até a data de publicacdo da sentenca constitutiva da adocdo. Isso causard a familia

que pretende adota-lo uma incerteza até o encerramento do processo.™*®

A situacdo que a crianga enfrentara até o fim do processo € instavel, pelo
fato de da mée bioldgica desde o comeco ndo querer aceitd-lo com filho. Esta crianga deveria
inserida de imediato para a adogdo e o consentimento até da data da publicagdo da sentenca
deveria ndo ser retratvel, pois coloca a crianga, considerada vulneravel, em uma situacéo

constrangedora que fere seus direitos.

A habilitacdo para adoc¢do tornou-se um processo na qual a peticao inicial
devera contar com diversos documentos impostos no artigo 197-A, do ECA'®, redacdo
inclusa pela nova lei. O Ministério Publico ainda podera requerer, conforme artigo 196-B, II,
do ECA, a ouvida de postulantes e testemunhas. A inscrigdo dos candidatos ainda estard
condicionada a um processo de preparacdo psicossocial e juridica, artigo 50, §3°, do ECA,
mediante frequéncia obrigatoria a programas de preparacdo psicologica, orientacéo e estimulo
a adocao inter-racial, de criangas maiores ou de adolescente, com necessidades especificas de
salide ou com alguma deficiéncia e grupo de irmaos, conforme artigo 1970-C, §1°, do ECA.*#

A preparacdo psicossocial e juridica devera ser imposta a todos aqueles
inscritos no processo de adocdo no prazo maximo de um ano, sob pena de cassacdo de sua
inscri¢cdo no cadastro, artigo 4°, da Lei 12.010/09. Desta forma, com a nova lei em vigor, as

adocBes sO poderdo ser deferidas depois que as pessoas habilitadas passem por este

9 SOUSA, Walter Gomes de. A Nova Lei da Adocdo e seus efeitos. Disponivel em: <
www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/textos-e-artigos/a-nova-lei-da-adocao-e-seus-
efeitos/at_download/file+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 27 maio 2015.

2 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 197-A. Os
postulantes & adogdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticdo inicial na qual conste: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009)
| - qualificacdo completa; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Il - dados familiares; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

I11 - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaragdo relativa ao periodo de unido
estavel; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas; (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009)

V - comprovante de renda e domicilio; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

VI - atestados de sanidade fisica e mental; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

VII - certiddo de antecedentes criminais; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

VIII - certiddo negativa de distribuigdo civel. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 27 maio 2015.

121 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 27 maio 2015.
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procedimento preparatorio. Caso, a justica ndo se disponibilizar em oferecer este programa, as
inscricBes estardo de fato canceladas.’? Logo, a burocratizacdo do processo de adogdo faz

com que menos ado¢des acorram.

O laudo de habilitacdo a adocdo internacional tem validade de no maximo
um ano, conforme artigo 52, VII, do ECA, alterada pela Lei 12.010/09. A adocao
internacional s6 ocorrera depois de esgotadas todas as possibilidades de inser¢cdo em familia
substituta brasileira, , ap6s consulta aos cadastros nacionais como mostra o artigo 51, Il do
ECA, tendo como preferencia ainda de brasileiros que residem no exterior, artigo 51, 82° do
ECA. Toda burocracia para a realizacdo de adocéo internacional faz com que ela tenha
minimas chances de acontecer, ou seja, dificilmente um estrangeiro conseguira adotar. Logo,
criangas e adolescente que necessitam de adogdo deixaram de ter uma familia e um futuro

melhor fora do pais.'?®

A omissdo de ado¢do homoparental na lei ndo ha justificativa. A concessdo
da adocdo conjunta é concedida por pessoas casadas civilmente ou mantenham unido estavel,
conforme a nova redacdo da Nova Lei de Adocdo ao artigo 42, 82° do ECA. Apesar de nédo
ter nenhum empecilho para que ocorra este tipo de adocdo, a sociedade ainda sofrendo com o
preconceito leva casais homessexuais optarem em somente um candidatar se a adogao, pois a
exigéncias para deferimento da adoc¢do é a apresentacdo das reais vantagens para adotando e

se fundamente em motivos legitimos, conforme artigo 43 do ECA.***

Ao se candidatarem individualmente, gays e léshicas, ndo ha

guestionamento se mantinham relacdo homoafetiva. Logo, ndo haveria estudo social com o

parceiro, tornando a habilitacdo deficiente e incompleta, deixando de lado os interesses do

adotando. Para Maria Berenice Dias'®, criancas e adolescentes adotados também véo ter
prejuizos, pois:

> vivendo em familia homoafetiva e possuindo vinculo juridico com somente um do

par, restava absolutamente desamparada em relagdo ao outro, que também
considerava pai ou mae, mas que ndo tinham os deveres decorrentes do poder

122 DIAS, Maria Berenice. Adocdo burocrética: Lei de adocdo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-Ilei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
17 jun. 2015.

123 DIAS, Maria Berenice. Adogdo burocratica: Lei de adocdo ndo consegue alcancar seus objetivos. 20009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
17 jun. 2015.

124 DIAS, Marina Berenice. Manual de Direito das familias. 9 ed. ver., atualizada e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 512.

125 DIAS, Marina Berenice. Manual de Direito das familias. 9 ed. ver., atualizada e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 512.
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familiar. O ndo estabelecimento de uma vinculacdo obrigacional gerava absoluta
irresponsabilidade de um dos genitores para com o filho que também era seu.”’

O estagio de convivéncia passou a ser obrigatorio, a ndo ser que o adotando
esteja sob tutela e guarda do adotante em tempo suficiente para caracterizar a constituicdo do
vinculo, conforme artigo 46, do ECA. Nem mesmo com a guarda de fato poderd ser
dispensado o estagio de convivéncia, artigo 46, 81°, do ECA. O estagio precisa ser
acompanhado por equipe interprofissional, com preferéncia ao apoio de técnicos responsaveis
pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, os quais deveréao

apresentar relatorio minucioso, artigo 46, §2°, do ECA.'%°

Devido a este empecilho em relacéo a guarda de fato, a ado¢do que poderia
acontecer a criangca ou adolescente que esta sob guarda, ndo ocorrera. Essa medida ndo condiz
com a finalidade de efetivar a adocdo que a Nova Lei traz. A guarda de fato por tempo

relevante, aferida em entrevista, poderia dispensar o estagio de convivéncia.'?’

A garantia de prioridade absoluta de tramitacdo dos processos e
procedimentos sob pena de responsabilidade, conforme artigo 152, paragrafo Unico, do ECA,
redacdo dada pela Lei 12.010/09, ndo é eficaz pois ndo ha previsdo de nenhuma outra sancao.
N&o ha nenhum efeito pratico que o prazo maximo das suspensdes e perda do poder familiar
sejam no maximo de 120 (cento e vinte dias), conforme redacdo da nova lei ao artigo 63, do
ECA. E também ndo ha seguridade de ocorrer em 60 (sessenta) dias com prioridade absoluta
0 julgamento dos recursos, diante do artigo, 199-D, do ECA, sendo que é dispensado revisao

e admitindo parecer oral do Ministério Pablico, artigo 199-C e 199-D, respectivamente.*?®

A nova lei de adocdo apesar de seus obstaculos a adogdo, também trouxe
beneficios a protecdo da crianga e adolescente.

Os cadastros estaduais e nacionais criados em relacdo a criangas e
adolescente a serem adotados e aqueles habilitados a adocdo, previstos no artigo 50, 85° do
ECA, incluida pela Nova Lei de Adocao, visam agilizar os processos de adocdo. A inscri¢ao
das criangas e adolescente em condigdes de serem adotadas e das pessoas ou casais que

tiveram sua habilitacdo deferida nos cadastros devera ocorrer em 48 (quarenta e oito) horas e

126 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 17 jun. 2015.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crian¢a e Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15.ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2014. p. 130.

128 DIAS, Maria Berenice. Adogdo burocratica: Lei de adogfo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
17 jun. 2015.
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fiscalizados pelo Ministério Pablico, conforme artigo 50, §8° e §19° incluidos pela Lei
12.010/09 no ECA.**

A preferéncia ao acolhimento familiar do que ao institucional, segundo
artigo 34, 81°, incluido pela Nova Lei ao ECA e também a garantia aos pais em ter direito a
visitas e o dever de prestar alimentos aos filhos quando colocados sob a guarda de terceiros,

artigo 33, §4°, redacio dada pela Nova Lei ao ECA.**°

29 DIAS, Maria Berenice. Adogdo burocratica: Lei de adogfo ndo consegue alcancar seus objetivos. 2009.
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho> Acesso em:
10 jun. 2015.

130 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/IB069.htm>. Acesso em: 17 jun. 2015.
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3 ANALISE JURISPRUDENCIAL DA NOVA LEI DE ADOCAO.

Ja neste no terceiro capitulo, havera a apresentacdo de jurisprudéncias,
sendo um julgado favoravel a tese da obstacularizacdo da protecdo da crianca e do
adolescente, e dois outros desfavoraveis. Comentara argumentos judiciais a luz dos aspectos
doutrinérios e legais que abordam a tese estudada.

3.1 Obstéculos da Nova Lei de Adogdo na Jurisprudéncia.

3.1.1 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. 7 Camara Civel. Agravo de instrumento
70063482509 RS.

PEDIDO DE GUARDA PROVISORIA E ADOCAO. CRIANCAS QUE SE
ENCONTRAM ABRIGADAS EM PROCESSO DE DESTITUICAO DO
PODER FAMILIAR. OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
REGULAR. PREVIA INSCRICAO NO CADASTRO PROPRIO. 1. O
processo de adogdo deve observar a forma legal e a escolha de uma crianga
para adotar feita pela pretendente ndo a habilita necessariamente ao processo
de adocgdo. 2. A existéncia de vinculos sélidos com os infantes, que seria
situacdo excepcional, sendo necessario antes verificar o rol de
pretendentes habilitados na Comarca, cuja ordem deve ser obedecida. 3.
Mesmo que a pretendente esteja habilitada na Comarca, isso ndo a
habilita a escolher uma crianga. 4. Deve-se atentar exclusivamente para o
interesse dos infantes e ndo para o interesse das pessoas que sdo postulantes
da adocdo, mormente quando os infantes ainda se encontram em processo de
destituicdo do poder familiar dos pais bioldgicos. Recurso desprovido.*®
(grifo nosso)

O caso trata-se da irresignacdo do indeferimento de MARIA T. em relacéo
ao do pedido da guarda feito nos autos da acdo de ado¢do cumulado com a guarda provisoria
em favor dos menores RANIEL C. e RIANAC. L.

A recorrente sustenta ser professora dos menores e ter vinculo afetivo com
eles. Anota que os pais dos menores foram destituidos do poder familiar. A assistente social
em seu parecer mostra que a recorrente esta apta para adogdo. Menciona também ser mée de
uma maior de idade que adotou quando crianca. MARIA T. pretende que a decisdo seja

reformada e possa ter a guarda provisoria e a¢do de adog&o providas.

O relator traz que o simples desejo de adotar uma crianca néo significa ela

ser habilitada para tal ato. A existéncia de vinculo afetivo com os infantes ndo é suficiente

131 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Al: 70063482509 RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Data de Julgamento: 25/03/2015, Sétima Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 31/03/2015. Disponivel em: <http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178317140/agravo-
de-instrumento-ai-70063482509-rs>. Acesso em: 02 set. 2015.


http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178317140/agravo-de-instrumento-ai-70063482509-rs
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178317140/agravo-de-instrumento-ai-70063482509-rs
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para a adogdo ser realizada, devendo ser obedecida a lista de candidatos previamente

habilitados para a realizagdo da adocao.

O procedimento de adocdo deverd assegurar tratamento igualitario aos
pretendentes. Deferida a habilitacdo para a adogéo, o postulante sera inscrito no cadastro e sua
convocacdo devera ser feita de acordo com a ordem cronolégica de habilitacdo e conforme

disponibilidade de menores adotéveis, conforme artigo 197-E, caput, da Lei 12.010/09.'*

A recorrente procura ainda ndo so a ado¢do de uma crianca e sim dos dois
irmaos. Este ato obedece o artigo 28, §84°, da Lei 12.010/09, que fala da colocacgéo de grupo de
irméos juntos para adocdo, evitando o rompimento definitivo de vinculos fraternais.’*® Esta
ainda se encontra habilitada para ado¢do na propria Comarca de Porto Alegre, porém a adogéo

ndo foi deferida por ndo obedecer a ordem de casais habilitados.

A Lei 12.010/09 impds rigor ao processo adotivo desde o inicio, fazendo da
habilitacdo para a ado¢do um verdadeiro processo, com varios documentos a serem juntados,
peticdo inicial, audiéncia e preparagdo psicossocial e juridica, resolvendo-se por sentencga,

conforme artigo 197-A da nova lei.***
Neste sentido é o entendimento de Maria Berenice Dias**®:

“’a habilitacdo a adocao transformou-se em um processo (ECA 197-
A), inclusive com peticdo inicial que deve ser acompanhada de uma
série de documentos, entre eles: comprovante de renda e de domicilio;
atestado de sanidade fisica e mental; certiddo de antecedentes
criminais; e negativa de distribuigdo civel.”’

132 BRASIL. Adogdo. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art.197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante sera
inscrito nos cadastros referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocagdo para a adogdo feita de acordo
com ordem cronoldgica de habilitacdo e conforme a disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em: 03
set. 2015.

133 BRASIL. Adoc#o. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art.28. §4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob
adocdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso
ou outra situagdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em
qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12010.htm>. Acesso em: 03 set. 2015

13 BRASIL. Adocdo. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art. 197-A.Os postulantes & adoc&o, domiciliados no

Brasil, apresentardo peticdo inicial na qual conste: | - qualificacdo completa; Il - dados familiares; Il -

copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracdo relativa ao periodo de unido

estavel; IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas; V - comprovante de
renda e domicilio; VI - atestados de sanidade fisica e mental; VII - certiddo de antecedentes criminais; VIII -
certiddo negativa de distribuicdo civel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2009/1€i/112010.htm>. Acesso em: 03 set. 2015.

DIAS, Marina Berenice. Manual de Direito das familias. 9 ed. rev. atualizada e ampl. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2013. p. 521.
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136

Eunice Ferreira Rodrigues Granato™" acrescenta ainda:

> as exigéncias para o cadastro sdo excessivas. Nao se pode esquecer que 0
cadastramento da pessoa significa, apenas, que ela integra um cadastro, com
muitas pessoas a sua frente e que, diferentemente do que parece se ler na lei,
que a pessoa vai ser logo chamada para adotar, as vezes a demora é de anos,
guando, entdo, as condi¢bes do pretendente ja se modificaram, perdendo
aquele trabalhoso cadastro a sua utilidade.”’

A aplicacdo do dispositivo da lei dificultou a protecdo dos infantes que
poderiam estd em uma familia substituta que asseguraria a sua protecdo e seu melhor
interesse. A presidente Sandra Amaral, do grupo de apoio a adog¢do De Volta pra Casa, cita a
dificuldade de uma crianca ser adotada quando possui irmaos, pois grande parte de habilitados
para a adocdo buscam somente uma crianca, as deixando sem uma familia que lhes

proporcione amor e seu pleno desenvolvimento. **’

No mesmo pensamento da presidente Sandra Amaral, Walter Gomes de

138

Souza™ traz ainda que:

> A maioria dos habilitados continua insistindo no desejo de acolher recém-
nascidos, sem irmaos, de cor branca e em perfeito estado de salde. Em
sentido antagbnico, o que se verifica no cadastro de disponibilizados séo
criancas de idade mais avancada, que tem irmdos, s80 morenas ou negras, e
muitas com grave problema de salde. Portanto, sdo criangas e adolescentes
condenados a permanecerem em regime de acolhimento institucional ate
completarem a maioridade, expostos a todos os dantescos e erosivos efeitos
da privacdo de uma saudavel e afetiva convivéncia familiar.”’

Maria Berenice reforca que a Nova Lei de Adocdo de 2009 apenas
burocratiza e emperra o processo de adocdo. A demora no processo de adocdo gera prejuizo
para as criancas acolhidas, e para os adotantes que, desestimulados, acabam por procurar

mecanismos ilegais de adogdo.™*®

O caso por se tratar de um casal de irmdos deixa nitido que a adocéo podera
demorar ou até mesmo ndo acontecer por ndo preencher o perfil de criancas que os habilitados

na adocdo desejam. Este fato mostra que o indeferimento da adocdo podera acarretar o

1% GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica. Curitiba: Jurua, 2010. p. 87

"BRASIL. SENADO FEDERAL. Adogdo conjunta de irmdos. 2015. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao/adocao-
conjunta-de-irmaos.aspx>. Acesso em; 03 set. 2015.

¥ SOUSA, Walter Gomes de. A Nova Lei da Adogdo e seus efeitos. Disponivel em:<
www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/textos-e-artigos/a-nova-lei-da-adocao-e-seus-
efeitos/at_download/file+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 10 set. 2015.

139 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Comissdo defende revisdo na Lei Nacional de
Adocao. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/noticias/4912/novosite>. Acesso em: 10 set. 2015.


http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao/adocao-conjunta-de-irmaos.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao/adocao-conjunta-de-irmaos.aspx
http://www.ibdfam.org.br/noticias/4912/novosite
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abandono das crian¢as na instituicdo, privando-os de ter uma familia que lhes de protecéo e

amor.

3.2 Solucdes da Nova Lei de Adogéo na Jurisprudéncia.

3.2.1 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. 4 Turma. Apelacdo Civel.
Processo 20080130022997 DF 0002281-40.2008.8.07.0013.

CIVIL. ADOCAO. ADOLESCENTE QUE JA SE ENCONTRA NA
GUARDA DOS ADOTANTES POR MAIS DE CINCO ANOS.
OPOSICAO DA GENITORA. SITUACAO DE RISCO A INTEGRIDADE
DO MENOR CONFIGURADA. AFETIVIDADE E CONDICOES PARA
REASSUMIR OS CUIDADOS COM O FILHO NAO DEMONSTRADOS.
PARECER TECNICO FAVORAVEL A ADOCAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. 1. IMPOE-SE A
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DEFERIU O PEDIDO DE
ADOCAO DE CRIANGCA ENCAMINHADA A INSTITUICAO DE
ABRIGAMENTO, SENDO, POSTERIORMENTE, ENTREGUE A
FAMILIA SUBSTITUTA, QUE MANTEM SUA GUARDA HA MAIS
DE CINCO (5) ANOS, QUANDO DEMONSTRADO NOS AUTOS
QUE OS PAIS BIOLOGICOS - COM GRAVE ENVOLVIMENTO
COM SUBSTANCIAS ENTORPECENTES - NAO POSSUEM
MINIMAS CONDICOES PARA CUIDAREM DO FILHO,
ENQUANTO QUE OS ADOTANTES, SEGUNDO RELATORIOS
SOCIAIS ELABORADOS PELA EQUIPE TECNICA DA VIJ, SAO
PESSOAS AFETIVAS E TEM ATENDIDO PLENAMENTE O
MENOR EM SUAS NECESSIDADES DE CUIDADOS, PROTEGCAO E
AFETO, ESTANDO O INFANTE BEM INSERIDO NA FAMILIA, E
DEMONSTRANDO ESTAR VINCULADO AO CASAL ADOTANTE.
2. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.*® (grifo nosso)

Trata-se 0 caso em questdo de pedido de reintegracdo da crianca a familia

natural, por casal que detinha a guarda da crianca ha mais de 5 (cinco) anos. P.G.S e

A.E.M.P.G tiveram o pedido de adogdo procedente, extinguindo o poder familiar da

recorrente.

A mae bioldgica J.N.C apelou pedindo que a sentenca resistida seja

reformada e seu recurso provido. Os fatos demonstrados para que a adocao fosse deferida foi

gue a mae bioldgica tivesse abandonado a crianga, envolvimento de entorpecentes tanto por

ela quanto pelos familiares e ndo ter estrutura familiar adequada para uma crianga. Apesar dos

fatos, a mée alega o ndo abandono do filho e que foi vitima de violéncia domestica pelo

0 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. APC: 20080130022997 DF 0002281-
40.2008.8.07.0013, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS, Data de Julgamento: 13/11/2013, 42
Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 28/11/2013 . P&g.: 128. Disponivel em: < http://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116065028/apelacao-civel-apc-20080130022997-df-0002281-
4020088070013>. Acesso em: 17 ago. 2015.
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genitor da crianca por varios anos. Afirma, ainda, que deixou de ter direito a maternidade com

0 deferimento da adogéo.

O adolescente possui 13 (anos) de idade. Convive em familia substituta hd 5
(cinco) anos. Em 2005, a crianga foi institucionalizada junto com sua irma em razdo de
diversas denuncias de agressdes da genitora e o envolvimento desta com entorpecentes. O
genitor e outros familiares da crianga também eram usuérios de droga. Essas inadequadas
condutas de abandono gerou a decisdo judicial da Vara da Infancia para a institucionalizagédo

das criangas. Na instituicdo, a crianga recebia somente a visita de sua avé materna.

A irmé do menor foi reintegrada ao seio familiar natural, mas faleceu por
ndo receber cuidados necessarios de seus genitores em virtude da doenca diagnosticada como

SOpro no coracao.

O estudo psicossocial foi realizado com a genitora e avdé materna do menor.
A apelante ndo pretende ter a guarda do adotado, mas repassa-la para sua mde. O estudo
mencionado mostrou que a apelante se encontra em situacdo de vulnerabilidade social e ndo

tem condi¢6es de cuidar do menor, podendo vir a ter 0 mesmo destino de sua irma.

Os relatdrios referentes aos requerentes demonstram que é uma familia
substituta com condigdes afetivas, motivacionais, psicologicas e sociecondmicas para a
realizacdo da adocdo do menor. O nucleo familiar se mostrou feliz e adaptado com a insercédo

do menor na familia.

Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald'*! a adocdo tem

como objetivo:
“’oportunizar a pessoa humana a inser¢cdo em ndcleo familiar, com sua integracdo
efetiva e plena, de modo assegurar sua dignidade, atendendo as suas necessidades de

desenvolvimento de personalidade, inclusive pelo prisma psiquico, educacional e
efetivo.”’

Observado os fatores de risco na permanéncia do jovem em sua familia
natural é claro que adogdo é de fato a melhor medida protetiva que melhor atende seus
interesses. O adolescente terda a chance de crescer em uma familia saudavel, tendo reais

recursos para seu pleno desenvolvimento.

141 EARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 913.
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A Nova Lei de Adocdo em seu artigo 47, § é clara em relacdo os efeitos

que a adocdo produz, feita a partir do trénsito em julgado da sentenga constitutiva. Com o
transito julgado da sentenca a adocao passa a ser uma medida irrevogavel, conforme artigo
39, §1° da Lei 12.010/09."** A mée biolégica no caso perdeu o prazo para ndo consentir que a
adocgdo acontecesse. O artigo 166, 85° da nova lei traz que o consentimento da adogdo é
retratavel somente até a data da publicacio da sentenca.'*

3.2.2 Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial 1281093 SP
2011/0201685-2.

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. UNIAO
HOMOAFETIVA. PEDIDO DE  ADOCAO UNILATERAL.
POSSIBILIDADE. ANALISE SOBRE A EXISTENCIA DEVANTAGENS
PARA A ADOTANDA. I. Recurso especial calcado em pedido de adocéo
unilateral de menor, deduzido pela companheira da mae bioldgica da
adotanda, no qual se afirma que a crianca € fruto de planejamento do casal,
que ja vivia em unido estavel, e acordaram na inseminacdo artificial
heterdloga, por doador desconhecido, em C.C.V. Il. Debate que tem raiz em
pedido de adogdo unilateral - que ocorre dentro de uma relacéo familiar
gualquer, onde preexista um vinculo biol6gico, e 0 adotante queira se
somar ao ascendente bioldgico nos cuidados com a criancga -, mas que se
aplica também & adog&o conjunta- onde ndo existe nenhum vinculo biolégico
entre os adotantes e o adotado. I1l. A plena equiparacdo das unides estaveis
homoafetivas, as unides estaveis heteroafetivas, afirmada pelo STF (ADI
4277/DF, Rel. Min.Ayres Britto), trouxe como corolario, a extensdo
automatica aquelas, das prerrogativas ja outorgadas aos companheiros dentro
de uma unido estavel tradicional, o que torna o pedido de adocdo por casal
homoafetivo, legalmente vidvel. IV. Se determinada situacgéo é possivel ao
extrato heterossexual da populacdo brasileira, também o é a fracao
homossexual, assexual ou transexual, e todos os demais grupos
representativos de minorias de qualquer natureza que sdo abracados,
em igualdade de condicbes, pelos mesmos direitos e se submetem, de
igual forma, as restricdes ou exigéncias da mesma lei, que deve, em
homenagem ao principio da igualdade, resguardar-se de quaisquer
contetdos discriminatorios. V. Apesar de evidente a possibilidade
juridica do pedido, o pedido de adocdo ainda se submete a norma-
principio fixada no art. 43 do ECA, segundo a qual "a adocdo sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando'.[...]
reafirmam o posicionamento adotado pelo Tribunal de origem, quanto a

142 BRASIL. Adocdo. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art. 47. §7° A adocéo produz seus efeitos a partir do
transito em julgado da sentenga constitutiva, exceto na hipdtese prevista no § 60 do art. 42 desta Lei, caso em
que terd forca retroativa a data do 6bito. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/112010.htm>. Acesso em: 29 ago. 2015

13 BRASIL. Adocdo. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art. 39. §1° A adocdo é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados o0s recursos de manutengdo da criangca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico do art. 25 desta Lei. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em: 29 ago. 2015

144 BRASIL. Adocdo. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Art. 166. §5° O consentimento é retratavel até a data
da publicagéo da sentenga constitutiva da adocéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em: 29 agos. 2015
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possibilidade juridica e conveniéncia do deferimento do pleito de adogdo
unilateral. Recurso especial NAO PROVIDO.* (grifo nosso)

O caso trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo. A agédo
de adocéo unilateral ajuizada por D.H.M. e S. em relacdo a menor L.B.V., tendo como a
adocdo da filha bioldgica de sua companheira C.C.V., com quem possui unido estavel. A
sentenca concedeu a adogdo unilateral e o TJ/SP negou provimento ao recurso interposto pelo
Ministério Publico.

O recurso especial alega violaco aos artigos 6°%; 42, §20'*" e 438 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; artigos 1.626, paragrafo unico que foi revogado pela
Lei n° 12.010, de 2009 e 1.723'° do Cédigo Civil. Sustenta que juridicamente é impossivel a
adogdo por pessoas do mesmo sexo e também que o instituto da adogdo pressupde que o
adotando e filho bioldgico sejam fruto da unido de um casal com um homem e uma mulher,

ou seja, heterossexual.

A recorrida em suas contrarrazOes reafirma o consentimento da mae
bioldgica ao pedido de adogdo, a estabilidade de sua relacdo homoafetiva e a existéncia de
ganhos para a adotanda. A adotanda L.B.V. foi fruto de uma inseminacdo artificial heter6loga

por doador desconhecido e de planejamento do casal que j& vivia em unido estavel.

O acorddo recorrido traz fatores que unem a apelada a mae bioldgica a

constituirem de fato unido estavel. A adog¢do unilateral ndo tem justificativa em ser recusada

%5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Recurso Especial n° 1.281.093. Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 18/12/2012, T3 - TERCEIRA TURMA. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23042089/recurso-especial-resp-1281093-sp-2011-0201685-2-
stj/inteiro-teor-23042090>. Acesso em: 24 ago. 2015.

146 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 6° Na interpretacéo
desta Lei levar-se-d80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 24
ago. 2015.

147 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 42. Podem adotar
0s maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009)

§ 2° Para adocdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido
estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 24 ago. 2015.

18 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 43. A adocdo sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm>. Acesso em: 24 ago. 2015.

19 BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10.406, 10 de janeiro de 2002. Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar
a unido estavel entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o  objetivo de  constituicio de  familia. Disponivel —em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1713>. Acesso em: 24 ago. 2015.
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por ser tratar de casal do mesmo sexo. O fato de ser uma unido homoafetiva ndo tem relagéo

em ter uma estrutura familiar diferente ao de um casal heterossexual.

A Nova Lei de adogdo ndo faz referéncias em relagdo a adogéo por casal
homoafetivo o que facilita a interpretacdo por analogia a fim de que seja aceito tais pedidos.

Porém, a relatora defende que:

> se determinada situagdo ¢ possivel ao extrato heterossexual da populagdo
brasileira, também o € a fracdo homossexual, assexual ou transexual, e todos
0s demais grupos representativos de minorias de qualquer natureza. Estes,
como aqueles, sdo abracados, em igualdade de condicGes, pelos mesmos
direitos e se submetem, de igual forma, as restricdes ou exigéncias da mesma
lei, que deve, em homenagem ao principio da igualdade, resguardar-se de
quaisquer contetdos discriminatérios. Assim, ndo causa espécie, nem pode
ser tomada como entrave técnico ao pedido de adogdo, a circunstancia da
unido estavel ser fruto de uma relacdo homoafetiva, porquanto esta, como ja
consolidado na jurisprudéncia patria, ndo se distingue, em termos legais, da
unido estavel heteroafetiva.”**°

O deferimento da adogdo tem como principal objetivo a exigéncia das reais
vantagens para a adotanda. O recorrente afirma que ndo haveria vantagens devido a dupla
maternidade, o que acabaria expondo a menor a uma situacdo vexatéria e de constrangimento.

Mas, segundo as psicdlogas, Mariana de Oliveira Farias e Ana Claudia Bortolozzi Maia™":

(%)

¢ importante que a crianca tenha acesso as duas fungdes (masculina e
feminina), mas estas ndo precisam estar associadas ao sexo bioldgico das
pessoas que a acercam. Podemos perceber este fato verificando os resultados
das pesquisas, que tém demonstrado que os filhos de pais ou maes
homossexuais ndo apresentam comprometimento e problemas em seu
desenvolvimento psicossocial quando comparados com filhos de pais e maes
heterossexuais. O ambiente familiar sustentado pelas familias homo e
heterossexuais para o bom desenvolvimento psicossocial das criangas parece
ser o0 mesmo.’’

O interesse maior em relagdo a adocdo é o bem estar dos adotados; a crianca

necessita de convivéncia familiar. De acordo com Maria Berenice Dias*®:

“’Nao é possivel excluir o direito a paternidade e a maternidade a gays,
Iésbicas, transexuais e travestis, sob pena de infringir-se 0 mais sagrado
canone do respeito a dignidade da pessoa humana, que se sintetiza no
principio da igualdade e na vedacdo de tratamento discriminatorio de
qualquer ordem.”’

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica de S3o Paulo. Recurso Especial n° 1.281.093. Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 18/12/2012, T3 - TERCEIRA TURMA. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23042089/recurso-especial-resp-1281093-sp-2011-0201685-2-
stj/inteiro-teor-23042090>. Acesso em: 24 ago. 2015.

151 EARIAS, Mariana de Oliveira ; MAIA, Ana Claudia Bortolozzi. In: Adogdo por homossexuais: a familia
homoparental sob o olhar da psicologia juridica. Curitiba: Jurua, 2009. p. 75-76.

52 DIAS, Maria Berenice Dias. Uni&o homoafetiva: o preconceito & a justica. p. 216-217.
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A ideia da crianga conter dois nomes maternos em seu registro de
nascimento ndo é suficiente para obstar a adocdo, sendo que um registro singular poderia ser
pior para a menor. As producdes independentes ou filhos de mées solteiras sdo vistos muitas
vezes com certo preconceito. A ndo insercao do menor em uma familia homoafetiva ndo pode
ter como justificativa a discriminacdo, pois seu desenvolvimento dependerd da educagdo

recebida no seio familiar.*>®

13 SILVA, Enézio de Deus Junio. A possibilidade juridica de adogdo por casais homossexuais. 5 ed.
Curitiba: Jurug, 2012. p. 75-76.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa objetivou um estudo critico sobre os dispositivos da
Nova Lei de Adocdo que trouxe obstaculos para a protecdo da crianca e do adolescente. Essa
foi uma discusséo que consistiu no ambiente juridico atual, principalmente na doutrina, pois
afetou diretamente a protecdo da crianca e adolescente que estavam em busca de serem

reintegradas a uma familia substituta.

O estudo realizado objetivou a analise dos aspectos doutrinarios, legais e
jurisprudéncias sobre os dispositivos da Nova Lei de Adocao que se tornaram obstaculos para
a protecdo do menor. A pesquisa apresentada possuiu relevancia social e juridica, posto a
divergéncia entre doutrinadores e jurisprudéncias em relacdo a obstacularizacdo que a Nova

Lei de Adogéo trouxe ao processo de adogao.

A Nova Lei de Adogcdo mostrou que a adocdo passou a ser medida
excepcional, recorrida somente quando encerrado todos 0S recursos para que a crianca e
adolescente permaneca em familia natural e extensa. A prioridade em familia natural é
claramente enfatizada na Lei 12.010/09. Desta forma, a chamada Nova Lei de Adogdo néo

alcancou seu objetivos, impondo dificuldade para o processo de adocao.

O tema abordado trouxe como problema a possibilidade na interpretacéo do
direito vigente conceber a Nova Lei de Adocdo como obstaculo a protecdo da crianca e do
adolescente. A hipdtese desta monografia respondeu afirmativamente o problema proposto,
conforme verificado nos argumentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais desenvolvidos nos

capitulos do texto.

O primeiro capitulo buscou, primeiramente, uma abordagem doutrinéria
sobre o principio da dignidade da crianca e do adolescente, este é o principal principio no
campo do direito da crianca e do adolescente. Posteriormente, analisou a chamada adogéo
licita, dando uma conceituacdo a palavra adoc¢ao, os tipos de adogdes licitas, os requisitos para
a realizacdo da adocédo, o procedimento e seus efeitos. E por fim, averiguado as chamadas

adoc0es ilicitas, que ocorrem muitas vezes devido a burocratizacdo no processo de adocao.

O segundo capitulo mostrou uma analise da abordagem dada pelo
ordenamento juridico sobre a Nova Lei de Adocdo. Primeiramente, foi feito um estudo da
protecdo da crianca e do adolescente sob a ética da Constituicdo Federal, depois de acordo

com o Cadigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desta investigacdo, concluiu-se
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que as inovagdes trazidas pela Nova Lei de Adocdo, a Lei 12.010 de 2009 mais burocratiza e
dificulta a adocdo, deixando de lado a protecéo da crianca e do adolescente.

J& no capitulo 3, houve a apresentacdo de jurisprudéncias, sendo um julgado
favoravel a tese da obstacularizacdo da protecdo da crianca e do adolescente, e dois outros
desfavoraveis. Constitui-se através de argumentos judiciais a luz dos aspectos doutrinarios e

legais que abordaram a tese estudada.

Comprovou-se que diante de todos os argumentos apresentados e
desenvolvidos neste trabalho, que a burocratizagdo da Nova Lei de Adogdo trouxe reais
obstaculos a prote¢do da crianca e adolescente.
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