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RESUMO

O presente trabalho de conclus&o de curso visa analisar o cabimento da agao coletiva
passiva contra as torcidas organizadas. Primeiramente o seu enfoque sera sobre a
acao coletiva em seus aspectos gerais para que se possa entdo delimitar as
caracteristicas das acgbes coletivas passivas. Nesse sentido, o estudo sobre as
torcidas organizadas sera essencial, no sentido de averiguar a sua formacéo, qual
seja de associacao civil, bem como suas peculiaridades. Superada as defini¢cdes, a
breve anélise da responsabilidade civil é fundamental para restringir quais os atos
praticados pelas torcidas organizadas serdo passiveis de responsabilizacao civil. Por
fim, ultrapassada essas delimitaces, sera possivel analisar o cabimento da acéo
coletiva passiva contra as torcidas organizadas, como sendo a medida processual
adequada a concretizar os principios do acesso a justica e da economia processual,
com o fim de tutelar os direitos transindividuais, no particular, de um notavel patrimonio

cultural brasileiro: o futebol.

Palavras-chave: Direito Processual Civil. Agdo Coletiva. Agdo Coletiva Passiva.
Torcidas Organizadas. Associacdo Civil. Responsabilidade Civil. Direitos Coletivos.

Principios Constitucionais. Futebol.
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INTRODUCAO

O tema versa acerca da acao coletiva passiva, e como esta pode ser
aplicada de maneira a controlar ou até mesmo solucionar os problemas atuais trazidos

pelas torcidas organizadas.

O escopo desse trabalho € analisar se a agdo coletiva passiva pode ser um
instrumento juridico utilizado em dois p7anoramas, o primeiro, em tutelar o direitos
dos torcedores e segundo de responsabilizar e reprimir os atos ilicitos praticados pelas
torcidas organizadas. Ou seja, a acao coletiva passiva a servico do futebol, de modo

a reprimir as torcidas organizadas por intermédio do processo coletivo.

Para alcancar o objetivo geral serd necessario analisar a evolucao historia
das acoes coletivas passivas no ambito internacional (defend class action) e no Brasil,
identificar os problemas ocasionados pelas torcidas organizadas, e por fim, analisar o
cabimento da acdo coletiva passiva como instrumento juridico capaz de tutelar ou
reprimir os problemas causados por aqueles, e, de tornar mais célere 0s processos

demandados em face das torcidas.

No primeiro capitulo seré abordado consideracdes da acdo coletiva em
sentido amplo, como conceito e principalmente a sua evolugéo historica. Além disso,

serdo analisadas as caracteristicas delas bem como seu objeto e legitimidade.

Ainda no primeiro capitulo, observar-se-a os aspectos mencionados acima

sob a otica da acéo coletiva passiva.

No segundo capitulo o enfoque sera sobre as torcidas organizadas e suas
questdes relevantes, tais como, sua definicdo, como se da sua formacao sob a 6tica
do Estatuto do Torcedor e do Cadigo Civil, por ela ser considerada uma associagao

civil.

A seu turno, terceiro capitulo terd como base os aspectos relevantes da
responsabilidade civil. Ou seja, sua definicdo, pressupostos e algumas modalidades.
Analisado estes aspectos, passe-a observar a responsabilidade civil das torcidas

organizadas.



No ultimo capitulo sera analisada a delimitagdo e contornos dos atos
praticados pela torcida organizada com base na teoria da Psicologia das multiddes e

na Teoria Dualista.

Ademais, se ndo 0 mais importante, o tema tratado serd da analise do
cabimento da acgédo coletiva passiva contra as torcidas organizadas, objeto principal

desse estudo.

Para se alcancar os objetivos do presente trabalho, langcou-se mao da
andlise bibliografica com a metodologia cientifica. Este método viabilizou uma
construcdo teodrica embasada em diversas obras de processo civil, notadamente
aguelas dedicadas a tutela coletiva. Além destas, a pesquisa tera como fonte os
artigos em peridédicos, como a Revista de Processo e Revista de Direito do
Consumidor, bem como a consulta a legislacéo, tais como, a Constituicdo Federal,

Cadigo Civil, Estatuto do Torcedor e a Lei de Acao Civil Publica.



1. ACAO COLETIVA

1.1. Conceito

As acdes coletivas substituiram a 6tica do processo civil em relagdo aos
conflitos individuais, e focaram o seu prisma na coletividade, pelos beneficios em que
as respectivas acdes podem trazer. Isso se deu em consonancia aos principios do
acesso a justica e a economia processual como apontam Fredie Didier e Hermes

Zaneti Jrl,

E relevante acrescentar que o principio da economia processual “preconiza
o0 maximo de resultado na atuacdo do direito com o minimo emprego possivel de
atividades processuais”, como enfatiza Ada Pellegrini Grinover?. Tal principio é
reconhecido no processo coletivo, bem como possui alguns desdobramentos como o

principio do aproveitamento dos atos processuais.

J& o principio do acesso a justica, mais do que um principio, uma garantia
estipulada Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XXV, onde “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito” concretiza-se como um
mecanismo posto a sociedade para concretizar os direitos fundamentais garantidos
aos cidadaos, concedendo assim, o acesso ao Judiciario e, principalmente uma

prestacao por meio deste, que seja efetivo e adequado.

Nessa esteira, Fredie Didier e Hermes Zaneti Jr. afirmam que ambos
principios geram “a uniformizacdo dos julgamentos, com a consequente
harmonizagdo social’#4, evitando assim, decisGes contraditérias e resultando na
melhoria do Poder Judiciario, no que se refere a sua credibilidade . A licdo aventada

parece encontrar sintonia com o magistério de Antonio Gidi, que também enfatiza que

1 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edic&o.
Salvador: JusPodivm,2014, p. 34-35;

2 CINTRA, Antonio; GRINOVER, Ada e DINAMARCO, CANDICO. Teoria Geral do Professo. 272 Ed.
Séo Paulo, 2011, p. 79;

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativo do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010;

4 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicdo.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.35;
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as acoes coletivas importam em economia processual, ampliagdo do acesso a Justica,

estabilizacdo do direito material e desencorajamento da préatica de condutas ilicitas®

Pelo ambiente desta criagdo, Ricardo Negrdo® aduz que as acdes coletivas
ensejam longas desavencas na doutrina e na jurisprudéncia, no sentido de organizar
a realidade atual com a tradicdo do direito, sendo necessario, verificar as condi¢cdes

da acdao individual e coletiva.

Por fim, a acdo coletiva, nas palavras de Fredie Didier e Hermes Zaneti Jr.”,
traduz-se “na demanda que da origem a um processo coletivo, pela qual se afirma a
existéncia de uma situacgao juridica ativa ou passiva”, que visa, portanto, efetivar as
situacdes juridicas em face de um grupo, além de incentivar a presenca da populacéo

na democracia.

Além desses pontos, as respectivas acdes destinam-se a solucionar
conflitos de matéria mais ampla, como os interesses metaindividuais, tendo por mira,
que seus efeitos desejados sejam estendidos a varias pessoas, como refor¢a Ricardo
Negrao®.

1.2. Breve evolucdao historica

A acédo coletiva, por mais contemporanea que aparente, ndo € apenas
objeto da modernidade. Pelo contrario, seu nascimento se deu no periodo medieval,
oportunidade em que Marcio Flavio Mafra Leal refere-se ao ano de 1179, onde “os
aldebdes de vila Rosnysous-Bois reivindicaram aos seus senhores, o abade e 0s

clérigos de Santa Genoveva em Paris, o fim da condigédo de servos” °.

5 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sao Paulo. Revista dos
Tribunais, 2007, p. 391;

6 NEGRAO, Ricardo. A¢bes Coletivas. Enfoque sobre a Legitimidade Ativa. S&o Paulo: Universitaria de
Direito, 2004, p. 25-26;

" DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 9 Ed.
Salvador:JusPodivm,2014, p. 45-48;

8 NEGRAO, Ricardo. Agbes Coletivas. Enfoque sobre a Legitimidade Ativa. S&o Paulo: Universitaria de
Direito, 2004, p.29

9 LEAL, Marcio. Acdes coletivas: Historia, teoria e pratica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editos,
1998, p.21;
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Na mesma toada, Aluisio Gongalves de Castro Mendes'? assevera que em
1199, na Inglaterra, o entdo paroco Martin, de Barkway, aferiu acdo coletiva afim de
resguardar os direitos sobre as oferendas e servigos diarios, contra 0s paroquianos

de Nuthamstead.

Todavia, 0 marco inicial das ac¢des coletivas se deu a partir do século XV,
onde, na Inglaterra, berco das referidas acoes, o direito seguia duas direcdes: a Law
Jurisdiction (“Jurisdicdo do direito”) e Equity Jurisdiction (“Jurisdicdo da Equidade”)
como assevera Antonio Gidi'l. Ocorria que o sistema da equidade era mais comedido
do que o sistema da jurisdicdo da lei. Assim, os chamados Courts of law (tribunais de
direito) ndo aceitavam o litisconsorcio voluntario, apenas o necessario, enquanto 0s
Courts of equity (tribunais de equidade) permitiam o litisconsoércio fundamentado em
casos de questdes comuns?®?. Diante desses conflitos, as chancery courts criaram o

Bill of Peace.

O BIll of Peace, influéncia da Equity Jurisdiction, foi um grande marco
histérico e contemporaneo das acfes coletivas, e teve como papel fundamental
passar a “permitir as acdes representativas (representive actions), nas quais um ou
alguns dos membros do grupo pudessem representar em juizo o interesse de todos

os demais similarmente situados”13.

Apesar da Inglaterra ter sido o berco das acbes coletivas, os Estados
Unidos da América, também tiveram grande destaque. O grande responsavel pelas
acoes coletivas americanas foi o juiz Joseph Story, da Suprema Corte Americana'4.
O juiz identificou “casos em que o processo poderia seguir sem a reuniao de todas as
partes interessadas”'®, com o objetivo de evitar as demandas inGteis e prevenir a

propagacéo de processos.

1© MENDES, Aluisio. Agdes coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed.Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p.38;

11 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 40;

12 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 41,

13 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007,p.42;

14 MAIA, Diogo. Acéo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.34;

15 MAIA, Diogo. Acdo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.34;
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Entretanto, as acdes coletivas ganharam notoriedade em 1842, quando a
Suprema Corte promulgou a Equity rule 48 admitindo o litigio em grupo. Ja em 1854,
a Corte decidiu contrariamente a Equity Rule, permitindo em um leading case a
vinculacdo de uma coletividade aos termos de sua decisdo, incluindo os membros

ausentes1s.

Alguns anos depois, em 1938, surgem as Federal Rules of Civil Procedure,
prevendo na Rule 23, as acdes coletivas (class actions). A Rule 23 trouxe consigo
uma novidade que “permitia que a coletividade figurasse no polo passivo da demanda.
No entanto, consigo trouxe uma novidade: a expressa mencdo a adequada

representividade (adequacy of representation)!’.

Além disso, a Rule 23, de acordo com Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
previa que as acdes coletivas possuiam categorias diferentes, sendo elas as puras,

as hibridas e as espurias®®.

Durante esse periodo moderno, os ideais liberal-individualistas geraram
reflexos sensiveis no direito processual, e por esse motivo, as acdes coletivas foram
diminuindo até quase a estagnacao. Posteriormente, aduz o autor que “a reaparigao
das acdes coletivas foi estimulada por um momento de nota neste periodo, o
surgimento da consciéncia de classe, que semeou a ideia de coletividade™°. Segundo
Diogo Maia

A ideia de conscientizacao de classe foi o divisor de aguas da historia
passada e recente do direito processual mataindividual, a partir da

gual a tutela coletiva de direitos passou a ter relevancia especial a
justificar o estudo e a elaboragdo de um sistema processual Ginico?.

A consciéncia de classe desempenha um ponto fundamental em relacdo as

acOes coletivas, pois revela o surgimento de um novo tipo de conflito.

No Brasil, as acdes nasceram da necessidade de dirimir conflitos

principalmente entre as classes trabalhadoras que prezavam pela garantia de seus

16 MENDES, Aluisio. A¢6es coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 66;

17 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.35-38;

18 MENDES, Aluisio. Ac¢des coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 68;

19 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.15-16;

20 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.17;
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direitos coletivos, sem a devida representacéo, sendo assim, comegaram a aparecer
as teorias de acesso a justica, que iniciaram a viabilizacdo da instrumentalizacao

juridica desses conflitos?!.

Os primeiros registros legislativos a respeito das ac¢des coletivas no Brasil,
como assevera Aluisio Gongalves de Castro Mendes, plasmaram-se na Constituicdo
Federal de 1934 com a chamada “agdo popular’??. No entanto, anos depois,
aconteceu um levante de professores e profissionais do Direito afim de reivindicar um

instrumento processual que pudesse dirimir conflitos transindividuais?3.

O grande responsavel pelo interesse ao estudo das acdes coletivas foi José
Carlos Barbosa Moreira. Quanto a legislacdo, a primeira a defender os direitos
transindividuais foi a Lei da Acdo Civil Publica, de 1985. Além deste importante
diploma legal, é imprescindivel citar o Cédigo de Defesa do Consumidor, promulgada
na década de 90, que trata dos direitos difusos e coletivos, além de representar a

estrutura das respectivas acoes?*.

Por fim, o proprio Coédigo de Defesa do Consumidor inovou alguns
dispositivos da Acédo Civil Puablica que tratavam da sistematizacdo da acao coletiva,
bem como a tutela dos direitos individuais. Nesse sentido, orienta Aluisio Goncalves
de Castro Mendes que as acles coletivas ainda sdo objetos de leis extravagantes,

enguanto o ponderoso Cédigo de Processo Civil ndo regula sobre o assunto?®.

21 MAIA, Diogo. Acdo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 18-22;

22 MENDES, Aluisio. Ac¢des coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed.S&o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p.15;

BLEAL, Marcio. Acoes coletivas: Histéria, teoria e pratica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editos,
1998, p.186;

24 MENDES, Aluisio. Acdes coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed.Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p.198;

5 MENDES, Aluisio. Ag6es coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed .Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p.199;
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1.3. Caracteristicas gerais das A¢bes Coletivas

1.3.1. Direito coletivo como objeto das A¢des Coletivas

No que tange as caracteristicas, Diogo Maia dispde que a acédo coletiva
uma modalidade de acéo que se diferencia da acéo individual, sendo fundamentada
pelas peculiaridades do Direito Processual Coletivo. O fator determinante do carater
coletivo, afirma o mesmo, € a existéncia de uma pluralidade de pessoas, titulares de
interesses ou direitos em litigio, em que uma parte legitimada figurara na relacéao

processual?®.

Por outro lado, Sandra Lengruber da Silva acredita que as respectivas

acdes baseiam-se no objeto a ser tutelado?’, a saber, os direitos coletivos.

Tem-se por direito coletivo o género de uma gama de direitos
metaindividuais, quais sejam: os direitos difusos, os direitos coletivos stricto sensu e
os direitos individuais homogéneos. O Cédigo de Defesa do Consumidor em seu artigo
81, paragrafo Unico, inciso 128, estabeleceu que os direitos difusos sdo aqueles
transindividuais (metaindividuais, supraindividuais, pertencentes a uma coletividade),
de natureza indivisivel e cujos titulares sejam pessoas indeterminadas ligadas por
uma circunstancia de fato. Ja os direitos coletivos stricto sensu, frisados no mesmo
Caddigo, foram classificados como direitos transindividuais, também de natureza
indivisivel, de que seja titular de grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre

si, ou com a parte contraria, por uma relacao juridica base?®.

Devido a semelhanca entre os direitos difusos e os direitos coletivos stricto
sensu, o que os distingue, segundo Fredie Didier é “a determinabilidade e a decorrente
coesao como grupo, categoria ou classe anterior a lesdo, fendmeno que se verifica

nos direitos coletivos stricto sensu e ndo ocorre nos direitos difuso”™.  Ainda nesse

26 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 47-48;

2T LENGRUBER, Sandra. Elementos das ag¢8es coletivas. Sdo Paulo: Editora Método, 2004, p.39;

28 BRASIL. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078.htm> Acesso em 10 de abril de 2015;

29 BRASIL. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078.htm> Acesso em 10 de abril de 2015;

%0 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicao.
Salvador: Editora JusPodivm,2014, p. 78-79;
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panorama, Viglia®' acentua que os interesses coletivos - diferentemente dos difusos -
possuem uma categoria determinada ou pelo menos determinavel, podendo ser um
grupo, classe ou categoria ligada por uma mesma relacdo juridica-base. A
semelhanca encontrada entre os interesses € a indivisibilidade, entretanto, os
interesses coletivos, estdo ligados por uma relacdo juridica, ao contrario®? dos

interesses difusos.

Os interesses individuais homogéneos sao divisiveis e, segundo Mancuso,
passiveis de se atribuir o objeto a cada um dos interessados, respeitada a cabivel
proporcédo, pelo que séo tratados coletivamente 3. Além disso, os interesses
individuais homogéneos decorrem de origem comum e devem obedecer assunto de

direito ou fato individual3?.

No que se refere as acdes coletivas, ensina José Carlos Barbosa Moreira,
que os interesses indivisiveis originam os conflitos coletivos, ou seja, a indivisibilidade
€ elemento essencial para a caracterizacdo dos conflitos que envolvam os interesses

coletivos®®. J& os interesses divisiveis originam os conflitos acidentalmente coletivos.
Dessa forma, José Marcelo Vigliar dispde:

Os interesses, na esséncia, sao divisiveis e decorrem de uma mesma
origem [...]; cada um pode buscar, via tutela jurisdicional do Estado, a
reparacao de seus prejuizos; contudo, uma Unica demanda, que trate
esses interesses como se coletivos fossem, também se viabiliza, como
a vigéncia da Lei n°® 8.078/90, em nome da economia processual e
para que o Estado, agora agindo pelo Judiciario, dé uma mesma e
idéntica solugdo aos conflitos que nasceram a partir daquela mesma
origem?®e,

Ainda nesse sentido, 0 autor assevera que 0s interesses em regra séo
individuais, podendo ser tutelados mediante acao civil publica, que busca defender os
interesses transindividuais®’.

81 VIGLIAR, José Marcelo. Interesses individuais homogéneos em juizo. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2013, p. 25;

32 VIGLIAR, José Marcelo. Interesses individuais homogéneos em juizo. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2013, p. 26;

33 VIGLIAR, apud., MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢éo Popular. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p 30;
34 MENDES, Aluisio. A¢des coletivas no Direito Comparado e Nacional. 22 Ed.S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p.221;

35 VIGLIAR, apud., MOREIRA, José Carlos. Manual do Consumidor em Juizo. Sdo Paulo: Saraiva,1994
p. 47,

36 VIGLIAR, José Marcelo. Interesses individuais homogéneos em juizo. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2013, p. 48;

87 VIGLIAR, apud., MOREIRA, José Carlos. A motivacdo das decisdes judiciais como garantia inerente
ao estado de Direito. In; Temas de direito processual. 22 Serie. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 49;
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Convém destacar que as acdes coletivas ndo se limitam aos direitos
transindividuais, sendo indiferente a natureza, seja individual ou coletiva dos direitos

lesados38.

Desse modo, as acgfes coletivas englobam também a defesa dos direitos
individuais lesionados de forma coletiva que, em esséncia, reportam a outra face dos
direitos individuais homogéneos, englobando também a defesa dos direitos difusos e
coletivos em sentido estrito. Entretanto, a lesdo ao patrimonio juridico a ser tutelado

deve ser de forma coletiva e homogénea°.

1.3.2. Legitimidade

No gue tange a legitimidade das acdes coletivas, Ricardo Negrdo*° denota
que a legitimidade constitui elemento de condicdo de acdo, atuando como
regularizador do exercicio do direito de acdo. Nesse sentido, Thereza Alvim*! aduz
que a parte, mesmo que nado seja titular efetiva da relacdo juridica material, é
considerada como a quem comp®&e um dos polos da relacao juridica.

A legitimidade, como afirma Fredie Didier Jr., tem por objetivo, “a garantia
de que ndo se exporda o individuo a uma situacdo da qual ele ndo quer tomar parte e,
ainda, de que o individuo tem a liberdade de participar do processo que julga interesse

seu” 42,

Dito isso, a natureza juridica da legitimacao coletiva € tema de grande
controvérsia na doutrina, podendo ser, ordinaria, extraordinaria ou autbnoma para a

conducao do processo.

Em relagdo as legitimidades ordinaria e extraordinaria, tem-se que na

primeira, 0 sujeito age em nome proprio na defesa dos proprios interesses, enquanto

38 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 50-51;

39 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 52;

40 NEGRAO, Ricardo. A¢des Coletivas. Enfoque sobre a legitimidade ativa. S&o Paulo: Universitaria de
Direito, 2004, p.115;

4 NEGRAO, Ricardo apud., Thereza Alvim, p.119;

42 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicé&o.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.180;
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na legitimacdo extraordinaria, age-se em nome proprio na defesa de interesse

alheio?3.

O artigo 6° do Cddigo de Processo Civil*4,estabelece que “ninguém podera
pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”. Desse
modo, enquadrou-se a legitimidade das a¢bes coletivas como ad causam ordinaria,
pois, a legitimidade ordinaria era um meio para se chegar a tutela jurisdicional coletiva,
como salienta Fredie Didier Jr#.

Este posicionamento encontra-se derrubado, visto que, quando se autoriza
um ente a defender situacao estabelecida em juizo, ndo ha relacdo entre o legitimado
e o titular da situacdo juridica*®. Dessa forma, ndo ha duvida de que a legitimacgéo

coletiva é extraordinaria.

Apesar de tal conclusdo, acrescenta-se a legitimacdo autbnoma para a
conducdo do processo, posicdo esta que é defendida por Thereza Alvim 47,
sustentando essa, a legitimidade propria, coletiva e autbnoma, ou seja, o legitimado
nao vai a juizo na defesa do préprio interesse nem a defesa de interesse alheio, pois

ndo é possivel a identificacéo do titular do direito discutido®®.

Ademais, quanto a classificacéo, a legitimacado coletiva pode ser ativa ou
passiva. Em nosso ordenamento juridico o legislador optou por atribuir legitimacao
ativa para as agoes coletivas a determinados entes*®, a saber: o particular, pessoas
juridicas de direito privado, como os sindicatos e associacbes e 6rgdos do Poder

Publico, como o Ministério Publico®®. Em contraponto a legitimidade ativa, ha

43 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edigéo.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.178;

44 BRASIL. Lei 5.869 dell de janeiro de 1973. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm > Acesso em 19 de abril de 2015;

45 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edigédo.
Salvador: JusPodivm, 2014, p. 178;

46 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92
Edicdo. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 179;

47 ALVIM, Thereza. O Direito Processual de Estar em Juizo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1996,
p. 118 e seguintes;

48 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edigédo.
Salvador: JusPodivm, 2014, p. 179;

% NEGRAO, Ricardo. A¢des Coletivas. Enfoque sobre a legitimidade ativa. S4o Paulo: Universitaria de
Direito, 2004, p, 79;

50 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicao.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.182;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm

18

legitimidade passiva, fundada na representatividade adequada, ou seja, as partes

representam determinada classe.

Por fim, é necessério o controle jurisdicional da legitimacao coletiva, como
leciona Fredie Didier, cabendo ao magistrado o exame do caso concreto, conforme as
caracteristicas dadas ao legitimado, além da observacéo dos critérios estabelecidos
em lei, indicados num rol taxativo ou exemplificativo, mas sempre observando a

situacdo juridica de cada demanda®?.

1.4.Acéo coletiva passiva

1.4.1. Definicdo e objeto

No aspecto das definicdes das acdes coletivas passivas, Fredie Didier e
Hermes Zaneti®? sustentam que ocorre acdo coletiva passiva quando um grupo
humano é sujeitado ao passivo de uma relacdo juridica, ou seja, quando ha uma
demanda contra uma coletividade, podendo esses direitos serem individuais ou
coletivos. Para tanto, faz-se necessario que haja um representante adequado e que a

causa seja de interesse social.

Por sua vez, Antonio Gidi®® acresce que uma acédo coletiva pode ser
proposta contra um grupo, representados em juizo por um de seus membros, podendo

esse grupo ser composto por pessoas juridicas ou néo.

As acdes coletivas passivas ndo possuem regulamentacdo normativa
atualmente, sendo objeto de doutrina como se vera no curso do trabalho apesar de
nao usarem o termo de acgao coletiva passiva, demonstram a aceitacdo do cabimento

desta.

Como forma de fomentar a acéo coletiva passiva, o anteprojeto do Codigo

Brasileiro de Processos Coletivos trouxe a sua especificagdo na lei. Malgrado a

51 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicao.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.188;

52 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicao.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.377;

53 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p. 390;
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tentativa, o projeto foi suprimido pelo Projeto de Lei 5139/09, que deixou de especificar
a legitimidade passiva, como aponta Rodolfo de Camargo Mancuso®*.

Dessa maneira, a legislacao brasileira tentou regularizar posteriormente, 0s
processos coletivos através do Projeto de Lei 5139, de 2009, que tramita na Camara
dos Deputados, como uma nova Ac¢ao Civil Puablica. Extrai-se do texto do esboco legal
seu objetivo precipuo, qual seja, efetivar a tutela dos direitos coletivos nos Brasil por
meio da Acdo Coletiva. Todavia, tal projeto foi rejeitado pelo voto vencedor do
Deputado José Carlos Aleluia®.

Convém destacar que, diferentemente do Brasil, os Estados Unidos regulou
sua matéria sobre acao coletiva passiva através da sua Rule 23, que trata da Class
Action e da defendant class action, ou seja, a a¢ao coletiva passiva propriamente dita.

A acéo coletiva em sentindo amplo tem como objeto os direitos difusos, 0s
coletivos em sentido estrito, bem como os individuais homogéneos. Todavia, no que
se refere as acgdes coletivas passivas, estas sempre estardo correlatas a protecédo de

direito individual ou coletivo.

De tal arte, a acédo coletiva pode ser utilizada tanto para a defesa dos
direitos individuais homogeneamente lesionados, quanto para defesa de direitos
difusos e coletivos em sentido estrito, desde que a lesdo ao patrimdnio juridico tenha

sido gerado de forma coletiva e homogénea®®.

Por fim, Diogo Maia conclui sua definicdo de acéo coletiva passiva nos

seguintes termos:

O direito apto a ser legitimado e autonomamente exercido, de modo
ordindrio ou extraordindrio, por pessoas naturais, juridicas ou formais,
em face de um ente coletivo com legitimidade extraordinaria, conforme
possibilidade inferida do ordenamento juridico, a fim de exigir a

54 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agédo civil pablica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 209;

55 “Em suma, a proposi¢do nado resolve os problemas do modelo atual das ag¢des civis publicas, geram
inseguranca juridica em escala inimaginével, fomenta a ida irresponsavel a juizo para a defesa de
interesses coletivos sem qualquer garantia de que esses interesses estejam sendo bem representados,
e expOe toda a economia, toda a sociedade e todos os individuos ao risco de se tornarem réus numa
acdo em que serdo tratados como parias, do comego ao seu longinquo fim.” Voto vencedor do
Deputado José Carlos Aleluia. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=754582&filename=Tramitac
a0-PL+5139/2009. Acesso em 07 de abril de 2015;

56 MAIA, Diogo. Acdo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 51;
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prestacgao jurisdicional, com o objetivo de tutelar interesses ou direitos
homogeneamente lesionados, ou ameacados de lesao, independente
de seu carater individual ou coletivo.

Assim, nota-se que os interesses em regra sao individuais, podendo ser
tutelados mediante acao civil publica, que tem em miras os interesses transindividuais.
Desse modo, fica evidente que a acéo coletiva tutela um interesse coletivo, seja ele

acidental ou essencialmente coletivo®’.

Por fim, a acado coletiva passiva traduz uma ideia de coletividade; essa
ideia, leciona o autor Diogo Maia, € reflexo da formagdo social, a consciéncia de
classe, estimulando a todo tempo a reunido e organizagdo social. Contudo, esse
estimulo deve se limitar a sua atuacao e forca, pois 0s atos, quando organizados em
grupo, podem ser executados de forma descentralizada e desproporcional, e é nesse
sentido que a agao coletiva passiva “desponta como necessidade imperativa para

solugéo de conflitos aparentemente nao jurisdicionalizaveis” 8.

Noutras palavras, a luz de Antonio Gidi, € possivel “com uma unica agao
coletiva € possivel obriga-los a cumprir a lei através de um Unico processo e uma

Unica deciséo, que tera forca de coisa julgada em face de todos os membros do grupo”
59

1.4.2. Legitimidade e representacdo adequada

A legitimidade decorre de uma técnica de economia processual, dando
eficacia ao processo, e por essa razdo, a acao coletiva passiva segue a sua forma
extraordindria, estando ligada a presenca “dos titulares dos direitos materiais em
litigio, razdo pela qual deve ser classificada como legitimidade extraordinaria

autdbnoma”®o,

57 VIGLIAR, apud., MOREIRA, José Carlos. Manual do Consumidor em Juizo. Sdo Paulo: Saraiva,1994
49;

58 MAIA, Diogo. Acdo Coletiva Passiva. 12 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 4-6;

59 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p. 414;

60 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 49;
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Na acdo coletiva, a legitimidade sé ocorre quando o seu fim & para
resguardar interesses e direitos coletivos, de quem, como acentua Diogo Maia, “tiver

potencial para defendé-los como se fosse o proprio titular interesses e direitos”?.

Todavia, a legitimidade extraordinaria pode ser classificada também como
subordinada, ou seja, quando o titular do direito € indispensavel para a demanda da

acao.

Apesar das aclOes coletivas passivas observarem a legitimacao
extraordindria, Didier salienta que tal legitimacdo deve ter cuidado ao respeito da
seguranca juridica e com o devido processo legal®?.

Convém destacar que a legitimidade extraordinaria ndo se confunde com a
representacdo, pois nesta, “o titular do direito material figura o processo como parte,
ja na legitimidade extraordinaria, a parte atua em nome proprio, defendendo direito

alheio” 63,

Devido a controvérsia quanto a legitimidade e a representacdo adequada,
esta vem sido estudada no que tange aos trabalhos relacionados as propostas de
Cddigos Brasileiros de Processos Coletivos. Decorrente isso, a representatividade
adequada ndo € unanime na doutrina, pois como nao ha previsdo na lei, é
imprescindivel uma analise acerca do tema. Nesse sentido, alguns autores, como
marca Diogo Maia, defendem-na apenas para negar ao ente coletivo que néo dispde
de técnica para defesa, enquanto outros autores alegam a confeccao de legitimidade

ao ente, independentemente do lado da agdo®.

Nesse sentido, Ada Grinover® defensora dessa Ultima orientacdo, entende
que a autoria estabelece a analise da representacdo, como unico método de admisséo
da acdo coletiva passiva, o que é seguido também por Fredie Didier®®, ao salientar,

este, que a representacdo adequada é uma garantia constitucional. Da mesma forma,

61 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 109;

62 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edigao.
Salvador: JusPodivm, 2014, p.184;

63 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.50;

64 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.112;

65 MAIA, Diogo, apud., GRINOVER, Ada Pellegrini. A¢des Coletivas ibero-americanas: novas questdes
sobre a legitimidade e a coisa julgada. Revista Forense, v.361, maio/junho, p.3-12;

6 DIDDIER Jr., Fredie. O controle jurisdicional da legitimacé&o coletiva e as a¢des coletivas passivas (0
art.82, do CDC). In: MAZZEI, Rodrigo; NOLCASCO, Rita Dias. Processo civil coletivo. Sao Paulo:
Quatrtier Latim, 2005, p.98);
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Antonio Gidi afirma que a representatividade adequada “e um corolario da garantia
constitucional do devido processo legal, sendo considerada suficiente para satisfazer

a garantia da oportunidade de ser ouvido para todos os membros do grupo”®’.

Sendo assim, a representacdo adequada decorre de uma legitimidade que
se da por presuncao, ou seja, ndo se equipara os legitimados aos titulares dos direitos

discutidos em questdo, como aponta Diogo Maia®®.

O representante adequado, segundo Antonio Gidi®®, funciona como porta-
voz dos interesses do grupo. Desse modo, aqueles que nao sao considerados parte
do processo estdo sendo representados no processo, ou seja, a adequacao
complementa o conceito de representacdo, no sentido de que, aquele que nao
representa adequadamente os interesses e direitos daqueles que estdo ausentes, nao

pode ser considerado um representante.

Questao essa, traduz a ideia de que “o poder que tem o representante para
tutelar os interesses dos membros ausentes do grupo ao qual pertence deriva do

dever de adequadamente representa-los em juizo”’°.

No que se refere a escolha do representante, nas acdes coletivas passivas,
guem escolhe o representante do grupo € a parte contraria, ou seja, ao propor a acao
contra ele, ele deve estabelecer um representante, entretanto, € dever do autor

certificar que o representante ird adequadamente tutelar os interesses do grupo’?.

Todavia, isso ndo quer dizer que o representante deve certificar-se de uma
garantia e demonstrar sucesso na sua empreitada. E no que tange aos conflitos, como
se trata de uma coletividade, aqueles podem se manifestar de todas as maneiras,
como entre 0s atores, ou seja, entre 0 grupo e o representante, e isso deve ser de

toda forma evitado.

67 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p. 100;

68 MAIA, Diogo. Acao Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 111;

69 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p. 101;

70 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p. 101;

71 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p.398-399;
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Por fim, salienta Antonio Gidi, que a representatividade adequada deve
“assegurar a vigorosa tutela dos interesses dos membros ausentes bem como a

auséncia de antagonismo ou conflito de interesses com o grupo”2.

72 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2007, p. 104;
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2. TORCIDAS ORGANIZADAS

2.1. Definicao

Antes de conceituar as torcidas organizadas, € necessario definir o torcedor
individual. Dessa maneira, o Estatuto de Torcedor em seu artigo 2° versa que torcedor
€ “toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica
desportiva no pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva”’s.
Oportuno destacar que, o conceito antes da alteracdo de 2010, incluida pela Lei n®
12.299 de 2010, nao tinha essa amplitude, limitando-se ao torcedor, apenas aquele

que comprava o0 ingresso.

De outro modo, as torcidas organizadas, anteriormente denominadas de
torcidas uniformizadas, surgiram com o objetivo de reproduzir o futebol oficial dos
clubes, sobretudo com o carater nacionalista, sendo que a partir de 1970, elas

comecaram a ganhar a forma que possuem hoje’.

Esse novo contexto para Luis Henrique de Toledo

Foi fruto, sobretudo, da mobiliza¢ao e oposicéo ao periodo de ditadura
militar vivido pelo pais no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, em
uma tentativa de se constituir um canal de participacdo popular dentro
dos clubes diante da auséncia de partidos e representagdes legais na
esfera politica”.

Enquanto as torcidas uniformizadas marcavam-se pelo nacionalismo, as
torcidas organizadas, na década de 80 revestiam-se pela burocracia e hierarquia, de
modo que os integrantes valorizavam muito mais a torcida organizada do que o proprio

time. Nesse sentido, afirma Lucas Pereira Oliveira’®, que os torcedores organizados

3 BRASIL. Lei n° 10671 de 15 de maio de 2003 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em 10 de maio de 2015;

74 JUNIOR, José e MAGALHAES, Narjara. A possibilidade de dissolucéo de torcidas organizadas de
futebol a Iluz da Constituicho Federal e da jurisprudéncia brasileira. Disponivel em
http://www.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/Edital-02-2013/Artigos/03-Jose.Wilson.e.Narjara.pdf.
Acesso em 09 de maio de 2015;

S TOLEDO, Luis Henrique. Torcidas Organizadas. Dissertacéo de Mestrado em Antropologia Social,
apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
1996;

76 OLIVEIRA, Lucas. A ineficacia dos instrumentos juridicos atuais no combate a violéncia nos estadios,
2014. Monografia (graduagdo) apresentada a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2014;
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na década de 80 ndo possuiam vinculos politicos, e sim, vinculos com a sociedade,

de maneira social e de maneira a incentivar as préaticas desportivas.

Diante de tal evolucédo, as torcidas organizadas atualmente, constituem-se
de forma de incentivo ao esporte e principalmente ao lazer, possuindo dessa forma
carater social no que tange a sua finalidade e caréter juridico no que se refere a sua

formacéao.

Nesse sentido, considerando as torcidas organizadas em seu carater atual,
o Estatuto do Torcedor’’ em seu artigo 2°- A, estabelece que:

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei,
a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se
organize para o fim de torcer e apoiar entidade de prética esportiva de
qgualquer natureza ou modalidade.

Paragrafo dnico. A torcida organizada deverd manter cadastro
atualizado de seus associados ou membros, o qual deveré conter, pelo
menos, as seguintes informagoes:

| - nome completo;

Il - fotografia;

I - filiac&o;

IV - nimero do registro civil;

V - nimero do CPF;

VI - data de nascimento;

VII - estado civil;

VIII - profisséo;

IX - endereco completo; e

X - escolaridade.

Dessa maneira, Luis Flavio Gomes, Rogério Sanches Cunha, Ronaldo
Batista Pinto e Gustavo Vieira de Oliveira instituem que, a legislacdo desportiva
individualizou os torcedores com o fim de identificar o torcedor que eventualmente
cometer algum ato ilicito’®. Todavia, tal medida ndo se mostra efetiva, pois o torcedor
pode de certa forma ndo se cadastrar, como também, infiltrar-se entre a torcida, de
modo que, ndo se permita identifica-lo, o0 que mostra que, é dever da torcida

organizada controlar e fiscalizar seus integrantes.

Perante a sociedade, a torcida organizada se materializa através de seus

aparatos simbalicos, como camisas, mascotes, bandeiras, 0s canticos, além de faixas

77 BRASIL. Lei n° 10671 de 15 de maio de 2003. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em 10 de maio de 2015;

8 GOMES, Luiz; CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo e OLIVEIRA, Gustavo. Estatuto do Torcedor
Comentado. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p. 19-20;
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e bateria, possuindo, muitas vezes, vestuarios coletivos proprios, além de costumes

que os diferenciam de fato dos torcedores comuns’®.

Além disso, no que se trata de reconhecimento, apesar a legislacéo exigir
uma constituicdo devida, com estatutos registrados no Registro Civil das pessoas
juridicas, € imprescindivel dizer que, mesmo aquelas desprovidas de constituicéo,
desde que cumpram o requisito de torcer, podem ser caracterizadas como torcidas

organizadas, como afirma Gustavo Vieira de Oliveira®.

2.2. Torcida organizada como associac¢ao civil

Como o Estatuto do Torcedor estabelece, a torcida organizada é
considerada uma pessoa juridica de direito privado, ou seja, uma associacao, ou uma
pessoa juridica de direito privado existente de fato. Todavia, institui Gustavo Vieira de
Oliveira 8, que é preferivel que as torcidas organizadas fossem constituidas
formalmente e registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas, 0 que ndo acontece
em todos 0s casos.

Silvio de Salvo Venosa estabelece dessa maneira que as associacdes
preenchem finalidades diversas na sociedade, devendo, todavia, ser licita, onde
“‘qualquer atividade pode ser buscada por uma associagdo, como, por exemplo, as

associagbes esportivas, que desempenham papel na formagdo da pessoa”?.

Entretanto, ndo sendo as torcidas, pessoas juridicas de direito privado,
devidamente constituidas formalmente, elas seréo associa¢fes de fato, desde que se

unam com o fim especifico de torcer.

Outrossim, segundo Carlos Roberto Gongalves®3, a pessoa juridica é a

reunido de pessoas ou de bens, que por alguma necessidade ou conveniéncia, unem

79 GOMES, Luiz; CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo e OLIVEIRA, Gustavo. Estatuto do Torcedor
Comentado. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p. 14;

80 GOMES, Luiz; CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo e OLIVEIRA, Gustavo. Estatuto do Torcedor
Comentado. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p.20;

81 GOMES, Luiz; CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo e OLIVEIRA, Gustavo. Estatuto do Torcedor
Comentado. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p. 19;

82 VENOSA, Silvio. Cadigo civil interpretado. 22 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 69;

83 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral — de acordo com a Lei n.
12.874/2013, 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.216/218;
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esforcos para a prética de objetivos em comum, sendo que, sdo dotadas de
personalidade juridica e constituida na forma da lei, fazendo com o que sejam sujeitos

de direito e obrigacdes.

Nesse mesmo sentido, Maria Helena Diniz concorda que a associacao se
une para fins sociais em comum, como educacéo, esporte e religido, por exemplo, no

entanto, sem finalidade lucrativa®“.

Sendo assim, para formar essa pessoa juridica, aléem da pluralidade de
pessoas ou bens e uma finalidade é necessario, “a intencdo de criar uma entidade
distinta de seus membros; elaboragao do ato constitutivo (estatuto ou contrato social);
registro do ato constitutivo o 6rgdo competente e a liceidade de seu objetivo”, como

aponta Carlos Roberto Gongalves®.

Ou seja, para gque a torcida organizada exista legalmente, a associacéao,
sendo para fins licitos, ou seja, preenchendo o requisito da liceidade dos seus
requisitos, objetivos de natureza cultural, educacional, moral, recreativo, e estando
organizada, deve realizar o registro no érgdo competente, o que é imprescindivel para

sua personalidade juridica®®.

Dito isso, o artigo 45 do Codigo Civil®” estabelece que a existéncia legal
das pessoas juridicas de direito privado se inicia com a inscricdo do ato constitutivo
no respectivo registro de 6érgdo competente, devendo ser precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no

registro todas as alteracdes por que passar o0 ato constitutivo.

2.2.1. Associagéo civil

A associacao civil € uma pessoa juridica de direito privado, ou seja, surge

a partir da vontade individual dos integrantes, com o fim de praticar interesses privado

84 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil. 312 Ed.Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 281;

85 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral — de acordo com a Lei n.
12.874/2013, 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. VitalBook file, p.220;

86 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil. 312 Ed.Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 284;

87 BRASIL, Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 13 de maio de 2015;
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em beneficio da coletividade e da propria associagdo, como ordena Silvio de Salvo

Venosas®s.

Assim, a associacdo para fins licitos € um direito fundamental assegurado

aos cidadaos pela Constituicdo Federal, como ordena o artigo 5°, inciso XVII%°.

Diante dessa garantia, o Cédigo Civil®® ordenou em seu artigo 53, que as
associagfes civis sdo aquelas que sdo constituidas pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econdmicos. Entretanto, o termo “fins ndo econdémicos” é
impréprio, pois a associacdo pode exercer ou participar de atividades econémicas, o

gue ndo pode acontecer é que essas atividades tenham finalidade lucrativa.

Nao obstante, o termo “fins ndo econémicos” para Caio Mario®!, refere-se
as atividades que ndo proporcionam verbas pecuniarias aos membros, todavia, o
auxilio econémico dos associados, tanto como, a cobranca de ingresso a conferéncias
ou concertos, por exemplo, ndo caracterizam a finalidade lucrativa das associacdes
civis.

z

E o que evidencia Silvio de Salvo Venosa®’, isto &, a finalidade da
associacao civil deve ser sem fins econdmicos, entretanto, ndo impede gque para se

obter meios financeiros, se forneca alguma atividade lucrativa.

Todavia, como assevera Carlos Roberto Goncgalves®3, ndo ha entre os
membros da associacdo obrigacdes reciprocas, nem dividir resultado, pois 0s
objetivos sdo socioculturais, ou seja, fins altruisticos, cientificos, artistico, religiosos,

culturais, politicos ou esportivos.

Nesse sentido, Pablo Stolze Gagliano afirma que o fato da associacéo civil
ndo buscar o fim econdémico, ndo a proibe de gerar financas que sirvam para a

manutencdo de suas atividades e pagamento do seu quadro funcional. Dessa

88 VENOSA, Silvio. Cadigo civil interpretado. 22 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 55;

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativo do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010;

% PBRASIL, Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 13 de maio de 2015;

91 PEREIRA, Caio Mario. Instituicdes de Direito Civil - Vol. | - Introdugdo ao Direito Civil: Teoria Geral
do Direito Civil, 282 Sdo Paulo: Forense, 2015, p. 60;

92 VENOSA, Silvio. Cadigo civil interpretado. 22 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 71;

98 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral — de acordo com a Lei n.
12.874/2013, 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 235;
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maneira, deve-se atentar que, numa associagao, os integrantes nao visam partilhar
lucros ou dividendos, como ocorre nas sociedades civis, devendo, o lucro entéo, ser

revertido em favor da prépria associagdo, visando a melhoria de sua atividade 4.
Dessa forma, acentua Pablo Stolze Gagliano

Tem-se a associacdo quando ndo ha fim lucrativo ou intencdo de
dividir o resultado, embora tenha patrimonio, formado por contribuicdo
de seus membros para a obtencdo de fins culturais, educacionais,
esportivos, religiosos, recreativos, morais etc.%.

Por fim, ndo ha ressalvas quanto ao associado retirar-se da associacao,
podendo, inclusive ressaltando-se em que ndo ha necessidade de justificar sua saida,
pois, trata-se de uma garantia tratada na Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XX,
onde se estabelece que “ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado” %.

Pode, entretanto, como acrescenta Carlos Roberto Goncalves, que o
estatuto imponha algumas medidas ou requisitos para a saida do associado, como
por exemplo, o cumprimento de obrigagbes previamente assumidas, todavia, nao
podera obrigar o associado a permanecer filiado a entidade, pois assim institui a Carta

Magna®’.

94 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil: parte geral. 162 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 256;

9 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil: parte geral. 162 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2013, p. 275;

9% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativo do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010;

97 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral — de acordo com a Lei n.
12.874/2013, 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 236;



30

3. ASPECTOS RELEVANTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

3.1. Definicao

Em ponto de partida ao que tange ao surgimento da responsabilidade civil,
para Sergio Cavalieri®, o direito da responsabilidade cuida dos atos ilicitos, com o fim
de reprimi-los e sanar os efeitos que possam vir em decorréncia dele. Desse modo, 0
ordenamento juridico estabelece deveres para uma convivéncia social, onde, alguns
desses atendem a todos sem fazer distingdo, como também, atinge pessoas

especificas.

Nesse sentido, a violabilidade desse dever, configura o ilicito e que de certa
forma, acaba atingindo alguém, gerando entdo o dever de reparar, em outras palavras,
ha o dever juridico originario que gera um dever juridico sucessivo e este, por sua vez,
gera direito de indenizar o prejuizo, ou seja, é nesse cenario que nasce a

responsabilidade civil®®.

Ao que se refere ao ato ilicito, Cristiano Chaves de Farias, Nelson
Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto delimitam que o ato ilicito é igual fato ilicito,
sendo este, por sua vez, um inadimplemento juridico imposto a determinado sujeito
que deixou de cumprir com sua obrigacdo®. O que é confirmado pelo Cédigo Civil de
2002 em seu artigo 186, onde “aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito”101.

Ainda nessa esteira, Silvio Rodrigues trata o ato ilicito como aquele que
afronta tanto a lei, moral e bons costume, sendo que, este ato produz alguns efeitos,

em que ndo se almeja, como o dano, seja ele material ou moral'®2, Na mesma linha

9% CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sao Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p.13;

99 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p.14;

100FARIAS, Cristiano; ROSENVALD Nelson e NETTO, Felipe. Curso de Direito Civil. Responsabilidade
Civil. Edi¢do 2014. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 165;

101 BRASIL, Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 20 de julho de 2015;

102 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Parte Geral. 342 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 322;
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de raciocinio, Fabio Ulhoa Coelho aponta o ato ilicito como uma sancdo da norma

juridica e ndo no caminho oposto a ela®,

Sendo assim, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona filho 194
estabelecem que a responsabilidade advém de determinado sujeito lidar com as

consequéncias de seus atos juridicos estabelecidas através de uma obrigacgao.

Todavia, no que se refere as obrigacdes, € necessario salientar que estas
se diferem da responsabilidade, pois nas primeiras, como enfatiza Sergio Cavalieril®
h& um dever juridico originario, enquanto na responsabilidade ha um dever juridico
sucessivo. A responsabilidade civil opera a partir do ato ilicito, ou seja, de um
descumprimento de determinada obrigacdo, ou seja, se ndo houver violagdo a um
dever preexistente, ndo ha responsabilidade, pois esta € um dever sucessivo que

decorre da violacdo daquele dever®s.

Desse modo, para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, a
responsabilidade civil “deriva da agressdo a um interesse iminentemente particular,
sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de uma compensacao pecuniaria a vitima,

caso n&o possa repor in natura™?’,

Da mesma forma, a responsabilidade civil segundo Paulo Nader!®, é o
contexto juridico de um sujeito que descumpriu um dever juridico, causando um dano
moral ou material a outrem. Assim, a responsabilidade civil se desdobra em dois
momentos, o0 primeiro, onde o sujeito deve cumprir determinado dever, e o segundo
momento, em que ele o descumpre, gerando dessa maneira, uma obrigacéo

secundaria, ou seja, o dever de reparar.

103 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil Vol. 1, Parte Geral, 5% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 373;

104 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 43-44;

105 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sao Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 15-17;

106 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p.17;

107 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p.51;

108 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 03;
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3.2. Pressupostos

Quanto aos pressupostos, o Codigo Civil em seu artigo 186, regula que
“aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”%°. Dessa
maneira, 0s elementos quanto a responsabilidade civil determinam-se em conduta

humana, dano e nexo de causalidade19,
3.2.1. Conduta humana

A conduta, de acordo com Sergio Cavalieri''! € a maneira humana que se
exterioriza de forma voluntaria por meio de uma acdo ou omissao, tendo dessa forma,
consequéncias no mundo juridico. Dessa maneira, a conduta humana traduz-se na
voluntariedade da conduta, ou seja, 0 sujeito sabe 0 que esta praticando, ndo sendo

necessaria a intencéo em sit'?,

Por sua vez, a conduta pode ser comissiva ou omissiva. Conduta comissiva
segundo Paulo Nader!!3, é entendida por um comportamento positivo, ou seja, um
fato ativo e, que o0 agente esta consciente da sua conduta. Ja conduta omissiva, € a
abstencdo de uma conduta que deveria ser tomada por alguém que tem o dever

juridico de agirt'4.
3.2.2. Dano

No que diz respeito ao elemento dano, este € substancial para formar-se a

responsabilidade civil, € o que mostra Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona

109 BRASIL, Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 18 de maio de 2015;

110 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.65;

111 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p.7,

112 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 70;

113 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 66;

114 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 39;
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Filho'!%. Sendo assim, o dano é “a lesdo a um interesse juridico tutelado — patrimonial

ou ndo —, causado por agdo ou omissao do sujeito infrator” 6.

Posto isso, em relagcdo a reparagdo do dano, a extensdo do dano é
irrelevante, ou seja, tanto o pequeno como o grande dano podem ser inclinados a
reparacéo!l’. Entretanto, para esse dano ser reparado, é necessario que ele viole um
interesse juridico, que haja certeza e que ele exista no momento em que se desejar

pleited-lo em juizo!®,

3.2.3. Nexo causal

O ultimo pressuposto, o nexo causal, orienta Sergio Cavalieri'®, ser o mais
importante, pois, assim como o dano, ele é indispensavel em qualquer espécie de

responsabilidade.

Nexo causal é fazer juizo, estabelecendo, a partir de fatos concretos, a
relacdo de causa e efeitos que entre ele existe, ou ndo. E se, ndo for analisado
corretamente, pode-se levar a distorcdo de rumos, fazendo alguém responder pelo o

que nao fez!?,

Para caracterizar o nexo de causalidade € indispensavel que a causa seja
essencialmente o ato ilicito, e que, principalmente, o resultado seja o prejuizo
ocasionada a vitima, ocorrendo dessa forma a responsabilidade do autor??!. Ou seja,

0 nexo causal € ponto em comum ou de partida entre a conduta e o resultado. Ocorre

115 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 77;

116 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 78;

117 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.73;

118 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 81-82;

119 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p, 61;

120 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p 70;

121 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p, 62;
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que, o nexo causal envolve varios problemas, e por isso existem teorias para

soluciona-los1?2,

A teoria da equivaléncia dos antecedentes nao faz distingdo entre causa
e condicao, em outras palavras, se equivalem, se varias condicfes concorrem para o
mesmo resultado!?®. Todavia, Gustavo Tapedino faz uma critica a essa teoria,
afirmando que esta “funda-se na ilimitada ampliacdo da cadeia causal, em infinita

espiral de concausas, por ela gerada” 124,

Ja a teoria da causalidade adequada, adotada pelo ordenamento juridico,
diferentemente da teoria da equivaléncia, conforme Sergio Cavalieri:

A causa, para ela, é o antecedente ndo s6 necessario, mas, também,

adequado a producdo do resultado. Logo, se varias condicbes

concorreram para determinado resultado, nem todas serdo causas,

mas somente aquela que for a mais adequada a produgédo do
evento'?,

Por sua vez, a teoria da causalidade eficiente, dispde que ndo é somente
uma condi¢cdo que ndo concorre para uma causa, sendo necessario também um
antecedente subjetivo, seja ele qualitativo ou quantitativo. Entretanto, tal teoria nédo

prosperou no Brasil, pois é dificil definir qual subjetivismo gerou o resultado?®.

Por fim, ha a teoria da interrupcdo do nexo de causalidade ou a também
chamada de teoria do dano direto e imediato e ainda teoria da causa proxima, onde

“se consideram causas aquelas vinculadas ao dano direto e imediatamente, sem a

122 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p, 63;

123 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S8o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p, 64;

124 TAPEDINO, Gustavo. In Nexo de Causalidade. Conceito, Teorias e Aplicacdo na Jurisprudéncia
brasileira. JUNIOR, Otavio Luiz Rodrigues (coord.); MAMEDE, Gladston (coord.); ROCHA, Maria Vital
(coord.). Responsabilidade Civil Contemporanea: obra em homenagem a “Silvio de Salvo Venosa”. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p. 109;

125 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p 65;

126 TAPEDINO, Gustavo. In Nexo de Causalidade. Conceito, Teorias e Aplicagdo na Jurisprudéncia
brasileira. JUNIOR, Otavio Luiz Rodrigues (coord.); MAMEDE, Gladston (coord.); ROCHA, Maria Vital
(coord.). Responsabilidade Civil Contemporanea: obra em homenagem a “Silvio de Salvo Venosa”.
Séo Paulo: Atlas, 2011, p. 110;
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interferéncia de qualquer causa sucessiva”, ou seja, 0 prejuizo foi causado pela Gltima

causa de que dependeu diretamente?’.
3.3. Modalidades

A responsabilidade civil possui varios desdobramentos que analisam por si
vérias areas da responsabilidade; como a responsabilidade por erros médicos;
responsabilidade do advogado; responsabilidade ambiental; responsabilidades
advindas da relacdo de consumo, entre outras. Todavia, as principais sao a
responsabilidade subjetiva, objetiva, fato de outrem, anbnima ou coletiva e a do
Estado, responsabilidades estas, que serdo tratadas a seguir.

3.3.1. Responsabilidade subjetiva

A responsabilidade subjetiva consoante Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho'?8, depende do elemento culpa. O que é confirmado por Sergio
Cavalieri'?®®, no sentido de que, ndo é relevante se a culpa é provada ou presumida,

basta que ela exista para haver responsabilidade de reparar o dano sofrido.

O culpa em sentido amplo absolveu-se a responsabilidade subjetiva a partir
da Lex Aquiliana, formulada no Direito romano e posteriormente no Cédigo Civil
francés, enquanto no Brasil, adveio com o Cdédigo Civil de 1916, ao estabelecer a

responsabilidade no artigo 159130,

Em detrimento de tal pensamento, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho, consolidaram que a culpa “deriva da inobservagao de um dever de
conduta, previamente imposto pela ordem juridica, em atencao a paz social’*3!. Nesse

sentido Paulo Nader acrescenta que a culpa pode ser dolosa, ou seja, quando se

127 TAPEDINO, Gustavo. In Nexo de Causalidade. Conceito, Teorias e Aplicacdo na Jurisprudéncia
brasileira. JUNIOR, Otavio Luiz Rodrigues (coord.); MAMEDE, Gladston (coord.); ROCHA, Maria Vital
(coord.). Responsabilidade Civil Contemporénea: obra em homenagem a “Silvio de Salvo Venosa”.
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 110;

128 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2010, p.163;

129 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p.179;

130 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p.164;
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volume 3; 82 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p.165;
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pretendeu o resultado ou culpa em sentido estrito, isto €, quando a conduta decorreu

de negligéncia, imprudéncia ou impericia’®?.

Finalmente, no entendimento de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho a culpa consiste na unido de trés elementos, quais sejam, a
“voluntariedade do comportamento do agente; a previsibilidade e violagdo de um

dever de cuidado”133.

3.3.2. Responsabilidade objetiva

Enquanto a responsabilidade subjetiva caracteriza-se pelo elemento
principal da culpa, a responsabilidade objetiva dispensa esse elemento, priorizando o
nexo causal e o dano, sendo irrelevante a existéncia de culpa, seja leve ou grave,
assim preconiza Sergio Cavalieri**. Dessa maneira, “provados o dano e o nexo

causal, 6nus da vitima, exsurge o dever de reparar, independentemente de culpa”®,

A responsabilidade objetiva nasceu no Direito Romano arcaico, porém
permaneceu afastada por um longo periodo da histéria, vindo a surgir com a
Revolucdo Industrial, nos séculos XVIII e XIX em decorréncia da evolu¢cdo dos
maquinarios e seus acidentes de trabalho. Dessa maneira, a responsabilidade objetiva
adveio com o objetivo de priorizar a vitima e remi-las do prejuizo sofrido em

decorréncia do dano!36.

Posto isso, a responsabilidade objetiva fundamentou-se na teoria do risco
e no Caédigo Civil em seu artigo 927, afirma Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona

Filhot%’.

132 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 32;

133 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.168;

134 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sao Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 179;

135 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 181;

136 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 180-181;

137 GAGLIANO, Pablo e PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Responsabilidade civil,
volume 3; 82 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 179;
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A teoria do risco foi desenvolvida no final do século XIX na Franga, onde o
sujeito que praticou o dano, causando prejuizo a alguém ou a uma coletividade, tem

o dever de reparar quando ha o nexo causal, independente de culpal®,

Ademais, a teoria do risco possui algumas modalidades, quais sejam,
teorias do risco-proveito, do risco profissional, do risco excepcional, do risco criado e

a do risco integral”, como acrescenta Paulo Nader®*.

No risco proveito, 0 agente que praticou o dano visa aproveitar-se da
situacao, seja financeiramente ou interesses desvaloraveis, ja no risco profissional, o
enfoque gira em torno da profissdo de quem sofreu o dano, ou seja, quem causou 0
dano, deve assumir a responsabilidade de reparar, pois conduziu o lesado ao fato
prejudicial, risco esse, que se difere do risco excepcional, onde o dano é gerado a

partir de uma situacdo incomum, isto é, um fato excepcional'“°.

Ainda sobre os riscos, h& o risco criado, onde aquele que, “em razao de
sua atividade ou profissdo, cria um perigo, esta sujeito a reparagdo do dano que
causar, salvo prova de haver adotado todas as medidas idoneas a evita-lo” 4, ou
seja, se determinada atividade gerar dano a uma coletividade ou individuo, quem o0s
colocou para esse fim, responderda pelos danos causados. Por fim, h& a risco integral,
no qual, Sergio Cavalieri sustenta que:

Pela teoria do risco integral todos os riscos, diretos e indiretos, que
tenham relagéo com a atividade de risco, mesmo que nao lhes sejam

préprios, estardo sob a responsabilidade do agente e, portanto,
guando materializados em dano gerardo o dever de indenizar*2,

Posto isto, na responsabilidade objetiva, a indenizacdo advém de um direito
violado por parte de quem ocasionou o dano, porém, para se caracterizar essa
indenizacdo, o dano deve ser injusto, ou seja, deve haver a ocorréncia de uma

violacdo direta ao dever juridico, e, apesar da culpa ser pressuposto desnecessario

138 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.103;

139 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.107;

140 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 182-183;

141 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 183;

142 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 184;
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para configuracdo da responsabilidade, isso ndo quer dizer que ele ndo exista, € o
que reitera Sergio Cavalieril*3,

3.3.3. Responsabilidade por fato de outrem

Quando ha responsabilidade civil por parte de quem ocasionou, chama-se
responsabilidade direta, todavia, quando, um terceiro, em virtude de uma conexao
com o autor direto, resulta um dever, seja ele de guarda ou de custddia, haverd a

responsabilidade indireta, ou seja, responsabilidade for fato de outrem?*#4,

O Cadigo Civil estipula as hipoteses em que pode ocorrer tal
responsabilidade, em seu artigo 932, onde, por exemplo, sera responsavel “os pais,

pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia”14°,

Finalmente, para que haja responsabilidade por fato de terceiro, Paulo
Nader!#¢ determina que, é necessario um vinculo que conecte o autor e o sujeito que
sofreu 0 dano, ou seja, se ndo houver essa conexao, ndo ha o que se falar de

responsabilidade indireta, e sim direta por parte do autor.

3.3.4. Responsabilidade andnima ou coletiva

Além da responsabilidade subjetiva, objetiva e por fato de outrem, ha no
ordenamento a chamada responsabilidade anénima ou coletiva. Ela surgiu em virtude
de que, em certos casos ha dificuldade de se identificar o legitimo autor do resultado

doloso?’.

Nesse contexto, Paulo Nader dispde que para ocorrer a responsabilidade

anbnima, deve haver um vinculo entre os sujeitos que compde os fatos, ou seja, “a

143 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sao Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 185;

144 CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. Sao Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p. 235;

145 BRASIL, Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 21 de maio de 2015;

146 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.155-156;

147 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.16;
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inexisténcia de um vinculo moral entre os membros do grupo exclui a
solidariedade™*. Dessa maneira, a responsabilidade coletiva ocorre quando néo é
possivel identificar a autoria, devendo assim entdo recair sobre os membros,

presumindo-se o responsavel'®.

3.4. Responsabilidade civil das torcidas organizadas

Analisado o instituto da responsabilidade civil, passe- explorar os atos

ilicitos praticados pelas torcidas organizadas e a possivel responsabilizacéo civil.

Nessas circunstancias, o Estatuto do Torcedor dispde que

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva
e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados
ou membros no local do evento esportivo, em suas imediacdes ou no
trajeto de ida e volta para o evento®°,

Dessa forma, Luis Flavio Gomes, Rogério Sanches Cunha, Ronaldo Batista
Pinto e Gustavo Vieira de Oliveira ' consideram que mesmo que as torcidas
organizadas existam sem constituicdo, ou seja, de fato, elas sdo responsaveis
objetivamente e solidariamente como estabelece o artigo 39-B do Estatuto do
Torcedor. Todavia, os mesmos defendem esta, ser uma medida extrema e de carater
excessivo, pois é de grande dificuldade a praticidade do dispositivo, sendo de dificil
individualizar os integrantes da torcida organizada para que haja determinada

responsabilidade’®?.

7

Apesar de tal posicionamento, o dispositivo € adequado uma vez que

podera frustrar garantias estabelecidas pela Constituicdo Federal>® como o direito ao

148 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.16;

149 NADER, Paulo. Curso de direito civil. Responsabilidade civil, volume 7. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 17,

150 BRASIL. Lei n° 10.671 de 15 de maio de 2003. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em 01 de junho de 2015;

151 GOMES, Luiz; CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo e OLIVEIRA, Gustavo. Estatuto do Torcedor
Comentado. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p. 107;

152 GOMES, Luiz; CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo e OLIVEIRA, Gustavo. Estatuto do Torcedor
Comentado. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p. 108;

153 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativo do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010;
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lazer principiado no artigo 6°, onde resguarda aos cidaddos e aos torcedores
individuais a garantia de acesso aos estadios, por exemplo.

Nesse sentido, o Estado deve “fomentar praticas desportivas formais e ndao-
formais, como direito de cada um”, preconizando assim o Artigo 217 da Constituicéo

Federal®4.

N&o obstante, sendo as torcidas organizadas associa¢des civis, Pablo
Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho'>> demonstram que em relagdo as pessoas
juridicas de direito privado, estas respondem também de maneira objetiva. O que é
confirmado por Isabella Bittencourt e Taind Meinberg'®¢, onde os atos praticados pelos
associados sdo passiveis de responsabilizacdo objetiva, quando estes estiverem

exercendo o seu papel de integrante da torcida organizada.

Além da responsabilidade civil que deverd ser aplicada a cada caso
concreto, o Estatuto do Torcedor estabelece uma penalidade para as Torcidas
Organizadas e por légica, todos os seus associados que em promoverem situacdes
gue causem tumultos em evento esportivo, serdo entdo, banidos de comparecer a

estes pelo prazo de até 03 (trés) anos™*®’.

Diante disso, € possivel aplicar a responsabilidade objetiva aos atos ilicitos
praticados pelas torcidas organizadas, pois como reforcam Isabella Bittencourt e

Taind Meinberg

Ha uma real necessidade de se estender as punicdes legalmente
previstas a essas entidades torcedoras, que no atributo de suas
funcbes se tornam responsaveis pelos atos daqueles que a compde,
nao apenas por assim prever o Estatuto do Torcedor, mas também
pela inerente posicéo juridica de associa¢&o*®.

154 BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativo do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010;
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Portanto, além das penalidades conferidas pelo Estatuto do Torcedor, 0s
danos causados pelos associados podem ser passiveis de responsabilidade objetiva
e solidaria, dependendo do ato ilicito em questdo, como se vera no capitulo seguinte,
mesmo que tal medida seja radical, a aplicacdo da responsabilidade traz uma
protecdo das garantias sociais dos cidaddaos que néo fazem parte das torcidas
organizadas e por consequéncia a diminuicdo da violéncia nos estadios, visto que
havera um controle jurisdicional sobre tais ocasides. Além do que, tais medidas

prestigiam a sociabilizacéo dos riscos, norte do futuro da responsabilidade civil'>°,

159 - CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 112 Ed. S&o Paulo: Juridico Atlas S.A.,
2014, p.9-10;
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4. ANALISE DO CABIMENTO DA ACAO COLETIVA CONTRA AS TORCIDAS
ORGANIZADAS

4.1. Delimitacdo e contornos dos atos praticados pela torcida organizada

Observado que ha responsabilidade civil objetiva referente aos atos
praticados pelos integrantes da torcida organizada, é de suma importancia delimitar
quais os atos ilicitos ignitores do dever de indenizar da torcida, pois de certa forma,

seria incoerente imputar atos ilicitos de outrem a esta.

Isso, pois as acdes levadas a cabo pela torcida organizada partem de seus
torcedores, sujeitos de direito. Dai a necessidade de um critério habil a divisar quando
a responsabilidade sera imputada a torcida e quando serd imputada a seus

integrantes.

A divisa entre responsabilidades é bastante ténue e pouco explorada pela
doutrina juridica. Neste sentido, faz-se oportuno apelar a uma teoria que explique
satisfatoriamente como a psique humana opera a mercé do animo de uma ficcédo: a

pessoa juridica.
4.1.1. A psicologia das multiddes

Gustave Le Bom, ao tratar da psicologia das multidées, descreve que a voz
das multidées se deu em decorréncia da unido dos individuos a realizacdo de ideias
inicialmente plantadas no intimo — leia-se, no pensamento — que, com o passar do
tempo, rendeu a convivéncia de grupos em seu estado mais primitivo. Dessarte,
malgrado “pouco aptas ao raciocinio, as multiddes mostram-se, ao contrario, muito

aptas a ag&ao"160,

Multiddo, por sua vez, € a reunido de individuos, que se agrupam sem

pretensdo de semelhanca de profissdo, sexo, nacionalidade, onde os ideais seguem

160 | E BON, Gustave. Psicologia das multidées. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 21;
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apenas uma direcdo. Forma-se assim uma “alma coletiva”, com apenas um objetivo

em foco. Trata-se da multiddo organizada®®.

No que se refere aos atos, Gustave Le Bon dispbe que para eles
acontecerem, ndo é necessario que haja uma prévia combinacédo; os atos — inclusive

ilicitos — podem surgir do acaso'®?,

De tal modo, a teoria sub oculi explica de certa forma a dinamica das
fatalidades ocorridas nas arquibancadas. A titulo de exemplo, cite-se o desastre
ocorrido em 19 de fevereiro de 2013, onde um integrante de torcida organizada
“Gavides da Fiel”, em concurso com seus pares, disparou um sinalizador dentro do
estadio, resultando na morte do adolescente Kevin Espada. Saliente-se que a torcida

ndo sofreu penalidades, ficando a mercé de qualquer sancéo pelos seus atos!®3.
Nessas circunstancias Gustave Le Bon acrescenta que

Quaisquer que sejam os individuos que a compdem, por mais
semelhantes ou dessemelhantes que possam ser seu tipo de vida,
suas ocupacdes, seu carater ou sua inteligéncia, o mero fato de se
haverem transformado em multiddo dota-os de uma espécie de alma
coletiva. Essa alma os faz sentir, pensar e agir de um modo
completamente diferente daquele como sentiria, pensaria e agiria cada
um deles isoladamente. Algumas ideias, alguns sentimentos soé
surgem ou se transformam em atos nos individuos em multiddo®®.

Tal pensamento traduz a ideia de que quando o torcedor esta reunido de
forma organizada para torcer, gera-se uma multiddo; esta, por sua vez, adquire um
sentimento de poder, o que permite trazer a tona o sentimento de invencibilidade. Esta
sensacao, consigne-se, faz com que os atos ilicitos sejam cada vez mais frequentes

no mundo dos esportes.

De outro giro, ha situacfes onde o torcedor ndo atua premido pelo espirito
das multidées. A guisa de exemplo, cite-se o fato amplamente noticiado pela midia

em 02 de maio de 2014, quando um membro da torcida organizada Santa Cruz atirou

161 | E BON, Gustave. Psicologia das multidées. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 29;
162 | E BON, Gustave. Psicologia das multidées. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 30;
163 Impunidade, dor da familia Espada e Corinthians apds um ano. Terra Futebol. Disponivel em:
<http://esportes.terra.com.br/futebol/kevin-espada/>. Acesso em: 30 de julho de 2015;
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um vaso sanitario sob torcedores da torcida oposta®® na cidade de Recife, capital
pernambucana. Observado que o torcedor obrou a margem da teoria enunciada por

Gustave Le Bon, descabe imputar a torcida o dever de indenizar os danos amargados.

Por fim, essa teoria demostra que tanto as leis como as instituicbes nao
sao capazes de controlar a impulsividade das multiddes, sendo também, indbeis de
ter opinido sobre os atos. Este fator coletivo, que obsta de certa maneira a
autodeterminacdo do torcedor, justifica a imputacdo da responsabilidade pelo ato
ilicito a torcida.

4.1.2. A imputacao a torcida organizada com base na teoria dualista

Tem-se, em casos tais, a responsabilizacdo de um ente por ato de outrem.
Com efeito, a teoria dualista — um engenho do aleméo Alois Brinz que diferencia débito
(Schuld) e responsabilidade (Haftung) — justifica a atribuicdo do dever de indenizar a
pessoa distinta daquela que violou um dever juridico originario. A teoria dualista ou
binaria, consistente em uma relacdo de débito/crédito, € amplamente aceita pela
doutrinal®®, e justifica a contento a responsabilizagdo da torcida organizada pelo dever

de indenizar, ainda que esta ndo tenha realizado a conduta que ensejou o débito.

A toda evidéncia, pode-se indicar no ordenamento outros casos de

responsabilidade sem débito. Nesta eira,

Haver4 Haftung sem Schuld (obligatio sem debitum) na fianca,
garantia pessoal prestada por alguém (fiador) em relagdo a
determinado credor. O fiador assume a responsabilidade, mas a divida
€ de outra pessoa. O contrato de fianga é celebrado substancialmente
entre fiador e credor. Por isso, pode ser celebrado sem o
consentimento do devedor ou até contra sua vontade (art. 820 do
CC)167_

Assim, sempre que o torcedor agir sob o impeto do espirito das multiddes,
a este cabera o débito, creditada a responsabilidade a torcida que pertence. Noutro

giro, quando a violagao da norma advir de conduta desapaixonada e livre de qualquer

165 Torcedor morre atingido por privada jogada da arquibancada
http://globoesporte.globo.com/pe/noticia/2014/05/torcedor-morre-atingido-por-privada-jogada-da-
arquibancada-do-arruda.html.Acesso em: 30 de julho de 2015;

166 TARTUCE, Flavio. Direito das obrigacGes e responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014.
p. 36;
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espirito coletivo que iniba sua vontade livre e consciente, caberd ao mesmo o dever

de reparar.

4.2. O cabimento da agéo coletiva passiva contra as torcidas organizadas

Consoante exposto, ndo ha um regramento legal acerca das acdes
coletivas passivas. Todavia, alguns doutrinadores discorrem sobre o cabimento da
mesma e, na mesma esteira de raciocinio, avulta-se alguma jurisprudéncia a seu

favor, como se vera abaixo.

Nesse discorrer, o anteprojeto de codigo de modelo de processo coletivo
para Ibero-Ameérica coordenado pela Ada Pellegrini tentou formalizar uma aplicacéo

para a acdo coletiva passiva no capitulo VI, artigos 32 a 35

Art. 32. Qualquer espécie de acdo pode ser proposta contra uma
coletividade organizada ou que tenha representante adequado, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 2° deste codigo, e desde que o0 bem
juridico a ser tutelado seja transindividual (artigo 1°) e se revista de
interesse social.

Art. 33 — Quando se tratar de interesses ou direitos difusos, a coisa
julgada atuard erga omnes, vinculando os membros do grupo,
categoria ou classe.

Art. 34. Quando se tratar de interesses ou direitos individuais
homogéneos, a coisa julgada atuara erga omnes no plano coletivo,
mas a sentenca de procedéncia néo vinculara os membros do grupo,
categoria ou classe, que poderdo mover acdes proprias ou defender-
se no processo de execucao para afastar a eficacia da decisdo na sua
esfera juridica individual.

Art.35 — Aplicam-se complementarmente as acdes coletivas passivas
o disposto neste Cédigo quanto as acdes coletivas ativas, no que ndo
for incompativel*®s,

Ja o Anteprojeto do Cdodigo Brasileiro de Processo Coletivo, também de
coordenacdo da Ada Pellegrini, em seu capitulo 1, artigos 38 a 40 efetivou a acao

coletiva passiva de outra forma:

Art. 38. AgBes contra o grupo, categoria ou classe — Qualquer espécie
de acdo pode ser proposta contra uma coletividade organizada,
mesmo sem personalidade juridica, desde que apresente

168 Anteprojeto do Codigo de Modelo de processo coletivo para Ibero-américa. Disponivel em:
http://cursos.ead.pucrs.br/Biblioteca/direitoambiental/artigos/ocodigo_modelode processos_coletivos
do_instituto _iberoamericano_dedireito_processual.pdf. Acesso em 12 de agosto de 2015;
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representatividade adequada (artigo 20, 1, “a”, “b” e “c”), se trate de
tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos (artigo 4°, incisos |
e Il) e a tutela se revista de interesse social.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico e os 6rgéos publicos legitimados
a acdao coletiva ativa (art. 20, incisos lll, IV, V e VI e VII deste Cbdigo)
nao poderdo ser considerados representantes adequados da
coletividade, ressalvadas as entidades sindicais.

Art. 39. Coisa julgada passiva — A coisa julgada atuard erga omnes,
vinculando os membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se
ao caso as disposi¢des do artigo 12 deste Cadigo, ..no que dizem
respeito aos interesses ou direitos transindividuais.

Art. 40.Aplicacdo complementar as acdes coletivas passivas — Aplica-
se complementarmente as acbes coletivas passivas o disposto no
Capitulo | deste Cédigo, no que nao for incompativel.

Paragrafo unico. As disposi¢Oes relativas a custas e honorarios,
previstas no artigo 16 e seus paragrafos, serdo invertidas, para
beneficiar o grupo, categoria ou classe que figurar no polo passivo da
demandal®.

Como se verifica, no primeiro anteprojeto, impde-se a condicédo de existir
uma coletividade organizada ou que tenha representante adequado. Entretanto, no
segundo anteprojeto, estabelece-se que acdo coletiva passiva deve ser proposta

contra uma coletividade organizada e ainda apresentar um representante adequado.

Sobre outro aspecto, em gue pese a acao coletiva ativa ser efetivada no
ordenamento juridico por meio da Lei de Acao Civil Publica - Lei n°® 7.347/85 - vé-se
outro panorama no que toca a passiva, esta cercada de dificuldades, a principiar pela
auséncia de previsao legal, ou mesmo da inexisténcia de um representante que possa

adequadamente representa-la numa relagéo processual®’®.

Os doutrinadores, ao pretenderem lancar a acdo coletiva passiva no

ordenamento juridico brasileiro, encontram fundamentos para que se possa institui-la.

Primeiramente, Fredie Didier e Hermes Zanetti'’! apontam que a acéo
coletiva passiva € uma demanda dirigida contra uma coletividade dentro de uma
situacdo juridica passiva e, dessa maneira, trazem como fundamento para a

respectiva acdo o principio do acesso a justica e uma interpretacdo extensiva do artigo

169 Anteprojeto  de  Cdédigo Brasileiro de  Processo  Coletivo.  Disponivel em:
http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/cpbc_versao24 02 2006.pdf . Acesso em 12 de agosto
de 2015;

170 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 122 Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 191;

I"1IDIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicao.
Salvador: JusPodivm, 2014, p 425;



http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/cpbc_versao24_02_2006.pdf
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83 do CDC, litteris: “sao admissiveis todas as espécies capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela”’2. Deflui deste permissivo o cabimento da agéo coletiva
passiva. Outrossim, acrescem que
N&o admitir a acdo coletiva passiva € negar o direito fundamental de
acao aquele que contra um grupo pretende exercer algum direito: ele
teria garantido o direito constitucional de defesa, mas ndo poderia
demandar. Negar a possibilidade de acdo coletiva passiva é ainda,
fechar os olhos para a realidade: os conflitos de interesses podem

envolver particular-particular, particular-grupo e grupo-grupo. Na
sociedade de massas, ha conflitos de massa e entre massas'’®.

Ao complementar tal pensamento, Rodolfo de Camargo Mancuso, citando
José Marcelo Vigliar, afirma que ndo ha nenhum requisito propriamente dito que um
sujeito fisico ou juridico, dotado ou ndo de personalidade juridica, configure o lado
passivo nas acodes coletivas, necessitando somente que um individuo provoque ou
ameace a provocar lesdes aos interesses difusos e coletivos, dentre eles o patrimonio

culturall’,

Destarte, cabivel que € a acdo coletiva passiva, vidvel serd seu manejo em
desfavor das torcidas organizada. Neste particular, Rodolfo de Camargo Mancuso
invoca — como manancial das a¢des sub examen — o artigo 40 do Estatuto de Defesa
do Torcedor (Lei 10.671/03), ou seja, “a defesa dos interesses e direitos dos
torcedores em juizo observara, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos
consumidores em juizo™. Assim, soa crivel aplicar o artigo 117 do Codigo de Defesa
do Consumidor?’®, tendo em vista que o objeto que se visa proteger é o futebol,

172 BRASIL. Lei 8078 de 11 de setembro de  1990. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078.htm> Acesso em 12 de agosto de 2015;

173 DIDIER, Fredie e ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 92 Edicao.
Salvador: JusPodivm, 2014, p 425;

174 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 122 Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 193;

175 BRASIL. Lei n° 10671 de 15 de maio de 2003. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em 13 de agosto de 2015;

176 BRASIL. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078.htm> Acesso em 12 de agosto de 2015.

Art. 117. Acrescente-se a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo, renumerando-se
0s seguintes:

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
os dispositivos do Titulo 11l da lei que instituiu 0 CAdigo de Defesa do Consumidor";



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.671.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm#art21
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patrimonio cultural brasileiro como estabelece a Constituicdo Federal de 1988, ou

seja, interesse metaindividual algcados ao panorama constitucional'’”.

Isto pois o artigo 216, 8§1°, da Constituicdo Federal'’, traz que o Poder
Pdblico, juntamente com a comunidade, protegerd o patrimdénio cultural brasileiro,

entre eles, o esporte.

Dessa maneira, verifica-se que o cabimento da acao coletiva passiva contra
as torcidas organizadas € factivel, eis que ha um objeto a ser tutelado: o esporte,

patrimonio cultural dos cidaddos como um todo.

Nesse panorama, Rodolfo de Camargo Mancuso, ao enfatizar o escélio de

José dos Santos Carvalho Filho, complementa que

Se for possivel admitir somente para algumas pessoas a condi¢cdo
juridica desse especifico instrumento protetivo, ndo teria sentido fixar
gualquer restricdo no que toca a legitimacao passiva. A ofensa aos
interesses difusos e coletivos, que justifica a posicao legitima passiva
para a causa, pode muito bem derivar ndo apenas de atos e fatos do
Poder Publico, incluindo-se ai as pessoas da administracéo indireta,
como ainda de causas imputaveis a particulares. A legitimacdo
passiva, desse modo, haveria que ter toda a amplitude possivel, de
modo a permitir a perfeita protecao dos interesses sob tutela contra os
atos de quem quer que os vulnerasse!’®.

Demonstrado o cabimento da acdo coletiva passiva, Ada Pellegrini
Grinover e Kazuo Watanabe fornecem exemplos da mesma, como a a¢do contra uma
associacado de moradores do bairro que decidem bloquear o acesso de automdéveis a
determinadas ruas ou acdo ajuizada pelo Ministério Publico, visando impedir o
ingresso das torcidas organizadas nos estadios. Por fim, acrescentam que para a acao
ocorrer, além do objeto lesionado, deve-se aferir o representante adequado dos

respectivos grupost.

177 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Piblica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 122 Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 191;

178 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repulblica Federativo do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010;

179 MANCUSO, apud., CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acao civil pablica. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999, p 192;

180 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 122 Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 193;
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De outro passo, a personificacdo juridica é carater fundamental para
determinar o posicionamento das torcidas organizadas no polo passivo, ela visa por
fim, como conclui Diogo Maia, permite que o grupo seja réu na acdo sem maiores

complicacdes?®!.

Nesse sentido ha duas situacfes existentes: a primeira em que a torcida
organizada se caracteriza com uma associacao civil legalmente constituida, ou seja,

registrada; a segunda seria aquela caracterizada como associagao de fato.

Na primeira situagcdo, a torcida organizada encontra-se como uma
associacdo civil constituida, ou seja, registrada no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, sendo possivel entdo, reconhecer os membros de cada torcida. Dessa
maneira, a solucdo encontra-se mais acessivel, tendo em vista que havera um

representante e membros previamente constituidos.

E o0 que preconiza Rodolfo de Camargo Mancuso, ao retratar a questio nos
casos das acdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico paulista contra as
torcidas Mancha Verde e Independente, onde “a associagdo vem a figurar no polo
passivo para defender interesses proprios, ainda que a procedéncia da demanda
possa atingir indiretamente interesses proprios!®?, mesmo que a consequéncia seja

atingir seus membros pelo simples fato de integrarem tal associagao.

Todavia, num segundo momento, a questao néo se resolve com a mesma
finalidade da primeira pois, muitas vezes, a torcida organizada se estabelece como
uma associacdo de fato, sendo de tarefa mais dificil encontrar o representante

adequado.

O que permite que as associacdes de fato componham a relacéo juridica é
sua capacidade processual. Além disso, deve ser caracterizada de forma organizada,
ou seja, pessoas reunidas com fins determinados, onde se € possivel uma
identificacdo imediata da associacdo, por fim, deve ser possivel identificar sua

finalidade18s.

181 MAIA, Diogo. Acdo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, 128;

182 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 122 Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 197;

183 MAIA, Diogo. Acdo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.136-137;



50

E o que se verifica, por exemplo, em uma acio possessoéria ajuizada em
detrimento de um grupo n&o organizado, qual seja, de integrantes do movimento sem
teto, onde ndo é possivel identificar com firmeza os membros, entretanto, no final

tiveram que se retirar do local invadido.

Dessa maneira, ainda que eventual torcida organizada opere como
associacao de fato, legitimada estara para compor a acao coletiva passiva, desde que

a mesma esteja na defesa de interesses coletivos. 8

Por fim, para se identificar o representante adequado, calha trazer a
experiéncia norteamericana das class actions, onde o juiz vai avaliar, casuisticamente,
se a associacdo representa adequadamente os interesses dos membros e da

respectiva classe que represental®®.

Sendo assim, ndo cabe ao representante voluntariar-se a acao coletiva
passiva; basta apenas que ele seja adequado. Ou melhor: somente o fato do
representante estar tutelando os seus interesses préprios, faz com que ele represente

automaticamente os interesses do grupo?®®,

Ademais, tem se que, “se os membros do grupo concordam em delegar a
associacao a representacdo dos seus interesses através da propositura de acées, é

natural que eles sejam por ela representados em uma agao coletiva passiva®’.

Dessa maneira, observada a legitimidade das torcidas organizadas,
mesmo estas sendo sociedades de fato, ha possibilidade do representante adequado
figurar como lider dos demais membros. Nessas circunstancias, a acdo coletiva
passiva demonstra-se como amparo cabivel a solucdo dos conflitos derivados pelas
torcidas, onde, por meio desta € possivel que haja condenacgdo dos integrantes da

coletividade, qual seja, da torcida organizada.

184 MAIA, Diogo. Agéo Coletiva Passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 135;

185 ALMEIDA, Gregorio Assagra. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e problematica da sua interpretacéo e aplicagcdo). Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 519;

186 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 407,

187 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 410;
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CONCLUSAO

Acdes individuais com idéntico objeto sdo aforadas todos os dias, dada a
predilecéo do legislador por esta modalidade. Tem-se por consequéncia o excesso de
processos nas estantes dos tribunais, verdadeiro empeco a garantia da duracéo
razoavel do processo (CF/88, art. 5°, LXXVIIl) e manancial de decisdes divergentes

sobre a mesma matéria.

Noutro pértico, as acdes coletivas concretizam os principios do acesso a
justica e da economia processual, pois catalisam em uma mesma relacéo processual

um sem-numero de pessoas que reclamam tutela do Judiciario.

Apesar das acodes coletivas terem nascido no século XV na Inglaterra e
ganhado popularidade em 1938, nos Estados Unidos, observa-se um retardo na
experiéncia brasileira, onde seu emprego tardou a ocorrer. Nesse diapasao, as acoes
coletivas somente emergiram através da Constituicdo Federal, com a “A¢ao Popular”,
e posteriormente com a Lei de Acdo Civil Publica — promulgada em 1985 — e

secundada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

As referidas acdes possuem como objeto o direito coletivo, género do qual
extraem-se as seguintes espécies: o direito difuso, o direito coletivo stictu sensu e os

individual homogéneo.

Tocante a legitimidade para defesa desses direitos, aplica-se a legitimidade
extraordinaria, ou seja, age-se em nome prépria na defesa de interesse alheio,

podendo esta ser ativa ou passiva.

Na legitimidade ativa, a legislagdo conferiu um rol taxativo a respeito de
guem podera figurar como legitimado ativo: as pessoas juridicas de direito privado,
como os sindicatos e as associacdes, como também, os orgaos do Poder Publico, o

Ministério Publico e o particular.
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No que se refere & acdo coletiva passiva, foco do presente estudo, esta
diverge da acéo coletiva ativa em virtude da coletividade figurar no polo passivo da

acao, podendo ser representada em juizo por meus membros.

A despeito dos ensaios doutrinarios acerca do tema, tem-se que a acao
coletiva passiva ndao possui amparo legal no Brasil, observados somente dois
anteprojetos de lei e um projeto propriamente dito, j& rejeitado pelo Congresso. Assim,
inobstante a falta de éxito dos ensaios legais, a discussao sobre o tema € presente,
demonstrando a aceitagcédo da acéo coletiva passiva.

Em termos de direito comparado, oportuno assentar que nos Estados
Unidos da América a acdo coletiva passiva foi regulada pela Rule 23, através da
defendant class action.

No que tange ao objeto das acdes coletivas passivas, ndo se difere das
acOes coletivas ativas, ou seja, o direito coletivo em sentido estrito, os direitos difusos
e os individuais homogéneos. O mesmo acontece com a legitimidade, extraordinaria

por exceléncia.

Todavia, cré-se que a legitimidade das a¢0es coletivas passivas pressupoe
a representacdo adequada, pois essa é elemento fundamental para a admisséo das
acOes. Trata-se de uma legitimidade estimada por presuncdo, haja vista que o
representante adequado age como lider dos demais membros de uma coletividade,
representando aqueles que estao ausentes e defendendo os interesses do grupo.

Analisado os aspectos das ac¢des coletivas em sentido amplo e das acdes
coletivas passivas, passou-se a analise de alguns conceitos das torcidas organizadas,

justificando-se assim o emprego da técnica processual em desfavor das mesmas.

As torcidas organizadas possuem uma definicdo delimitada no Estatuto do
Torcedor, em que sdo revestidas de nacionalismo e vinculos de natureza social,

fomentando as praticas desportivas.

Nesse discorrer, caracteriza-se a torcida como associacdo civil ou
associacao de fato, ou seja, algumas nédo possuem formalizacao juridica, ainda que

constituidas com fim especifico, costumes e simbolos proprios.
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Vé-se, pois um fim social bem delineado, fato que remete ao conceito de
associacao civil. No caso das torcidas organizadas, a finalidade é o esporte, porém,
sem finalidade lucrativa e com atividades exercidas de forma licita, caracteres

inerentes a associacao civil.

N&o obstante, as torcidas organizadas como associagdes civis tém o dever
de preservar a cultura do futebol, pois este se constitui como patrimoénio cultural, o que

demonstra a Constituicdo Federal.

Apesar do carater social das torcidas organizadas, estas acabaram
desvirtuando de sua finalidade, fomentando episddios de violéncia e deturpando o

conceito de unido e incentivo ao esporte.

Dito isso, 0s aspectos relevantes da responsabilidade civil também foram
propésito desse trabalho com o fim de delimitar a responsabilidade civil das torcidas

organizadas.

Nesse sentido, a responsabilidade civil se opera a partir da ocorréncia de
um ato ilicito, que traz como consequéncia o dever de reparar. A responsabilidade civil

possui diversas modalidades: subjetiva, objetiva, andnima, dentre outras.

Sustenta-se que responsabilidade civil das torcidas organizadas possui
cariz objetivo, conclusdo extraida do Estatuto do Torcedor. Contudo, apesar de
responderem objetivamente pelos seus atos ilicitos praticados, ndo sdo todos os atos
ilicitos que podem dar ensejo a obrigacdo de indenizar da torcida, eis que atos

individuais escapam a responsabilizacao coletiva.

E nesse contexto que € imprescindivel delimitar quais os atos praticados
pelos integrantes das torcidas organizadas implicardo no dever juridico sucessivo de
indenizar desta, sob pena de odiosa responsabilidade por fato de outrem a margem

de qualquer amparo legal.

A tarefa de delimitar quais os atos repercutirdo na torcida mostra-se ardua,

mas pode ser divisada pelo que uso da Psicologia das Multiddes, de Gustavo Le Bon.

Nessa perspectiva, somente 0s atos que sao praticados de uma forma
organizada, imbuidos por um sentimento de poder e invencibilidade dos torcedores

em conjunto que poderdo ensejar a responsabilidade civil objetiva da torcida. De outro



54

modo, inexistindo o liame psiquico entre torcedores, sobeja a responsabilidade
individual do autor do ato ilicito.

N&o bastasse a psicologia das multiddes para embasar os atos ilicitos das
torcidas organizadas, o uso da teoria dualista justifica a imputacdo do dever de
indenizar, eis que, sob seu enfoque, o torcedor teria o débito, ao passo que a torcida

estaria acometida da responsabilidade.

Isto posto, verificado o0 objeto das acdes coletivas passivas e 0s atos ilicitos
perpetrados pelas torcidas, tem-se nesta técnica processual um eficaz modo de tutela
do direito ao esporte, ainda que a mingua de lei especifica.

Os fundamentos para o cabimento da acdo coletiva passiva sao Varios,
entre eles, a interpretacéo extensiva do principio do acesso a justica em conjunto com
a andlise do artigo 83 do Cdadigo de Defesa do Consumidor, em que, quando a acao

€ capaz de promover a efetiva tutelar, ela se torna admissivel no ordenamento.

Nessa linha de pensamento, alguns autores ndo caracterizam nenhum
requisito propriamente dito, salientando somente a necessidade de um ato que

ameace ou provoque lesdes aos interesses difusos e coletivos.

Sendo assim, o futebol, como patriménio cultural brasileiro invoca uma
protecdo. De outro passo, as torcidas organizadas sdo na maioria das vezes
empecilho para a seguranca e efetivacao dos direitos difusos e coletivos da sociedade

como um todo.

A problematica encontrada gira em identificar quem poderia exercer o papel
de representante adequado das torcidas organizadas, resposta que se encontra em
duas esteiras. A primeira, quando a torcida organizada funciona como associacéo
civil, importa na analise de seu ato constitutivo, que declina o representante legal. A
segunda, quando a torcida organizada se caracteriza como uma associagao de fato,
demanda a mesma técnica utilizada nas class actions norteamericanas, onde 0 juiz

avalia concretamente a adequacéao do representante.

Idealizado esse pensamento, tem-se que 0s atos ilicitos praticados por
torcedores que ofendam direitos coletivos podem enderecar o dever de reparar a

torcida a que pertencam. Para tanto, basta que o torcedor atue no contexto das
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multiddes, como usualmente ocorre no amago das torcidas organizadas. Nesse
descortino, a acdo coletiva passiva mostra-se instrumento adequado a tutela dos
direitos transindividuais, sendo de todo recomendada para tutela destes e, no

particular, de um notavel patriménio cultural brasileiro: o futebol.
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ANEXO A PROJETO DE LEI 5.139/2009

Disciplina a acao civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acgbes civis publicas
destinadas a protecéo:
| - do meio ambiente, da saude, da educacédo, do trabalho, do desporto, da
seguranca publica, dos transportes coletivos, da assisténcia juridica integral e
da prestacao de servigos publicos;
Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juventude e das pessoas portadoras
de deficiéncia;
lll - da ordem social, econémica, urbanistica, financeira, da economia popular,
da livre concorréncia, do patriménio publico e do erario;
IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético, histérico, turistico e
paisagistico; e
V - de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.
§ 1° Nao seré cabivel acéo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, concessdo, revisdo ou reajuste de beneficios previdenciarios ou
assistenciais, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados.
8 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei as agbes coletivas destinadas a
protecdo de interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.
Art. 2° A tutela coletiva abrange os interesses ou direitos:
| - difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que

sejam titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato;
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Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base; e

[l - individuais homogéneos, assim entendidos aqueles decorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem tutela conjunta a ser aferida por
critérios como facilitagdo do acesso a Justica, economia processual,
preservacdo da isonomia processual, seguranca juridica ou dificuldade na
formacéao do litisconsorcio.

§ 1° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos presume-se de relevancia social, politica, econémica ou juridica.
§ 2° A analise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo podera ser arguida incidentalmente, como questéao prejudicial, pela

via do controle difuso.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 30 O processo civil coletivo rege-se pelos seguintes principios:

| - amplo acesso a justica e participacao social;

Il - duracdo razoavel do processo, com prioridade no seu processamento em
todas as instancias;

lll - isonomia, economia processual, flexibilidade procedimental e maxima
eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaucao, prevencao e reparacao
dos danos materiais e morais, individuais e coletivos, bem como punicéo pelo
enriguecimento ilicito;

V - motivacao especifica de todas as decisfes judiciais, notadamente quanto
aos conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos processuais que interessem a
comunidade;

VIl - dever de colaboracdo de todos, inclusive pessoas juridicas publicas e
privadas, na producéo das provas, no cumprimento das decisdes judiciais e na

efetividade da tutela coletiva;
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VIl - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade das partes,
dos procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do
processo; e

IX - preferéncia da execucao coletiva.

CAPITULO Il
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA ACAO
COLETIVA

Art. 4° E competente para a causa o foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer
o dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevencdo e da competéncia
absoluta.

§ 1° Se a extensdo do dano atingir a area da capital do Estado, sera esta a
competente; se também atingir a area do Distrito Federal serd este o
competente, concorrentemente com os foros das capitais atingidas.

§ 2° A extensdo do dano sera aferida, em principio, conforme indicado na
peticao inicial.

§ 3° Havendo, no foro competente, juizos especializados em razdo da matéria
e juizos especializados em acdes coletivas, aqueles prevalecerdo sobre estes.
Art. 5° A distribuicdo de uma acado coletiva induzira litispendéncia para as
demais acdes coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e
interessados e prevenira a competéncia do juizo para todas as demais acdes
coletivas posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou
0 mesmo objeto, ainda que diferentes os legitimados coletivos, quando
houver:

| - conexéo, pela identidade de pedido ou causa de pedir, ainda que diferentes
os legitimados;

Il - conexdo probatéria; ou

lIl - continéncia, pela identidade de interessados e causa de pedir, quando o
pedido de uma das acdes for mais abrangente do que o das demais.

81° Na analise da identidade da causa de pedir e do objeto, sera

preponderantemente considerado o bem juridico a ser protegido.
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82° Na hipotese de litispendéncia, conexdo ou continéncia entre acoes
coletivas que digam respeito ao mesmo bem juridico, a reunido dos processos
podera ocorrer até o julgamento em

primeiro grau.

83° Iniciada a instrucdo, a reunido dos processos somente podera ser
determinada se ndo houver prejuizo para a duragdo razoavel do processo.

Art. 6° Séo legitimados concorrentemente para propor a acao coletiva:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista, bem como seus 6rgaos despersonalizados que tenham como finalidades
institucionais a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas secdes e subsecoes;
V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das profissées, restritas
a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
ligados a categoria,;

VI - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas
Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o ambito do
objeto da demanda, a ser verificado quando do ajuizamento da a¢éo; e

VII - as associagOes civis e as fundagbes de direito privado legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, para a defesa de
interesses ou direitos relacionados com seus fins institucionais, dispensadas a
autorizacdo assemblear ou pessoal e a apresentacdo do rol nominal dos
associados ou membros.

81° O juiz podera dispensar o requisito da pré-constituicdo de um ano das
associagoOes civis e das fundacdes de direito privado quando haja manifesto
interesse social evidenciado pelas caracteristicas do dano ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido.

82° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§3° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os legitimados, inclusive entre

os ramos do Ministério Publico e da Defensoria Publica.



64

84° As pessoas juridicas de direito publico, cujos atos sejam objeto de
impugnacédo, poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

Art.7° E vedada a intervencdo de terceiros nas agdes coletivas, ressalvada a
possibilidade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se como assistente
litisconsorcial em qualquer dos polos da demanda.

81° A apreciagdo do pedido de assisténcia far-se-4 em autos apartados, sem
suspensao do feito, salvo quando implicar deslocamento de competéncia,
recebendo o interveniente o processo no estado em que se encontre.

§ 2° O juiz rejeitara liminarmente o pedido de habilitagdo como assistente do
membro do grupo, na acdo em defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos, quando o interessado ndo demonstrar, de plano, razdes de fato
ou de direito que assegurem utilidade a tutela coletiva e justifiquem a sua
intervencdo, podendo o juiz limitar o numero de assistentes, quando este
comprometer o bom andamento e a duracao razoavel do processo.

83° As pretensdes individuais, na fase de conhecimento do processo coletivo,
somente poderao ser discutidas e decididas de modo coletivo, facultando-se o
agrupamento em subclasses ou grupos.

Art. 8° Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da acédo coletiva ou néo
interposicdo do recurso de apelacdo, no caso de sentenca de extincdo do
processo ou de improcedéncia do pedido, serdo intimados pessoalmente o
Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria Publica, sem prejuizo de
ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social, podendo qualquer
legitimado assumir a titularidade, no prazo de quinze dias.

Art. 9° Nao havera extingdo do processo coletivo, por auséncia das condicdes
da acdo ou pressupostos processuais, sem que seja dada oportunidade de
correcdo do vicio em qualquer  tempo ou grau de jurisdicdo ordinaria ou
extraordindria, inclusive com a substituicdo do autor coletivo, quando serédo
intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria
Publica, sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacao social,
podendo qualquer legitimado adotar as providéncias cabiveis, em prazo

razoavel, a ser fixado pelo juiz.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acao coletiva de conhecimento seguira o rito ordinario estabelecido
na Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil,
obedecidas as modificagOes previstas nesta Lei.

§ 1° Até o momento da prolacdo da sentenca, o juiz podera adequar as fases e
atos processuais as especificidades do conflito, de modo a conferir maior
efetividade a tutela do bem juridico coletivo, garantido o contraditério e a ampla
defesa.

§ 2° A inicial devera ser instruida com comprovante de consulta ao cadastro
nacional de processos coletivos, de que trata o caput do art. 53 desta Lei, sobre
a inexisténcia de acao coletiva que verse sobre bem juridico correspondente.
§ 3° Incumbe a serventia judicial verificar a informacédo constante da consulta,
certificando nos autos antes da conclusao ao juiz.

Art. 11. Nas ac¢0des coletivas, para instruir a inicial o interessado podera requerer
de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as certiddes e
informacdes que julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo de quinze
dias.

81° Né&o fornecidas as certiddes e informacdes referidas no caput, podera a
parte propor a acdo desacompanhada destas, facultado ao juiz, apds apreciar
os motivos do ndo fornecimento, requisita-las.

82° A recusa, o0 retardamento ou a omissao, injustificados, de dados técnicos
ou informacdes indispensaveis a propositura da acdo coletiva, quando
requisitados pelo juiz, implicara o pagamento de multa de dez a cem salarios
minimos.

Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitos ou danos coletivos, o valor da
causa sera indicado pelo autor, segundo critério de razoabilidade, com a
fixagcdo em definitivo pelo juiz em saneamento ou na sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peti¢cao inicial, o juiz ordenara a citacéo do réu e,
em se tratando de interesses ou direitos individuais homogéneos, a intimacao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem como a comunicagéo dos
interessados, titulares dos respectivos interesses ou direitos objeto da acao

coletiva, para que possam exercer, até a publicacdo da sentenca, o seu direito
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de exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem prejuizo de ampla
divulgacéo pelos meios de comunicagéo social.

Paragrafo unico. A comunicacao dos membros do grupo, prevista no caput,
podera ser feita pelo correio, inclusive eletrénico, por oficial de justica ou por
insercdo em outro meio de comunicac¢ao ou informagédo, como contracheque,
conta, fatura, extrato bancario e outros, sem obrigatoriedade de identificacédo
nominal dos destinatarios, que poderdo ser caracterizados enquanto titulares
dos mencionados interesses ou direitos, fazendo-se referéncia a acao, as
partes, ao pedido e a causa de pedir, observado o critério da modicidade do
custo.

Art. 14. O juiz fixard o prazo para a resposta nas acdes coletivas, que néo
podera ser inferior a quinze ou superior a sessenta dias, atendendo a
complexidade da causa ou ao nimero de litigantes.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica aplicam-se os prazos previstos na Lei no
5.869, de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

Art. 15. A citacdo valida nas acfes coletivas interrompe o prazo de prescricdo
das pretensdes individuais direta ou indiretamente relacionadas com a
controvérsia, desde a distribuicdo até o final do processo coletivo, ainda que
haja extingcdo do processo sem resolucao do mérito.

Art. 16. Nas acdes coletivas, a requerimento do autor, até o momento da
prolacédo da sentenca, o juiz podera permitir a alteracdo do pedido ou da causa
de pedir, desde que realizada de boa-fé e que ndo importe em prejuizo para a
parte contraria, devendo ser preservado o contraditério, mediante possibilidade
de manifestacdo do réu no prazo minimo de quinze dias, facultada prova
complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, o juiz podera, independentemente de
pedido do autor, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida.

81° Atendidos os requisitos do caput, a tutela podera ser antecipada sem
audiéncia da parte contraria, em medida liminar ou apos justificagcéo prévia.
§2° A tutela antecipada também podera ser concedida apds a resposta do réu,

durante ou depois da instrucdo probatoria, se o juiz se convencer de que ha



67

abuso do direito de defesa, manifesto propdsito protelatério ou quando houver
parcela incontroversa do pedido.

§3° A multa cominada liminarmente sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento e podera ser exigida de forma imediata, em
autos apartados, por meio de execucao definitiva.

Art. 18. Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrucao e julgamento, de
acordo com a natureza do pedido e as provas documentais apresentadas pelas
partes ou requisitadas pelo juiz, observado o contraditorio, simultaneo ou
sucessivo, a lide seré julgada imediatamente.

Art. 19. Nao sendo o caso de julgamento antecipado, encerrada a fase
postulatoria, o juiz designara audiéncia preliminar, a qual comparecerdo as
partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

81° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e
tentard a conciliagdo, sem prejuizo de outras formas adequadas de solucéo do
conflito, como a mediacdo, a arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro,
observada a natureza disponivel do direito em discussao.

82° A avaliacdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo
fixado pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes,
tendo por finalidade exclusiva orienta-las na tentativa de composi¢do amigéavel
do conflito.

83° Quando indisponivel o bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigagéo.

84° Obtida a transacdo, sera ela homologada por sentenca, que constituira
titulo executivo judicial.

Art. 20. Nao obtida a conciliacdo ou quando, por qualquer motivo, ndo for
utilizado outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| - decidira se o processo tem condi¢des de prosseguir na forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acdes coletivas distintas, voltadas a tutela
dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos individuais
homogéneos, do outro, desde que a separacdo represente economia
processual ou facilite a conducao do processo;

Il - fixard& os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais

pendentes e determinara as provas a serem produzidas;
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IV - distribuira a responsabilidade pela producédo da prova, levando em conta
0s conhecimentos técnicos ou informagdes especificas sobre os fatos detidos
pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua demonstracao;

V - podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo os critérios
previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo n&do torne
excessivamente dificil a defesa do direito de uma delas;

VI - podera, atodo momento, rever o critério de distribuicdo da responsabilidade
da producao da prova, diante de fatos novos, observado o contraditério e a
ampla defesa;

VII - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da prova; e

VIII - poderd determinar de oficio a producdo de provas, observado o
contraditorio.

Art. 21. Em sendo necessaria a realizacao de prova pericial requerida pelo
legitimado ou determinada de oficio, o juiz nomearé perito.

Paragrafo Unico. Nao havendo servidor do Poder Judiciario apto a
desempenhar a funcao pericial, competira a este Poder remunerar o trabalho
do perito, apés a devida requisicdo judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimento, o juiz ou tribunal podera
submeter a questdo objeto da acdo coletiva a audiéncias publicas, ouvindo
especialistas no assunto e membros da sociedade, de modo a garantir a mais

ampla participacao social possivel e a adequada cognicao judicial.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo
admissiveis todas as espécies de acdes e provimentos capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela.

Art. 24. Na acao que tenha por objeto a imposi¢cao de conduta de fazer, ndo
fazer, ou de entregar coisa, 0 juiz determinara a prestacdo ou a abstencao
devida, bem como a cessacdo da atividade nociva, em prazo razoavel, sob
pena de cominacdo de multa e de outras medidas indutivas, coercitivas e sub-

rogatérias, independentemente de requerimento do autor.
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81° A conversao em perdas e danos somente serd admissivel se inviavel a
tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente e, no caso
de interesses ou direitos coletivos ou individuais homogéneos, se houver
interesse do grupo titular do direito.

82° A indenizacao por perdas e danos far-se-a4 sem prejuizo da multa, quando
cabivel.

Art. 25. Na acao reparatoria dos danos provocados ao bem indivisivelmente
considerado, sempre que possivel e independentemente de pedido do autor, a
condenacdo consistird na prestacao de obrigacdes especificas, destinadas a
reconstituicdo do bem, mitigacdo e compensacéo do dano sofrido.

Paragrafo unico. Dependendo das caracteristicas dos bens juridicos afetados,
da extensao territorial abrangida e de outras circunstancias, o juiz podera
determinar, em decisdo fundamentada e independentemente do pedido do
autor, as providéncias a serem tomadas para a reconstituicdo dos bens
lesados, podendo indicar, entre outras, a realizacéo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na acdo que tenha por objeto a condenacao ao pagamento de quantia
em dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, em se tratando de valores a
serem individualmente pagos aos prejudicados ou de valores devidos
coletivamente, impor a satisfacdo desta prestacdo de oficio e
independentemente de execucdo, valendo-se da imposicdo de multa e de
outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias.

Art. 27. Em razéo da gravidade do dano coletivo e da relevancia do bem juridico
tutelado e havendo fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo,
ainda que tenha havido o depdésito das multas e prestacédo de caucéo, podera
0 juiz determinar a ado¢ao imediata, no todo ou em parte, das providéncias
contidas no compromisso de ajustamento de conduta ou na sentenca.

81° Quando a execucao envolver parcelas ou prestacdes individuais, sempre
gue possivel o juiz determinara ao réu que promova dentro do prazo fixado o
pagamento do valor da divida, sob pena de multa e de outras medidas
indutivas, coercitivas e sub-rogatorias, independentemente de habilitacdo
judicial dos interessados.

§ 2° Para fiscalizar os atos de liquidacdo e cumprimento da sentenga do

processo coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificada, que tera acesso
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irrestrito ao banco de dados e a documentag¢do necesséaria ao desempenho da
funcgéo.

§ 3° Na sentenca condenatdria a reparagdo pelos danos individualmente
sofridos, sempre que possivel, o juiz fixara o valor da indenizacdo individual
devida a cada membro do grupo ou um valor minimo para a reparacgao do dano.
8 4° Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo
forem uniformes, prevalecentemente uniformes ou puderem ser reduzidos a
uma formula matematica, a sentenca do processo coletivo indicara esses
valores, ou a formula de calculo da indenizacéo individual e determinara que o
réu promova, no prazo que fixar, o pagamento do valor respectivo a cada um
dos membros do grupo.

§ 5° O membro do grupo que divergir quanto ao valor da indenizacao individual
ou a férmula para seu calculo, estabelecidos na liquidacdo da sentenca do
processo coletivo, podera propor acao individual de liquidacéo, no prazo de um
ano, contado do transito em julgado da sentenca proferida no processo coletivo.
8§ 6° Se for no interesse do grupo titular do direito, as partes poderéo
transacionar, apos a oitiva do Ministério Publico, ressalvada aos membros do
grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo concordar com a transacao,
propondo nesse caso agao individual no prazo de um ano, contado da efetiva
comunicacao do transito em julgado da sentenca homologatoria, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa ao 6rgdo, entidade ou pessoa juridica de
direito publico ou privado responsavel pelo cumprimento da decisdo que impds
a obrigacao, observados a necessidade de intimacgéo e o contraditorio prévio.
Art. 29. Nao sendo possivel a prolacéo de sentenca condenatéria liquida, a
condenagdo podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado
pelos danos causados e o dever de indenizar.

Art. 30. O juiz poderd, observado o contraditério, desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento dos interesses tratados nesta Lei,
houver abuso de direito, excesso de poder, exercicio abusivo do dever, infracao
da lei, fato ou ato ilicito ou violagéo dos estatutos ou contrato social, bem como
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica,

provocados por mé administracao.
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§ 1° A pedido da parte interessada, o juiz determinard que a efetivacdo da
responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista controlador, o
s6cio majoritario, os socios-gerentes, os administradores societarios, as
sociedades que a integram, no caso de grupo societario, ou outros
responsaveis que exer¢cam de fato a administracdo da empresa.

§ 2° A desconsideragdo da personalidade juridica podera ser efetivada em
gualquer tempo ou grau de jurisdicdo, inclusive nas fases de liquidacéo e
execucao.

§ 3° Se o réu houver sido declarado falido, o administrador judicial sera intimado
a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso
afirmativo, o ajuizamento de acédo de indenizacdo diretamente contra o
segurador, vedada a denunciacdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil

e dispensado o litisconsoércio obrigatdrio com este.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELACAO
ENTRE
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS
Art. 31. Os recursos interpostos nas ac¢des coletivas seréo recebidos no efeito
meramente devolutivo, salvo quando sua fundamentacdo for relevante e da
decisdo puder resultar lesdo grave e de dificil reparacdo, hipétese em que o
juiz, a requerimento do interessado, ponderando os valores em questéo, podera
atribuir-lhe o efeito suspensivo.
Art. 32. A sentenca no processo coletivo fard coisa julgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial do 6érgéo prolator ou do domicilio
dos interessados.
Art. 33. Se o0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
qualquer legitimado podera ajuizar outra acdo coletiva, com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.
Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva na tutela de direitos individuais
homogéneos nao prejudicarao os direitos individuais dos integrantes do grupo,
categoria ou classe, que poderéo propor a¢des individuais em sua tutela.
8 1° N&o serdo admitidas novas demandas individuais relacionadas com

interesses ou direitos individuais homogéneos, quando em acao coletiva houver
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julgamento de improcedéncia em matéria exclusivamente de direito, sendo
extintos os processos individuais anteriormente ajuizados.

§ 2° Quando a matéria decidida em acao coletiva for de fato e de direito, aplica-
se a questdo de direito o disposto no § 10 e a questdo de fato o previsto no
caput e no 8 6o do art. 37.

8 3° Os membros do grupo que néo tiverem sido devidamente comunicados do
ajuizamento da acdo coletiva, ou que tenham exercido tempestivamente o
direito a exclusédo, ndo seréo afetados pelos efeitos da coisa julgada previstos
nos 88 1° e 2°.

§ 4° A alegacéao de falta de comunicagao prevista no § 3o incumbe ao membro
do grupo, mas o demandado da acéo coletiva terd o 6nus de comprovar a
comunicacéao.

Art. 35. No caso de extingdo dos processos individuais como efeito da decisao
prolatada em acdes coletivas, ndo havera condenacao ao pagamento de novas
despesas processuais, custas e honorarios, salvo a atuacdo de ma-fé do
demandante.

Art. 36. Nas acdes coletivas que tenham por objeto interesses ou direitos
difusos ou coletivos, as vitimas e seus sucessores poderdo proceder a
liquidacdo e ao cumprimento da sentenca, quando procedente o pedido.
Paragrafo unico. Aplica-se a regra do caput a sentenca penal condenatéria.
Art. 37. O ajuizamento de ac¢des coletivas ndo induz litispendéncia para as
acOes individuais que tenham objeto correspondente, mas havera a suspensao
destas, até o julgamento da demanda coletiva em primeiro grau de jurisdigdo.
§ 1° Durante o periodo de suspenséo, podera o juiz perante o qual foi ajuizada
a demanda individual, conceder medidas de urgéncia.

§ 2° Cabe ao réu, na acao individual, informar o juizo sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o
fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no
caso de o pedido da acdo individual ser improcedente, desde que a
improcedéncia esteja fundada em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3° A acdo individual somente podera ter prosseguimento, a pedido do autor,
se demonstrada a existéncia de graves prejuizos decorrentes da suspensao,

caso em que nao se beneficiara do resultado da demanda coletiva.
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8§ 4° A suspenséo do processo individual perdurara até a prolacao da sentenca
da acgéao coletiva, facultado ao autor, no caso de procedéncia desta e decorrido
o0 prazo concedido ao réu para cumprimento da sentenca, requerer a conversao
da acéao individual em liquidac&o proviséria ou em cumprimento provisorio da
sentenca do processo coletivo, para apuracdo ou recebimento do valor ou
pretenséo a que faz jus.

8 5° No prazo de noventa dias contado do transito em julgado da sentenca
proferida no processo coletivo, a acdo individual suspensa sera extinta, salvo
se postulada a sua conversao em liquidagdo ou cumprimento de sentenca do
processo coletivo.

§ 6° Em caso de julgamento de improcedéncia do pedido em agéo coletiva de
tutela de direitos ou interesses individuais homogéneos, por insuficiéncia de
provas, a acdo individual seré extinta, salvo se for requerido o prosseguimento
no prazo de trinta dias contado da intimacé&o do transito em julgado da sentenca
proferida no processo coletivo.

Art. 38. Na hipotese de sentenca de improcedéncia, havendo suficiéncia de
provas produzidas, qualquer legitimado poderd intentar acdo revisional, com
idéntico fundamento, no prazo de um ano contado do conhecimento geral da
descoberta de prova técnica nova, superveniente, que nao poderia ser
produzida no processo, desde que idénea para mudar seu resultado.

§ 1° A faculdade prevista no caput, nas mesmas condi¢oes, fica assegurada
ao demandado da acao coletiva com pedido julgado procedente, caso em que
a deciséo tera efeitos ex nunc.

8 2° Para a admissibilidade da acao prevista no § 10, devera o autor depositar
valor a ser arbitrado pelo juiz, que ndo sera inferior a dez por cento do contetdo
econdmico da demanda.

Art. 39. A acao rescisoria objetivando desconstituir sentenca ou acordao de
acéo coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente, devera ser ajuizada
em face do legitimado coletivo que tenha ocupado o pélo ativo originariamente,
podendo os demais co-legitimados atuar como assistentes.

Paragrafo unico. No caso de auséncia de resposta, devera o Ministério Publico,
guando legitimado, ocupar o pdlo passivo, renovando-se-lhe o prazo para

responder.
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CAPITULO VII
DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCAS DO
PROCESSO COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidacio e execucao coletiva o juizo da acdo de
conhecimento ou o foro do local onde se encontrem bens sujeitos a
expropriacao ou do domicilio do executado.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a liquidacdo e a execucdo serao
coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados a acéo coletiva,
pelas vitimas ou por seus sucessores.

Art. 41. E competente para a liquidacdo e execucdo individual o foro do
processo de conhecimento, do domicilio do autor da liquidacdo ou da execucéo,
ou do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriacdo, ndo havendo
prevencao do juizo da agdo coletiva originaria.

§ 1° Quando a competéncia para a liquidagdo ndo for do juizo da fase de
conhecimento, o executado serd intimado, na pessoa do seu procurador,
seguindo a execuc¢ao o procedimento do art. 475-A e seguintes da Lei no 5.869,
de 1973 — Cdédigo de Processo Civil.

8 2° Na hipotese do § 10, 0 executado sera intimado para a execucao apos a
penhora.

Art. 42. Na liquidacdo da sentenca condenatdria a reparacdo dos danos
individualmente sofridos, deverao ser provados, tdo s6, o dano pessoal, 0 hexo
de causalidade e o montante da indenizagao.

Art. 43. A liquidacdo da sentenca podera ser dispensada quando a apuracao
do dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacao
depender exclusivamente de prova documental, hipotese em que o pedido de
execucao por quantia certa sera acompanhado dos documentos
comprobatérios e da memoaria do célculo.

Art. 44. Os valores destinados ao pagamento das indenizag¢des individuais
serdo depositados, preferencialmente, em instituicdo bancaria oficial, abrindo-
se conta remunerada e individualizada para cada beneficiario, regendo-se os

respectivos saques pelas normas aplicaveis aos depdésitos bancarios.
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Paragrafo Unico. Sera determinado ao réu, além da ampla divulgagdo nos
meios de comunicacgdo, a comprovacao da realizacdo dos depdsitos individuais
e a notificacdo aos beneficiarios com endereco conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatoria genérica de danos sofridos por
sujeitos indeterminados, decorrido o0 prazo prescricional das pretensfes
individuais, poderao os legitimados coletivos, em fun¢ao da n&o habilitacdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano ou do
locupletamento indevido do réu, promover a liquidacdo e execucdo da
indenizacao pelos danos globalmente sofridos pelos membros do grupo, sem
prejuizo do correspondente ao enriguecimento ilicito do réu.

Paragrafo anico. No caso de concurso de créditos decorrentes de acdes em
defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos, a
preferéncia com relacdo ao pagamento sera decidida pelo juiz, aplicando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenacédo em pecunia, inclusive decorrente de dano moral
coletivo, originaria de acao relacionada com interesses ou direitos difusos e
coletivos, a quantia sera depositada em juizo, devendo ser aplicada na
recuperacao especifica dos bens lesados ou em favor da comunidade afetada.
8§ 1° O legitimado coletivo, com a fiscalizagdo do Ministério Publico, devera
adotar as providéncias para a utilizacdo do valor depositado judicialmente,
inclusive podendo postular a contratacdo de terceiros ou o auxilio do Poder
Publico do local onde ocorreu o dano.

8 2° Na definicdo da aplicacdo da verba referida no caput, serdo ouvidos em

audiéncia publica, sempre que possivel, os membros da comunidade afetada.

CAPITULO VIII
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO
INQUERITO CIVIL

Art. 47. Os o6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante a
fixacdo de deveres e obrigacdes, com as respectivas multas devidas no caso

do descumprimento.
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Art. 48. O valor da cominagéo pecuniaria devera ser suficiente e necessario
para coibir o descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo unico. A cominacdo podera ser executada imediatamente, sem
prejuizo da execucéao especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de conduta tera natureza juridica de
transacdo, com eficdcia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da
possibilidade da sua homologacéo judicial, hipdétese em que sua eficacia sera
de titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Nao serd admitida transagdo no compromisso de ajustamento
de conduta que verse sobre bem indisponivel, salvo quanto ao prazo e ao modo
de cumprimento das obrigac6es assumidas.

Art. 50. A execucdo coletiva das obrigacdes fixadas no compromisso de
ajustamento de conduta serd feita por todos os meios, inclusive mediante
intervencdo na empresa, quando necessaria.

§ 1° Quando o compromisso de ajustamento de conduta contiver obrigagcdes de
naturezas diversas, podera ser ajuizada uma acao coletiva de execucédo para
cada uma das obrigacoes, sendo as demais apensadas aos autos da primeira
eXxeCugao proposta.

§ 2° Nas hipéteses do § 10, as execucdes coletivas propostas posteriormente
poderdo ser instruidas com copias do compromisso de ajustamento de conduta
e documentos que o instruem, declaradas auténticas pelo érgdo do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou pelo advogado do exequente coletivo.

§ 3° Qualquer um dos co-legitimados a defesa judicial dos direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos podera propor a a¢ao de execucao
do compromisso de ajustamento de conduta, mesmo que tomado por outro co-
legitimado.

8 4° Quando o ajustamento abranger interesses ou direitos individuais
homogéneos, o individuo diretamente interessado podera solicitar copia do
termo de compromisso de ajustamento de conduta e documentos que o
instruem, para a propositura da respectiva acao individual de liqguidacdo ou de
execucao.

8 5° Nos casos do § 40, o individuo interessado poderé optar por ajuizar a acdo
individual de liquidagdo ou de execucdo do compromisso de ajustamento de

conduta no foro do seu domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.
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Art. 51. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacgdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a dez dias uteis.

8§ 1° O inquérito civil devera contar com mecanismos de controle interno quanto
ao processamento e a adequacao da sua instauragao.

§ 2° E autorizada a instauragdo de inquérito civil fundamentado em
manifestacdo andnima, desde que instruida com elementos minimos de
convicgao.

Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as diligéncias, o 6rgdo do Ministério
Publico se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao
coletiva, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas
informativas, fazendo-o fundamentadamente, sem prejuizo da atuacdo dos
demais co-legitimados com relacdo ao mesmo objeto.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacédo arquivados serdo
remetidos ao 6rgéo revisor competente, conforme dispuser o seu regimento, no
prazo de até quinze dias, sob pena de se incorrer em falta grave.

§ 2° Até que o 6rgdo revisor homologue ou rejeite a promoc¢ao de arquivamento,
poderao os interessados apresentar razdes escritas ou documentos, que serao
juntados aos autos do inquérito, anexados ao inquérito civil ou as pecas de
informacéo.

§ 3° Deixando o 6rgéo revisor de homologar a promocao de arquivamento no
inquérito civil ou pecas de informacéo, designara, desde logo, outro 6rgdo do
Ministério Pulblico para o ajuizamento da acdo ou a adocdo de outras

providéncias cabiveis e manifestacdo fundamentada.

CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO
CADASTRO NACIONAL
DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organizard e mantera o Cadastro

Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os 6rgaos
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do Poder Judiciario e os interessados tenham amplo acesso as informacdes
relevantes relacionadas com a existéncia e o estado das acdes coletivas.

§ 1° Os o6rgéos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos
remeterdo, no prazo de dez dias, copia da peticao inicial, preferencialmente por
meio eletronico, ao Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

8 2° No prazo de noventa dias, contado da publicacdo desta Lei, o Conselho
Nacional de Justica editara regulamento dispondo sobre o funcionamento do
Cadastro Nacional de Processos Coletivos e os meios adequados a viabilizar o
acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer interessado através
da rede mundial de computadores.

§ 3° O regulamento de que trata o 8 20 disciplinara a forma pela qual os juizos
comunicardo a existéncia de processos coletivos e 0s atos processuais mais
relevantes sobre o seu andamento, como a concessao de antecipacdo de
tutela, a sentenca, o transito em julgado, a interposicdo de recursos e a
execucao.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e mantera o
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de
Conduta, com a finalidade de permitir que os érgaos do Poder Judiciario, os co-
legitimados e os interessados tenham amplo acesso as informacdes relevantes
relacionadas com a abertura do inquérito e a existéncia do compromisso.

§ 1° Os orgéos legitimados que tiverem tomado compromissos de ajustamento
de conduta remeterdo, no prazo de dez dias, copia, preferencialmente por meio
eletrénico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de
Ajustamento de Conduta.

§ 2° O Conselho Nacional do Ministério Publico, no prazo de noventa dias, a
contar da publicacdo desta Lei, editara regulamento dispondo sobre o
funcionamento do Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e Compromissos de
Ajustamento de Conduta, incluindo a forma de comunicagcdo e 0S meios
adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por

gualquer interessado.

CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSUAIS
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Art. 55. A sentenca do processo coletivo condenara o demandado, se vencido,
ao pagamento das custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, bem como dos honorarios de advogado, calculados sobre a
condenacao.

§ 1° Tratando-se de condenacdo a obrigacdo especifica ou de condenacao
genérica, o0s honorérios advocaticios serdo fixados levando-se em
consideracdo a vantagem obtida para os interessados, a quantidade e
gualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a complexidade da causa.
8§ 2° Os legitimados coletivos ndo adiantardo custas, emolumentos, honoréarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados em honorarios
de advogado, custas e demais despesas processuais, salvo comprovada ma-
fé.

Art. 56. O legitimado coletivo somente responde por danos processuais nas
hipéteses em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo unico. O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos
serdo solidariamente condenados ao pagamento das despesas processuais,
em honorarios advocaticios e em até o décuplo das custas, sem prejuizo da

responsabilidade por perdas e danos.

CAPITULO XI
DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENCAO OU REPARACAO DE
DANOS

Art. 57. O demandado, a qualguer tempo, podera apresentar em juizo proposta
de prevencdao ou reparacdo de danos a interesses ou direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, consistente em programa extrajudicial.

8 1° O programa podera ser proposto no curso de acao coletiva ou ainda que
nao haja processo em andamento, como forma de resolu¢cdo consensual de
controversias.

8 2° O programa objetivara a prestacdo pecuniaria ou a obrigacao de fazer,
mediante o estabelecimento de procedimentos a serem utilizados no
atendimento e satisfacédo dos interesses e direitos referidos no caput.

8§ 3° Em se tratando de interesses ou direitos individuais homogéneos, o

programa estabelecera sistema de identificacdo de seus titulares e, na medida
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do possivel, devera envolver o maior numero de partes interessadas e afetadas
pela demanda.

§ 4° O procedimento podera compreender as diversas modalidades de métodos
alternativos de resolucdo de conflitos, para possibilitar a satisfacdo dos
interesses e direitos referidos no caput, garantidos a neutralidade da conducao
ou supervisao e o sigilo.

Art. 58. A proposta podera ser apresentada unilateralmente ou em conjunto
com o legitimado ativo, no caso de processo em curso, ou com qualquer
legitimado a acao coletiva, no caso de inexistir processo em andamento.

Art. 59. Apresentado o programa, as partes terdo o prazo de cento e vinte dias
para a negociacao, prorrogavel por igual periodo, se houver consentimento de
ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa devera necessariamente ser
submetido a homologacao judicial, apés prévia manifestacdo do Ministério
Publico.

Art. 61. A liquidacdo e execucdo do programa homologado judicialmente
contardo com a supervisdo do juiz, que podera designar auxiliares técnicos,

peritos ou observadores para assisti-lo.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ou
de qualquer outro legitimado, ministrando-lhe informacgdes sobre fatos que
constituam objeto da a¢éo coletiva e indicando-lhe os elementos de conviccao.
Art. 63. As acdes coletivas terdo tramitacao prioritaria sobre as individuais.

Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao criar juizos e 0rgaos
especializados para o processamento e julgamento de acdes coletivas em
primeira e segunda instancia.

Art. 65. E admissivel homologacdo de sentenca estrangeira na tutela dos
direitos ou interesses difusos coletivos e individuais homogéneos.

8§ 1° A homologacgédo de sentenca estrangeira coletiva devera ser requerida

perante o Superior Tribunal de Justica pelos legitimados arrolados no art. 60.
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§ 2° As vitimas ou seus sucessores também poderao utilizar, individualmente,
da sentenca estrangeira coletiva no Brasil, requerendo a sua homologacao
perante o Superior Tribunal de Justica.

Art. 66. As multas administrativas originarias de violacdes dos direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos reverterdo a fundo
gerido por conselho federal ou por conselhos estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Publico e representantes da sociedade civil,
sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados e a projetos
destinados a prevencao ou reparacao dos danos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 46, podera o juiz, apos prévia
oitiva das partes interessadas, atendidas as especificidades da demanda e o
interesse coletivo envolvido, destinar o produto da condenacdo em dinheiro
originaria de acéo coletiva para o fundo previsto no caput.

Art. 67. As disposicdes desta Lei aplicam-se a acdo popular e ao mandado de
seguranca coletivo, no que nao forem incompativeis com as regras proprias
gue disciplinam e regulam as referidas a¢oes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se no ambito das relagdes de
trabalho, ressalvadas as peculariedades e os principios informadores do
processo trabalhista.

Art. 69. Aplica-se a acéao civil publica e as demais acdes coletivas previstas
nesta Lei, subsidiariamente, a Lei no 5.869, de 1973 — Cdodigo de Processo
Civil, naquilo em que nao contrarie suas disposicdes e desde que seja
compativel com o sistema de tutela coletiva.

§ 1° A aco civil publica e demais acdes coletivas previstas nesta Lei aplica-se
ainda o disposto nas Leis no 4.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 de
junho de 1966, 8.437, de 30 de junho de 1992, e 9.494, de 10 de setembro de
1997.

8§ 2° A execucédo por quantia certa das decisdes judiciais proferidas contra a
Fazenda Publica, na acéo civil publica e nas demais ac¢des coletivas de que
trata esta Lei, devera se dar na forma do art. 730 da Lei no 5.869, de 1973 —
Caddigo de Processo Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor ap0s cento e oitenta dias contados de sua
publicacao.

Art. 71. Ficam revogados:
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| - aLeino 7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - os arts. 30 a 70 da Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989;

lll - o art. 30 da Lei no 7.913, de 7 de dezembro de 1989;

IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990;

V - os arts. 81 a 84, 87,90 a 95, 97 a 100, 103 e 104 da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

VI - 0 art. 88 da Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994;

VIl - 0 art. 70 da Lei no 9.008, de 21 de marco de 1995, na parte em que altera
os arts. 82, 91 e 92 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990;

VIII - os arts. 20 e 20-A da Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997,

IX - 0 art. 54 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001;

X - os arts. 40, na parte em que altera o art. 20-A da Lei no 9.494, de 10 d
setembro de 1997, e 60 da Medida Provisoria no 2.180-35, de 24 de agosto de
2001;

Xl - os arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da Lei no 10.741, de 10 de outubro de
2003; e

XIl - a Lei no 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Brasilia, 8 de abril de 2009.

EM n° 00043 - MJ

Brasilia, 8 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei que
regula a Agao Civil Publica, com vistas a adequa-la ao comando normativo da
Constituicao.

2. O anteprojeto também objetiva ser uma adequacdo as significativas e
profundas transformacdes econdmicas, politicas, tecnologicas e culturais em
ambito global, significativamente aceleradas nesta virada do século XX, para o
fim de prever a protecdo de direitos que dizem respeito a cidadania, ndo

consubstanciados pela atual Lei da Acéo Civil Publica, de 1985.
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3. O Caodigo de Processo Civil, de 1973, balisador da disciplina processual civil,
mas ainda fundado na concepc¢ao do liberalismo individualista, n&o responde
neste novo estagio de evolucao juridico-cientifica ao alto grau de complexidade
e especializacdo exigidos para disciplinar os direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos.

4. A mencionada Lei da Acdo Civil Publica e o Codigo de Defesa do
Consumidor, de 1990, sdo marcos importantes para a tutela dos interesses
coletivos, mas, com passar do tempo, juristas, pesquisadores e doutrinadores
do Sistema Coletivo Brasileiro identificaram a necessidade do seu
aperfeicoamento e modernizacao com vistas a adequa-lo as novas concepcdes
tedricas, nacionais e internacionais, e a nova ordem constitucional. Temos
como exemplo o Cédigo-modelo de processos coletivos para ibero-América e
os dois anteprojetos do Cédigo Brasileiro de Processo Coletivo elaborados no
ambito da Universidade de S&o Paulo - USP, com participacdo do Instituto
Brasileiro de Direito processual — IBDP, e da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro — UERJ, respectivamente.

5. Durante o Congresso das Carreiras Juridicas de Estado, promovido em junho
de 2008 pela Advocacia-Geral da Unido, verificou-se a necessidade de
aperfeicoamento da tutela coletiva no Brasil.

6. Diante desse cenario, 0 Ministério da Justica instituiu, por meio da Portaria
n°® 2.481, de 9 de dezembro de 2008, Comissdo Especial composta por
renomados juristas e operadores do Direito, com representacdo de todas as
carreiras juridicas, e presidida pelo Secretario de Reforma do Poder Judiciario
do Ministério, com a finalidade de apresentar proposta de readequacdo e
modernizacdo da tutela coletiva.

7. Dentre as inUmeras inovagdes do anteprojeto, destacam-se:

a) estabelecimento de principios e institutos proprios indicando ser uma
disciplina processual autbnoma;

b) ampliacéo dos direitos coletivos tutelaveis pela Agéo Civil Publica;

c) aumento do rol de legitimados, englobando a Defensoria Publica, a Ordem
dos Advogados do Brasil e os Partidos Politicos, que passam a atuar na defesa
dos direitos coletivos;

d) participacdo de todos os interessados, inclusive da sociedade civil, para

decidir sobre a destinacdo dos valores originarios das ac¢des coletivas,
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especialmente em se tratando de violagcédo aos direitos difusos, possibilitando
resultado mais efetivo para populac¢des ou locais atingidos por danos coletivos;
e) criacao de dois cadastros nacionais, um para acompanhamento de inquéritos
civis e compromissos de ajustamento de conduta, sob a responsabilidade do
Conselho Nacional do Ministério Publico, e outro relacionado com Ag¢des Civis
Pdblicas ajuizadas, sob o controle do Conselho Nacional de Justica;

f) modificacdo da regra de competéncia para reparacao de dano coletivo que
atinja a varias partes do pais, possibilitando o ajuizamento da Acao Civil Publica
em qualquer juizo da capital dos Estados ou do Distrito Federal;

g) tratamento diferenciado dos institutos de conexdo, continéncia e
litispendéncia, visando a assegurar de maneira mais ampla a reunido de
processos e a evitar a proliferacdo de demandas e a divergéncia entre
julgamentos;

h) disciplina do 6nus da prova, voltada a producdo de quem estiver mais
préximo dos fatos e capacidade de produzi-las, objetivando maior efetividade;
i) em termos de coisa julgada foi seguida a posicdo do Superior Tribunal de
Justica no sentido de ela ser ampla, independentemente da competéncia
territorial do 6rgéo julgador;

) aperfeicoamento do Sistema de Execucédo das Tutelas Coletivas, inclusive
com o incentivo aos meios alternativos de solucdo de controvérsias coletivas,
em juizo ou extrajudicialmente, mediante acompanhamento do Ministério
Publico e do Poder Judiciario;

k) proposicéo de aperfeicoamento da execugéao coletiva; e

[) consolidacao do sistema juridico coletivo, mediante revogacao de dispositivos
de varias leis dispersas, tais como o Cédigo do Consumidor (Lei 8.078/90), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei da Pessoa Portadora
de Deficiéncias (Lei 7.853/89), a Lei Protetiva dos Investidores do Mercado de
Valores Imobiliarios (Lei 7.913/89) e a Lei de Prevencdo e Repressdo as
InfracBes contra a Ordem Econdmica - Antitruste (Lei 8.884/94).

8. As propostas foram discutidas com a sociedade em diversas oportunidades.
As sugestdes apresentadas foram amplamente debatidas na Comisséo.

9. Por derradeiro, 0s avangos consubstanciados na proposta terdo amplo e

imediato reflexo na forma de tutelar os direitos coletivos no Brasil, o que
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representa um passo importante rumo ao acesso a justica e a efetividade da
tutela coletiva.

10. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sdo as razbes que
fundamentam a proposta que ora submeto a elevada consideracédo de Vossa

Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro



