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RESUMO

O presente trabalho académico visa expandir o conhecimento sobre um método
inovador que se utilizado da maneira correta pode auxiliar no combate a criminalidade
organizada. O foco da entrega vigiada se encontra nos lideres de faccGes de OrganizacGes
Criminosas voltadas ao tréfico, de drogas entre outros objetos. Esse tipo de organizacGes
criminosas tém manchado nosso Estado de Direito, pois praticam atos de autotutela e
legislacdo propria, ignorando totalmente as regras impostas em nosso ordenamento.
Poderemos visualizar um tema que discute a forma de acesso ao planejamento e atuagdes das
organizagOes criminosas por agentes policiais, trazendo um meio probatério de forma a néo
interferir nos delitos, aguardando até que se possa colher o maximo de informacg6es pelos
agentes. Além de abordar aspectos da investigacdo criminal e abranger sobre a obtencdo de
provas a serem utilizadas no processo penal. De problematizagdo recorrente no mundo
juridico, ainda é algo complicado e que necessita bastante estudo e auxilio. Organizagdes
criminosas foram criadas ha séculos atrés e sdao mantidas até hoje de forma que a corrupgéo
nos estados da Federacdo contribuem para a sua manutencdo e atuacdo nos meios de
prevencdo a criminalidade e de encarceramento. E mais do que evidente a necessidade de
atuacdo do agente policial de forma incorruptivel e efetiva no combate ao crime organizado,
podendo analisar desde o planejamento dos atos delituosos até a sua execugdo e assim com a

consequente captura dos que agem com a legalidade.

Palavras-chave: Crime organizado. Novo Meio Investigativo. Entrega Vigiada; Persecucéo

Penal
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo trazer ao conhecimento dos leitores um novo
meio de obtencdo de provas diante da insuficiéncia de métodos investigativos para combate a

criminalidade organizada que vem ferindo nosso sistema penal.

O tema escolhido gera criticas no cenario juridico pela sua complexidade em obter
autorizacdo para a ndo atuacao policial em dado momento investigativo, além da divergéncia
na aplicacdo do respeito as garantias e direitos fundamentais que a nossa Carta Magna
protege. Esta é a grande problematica que podemos ressaltar: A decreta¢do da entrega vigiada
viola os direitos do investigado? O presente trabalho visa expandir o grau de reflexdo dos
aplicadores do direito, demonstrando ndo haver afronta ao direito fundamental na utilizacéo

da medida.

No primeiro capitulo iremos tracar o histdrico da criminalidade organizada, dando a
devida conceituacao, origem e formas de atuacdo. Bem como sua expansdo e globalizagéo.
Ainda serd abordado o tema da investigacdo criminal como um todo, suas vias de rea¢do no
combate ao crime organizado e formas de intervencdo estatal repressiva e preventiva. A
insuficiéncia dos métodos investigativos na politica criminal também sera tratada neste
primeiro momento revelando a necessidade de ado¢do de novos meios de combate ao crime

organizado.

No segundo capitulo, o enfoque é tratar do método investigativo da entrega vigiada.
Diagnosticar em que consiste a medida, suas formas e requisitos; tratar da investigacéo
criminal e os papeis desempenhados pela autoridade policial, Ministério Publico e Juiz
criminal na decretagdo da medida; diferenciar a Entrega Vigiada do instituto da Acgéo
Controlada. Ainda abordar a legalidade, utilidade, eficiéncia e garantismo do meio

investigativo.

Por fim, sera feita uma analise completa do presente objeto de estudo contemplando

sugestdes que viabilizem a efetivacao do instituto.



1. CRIMINALIDADE ORGANIZADA
1.1 CONCEITUACAO
1.1.1 Organizacgao criminosa, conceituacao

A conceituacdo de organizacdo criminosa se iniciou no Brasil quando a Lei Federal n°
9.034 de 3 de maio de 1995 trouxe medidas de combate ao crime organizado de cunho
administrativo, processual e investigativo. Porem ndo houve uma definicdo certa do que se
trata a organizacdo criminosa, nem a preleciona como fato criminoso. O que acontece em
outras legislacdes é o desencadeamento de todas as condutas tipicas e a conceituacdo bem
definida do tipo penal. (GRECO FILHO, 2010)

A criminalidade organizada por ser fenémeno, ainda pouco destrinchado, € de dificil
compreensdo, pois em cada pais ela atua de maneira distinta, de estagios e graus de
periculosidade diversos. Porém se beneficia da impunidade, e detém amplo poder de
infiltracdo, principalmente entre policiais e politicos onde a corrupgdo ja se encontra
alastrada. Ainda, utiliza a descrenca no sistema judicial, leis mal elaboradas, estruturas

persecutorias frageis como meio de se fortificar. (GOMES, 1997)

H& o entendimento que a definicdo legal de associagdo criminosa se encontra na
Convencédo de Palermo. Porém ndo prospera esta definicdo, pois ndo ha a diferenciacdo de
termos bésicos para o direito penal. (GRECO FILHO, 2010)

Em confronto, muitos estudiosos entendem que deveria haver a conceituagao expressa
do que se trata organizacdo criminosa. Por se tratar de varios tipos de organizacOes
criminosas, com varios objetivos diferentes; a conceituacdo definitiva do que seja organizagéo

criminosa, terminaria por acabar dificultando a identificacdo dos crimes. (MAIA, 1997)

Assim, a conceituacdo com caracteristicas preliminares, que servem de base para o
enquadramento juridico da situacdo, é feita pela doutrina. Por mais que ndo sirva para todos
0s casos de organizacdo criminosa, podemos observar os seguintes elementos: “(i) estrutura
organizacional, com células relativamente estanques, de modo que uma ndo tem a
identificacdo dos componentes da outra; (ii) especializacdo de tarefas, de modo que cada uma

exerce uma atividade predominante; (iii) existéncia de varios niveis de hierarquia, em que 0s



subordinados nem sempre, ou quase nunca, conhecem a identidade da chefia de dois ou mais
escalOes superiores, ou, ainda que conhegcam a chefia mais elevada, ndo tem contato direto
com ela e ndo podem fornecer provas a respeito; (iv) a possivel, e quase necessaria, infiltragdo
de membros da organizacdo nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministério
Publico, e corrupcdo de agentes publicos; (v) tendéncia de durabilidade; (vi) conexdo com
outras organizagdes, no mesmo ramo ou em ramo diferente, quando ndo a atividade em varios
ramos; (vii) coacdo, mediante violéncia, chantagem ou aproveitamento da condi¢do de
pessoas ndo participantes, mas que passam a ser auxiliares ou coniventes e que vivem sob a
imposicdo de grave dano em caso de delacdo e (vii) participagdo de mais de trés pessoas.”
(GRECO FILHO, 2010)

A definicéo legal de organizacdo criminosa pode ser obtida pela Lei Federal n° 12.850
de 2 de agosto de 2013 seu art. 1°, § 1° como: a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracOes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que

sejam de carater transnacional.

Diferencia-se a formacéo de quadrilha ou bando de organizacao criminosa € que nesta
hé a efetivacdo de uma estrutura organizada e ndo apenas uma associa¢do como nas demais. A
organizacao criminosa traz o respeito as regras constantes do regimento e a autoridade de seu
lider no comando. (MENDRONI, 2012)

Importante diferenciar, desde logo, a caracterizacdo de organizacdo criminosa e
bando ou quadrilha — conforme disposi¢édo do artigo 288 do Cddigo Penal brasileiro
vigente. Enquanto este evidencia-se tdo somente pela reunido de pessoas para a
pratica de crimes, aquela exige minima organizacdo para a mesma finalidade.
Exemplificando: quatro pessoas se reinem e combinam assaltar bancos. Acertam
dia, local e horario em que se encontrardo para o assalto. Decidem funcdes de
vigilancia e execugdo entre eles e partem. Executam o crime em agéncia bancéaria
eleita as vésperas. Repetem a operagdo em dias quaisquer subsequentes. Formaram
bando ou quadrilha. Se, ao contrario as pessoas reunidas planejam — de forma
organizada — os assaltos, buscando informagdes privilegiadas preliminares — como
por exemplo estudar dias e horarios em que determinada agéncia bancéria contara
com mais dinheiro em caixa, a sua localiza¢do na agéncia, a estrutura da vigilancia e
dos alarmes, planejar rotas de fuga, infiltrar agentes de seguranga, neutralizar as
camaras filmadoras internas etc. —, esse grupo podera ser caracterizado como uma
organizagdo criminosa voltada para a pratica de roubos a bancos. Enquanto na
primeira inexiste prévia organizacdo para a prética, e 0s integrantes executam as
suas acgOes de forma improvisada ou desorganizada, na segunda sempre havera
minima atividade organizacional prévia de forma a tornar os resultados mais
seguros. Certo é, porém, que muitas vezes sdo designados os termos bando ou
quadrilha também para as organizag¢fes criminosas, simplesmente pela facilidade da
expressao.
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A Convencgéo de Palermo acabou por ndo estabelecer parametros de distingédo entre
quadrilha ou bando brasileira e o grupo criminoso organizado, que é de integra importancia
para serem tratados os efeitos penais e processuais. Ainda, indefinida é a conceituacdo de
crime organizado no Brasil, e se ha requisitos para que seja constituida uma organizagédo
criminosa. (RASCOVSKI, 2013)

1.1.2 Origem, expansao e globaliza¢do do crime organizado

A origem da formacéo de grupos para a pratica de crimes ndo € facil de se identificar,
por conta das vérias a¢bes ao redor do mundo que ainda acontecem, porém as Mafias Italianas
(1812), a Yakuza Japonesa (séc XVIII) e as Triades Chinesas (se manifestando a primeira vez
em 1644, com atuagdo mais acentuada em 1842) podem ser apontadas contendo uma marca
comum. A Mafia Italiana, no entanto, se disseminou ao redor do mundo com manifestacdes
terroristas. (RASCOVSKI, 2013)

No Brasil 0 mais préximo que podemos chegar a origem do crime organizado, sdo as
manifestacdes do cangago no nordeste, onde o grupo concentrado que se dirigia por Virgulino
Ferreira da Silva, conhecido popularmente por Lampido. Apds, podemos observar as
organizacOes que se dedicavam a préatica do jogo do bicho, tréfico de entorpecentes, de armas,
de animais silvestres. Atualmente houve a estruturagdo do crime organizado nas
penitenciarias do Rio de Janeiro e Sdo Paulo com suas diversas faccdes.
(RASCOVSKI, 2013)

Por ter os movimentos populares como berco, a criminalidade organizada passou a ser
aceita dentre os cidaddos das comunidades, os tornando voluntarios, contando com o0 vacuo na
proibicdo de algumas atividades pela legislacdo e pelos agentes estatais; e ainda praticando a
autotutela no emprego de seu poder de mando, com uso de ameagas e violéncias contra

aqueles que véo contra aos seus ideais. (RASCOVSKI, 2013)

Apesar da disseminagéo ao redor do mundo ter sido feita de forma isolada em cada
pais, a globalizacdo é um forte aliado para a comunicacao e unido de forcas, trazendo a forma
transnacional do crime organizado. Em outros tempos o foco no estudo criminoldgico era em
relagdo ao crime individual e o crime em concurso (quadrilha ou bando). Hoje a preocupacéo
se da em relacdo ao crescimento das organizac¢Bes criminosas pelo mundo. (RASCOVSKI,
2013)
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A organizagdo criminosa tem organizacdo prépria de uma empresa, porém com fins
ilegais e bastante maquinario tecnoldgico. De forma hierarquica € estruturada com diretores
em seu comando. Atinge a sociedade mais duramente por ter sistema financeiro bem formado.
Seus delitos sdo de proporcdes e efeitos catastroficos, onde seus lideres sdo sujeitos que
passam despercebidos como inatacaveis cidaddos. H& todo um planejamento similar ao
empresarial, com cadeia de comando definida e uma variedade de agentes para execugéo de
tarefas. (OLIVEIRA FILHO, 2002)

O que as organizacOes criminosas oferecem? O crime organizado oferece, em geral,
0 que é proibido ou o que é moralmente rejeitado (por uma parcela da sociedade) ou
0 que é escasso no mercado. Hoje é muito raro que alguma organizacdo criminosa
esteja preocupada em comercializar paralelamente bebida alcéolica. Mas no tempo
da Lei Seca, nos Estados Unidos (de 1920 a 1933), em razdo da irracional proibicdo
do comércio de bebida alc6olica, o crime organizado conseguiu um dos maiores
lucros de toda sua histéria. O exemplo da Lei Seca serve bem para ilustrar o quanto
a proibicdo legal, muitas vezes, se torna uma grande aliada do crime organizado.
Isso acontece, particularmente, quando o que estd proibido é praticado ou
consumido por grande parte da populagdo ou tolerado (é o caso da bebida alcoolica,
do jogo, da pornografia, do “uso” de droga, do fumo, do sexo etc.) (GOMES, 1997)

As organizagdes criminosas constituem seu proprio codigo de honra com valores
singulares; exercem atividades ilicitas e antijuridicas. Ainda, diversificam as areas de
exploragdo na busca de estabilidade para a pratica das suas atividades que visam
primeiramente o lucro. (LIMA, 2006)

O crime organizado, porém, ndo é apenas mercantil num sistema de troca de armas por
drogas, por exemplo, mas também abarca crimes do colarinho branco, como corrupgéo,
favorecimentos ilegais, crimes contra a concorréncia publica, sonegacdo fiscal. Os grupos

organizados que tem atuacdo em portos e aeroportos sao os mais fortes. (GOMES, 1997)

Por ter aspectos de empresa, as organizagbes criminosas tomam dimensdes
transacionais, com cifras que podem superar o Produto Interno Bruto — PIB de grande parte
dos paises, sendo ndo sé apenas um tema de discussdo criminal, mas também geopolitica e
financeira. (LAVORENT], 2000)

1.1.3 O funcionamento de uma Organiza¢do Criminosa

Os ilicitos mais frequentes das organizacfes criminosas séo o trafico de entorpecentes,
jogos ilegais e lavagem de dinheiro, se utilizando de subornos e sequestros para a intimidacao

e imposi¢do do medo as vitimas e reféns. A associacdo ilicita, para pratica de crimes e o
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grande potencial ofensivo sdo caracteristicas que principiam a criminalidade organizada. A
adocgdo de medidas de inteligéncia a fim de evitar o lucro e fazer a intensa investigacéo é o
meio fundamental para enfrentar esse mal que assola a sociedade, devendo o Governo tomar
medidas mais enérgicas para a eficacia do combate ao crime organizado.

(OLIVEIRA FILHO, 2002)

Os principais indicativos que sugerem o potencial ofensivo do crime organizado
sdo: o seu amplo alcance, o dano oficial que provoca, os recursos da intimidacao e
ameaca que utiliza — se for necessario procura estabelecer o caos — a corrupgao, a
infiltragdo e a alianga com aparelhos do Estado e de 6rgdos de Governo e, ainda, a
influéncia politica, com a busca permanente do dominio de determinadas areas de
atuacao territorial e setorial.

A organizacdo criminosa se divide em: Centro do comando que normalmente é
composto por um lider ou por alguns poucos lideres. Centro de inteligéncia com um numero
limitado de componentes para que sejam tomadas decisdes importantes do grupo. Unidade de
coordenacdo e controle se localiza no meio da estrutura hierarquica para se buscar o equilibrio
e interacdo entre os membros, além ser onde quem desenvolve atividades criminosas com
menos qualificacdo intelectual se localiza. Unidades operacionais sd&o 0s membros mais
expostos voltados para o Sistema Penal. E unidades periféricas que sdo concentradas com a
mao de obra do sistema e assim mais vulneravel. Cada setor tem sua fungdo destinada a um
objetivo determinado por ordens superiores. Os submetidos ao mundo do crime muitas vezes
ndo tém a plena consciéncia que estdo fazendo parte de um grupo tdo organizado
empresarialmente. (OLIVEIRA FILHO, 2002)

A hierarquia permite um rigido controle nas divisdes de fungdes, levando as Gltimas
consequéncias quaisquer rupturas a sua obediéncia. Nem as instituigdes militares nas
missGes castrenses infundem tamanho temor as consequéncias do desrespeito a
ordem dada, uma vez que, obviamente, a organizagdo criminosa ndo encontra limites
em balizas legais. Os patamares da hierarquia estrutural tomam conhecimento
somente dos fatos necessarios para sua operacionalizacdo, impedindo-se, destarte,
uma ampla ciéncia da estrutura criminosa e dificultando, outrossim, a infiltracdo
policial e informacfes relevantes que, porventura, fossem mais faceis de serem
conseguidas com eventuais prisdes de executores das atividades criminosas. Além
disso, impde-se, aos componentes da organizacao, o servilismo e fiel cumprimento a
lei do siléncio, por intermédio da violéncia e ameaca. (LAVORENT]I, 2000)

E possivel que o aspecto que mais facilita o recrutamento de pessoas das faccoes
constantes no crime organizado, seja a pratica do encarceramento em massa, sob condicGes
alarmantes de detencdo e a falta de eficAcia em regimes de reabilitagdo dos detentos. O
sistema prisional recebe milhares de novatos garantindo assim uma grande audiéncia para

aqueles que oferecem protecdo em troca de favores para o crime organizado. A dispersao dos
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lideres das facc¢Bes, como o exemplo do PCC em prisdes pelo pais facilitou a disseminacéo da
ideologia de organizacgéo criminosa. (LIMA, 2006)

1.1.4 Organizagdes criminosas: repercussao mundial

O caréter de transnacionalidade das organizac¢Ges criminosas ja se encontra presente na
conceituacdo de crimes dos paises internacionais. A ONU e o Political 8 (composto por
Franca, EUA, Gra Bretanha, Alemanha, Japdo, Italia, Canada e Russia) tem politicas proprias
de combate a esse mal que se alastra conforme o mundo globalizado se moderniza. O
atualmente chamado de 33 Recomendagdes do grupo de especialistas no assunto, enfatiza
principalmente que os Estados deveriam reformular suas leis a fim de haver uma interagéo
maior entre 0s paises no treinamento de agentes e prevencdo mais efetiva do crime
transnacional. H& também a Declaracdo politica de Napoles e Plano de A¢do Global Contra o
Crime Organizado Transnacional, aprovados pela Resolugdo n°® 49/159 da ONU. (MAIA,
1997)

A singularidade das organizagdes criminosas pelo mundo é o que proporciona um
cartdo de crédito ser furtado em um pais e ser utilizado em continente diverso em poucas
horas. E recorrente a associagdo de varias organizagOes criminosas para a pratica de seus
ilicitos e dominacdo de mercado, mesmo ndo sendo esta associacdo a atividade principal.

Assim ha a expansao na area de atuacao de valoracao de lucros. (LAVORENTI, 2000)

1.1.5 Direito comparado: doutrina internacional

E evidente a dificuldade em se conceituar o crime organizado, Mesmo com este

obstaculo a doutrina internacional tenta elaborar por diversas vezes definir o crime.

a) Para a Comissdo Presidencial de Aplicagdo da Lei e Administracdo da Justica, ‘o
crime organizado € uma associacdo que procura operar fora do controle do povo
americano e de seu governo. Envolve milhares de criminosos, operando estruturas
tdo complexas como as de qualquer grande corporacdo, e sujeira a leis mais
rigidamente aplicadas que aquelas oriundas de governos legitimos’

b) Evidenciando um avango significativo diante da concepcéo anterior, datada de
1967 — letra(a), retro — a Comissdo Presidencial Sobre o Crime Organizado, em
1986, formulou uma definicdo centrada no conceito de grupo criminoso, entendido
como ‘uma coletividade estavel de pessoas que utiliza a criminalidade, violéncia e
uma disposi¢do para corromper com o fito de obter e manter poder e lucro. As
caracteristicas do grupo criminoso, que devem ser concomitantemente evidenciadas,
sdo continuidade, estrutura, criminalidade, violéncia, ingresso na sociedade baseado
em um denominador comum, inclinacdo para corromper e uma meta de
poder/lucro’;
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c) O atual Diretor do FBI, 6rgdo do Departament of Justice do Governo norte-
americano, classifica como ‘uma conspiragdo criminal continuada, possuidora de
uma estrutura organizativa empresarial, conspiracdo alimentada pelo medo e pela
corrupcdo’ e esta agéncia o define como ‘qualquer grupo possuidor em algum nivel
de uma estrutura formalizada e cujo objetivo primario é obter dinheiro através do
uso da violéncia ou ameacas de violéncia, corrup¢do ou extorsdo, e geralmente
alcancam um impacto significativo na populacdo dos locais ou regides do pais’;

d) A Interpol formalmente ja o definiu como ‘qualquer empresa ou grupo de
individuos engajados em uma continua atividade ilegal que tem por objetivo
primario a geragdo de lucros, para além das fronteiras nacionais’. Recentemente, a
unidade de Crime Organizado da instituicdo da violéncia e de suborno: ‘Qualquer
grupo que tenha uma estrutura corporativa cujo objetivo primério seja obter dinheiro
através de atividades ilegais, quase sempre sobrevivendo atraveés do medo e da
corrupgao’;

e) Para o ja citado Professos Howard Abadinsky, que adotou a imagem de uma
franchising para a Mafia, trata-se de ‘um empreendimento nao-ideol6gico
envolvendo um ndmero de pessoas de interagdo social proxima, organizadas em
bases hierarquicas, contanto com pelo menos trés niveis/classes, para o proposito de
assegurar lucro e poder engajando-se em atividades ilegais e legais. Posi¢Oes na
hierarquia e posicBes envolvendo especializagéo funcional podem ser atribuidas na
base de parentesco ou amizade, ou racionalidade atribuidas conforme as habilidades.
(...) Durabilidade é assumida pelos membros que envidam todos esfor¢os para
manter a empresa integra e ativa na busca de seus objetivos. Elas evitam competicao
e esforcam-se para fixar monopdélios em bases industriais ou territoriais. Ha uma
inclinagdo para usar violéncia e/ou suborno para atingir os fins ou manter a
disciplina. A filiagdo é restrita, inobstante 0s ndo membros possam ser envolvidos
contingencialmente. Existem regras explicitas, orais ou escritas, cuja obediéncia é
implementada por san¢des que incluem assassinato’;

f) Para Yale Law Journal, numa leitura, digamos, mercadoldgica, ‘é o termo usado
para descrever 0s varios grupos de pessoas que fizeram seu negécio suprir bens e
servicos ilegais’;

g) Feng Shullang, pesquisador do Instituto de Prevencdo do Crime, 6rgdo do
Ministério da Justica da Republica Popular da China, aponta que ‘ainda que a
comunidade internacional ndo tenha encontrado uma definicdo unificada do termo
crime organizado, as caracteristicas basicas de um grupo de crime organizado
estavel e rigida; embora seu objetivo principal seja econdémico, procura ganhar
influencia em assuntos politicos e sociais; seus métodos basicos sdo a violéncia, a
chantagem e o suborno’;

h) Para Hassemer, a criminalidade organizada ‘¢ um fendmeno cambiante; ela segue
mais ou menos as tendéncias dos mercados nacionais e internacionais e torna-se,
portanto. Dificil de ser isolada (...); compreende uma gama de infragcGes penais sem
vitimas imediatas ou com vitimas difusas (ex. tr&fico de drogas, corrupcdo) e
portanto ndo é levada ao conhecimento da autoridade e a ndo fazerem declarag6es
(...); possuem tradicionais solos férteis em bases nacionais e, em outras latitudes,
ndo viceja ou produz resultados diversos (ex. Mafia em outros paises que nao o seu
bergo); dispbe de multiplos meios de disfarce e simulagéo’;

i) Finalmente, para Anatoli Volubuev, do Instituto de Pesquisa Cientifica do
Ministério de Assuntos Internos da Russia, escrevendo pouco antes da desintegracao
da Unido Soviétiva, ‘pesquisadores definem crime organizado como um fendmeno
social relativamente independente caracterizado por: consolidacdo de elementos
criminais em uma regido ou pais como um todo; divisdo em niveis hierarquicos;
formacéo de um grupo de lideres que ndo estdo implicados na comissdo de crimes
especificos mas que se encarregam de fungdes organizacionais, administrativas e
ideoldgicas, envolvimento de funcionarios corruptos na atividade criminal;
monopolizacdo e extensdo da atividade ilegal; criagdo de um sistema de
neutralizacdo direcionado a inviabilizar todas as formas de controle social (...) Ndo
se pode considerar o crime organizado como a soma dos crimes cometidos pelos
grupos criminosos organizados. E um fendmeno qualitativamente novo’.

(MAIA, 1997)
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1.1.6 Direito comparado: legislacdo norte-americana

A organizagcdo criminosa na legislagdo dos Estados Unidos se tipifica em dois
diplomas chamados RICO (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations) e CCE
(Continuing Criminal Enterprise), que versam basicamente no combate a extorsdo ou roubo
utilizado para facilitar o comercio interestadual. Trouxe a criacdo de programa de protecao as
testemunhas. (MAIA, 1997)

Admitida na legislacdo também a ampliacdo da vigilancia eletrdnica. Porém apods
varias discussdes sobre a teoria da arvore envenenada, onde uma prova ilicita contamina todo
0 processo, 0 réu pode impedir que a acusacao use uma prova onde foi violado o seu direito
Constitucional. Havendo porém varias excecdes a essa regra, permitindo a utilizacdo da prova

coletada pelo agente, valendo-se do principio da razoabilidade. (MAIA, 1997)

O dito RICO traz a cominacdo de penas de até 20 anos, com a finalidade de ampliar a
atividade do Promotor, onde integrantes de um grupo de crime organizado pudessem ser
julgados de forma conjunta por suas diversas atividades. Outrossim criminaliza os réus por
suas condutas ilegais e autoriza a apreensao dos produtos e dos lucros de empresas ilegais. O
objetivo maior é a repressdo de atividades de extorsao de uma empresa interestadual ou que
atue no exterior. (MAIA, 1997)

Com fulcro no RICO, a propositura das acfes tanto de cunho civel ou criminal, é
exigida a demonstragdo de fatores pelo seu requerente ou Procurador. O elemento precipuo é
que o acusado, praticando dois ou mais atos, com o padrdo de atividade de extorséo, de forma
direta ou indiretamente, investe ou mantém participacdo acionaria ou participa de empresa

que tenha atividades que ferem o comércio interestadual ou internacional. (MAIA, 1997)

O CCE, por outro lado, se refere apenas ao trafico de drogas, devendo haver o
concurso de agentes de 5 ou mais pessoas visando a obtencdo do lucro. Com sancOes
condenatorias de no minimo 20 anos, além de multas e perdimento de bens, valores ou lucros

ilicitos. Ainda, é vedada a suspensdo da sentenca e o livramento condicional. (MAIA, 1997)
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1.2 INVESTIGAQAO CRIMINAL
1.2.1 Vias de reagao

Ha duas formas de reacdo ao combate ao crime organizado, sendo elas: repressiva e
preventiva. Ndo observada a devida prevencédo para a sua nao ocorréncia - instituido o crime
organizado, perturbando assim o convivio entre a sociedade, seguranga, bem como a
tranquilidade publica; é necessério que haja a intervencdo estatal de forma repressiva.
Verificando assim os autores e sua comprovacao de cunho processual e punicdo de acordo
com a legislacdo penal. (GOMES, 1997)

Porém o ideal seria que a preocupacdo ndo fosse apenas repressiva, mas também na
intervencao estatal como forma de controle do crime organizado logo na sua possibilidade de
ocorréncia, antes mesmo que se concretizasse o fato. Para que ocorra sdo necessarias algumas
medidas para prevencédo do delito. (GOMES, 1997)

1.2.2 Politica criminal de combate a criminalidade moderna

O papel do Estado ndo deve ser apenas repressivo no combate e controle do crime
organizado, mas deve se utilizar das garantias individuais arraigadas na Constituicdo Federal
de 1988, que delimitam a possibilidade de tratamento diverso — agravando as penas — nos
crimes com maior gravidade. (RASCOVSKI, 2013)

Como podemos estabelecer a eficacia no combate ao crime organizado? A resposta
para essa pergunta é a persecu¢do do lucro. O interesse financeiro da organizacdo é o caminho
tracado para levar ao descobrimento da sua estrutura, principalmente aquela organizacdo que
detém maior potencial ofensivo na sociedade. Necessaria é a atividade permanente do Estado
nessa busca com apoio de agéncias de inteligéncia e utilizando a mais modernas tecnologias
disponiveis no mercado. (OLIVEIRA FILHO, 2002)

Outrossim, é imprescindivel a verificacdo antes de criar medidas no combate ao crime
organizado, se os limites da Constituicdo Federal ndo serdo suprimidos e/ou violados. Esta
cautela é considerada como limitador para atuacdo das politicas criminais que pretendem

violar os limites constitucionais. E de cunho excepcional, porém a criminalidade organizada
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com seu alto grau de desenvolvimento demanda um tratamento diferenciado, ainda que se
respeite o Estado Democratico de Direito. (RASCOVSKI, 2013)

A busca do combate ao crime organizado deve ser pautada pelos principios
fundamentais da Constituicdo Federal, assim como garantias e direitos individuais, nédo
criando um Estado de Exce¢do nem um Direito Penal simbolico. Devendo proporcionar meios
habeis e eficazes na persecucdo, ndo causando prejuizo maior ao que a organizacao criminosa
ja proporciona. (LAVORENT], 2000)

Por ndo haver definicdo legal de organizacdo criminosa, impossivel é a restricdo de
direitos e garantias daquele que esta sendo investigado, acusado ou condenado por estar
associado a tal instituto, por questdes simples de ofensa ao principio da reserva legal e da
proporcionalidade. Assim deve-se atender aos pressupostos da legalidade.

(RASCOVSKI, 2013)

1.3 INSUFICIENCIA DOS METODOS DE INVESTIGACAO TRADICIONAIS

A solucgdo apontada para o sistema penal ser eficaz no combate aos ilicitos cometidos
pela criminalidade organizada - com amparo a instrumento penal garantista; baseia-se no
estabelecimento de politicas de contetdo ndo somente no campo juridico, mas também no
social, educacional, econébmico e administrativo. Ndo apenas de cunho repressivo, mas
também preventivo, sobretudo, com respeito aos direitos e garantias individuais.
(RASCOVSKI, 2013)

Ha ainda o questionamento se a criminalidade organizada pode e/ou deve utilizar os
meios de combate no ambito processual da mesma forma que a criminalidade comum. E
visivel a insuficiéncia dos meios de atuacdo na persecucdo da delinquéncia atual. Ainda que a
politica criminal ndo deva ser regida apenas por meios repressivos, é necessaria a justificacdo
de tratamento diferenciado no enfrentamento da criminalidade organizada, embora nédo
justifique a adogdo de medidas mais rigidas sem o devido planejamento, visando as garantias
do acusado. (RASCOVSKI, 2013)

1.3.1 Politica criminal ressocializadora

A politica criminal no Brasil traz os direitos e garantias fundamentais como base, se

tornando ressocializadora e democréatica; e como premissa desta a tendéncia moderna visa
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evitar a priséo de curta duragdo, podendo assim haver a conversdo em penas alternativas com
base na Lei 9.099/95, das infragdes denominadas de menor potencial ofensivo. Assim
instituto como a transacdo, que permite a conciliacéo e aplicacdo de penas alternativas torna a
justica mais célere e disponibiliza mais tempo para cuidar de crimes que demandam mais

atencdo como a criminalidade organizada. (GOMES, 1997)

Aplicar a lei penal com rapidez, no entanto, ao contrario do que os desavisados
possam supor, ndo pode significar a eliminacdo dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa processada. E sempre fundamental, principalmente dentro
do moderno Estado Constitucional de Direito, conciliar o interesse da Justica (de
punir rapidamente) com os interesses basicos do acusado (devido processo legal,
direito de defesa, autonomia da vontade etc.). E ainda, como prega a moderna
Criminologia, sdo sumamente relevantes também os interesses da vitima e da
sociedade. Um novo modelo de Justica criminal, claramente resolutivo e
comunicativo, tem que se preocupar com a compatibilizacdo dos maltiplos
interesses e expectativas criados pelo delito, superando as pobres expectativas
geradas pelo atual modelo de distribuicdo de Justica.

Dessa forma a atividade ostensiva da policia se resume em producdo de termo
circunstanciado para ser enviado a 6rgao jurisdicional competente juntamente com laudos
periciais, seguindo assim o rito sumarissimo, regido por principios como: oralidade,

imediatidade, celeridade e economia processual. (GOMES, 1997)

1.3.2 Politicas de repressao e fracasso

Conforme podemos observar, as estratégias de paises como Estados Unidos na busca
de investimentos para repressao contra o narcotrafico, como: endurecimento de politicas
internas e externas, intervencdo internacional, criacdo de penas de morte, pouco ou nada
adiantaram. Criou-se uma verdadeira guerra ao narcotrafico. E fato que enquanto houver
oferta e demanda, os produtores e distribuidores sempre encontrardo um meio para que

cheguem aos seus consumidores. (GOMES, 1997)

O controle social envolvendo familia, escola, trabalho, meios de comunicacdo, etc., é
importantissimo na educacdo dos jovens pra que ja em seus bercos seja eficaz o respeito a
norma. Ndo podemos deixar que apenas forma repressiva do estado elimine o crime
organizado, pois este ndo produz motivagdo para respeito a norma. Assim cabe ao magistrado
além de reprimir, ndo penalizar banalmente sem verificar outros aspectos criminologicos.
(GOMES, 1997)
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1.3.3 Auséncia do Estado e a evolugcéo do crime organizado

Além da preocupacdo criada pela organizacdo criminosa estadual, € necessério
observar o impacto em nivel transnacional do meio social delitivo. As estruturas sociais
trazem uma evolucdo da sociedade de forma positiva, como também ocasiona o aumento da
criminalidade. A necessidade de mercadorias que sdo pertencentes e facilitadas para a classe
A, causa a revolta nos cidaddos, que tem a sua realidade na miséria e na dificuldade de
subsisténcia. O mundo competitivo para estes cidaddos é totalmente desleal, com péssima
distribuicdo de renda e seguranca publica, deixando espagco para a implantacdo o crime
organizado sem efetivos meios de combates. Assim as organizag0es criminosas passam a criar
suas praprias regras e tributos. (OLIVEIRA FILHO, 2002)

O Estado Paralelo surge do vacuo do poder institucional do Estado na prestacdo de
servicos publicos, com a criacdo dos chamados bolsGes de pobreza em regifes onde boa parte
da massa da populacdo é composta de excluidos. Exerce assim as fun¢Ges de um Estado
oficioso, que sensibiliza a coletividade, cativando a simpatia e apoio das comunidades
carentes, onde ha a auséncia do Estado de direito. Com tal atitude, as organizac¢Ges criminosas
se instalam e disseminam as atividades ilicitas nestes espacos territoriais abandonados pelas
politicas de governo, evidenciando-se assim com maior nitidez o trafico de drogas.
(OLIVEIRA FILHO, 2002)

Varios fatores contribuiram para o desenvolvimento de tal situacdo, ndo apenas a falta
de apoio do Estado aos mais carentes, mas também a tolerancia entre os oficiais da justica
criminal, desde agentes penitenciarios a policiais e juizes, onde agentes de alto cargo no

sistema prisional se submetem a agir em conluio com organizagdes criminosas. (LIMA, 2006)

Atividades ilicitas dentro da Administracdo Publica tem sido a prova que 0 nosso
poder esta contaminado, dificultando cada vez mais o combate a criminalidade organizada.
Estes agem com extorsdes, corrupcdo, suborno, roubo, lavagem de dinheiro, e ainda, desvio
de verbas publicas. Assim os lideres das fac¢Ges encontram condicBes favoraveis para a
expansao e fixacdo do negécio. (OLIVEIRA FILHO, 2002)
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1.3.4 Meios de Investigacao

Para obtencdo de provas no combate ao crime organizado tém sido criados novos
meios de investigacdo nos ambitos processuais penais e leis extravagantes. Assim ha que ser
feita a distingdo entre fontes de prova, meios de prova e meios de investigacdo/pesquisa.
Fontes de prova sdo os elementos como pessoas ou objetos utilizados, podendo ser pessoais:
testemunhas, peritos, a vitima, o acusado; ou reais: documentos. Meios de prova sdo as
atividades por onde as fontes de prova sdo colocadas em pratica no processo, chamados
também de via de informacdo, sdo: testemunhal, documental, pericial e outros meios
admitidos. Meios de investigacdo da provas sdo os procedimentos com o fundamento de
persecucdo de provas materiais, admitida a realizacdo por policiais, podemos citar os meios
telefénicos, registros bancarios e/ ou fiscais e a infiltracdo de agentes; cada um com regras
proprias de utilizacdo/obtencdo. (RASCOVSKI, 2013)

Possivel tragar algumas diferencas entre meios de prova e meios de investigacdo da
prova. No que concerne ao dado probatorio trazido ao juizo, os meios da prova tém
carater endoprocessual, ou seja, sua execucdo ocorre dentro do processo, formando-
se tdo somente com a concretizacdo de sua producdo da prova testemunhal. Por
outro lado, 0s meios de investigacao da prova visam ao recolhimento de provas fora
do processo para depois ser introduzida ao processo, por um meio de prova.
Significa que o elemento probat6rio sempre preexiste ao procedimento de sua
aquisicdo para o processo, consistindo em uma coisa pertinente ao delito, ou em
informacdes contidas em um documento.

Além disso, os meios de prova oferecem resultados probatérios que podem ser
utilizados diretamente pelo juiz da decisdo, pois, como 0s meios de prova devem
produzir-se durante o processo e sempre perante o magistrado que preside a
instrugdo ou o procedimento probatério, com a participagdo das partes, acaba por
servir, dessa forma, ao processo e principalmente ao convencimento do juiz. Ja os
meios de investigacdo da prova consistem em fontes indiretas de aquisicdo de
material probatoério, e, dentro dos limites definidos em lei, podem ter como
destinatarios o magistrado, o Ministério Publico, ou até a Policia Judiciaria, em
hip6teses mais restritas. (RASCOVSKI, 2013)

Destarte, por haver o principio do contraditério, os meios de provas guardam o
conhecimento e a participacdo das partes em sua realizagdo. J& os meios de investigacdo da
prova resguardam o elemento surpresa, ainda na fase preliminar da persecucao penal, sem este
ndo seria seguro. Nao havendo intimacdo do defensor do investigado quando da fase de
investigacdo. (RASCOVSKI, 2013)

Havendo vicio nos meios de prova, a repercussao dessa irregularidade verificada sera
a nulidade da prova produzida, poréem nos meios de obtencdo de prova ocasiona a
inadmissibilidade do processo por violar regras de obtencdo de provas. “E a chamada
inadmissibilidade da prova obtida por meios ilicitos, prevista expressamente no art. 5°, inciso
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LVI, da Constituicdo Federal, cuja ilicitude leva a que a prova possa ser introduzida no
processo, e, se introduzida, ndo seja tomada em conta no julgamento ou até mesmo
desentranhada, para que ndo ocorra risco de contaminar a formacdo do convencimento.”
(RASCOVSKI, 2013)

O projeto de 2009 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro traz alteracdo no capitulo
de provas, fazendo assim a distin¢do entre os meios de prova e 0s meios de obtencdo de
prova, se equiparando aos diplomas de Portugal e da Italia, onde a distin¢éo € visivel entre
meios de prova e meios de busca da prova. (RASCOVSKI, 2013)

Meios eficientes para obtencdo de prova confrontam, muitas vezes, com os direitos
fundamentais devendo assim haver prévia autorizacdo judicial sobe pena de serem descartadas
as provas obtidas e todo o esfor¢co ser em vdo. Outrossim, o judiciario intervém em trés
momentos distintos. Primeiramente ha um juizo de idoneidade, necessidade e
proporcionalidade daquela técnica de coleta de provas afim de autorizar ou ndo. Nao havendo
contraditério nesta fase sendo apenas um juizo provisorio. Apds sugerido o meio de prova €
verificada a pertinéncia em comparacdo a outros objetos alcangados pela investigagéo
criminal, ainda se ha alguma ilicitude em sua coleta. Reputando-se licito é aceito que integre o
processo. Na fase final do processo, num terceiro momento, 0 juiz podera valorar a prova ao
proferir sentenca, onde a prova tera eficacia ou ndo na producédo de efeitos, dados possiveis
vicios. (SILVA, 2009)

A constituicdo de providencias cautelares é o objetivo dos meios de investigagdo, sao
“instrumentos de aquisi¢do de coisas materiais, vestigios ou documentos dotados de aptidao
probatoria”, ndo sendo suficientes para convencer o magistrado. Assim auxiliam a prova e nao
0 juizo. Devendo ser observados os direitos fundamentais, utilizados apenas em casos
extremos, com a devida justificacdo. (RASCOVSKI, 2013)

1.3.5 Necessidade de adocdo de novos meios (técnicas) de investigacdo repressivos a

criminalidade organizada moderna

A adocdo de novas provas técnicas é indispensavel diante da globalizacéo, do avanco
da criminalidade e de instrumentos utilizados pelas organizacGes criminosas, que em grande
parte das situacOes ndo deixa rastros. Os meios tradicionais de investigacdo tém se mostrado

abaixo da média de satisfacdo, assim novas técnicas devem ser estruturadas com observancia
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dos procedimentos legais, garantias e direitos fundamentais submetidos ao processo penal.
(RASCOVSKI, 2013)

OrganizagBes criminosas comportam atos com a finalidade de obstar a coleta de
provas, onde as informag0es sdo extremamente restritas dentro do grupo para a preservar-se
de algum membro se desligar. Ainda, é imposta a lei do siléncio dentre os integrantes de
forma a intimida-los de possivel represaria, dificultando assim a obtencdo de prova oral em
processos penais. (SILVA, 2009)

Vaérias foram as tentativas do Brasil em implementar o modelo italiano de controle ao
crime organizado, prevendo prémio e seguranca aqueles que se demonstram “arrependidos”
de terem cometido crimes de cunho organizado, assim confessando seus delitos. As
confissdes passam a ser o foco principal das investigagdes, chamadas de delagdo premiada —
beneficio criado para aquele que delatar outros participantes da atividade ilicita. O referido
acordo trouxe a possibilidade de quebra de sigilo bancario, das comunicacgdes telefonicas, etc.
Com a consequente busca de controle ao combate a criminalidade organizada, foram
ampliados os poderes da policia, Ministério Publico e dos magistrados. Ainda a prisdo
cautelar passou a ser mais utilizada. (GOMES, 1997)

[...] Néo se investiga a criminalidade moderna, da era pés-industrial, informatizada
ou “digital”, com o Direito Penal e Processual classicos. Pensar o contrario é o
mesmo que comparar 0s meios de comunicacdo e de transporte do século passado
com o0s atuais. Num primeiro momento cabe priorizar as medidas patrimoniais,
fiscais e audiovisuais. S6 em Ultima instancia cabe pensar em medidas pessoais,
como a prisdo cautelar. Jamais deve-se prender para descobrir um suspeito. Nada de
se decretar prisdo para depois investigar e descobrir culpados (como fez a Justica
italiana, em certo sentido). N&o se pode olvidar, por fim, que um dos impostergaveis
pressupostos de toda medida cautelar processual é a justa causa (fumus boni iuris),
que consiste na prova do crime e indicios de autoria. Sem tais requisitos €
impensavel, dentro do Estado de Direito, a prisao cautelar.

Tém sido criados diversos meios de investigacdo na luta ao combate do crime
organizado, com potencialidades ofensivas ou ao menos de efeito perigoso ao Estado
Constitucional de Direito. A producdo de resultados uteis na luta contra o crime organizado
deve ser efetiva na admissdo de novos meios investigatorios, ainda trazer medidas que diluam
seus efeitos negativos. (RASCOVSKI, 2013)

O grande desafio estd em ponderar os interesses do Estado e os direitos individuais dos
investigados, pelos legisladores e aqueles que operam o direito, ndo havendo absolutalidade
em direitos fundamentais e nem que seja indistinto o poder estatal. Desta forma as atitudes
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gue envolvam direito fundamental no campo investigativo devem ser realizadas de forma
excepcional para que ndo haja préaticas abusivas com o maior cuidado possivel na colheita dos
elementos de prova. (SILVA, 2009)

A criacdo de forca-tarefa € um dos aliados no combate & criminalidade organizada,
onde a cooperagdo entre mdaltiplos oOrgdos e paises na persecucdo direciona no
desmantelamento das organizac6es criminosas. Devendo ser realizado de forma harmoniosa e
concentrada. Devendo haver assim a unido de esforgos a combater um problema pontual. O
autor destaca os grupos de forga-tarefa componente nos Estados Unidos, onde as policias
municipais, dos condados, estaduais e ainda as agéncias federais (FBI, DEA, IRS e outros)
atuam de forma conjunta na luta comum. (MENDRONI, 2012)

Necessario € que os Promotores de Justica tracem estratégia de atuagcdo nas
investigacGes preliminares, com prévio estudo das consequéncias. Ainda, a elaboracdo de
panorama ao acompanhar de perto toda a investigacdo, para que se conclua quais 0s campos
de atuacé@o da organizacao criminosa, crimes, lideranca envolvida, executores além de agentes
publicos comprometidos. (MENDRONI, 2012)

a) investigacdo de campo: determinacdo dos integrantes que fazem parte da
chefia da organizacdo criminosa (chefe e subchefes e gerentes); coleta de
informacdes a respeito das areas de atuacdo (ramificacdes); identificacdo dos bens
dos integrantes da chefia e de seus “testas de ferro”. Trata-se de atuacdo destinada
exclusivamente aos agentes policiais, especialmente treinados para a tarefa;

b) obtencdo de informac6es/documentacdo: referente a dados pessoais dos
integrantes da chefia da organizagcdo criminosa, dos negdcios (normalmente em
nome dos “testas de ferro” e das atividades de ambos; depoimentos por escrito,
gravacdes, fotografias, interceptacbes telefénicas e filmagens; processamento e
conferéncia das informac8es; obtencdo de todos os documentos possiveis que se
relacionem, como declaracdes de Imposto de Renda, dados da Secretaria da
Fazenda, contas de telefone, de luz, agua, gas, cadastro da JUCESP, contas
bancérias etc. e cruzamento de dados.

Isto posto a investigacdo ndo deve ser apenas com 0 objetivo de punir mas sim com o
fundamento de coletar informacg0es variadas sobre a estruturacdo da organizacdo criminosa,
com identificacdo dos lideres e seus demais agentes; ainda de suas principais atividades.
(MENDRONI, 2012)

A Lei federal n. 9.034 de 03 de maio de 1995 c/c a Lei Federal n. 10.217 de 11 de abril
de 2001 trazem o rol das novas técnicas de investigacdo no ordenamento brasileiro, com
métodos de repressdo e prevencdo das acdes do crime organizado. Podendo-se elencar

algumas delas como: acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras
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e eleitorais (quebra de sigilo), captacéo e interceptagdo ambiental de sinais, agente infiltrado e
a acédo controlada. (RASCOVSKI, 2013)

Dessa forma o instituto da entrega vigiada foi criado diante da necessidade em
amparar a persecuc¢édo penal em confronto com o alto desenvolvimento dos agentes criminosos

em ocultar provas, levando a impunidade das organizagdes. (RASCOVSKI, 2013)
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2. ENTREGA VIGIADA
2.1 CONCEITO

A organizacdo criminosa ap0s ser diagnosticada sofre as consequéncias previstas na
Convencdo de Palermo e da legislacdo brasileira, de forma diferenciada em comparativo com

a criminalidade que n&o tem a forma de organizacéo para tal fim. (GRECO FILHO, 2010)

Entre as medidas de combate ao crime organizado estd a entrega vigiada, prevista na
Lei de Drogas n° 11.343 de 23 de agosto de 2006, em seu art. 53, que “consiste na ndo
atuacdo da autoridade com a finalidade de identificar maior nimero de integrantes de
organizagao criminosa. Ha previsdo, também, no art. 2° da Lei n® 9.034/95.”
(GRECO FILHO, 2010)

A origem da Entrega vigiada se d& com a evolugdo da criminalidade organizada com
sua devida necessidade de criacdo de novos métodos investigatorios mais eficazes em seu
combate. E técnica investigativa utilizada entre paises e até mesmo no interior de um estado,

com o objetivo de destrinchar os integrantes da organizacao criminosa. (RASCOVSKI, 2013)

Instituto criado inicialmente para o combate do narcotrafico, “isto €, para fiscalizar e
vigiar o transito de remessas ilicitas de entorpecentes.” Assim, foi utilizado para objetivos
diversos com o0 passar dos anos, ndo sendo apenas no combate ao trafico de drogas, mas
também como método de vigilancia de remessas ilicitas de qualquer natureza que tenham
ligagdo a criminalidade organizada, como: remessa de dinheiro, valores, joias, armas,
contrabando. (RASCOVSKI, 2013)

Com previsao originaria no Convénio de Schegen, em 1985, teve seu conhecimento
abrangido na Convencédo de Viena, em 1988, sendo assim a entrega vigiada ratificada por
diversos paises. Aparecendo posteriormente em diversas convencfes internacionais entre
paises, prevendo a figura do instituto além do ja supracitado, a Convengdo Interamericana
contra a fabricacdo e o trafico de ilicitos de armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros
materiais correlatos, de 1997; a Convencdo das Nacdes Unidas contra o crime organizado
transnacional, conhecida como a Convencdo de Palermo de 2000; ainda a Convencédo das
Nacdes Unidas contra a corrupgao, de 2003. (RASCOVSKI, 2013)
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O Convénio de Schengen, bem como a Convengéo de Viena previram a utilizacdo da
entrega vigiada apenas para o combate ao trafico de entorpecentes e substancias psicotropicas.
Porém o Convénio de Schengen prevé a utilizagdo do instituto entre paises e ndo dentro de um
territério apenas. A preocupacdo se da com os signatarios do acordo, ndo sendo um meio
investigativo no geral. Seu objetivo principal era a livre circulacdo de pessoas entre as
fronteiras dos paises. (RASCOVSKI, 2013)

A Convencdo de Viena ja surge com a finalidade ao combate de entorpecentes,

prevendo diversos meios de investigagéo, dentre eles a entrega vigiada nos seguintes termos:

ARTIGO 1

DefinicGes

Salvo indicagdo expressa em contrario, ou onde 0 contexto exigir outra
interpretacdo, as seguintes definicBes se aplicardo em todo o texto desta Convencéo:
1) Por "entrega vigiada" se entenda a técnica de deixar que remessas ilicitas ou
suspeitas de entorpecentes, substancias psicotropicas, substancias que figuram no
Quadro | e no Quadro Il anexos nesta Convencdo, ou substancias que tenham
substituido as anteriormente mencionadas, saiam do territério de um ou mais paises,
que o atravessem ou que nele ingressem, com o conhecimento e sob a supervisao de
suas autoridades competentes, com o fim de identificar as pessoas envolvidas em

praticar delitos especificados no paragrafo 1 do Artigo 2 desta Convencéo;

ARTIGO 11

Entrega Vigiada

1 - Se os principios fundamentais dos respectivos ordenamentos juridicos internos o
permitirem, as Partes adotardo as medidas necessarias, dentro de suas possibilidades,
para que se possa recorrer, de forma adequada, no plano internacional, a entrega
vigiada, com base nos acordos e ajustes mutuamente negociados, com a finalidade
de descobrir as pessoas implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o
paragrafo 1 do Artigo 3 e de encetar acles legais contra estes.

2 - As decis0es de recorrer a entrega vigiada serdo adotadas, caso a caso, e poderao,
guando necessario, levar em conta ajustes financeiros e entendimentos relativos ao
exercicio de sua competéncia pelas Partes interessadas.

3 - As remessas ilicitas, cuja entrega vigiada tenha sido negociada poderdo, com o
consentimento das Partes interessadas, ser interceptadas e autorizadas a prosseguir
intactas ou tendo sido retirado ou subtraido, total ou parcialmente, os entorpecentes

ou substancias psicotrdpicas que continham.
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Desta forma houve a definicéo e regramento de utilizagdo da técnica, sendo assim um
método investigativo na obtencdo de provas que sejam aptas a identificar os envolvidos na
pratica dos ilicitos elencados na Convencédo de Viena e que tenham nexo com o trafico de
entorpecentes. Esta foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 162/1991 sendo incorporada ao
ordenamento juridico pelo Decreto n® 154/1991. (RASCOVSKI, 2013)

A Convencao Interamericana de 1997, mais conhecida como CIFTA, trouxe em seu
texto a utilizacdo da entrega vigiada ndo apenas para remessas de drogas e entorpecentes, mas
também para objetos diversos, além da unido com 6rgdos de inteligéncia para o combate as
maéfias dedicadas a este tipo de crime. Estabelece em seu art. 7°: (RASCOVSKI, 2013)

Artigo 7° - Entrega vigiada é a técnica que consiste em deixar que remessas ilicitas
ou suspeitas de armas de fogo, munigdes, explosivos e outros materiais correlatos
saiam do territdrio de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem, com 0
conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades competentes, com o fim de
identificar as pessoas envolvidas no cometimento de delitos mencionados no artigo

IV desta Convencéo.

A definicdo seguiu os moldes do estabelecido na Convencdo de Viena, adicionando
objetos correlatos ao trafico ilicito de armas, e com ideia de meio de obtencdo de provas. Foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 3229/1999.

(RASCOVSKI, 2013)

A Convengdo de Palermo de 2000 ratificada no Brasil em 2004 pelo Decreto n°
5015/2004, traz a ideia das organizacgdes criminosas terem um fluxo financeiro que necessita
de combate, além de ser crime transnacional devendo haver sua prevencdo. Assim a entrega
vigiada € descrita: “é a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas
saiam do territério de um ou mais sob o controle das suas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infracdes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica”. Nao
tratando de qual seria 0 objeto em questédo, sendo assim mais abrangente.

(RASCOVSKI, 2013)

O Brasil ratificou sem qualquer alteracdo em 2005 a Convencgdo das Nacbes Unidas
contra a corrupgdo de 2003, que dispGe sobre a estruturagdo e cooperacdo internacional de
combate a préatica de corrupgdo. Em seu art. 2° menciona “por entrega vigiada se entenderd a

técnica consistente em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territorio de um ou
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mais Estados, o atravessem ou entrem nele, com o conhecimento e sob a supervisdo de suas
autoridades competentes, com o fim de investigar um delito e identificar as pessoas
envolvidas em sua ocorréncia.” (RASCOVSKI, 2013)

Entrega vigiada é a técnica de investigacdo consistente em permitir que remessas
ilicitas ou suspeitas de entorpecentes ou outras substancias proibidas circulem pelo
territério nacional, bem como dele saiam ou nele ingressem, sem interferéncia
impeditiva da autoridade ou seus agentes, mas sob sua vigilancia. Tudo com o fim
de descobrir ou identificar as pessoas envolvidas no cometimento de algum delito de
elevada gravidade bem como prestar auxilio a autoridade estrangeiras nesses
momentos fins.

O envio dos insumos é realizado de qualquer meio de transporte, devendo o instituto
deixar que em seu local de destinagdo chegue sem intercepcdo, de forma monitorada desde o
seu envio até a sua recep¢do, com o controle da autoridade competente com o objetivo de
identificar o maior numero de participantes de uma organizagdo delitiva e individualizar as
condutas. O cunho do instituto ndo é apenas a identificacdo dos agentes, mas também
desvendar rotas e modo de operacdo das organizac¢Bes criminosas, além de poder alcancar
seus lideres. Ainda, vislumbra o controle da rota destes objetos por diversos paises por conta
da cooperacéo transnacional. (RASCOVSKI, 2013)

Outrossim, a entrega vigiada apenas suspende a acdo da autoridade em efetuar a
abordagem do individuo a fim de se obter todas as provas necessarias para aquele suspeito e
eventuais comparsas que estejam escondidos. Essa conduta néo interfere na punibilidade do
agente. Assim ndo havendo motivos que subsistam apenas a vigilancia sera feito contato ativo
com abordagem pela autoridade configurando-se o flagrante delito, adotando as medidas
cabiveis em relagdo a persecucdo penal referidos nos arts. 5° e 6° do Cédigo Penal Brasileiro.
Ainda, ndo ha a descriminalizacdo da conduta sob vigilancia. (GRECO FILHO, 2010)

2.1.1 Formas de entrega vigiada

A Convencdo de Viena de 1988 trouxe diversas formas de utilizagdo de entrega
vigiada, partindo do disposto no art. 11, item 3 que dispde: “As remessas ilicitas, cuja entrega
vigiada tenha sido negociada poderdo, com o consentimento das partes interessadas, ser
interceptadas e autorizadas a prosseguir intactas ou tendo sido retirado ou subtraido, total ou
parcialmente, 0s entorpecentes ou substancias psicotropicas que continham”.

(RASCOVSKI, 2013)
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Depreende-se trés principais formas, sendo elas a interdicdo, a substituicdo e
acompanhamento. A interdicdo é fuga do contexto, onde a entrega é interrompida com a sua
apreensdo, pois ja houve o alcance dos objetivos tracados pela autoridade competente, com o
colhimento de provas suficientes. A substituicdo das cargas ilicitas é feita para que seja
entregue outro produto ao destinatario, afastando o risco do extravio da mercadoria original,
podendo ser chamada de entrega limpa, pois o0 objeto entregue deixa de ser ilicito, podendo
ser parcial ou total. “Caso recorrente de utilizacdo da entrega vigiada na modalidade de
substituicdo acontece com a troca de substancias toxicas, como a cocaina, por substancias de
aparéncia similar, como o talco ou farinha.” O rompimento do pacote poderia assim invocar o
direito fundamental ao sigilo das comunicagfes, desta forma € obrigatoria a intervencao
judicial para que ndo haja vicio no procedimento. A terceira modalidade, o acompanhamento,
consiste a entrega vigiada pura, onde a mercadoria ilicita trafega sem interrupcdes, sendo
acompanhada para identificagdo do maior nimero de pessoas envolvidas na organizagdo
criminosa que for possivel. (RASCOVSKI, 2013)

Ainda, ha& doutrinadores que revelam uma modalidade que ndo é admitida, a chamada
ativa ou positiva, pois pde a remessa ilicita em circulagdo pelo proprio Estado, por meio de
seus agentes policiais. N&o ha na denominagdo do instituto a forma comissiva dos agentes,
apenas a “ndo atuacdo policial”, sendo vedada por fim essa forma. Além desta ha outras
formas menos expressivas. (RASCOVSKI, 2013)

2.1.2 Requisitos de utilizacdo da medida

Sé&o estabelecidas regras de procedimento com base nos tratados ratificados pelo nosso
pais e pela legislacdo internacional. Devendo dessa forma, haver a “1) concessdao da
autorizacdo pela autoridade competente; 2) finalidade de descobrir pessoas e provas
envolvidas na pratica do delito de trafico internacional de entorpecentes e coletar provas; 3)
existéncia de acordos internacionais que permitam a vigilancia entre diversos paises
(respeitados os principios fundamentais dos respectivos ordenamentos juridicos internos); 4)
as decisdes que autorizem a entrega vigiada devem ser analisadas de acordo com cada caso
em concreto”. (RASCOVSKI, 2013)
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2.2 INVESTIGACAO CRIMINAL

A finalidade da entrega vigiada € a obtencdo de informages, e consequentemente
provas, que desconstituam a organizacdo criminosa individualizando agentes e descobrindo
assim seus lideres. Abrangida assim a eficacia investigativa, pois identifica os agentes
envolvidos com o controle da rota, e demais entidades juridicas envolvidas além daquela
sociedade criminosa transnacional. Visa a extingdo da organizagédo criminosa desde sua raiz,
com a consequente punicdo de todos os envolvidos. Todavia, serve de “auxilio a autoridades
estrangeiras com 0 mesmo objetivo.” Quando um terceiro pais ndo € remetente nem
destinatario do objeto ilicito, ou seja, ndo tem a responsabilidade por seus agentes envolvidos,
pode assim dar auxilio no desmantelamento da operacdo. (RASCOVSKI, 2013)

Por ser a entrega vigiada meio investigativo, ou seja técnica/ método, é muitas vezes
confundida com meio de producdo de prova, porém é apenas meio de obtencao de provas, ndo
as constituindo. Instituto utilizado em casos excepcionais, podendo dar cabo a provas
testemunhais, documentais e apreensdes. Assim, sendo meio de monitoramento e vigilancia
de crime em curso, devidamente autorizado. (RASCOVSKI, 2013)

Podemos observar a natureza juridica do instituto em que “adotada a medida, e dentro
dos parametros estipulados, fica suspenso o dever de a autoridade prender em flagrante os
agentes envolvidos até que a operacdo alcance seus objetivos, quer se trate de crime
consumado ou consumando-se, como 0s crimes permanentes, quer de uma fase executiva da
tentativa. E 6bvio que se o acompanhamento se refere a ato preparatdrio, a questdo nem se
coloca.” (GRECO FILHO, 2010)

A interferéncia da entrega vigiada € apenas Pura e no art. 301 do Cddigo de Processo
Penal, “quanto ao dever da autoridade policial de prender quem se encontra em flagrante
delito.” (GRECO FILHO, 2010)

Ainda, é excepcional a utilizacdo da entrega vigiada, ndo servindo para a persecucao
de todo e qualquer crime, devendo ser para “enfrentamento aos crimes graves, notadamente
no combate dos delitos praticados pelas organizagdes criminosas”, observada a gravidade do
delito para o emprego da técnica. Por ndo ter previsdo normativa e por permitir o

cometimento do delito, sem interrupcdo pelas autoridades, aflora ainda mais a sua
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excepcionalidade, pois de certo modo vai contra os direitos fundamentais. (RASCOVSKI,
2013)

2.3 PAPEIS DESEMPENHADOS PELA AUTORIDADE POLICIAL, MINISTERIO
PUBLICO E JUIZ CRIMINAL, QUANDO DA DECRETACAO DA MEDIDA

A entrega vigiada ndo gera agdo policial de repressdo, até porque ndo tem a
obrigatoriedade de seus agentes investigativos serem policiais. As autoridades toleram a
circulacdo dos objetos ilicitos, o que desvirtua das regras do Estado de Direito.
(RASCOVSKI, 2013)

Em resumo, a entrega vigiada é um meio de investigacdo para o conseguimento da
prova e, como tal, possui caracteristicas préprias dessa classificacdo, em especial: a)
refere-se a procedimento de obtencdo de provas, em geral extraprocessual; b) pode
ser produzido tendo o produto da investigagdo como destinatario o juiz, 0 Ministério
Publico e, em algumas hipéteses, a policia judiciaria, durante a fase de investigacéo;
c) baseia-se no fator surpresa e, portanto ndo prevé a comunicacdo do defensor do
investigado quando a técnica for utilizada na fase de investigagdo; d) por essa
cautelaridade, configurada pela surpresa, recai sobre fatos que, por sua fugacidade,
dificilmente sdo reproduzidos em juizo; €) por seu intermédio recolhem-se
elementos probatérios preexistentes ao procedimento de sua aquisicdo para o
processo; f) o vicio em sua obtencdo ocasiona a inadmissibilidade da prova no
processo.

H& a necessidade de utilizacdo de outros métodos de investigacdo para que a entrega
vigiada tenha seus efeitos, sendo eles sucessivos ou utilizados concomitantemente, como “a
necessidade de agentes infiltrados para se determinar qual serd o provavel itinerario das
remessas ilicitas a serem vigiadas”, saber qual o objeto ilicito, ainda se possivel identificacdo
prévia das pessoas envolvidas no delito. A quebra de sigilo telefénico é utilizada também,
devidamente autorizada por lei podera empregar a técnica da entrega vigiada. Ademais,
poderd ser utilizado o agente encoberto, que se infiltra na organizacdo criminosa afim de
descobrir informacgdes pertinentes. Sem a utilizacdo desses métodos subsidiarios se torna
dificil a possibilidade de autorizacdo da entrega vigiada pela autoridade competente.
(RASCOVSKI, 2013)

2.3.1Entrega vigiada x A¢do Controlada

N&o h& diferenca essencial ao comparar os institutos da entrega vigiada e da acéo
controlada, onde essa é amparada pela Lei do Crime Organizado n. 12.850/13 em seu art. 2°,
inciso Il; e aquela ndo tem previsdo normativa nos diplomais legais brasileiros. As técnicas

sdo muito semelhantes, pois objetivam desvendar o0 modo de agir da organizagdo criminosa
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obtendo o maior numero de provas; monitorando, vigiando e acompanhando as atividades

para que se possa agir de forma interventiva. (RASCOVSKI, 2013)

Segundo a Lei Federal Brasileira n°® 9.034, de 3 de maio de 1995 (alterada
posteriormente pelas leis 9.080 de 1995 e 10.217 de 2001) o instituto da Ac¢do controlada
prevé que o retardamento repressivo da acdo seja necessariamente policial, ndo havendo
observacdo da medida em ambito internacional e utilizada apenas no combate ao crime
organizado. Assim mesmo que j& haja situacdo em que se possa visualizar a situacdo de
flagrancia, permite-se que seja este diferido ou prorrogado. Ainda, cabe a diferenciagéo entre
flagrante esperado, onde a intervencdo do agente acontece em momento programado, néo
havendo continuidade do ato de vigiar e a prisdo devera ser imediata; e flagrante prorrogado
cujo ato de vigilancia pela autoridade e flagrancia séo duradouros, onde o policial aguarda o

momento adequado para efetivar a prisdao. (GOMES, 2007)

A acdo controlada tem previsdo na legislacdo ordinaria — sendo mais ampla que a
entrega vigiada; porém com atuacdo apenas estadual, onde o agente policial ndo precisa
aguardar o momento mais propicio para dar voz de prisdo a alguém para obtengéo de provas,
como acontece no flagrante diferido. Sendo utilizada apenas por agentes policiais contra
quaisquer praticas ilicitas das organizagdes criminosas ou a elas vinculado. Dispensa ainda, a
autorizacdo judicial, podendo o agente agir discricionariamente. E “prevista como
procedimento de investigacdo e formacdo de provas a ser utilizada em qualquer fase da
persecucdo criminal consiste, conforme inciso Il do art. 2° da Lei n. 9.034/95, em ‘retardar a
interdicdo policial do que se supde tratar-se de acao praticada por organizagdes criminosas ou
a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formacdo de provas e
fornecimento de informac6es.” (RASCOVSKI, 2013)

A entrega vigiada, nosso objeto de estudo, é o ato permissivo de circulacdo de
remessas de entorpecentes, armas, dinheiro ou outro objeto no territdério nacional ou
internacional sem que haja interferéncia negativa da autoridade, havendo o monitoramento
das cargas pelos seus agentes com o objetivo de descobrir ou identificar os envolvidos nos
delitos de alta gravidade e a operacdo por eles planejada, dando auxilio as autoridades
estrangeiras com o mesmo fim. Devendo haver a previsdo de Tratado Internacional de
Cooperacdo ou Acordo entre os paises envolvidos e autorizagdo judicial ou autoridade legal
competente para a pratica da atividade. (RASCOVSKI, 2013)
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H& quem sustente que a Entrega vigiada é modalidade de Ac¢do controlada, pois esta
permite um controle mais amplo de vigilancia de qualquer agdo criminosa que seja e ndao
apenas remessas ilicitas, entorpecentes e armas, como ocorre na Entrega vigiada. Acdo
controlada ademais é utilizada na repressdo de organizagdes criminosas com relacdo a
lavagem de dinheiro e contrabando, podendo ser observado segundo a Convencao das Nagoes
Unidas contra a Corrupcdo, vide incorporacdo através do Decreto n° 5.687/2006. A técnica
investigativa Entrega vigiada ndo suscita acdo policial repressiva, apesar de que seja esta a

consequéncia posterior, ndo devendo ser confundido com flagrante esperado. (GOMES, 2007)

Para melhor entendimento de nosso objeto de estudo as diferengcas entre agédo

controlada e entrega vigiada podem assim serem expostas de acordo com Rascovski:

Tabela 1 — Comparativo entre institutos: Acdo controlada x Entrega vigiada:

Acdo controlada Entrega vigiada

Consiste no retardamento da | E  permissdo técnica e o0
interdicdo policial na suposic¢do de | conhecimento de que remessas
acdo praticada por organizacdes | ilicitas ou suspeitas transitem

Conduta criminosas transna}c[onalmente sob ~a
supervisdo de suas autoridades
competentes

E mais ampla pois permite a ndo | Apenas monitora remessas ilicitas
atuacdo policial para diversas

Ato vigiado acoes

Legislacdo dispde expressamente | Permite que se prevejam outros
sobre a ndo atuacao de policiais. agentes, que ndo policiais, para a

Quanto a0 agente execucdo da técnica.

Independe de autorizacéo judicial | Depende de autorizacdo judicial ou,
outra autoridade legalmente

Autorizacgéo da prevista
autoridade
competente
R Aplicabilidade interna apenas Utilizada no &mbito interno e
Ambito de atuacéo internacional, inclusive como forma
de cooperacdo entre  paises
signatarios

Fonte: RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio de combate ao crime organizado. S&o Paulo: Saraiva, 2013

Por mais que na Lei n. 9.034/95 haja a dispensa da autorizacao judicial, com a oitiva
prévia do Ministério Pablico, o ideal seria, sempre, a fiscalizacdo de ambos, pois pode haver o

risco entre a real atuacdo policial para obter os meios de provas com o retardamento o
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flagrante, e a participacdo do agente policial em esquema criminoso por outro lado.
(RASCOVSKI, 2013)

2.3.2 A necessidade de autorizacao judicial e sua natureza

E expressa a manifestacdo na Lei n° 11.343/06 que a atuacio do policial diante de
portadores de drogas deve ser feita mediante autorizagdo judicial, ouvindo assim o Ministério
Publico. A Lei n°® 10.217/01 traz que a infiltracdo de agentes em tarefas de investigacao exige
autorizacdo judicial. Porém a Lei n° 9.034 fica silente ao caso. (GRECO FILHO, 2010)

A possibilidade da utilizagdo do “underground agente” como instrumento de
investigagdo e formagdo de provas em ilicitos praticados por organizagdes
criminosas era o inciso | do art. 2° no projeto aprovado pelo Congresso Nacional,
mas foi vetado pelo Presidente da Republica a vista da repulsa de diversos
professores de Direito[...], que oficiaram ao Ministério da Justi¢a sugerindo o veto,
considerando-se que 0 modo como estava redigido era um convite aos abusos, tendo
em vista sua generalidade, falta de parametros e requisitos, deficiéncia de técnica e
ndo exigéncia de autorizacdo judicial. Vetado o dispositivo, adveio a Lei n°® 10.217,
que inseriu a possibilidade de infiltracdo, mas dependente de autorizacdo judicial
circunstanciada.

A autorizacdo é concedida apos realizado itinerario que provavelmente sera utilizado e
a identificacdo de integrantes da organizacdo ou seus colaboradores. O instituto da Entrega
vigiada ndo sendo apenas meio de combate ao crime organizado, mas também técnica
investigativa de infragdes. (GOMES, 2007)

2.3.3 Efeitos penais da atuacao da autoridade

Nos termos da lei, no caso de entrega vigiada, no ambito interno e no ambito
transnacional “O principio da legalidade penal, consagrado de maneira indiscutivel no Brasil,
tem o sentido de legalidade formal estrita, significando que somente lei com processo
legislativo proprio pode instituir crime, ndo se admitindo eventuais substitutivos da lei, como
a medida provisoria. A interpretacdo da Convencdo de Palermo (e das demais leis, ja
referidas, que preveem a figura), em consonancia com a legislacdo autéctone, comente pode
ser no sentido de que ndo héa interferéncia na tipicidade e punibilidade da conduta vigiada,
entendendo-se, em consequéncia, que autoriza somente a suspensao temporaria de medidas de
repressdo.” Assim a utilizacdo do instituto ndo seria causador de problemas investigatérios e
punitivos. (GRECO FILHO, 2010)
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2.3.4 Direito alienigena

A utilizacdo da técnica da entrega vigiada exige a colaboracdo entre paises por meio
de acordo internacional, sendo essencial a analise da legislacdo estrangeira vigente para
verificacdo do que pode ser aplicado e o que deve ser descartado para a real efetivacdo da
medida. (RASCOVSKI, 2013)

A legislacdo espanhola adotou a entrega vigiada quando editou a Lei Organica 3 de
1992 onde se permitiu a circulacdo e/ou entrega de drogas ou outras remessas ilicitas,
podendo ainda serem suspeitas, sem que haja a interferéncia policial com a prisdo em
flagrante, aperfeicoando outrossim a agdo investigadora em relagdo ao trafico ilegal de
entorpecentes ou qualquer outro tipo de substancia proibida, incluindo bens derivados de
condutas delitivas, elementos da fauna e flora, moeda falsa, armas e municées. E também
considerado meio de obtencdo de prova de uso interno, domiciliar. Ainda, a substituicdo de
remessas ilicitas por produtos que ndo sdo considerados ilicitos, como de contetdo inofensivo
é prevista na utilizacdo da medida; bem como remessas que ocorram por meio de encomendas

postais, para a conclusdo dos objetivos tracados pela autoridade. (RASCOVSKI, 2013)

[...] Na Espanha, diversas autoridades possuem legitimidade para autorizar a
utilizacdo da entrega: o juiz competente da instrucdo e o Ministério Fiscal, assim
como os chefes das unidades organicas de policia judicial, central ou de ambito
provincial, e seus comandantes superiores. No entanto, é de se notar certa hierarquia
entre os legitimados para conceder tal autorizacdo, uma vez que os chefes das
unidades organicas de policia judicial, central ou de ambito provincial e seus
comandantes superiores deverdo prestar conta imediata ao Ministério Fiscal acerca
das autorizagdes que tenham concedido e, se existir procedimento judicial aberto, ao
juiz competente da instrucdo. Ha, dessa forma, uma superioridade do juiz
competente e dos membros do Ministério Fiscal, que controlam a autorizacdo dos
demais legitimados. No caso, a Unica mencdo de controle do juiz referida na
legislacdo espanhola se refere a obrigacdo a este imposta de trasladar copia de sua
decisdo ao juiz Decano de sua jurisdi¢do, que terd guardado um registro dessas
decisdes.

A decisdo que permite a sua utilizacdo devera ser fundamentada, prevendo, de forma
expressa, 0 objeto da entrega vigiada, assim como o tipo e a quantidade da
substancia que se refere. Percebe-se a nitida preocupacdo do legislador em néo dar
azo a discricionariedade na utilizacdo desse meio de investigacdo, para ndo permitir
abusos na utilizagdo da entrega vigiada

A Argentina recepcionou a técnica pela Lei n. 24.424, como medida de repressao e
investigacdo ao narcotrafico, porém necessita que o juiz da causa tenha, como se refere o
artigo 33 “seguranca de que sera vigiada pelas autoridades judiciais do pais de destino” para

autorizar a suspencdo de detencdo de pessoas e interceptacdo de objetos, devendo ser
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determinada por decisdo fundamentada, ainda, sempre que for possivel indicar a qualidade,
guantidade e peso da substancia. (RASCOVSKI, 2013)

A adocdo da medida adveio por meio do Decreto Del Presidente Della Repubblica n.
309 de 1990, que regulamenta a cooperacdo internacional no combate as drogas, contendo
tabela com as substancias psicotropicas a serem combatidas. Contudo ndo hé regulamentacéo
nos textos penal ou processual penal daquele pais sobre o tema aqui estudado, nem mesmo a
previsdo do instituto “entrega vigiada” de maneira expressa, sendo uma construcao
doutrinaria que entende o decreto como disposi¢do sobre o retardamento ou omissao do ato de
captura, sequestro ou arresto de bens. Diferentemente de outros paises a motivagdo deve ser
para que se deixe de ordenar a prisdo ou captura das substancias entorpecentes. Autoridade
competente para a autorizacdo é o juiz mediante despacho motivado e autoridades policiais
que atuem em operagdes antidrogas com a devida supervisdo da autoridade judicial, com
procedimento ocorrendo dentro das 48 horas seguintes. Se oral a autorizacdo, como em casos

excepcionais, deve ser o procedimento iniciado em 24 horas. (RASCOVSKI, 2013)

O ordenamento juridico francés aborda a entrega vigiada, bem como outras condutas
relativas ao trafico de drogas. O Codigo de Saude Publica em seu art. 62.7 traz a autorizacdo
para que os oficiais e 0s agentes da policia judicial, para proceder com a vigilancia do envio
das substancias ou plantas entorpecentes, mediante previa informacdo ao Procurador da

Republica, com o fim de identificar os autores e participes. (RASCOVSKI, 2013)

O direito aleméo inseriu em sua legislacdo patria de forma expressa a pratica, onde a
denominacdo utilizada é entrega controlada, tratando como “transporte ilegal de entorpecentes
de um pais até uma terceira nacdo, manobra vigiada pelas autoridades correspondentes”
visando a apreensdo dos compradores no pais de destino e os organizadores no pais de
origem. (RASCOVSKI, 2013)

2.4 LEGALIDADE E UTILIDADE DESTE MEIO DE INVESTIGACAO

A aplicacdo do instituto da entrega vigiada € por analogia a Convencao de Viena de
1988, onde foram mais detalhadas suas regras basicas de utilizacdo no combate ao trafico
ilicito de drogas. Apesar da sua ratificacdo, ndo ha qualquer mencionamento do instituto nas
normas internas existentes. (RASCOVSKI, 2013)
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A entrega vigiada, por entendimento de alguns, estaria prevista na Lei de Drogas n°
11.343/2006 em seu art. 53, mais precisamente em seu inciso Il, mesmo que sem a referida
titulacdo. Ha divergéncia doutrinaria quanto a existéncia de previsdo no ordenamento juridico
brasileiro da entrega vigiada, questionando o referido artigo representando o instituto da acao
controlada por estar expressa a ndo atuacdo policial, ndo ser aplicavel apenas no ambito
territorial interno, ndo sendo utilizado apenas para drogas; ainda, ter por agente a policia e
necessidade de autoridade judicial. (RASCOVSKI, 2013)

2.4.1 Insuficiéncia Legislativa

A grande critica em relacéo & utilizacdo do instituto da entrega vigiada vem sendo a
discussdo sobre a inexisténcia de normatizacdo que trate acerca do emprego da medida, que
tem previsdo muito rasa apenas em convengdes internacionais, desvirtuando assim a garantia
dos direitos fundamentais, individuais; bem como a possibilidade da perpetuacdo da
criminalidade organizada com a ajuda dos agentes que se corrompem pelo meio. Desta forma
0 maior Obice para colocar em pratica da entrega vigiada ¢é a falta de previsdo legislativa.
(RASCOVSKI, 2013)

Por restar a medida de necessaria cooperacdo entre agentes policiais e direito
processual, além do ato de vigiar, é possivel que sejam utilizados agentes infiltrados, para que
haja 0 monitoramento da organizacgao criminosa com mais especificidade. Porém no instituto
da entrega vigiada ndo permite que sejam cometidos ilicitos pelos agentes, diferentemente do
instituto agente infiltrado em si, previsto na Lei de Drogas, que tem respaldo legal para
eventualmente cometer atos delituosos em situacfes de perigo para resguardo do disfarce e
integridade fisica do agente. Em nosso objeto de estudo em questdo, o agente infiltrado néo
mantém contato direto com os participantes da organizacdo criminosa afastando o
cometimento de ilicitos. (RASCOVSKI, 2013)

Ressalte-se que na entrega vigiada, modalidade de substituicdo, ndo é permitido a
substituicdo do objeto vigiado por algo ilicito, permitindo-se assim apenas a substituicdo do
produto pelo que ndo configura delito. (RASCOVSKI, 2013)

Logo, a necessidade de autorizacdo da autoridade competente — em regra a judicial -,
de forma motivada e, principalmente, delineando os limites da entrega vigiada,
mostra-se de extrema relevancia para impedir o cometimento de crime por parte dos
agentes vigilantes, na medida em que podem deixar de agir, com conduta omissiva,
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possibilitando a perpetuacdo de crimes, em face da auséncia da autorizacdo, que
nada mais representa do que uma forma de controle.

De certo, o instituto possui carater cautelar, onde os agentes por falta de tempo
ndo conseguiriam a autorizacdo imediata para dar inicio a vigilancia, porém a atitude de se
comecar a executar sem a devida autorizacdo com limites delineados podem ensejar abusos e
atos delituosos pelos agentes. Ainda, deve ser limitado o tempo que decorre a pratica da
medida, pois na legislacdo néo preveé prazo para a duracdo da entrega vigiada. Acima do prazo
para que se finde a persecucdo pelos agentes, dificil é a verificacdo de quando os agentes
devem deixar a inercia para agir com a apreensdo de substancias em caso de receio de
extravio da mercadoria, pois a inercia pode representar acobertamento de atos ilicitos ou até
mesmo associacdo com a organizacgdo criminosa. Portanto a autorizagdo do magistrado tem

por esséncia afastar a perpetuacdo do crime. (RASCOVSKI, 2013)

2.4.2 Eficiéncia e garantismo

O equilibrio entre eficiéncia e garantismo é um dos desafios enfrentados no processo
penal, pois é de dificil materializacdo e aplicacdo concreta o direito. Ademais o instituto
imprime essa dificuldade pois necessita garantir a eficiéncia na persecucdo da conduta

delituosa, sem que haja omisséo das garantias do investigado. (RASCOVSKI, 2013)

Ressalte-se que nem toda decretacdo da entrega vigiada consiste em violacdo dos
direitos do investigado. O simples monitoramento das remessas ndo consiste em restricdo a
direitos, porém ha o entendimento que viola o direito a privacidade; pensamento que ndo
prospera, por ser o ato de vigiar proprio da persecucdo criminal. Entretanto na modalidade
substituicdo pode haver a consideracdo de afronta ao direito de sigilo das comunicacdes e ao
direito a intimidade. “Enquanto se acompanha a remessa, ndo ha afronta aos direitos do
investigado. Todavia, uma vez interceptada essa remessa, violado o seu conteudo para
substituicdo do mesmo por outro produto, provavelmente ocorrerd afronta a direito
fundamental.” A possibilidade da utilizacdo da substituicdo se da pelo receio do extravio das
substancias remetidas, porém ndo € legalmente autorizada. Até mesmo a abertura fisica do
pacote fora dos casos permitidos em lei traz afronta aos direitos fundamentais.
(RASCOVSKI, 2013)

Na modalidade substituicdo de entrega vigiada, além da afronta aos principios do
sigilo das comunicagdes e, por conseguinte, da intimidade, surge a questdo de qual
deve ser o destino do elemento ilicito substituido. Levanta-se essa indagacdo porque
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o0 elemento ndo podera ser de todo destruido ou extraviado, ja que o investigado tem
o direito de demonstrar a licitude da coisa substituida. Se destruido, ndo havera
prova do que consistia o elemento.

Assim, eventual decisdo de destruicdo deve corresponder unicamente ao juiz, nao
podendo a remessa ser destruida na integralidade porque necessita conservar uma
parte para garantia da defesa e do contraditério (e da propria acusagéo).

N&o sdo todos os tipos de envio de mercadorias que recebem o acobertamento da
garantia constitucional como é previsto nos envios postais. Envios de mercadorias pelo meio
de transporte ordindrio ndo recebem o0 mesmo tratamento, nem mesmo malas ou
equipamentos de viagens percebem o amparo constitucional, devendo apenas haver a
autorizacdo judicial para que a prevencao e averiguacdo por meio da fiscalizacdo seja feita. As
organizagOes criminosas ndo podem se valer da protecdo dos direitos fundamentais para o
acometimentos de ilicitos, desta forma, em certos casos, ha a autorizagdo de checagem e
abertura dos envios de remessas. Conclui-se que a falta de observancia dos direitos e garantias
fundamentais ocasiona a nulidade das provas obtidas. (RASCOVSKI, 2013)

Por se tratar de meio investigativo para a coleta de provas na persecugdo penal e
desconstrucdo da organizacdo criminosa, a falta de regulamentacdo legal dificulta a
verificacdo dos limites dessa atuacdo, possibilitando a inobservancia dos direitos
fundamentais dos investigados. Desta feita é que se mantém necessaria a atuacdo do
magistrado para analisar a aprovagdo da medida, bem como a utilizagdo das provas colhidas
no rito adequado. Evita-se assim a corrupgdo que possa haver entre os agentes por tras do
procedimento, pois decretacdo da medida utilizando-se a lacuna na lei gera criticas quanto a
atuacdo destes; ainda acerca das provas, se percebidas de maneira ilicita serdo eventualmente
descartadas. Portanto falta de regra limitrofe se torna um ébice para a utilizagdo da medida.
(RASCOVSKI, 2013)

2.4.3 Tratados internacionais e dispensa da regulamentacéo interna

A legislacdo brasileira adota a teoria monista moderada para o recepcionamento de
tratados internacionais, onde ha a equivaléncia hierarquica entre normas de direito interno e
externo, assim a prevaléncia de uma ou outra depende do regramento de sua origem; bem
como tema e qual o fato mais atual. Assim a simples ratificacdo por promulgacgéo do tratado
internacional prevé a dispensa de lei especifica para ndo somente obrigar o Estado e aqueles

que nele o habita, mas também para conceder direitos, por haver a participacdo do Poder
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Legislativo na decretagédo da incorporacdo do tratado. Difere-se da teoria dualista que trata da
separagdo radical entre regramento juridico nacional e internacional. (RASCOVSKI, 2013)

[...JEm verdade, pelo nosso sistema, é de competéncia exclusiva do Executivo (chefe
do Estado ou plenipotenciarios) a celebracdo de tratados (art. 84, VIII, da CF/88).
Ao Congresso é enviada cOpia do texto, a qual, se aprovada, gera a publicacdo de
um decreto legislativo (art. 49, I, da CF/88), cuja funcédo é apenas a de dar ciéncia da
aprovacdo do texto apreciado, das reservas eventualmente impostas, das clausulas
facultativas aceitas etc. Somente apds a aprovacdo do texto é que o Executivo
ratifica o tratado, por decreto presidencial) e, via promulgacdo, assinala o inicio de
sua vigéncia e eficacia no Pais. Nem o decreto legislativo nem o decreto do
executivo de promulgacdo podem ser considerados “lei” no sentido de norma de
direito interno editada segundo a forma e procedimento previstos na Constituicdo”.

Por conseguinte a aplicacdo do instituto da entrega vigiada no &mbito interno é valido
por ser o Brasil signatario de varios acordos internacionais que versam sobre o assunto.
Outrossim a discussdo ndo é tdo rasa, pois a lacuna regulamentando o procedimento a ser
adotado traz transtorno na sua utilizagéo, por ser meio de prova pouco usual; e ainda por ferir
direitos fundamentais. “Com isso, sua previsdo configura medida penal mais restritiva, e 0o
emprego automatico da entrega vigiada, nos moldes esposados pelas Convencgdes (que nédo
definem seu procedimento de aplicacdo), impedird, muitas vezes, o devido controle a que tal
medida deve submeter-se, acarretando prejuizos maiores na esfera de direito dos supostos
investigados”. (RASCOVSKI, 2013)

Ou seja, assim como procedeu a Espanha regulamentando a aplicagdo do instituto,
deve o Brasil, em relacdo a técnica investigativa na modalidade de substituicdo da entrega
vigiada, definir os limites das restricdo de direitos, pois onde é mais perceptivel que sejam
realmente violados, para que haja o respeito as garantias constitucionais.

(RASCOVSKI, 2013)

2.4.4 Sugestdes para efetivacao do instituto

Certa é a necessidade de previsao legislativa para instituir a medida, delimitando
requisitos minimos, além de ser necessaria maior cooperacdo entre os Estados e
uniformizacdo nas normas internacionais para maior eficiéncia. A andlise dos requisitos
previstos na Convencédo de Viena, na legislagéo brasileira, bem como requisitos da legislagdo
alienigena é vélida para a formalizacdo da norma atinente a entrega vigiada, pois abrange
exigéncias de diversas visdes. (RASCOVSKI, 2013)
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A possibilidade de utilizagdo da medida somente em crimes mais graves, 0S
delimitando, prevé a diminuicdo da afronta ao direito fundamental, pois abordaria apenas
casos mais especiais. A excepcionalidade ndo aduz apenas remessas ilicitas de entorpecentes,
ou seja crimes de toxicos, como também contra a fabricacao e tréfico ilicito de armas de fogo,
bem como munic¢oes, explosivos, remessas de bens e valores monetérios, ainda contra o crime
organizado e corrupcdo. Haveria assim a propor¢do entre meio de investigacdo e crime
monitorado. Sendo elementos da proporcionalidade a adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, onde a autoridade deve analisar se a producdo probatoria € capaz de
alcancar o objetivo tracado e se hé outra medida a ser tomada menos danosa.

(RASCOVSKI, 2013)

A fase da persecucdo criminal adequada ao instituto € a investigatoria, momento em
que preferencialmente deve haver a permissdo para sua ocorréncia. Portanto adentrar com a
medida na fase judicial prejudicaria o investigado, restringiria a ampla defesa e o
contraditério, devendo se manter na fase de inquérito policial. (RASCOVSKI, 2013)

Os principios fundamentais de cada pais envolvido deve ser observado na celebragdo
de acordos internacionais, permitindo assim a vigilancia entre diversos paises - condi¢do
propria da Convengéo de Viena; pois resta prejudicada a norma que seja conflitante aquela do
outro pais. Destarte previsdo em acordos de paises signatarios, ndo ha obice para que um pais
que ndo seja signatario tenha previsdo no &mbito interno da entrega vigiada em sua legislacg&o.
(RASCOVSKI, 2013)

Pela excepcionalidade do instituto em ser aplicado quando autoridades interrompem a
situacdo de flagrancia para denunciar delitos, tolerando a circulagdo de objetos proibidos pela
mera vigilancia é que torna necesséria a autorizacdo da autoridade competente, independente
de quem seja esta. A permissdo para utilizacdo da medida tem cunho para eximir o agente de
executar a intervencdo durante a ocorréncia de flagrancia; e ainda funcdo de controle da
atuacdo deste agente para que ndo haja préaticas abusivas nem mesmo delitivas. Ademais, a
nomenclatura de autoridade competente devera ser submetida no momento da adogdo da
técnica investigativa, ndo somente ao juiz, por conta do regime processual penal e natureza do
instituto. Cabendo também ao Ministério Publico e aos chefes da Policia Judiciaria a devida

competéncia para se autorizar a medida. (RASCOVSKI, 2013)

Quando existir processo penal em curso, e for excepcionalmente necessaria a
medida nessa fase, porque a regra deve ser o emprego da técnica apenas na fase
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investigativa, a autorizacao deve ser dada pelo juiz. Também, quando a adogao da
entrega vigiada resultar em afronta a direito fundamental (em qualquer fase que seja
deflagrada, isto é, inquisitiva ou processual), por exemplo, no caso da entrega
vigiada na modalidade substituicdo, 0 juiz serd a autoridade competente para
autorizar a medida. Ainda, no caso de entrega vigiada internacional, competira
apenas ao juiz de Direito a competéncia para a autorizagdo do monitoramento, uma
vez que envolve atos entre Estados.

[...] No ambito da investigacdo preliminar (desde que ndo haja possibilidade de
desrespeitar direito fundamental do investigado), o Ministério Publico podera
utilizar a técnica. A competéncia do Ministério Pdblico para conceber a entrega
vigiada deve estar circunscrita ao regime legal que possibilita a execucdo do
procedimento preliminar de investigagdo, no intuito da promocdo da acdo penal.
Neste lhe é facultada a adocdo de providéncias para o andamento da investigacao,
porém somente quando ndo constitua uma atuacdo restritiva de direitos
fundamentais, uma vez que em matéria de limitacdo desses direitos o juiz deve ter
competéncia exclusiva.

[...] Por fim, os delegados da Policia Judiciaria (e aqui deve haver uma interpretacdo
em sentido amplo, para incluir entre esses agentes as autoridades aduaneiras dessa
qualidade) podem autorizar a entrega vigiada, desde que haja urgéncia na medida,
configurada pela cautelaridade e impossibilidade de se aguardar a autorizacdo
judicial, em situacdes excepcionais de iminente extravio de remessa. Todavia, nesse
caso, deverd haver a imediata comunicacdo a autoridade judicial, na primeira
oportunidade, para que ela possa se convalidada.

Quando da substituicdo ou abertura de remessas postais encontra dificuldade a
autorizacdo realizada pelo Ministério Publico, pois se protegida pelo sigilo das comunicacGes
devera haver intervencao judicial, com fundamentacdo para que seja efetivada a autorizagéo.
Do mesmo modo qualquer autorizacdo que advenha da autoridade competente deve ser
motivada pelas suas razbes e determinado o0 objeto a ser vigiado. Desta forma “pode
contribuir ndo apenas para evitar que a técnica seja utilizada para fins distintos dos previstos,
como também para delimitar com precisdo o alcance de outro requisito exigido, qual seja: a
singularidade da autorizagdo caso a caso, com a detalhada motiva¢do.” Torna assim o ato
mais transparente. (RASCOVSKI, 2013)

A motivacdo da ideia de transparéncia e a individualizacdo da autorizacdo trata da
necessidade da aplicacdo da medida no caso concreto. De modo que mesmo que se refira a
mesmo grupo investigado, para cada remessa ilicita devera ser emitida autorizagdo especifica,
com a devida identificacdo de elementos que justifiguem o instituto naquela operacéo.

Excluindo autorizagdes genéricas na decretacdo da medida. (RASCOVSKI, 2013)

A globalizacdo trouxe a transnacionalidade da criminalidade organizada com seus
métodos de atuacdo ndo mais apenas dentro de uma federacdo mas perpetuando por todo o
mundo, ficando os paises a mercé dos ilicitos acometidos. Assim a cooperacdo dos paises
neste combate € de extrema necessidade para tragar os contornos das atuagdes criminosas, por

meio de agéncias de inteligéncia e programas que previnam atividades delituosas. A
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concessdo de provas entre paises de outra jurisdi¢do consiste na evolugdo dos atos processuais
pela cooperacdo juridica internacional. Destarte o instituto da entrega vigiada necessita da boa
comunicabilidade entres os paises, com respectivas suas autoridades e agentes para que
funcione. (RASCOVSKI, 2013)

A cooperacdo juridica consiste em atos de mero impulso, como citagdo, intimacéo e
inquiricdo de testemunhas; atos cautelares; e ainda atos que versem sobre a restricdo de
liberdade, como expulsdo, deportacdo e extradicdo. A referida cooperacdo nao advém
necessariamente em tratados firmados, podendo se basear em pedido de reciprocidade entre os
Estados. (RASCOVSKI, 2013)

A entrega vigiada surgiu da necessidade de cooperacdo internacional no combate ao
crime organizado, para que cada Estado pudesse controlar a entrada, transito e saida de drogas
de um pais a outro. Desta forma internacionalizado por meio de tratados, podendo ser
utilizado na legislacéo interna de diversos paises. Quando da utilizacdo da medida necessita
que haja a assinatura de tratado multilateral entre os paises para que haja a efetiva vigilancia
da remessa, e ainda a autorizacdo dos Estados a que seja a rota de transito do objeto ilicito até
que se encontre o seu destino. Nao havendo a possibilidade de um Estado impor ao outro a

medida sem a referida autorizacdo e cooperacdo. (RASCOVSKI, 2013)

Para a implementacdo da cooperagdo internacional mais justa na utilizacdo do
instituto, fundamental é a harmonizacédo legislativa entre os paises, pois a prova obtida deve
se prestar para satisfazer a necessidade dos diversos paises envolvidos na operacdo, e se
possivel que haja equivaléncia da linguagem juridica. Quanto mais compativeis as normas
entre si, mais os paises desfrutardo do instituto, evitando lacunas legislativas objetivando fins
comuns, pois o direito isolado ndo tem forca para combate ao crime organizado sem a devida
cooperacdo transnacional. (RASCOVSKI, 2013)

Tome-se, por exemplo, a ocorréncia de uma entrega vigiada de drogas ou outro
produto ilicito entre trés paises fronteiricos, e que a substancia entorpecente tenha de
sair do primeiro pais, atravessar pelo segundo até chegar ao terceiro, como destino
final. Mesmo havendo acordo internacional entre os paises — como signatarios da
Convencdo de Viena de 1988 -, que prevé a possibilidade do emprego da entrega
vigiada, se ndo houver previsdo legislativa interna harmdnica entre eles,
possivelmente a convencdo ndo bastard, dado que esta apenas traz a figura e sua
possibilidade de ado¢do entre paises, mas ndo menciona quem seria a autoridade
competente para autorizar a passagem entre paises, como seria 0 procedimento de
atuacdo conjunta entre 0s paises, quem seria 0 responsavel pela eventual
interceptacdo, entre outras tantas questdes técnicas que somente a legislagdo poderia
prever.
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Deduz se que a mera celebracdo de tratados internacionais ndo sao suficientes para que
a cooperacao entre paises seja eficiente no combate a criminalidade organizada, dependendo
de regulamentacdo legislativa interna em cada Estado que normatize o procedimento de
atuagdo. (RASCOVSKI, 2013)
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CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa versa sobre a utilizacdo do instituto da Entrega
Vigiada como nova técnica de investigacdo no combate a criminalidade organizada, quando
da necessidade de criagdo de novos meios investigatorios mais eficazes em fungdo da

evolugéo e globalizacdo das organizagdes criminosas.

A discussdo acerca do tema se refere a previsdo legal e sua utilidade, pois a
normatizacdo deste instituto € muito rasa com respaldo apenas em Convengdes Internacionais.
Decorrente dessa falta de legislacdo h& a grande problematizacdo a respeito da garantia dos
direitos fundamentais e individuais do investigado. A atuacao policial também é abordada em
detrimento da necessidade de autorizacdo judicial, assim discute-se sobre a fiscalizagcdo dos
agentes para que ndo haja o desvirtuamento deste para a participagdo em esquema criminoso

no retardamento do flagrante.

Desta forma, o trabalho foi dividido em dois capitulos, abordando a repercussao
mundial das organizagOes criminosas e toda a sua transnacionalidade, além do estudo da
Entrega Vigiada de forma mais clara e apresentadas a evolucdo das diversas Convencoes e

Tratados Internacionais presentes no ordenamento juridico acerca do tema em anélise.

O primeiro capitulo apresentou o historico das organiza¢fes criminosas, fenémeno
pouco pormenorizado e de dificil solucdo, desde a sua conceituacdo, origem e expansdo, até a
sua definicdo legal realizada pela Lei n® 12.850/2013; diferenciacdo de formacao de quadrilha

ou bando; funcionamento e direito comparado com a doutrina internacional.

A politica criminal para o combate a criminalidade organizada deve primeiramente ser
preventiva, observando o papel do Estado no controle ao crime organizado nao apenas com
foco juridico, mas também de cunho social. A via de reacdo de forma repressiva demonstra a
falta de organizacéo estatal, que ao invés de trabalhar a educagéo da sociedade como um todo,
ignora essa importante etapa para ir direto a via punitiva. Ainda para a utilizacdo de medidas
neste enfrentamento devem ser verificados se os limites constitucionais estédo sendo violados,
ndo acarretando prejuizo maior ao ocasionado. Visivel é a insuficiéncia dos métodos de
investigacdo no ordenamento juridico brasileiro, assim diversos meios de investigacdo vém

sendo criados para a producao de resultados positivos no combate ao crime organizado.
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O segundo capitulo deu enfoque a admissdo do instituto da Entrega Vigiada como um
novo meio de investigacdo Util no combate a criminalidade organizada e como método de
investigacdo afim de se adquirir provas que muitas vezes sdo ocultadas facilmente com a
modernizacéo destas organizacdes. A interferéncia do instituto é apenas em relacdo ao dever
da autoridade policial de prender quem se encontra em flagrante delito, ndo havendo
interferéncia na tipicidade e punibilidade da conduta vigiada, autorizando apenas a suspensao
temporéaria das medidas de repressdo. A Entrega Vigiada apresenta-se assim, como um meio
em que se possa investigar e, ainda, observar atitudes com o fim de colher o maior numero de
dados e por fim levar ao encarceramento dos envolvidos no delito, em conjunto com politicas

publicas de prevencdo e repressao.

Ha a pacificacdo de entendimento que meios de investigacdo para obtencéo de prova
estdo escassos, devendo haver uma modernizacdo dos meios de provas técnicos para que haja
a repressao da criminalidade organizada atual. Dessa forma o instituto da Entrega Vigiada foi
criado diante da necessidade em amparar a persecucdo penal em confronto com o alto
desenvolvimento dos agentes criminosos em ocultar provas, levando a impunidade das
organizacOes. Objetiva portanto um enfrentamento a altura, na obtencéo de provas essenciais
que levem a penalizacdo dos agentes das organizagOes criminosas, se pautando do devido

processo legal e das regras impostas pelo ordenamento juridico.

De total urgéncia é a formagdo de uma estrutura material de combate aos crimes
organizados de tamanho enfoque juridico, de forma a estar de acordo com a modernizacao e
globalizacdo destes agentes. Pois nem mesmo a politica repressiva carceraria esta sendo capaz

de enfrentar o dilema que é deter esse tipo de crime.

Conclui-se que a previsibilidade legal do instituto se encontra na Convencdo de
Viena, de 20 de dezembro de 1988, em seu art. 1° inc. |, criada para fins de combate ao trafico
ilicito de drogas. Dessa forma diversos paises aderiram ao seu ordenamento a Entrega
Vigiada. No Brasil ndo esta pacificado o entendimento que o instituto se encontra legislado
expressamente em nosso ordenamento, por mais que tenha ratificado a Convencdo de Viena e
outras convencdes, como a de Palermo. Ha doutrina que defende que a previsdo se encontra
na Lei de Toxico n. 10.409 de 11 de janeiro de 2002 em seu art. 33, substituida pela Lei n.
11.343/2006 em seu art. 53 inc. Il. Porém doutrinas divergem desse entendimento sustentando
que ndo ha previsdo do instituto na legislacdo brasileira, trazendo o referido inciso anterior

como técnica de acdo controlada (instituto diverso da entrega vigiada). A entrega vigiada ndo
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gera acdo policial de repressdo, até porque ndo tem a obrigatoriedade de seus agentes

investigativos serem policiais.

A entrega vigiada, desta forma, é o ato permissivo de circulacdo de remessas de
entorpecentes, armas, dinheiro ou outro objeto no territério nacional ou internacional sem que
haja interferéncia negativa da autoridade, havendo o monitoramento das cargas pelos seus
agentes com o objetivo de descobrir ou identificar os envolvidos nos delitos de alta gravidade
e a operacgdo por eles planejada, dando auxilio as autoridades estrangeiras com o mesmo fim.
Devendo haver a previsdo de Tratado Internacional de Cooperacdo ou Acordo entre 0s paises
envolvidos e autorizagéo judicial ou autoridade legal competente para a pratica da atividade.

A necessidade de autorizacdo motivada da autoridade judicial competente, tracando
os limites da entrega vigiada se torna fundamental para que ndo haja abusos na execugéo da
medida, ndo possibilitando assim a conduta omissiva do agente para que haja a perpetuacédo
do crime. A autorizacdo sendo uma forma de controle fundamental, que dessa forma nédo €
deferida por tempo indeterminado, havendo prazo para seu termino. Podendo ocorrer a
ampliacdo do prazo a avaliar a exposicdo da intimidade da pessoa investigada, terceiros

sujeitos, entre outros fatores.

Por fim € de se esclarecer que ao permitir a livre circulacdo de remessas ilicitas, sob
vigilancia, ndo afronta nenhuma garantia. N&o ha restri¢do ao direito do investigado durante o
monitoramento pela entrega vigiada, nem interfere no direito legal, processual penal ou
constitucional protegido, pois 0 ato de vigiar ja se encontra arraigado nos procedimentos
utilizados corriqueiramente na persecucao criminal. Ademais, o crime organizado ndo pode se
beneficiar com a protecdo aos direitos fundamentais para a pratica de atos ilicitos, sendo
autorizado, em casos especificos do poder de fiscalizagdo, a abertura e checagem dos pacotes

e envio de remessas. N&o estando, contudo autorizada a substituicdo de objetos.

Dessa forma, adotando o instituto dentro das regras estipuladas, o dever da
autoridade em prender os agentes envolvidos ficard suspenso até que se verifique que a
operacdo atingiu seus objetivos. Observando que a finalidade de vigilancia se tornou
insuficiente ou desnecessaria, retorna o dever da autoridade de prender quem se encontra em
flagrante delito, e se caso ndo for mais possivel, devendo adotar as providéncias necessarias
para que haja a persecucgéo, no Brasil, do crime ocorrido, no todo ou em parte, dentro do

territdrio nacional.
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