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RESUMO

Conforme o Decreto-Lei n° 200 de 1967, a Administracdo Federal
compreende-se em Administracdo Direta e Indireta. Esta Gltima compreende quatro
categorias de instituicdes: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacbes publicas, todas dotadas de personalidade juridica propria e
vinculadas a Ministério competente, respeitadas as areas de atuacdo das entidades
especificas. Este estudo ird ater-se acerca da categoria Fundacéo e utilizara como
objeto de andlise a Fundacdo de Previdéncia Complementar dos Servidores
Publicos Federais do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE). O modelo de instituicdo
em questdo é uma proposta juridico-institucional para a acao estatal com autonomia
e flexibilidade que possibilita a ndo migracdo da responsabilidade pela entrega dos
servicos publicos a iniciativa privada. Deve seguir regras especificas
preestabelecidas que orientardo tanto a atuacédo da instituicdo como as limitagbes
dos 6rgaos e entidades de controle e fiscalizacdo, a fim de que seja configurada a
regularidade de sua atuacdo e gestdo e dar seguranca juridica a sociedade. Para
tanto, € necessario que a lei autorizadora de criacdo da entidade estabeleca a
adocdo do regime administrativo minimo, bem como, que o decreto criador
estabeleca o alcance do regime. Nesse sentido, a questdo que desperta interesse
quando se analisa a instituicdo do género Fundacao, da espécie Governamental, e
em especial a subespécie com personalidade juridica de direito privado (e as
particularidades que dai decorrem) refere-se, especialmente, a quais regramentos
devem basilar sua forma de atuacdo, uma vez que as delimitacbes dessa
modalidade de instituicdo, em regra, seguem as normas de direito privado afastadas
por forca do artigo Art. 5°, IV do referido Decreto-Lei n° 200/1967. Analisar de forma
sistematica a doutrina e as diversas legislacdes disponiveis acerca das limitacdes
impostas a FUNPRESP-EXE, em especial quanto as suas formas de controle e
prestacéo de contas, resulta na compreenséo das implicacfes e dos limites da sua
personalidade juridica de direito privado. O controle administrativo, que nas
fundagbes privadas € de competéncia do Ministério Publico, encontra respaldo legal
para ser realizado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o
orgdo competente para realizar a supervisdao e fiscalizacdo sistematica das
atividades da Instituicdo, inclusive em nome dos 6rgéos e entidades conveniados. O

controle institucional, em decorréncia da é&rea de atuacdo ser a previdéncia
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complementar fechada, é exclusiva e privativa da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC), respeitadas as normativas expedidas pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC). Quanto ao controle
financeiro, podera ser realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual tem
competéncia, originada diretamente na Constituicdo da Republica, de fiscalizacdo
dos recursos (que possuem carater publico) direta ou indiretamente. Quanto a
fiscalizacdo da Corregedoria Geral da Unido (CGU), somente podera ocorrer quando
for constata omissdo de outra autoridade competente com relacdo a questdes de
transparéncia da gestdo. Assim, as instituicbes e os diversos 0rgdos analisados
possuem, no exercicio de atuacdo da FUNPRESP-EXE, competéncias
complementares de fiscalizagcdo e controle que nao ilidem nem se sobrepem a

outras espécies de controles previstos no ordenamento juridico.

Palavras-chave: Fundacdo Governamental de direito privado. Fundacdo Publica de

direito privado. Fundacao Previdenciaria Governamental. FUNPRESP-EXE.
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INTRODUCAO

Conforme o artigo 4°, do Decreto-Lei n° 200 de 1967, a Administracao Federal
compreende-se em Administragdo Direta e Indireta. A primeira é constituida pelos
servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. A segunda, por sua vez, conforme o referido Decreto-Lei compreende-se
em quatro categorias de instituicbes: autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas. Todas dotadas de personalidade juridica
prépria e vinculadas a Ministério competente, respeitadas as areas de atuacao das
entidades especificas. Para cada uma dessas espécies de instituicdes ha regras que
deverdo ser seguidas sob as quais as administracdes serdo avaliadas e,
independentemente da personalidade juridica adotada (publica ou privada), as
entidades da Administracdo Publica devem reger-se com observancia aos principios

constitucionais.

Este estudo ird ater-se acerca da categoria Fundacdo Governamental
Previdenciéria de Direito Privado e utilizara como objeto de andlise a Fundacéo de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais do Poder Executivo
(FUNPRESP-EXE). Esse modelo de instituicdo, além de ser uma proposta juridico-
institucional para a agéo estatal que possibilita a ndo migracéo da responsabilidade
pela entrega dos servicos publicos a iniciativa privada, como qualquer entidade
governamental deve seguir regras preestabelecidas para que seja configurada sua
regularidade e, além disso, dar seguranca juridica a sociedade como um todo. E
para que sejam alcancados os objetivos primarios que originam sua instituicdo, vale
dizer a autonomia e a flexibilidade, necessitam que a lei autorizadora de sua criacéo

estabeleca a adocao do regime administrativo minimo.

Nesse sentido, a questdo que desperta interesse quando se analisa uma
instituicdo do género Fundacgdo, da espécie Governamental, e em especial a
subespécie com personalidade juridica de direito privado (e as particularidades que
dai decorrem) refere-se, especialmente, a quais regramentos devem basilar sua
forma de atuacéo, uma vez que as delimitacées dessa modalidade de instituicdo, em
regra, seguem as normas de direito privado afastadas por for¢ca do artigo Art. 5°, IV
do referido Decreto-Lei n° 200/1967.
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Considerando as situages especificas enfrentadas pela FUNPRESP-EXE, e
diante da inexisténcia de discussao doutrindria acerca das implicacdes préaticas
sobre a atuacdo de uma Fundacdo Governamental de Direito Privado até o
momento, aos envolvidos na atuacdo da entidade resta a aplicacdo da legislacéo
disponivel, que apesar de abundante ndo € suficientemente clara, especifica e
abrangente. Consequentemente, a entidade, por muitas vezes, com o intuito de
evitar desperdicios e retrabalho, bem como observar o ordenamento juridico, é
forcada a efetuar escolhas sempre motivadas, mas que nem por isso evitam

guestionamentos e polémicas.

Objetivando compreender esse novo instituto, no primeiro capitulo sera
efetuado um estudo doutrinério acerca das Fundagbes Governamentais de Direito
Privado, para em seguida verificar os fundamentos constitucionais e legais das
Fundacdes Governamentais de Previdéncia Complementar. No segundo capitulo
serd enfatizada a histéria da Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE), objeto de andlise pratica

desse estudo.

No ultimo capitulo pretende-se realizar uma analise das peculiaridades da
FUNPRESP-EXE quanto as formas de controle e fiscalizacdo realizadas pelos
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. Serdo pesquisados, em
especial, a (in)competéncia do Ministério Publico e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Corregedoria
Geral da Unido (CGU).

A analise sistemética da doutrina e das diversas legislacbes disponiveis
acerca das limitacdes impostas a FUNPRESP-EXE, resultard na compreensao das
implicacdes e dos limites das formas de controle e prestagdo de contas da Fundacéao

Governamental Previdenciaria.
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1. AS FUNDACOES GOVERNAMENTAIS DE DIREITO PRIVADO

Historicamente, os fundamentos da administragdo publica no Brasil
encontram respaldo no Decreto-Lei n° 200/67, o qual define a administracdo publica
direta e a indireta, bem como as modalidades de instituicbes formadoras desta

ultima modalidade.

Originalmente, o referido Decreto-Lei previa expressamente trés categorias de
instituicbes a compor a administracdo puUblica indireta: autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Todas dotadas de personalidade juridica
prépria e vinculadas a Ministério competente, respeitando-se a area de atuacédo da
entidade especifica (BRASIL, 1967).

Em 1987 o Decreto-Lei teve sua redacao atualizada pela Lei n°® 7596. Tal lei
incluiu a espécie fundacdo publica (governamental) a relacdo de entidades que
compdem a administracdo indireta e, além disso, estabeleceu que as fundacdes

criadas a partir daquela data deveriam ter personalidade juridica de direito privado.

O género Fundacao foi formulado como uma forma de cooperacédo de acao
de Estado. O intuito € dotar o poder publico de agilidade e efetividade no
atendimento das demandas sociais, sem, contudo, esquecer o compromisso de
garantir direitos sociais, promover inclusdo social e reduzir desigualdades. Esta
tecnologia organizacional foi pensada para facilitar o alcance dos principios

constitucionais focados na eficacia, eficiéncia e efetividade (BRASIL, 2007).

Quando o Estado institui uma fundacdo, ele pretende manter consigo o
processo de decisdo. Trata-se de uma forma de ndo migrar a responsabilidade pela
entrega dos servigos publicos a iniciativa privada, mas fazé-lo por meio de uma

proposta juridico-institucional nova para a acao estatal (BRASIL, 2007).

A ideia é garantir a presenca do Estado em demandas importantes da
sociedade, porém, com autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, a
semelhanca dos formatos adotados pelas empresas publicas que adotam o regime
administrativo minimo, mas que se diferenciam das fundacbes especialmente
porque essa ultima modalidade ndo objetiva o lucro, e sim a prestacdo do servico
nao exclusivo do estado (BRASIL, 2007).
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Nesse contexto, as fundacbes seriam chamadas de publicas
(governamentais) por exigirem autorizacdo legislativa, porém, por desempenharem
atividades nao exclusivas do Estado com autonomia administrativa e patrimonio

préprio deveriam seguir as regras de direito privado.

Apesar de a Administracdo Publica adotar modelo de descentralizacdo e
desconcentracdo de poderes desde a década de 60 e essa forma de instituicdo
governamental estar prevista em lei desde 1987, a criacdo desse novo tipo de
instituicdo (Fundacédo Publica/Governamental de Direito Privado) € uma novidade
bastante recente, tornando-se mais utilizada pelo Estado (governo federal) a partir
de 2012, quando da autorizacdo legal' para a criacdo das fundacées

governamentais previdenciérias.

Contrariando a determinacdo da Lei que alterou o Decreto-Lei n° 200, até
2012 as fundacgdes governamentais usualmente possuiam personalidade juridica de
direito publico e atuavam nos moldes das autarquias. Por esse motivo, eram
classificadas pela jurisprudéncia® e pela doutrina® como fundacées autarquicas, o
que lhes valia a aplicacdo das normas destinadas a categoria de entidade

denominada de autarquia.
O entendimento de José dos Santos Carvalho Filho (2014) é nesse sentido:

N&do obstante, se se tratar de fundacao de direito publico, podera o
legislador indicar objeto diverso dos que constam no diploma
civilistico. A razéo é que tais fundacdes tém natureza autarquica, o
gque permite ao legislador fixar sua finalidade institucional,
considerando o0 interesse publico perseguido, naquele caso
especifico, pela Administracdo (CARVALHO FILHO, 2014, p.531).

Nesse ponto inicia-se a problemética acerca das fundacdes instituidas pelo

poder estatal, uma vez que as delimitaces dessa modalidade de instituicdo, em

! Lein® 12.618/2012.

> STF. RE 101126, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/1984, DJ
01-03-1985 PP-02098 EMENT VOL-01368-02 PP-00188 RTJ VOL-00113-01 PP-00314 e STJ CC
17.375/RJ, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/1996, DJ 02/09/1996, p. 31019.

® Nesse sentido: José dos Santos Carvalho Filho, Celso Antdnio Bandeira de Mello e Diégenes
Gasparin.
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regra, seguem as normas de direito privado que foram afastadas por forca do artigo

Art. 5°, IV, em decorréncia da atualizagéo sofrida pelo Decreto-Lei n° 200 em 1987.
Perceba:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

IV - Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
nao exijam execuc¢ao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos
orgaos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido
e de outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes
aplicando as demais disposi¢cfes do Codigo Civil concernentes
as fundacdes. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)

Tal problemética, inclusive, € reconhecida pelos doutrinadores de direito
administrativo a ponto de Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirmar que dentre as
entidades da Administracao Indireta, a fundacdo € a que tem provocado maiores
divergéncias doutrinarias no que diz respeito a sua natureza juridica e as

consequéncias que dai decorrem (DI PIETRO, 2012).

Para que uma entidade seja classificada como fundacdo ela devera
apresentar algumas caracteristicas basicas. As principais sao a figura do instituidor,
o fim social da entidade e a auséncia de fins lucrativos (CARVALHO FILHO, 2014).

Tendo em vista que as duas Ultimas caracteristicas sdo comuns a todas as
fundacdes, € por meio da figura do instituidor que se pode classificar e diferenciar as

espécies de fundacbes em governamentais ou privadas.

De acordo com esse entendimento, as fundacdes serdo privadas quando
instituidas por pessoas da iniciativa privada, e de outra forma, as fundacbes seréao
publicas (governamentais) quando o instituidor tiver sido o Estado (CARVALHO
FILHO, 2014).

O acima mencionado estd de acordo com o atual Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), o qual relaciona as formas de pessoas juridicas admitidas pelo

ordenamento juridico patrio em seus artigos 41 e 44. No caso, pessoas juridicas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm#art1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm#art1ii
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direito publico interno (art. 41*) e pessoas juridicas de direito privado (art. 44°). Na

relacdo deste Ultimo artigo encontram-se as fundacdes (inciso III).

Porém, o Cadigo Civil ndo estabelece qualquer classificacdo acerca de qual
espécie de fundacao refere-se. Na verdade, pela simples leitura do referido artigo
44, seria justo entender que qualquer fundacdo deveria ser classificada como

pessoa juridica de direito privado, o que ndo corresponde com a realidade.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 a doutrina dividiu-se, basicamente, em
duas correntes para definir a natureza juridica das fundacfes: a que defendia a
natureza privada de toda as fundacdes instituidas pelo Poder Publico; e a que
defendia a possibilidade de haver funda¢des com personalidade publica ou privada.
Porém, apés a Constituicdo, surgiu uma nova corrente a qual defende que todas as
fundacdes governamentais sdo pessoas juridicas de direito publico (DI PIETRO,
2014).

Como nao ha concordancia acerca do tema, a doutrina elaborou um novo

entendimento o qual separa em trés as espécies de entidades fundacionais:

(a) fundacdes tipicamente privadas (instituidas por particulares com
patriménio privado e destinadas a interesses privados);

(b) fundacdes governamentais de direito privado (instituidas pelo
Poder Publico com patriménio publico e destinadas a tutelar
interesse publico/social);

(c) fundacdes governamentais de direito publico, também chamadas
de fundagbes tipicamente publicas (instituidas pelo Poder Publico
com patrimdnio publico e destinadas a tutelar interesse
publico/social)” (SIMAO, 2014, p.50).

* Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
Il - os Municipios;
IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas;
V - as demais entidades de caréater publico criadas por lei;
IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas;

Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes;

IV - as organizac®es religiosas

V - 0s partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art16
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Ou seja, a dualidade da personalidade juridica explanada no Cdédigo Civil
permanece (direito publico e direito privado), porém, a depender da figura que
instituiu a fundagéo (se particular ou governamental), havera a necessidade de
observar normas especificas e fazer incidir regramentos e diretrizes publicisticas

para as fundacdes governamentais.

E nesse momento que surge a discussdo acerca das implicacbes da origem
das fundacdes instituidas pelo Estado, também chamadas de fundacdes
governamentais ou publicas. O que se via até o ano de 2012, na pratica, era a livre
escolha do legislador entre a personalidade juridica de direito privado e a de direito
publico para essas fundacdes governamentais, muitas vezes sem qualquer

observancia técnica ou normativa ao tema.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014) elenca em sua teoria as
principais caracteristicas comuns das fundacdes governamentais que independem

da personalidade juridica designada a instituicdo pelo Estado. Sdo elas:

1. Dotagdo patrimonial, que pode ser inteiramente do Poder Publico
ou semipublica e semiprivada;

2. Personalidade juridica, publica ou privada, atribuida por lei;

3. Desempenho de atividade atribuida pelo Estado no ambito social,
com isso fica presente a ideia de descentralizagédo de uma atividade
estatal e também a de que a fundagéo é a forma adequada para o
desempenho de fun¢des de ordem social, como saude, educagéo,
cultura, meio ambiente, assisténcia e tantas outras; isto precisamente
pelo fato de ela objetivar fins que beneficiam terceiros estranhos a
entidade;

4. Capacidade de autoadministracéo; e

5. Sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte da
Administrac@o Direta, nos limites estabelecidos em lei. (DI PIETRO,
2014, p.507).

Percebe-se, entdo, que a fundacao instituida pelo poder publico caracteriza-
se por ser um patrimonio, total ou parcialmente publico a que a lei atribui
personalidade juridica de direito publico ou privado, para a consecucdo de fins

publicos.

Quando possuir personalidade publica, o seu regime juridico sera idéntico ao
das autarquias, sendo assim chamada de autarquia fundacional. Ja as fundacdes
publicas (governamentais) de direito privado reger-se-ao pelo direito civil em tudo o

gue néo for derrogado pelo direito publico (DI PIETRO, 2014).
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Ou seja, todas as fundacdes governamentais, inclusive as que possuem
natureza juridica privada, nunca estarao sujeitas inteiramente a esse ramo de direito,

submetendo-se, sob diversos aspectos, ao direito publico (DI PIETRO, 2014).

Dessa forma, pode-se concluir que até mesmo as caracteristicas que definem
uma instituicio como sendo uma fundacdo podem sofrer variacbes que geram
subdivisbes a categoria resultando em duas espécies do género fundacgdo, as
governamentais e as privadas e, dentro dessas espécies ainda ha subclassificacdes
gue envolvem diretamente a personalidade juridica da entidade entre publica e

privada.

As de personalidade juridica de direito publico seguirdo todas as prerrogativas
e sujeicbes do regime juridico administrativo, enquanto que as de direito privado
serdo subordinadas ao Cdédigo Civil, porém com derrogacdes de direito publico (DI
PIETRO, 2014).

Diante de tal fato, para compreensao integral do tema é imprescindivel um
levantamento acerca das principais diferenciacfes cabiveis entre as modalidades de

fundacdes governamentais de direito publico e de direito privado.

Conforme ensina a doutrinadora professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, as
fundacBes governamentais de direito publico possuem como caracteristicas: a
presuncdo de veracidade e executoriedade dos seus atos administrativos; a
inexigibilidade de inscricdo de seus atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas
Juridicas jA que a sua personalidade juridica decorre da lei; a ndo submissdo a
fiscalizacdo do Ministério Publico; a impenhorabilidade dos seus bens e sujeicdo ao
processo especial de execucdo estabelecido pelo artigo 100° da Constituicdo; e o
juizo privativo nos termos do art. 109, inciso I, também da Constituicio Federal (DI
PIETRO, 2014).

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos
ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;
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Em resumo, as fundag¢des governamentais de direito publico usufruem dos
privilégios e prerrogativas publicos e sujeitam-se as mesmas restricbes que, em
conjunto, compdem o regime administrativo aplicavel as pessoas publicas (CUNHA
JR, 2012).

Por sua vez, as fundacdes governamentais de direito privado, possuem outras
caracteristicas. Seus bens sdo penhoraveis, ndo Ihes serd aplicado o processo de
execucao contra a Fazenda Publica e a regra da responsabilidade objetiva prevista
no artigo 37, § 6°8, da Constituicdo Federal somente seré aplicada se a instituic&o for
prestadora de servicos publicos (DI PIETRO, 2014).

Mas h& normas de natureza publica que se aplicam as fundacbes
governamentais de direito privado. Dentre as mais importantes para o
desenvolvimento do atual estudo encontram-se: a subordinacdo a fiscalizacao,
controle e gestéo financeira, incluindo, assim, a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas
e o0 controle administrativo exercido pelo Poder Executivo (supervisao ministerial),
com sujeicdo a todas as medidas indicadas no artigo 26° do Decreto-lei n° 200/1967
e ao artigo 49, inciso X'°, da Constituicdo (DI PIETRO, 2014).

A constituicdo autorizada em lei, e consequentemente, a sua extingdo em
respeito ao paralelismo das formas, conforme art. 37, inciso XIX*', da Constituicdo
Federal, é outra norma de natureza publica aplicada as fundacdes governamentais
de direito privado (CUNHA JR, 2012).

® Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

° Art. 26. No que se refere & Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar,
essencialmente:
| - Arealizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.
Il - A harmonia com a politica e a programac¢do do Governo no setor de atuacao da entidade.
Il - A eficiéncia administrativa.
IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

1% Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, o0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta;

' Art. 37, XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;
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Outra regra importante refere-se a exigéncia de submissdo a Lei n°
8.666/1993 nas licitagbes e contratos realizados por essas fundagdes, nos termos
dos artigos 1°*? e 119" (DI PIETRO, 2014).

O regime juridico de seus empregados serd o da CLT, porém, com
equiparacdo aos funcionarios publicos para os fins previstos no artigo 37 da
Constituicao, proibindo-se a acumulacdo de cargos para fins criminais (art. 327 do
Cédigo Penal'

n° 12.016/2009") (DI PIETRO, 2014).

) e para fins de improbidade administrativa (art. 1°, 81° e art.2° da Lei

Seus dirigentes estardo sujeitos a mandado de seguranca quando exercerem
funcdes delegadas do poder publico (art. 1°, § 1°, da Lei n° 1.533/1951° e art. 5°,

2 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a

obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢cdes no &mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

3 Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior
editarao regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢fes desta Lei.
Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no &mbito da Administracéo Publica,
apos aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos
orgéaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

1 Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
Oou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou fungéo publica.

> Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a

administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagcdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

® Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado

por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0os representantes ou 6rgados de
partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicées do poder publico, somente no
gue disser respeito a essas atribuicoes.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem patrimonial do
ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade por ela
controlada.
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inciso LXIX*’, da Constituicdo'®). Contra atos lesivos de seu patriménio cabera acédo
popular (art.1° da Lei n° 4.717/1965", e art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo), e
ainda, legitimidade ativa para propor acao civil publica (art. 5°, IV, da Lei n°
7.347/1986%) (DI PIETRO, 2014).

Quanto as imunidades tributarias referente ao imposto sobre o patriménio, a
renda ou servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes,
em funcdo do artigo 150, § 2°, da Constituicdo®, ha dois entendimentos diversos
possiveis. Um pela aplicacdo das referidas imunidades, independentemente da
personalidade juridica adotada pela instituicho. Esse é o0 posicionamento da
professora e doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. E outro pela ndo aplicacao
da imunidade as instituicdes com personalidade juridica de direito privado. Esse é o

entendimento do mestre e juiz federal Silvio Wanderley do Nascimento Lima.

Perceba a diferenca entre os dois posicionamentos. Primeiramente o que

ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

" Art. 5°, LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

8 Art. 50, LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor agcao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

¥ Art. 1° Qualquer cidad&do seré parte legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracdo de nulidade
de atos lesivos ao patrimdénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou funda¢des para cuja criagdo ou custeio
o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou
da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.

%0 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acéo cautelar:
IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista

2L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
§ 2° - A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagfes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢cos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm#art141§38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2§2
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9. imunidade tributaria referente ao imposto sobre o patriménio, a
renda ou servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes (art. 150, § 2°, da Constituicdo) (DI PIETRO,
2014).

Enquanto que Silvio Wanderley do Nascimento Lima ensina de maneira
diversa:

A questdo entdo seria saber se a imunidade constitucional
mencionada poderia ser deferida as EFPC criadas nos termos da LC
n. 108/2001. Cremos que ndo, posto que a imunidade em foco é de
natureza subjetiva, ou seja, beneficia pessoas em razdo da sua
prépria natureza juridica. Logo, quem nao ostente a personalidade
juridica de direito publico ndo podera ser destinatario da imunidade
prevista no artigo 150, § 2° da CRFB, posto que, do contrério, a titulo
de corrigir eventual inconstitucionalidade perpetrada pelo Constituinte
Derivado, estar-se-ia incorrendo em violagdo ao Texto Magno, por
ofensa ao principio federativo, uma vez que, sem expressa e valida
disposicdo, estar-se-ia limitando a amplitude da competéncia
tributaria dos entes estatais, a qual foi definida pelo Constituinte
Originario. E dizer, para corrigir uma suposta inconstitucionalidade
recair-se-ia em outra (LIMA, 2004);

Em resumo, é possivel afirmar que, em geral, as fundacfes governamentais
de direito publico tém as mesmas prerrogativas e sofrem as mesmas restricbes que
a administracdo direta. Ja as fundacfes governamentais de direito privado possuem
as prerrogativas e sujeitam-se as restricbes expressamente previstas em lei, ou seja,
havera a derrogacdo parcial do direito privado por normas de direito publico (DI
PIETRO, 2014).

Essas normas tém por objetivo assegurar o equilibrio entre a posicdo de
supremacia da Administracdo Publica e a liberdade de atuacdo que caracteriza as
pessoas juridicas de direito privado (DI PIETRO, 2014).

Ao instituir uma fundacdo governamental de direito privado, a Administracao
confere a instituicdo os meios de atuacéo do direito privado e, em parte, submete-a
ao regime administrativo na medida considerada essencial para a consecucao de
seus fins (DI PIETRO, 2014).

O modelo fundacédo governamental de direito privado foi desenvolvido pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, 6rgdo do
Ministério de Planejamento, Orcamento e gestdo como uma nova tecnologia
organizacional. Foi pensado para facilitar o alcance de principios constitucionais,

focados na eficacia, eficiéncia e efetividade (BRASIL, 2007).
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O intuito é dotar o Governo de agilidade e efetividade no atendimento das
demandas sociais do Pais, sem, contudo, esquecer o compromisso de garantir

direitos sociais, promover incluséo social e reduzir desigualdades (BRASIL, 2007).

A ideia é que a adocao desse modelo permita maior autonomia e flexibilidade
de gestdo as areas de relevancia social ndo exclusivas do estado, cumprindo a este
atuar de forma complementar a iniciativa privada com eficiéncia e eficacia (BRASIL,
2007).

Quanto as areas de atuacdes das fundacdes governamentais, de acordo com
a Constituicdo, a atribuicdo de definicdo esta reservada & Lei Complementar. E o
que se compreende da légica constitucional, que conforme seu artigo 37, inciso
XIX??, estabelece que somente por lei especifica poderé ser autorizada a instituicao
de fundacéo, cabendo a lei complementar definir as areas de sua atuacdo (BRASIL,
1988).

Apesar da reserva constitucional, até o0 momento nenhuma lei foi editada. No
entanto, a doutrina € unanime ao mencionar que as atribuicbes das fundacdes,
independentemente da natureza juridica adotada, devem visar o desenvolvimento de

atividades com utilidade publica e que ndo exijam execucéo direta pelo Estado?.

Como ndo existe qualquer diferenciacdo quanto as atribuicbes das
subespécies de fundacdes governamentais, ndo h& motivos que impecam ao
legislador de seguir a determinacdo constante no Decreto-Lei n° 200, o qual prevé
gue a personalidade juridica das instituicbes fundacionais governamentais deva ser
de direito privado. A partir de 2012, com a criagdo das fundac¢Bes previdenciarias

governamentais, o regramento passou a ser observado.

2 Art. 37, XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

2 Nesse sentido: Carvalho Filho, 2014; Di Pietro, 2014; Medauar, 2014;
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1.1. A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DAS FUNDACOES
GOVERNAMENTAIS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Na Constituicdo Federal ha previsao de trés regimes de previdéncia: o regime
geral de previdéncia social previsto no artigo 201%*, o regime de Previdéncia
Complementar com previs&o no artigo 202%° e os regimes préprios dos servidores
publicos efetivos previstos no artigo 40%°, que incluem a possibilidade de um regime
misto especifico de Previdéncia Complementar, nos termos dos paragrafos 14 a 16’
do referido artigo 40 (ANGOTI, 2012).

O primeiro regime, o geral, € administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social criada em
1990 pelo Decreto n° 99.350. Entre suas funcbBes esta a operacionalizacdo do
reconhecimento dos direitos da clientela do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) que atualmente abrange aproximadamente 39 milhdes de contribuintes®.

O segundo € o regime complementar, operado tanto por entidades abertas de
previdéncia complementar (EAPC) e sociedades seguradoras que oferecem tanto

% Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

% Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

%6 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

2" Art. 40, § 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

Art. 40, § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
gue couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que ofereceréo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribuic&o definida.

Art. 40, 8§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicagao do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

28 Informacao disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/inss/


http://jus.com.br/955835-luis-ronaldo-martins-angoti/publicacoes
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planos individuais como coletivos para o publico em geral, quanto por Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), conhecidas como fundos de

penséo.

As EFPC séo pessoas juridicas sem finalidade lucrativa que tém como objeto
a administracdo de planos de beneficios previdenciarios. Desempenham atividades
com alto grau de especificidade e s&o regidas por legislacdo especial. S&o
denominadas fechadas por serem acessiveis unicamente a grupos determinados
(ANGOTI, 2012).

Nesse sentido:

As EFPC séo instituicdes voltadas a conferir planos previdenciarios a
individuos integrantes de um grupo especifico, no caso aos
servidores titulares de cargos publicos efetivos de uma entidade
estatal. Embora os participantes e beneficiarios de uma EFPC néo
sejam seus associados ou socios, sdo, em verdade, 0os que se
beneficiam, diretamente, das atividades da EFPC (LIMA, 2004. p.8).

O dultimo regime de previdéncia constitucional € o previsto no artigo 40 e
refere-se a previdéncia dos servidores publicos. Decorre de atualizagdes sofridas
pela Constituicdo em 1998, pelas Emendas Constitucionais (EC) n° 19 e n°® 20, as
quais consolidaram o modelo previdenciario de carater contributivo com necessidade

de observancia aos equilibrios financeiro e atuarial.

As referidas Emendas acrescentaram ao artigo 40 os paragrafos 14, 15 e 16
gue sao de vital importancia para o regime de previdéncia dos servidores publicos,
pois facultam aos entes da federacdo instituirem o regime misto de previdéncia

complementar dos seus servidores.

Na época, a ideia era aumentar a sustentabilidade dos regimes de
previdéncia para o futuro visando fomentar a poupanca e o investimento nacionais,
bem como, favorecer o equilibrio no longo prazo das contas publicas em face dos

limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (ANGOTI, 2012).

E o § 14 da Constituicio da Republica que faculta aos entes da federacgéo a
instituirem, por lei, regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores. Tal regime deve ter como finalidade suplementar os seus regimes

proprios destinados aos servidores publicos titulares de cargo efetivo (o do artigo 40,


http://jus.com.br/955835-luis-ronaldo-martins-angoti/publicacoes
http://jus.com.br/955835-luis-ronaldo-martins-angoti/publicacoes
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caput), fixando como limite maximo o estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social (BRASIL, 1998).

No § 15 do respectivo artigo 40, ficou estabelecido que a instituicdo do regime
complementar careceria do intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica e dependeria de lei de iniciativa do Poder
Executivo (BRASIL, 1998).

Também, que deveria ser observado o artigo 202 da Constituicdo, o qual
determina que o regime de previdéncia em questdo teria carater complementar e
organizacdo autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, e, que
seria facultativo e baseado na constituicdo de reservas que garantissem o beneficio
contratado (BRASIL, 1998).

Ja o 8 16 concedeu a devida seguranga juridica aos servidores que
ingressassem no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar, quando estabeleceu que
somente mediante prévia e expressa opcdo individual do servidor poderia ser

aplicado o disposto nos 8§ 14 e 15.

Em outras palavras, isso quer dizer que a partir de 1998 os entes da
federacdo foram autorizados pela Constituicdo Federal a instituirem, por lei, regime
de previdéncia privada complementar. Para isso, deveriam criar entidades fechadas
especificas de natureza publica para melhor administrar a previdéncia social dos

seus servidores.

Para atender os dispositivos constitucionais mencionados, no ambito
nacional, posteriormente, foram editadas duas leis que estabeleceram regras no

campo da previdéncia complementar.

A primeira é a Lei Complementar n° 108/2001, que dispbe sobre a relacdo
entre os entes da federacdo e suas instituicbes publicas com suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia complementar, além de outras providéncias. E a
segunda, a Lei Complementar n° 109/2001, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar (BRASIL, 2001). A Lei n° 109/2001 trata do regime

complementar no ambito geral e ndo apenas para as instituicdes governamentais.
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A partir dessas Leis Complementares (n° 108 e n° 109 de 2001) foram
necessarios onze anos para o Congresso Nacional editar a Lei de n° 12.618/2012
gue instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, suas autarquias e fundacdes, para os membros do Poder

Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Essa mesma Lei (12.618/2012), em seu artigo 4°%, autorizou a criacéo de trés
novas Fundacdes com o intuito de gerir 0s recursos previdenciarios desses

servidores.

Uma das fundacg8es autorizadas (conforme inciso | do referido artigo 4°°) é
a Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (FUNPRESP-EXE), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo
do Poder Executivo, que sera utilizada como objeto de analise nesta monografia nos

préximos capitulos.

As outras fundacbes autorizadas foram (inciso II)** a Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal do Poder Legislativo
(FUNPRESP-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como também para 0s
membros do TCU; e a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario (FUNPRESP-Jud), para os servidores publicos titulares

de cargo efetivo e para os membros do Poder Judiciario (inciso 111*?) (BRASIL, 2012).

A titulo meramente informativo, uma entre essas trés instituicbes nao foi
criada: a FUNPRESP-Leg. Isso porque o artigo 5° do Decreto n° 7.808/2012 (o qual

* Art. 4° E a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31, as seguintes
entidades fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis Complementares n® 108 e 1009,
de 29 de maio de 2001:

% Art. 4°, | - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder
Executivo, por meio de ato do Presidente da Republica;

L Art. 4°, Il - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido e para os membros deste Tribunal, por meio de ato
conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; e

2 Art. 4°, 1l - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo e para os membros
do Poder Judiciario, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal.
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criou a FUNPRESP-EXE) possibilitou a celebracdo de convénio de adesao entre a
FUNPRESP-EXE e o Ministério Pablico da Unido, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da
Unido (BRASIL 2012). Por razdes politicas e administrativas os convénios foram

celebrados.

Em atencdo as determinacdes da Constituicdo Federal e das Leis
Complementares n° 108 e n° 109, o paragrafo 1°** do artigo 4° da Lei n°
12.618/2012, determinou que as instituicdes previdenciarias adotassem a forma de
Fundacdo, com estrutura de natureza publica e personalidade juridica de direito
privado, gozando de autonomia administrativa, financeira e gerencial (BRASIL,
2012).

Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram da instituicédo,
pela Unido (e também devido a expressao natureza publica), a Lei determinou em
seu artigo 8°, incisos I, Il e 11I**, que as entidades efetuem concursos publicos para o
provimento dos cargos e funcdes, sigam as normas de licitacdo e contratos
administrativos e publiguem os demonstrativos contébeis, financeiros, entre outros
(BRASIL, 2012).

Mas, apesar da Lei expressar que tais formalidades deveréo ser respeitadas,
ndo estabeleceu qual extensao devera ser adotada. Como as funda¢Bes possuem
personalidade juridica de direito privado, é certo discutir a possibilidade de que,

embora seja obrigatorio adotar o regime administrativo, este deva ser minimo.

B At 4°,81° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud serédo estruturadas na forma de
fundacdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado, gozardao de
autonomia administrativa, financeira e gerencial e teréo sede e foro no Distrito Federal.

% Art. 8° Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram de sua instituicao pela Uniao
como fundacéo de direito privado, integrante da sua administracdo indireta, a natureza publica das
entidades fechadas a que se refere o0 8 15 do art. 40 da Constituicdo Federal consistira na:
| - submissao a legislacao federal sobre licitacdo e contratos administrativos;

Il - realizacdo de concurso publico para a contratacdo de pessoal, ho caso de empregos
permanentes, ou de processo seletivo, em se tratando de contrato temporario, conforme a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993;

lll - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da administragdo publica certificado
digitalmente por autoridade para esse fim credenciada no &mbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP Brasil), de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de
beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informagdes aos participantes e assistidos dos planos
de beneficios e ao orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na
forma das Leis Complementares n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001.
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Para demonstrar como é controversa a extensdo do regime adotado pelas
fundagBes governamentais previdenciarias fechadas de direito privado, e também a
titulo de curiosidade, cabe observar a discussdo acerca da revisdo do
posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Conforme verbete
da Sumula 321 do STJ originario de novembro de 2005, o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC)*® era aplicavel a relacéo juridica entre a entidade de previdéncia
privada e seus participantes (Sum 321-STJ).

Esse entendimento foi revisto em meados de 2015 quando o STJ, em decisao
unanime decidiu adotar novo posicionamento, dessa vez pela ndo aplicacdo do CDC
as relacdes de previdéncia complementar fechada. O STJ concluiu haver
incompatibilidade entre a legislacdo especial das entidades fechadas de previdéncia
complementar e as normas do CDC aplicaveis as relacdes de direito privado®. Isso
demonstra como é dificil caracterizar a extensdo do regime administrativo minimo

que deve ser aplicado as Fundacdes.
Nesse sentido é o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Segundo entendemos, se a fundacdo publica é instituida com a
adocao, basicamente, do regime de direito privado, devera sujeitar-
se ao modelo previsto no Cdédigo Civil, inclusive quanto ao objeto,
constituido, como vimos, das finalidades a que alude o art. 62,
paragrafo Unico, do novo Cadigo Civil. Ndo obstante, se se tratar de
fundacao de direito publico, podera o legislador indicar objeto diverso
dos que constam no diploma civilistico (CARVALHO FILHO, 2014,
p.531).

A extensao das formalidades elencadas na Lei n° 12.618/2012 sera objeto de
analise nos préoximos capitulos desta monografia, quando se tentard compreender a
forma de atuacdo da FUNPRESP-EXE.

% Lein° 8.078/1990. DispGe sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.

% Informagdes disponiveis no site da Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar. Acesso em: 23 set. 2015. Disponivel em:
<http://www.abrapp.org.br/Lists/NoticiasAbrapp/DispForm.aspx?ID=345&ContentTypeld=0x010031
22D5BADA2FA842AA906549254E9E5C>.
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2. A HISTORIA DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DO PODER EXECUTIVO (FUNPRESP-EXE)

O Decreto-Lei n° 200/1967, que dispbe sobre a organizacdo da Administracao
Federal, em seu artigo 5°, inciso IV, considera como fundacdo publica a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizagéo legislativa para o desenvolvimento de atividades que n&o sao
privativas do estado, com autonomia administrativa, patrimoénio préprio gerido pelos
respectivos 6rgaos de direcdo e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes (BRASIL, 1967).

O § 3° deste mesmo artigo (5°) determina que essas fundac¢des adquiram
personalidade juridica ap6s a devida inscricdo da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas (BRASIL, 1967).

Art. 5°, 8 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo
adquirem personalidade juridica com a inscrigcdo da escritura publica
de sua constituicao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se
Ihes aplicando as demais disposi¢fes do Cadigo Civil concernentes
as fundacdes (Decreto-Lei n° 200/1967).

Complementando o que foi estabelecido no referido Decreto-Lei n° 200/1967,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XIX, determina que a instituicdo de uma

fundacédo sera precedida de autorizagao por lei especifica:

Art. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacédo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo (BRASIL, 1988); (grifo
Nnosso)

Nesse momento € importante perceber que a previsdo constitucional
expressa o termo fundacdo. O dispositivo ndo foi claro quanto ao tipo de entidade
governamental, se publica ou privada, faz referéncia, limitando-se a utilizacdo do

género de entidade.

Diante do fato, a doutrina credita a aplicacao do referido dispositivo apenas as
fundacbes governamentais de direito privado, tendo em vista que as de direito
publico sdo diretamente instituidas por lei (ou decreto), ndo necessitando de registro
ou autorizacdo (CARVALHO FILHO, 2014).
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Nesse sentido:

N&o parece haver duvida de que o legislador tinha em mente a ja
consolidada ideia relativa as fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, como pessoas juridicas de direito privado, dotada de muitos
pontos de assemelhacdo com as fundacdes criadas pela iniciativa
privada, inclusive quanto a aquisicdo da personalidade juridica
através do registro do ato constitutivo. Desse modo, € indiscutivel
que as entidades introduzidas na Administracdo Indireta se
caracterizam como fundages publicas com personalidade juridica de
direito privado e com sua configuracdo estrutural basica regulada
pelo Direito Civil (CARVALHO FILHO, 2014, p.518).

Esse € um ponto que precisa de atencdo. Contrariando o que foi afirmado
pelo renomado autor, a FUNPRESP-EXE, apés receber a devida autorizacao para
sua criacdo pela Lei n° 12.618/2012 (que também instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos e outros), foi
criada diretamente pelo Decreto n° 7.808/2012 como uma entidade fechada de

previdéncia complementar.

E o que se vé do artigo primeiro do referido Decreto Presidencial:

Art. 1° Fica criada a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo - FUNPRESP-EXE,
entidade fechada de previdéncia complementar vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade
de administrar e executar planos de beneficios de carater
previdenciario (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012). (grifo nosso)

Conforme mencionado anteriormente, apesar do Decreto-Lei n° 200/1967%,
em seu artigo 5°, § 3°, estabelecer que somente podera ser considerado que uma
fundacéo tenha adquirido personalidade juridica e, portanto, que exista no mundo
juridico, apés sua devida inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, a criacao
da FUNPRESP-EXE se deu de forma diversa, com a publicacdo do Decreto
presidencial n°® 7.808/2012, prescindindo, para tanto, do registro conforme as
especificacoes do Cadigo Civil. O registro, no caso especifico da FUNPRESP-EXE,

caracteriza-se como mera formalidade.

¥ Art. 5°, § 3° As entidades de gue trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade juridica com
a inscricéo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se
Ihes aplicando as demais disposi¢des do Cédigo Civil concernentes as fundagdes.
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E esse é somente o primeiro questionamento acerca das especificidades da
referida Fundagdo. A FUNPRESP-EXE iniciou oficialmente suas atividades em 2013
trazendo consigo uma série de questdes referentes a forma de sua atuacgéao, pois, ao
adentrar nas especificidades de seu Decreto de criacdo, percebe-se que a instituicdo
faz parte de uma nova linhagem da administracdo indireta na modalidade fundacéo

governamental.

O artigo 1° do Decreto n° 7.808/2012%, atendendo ao que disp&e o artigo 4°,
inciso |, da Lei n° 12.618/2012 anteriormente mencionado, determinou que a
finalidade da FUNPRESP-EXE é administrar e executar os planos de beneficios de
carater previdenciario dos servidores publicos do poder executivo federal (BRASIL,
2012).

No § 1° do art. 1°, também em consonéncia com as determinacdes da Lei n°
12.618/2012 (art. 4, 8 1°), h4 declaracdo de que a FUNPRESP-EXE adotara a
estruturada na forma de fundagcédo de natureza publica, com personalidade juridica
de direito privado e autonomias administrativa, financeira e gerencial. Ou seja, a

determinacao legal foi atendida pelo Decreto (BRASIL, 2012).

Continuando a verificacdo do que dispde o artigo 1° (Decreto n° 7.808/2012),
no § 2° ficou estabelecida a cidade de Brasilia, no Distrito Federal, como sede e foro
da instituicdo. O regime juridico de pessoal encontra definicdo no artigo 2° do
Decreto, que determina o regime celetista previsto na legislacdo trabalhista
(BRASIL, 2012).

7

Quanto ao que foi disposto no artigo primeiro, € importante verificar o que
pode ser entendido por “natureza publica”. Essa expresséo implica na subordinacéao,
ainda que parcial, ao regime juridico de direito publico (LIMA, 2004). Isso significa
gque a FUNPRESP-EXE estard sujeita as prerrogativas do aludido regime,

combinados com as do regime privado. E o que os doutrinadores chamam de regime

% Art. 1° Fica criada a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do
Poder Executivo - Funpresp-Exe, entidade fechada de previdéncia complementar vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdenciario.

8§ 1° A Funpresp-Exe seri estruturada na forma de fundagdo, de natureza publica, com
personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa, financeira e gerencial.
§ 2° A Funpresp-Exe tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.
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administrativo minimo e que envolve a expressao “natureza publica” combinada com

a opcao de personalidade juridica de direito privado.

Ao que tudo faz crer, ao atribuir natureza publica, o legislador pretendeu
estimular a adesédo dos servidores aos planos de beneficios ofertados, oferecendo
como atrativo a maior seguranca, sob o aspecto do retorno do capital investido que

as entidades publicas inspiram em relagéo as privadas (LIMA, 2004).

Nesse momento cabe observar que ha outro ponto de divergéncia que
envolve o alcance da personalidade juridica de direito privado da FUNPRESP-EXE.
Conforme o artigo 4°, inciso I*°, da Lei n° 9.289/1996, as fundagdes governamentais

sao isentas de pagamentos de custas processuais.

Acontece que a referida Lei ndo estipulou qual o alcance desta isencao, se
alcanca todas as fundacdes ou somente as de direito publico. A situacdo acabou por
ocasionar certo transtorno a FUNPRESP-EXE quando a instituicdo, em sede de
Agravo de Instrumento®® em demanda ajuizada por servidor, deixou de juntar
comprovacao de recolhimento de custas e de porte de remessa e retorno e, por esse

motivo, teve seu recurso considerado deserto pelo Tribunal Regional da 32 regido.

O entendimento originario do Tribunal levou em consideracdo a personalidade
de direito privado da FUNPRESP-EXE para fundamentar a negativa de seguimento
do recurso por auséncia do preparo no artigo 525, § 1°**, do atual Cédigo de
Processo Civil (Lei n° 5.869/1973), o qual determina que a peticdo de agravo de
instrumento sera acompanhada do pagamento das respectivas custas e do porte de

retorno, quando devidos, conforme tabela que sera publicada pelos tribunais.

A deciséao foi revertida (em maio de 2015) no proprio Tribunal em virtude do
juizo de reconsideracdo, em decorréncia de Agravo Regimental interposto pela

FUNPRESP-EXE, o qual utilizou como fundamento recursal para justificar a

% Art. 4° S&o isentos de pagamento de custas:
| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal e as respectivas
autarquias e fundacgoes;

* Agravo de Instrumento n° 0029194-35.2014.4.03.0000/SP (2014.03.00.029194-5/SP)

“L Art. 525. A peticdo de agravo de instrumento sera instruida: [...]
§ 1° Acompanhara a peticdo o comprovante do pagamento das respectivas custas e do porte de
retorno, quando devidos, conforme tabela que sera publicada pelos tribunais.
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auséncia do preparo o dispositivo legal anteriormente mencionado (art. 4°, 1*?, da Lei
n° 9.289/1996) combinado com o art. 8° da Lei n° 12.618/2012*.

Percebe-se, assim, que o alcance da personalidade juridica de direito privado
da FUNPRESP-EXE é capaz de levantar muitas discussdes praticas que interferem
na forma de atuacdo da Fundacéo e na sua gestédo, podendo impactar, inclusive, no
planejamento estratégico da instituicdo. Isso porque, a depender dos regramentos
obrigatérios impostos a FUNPRESP-EXE, haver4d impacto direto no
(re)dimensionamento das equipes de trabalho, nas reservas institucionais

administrativas e na responsabilidade juridica da instituicdo e do Estado.

O artigo 3° do Decreto n° 7.808/2012 determina que a Fundacao atuara de
acordo com os dispositivos da lei n°® 12.618/201228 e de seu proprio estatuto, e que
sua estrutura organizacional sera constituida de Conselho Deliberativo, Conselho
Fiscal e Diretoria-Executiva. Estes sdo o0s 6rgdos estruturais internos da

FUNPRESP-EXE responsaveis pelo controle (interno) da institui¢ao.

Um ponto importante do Decreto n° 7.808/2012 encontra-se em seu artigo 6°,
o qual afirma que a FUNPRESP-EXE sera mantida com as suas proprias receitas
oriundas das contribuicbes de patrocinadores, participantes e assistidos, dos
resultados financeiros de suas aplicacbes e de doacdes e legados de qualquer
natureza (BRASIL, 2012).

No artigo 8° (Decreto 7.808/2012) h& previsdo expressa de fiscalizacdo do
orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, enquanto
que no artigo 1° h& previsdo de vinculacdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG).

“2 Art. 4° E a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31, as seguintes
entidades fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdenciario nos termos das_Leis Complementares n°® 108 e 1009,
de 29 de maio de 2001:
| - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por
meio de ato do Presidente da Republica;

3 Art. 8° Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram de sua instituicdo pela Unido
como fundacao de direito privado, integrante da sua administragao indireta, a natureza publica das
entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal consistira na: [...]
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O Decreto Presidencial n° 7.808/2012 é bastante conciso. Possui apenas 12
artigos dentre os quais apenas nove possuem informacfes determinantes para a
forma de atuacdo da FUNPRESP-EXE.

Assim, ndo ha alternativa aos envolvidos em sua gestdo que néo se vincule a
analise, caso a caso, da aplicacao das legislacbes complementares, visando sempre
atender os objetivos da instituicdo com o pleno desenvolvimento das finalidades

precipuas da Fundacéo.

Isso demonstra que apesar da forma indireta de atuacdo da Administracédo
Plblica ser relativamente antiga, o limite de atuacdo de cada modalidade de

instituicdo est4 em constante modificacdo e aperfeicoamento.

O que é constante é a aplicacdo das orientacbes da Constituicdo Federal, a
qual no caput de seu artigo 37** determina que, independentemente da forma
utilizada pela Administracdo, a observancia dos principios constitucionais € um
dever imposto. Isso significa dizer que h& restricdes expressas e implicitas
dedicadas a forma de administrar as entidades e coisas publicas. Talvez, essa seja
a norma juridica mais clara destinada aos envolvidos na atuacdo da FUNPRESP-
EXE.

Dessa forma, tendo sido compreendida a modalidade Fundacéo
Governamental Previdenciaria com personalidade juridica de direito privado, bem
como, tendo conhecimento dos dispositivos constantes no Decreto n° 7.808/2012, é
imprescindivel que seja efetuada, de forma sistemética, uma analise acerca das
limitacbes impostas a FUNPRESP-EXE, em especial quanto as suas formas de

controle e prestacao de contas.

“ Art. 37 A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia:
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3. AS PECULIARIDADES DA FUNPRESP-EXE QUANTO AS FORMAS DE
CONTROLE E FISCALIZACAO

A Administracdo Publica deve atuar visando a protecdo dos interesses da
coletividade e € por esse motivo que a legislacéo atribui competéncias aos agentes
publicos e define claramente os limites para o exercicio de tais atribuicdes. A prépria
nocao de competéncia implica a existéncia de limites dentro dos quais quem recebe
determinada atribuicdo pode atuar (MAZZA, 2013).

O tema controle da Administracdo estuda os instrumentos juridicos de
fiscalizacdo sobre a atuacdo dos agentes, 6rgados e entidades componentes da

Administragdo Publica.

No capitulo dedicado especificamente a Administracéo Publica, a Constituicao
consigna que a administracdo deverd atuar de acordo com seus principios. Isso
significa dizer que ha restricbes (expressas e implicitas) dedicadas a forma de

administrar.

O tema — Controle da Administracdo — estuda os instrumentos juridicos de
fiscalizacdo sobre a atuacdo dos agentes, 6rgdos e entidades componentes da
Administracdo Publica (MAZZA, 2013).

O controle tem como finalidade assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com o0s principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico,
como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao,
impessoalidade. Em determinadas circunstancias, abrange também o controle
chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacéo
administrativa (DI PIETRO, 2014).

Conforme doutrina, o controle da administracdo publica possui muitas
classificacbes. O assunto ndo € de sistematizacdo facil tendo em vista que nao
existe um diploma Unico que o discipline e que nem mesmo a Constituicdo dele o
tratou de maneira concentrada (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

Pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o poder de
fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes Judiciério,

Legislativo e Executivo, com 0 objetivo de garantir a conformidade de sua atuacao
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com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico (DI PIETRO,
2014).

A funcéo de controle constitui, entdo, um verdadeiro poder-dever aos 6rgaos
a que a lei atribui tal competéncia, ndo podendo ser renunciado nem retardado sob
pena de responsabilidade, precipuamente pela sua finalidade corretiva. Abrange a
fiscalizagao e a correcao dos atos ilegais e, em certa medida, dos inconvenientes ou
inoportunos (DI PIETRO, 2014).

Mas, embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado também pode
participar dele, ndo apenas na defesa de seus interesses individuais, como também

na protecéo dos interesses coletivos (DI PIETRO, 2014).

Para a administracdo de qualquer instituicdo, especialmente as publicas, é
primario definir como ou quando prestar contas e 0s limites impostos aos gestores e
ao Estado para que a fiscalizacdo e o controle acontecam. Quanto a natureza, em
regra, o controle é exercido sob trés frentes: a politica; a administrativa; e a
financeira (CARVALHO FILHO, 2014).

H4, ainda, quanto a natureza, a classificacdo conforme o controle
institucional. Essa classificacdo representa a intervencdo que o Estado faz como
autoridade (e ndo como 6rgao publico). O objetivo é velar pela regularidade das
bases fundamentais da entidade juridica e pelos interesses dos beneficiarios
(SIMAO, 2014)

O controle quanto a natureza politica € atribuicdo do Poder Legislativo quando
o exerce sobre a Administracdo Publica. Deve se limitar as hipéteses previstas na
Constituicdo Federal, uma vez que implica interferéncia de um Poder nas atribuicbes
dos outros (DI PIETRO, 2014).

O controle sob a frente administrativa € o poder de fiscalizagdo e correcéo
que a Administracdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuagao,
por iniciativa propria ou mediante provocacdo. Pode analisar aspectos de legalidade
e meérito (DI PIETRO, 2014). Por meio dele a Administragéo Direta, a qual se vincula
a entidade, fiscaliza se ocorre o desenvolvimento das atividades fins para os quais a
entidade foi instituida (CARVALHO FILHO, 2014).



45

46

47

36

Ja o controle financeiro, de acordo com a determinacdo constitucional (artigos
70, paragrafo Unico®, e 71, inciso 11*°), devera ser realizado pelo Poder Legislativo,
por intermédio do Tribunal de Contas.

Quanto a extensédo, o controle pode ser interno, quando € exercido por um
Poder sobre seus proprios 6rgaos e agentes; e externo, quando o orgao fiscalizador

se encontra fora do ambito do Poder controlado (MAZZA,; 2013).

Considerando a escassa discussdo doutrinaria acerca das implicacdes
praticas sobre a atuacdo de uma Fundacédo Governamental Previdenciaria de Direito
Privado até o momento, e que apesar de abundante, a legislacdo aplicavel nao é
suficientemente clara, especifica e abrangente, levar-se-4 em consideracdo que 0s
principios constitucionais da administracdo publica constantes no artigo 37*" sdo
impostos a todos e se efetuara a analise das particularidades da FUNPRESP-EXE

sob a 6tica constitucional.

Consequentemente, sera analisada de forma sistemética a legislacdo
disponivel, a doutrina, quando existir discussdo sobre o tema especifico, e as
normativas constitucionais pertinentes acerca das limitacbes impostas a
FUNPRESP-EXE, em especial, quanto as suas formas de controle e prestacdo de

contas.

A andlise possui dois objetivos: compreender como a Fundacédo se relaciona
com esse instituto da Administracéo Publica (o Controle); e compreender o alcance
das implicacdes de sua personalidade juridica de direito privado. Para tanto, tentar-

se-a analisar o alcance pratico de cada 6érgdo ou entidade a quem o ordenamento

Art. 70, Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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juridico atribui competéncia para fiscalizar e controlar a FUNPRESP-EXE, para, por
fim, verificar a constitucionalidade de cada pratica fiscalizatéria. Como a analise é

pratica, ndo se adentrara no controle politico da instituicéo.

3.1. DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO (MPOG)

A regra geral para as fundagbes com personalidade de direto privado é a
obediéncia dos ditames estabelecidos pelo Cédigo Civil nos artigos 62 a 69.
Especificamente no artigo 66*® do Cédigo, ha previsdo de que o Ministério Publico

devera velar por essas instituicoes.

A fiscalizacdo pelo Ministério Publico visa tutelar o instituto fundacdo como
ferramenta de organizacéo civil destinada a beneficiar a sociedade. Sua intervengao
se pauta na protecdo aos direitos dos beneficiarios e na preservacdo das bases

institucionais da entidade fundacional (controle institucional) (SIMAO, 2014).

Porém, a FUNPRESP-EXE, como fundagcdo governamental, deve seguir
regramentos especificos, sempre em conformidade com a Constituicdo Federal, o

Decreto-Lei n° 200/1967, e outras normas relacionadas ao tema.

Quanto ao Decreto-Lei n° 200/1967, em seu artigo 5°, § 3° (parte final), ha
expressa disposicdo que impossibilita a aplicagdo das normativas oriundas do
Cddigo Civil as fundacbes governamentais, excetuando-se a determinacdo de
efetuar a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

Art. 5°, 8§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo
adquirem personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica
de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se

lhes aplicando as demais disposicbes do Cddigo Civil
concernentes as fundacgdes. (grifo nosso)

A doutrina segue nesse mesmo sentido:

8 Art. 66. Velara pelas fundacdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.
8§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territério, caberd o encargo ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios.
§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, caberad o encargo, em cada um deles, ao
respectivo Ministério Publico.
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[...] alias, a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, com relagédo as
fundacdes governamentais, mesmo as de direito privado, é
totalmente desnecessaria, pois somente serve para sobrecarregar
a entidade com duplicidade de controles que tém o mesmo objetivo.
A tutela administrativa a que se sujeitam essas entidades, com o
nome de ‘supervisdo ministerial’, ja visa assegurar a ‘realizagao dos
objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade [...] (DI
PIETRO, 2014, p.509).

No nivel federal o controle administrativo € atribuicdo decorrente do artigo 19
do Decreto-Lei n° 200/67*° e competéncia do Ministro do Estado (BRASIL, 1967).

Tal controle visa assegurar, conforme artigo 26°° do referido Decreto-lei, a
realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade, a harmonia
com as politicas publicas no setor de atuacdo da entidade, a eficiéncia e a
autonomia administrativas (MEDAUAR, 2014).

Quanto ao controle das fundacdes governamentais de direito privado, vale

lembrar que se mantém vinculadas administrativamente ao Estado (SIMAO, 2014).

A

“9 Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a
supervisao do Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no
art. 32, que estao submetidos a supervisdo direta do Presidente da Republica.

% Art. 26. No que se refere a Administragdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar,
essencialmente:
| - A realizacéo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.
Il - A harmonia com a politica e a programac¢éo do Governo no setor de atuacdo da entidade.
Il - A eficiéncia administrativa.
IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.
Paragrafo Unico. A supervisdo exercer-se-4 mediante adogdo das seguintes medidas, além de
outras estabelecidas em regulamento:
a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro ou, se for o caso, eleicdo dos dirigentes da entidade,
conforme sua natureza juridica;
b) designacéo, pelo Ministro dos representantes do Governo Federal nas Assembleias Gerais e
orgaos de administracéo ou controle da entidade;
c) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balancos e informacbes que
permitam ao Ministro acompanhar as atividades da entidade e a execu¢édo do orcamento-programa
e da programacao financeira aprovados pelo Governo;
d) aprovacéo anual da proposta de orcamento-programa e da programacao financeira da entidade,
no caso de autarquia;
e) aprovacdo de contas, relatérios e balangos, diretamente ou através dos representantes
ministeriais nas Assembleias e 6rgdos de administragéo ou controle;
f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operacdo econdmica, das despesas de
pessoal e de administracéo;
g) fixacao de critérios para gastos de publicidade, divulgacéo e relagées publicas;
h) realizacdo de auditoria e avaliacéo periddica de rendimento e produtividade;
i) intervencao, por motivo de interesse publico.
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No caso da FUNPRESP-EXE, conforme artigo 19, § 2° da lei que autorizou

sua criacdo — Lei n° 12.618/2012 — a fiscalizagdo administrativa sera executada pelo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e pelo Ministério da
Fazenda (BRASIL, 2012).

Art. 19, §8 2° No caso da FUNPRESP-EXE, as propostas de
aprovacdo do estatuto, de adesdo de novos patrocinadores e de
instituicdo de planos devem estar acompanhadas de manifestacéo
favoravel do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e
do Ministério da Fazenda. (grifo nosso)

Ja4 no artigo 1° do Decreto de criagdo da Fundacdo n° 7.808/2012, em

respeito a disposicdo legal mencionada, ha expressa determinag¢do vinculando

administrativamente a FUNPRESP-EXE ao Ministério de Planejamento, Orcamento

e Gestao. Perceba:

Art. 1° Fica criada a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo - FUNPRESP-EXE,
entidade fechada de previdéncia complementar vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a
finalidade de administrar e executar planos de beneficios de carater
previdenciario. (grifo nosso)

Importante perceber que ndo ha qualquer dispositivo na Lei n° 12.618/2012

ou no Decreto n° 7.808/2012 que justifique essa escolha pelo legislador. Ao leigo,

seria razoavel pensar em vinculacdo ao Ministério da Previdéncia.

Talvez, a escolha se justifique porque é dever do MPOG realizar a gestdo dos

recursos humanos, sistemas gerenciais e tecnologias disponiveis ao Poder

Executivo da Unido, e também, porque ao Ministério da Previdéncia Social se

vinculam as instituicdes fiscalizadoras da previdéncia complementar®® que teréo forte

presenca no controle da FUNPRESP-EXE. Assim, o controle administrativo, se certa

forma, amplia-se a mais de um Ministério.

As atribuicdes do MPOG quanto & FUNPRESP-EXE foram determinadas pelo

no Decreto n° 7.808/2012. Uma relevante atribuicdo do MPOG encontra-se disposta

ot Informag8es disponiveis nos sites dos Ministérios da Previdéncia Social e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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no art. 4°, inciso Ill, ¢*?, o qual prevé que este Ministério é o 6rgéo responsavel pela
supervisao e fiscalizacdo sistematica das atividades da FUNPRESP-EXE em nome
dos ¢6rgdos e entidades que celebraram convénio com a Fundacgdo e, pelo
encaminhamento dos resultados dessa supervisdo ao 6rgdo fiscalizador das

entidades fechadas de previdéncia complementar (BRASIL; 2012).

Ja no artigo 20 da Lei n° 12.618/2012, em seu § 1°°% ha previsdo de
competéncia administrativa complementar dos patrocinadores da FUNPRESP-EXE
para supervisionar e fiscalizar sistematicamente suas atividades. E possivel
perceber, portanto, que essa fiscalizagcdo administrativa € incumbéncia ndo sé do
MPOG, como também de todos os conveniados a FUNPRESP-EXE.

3.2. DA COMPETENCIA DA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR (PREVIC)

Apesar das disposi¢cdes do Decreto n° 7.808/2012 vincular a FUNPRESP-
EXE ao MPOG (a quem atribuiu o controle administrativo da Fundacéo), ha outras
legislacbes especificas que se aplicam as Fundagdes Governamentais

Previdenciarias de Direito Privado.

%2 Art. 4° Para o cumprimento do disposto na Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo:
| - elaborara a proposta de estatuto inicial da Funpresp-Exe e adotara as providéncias necessarias
a sua aprovacao pelo 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il - celebrar4 convénio de adesdo com a Funpresp-Exe em nome dos 6rgaos da administracao
direta, das autarquias e das fundac¢fes do Poder Executivo federal,
Il - exercera as fungbes de 6rgéo responsavel:
a) pelo aporte inicial, a titulo de adiantamento de contribui¢Bes futuras, de que trata o art. 25, caput,
inciso |, da Lei no 12.618, de 2012, e 0 Anexo | a Lei no 12.697, de 30 de julho de 2012;
b) pelo aporte, desconto e transferéncia das contribuicbes de que trata o art. 11, caput, da Lei no
12.618, de 2012;
¢) pela superviséo e fiscalizacéo sistematica das atividades da Funpresp-Exe, em nome dos érgaos
e entidades de que trata o inciso Il do caput, e encaminhamento dos resultados ao 6rgéo
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na forma do art. 20 da Lei no
12.618, de 2012;
IV - fornecera as informacdes necessérias para compor a base de dados da Funpresp-Exe.
Paragrafo unico. Os érgéos e entidades do Poder Executivo federal deverdo fornecer ao Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo os dados e informacdes necessarios ao cumprimento do
disposto no caput.

% Art. 20, § 1° A competéncia exercida pelo 6rgao referido no caput deste artigo ndo exime os

patrocinadores da responsabilidade pela supervisédo e fiscalizagdo sistematica das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar.
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Trata-se da Lei Complementar n° 109/2001, que dispbe sobre o Regime de
Previdéncia Complementar. O artigo 72 da referida Lei, em conformidade com o
Decreto-Lei n° 200/1967, também afastou o velamento do Ministério Publico as
fundacdes de previdéncia social instituidas pelo Estado, porém, deu outras

determinacoes. Perceba:

Art. 72. Compete privativamente ao 6rgédo regulador e fiscalizador
das entidades fechadas zelar pelas sociedades civis e fundacoes,
como definido no art. 31 desta Lei Complementar, ndo se aplicando
a estas o disposto nos arts. 26 e 30 do Codigo Civil e 1.200 a 1.204
do Cdédigo de Processo Civil e demais disposi¢cfes em contrario.
(grifo nosso)

A competéncia, nesse caso, é privativa ao 6rgao fiscalizador das entidades
fechadas. A mesma espécie de competéncia foi prevista no art. 20 da Lei no
12.618/2012:

Art. 20. A supervisdo e a fiscalizagdo da FUNPRESP-EXE, da
Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud e dos seus planos de beneficios
competem ao Orgdo fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar. (grifo nosso)

No Brasil as fundacbes previdenciarias fechadas devem se submeter as
regras estabelecidas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), uma autarquia de natureza especial criada em 2009 pela Lei n° 12.154 e

vinculada ao Ministério da Previdéncia Social °*.

Conforme o paragrafo Unico do artigo 1°>> da referida Lei, a entidade tem

como finalidade fiscalizar e supervisionar as atividades das Entidades Fechadas de

> Caso a FUNPRESPE-Exe fosse uma entidade aberta de previdéncia complementar, o 6rgao do
governo que a fiscalizaria seria a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), criada pelo
Decreto-lei n° 73 em 1966 como uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda responsavel
pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacéo e
resseguro.

* Art. 1° Fica criada a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC,

autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio
proprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com sede e foro no Distrito Federal e
atuagdo em todo o territorio nacional.
Paragrafo Unico. A Previc atuara como entidade de fiscalizacdo e de supervisdo das atividades
das entidades fechadas de previdéncia complementar e de execucao das politicas para o regime
de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar,
observadas as disposi¢fes constitucionais e legais aplicaveis.
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Previdéncia Complementar (EFPC) e fiscalizar a execucdo das politicas para o

regime de previdéncia complementar operado pelas EFPC (BRASIL, 2009).

Ou seja, olhando especificamente para a FUNPRESP-EXE, por ser uma
instituicdo cujo objetivo € administrar a contribuicdo previdenciaria dos servidores
publicos federais do poder executivo (e do legislativo em decorréncia do convénio
firmado entre a FUNPRESP-EXE, o Poder Legislativo e o TCU), como qualquer
outra instituicdo previdenciaria fechada, percebe-se que esta sujeita também a
fiscalizacdo da referida autarquia. Esse controle classifica-se como institucional e

realiza-se como espécie de controle externo.

A Lei n° 12.618/2012 que autorizou a criagdo da FUNPRESP-EXE, em seu
artigo 19, § 1° | e II*°, alinhando-se com a determinagdo da Lei 12.154/2009,
estabeleceu que as propostas de aprovacdo do estatuto, de instituicdo de planos de
beneficios da entidade, suas alteracbes e as propostas de adesbes de novos
patrocinadores a planos de beneficios em operacdo na entidade, estariam
submetidas ao o0rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia

complementar. No caso, a PREVIC.

A Lei n° 12.154/2009 atribui competéncia a PREVIC para proceder a
fiscalizacdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar e
de suas operacdes, apurar e julgar infracoes, aplicar penalidades, expedir instrucdes
e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a sua area de
competéncia. A autarquia compete autorizar: a constituicdo e o funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia complementar, bem como a aplicacdo dos
respectivos estatutos e regulamentos de planos de beneficios; a celebracdo de

convénios e termos de adeséo por patrocinadores e instituidores, bem como as

% Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extingdo da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da
Funpresp-Jud, a aplicacdo de seus estatutos, regulamentos dos planos de beneficios, convénios
de adesdo e suas respectivas alteracdes, assim como as retiradas de patrocinios, dependerdo de
prévia e expressa autorizacdo do 6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§ 1° Serdo submetidas ao Orgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar:

| - as propostas de aprovacdo do estatuto e de instituicdo de planos de beneficios da entidade
fechada de previdéncia complementar, bem como suas alteragdes; e

Il - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de beneficios em operacdo na
entidade fechada de previdéncia complementar.
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retiradas de patrocinadores e instituidores; e as transferéncias de patrocinio, grupos
de participantes e assistidos, planos de beneficios e reservas entre entidades
fechadas de previdéncia complementar. A lista completa de competéncias encontra-

se expressa no rol do artigo 2° da Lei n° 12.154/2009°"

E importante salientar que a entidade ndo é uma agéncia reguladora, e sim
uma autarquia de natureza especial, com autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio (conforme art. 1° da Lei n°12.154/2009), vinculada ao Ministério
de Previdéncia Social, oficialmente criada como uma superintendéncia para atuar

como entidade de fiscalizacédo e de supervisao dos fundos.

A PREVIC, portanto, apenas fiscaliza as atividades, expede instrucdes e
estabelece procedimentos, harmoniza as atividades das entidades fechadas de
Previdéncia Complementar com as normas e politicas estabelecidas para o

segmento, promove mediacao e conciliacao e dirimi litigios por meio de arbitragem.

A funcdo de érgdo normatizador do regime de previdéncia complementar é
exercida pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), érgao do

" Art. 2° Compete & Previc:
| - proceder a fiscalizacdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de suas operagdes;
Il - apurar e julgar infragdes e aplicar as penalidades cabiveis;
lll - expedir instru¢cdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a
sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, a que se refere o inciso XVIII do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003;
IV - autorizar:
a) a constituicdo e o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia complementar, bem
como a aplicacdo dos respectivos estatutos e regulamentos de planos de beneficios;
b) as operacbes de fuséo, de ciséo, de incorporacdo ou de qualquer outra forma de reorganizacao
societaria, relativas as entidades fechadas de previdéncia complementar;
c) a celebracéo de convénios e termos de adeséo por patrocinadores e instituidores, bem como as
retiradas de patrocinadores e instituidores; e
d) as transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e assistidos, planos de beneficios e
reservas entre entidades fechadas de previdéncia complementar;
V - harmonizar as atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar com as normas
e politicas estabelecidas para o segmento;
VI - decretar intervencdo e liquidacdo extrajudicial das entidades fechadas de previdéncia
complementar, bem como nomear interventor ou liquidante, nos termos da lei;
VIl - nomear administrador especial de plano de beneficios especifico, podendo atribuir-lhe
poderes de intervencao e liquidacado extrajudicial, na forma da lei;
VIII - promover a mediacdo e a conciliacdo entre entidades fechadas de previdéncia complementar
e entre estas e seus participantes, assistidos, patrocinadores ou instituidores, bem como dirimir os
litigios que Ihe forem submetidos na forma da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996;
IX - enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da Previdéncia Social e, por seu
intermédio, ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional; e
X - adotar as demais providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos.
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Ministério da Previdéncia Social, nos termos do artigo 13 da Lei n° 12.154/2009°,

que tem competéncia para a regulamentacdo das matérias no campo infralegal.

A regulamentacao geral do regime de previdéncia complementar encontra-se
na Lei Complementar n° 109/2001 que dispde que o regime de previdéncia privada
deve ter carater complementar e facultativo, ser organizado de forma auténoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social e ser baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio, nos termos da Constituicdo Federal.

E mais, na seara dos regimes préprios de previdéncia destinados a atender
os servidores publicos detentores de cargo efetivo, deve-se observar o que dispde o
artigo 6°°°, IV, da Lei n° 9.717/1999 que disciplina as regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos dos entes da federacdo. O dispositivo legal determina que 0s
fundos - integrados por bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria -
deverdo ter seus recursos aplicados em conformidade com o estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Assim, conclui-se que o arcabouco regulatério do regime fechado de
previdéncia esta delineado, cabendo a PREVIC funcdes precipuamente executivas
para editar instrucdes e orientacdes internas necessarias a aplicacdo da legislacéo e
fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias legais, ao CNPC funcdes

% Art. 13. O Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, érgado da estrutura béasica do
Ministério da Previdéncia Social, passa a denominar-se Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, que exercera a funcéo de 6rgao regulador do regime de previdéncia complementar
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

% Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados
os critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetéario Nacional,

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de
qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com excec¢do de titulos do Governo
Federal,

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracdes subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme pardmetros gerais;

IX - constituicdo e extincdo do fundo mediante lei.
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normatizadoras para expedicdo de regulamentacdo, e ao CMN que estabelecera

regras para a aplicagao dos recursos (LIMA, 2004).

A FUNPRESP-EXE, por ser uma entidade fechada de previdéncia
complementar, deve obedecer as normas expedidas pelo CMN, pelo CNPC, além de

seguir as instrucdes da PREVIC e submeter-se a sua fiscalizacéo.
3.3. DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

A competéncia de fiscalizacao e controle realizados pelo Tribunal de Contas é
atribuicdo da Constituicdo Federal. Em seu artigo 70, paragrafo unico, estabelece
que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza

pecuniaria prestara contas (BRASIL, 1988).

O artigo 71, em seu inciso Il, estabelece que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. A
esse Tribunal compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico (BRASIL, 1988).

Os dispositivos constitucionais possuem ampla aplicacdo, mas isso nao quer
dizer que inexiste duvidas quanto a competéncia dos Tribunais de Contas para
fiscalizar as Fundacdes Governamentais Previdenciarias de Direito Privado, como é
0 caso da FUNPRESP-EXE, que faz parte de uma nova linhagem da administracao

indireta.

Conforme a doutrina, o controle realizado pelos Tribunais de Contas quanto
as fundacgbes deve observar se as entidades fiscalizadas sdo ou ndo dependentes
do Poder Publico.

As entidades dependentes, como é o caso das fundacdes autarquicas,

recebem recursos publicos para custeio de suas atividades e de seu pessoal,
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independentemente da prestacdo de sua atividade. No caso, ndo havera vinculacéo
de resultados (SIMAO, 2014).

A competéncia dos Tribunais de Contas para essas instituicbes ¢ ampla e
envolve o julgamento das contas para aprecia-las e decidir sobre sua regularidade
ou ndo. Para atribuicdo dessa competéncia sdo necessarios dois requisitos: que a
entidade controlada tenha sido instituida pelo Poder Publico e que ela seja mantida
com recursos publicos (do orcamento fiscal ou da seguridade social). Nesses casos
o Tribunal de Contas especifico devera acompanhar a gestéo fiscal mensalmente® e

julgar as contas anualmente (SIMAO, 2014).

Quanto as entidades independentes, sdo assim classificadas por
preencherem apenas um dos requisitos: a instituicdo pelo Poder Publico. Elas nao
dependem de recursos publicos para realizar suas atividades ou para custear seu
quadro de pessoal. Possuem receitas proprias aferidas em razdo da atividade
desenvolvida (SIMAO, 2014).

Essas instituicbes relacionam-se com os Tribunais de Contas de maneira
diversa por ndo estarem sujeitas a Lei de Responsabilidade fiscal e administrarem
recursos privados. Porém, poderdo receber recursos de entidades politicas mediante

conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres (SIMAO, 2014).

Nesses casos, a prestacdo de contas aos Tribunais de Contas podera
acontecer mediante o regime de Tomada de Contas Especial, que somente podera
ser instaurado quando houver evidéncias ou indicios de irregularidades e omisséo

da prestacéo de contas a entidade repassadora (SIMAO, 2014).

Esses ensinamentos sdo bastante esclarecedores, porém ndo permitem o
enquadramento da FUNPRESP-EXE em nenhuma classificacdo. Isso porque o
artigo 6° do Decreto n° 7.808/2012, estabeleceu que a FUNPRESP-EXE sera

® Em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, a qual instituiu
o Relatério de Gestéo Fiscal.
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mantida com as suas proprias receitas e as de seus patrocinadores, participantes e

assistidos®:.

Em tese, a disposicdo do Decreto de que a FUNPRESP-EXE manter-se-a
com recursos proprios a classificaria como uma entidade ndo dependente afastando
o velamento do Tribunal de Contas da Unido. Mas, € importante observar que o
principal patrocinador da Fundagdo €& a Unido. O ente repassa mensalmente
recursos a entidade na forma de contribuicbes previdenciarias. Sdo as chamadas

contrapartidas, que ndo mais sao que as aliquotas de contribuicdo do patrocinador.

Ou seja, sao repassados mensalmente a FUNPRESP-EXE recursos dos
cofres publicos. Tais recursos, porém, ndo sdo recursos para a administracdo da

entidade, s&o caracterizados como recursos dos participantes.

Outra situacdo importante remonta ao momento da criacdo da FUNPRESP-
EXE. Para sua viabilizacdo a Unido destacou montante especifico e consideravel de
recursos. O aporte, a titulo de adiantamento de contribuigdes futuras necessario ao

regular funcionamento inicial, foi autorizado pela Lei 12.618/2012, em seu artigo 25:

Art. 25. E a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de
criacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 40, a promover aporte a titulo de adiantamento de
contribuigBes futuras, necessario ao regular funcionamento inicial, no

valor de:

| - FUNPRESP-EXE: até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de
reais);

Il - FUNPRESP-LEG: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais); e

Il — FUNPRESP-JUD: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais).

Da verba destacada, a FUNPRESP-EXE administra os cinquenta milhdes de
reais proprios e os vinte e cinco milhdes da FUNPRESP-Leg devido a esta

instituic&o oficialmente nao ter sido criada®.

L Art. 6° A Funpresp-Exe serd mantida integralmente por suas receitas, oriundas das contribui¢cdes
de patrocinadores, participantes e assistidos, dos resultados financeiros de suas aplicacdes e de
doacdes e legados de qualquer natureza.

20 artigo 5° do Decreto n° 7.808/2012 (que criou a FUNPRESP-Exe) possibilitou a celebracéo de
convénio de adesdo entre a FUNPRESP-Exe. e o Ministério Publico da Unido, o Conselho
Nacional do Ministério Publico, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de
Contas da Uni&o.
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Apesar disso, conforme o artigo 6° ja mencionado anteriormente, ela mantém-
se com recursos ditos como proprios. As contribuicbes previdenciarias dos

servidores sao descontadas das remunerac¢des e compdem conta individual.

Nesse contexto, paira davida sobre qual a forma que os recursos da
Fundacdo devem ser considerados, se publicos ou privados. Tal duvida, inclusive,
foi objeto de consulta formulada pelo Ministério de Previdéncia Social (MPS) ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

O principal questionamento da Consulta envolvia possivel conflito de
competéncias entre o TCU e a PREVIC, tendo em vista o questionamento acerca da
classificacdo dos recursos administrados pelas entidades governamentais fechadas

de previdéncia complementar.

Em novembro de 2012, em sessado Plenaria, o TCU decidiu as questdes
formuladas na consulta e esclareceu que 0s recursos que integram as contas
individuais dos participantes das EFPC, quer oriundos do patrocinio de érgaos
publicos ou de entidade de natureza juridica de direito privado, quer das
contribui¢des individuais dos participantes, enquanto administrados pelas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), sdo considerados de carater
publico (Acérddo n° 3133-2012 - Plenério do TCU).

Porém, como h& outros érgdos com competéncia para fiscalizacdo dessas
entidades, o TCU entendeu que sua competéncia para fiscalizar a aplicacdo de
recursos pelas EFPC, direta ou indiretamente, embora seja constitucional, néo ilide
nem sobrepde-se a outros controles previstos no ordenamento juridico, como o
realizado pelos entes patrocinadores, pela PREVIC ou outros 6rgdos a quem a lei ou
a Constituicdo Federar atribuir competéncia (Acérddo n° 3133-2012 - Plenario do
TCU).

Entendeu, ainda, que o TCU, quando for o caso de sua atuagéo fiscalizatoria
de primeira ou segunda ordem, sobretudo nas hipoteses de operagbes que gerem
OU possam gerar prejuizos ao erario, verificara o cumprimento dos dispositivos das
Constituicdo Federal, das Leis Complementares n° 108/2001 e n° 109/2001, bem
como as regulacbes expedidas pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC), pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) entre outras leis e

normas infralegais, mediante a utilizacdo dos procedimentos previstos em sua lei
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organica, em seu regimento interno, em suas resolucdes administrativas, instrucées
e decisbes normativas, a exemplo de tomadas de contas especiais, inspecoes,
auditorias, acompanhamentos, monitoramentos, relatorios de gestdo, entre outros
(Acordao n° 3133-2012 - Plenario do TCU).

Para além de qualquer duvida que possa permanecer, até 0 momento a Unica
certeza é que as Fundacdes Governamentais, independentemente da personalidade
juridica adotada, conforme consigna a Constituicdo da Republica em capitulo
dedicado especificamente a Administracdo Pdudblica, devem reger-se com

observancia as disposi¢es e principios constitucionais, dentre eles o da legalidade.

Tal orientacdo esta expressa no caput do artigo 37, artigo este que abre o rol
de restricbes dedicadas a administracdo publica. Enquanto que aos particulares é
permitido fazer tudo o que nado esta proibido, a administracdo publica o pensamento

€ invertido, ou seja, somente é possivel atuar nos limites legais (BRASIL,1988).

Talvez um dos principios mais relevantes para os cidadaos seja o principio da
legalidade, pois ele constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos
individuais. Por esse principio, a principal consequéncia recai na ideia de que a
vontade da Administracdo Publica ndo pode ser outra sendo a decorrente das leis
(DI PIETRO, 2014).

Nesse sentido, cabe destacar uma importante Lei que dispbe sobre a
fiscalizacdo financeira e orcamentaria da Unido, pelo Congresso Nacional, e da
outras providéncias, a Lei n° 6.223/1975 (BRASIL, 1975).

Esta Lei se aplica diretamente ao Tribunal de Contas da Unido e estabelece,
conforme seus artigos 7°%% e 8°® que as fundag6es instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico ficam submetidas a fiscalizacdo financeira do Tribunal de Contas

competente, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder Executivo.

® Art. 7° - As entidades com personalidade juridica de direito privado, de cujo capital a Unido, o
Estado, o Distrito Federal, o Municipio ou qualquer entidade da respectiva administracdo indireta
seja detentor da totalidade ou da maioria das ac¢bes ordinarias, ficam submetidas a fiscalizagao
financeira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder
Executivo.

® Art. 8° Aplicam-se os preceitos desta Lei, no que couber, as fundagfes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico.
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O 8§ 1° do artigo 7° determina que a fiscalizacdo em questdo devera respeitar
as peculiaridades de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatidao
das contas e a legitimidade dos atos, e levard em conta 0s seus objetivos, natureza
empresarial e operacdo segundo os métodos do setor privado da economia. E 0 §
2°, em observancia ao principio da legalidade, veda qualquer imposicdo de normas

nao previstas na legislacao geral ou especifica.

O artigo 9° complementa as limitagbes aos Tribunais de Contas quando
determina que no exercicio da fiscalizacdo ndo podera haver interferéncia na politica
adotada pela entidade fiscalizada para a consecucdo dos objetivos estatutarios e

contratuais.
3.4. DA (IN)COMPETENCIA DA CORREGEDORIA GERAL DA UNIAO (CGU)

Uma das questbes que gera opinides contraditérias com relacdo a
fiscalizacdo e controle da FUNPRESP-EXE encontra fundamento na
(in)competéncia da Corregedoria Geral da Unido (CGU). Isso porque a CGU é o
orgdo do Governo Federal responsavel por assistir, direta e imediatamente, ao

Presidente da Republica quanto a assuntos relativos a transparéncia da gestao.

A tarefa de analisar as atribuicbes desse 6rgdo frente a atuacdo da
FUNPRESP-EXE é tarefa ardua pois ela ndo decorre diretamente de uma lei
especifica, mas sim, da combinacdo de principios constitucionais e legais e de

legislacdes gerais.

A regra para as entidades da administracdo publica, conforme o artigo 37 da
Constituicdo Federal € a observancia aos principios constitucionais. Dentre esses
principios encontra-se o da publicidade que impde o dever de nao sigilo no que
tange os atos relacionados a Administragédo Publica (BORDALO, 2011).

Tal entendimento é pacifico na doutrina que percebe o principio da

publicidade como um dever do direito administrativo a plena manutencéo da

transparéncia de seus comportamentos (MELLO, 2010).

A publicidade se subdivide em outros dois subprincipios de vital importancia
para a Administracdo Publica: o principio da transparéncia, que resumidamente

trata-se do dever de prestar informacgdes aos cidaddos e de nao praticar condutas
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sigilosas; e o principio da divulgacéo oficial, que exige publicacdo do conteudo dos
atos praticados (MAZZA, 2013).

Ou seja, o principio constitucional da publicidade possui como finalidade o de
exteriorizar a vontade da Administracdo Publica divulgando seu conteudo para
conhecimento publico, e o de tornar exigivel o conteddo do ato, desencadear a
producédo de efeitos do ato administrativo e permitir o controle de legalidade do
comportamento (MAZZA, 2013).

Complementarmente, a Lei n° 9.784/1999 que regula o processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal, em seu art. 2°, paragrafo
Unico, inciso V®, estabelece o principio da publicidade como um dever. A ideia é que
a divulgacao oficial dos atos administrativos possibilite o acesso dos cidaddos as

informacdes de seu interesse e caracterize a administracdo como transparente.

As competéncias da Corregedoria Geral da Unido (CGU) foram definidas
pela Lei n° 10.683/2003 e pelo Decreto n° 8.109/2013. A referida Lei (art. 17°°)
determina que, como 6rgdo do Governo Federal, a CGU desenvolvera suas
competéncias relativas a transparéncia da gestdo por meio das atividades de
controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupgéo e

ouvidoria.

No exercicio de sua competéncia, conforme art. 18 da referida Lei, a CGU
devera proceder ao andamento das representacdes ou dendncias fundamentadas

gue receber relativas a lesdo ou ameaca de lesao ao patriménio publico.

% Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas na
Constituicéo;

® Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicbes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito
do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administracéo publica federal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8109.htm
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Outra competéncia importante do 6rgéo encontra respaldo no paragrafo 1°¢
do artigo 18, o qual estabelece que sempre que restar constatada omissdo da
autoridade competente, cumpre ao titular da CGU requisitar a instauracdo de
sindicancia, procedimentos e processos administrativos outros, e avocar aqueles ja
em curso em Orgao ou entidade da Administracdo Publica Federal, para corrigir-lhes
o andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade administrativa

cabivel.

Pela analise desses dispositivos relacionados anteriormente, percebe-se
claramente que ha competéncia residual da CGU para a fiscalizacdo e controle da
FUNPRESP-EXE, sempre que restar constatada omissdo de autoridade
competente.

Mas ndo é s6. A Constituicdo Federal, conforme seu artigo 37 § 3°, 11°,
estabeleceu o direito a informacao, ressalvando, para tanto, o direito ao sigilo das
informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado (artigo 5°,
XXXIIl, CF®9). Tal direito esté disciplinado pela Lei n° 12.527/2011, intitulada Lei de
Acesso a Informacdo, que ndo apenas normatiza o direito a informacdo como

também o acesso a ela.

A lei é aplicavel a toda a administracao publica direta e indireta, as entidades
controladas pelos entes federativos (no que for cabivel), e as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do orcamento, direta ou mediante
contrato de gestdo, termos de parceria, convénios, subvencfes sociais, e outros
beneficios similares (CARVALHO FILHO, 2014). Perceba:

°" Art. 18, § 1° A Controladoria-Geral da Uniéo, por seu titular, sempre que constatar omissdo da
autoridade competente, cumpre requisitar a instauracao de sindicancia, procedimentos e processos
administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal, para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade
administrativa cabivel.

% Art. 37, § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:
Il - 0o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

% Art. 5°, XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;
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Art. 2° Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacéo
de acbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvencbes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos
e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

E o caso da FUNPRESP-EXE. A Fundacio recebe recursos publicos por
meio de Convénio de Adeséo e, portanto, enquadra-se no artigo 2° da referida Lei.
Ou seja, serdo Aplicadas as disposicOes da Lei de Acesso a informacdo, no que

couber.

bY

Adicionado as regras aplicaveis a administracdo publica em geral, as
fundagcBes governamentais previdencidrias deverdo atender, também, as normas

constitucionais que tratam da previdéncia social.

Dentre essas normas encontra-se o artigo 202 caput e seu § 1°”° que
consigna que lei complementar assegurara aos cidadaos, participantes de planos de
beneficios previdenciarios, pleno acesso as informacdes relativas a gestao de seus
planos. Porém, a prépria Constituicdo determina, no rol de direitos do artigo 5°, em
seu inciso X!, o direito & inviolabilidade da vida privada o que, em certa medida,

limita a determinacéo anteriormente relatada (BRASIL, 1988).

Esse ponto é importante porque ja foi objeto de questionamento. O caso
versou sobre pedido efetuado por um cidaddo comum (n&o participante dos planos
administrados pela FUNPRESP-EXE), a PREVIC, de acesso a informacfes sobre as

movimentagodes financeiras da Fundacéo.

© Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios
de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacgdes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

™ Art. 5°, X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéao;
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Na ocasido a PREVIC, por entender que as informacdes solicitadas possuiam
carater de sigilosas e somente poderiam ser acessadas por pessoa nao diretamente
interessada pela via judicial, negou o pedido do solicitante. Porém, reconheceu a
competéncia da CGU para atuar sobe a FUNPRESP-EXE quanto a inexisténcia de
um link, no sitio eletrébnico da FUNPRESP-EXE, para o Sistema Eletronico de

Servigos de Informacdes ao Cidadao da CGU (e-SIC).

No caso acima, o solicitante recorreu da decisdo a CGU, com fundamento no
artigo 16, inciso I, da Lei n°® 12.527/2011.

Art. 16. Negado o acesso a informacgdo pelos 6rgdos ou entidades
do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias se:

| - 0 acesso a informagéo néo classificada como sigilosa for negado;

A CGU, por sua vez, entendeu que as informacdes solicitadas deveriam ser
prestadas no prazo de 20 dias. Esta decisdo também foi recorrida, dessa vez pela

prépria FUNPRESP-EXE para com o MPOG com intuito de reverter a decisao.

O recurso baseia-se fundamentalmente no art. 2° da Lei de Acesso a
Informacdo, o qual aplica as disposicGes da Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, para realizacdo de
acOes de interesse publico mediante convénio. Isso porque, conforme parecer do
departamento juridico da FUNPRESP-EXE, as empresas de previdéncia
complementar fechadas possuem normativas especificas que regulam
detalhadamente a questdo da transparéncia e do acesso a informacéo, atendendo

suas peculiaridades.

Perceba:

19. Vé-se, pois, que os fundos de penséo ja dispdem de normativos
especificos que regulam detalhadamente a questdo da transparéncia
e do acesso a informacdo, adaptados as suas peculiaridades e ao
fim a que se propbem, razao pela qual, em homenagem ao principio
da especialidade, e numa interpretacdo sistematica da legislacdo
pertinente, € que se sustenta a leitura de aplicacdo “no que couber”
da LAl a FUNPRESP-EXE, enquadrando-a no caput do seu art. 2°,
estando suficientemente atendido, assim, o imperativo constitucional
do direito & informacé&o, até como forma de se evitar a manutencéo
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de sistemas e a elaboracao de relatérios em duplicidade, o que s6
faria aumentar os custos administrativos incorridos pela Funpresp,
em prejuizo de seus participantes e assistidos (jA que se trata de
entidade sem fins lucrativos), valendo ressaltar que a propria Lei n.
12.618/12 determina que a Funpresp deve “adotar mecanismos de
gestdo operacional que maximizem a utlizacdo de recursos, de
forma a otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e
diminuir as despesas administrativas” (PARECER JURIDICO N°
60/2014/GJU/FUNPRESP-EXE)

A legislacdo especifica, neste caso, refere-se a Lei Complementar n°
109/2001, a qual estabelece em seu artigo 3°, inciso IV’2, combinado com seu artigo
8°3 que o acesso as informacdes da FUNPRESP-EXE estardo restritas aos
participantes e assistidos e, ainda assim, desde que se trate de informacdes
concernentes aos planos de beneficios correspondentes a cada participante ou
assistido.

Em 17 de setembro deste ano de 2015 o recurso ainda aguardava decisao.

Em resumo, o que se percebe da pesquisa e analise efetuada, quanto a
competéncia da CGU para com informacdes oriundas da FUNPRESP-EXE, € que a
Corregedoria Geral da Unido atuara como 6rgéao fiscalizador da transparéncia da
gestdo, encontrando fundamentacao legal na Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011), na Lei do Processo Administrativo (Lei n°® 9.784/1999), na Lei n°
10.683/2003 e no Decreto n° 8.109/2013, sempre de maneira residual, ou seja,
somente quando constatar omissdo de outra autoridade competente. Para isso,
devera o 6rgdo respeitar a legislacdo especifica e ndo ultrapassar os limites

estabelecidos pelos principios norteadores do ordenamento juridico.

" Art. 3° A acao do Estado sera exercida com o objetivo de:
IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informacg6es relativas a gestao de
seus respectivos planos de beneficios;

" Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
| - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e
Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestagdo continuada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
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CONCLUSAO

A pesquisa e analise efetuadas objetivaram possibilitar a compreensédo da
tecnologia institucional intitulada de Fundagéo Governamental de Direito Privado, em
particular da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE).

A FUNPRESP-EXE resulta de alteragcbes significativas realizadas na
Constituicao, a partir de 1998, em seu artigo 40, 88 14 a 16, os quais autorizaram
aos entes da federacdo instituirem, por lei, regime de previdéncia privada
complementar. Para isso, deveriam criar entidades especificas para melhor

administrar a previdéncia social dos seus servidores.

A Unido, por meio da Lei n°® 12.618/2012, autorizou a criagdo da FUNPRESP-
EXE, a qual foi definitivamente criada por meio do Decreto n° 7.808/2012 como uma
Fundacdo Governamental (ou seja, com natureza publica) de personalidade juridica
de direito privado, a qual necessariamente deve adotar regime administrativo

minimo.

Ao criar esse modelo, a Unido objetivou manter o processo de deciséo
consigo de forma descentralizada e permitir maior autonomia e flexibilidade de
gestdo as areas de relevancia social que néo séo exclusivas do estado, cumprindo a
este atuar de forma complementar a iniciativa privada com eficiéncia e eficacia. Para
tanto, adota sistema de governanca publico, onde as entidades séo supervisionadas
e fiscalizadas, direta ou indiretamente, por 6rgédos de controle da Administracdo (em
decorréncia de vinculacdo), entidades regulatérias do mercado, sociedade e

interessados.

Como o Decreto n° 7.808/2012 (de criacdo da FUNPRESO-EXE) € bastante
conciso, para verificar os limites da atuacao da instituicao realizou-se estudo acerca
da aplicacdo das legislagbes complementares ndo especificas, visando sempre
atender os objetivos da instituicho com o pleno desenvolvimento das suas
finalidades e a aplicacdo das orientacbes da Constituicdo Federal, a qual orienta
que, independentemente da forma utilizada pela Administracdo (direta ou indireta), a

observancia dos principios constitucionais € um dever imposto.
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Os limites foram analisados pela perspectiva do controle e fiscalizacdo da

FUNPRESP-EXE, e objetivou compreender a forma de sua atuacéo.

Quanto ao controle administrativo, verificou-se que o Ministério Publico ndo
possui qualquer competéncia fiscalizatéria frente a Fundacgéo tendo em vista que o
diversos dispositivos legais, tanto os gerais como o0s especificos, afastam esse
velamento. Assim, esse controle e fiscalizacdo deveréo ser realizados pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Esse é o 6rgdo competente
(conforme disposicdes legais) para realizar a supervisédo e fiscalizacdo sistematica
das atividades da FUNPRESP-EXE, inclusive em nome dos 6rgaos e entidades
conveniados a Fundacdo. Apesar disso, essa competéncia ndo afasta outras
competéncias administrativas complementares que poderdo ser realizadas por

patrocinadores e interessados.

Em decorréncia da atividade realizada pela FUNPRESP-EXE na area de
previdéncia complementar fechada, dever4 acontecer, também, um controle
institucional. Esse é de competéncia exclusiva e privativa da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), a qual devera efetuar
acompanhamento dos resultados da supervisao e fiscalizacdo ministerial, apurar e
julgar infracdes, aplicar as penalidades cabiveis, expedir instrucbes e estabelecer
procedimentos para a aplicacao das normas relativas a sua area de competéncia, de
acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC), o qual possui como funcdo normatizar o regime de previdéncia

complementar no campo infralegal.

Dessa forma, a PREVIC, por possuir competéncias precipuamente
executivas, isto é, para editar instrucdes e orientacbes internas necessarias a
aplicacdo da legislacéo e fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias legais, deve
alinhar-se com as normas expedidas pelo CNPC quanto a regulamentacdo da
atividade previdenciaria complementar fechada e orientar seu controle e fiscalizacao

guanto a FUNPRESP-EXE conforme essas normativas.

Quanto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a instituicdo possui
competéncia de fiscalizagcdo e controle originados diretamente na Constituicdo da
Republica, em seu artigo 70 e seguintes. E o chamado controle financeiro. Os

dispositivos constitucionais possuem ampla aplicacdo, porém, devem respeitar as
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particularidades da FUNPRESP-EXE. A instituicdo tanto ndo se encaixa na
descricdo de entidade dependente, como também, ndo pode ser considerada uma
entidade independente. Isso porque, apesar de receber recursos da Uniao
(contrapartidas), mantém-se com recursos proprios, 0 que, por si sO, desperta
guestionamentos acerca da classificacdo dos recursos administrados pela

Fundacao.

Conforme entendimento do Plenério do TCU explanado em novembro de
2012 pelo Acordao n° 3133-2012, os recursos possuem carater publico e, portanto, o
TCU possui plena competéncia para fiscalizacdo e aplicacao desses recursos, direta

ou indiretamente.

Apesar do Acordao ser bastante informativo, trata-se de atribuicdo de
competéncia analisada pelo préprio TCU quanto as suas proprias competéncias. Até
0 momento a questdo nado foi levada para analise e posicionamento do Poder
Judiciério.

Quanto a Corregedoria Geral da Unido (CGU), pode-se verificar que a
competéncia do 6rgdo é residual, tendo em vista que somente podera ocorrer
guando for constata omissdo de outra autoridade competente quanto a
transparéncia da gestdo. Tal competéncia decorre da combinag¢do dos dispositivos
constantes na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), na Lei do Processo
Administrativo (Lei n° 9.784/1999), na Lei n° 10.683/2003 e no Decreto n°
8.109/2013, esses ultimos que tratam da prépria CGU.

Conclui-se, por fim, que as instituicbes e os diversos 6rgdos analisados
possuem, no exercicio de atuacdo da FUNPRESP-EXE, competéncias

complementares de fiscalizagdo e controle.

Tais competéncias nao ilidem nem se sobrepdem a outras espécies de
controles previstos no ordenamento juridico, como o realizado pelos entes
patrocinadores, pelos interessados ou outros 6rgdos e entidades a quem lei ou a

Constituicdo Federar atribuir competéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
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