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RESUMO

O presente trabalho aborda a modalidade licitatéria instituida pela Lei n°
10.520/2002, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Trata-se de um processo
licitatério mais simples, célere e eficiente, dividido na forma presencial e eletrdnica,
robustecendo o principio da eficiéncia, previsto na Constituicdo Federal. O pregéo
trouxe inOmeras vantagens as contratacdes no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta, como se verifica: O principio da isonomia, o carater subsidiario a Lei
n° 8.666/93, a facultatividade na adocdo por parte da Administracdo, a
obrigatoriedade de sua aplicacdo as contratacfes de bens e servicos de tecnologia
da informacdo, a inversdo de fases de habilitacdo e julgamento entre outros. Tendo
a sua aplicabilidade direcionada exclusivamente aos bens e servicos comuns, estes
devem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no
mercado. No que tange aos bens e servicos de tecnologia da informagéo,
antigamente utilizava o tipo técnica e preco, sendo este substituido por pregao pelo
entendimento de que ainda que o objeto suporte complexidade técnica, pode ser
considerado comum, mediante o conhecimento, dominio e disposicdo que esta
técnica carrega no mercado, ou seja, basta que seja perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida, tornando o tipo pregdo apto para os certames. No antigo
modelo de contratacdo para os servi¢cos e bens de Tl, a adjudicacdo do objeto se
dava para somente uma empresa que se tornava responsavel pela prestacdo de
todos os servigcos voltados a tecnologia, contudo o modelo hodierno oriundo das
crescentes inovacdes, sobretudo tecnoldgicas, bem como julgados do Tribunal de
Contas da Unido, permitem notadamente identificar as modificacbes e
aprimoramento ao longo do tempo, entre elas o detalhamento do objeto e o aumento
na competitividade entre os licitantes, atentando cada vez mais para as
peculiaridades e a qualidade do objeto, para alinhar o novo modelo as necessidades
da Administracdo Publica a fim de que se alcance de maneira eficiente o melhor

produto e preco a ser suportado por ela.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Licitagdes. Lei n°® 8.666/93. Pregdo. Lei n°
10.520/2002. Inversdo de fases. Celeridade. Economia. Eficiéncia. Bens Comuns.

Novo modelo. Tecnologia da Informag&o. Melhor Preco. Administracdo Publica.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é apresentar o pregdo no ambito da Administracédo
Plblica para as contratacbes de bens e servicos comuns, apresentando as
modalidades e peculiaridades de cada uma, levando o leitor a um entendimento

claro e dindmico acerca dos procedimentos que precedem as contratacdes.

Composta por quatro capitulos, a pesquisa mostrara desde as caracteristicas
basicas até a extensdo da aplicabilidade para os servicos de engenharia, como
também aos bens e servicos de tecnologia da informacdo, sendo este o ponto
principal da pesquisa, onde abordaré as mudancas, a sua incidéncia aos processos

licitatérios e os beneficios decorrentes do procedimento.

O primeiro capitulo situara o leitor em que momento sucedeu o pregado, suas
caracteristicas basicas, as modalidades presencial e eletrdnica, bem como as fases

de julgamento e habilitacéo.

No segundo capitulo apresentara o conceito de bens e servicos comuns,
como identifica-lo, a incidéncia do pregdo para as contratacbes, as novidades
decorrentes do pregdo, a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento,
evidenciando os resultados relativos a eficiéncia, eficacia, celeridade, baixo custo e

a aplicabilidade do tipo para os servi¢os de engenharia.

O terceiro capitulo abordara os bens e servigos de tecnologia da informacao e
a aplicacdo das modalidades licitatérias técnica e preco e pregdo para tais
contratacdes, 0 que existia antes e o que mudou com a aplicacdo da modalidade e
trara também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema e
0s seus efeitos praticos.

Por derradeiro o quarto capitulo compreenderd o antigo modelo de
contratacdo para os bens e servicos de tecnologia da informacdo e o atual,
ressaltando o motivo pelo qual se utiliza esta modalidade e a importancia da
Instrucdo Normativa n°® 04/2008 alinhada ao tipo licitatorio, para que todos os

requisitos sejam bem definidos e especificados documentalmente, seguindo as
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regras impostas pela legislagdo vigente, de maneira que a contratacdo seja bem
sucedida pela Administracdo Publica.

A argumentacdo da pesquisa fundamenta-se em entendimentos
jurisprudenciais, doutrinas e legislacdes, especialmente no entendimento do ministro
substituto do Tribunal de Contas da Unido, Augusto Sherman Cavalcanti, merecendo
destaque os seus artigos e obra na fundamentacdo do tema especifico, por ser
pioneiro no assunto, a tratar da aplicabilidade do pregéo para os bens e servicos de

tecnologia da informacéao.
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1 CARACTERISTICAS DO PREGAO

A Lei n® 9.472/97 criou no ambito da agéncia nacional de telecomunicagdes
(ANATEL), a modalidade denominada pregdo, a inovacdo foi considerada
extremamente vantajosa e por intermédio da medida provisoria n° 2.026/2000,

estendeu a sua utilizacdo para a Unido?.

Em 2002 a medida provisoria foi convertida na Lei n° 10.520/2002,
alcancando a todos os entes da federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor
estimado para a contratagdo com disputa mediante propostas e lances,
prevalecendo o tipo de licitacdo menor preco. O pregdo vale de um processo
licitatério mais simples, célere e eficiente, robustecendo o principio da eficiéncia

presente no artigo, 37 da Constituicdo Federal.

Para Marcal Justen Filho:

Uma das caracteristicas essenciais do pregado reside em que a fase de
competicdo se desdobra em duas etapas. Os licitantes apresentam as suas
propostas e, na sequéncia, disputam entre si mediante lances decrescentes
sucessivos. Outra caracteristica relevante do pregdo reside em que a fase
competitiva antecede o julgamento da idoneidade do licitante. Somente sao
examinados os requisitos de capacitacdo do licitante vencedor que tiver se
sagrado vencedor na fase competitiva®.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “a particularidade especial da
modalidade pregédo reside na adocéo parcial do principio da oralidade®”. A atuacéo
dos interesses se d4 mediante lances, para o referido autor, propostas e lances séo
situacdes distintas, onde a primeira retrata a oferta apresentada e os lances sao
ofertas progressivas e sucessivas, apresentadas, uma apés a outra e os valores sao

decrescentes com o objetivo de chegar a um preco minimo para contratagcao®.

1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 295.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitac8es e contratos administrativos. 4. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 295.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
2014. p. 508.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 311.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas,
2014. p. 11.



14

1.1 Pregéo presencial

O procedimento do pregdo como licitagdo de menor preco, o difere das outras
modalidades por ser plenamente possivel a sua realizacdo na forma presencial,
como também na forma eletrbnica, sendo ambas divididas nas fases externa e

interna®.

Regulado pela Lei n® 10.520/02 e o Decreto n° 3.555/00 “o pregéo presencial
tem-se revelado um dos instrumentos mais modernos para a contratacao de bens e
servicos comuns’”, devido a celeridade e a reducdo de precos, especialmente na

fase de lances®.

1.1.1 Fase interna

Por forca do artigo, 3° da Lei n° 10.520, na fase interna, justifica a
necessidade de contratacdo, define o objeto e estabelece as exigéncias de
habilitacdo, aceitacdo das propostas, sancfes por inadimplemento e clausulas
contratuais®. O termo de referéncia indicard os “elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracdo, diante do orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a

estratégia de suprimento e o prazo de execuc¢édo dos contratos™©,

6 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 313.

7 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 313.

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 313.

9 BRASIL. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregado, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em: 13 jun. 2015.

10 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagcbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 306.
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A solenidade acontece com a presenca fisica dos sujeitos interessados em
sessdo publica, na qual antes de iniciar, escolhe o pregoeiro entre os servidores da
unidade administrativa, para conduzir o certame, por esta razdo € imprescindivel que
tanto o pregoeiro quanto a sua equipe de apoio tenha pleno conhecimento acerca do

objeto licitado?!?.

A fase preparatéria é de carater instrumental, direcionando todo o
procedimento especialmente na elaboracdo do edital, ndo disciplina a disputa entre
os licitantes, mas rege o comportamento dos encarregados de promover e decidir a
disputa, as decisfes tomadas no curso do processo devem ser motivadas, devendo

satisfacdo por seus atos e julgamentos??.

1.1.2 Fase externa

A fase externa, também chamada de operacional compreendera a divulgacéo
do pregédo, mediante a publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e em jornais,
com antecedéncia minima de oito dias Uteis da entrega das propostas, facultando a
divulgacdo por meio eletronico. Os fornecedores cadastrados no Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF), ou sistema semelhante mantido por
estados, Distrito Federal e municipios, estdo dispensados de apresentar 0s

documentos de habilitagéo?3.

O credenciamento acontece na data, local e horéarios definidos no edital, antes
da abertura da sesséo, oportunidade em que os representantes deverdo comprovar
se possuem poderes para representar a empresa no certame. Declarada aberta a
sessdo, passa a fase de recebimento das propostas, onde 0s interessados ou seus
representantes legais entregardo dois envelopes, um contendo a proposta com
indicacao do objeto e do preco oferecido e o outro com a documentacéo, o pregoeiro

abrira os envelopes e classificara o autor da proposta de menor prego e 0s outros

11 PIETRO, Maria S. Z. D. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 436.

12 GASPARINI, Diégenes. Pregdo presencial e eletronico. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.
57.

13 COUTO, A. R. O.; RAMOS, H. B. P.; GRAZZIOTIN. P. A contratagdo na Administragdo Publica.
Forum, 2009. p. 91.
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que propuseram valores sucessivos e superiores, limitando em até 10% ao menor
preco, seguindo a realizacdo do julgamento e classificacdo e na sequéncia a
habilitacdo da melhor proposta e por fim o anancio do vencedor, onde o objeto lhe

sera adjudicado!®.

Ha vedacao para exigéncia de garantia de proposta e de aquisicdo do edital
pelos licitantes para participacdo no certame e ainda como exigéncia de pagamento
de taxas e emolumentos, ressalvados os referentes a fornecimento do edital, que
nao serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacédo
de recursos de tecnologia da informagao?*®.

Sendo assim, a Lei n°® 10.520/02 estabelece que o julgamento e classificacdo
das propostas, seja adotado segundo o critério de menor preco, observados 0s
prazos méaximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Por outro lado, existe ressalva na doutrina quanto a definicdo presente na
legislacéo, porém o objetivo € demonstrar que o critério a ser adotado devera
exclusivamente obedecer ao do menor preco, entretanto podem ser feitas exigéncias
especificas quanto aos outros aspectos mencionados no dispositivo, contudo o néo

atendimento das exigéncias sucedera a desclassificacdo das propostas?®.

1.2 Pregéo eletrénico

O pregéo eletrénico é disciplinado pela Lei n°® 10.520/02 e pelo Decreto n°®
5.450/2005 e busca aplicar a Administracdo Publica as vantagens do mundo virtual,
especialmente pela comodidade dos participantes que ndo necessitam se deslocar

até o local do certame?’.

14 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 209.

15 PIETRO, Maria S. Z. D. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 437.

16 PIETRO, Maria S. Z. D. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 437.

17 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacGes e contratos administrativos. 4 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 313.
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O pregdo eletrénico é definido por de Marcal Justen Filho da seguinte forma:

O pregéo, na forma eletrénica, consiste na modalidade de licitacdo publica,
de tipo menor preco, destinada a selecédo da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de bem o servico comum, por meio de propostas seguidas de
lances, em que os atos juridicos da Administracdo Publica e dos
interessados desenvolvem-se com a utilizacdo dos recursos da Tecnologia
da Informacdo, valendo-se especialmente da rede mundial de
computadores (Internet)?®.
O pregao eletrénico apresenta algumas vantagens com relacdo ao presencial,
por ser o procedimento realizado todo em ambiente virtual, acaba mais célere e
eficaz. Como desvantagem, verifica que nem todas as pessoas federativas possuem
o sistema que lhe permitam utilizar a modalidade eletronica, tampouco as empresas
de pequeno porte, sendo, nestes casos 0 mais indicado utilizar a modalidade

presencial, quando houver necessidade de andlises pormenorizadas?®.

Entende-se que essa modalidade tem aumentado o nivel de competicdo nas
contratacdes feitas pela Administracdo Publica, onde na sua fase inicial tém se
observado certas falhas tanto nos sistemas como nos procedimentos, porém no que
tange ao preco, ndo ha o que se discutir sobre a sua eficacia, o que demonstra certa
preocupacao no ponto de vista dos doutrinadores e operadores do direito € relativa a
qualidade dos produtos e servicos, pois a busca por menor preco, ndo pode ensejar

em reducdo da qualidade do que se contrata®.

1.2.1 Fase interna

No ambito federal, o pregao eletrénico sera conduzido pelo érgao responsavel
por licitacdo com apoio Secretaria de logistica e tecnologia da informacdo do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O credenciamento realiza-se

18 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagdo do comum e eletrénico. Apud
FRANCO FILHO, Alberto de Magalhdes F. Consideracdes sobre a modalidade licitatéria do
pregéo eletrénico. Disponivel em:

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6134>.
Acesso em: 13 jun. 2015.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 14.

20 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 314.
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mediante atribuicdo de chave e senha pessoal e intransferivel para acesso ao meio

eletrdénico?!.

Nessa fase elabora-se o edital, a lei interna das licitacdes, documento que
contém a descricdo precisa do objeto, bem como todas as regras para escolha e
contratacdo do interessado em prestar o bem ou servico a Administracéo Publica??.

1.2.2 Fase externa

Nos termos do artigo, 17 do Decreto n® 5.450/05, a fase externa se inicia com
a divulgacao do aviso e este definird o prazo para apresentacdo das propostas que
sera contado a partir da sua publicacdo e ndo sera inferior a oito dias Uteis, artigo,

18, 8§ 2° do referido Decreto?3.

Divulgado o objeto os licitantes deverdo encaminhar por meio eletrénico, as
suas propostas, com a devida descricdo do objeto, preco e se for o caso os
respectivos anexos até a data e hora definidos para abertura da sessdo, onde se
encerra a fase de recebimento das propostas. No horério estabelecido no edital, o
pregoeiro abrird a sessdo publica na internet, utilizando a sua senha e chave de
acesso, onde todos os participantes valendo-se de suas chaves de acesso e senhas
poderao participar da sessédo publica na internet?*.

O pregoeiro analisara as propostas e as que estiverem em desconformidade

com as exigéncias do edital, serd desclassificadas, devendo o pregoeiro

21 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 314.

22 MAIA, Dante Espinola de Carvalho. Pregdo: uma anélise do processo de aquisicdo de bens e
servicos comuns pela administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8196>.
Acesso em: 16 jun. 2015.

23 BRASIL. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregao, na forma
eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias. Brasilia,
2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm.
Acesso em: 13 jun. 2015.

24 FRANCO FILHO, Alberto de Magalhdes. Consideracdes sobre a modalidade licitatéria do
pregdo eletrénico. Disponivel em:

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6134>.
Acesso em: 13 jun. 2015.
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fundamentar a desclassificacdo e registrar no sistema em tempo real, permitindo o

acompanhamento por todos os participantes?®.

As propostas classificadas sdo ordenadas automaticamente no sistema do
pregdo e somente estas participardo da fase de lance. Uma vez classificadas as
propostas, o pregoeiro passara a fase competitiva, aqui os licitantes encaminhar&o
0s seus lances por meio eletrénico, podendo oferecer lances sucessivos
obedecendo as regras e o horario determinado no edital. O menor lance registrado
serd informado em tempo real aos licitantes, sendo vedada a identificagdo do
participante?s.

Caso a proposta ndo for aceita e o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro analisara a proposta subsequente, respeitando a ordem de
classificacdo, até que encontre uma proposta compativel com o edital. Declarando o
vencedor da licitagcdo, qualquer participante, ainda durante a sessdo podera de
forma imediata e motivada informar a sua intencdo em recorrer, para tal direito sera
concedido o prazo de trés dias para o recurso e 0os demais ficam deste momento

intimados para apresentarem suas contrarrazdes caso queiram?’.

A auséncia de manifestacdo imediata e motivada de recurso importara em
decadéncia do direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
vencedor. Decidido os recursos e comprovada a regularidade dos atos a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento, a assinatura do
contrato sobrevém, ap6s a homologacdo do procedimento de acordo com o prazo

definido no edital?s.

25 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagcbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 315.

26 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitaces e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 315.

21 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitaces e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 315.

28 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 315.
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1.3 Julgamento

Na fase de julgamento séo feitas, a anélise da conformidade das propostas ao
requisito do edital, a apresentacdo de amostras, a regra dos 10%, a dinamica da
etapa de lances, a afericdo da aceitabilidade da proposta vencedora, a analise
quanto a exequibilidade do valor ofertado e eventual negociagdo com o licitante

vencedor?®,

Na fase de conformidade, se inicia a fase de julgamento do pregédo, aqui ndo
se analisa as propostas econémicas, muito menos as condi¢des habilitatérias, nesta
fase, o pregoeiro de forma sumaria devera aferir compatibilidade do objeto com o

descrito no edital®°.

A sessdo de lances verbais acontece, apds o pregoeiro certificar se todas as
propostas estdo em conformidade com o instrumento convocatorio, evitando assim a
inutilidade do procedimento, sendo admitida em casos especiais avaliacdo técnica
por parte da Administracdo para que evite aceitar proposta que do ponto de vista
técnico ndo é a melhor, pelo simples fato de ter o menor preco. Contudo, para
julgamento e classificacdo na modalidade pregéo o critério adotado, em regra € o de

menor pre¢o3L.

Sobre a analise das amostras, o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento de que somente o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar € que deve ter a sua amostra analisada. No que tange a regra dos 10%, para
participar deste momento, ndo basta ter preenchido todos os requisitos exigidos no
edital, mas o valor ofertado deve também aparecer entre a oferta de valor mais baixo

e as ofertas com até 10% superiores aquela, ou seja, tal regra existe para que limite

29 MONTEIRO, Vera. Licitacdo na modalidade pregéo, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. 2 ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 150.

30 MONTEIRO, Vera. Licitacdo na modalidade pregéo, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. 2 ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 150.

31 GASPARINI, Diégenes (coord.). Pregdo presencial e eletrénico. 2. rev. e ampl. Belo Horizonte:
F6rum 2009. p. 30.
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ao maximo as propostas no pregao, sendo, portando de 10% acima do menor preco
apresentado, na fase de lances verbais®?.

A etapa de lances permite aos classificados o oferecimento de lances verbais
e sucessivos, objetivando o menor preco possivel, ndo h& limite ao nidmero de
lances por participante, seguindo a sessao até que inexista interessados em lancar,

com a proposta classificada em primeiro lugar,

Superada a fase de competicdo entre os interessados, segue para a etapa
final da fase de julgamento, a saber, a analise da proposta classificada em primeiro
lugar, mediante o lance mais baixo, aqui devera ser identificada a proposta apta a

contratagdo com o poder publico3.

Eis 0 excerto da obra de Vera Monteiro, onde ressalta que:

Este € 0 momento adequado para a andlise d proposta econémica a final
ofertada. A aceitabilidade da proposta quanto a seu objeto e valor significa a
verificacdo da compatibilidade entre o valor e objeto ofertados. Trata-se,
portanto, da andlise econdbmica da proposta tendo em vista as
caracteristicas especificas do bem ou servi¢o®®.

E o entendimento de Sundfeld:

O limite minimo previsto no edital apenas estabelecer4 uma presuncédo de
razoabilidade em favor das propostas que o observem e, ao negar seu
confronto as desbordantes, atribuira ao proponente o 6nus da prova da
exequibilidade3*.

Dessa forma o Acordao 559/2009, 12 camara, proferido pelo Ministro Augusto

Nardes, € no sentido de que ndo cabe ao pregoeiro declarar a inexequibilidade da

32 MONTEIRO, Vera. Licitagcdo na modalidade pregéo, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. 2 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 170.

33 PIETRO, Maria S. Z. D. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 442.

34 PIETRO, Maria S. Z. D. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 442

35 MONTEIRO, Vera. Licitacdo na modalidade pregéo, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. 2 ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 170.

% SUNDFELD, Carlos Ari. Apud, MONTEIRO, Vera. Licitagdo na modalidade pregéo, Lei 10.520,
de 17 de julho de 2002. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 173.
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proposta, porém facultar aos participantes a possibilidade de comprovacdo de
exequibilidade de suas propostas®’.

Por fim, pode acontecer de vencer proposta acima das estimativas do 6rgéao,
caso em que o pregoeiro negociara com o licitante classificado em primeiro lugar em

busca de preco compativel com a estimativa da Administracdo.

1.4 Habilitacéo

Em virtude da inversdo de fases, somente ap0s a classificacdo € que o
pregoeiro analisar4 a documentacao referente a habilitagcdo, neste tocante, importa
salientar que somente sera analisada a documentacédo do licitante vencedor, sendo,

portanto um procedimento simplificado se comparado com a Lei n° 8.666/93°°,

As condi¢cdes a serem verificadas para habilitacdo sdo correspondente a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econbmico financeira,
regularidade fiscal. Na primeira verifica os documentos que atestem ao registro
comercial e a regularidade da empresa. Na qualificacdo técnica, como o proéprio
nome diz, exige a demonstracdo das condicdes técnicas para realizar o objeto do
certame?.

A qualificacdo econbmica financeira versa sobre a saude financeira da
empresa, exigindo como documentos desde balanco patrimonial, certiddo negativa
de faléncia. Prova-se a regularidade fiscal do licitante mediante certiddo positiva com
efeitos negativos e prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao fundo de
garantia por tempo de servico. Sendo de todo modo proibido qualquer trabalho aos
menores de 14, ressalvada a condicado de aprendiz, vedado o trabalho em condicdes

perigosas ou insalubres aos menores del8 anos, nos termos do artigo, 7°, XXXIII4,

37 MONTEIRO, Vera. LicitacdoF na modalidade pregéo, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. 2 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 171.

%8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 316.

89 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 299.

40 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 340.

41 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 340.
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Caso o vencedor seja inabilitado, o pregoeiro analisara os documentos
subsequentes, seguindo a ordem de classificagao, o que estiver em segundo lugar e
assim por diante, até que algum dos classificados atenda na integra as condi¢des de

habilitacédo estabelecidas no edital*2.

No caso de todos os participantes serem inabilitados, neste caso a
Administracdo Publica devera analisar a melhor proposta subsequente a
classificacdo, se mesmo assim ndo for possivel encontrar uma proposta valida,
podera o pregoeiro aplicar subsidiariamente o disposto no artigo, 48, § 3°, da Lei
8.666/93%,

42 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. S&do Paulo: Atlas,
2014. p. 320.

43 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. S&do Paulo: Atlas,
2014. p. 320.
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2 BENS E SERVICOS COMUNS

O artigo, 1° da Lei n°® 10.520/02, dispde que o pregdo somente podera ser
utilizado para aquisicdo de bens ou servigos comuns, “cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais no mercado™.

O entendimento do que vem a serem bens oOu servicos comuns esta
relacionado aqueles bens ou servicos disponiveis no mercado, ou seja, tais quais
nao requeiram grandes inovagbes ou adaptacdes para atender satisfacdo da
Administracdo Publica®.

Lucas Rocha Furtado explana acerca do aludido tema:

Se houver necessidade de a Administracdo Publica contratar determinado
software, por exemplo, e se for possivel, por meio de especificagbes usuais
no mercado, identifica-lo facilmente e se, ademais, este puder ser localizado
no mercado em razéo de se tratar de produto disponivel para a contratacao
por qualquer consumidor (0 que em linguagem da area de informatica
poder-se-ia traduzir como produto de prateleira), é possivel utilizar o pregédo
para a sua contratacdo. Se ao contrario, para atender a necessidade da
Administrac@o Publica, houver necessidade de grande detalhamento das
especificacdes do bem ou servico e se para atender a essas especificacdes
o fornecedor precisar elaborar ou produzir algo que néo esta disponivel para
pronta comercializa¢cdo, ndo nos parece adequado considerar o0 objeto da
contratagdo bem ou servico comum?8,

Nesse sentido é a licdo de Marcal Justen Filho, valendo transcrever de sua

obra o seguinte trecho:

O pregdo aplica-se como alternativa as modalidades licitatérias
contempladas na Lei n® 8.666. Trata-se de modalidade licitatoria que se
caracteriza pela reducdo da seguranca em prol da Administracdo Publica. O
conceito de bem ou servico comum pressupde a existéncia de um objeto
destituido de peculiaridades que demandem indagac¢éo sobre a habilitacdo
do fornecedor. A sumariedade do procedimento licitatério dificulta o controle
(seja por parte da Administracdo, seja por 6rgdos ou pessoas externas a
Administracéo)+’.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 299.

45 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagcdes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 299.

46 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 300.

47 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
2014. p. 509.
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Como é sabido, aplica o pregdo quando a configuracdo de um bem ou servico
comum for indubitavel e perfeitamente definida sem a necessidade de desempenho
técnico ou de tecnologia sofisticada, de outro modo, caso persista davidas ndo é

aconselhado que se aplicasse tal modalidade ao certame licitatorio®.

2.1 Novidades

O pregéo trouxe consigo inumeras novidades, podendo indicar o principio da
isonomia como fundamento do pregao, por ser o meio pelo qual a Administracédo
oportuniza a todos os interessados em contratar com o poder publico em iguais
condicbes. A estrutura procedimental do pregdo permite que se compreenda
claramente o principio da isonomia, na forma de elaboracdo das propostas e o
universo de seus participantes, tornando o pregao uma modalidade de procedimento

peculiar comparado com os demais presentes na Lei de licitacdo*°.

Importante ressaltar que o objetivo basico do pregdo é de complementar a Lei
n° 8.666/93, sem nenhuma intencdo de revoga-la, € claro que, a nova disciplina
trouxe consigo normas que alteram certos aspectos de fins e procedimentos,
prevalecendo as suas normas sobre as da lei antiga, por outro lado, diante de um
confronto sistematico, em alguns casos especificos, pode existir a revogacao parcial,
mantendo a estrutura fundamental do Estatuto, nessa linha, conforme preconiza o
artigo, 9°, as normas da Lei n° 8.666/93 serdo de aplicacdo subsidiaria a modalidade

pregao®°.

Outro ponto que merece destague versa sobra a facultatividade na adogéo do

pregdo, a modalidade ndo é de uso obrigatério pelos 6rgdos publicos, a

4 MOURA, Rodolfo André P. de. Contratacdo de obras e servicos de engenharia pela
modalidade pregéo. Disponivel em:
<https://portal.conlicitacao.com.br/licitacao/artigos/contratacao-servicos-de-engenharia-pregao>.
Acesso em: 18 mai. 2015.

49 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 321.

50 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sao Paulo: Revista dos tribunais,
2014. p. 509.
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Administracdo goza de sua discricionariedade para aplicar ou ndo nas hipoteses em
que forem cabiveis, bem adotar qualquer outra modalidade de licitagdo prevista no

Estatuto geral.

Claro que tal faculdade deve ser levada em conta a finalidade da nova
disciplina, pois trata de procedimento que propicia maior celeridade e eficiéncia nas

futuras contratacdes.

José dos Santos Carvalho Filho, diz que:

Surgindo a hipdtese que admita o pregdo, temos que a faculdade
praticamente desaparece, ou seja, 0 administrador deveri adota-lo para
atender ao fim publico da lei. E o minimo que se espera diante do principio
da razoabilidade. Entretanto, se optar por outra modalidade, caber-lhe-a
justificar devidamente a sua escolha, a fim de que se possa verificar se 0s
motivos alegados guardam congruéncia com o objeto do ato optativo. A
unido, sensivel a necessidade de acelerar o processo seletivo para
contratacdes, tornou obrigatéria a ado¢do da modalidade de pregdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns, estabelecendo, ainda, que a
preferéncia deverd recair sobre a modalidade de forma eletrdnica.
Consignou-se, igualmente, que a opcao pela forma nao eletrbnica devera
ser necessariamente justificada pela autoridade competente. A diretriz da
Administrac@o federal teve por fundamento a necessidade de dar maior
transparéncia ao processo seletivo, observar os principios da legalidade,
moralidade, transparéncia ao processo seletivo, observar os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, probidade
administrativa e todos os demais aplicaveis as licitagbes em geral, e,
finalmente, evitar a ocorréncia de corrupcédo e outras condutas qualificadas
como de improbidade administrativa.5!

Ressalte-se, pois que a norma de que trata tal obrigatoriedade ndo tem
natureza geral, direciona-se exclusivamente a 6érgaos da Administracdo federal,
interpreta-la como geral ocasionaria em inconstitucional, pois aos Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo ha qualquer obrigatoriedade, apenas consta a observancia

dos termos da lei®?.

Como modalidade de licitacdo, o pregao € o processo administrativo realizado
na forma presencial ou eletronica, onde a Administragdo Publica verifica a melhor

proposta para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos, bem como o menor

51 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 310.

52 PESTANA, Marcio. Licitagbes Publicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 e
10.520/2002. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 341.
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preco a ser suportado por ela. Acontece a inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento das propostas, ndo héa limite de valor, ndo se exige previamente garantia
e nem habilitacdo e designa a aquisicdo de bens e servicos comuns por quaisquer

interessados por meio de propostas e lances em sesséo publica®3,

Marcio Pestana prescreve em sua obra que:

A modalidade pregdo néo leva em consideragdo o valor da contratacdo para
ser eleita como a modalidade mais apropriada para realizar o certame em
guestdo. Diferentemente do que se passa nas aquisi¢coes levadas a efeito
pela concorréncia, tomada de precos e convite, as quais, em regra, S&o
utilizadas em fun¢éo do valor da contratacdo or¢cado, aqui, ho pregao, a sua
realizacdo ndo leva em conta, como motivo suficiente para promover-se a
escolha da modalidade de licitagdo a ser adotado, o valor da contratagdo. O
gue importa, para a sua utilizagcdo, € simplesmente se tratar, o objeto, da
aquisicdo de bens comuns ou da contratacéo de servicos comuns. O valor
unitario ou global da contratacao é irrelevante para o fim de definir-se pela
modalidade pregdo de licitagdo®.

O objeto a ser licitado incide sobre a aquisicdo de bens ou a contratagéo de
servicos comuns, entendidos como aqueles objetos que tenham seus padrées de
desempenho e qualidade perfeitamente definidos no edital, observando, sobretudo

as especificacbes usuais no mercado, € o que narra o artigo, 1° da Lei n°
10.520/02%:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo
Unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no
mercado®®.

Aqui € notério um equivoco do legislador ao conceituar bens e servicos como
agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Imperioso seria

53 PESTANA, Marcio. Licitagdes Publicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 e
10.520/2002. Séao Paulo: Atlas, 2013. p. 341.

54 PESTANA, Marcio. Licitagdes Publicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 e
10.520/2002. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 341.

5 PESTANA, Marcio. Licitagbes publicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 e
10.520/2002. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 340.

56 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
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interpretar em sentido amplo a letra da Lei no intuito de afastar do certame os
objetos sofisticados e com caracteristicas peculiares.

Trazendo a lume o principio do julgamento objetivo, independentemente do
objeto ser comum ou de alta complexidade, deve considerar a sua definicAo com
precisdo e clareza cujo padrdo e desempenho dos bens possam ser auferidos
facilmente sem maiores especulacdes, possibilitando ao pregoeiro decidir sobre a

aceitacdo da proposta®’.

Nessa linha o pregédo € utilizado também para as contratacdes de bens ou
servicos padronizados conceituados por normas técnicas, que especifiguem as suas
caracteristicas essenciais ou praticas em determinados segmentos, sejam eles,
comerciais, produtivos ou de servicos. E o que se denota, por exemplo, nas
aquisicdes de sacas de cimento por possuirem normatizacdo especifica da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), garrafas de agua mineral para
consumo humano ou ainda contratacdo de servicos que envolvam determinada

pratica consolidada®®.

E o comentario de Marcio Pestana:

Seja por normas técnicas, seja pela pratica reiterada e consagrada do
mercado, 0s termos e as condi¢cdes que envolvem a contratacdo almejada
admitem ser e deverdo ser clara e objetivamente identificados no
instrumento convocatorio correspondente, ndo suscitando em regra, davidas
acerca do seu conteldo e extensao®°.
A displicéncia por parte da Administracdo relativa a condicdo, utilizacdo e
consumo podera ensejar exclusao de interessados em razao da incompatibilidade
da exigéncia ao instrumento convocatoério, resultando violacdo ao principio da

isonomia entre os licitantes e nulidade do certame®°.

57 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo uma nova modalidade de licitagdo comentarios
tedricos e praticos, pregdo presencial e pregao eletrénico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 4.

58 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo uma nova modalidade de licitagdo comentarios
tedricos e praticos, pregdo presencial e pregdo eletrénico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 4.

59 PESTANA, Marcio. Licitagbes publicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 e
10.520/2002. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 340.
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No ambito da esfera federal o pregdo € regulamentado pelos Decretos n°
3.555 de 08 de agosto de 2000 e n° 5.450 de 31 de maio de 2005, sendo este
préprio para a forma eletrénica disputando eletronicamente (a distancia via internet)
em sessdo publica, ndo incidindo sobre as contratacfes de obras de engenharia, de

alienacoes e locacGes imobiliarias®?.

Com o advento de tais Decretos, algumas modificacbes foram observadas,
como a obrigatoriedade imposta pelo Decreto 5.450 para o uso do pregdo nas
aquisicoes de bens e servicos comuns, utilizando preferencialmente a forma

eletrdnica®?.

O Decreto n° 5.450/2005 em seu artigo, 1° dispde que:

Art. 19 A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrdnica, de acordo
com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto. Pardgrafo Unico:
Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6érgdos da
administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido®s,

Ademais, o pregao podera ser realizado utilizando os recursos da tecnologia
da informacao, conforme dispositivo supra, uma observacao acerca do tema é que
as agéncias reguladoras que nao disponham de regulamento préprio para compras

e contratacdes poderédo adotar o pregdo®.

2.2 Inversao de fases

61 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 212.
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2014. p. 212.
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eletrénica, para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Brasilia, 2005.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm. Acesso
em: 02 abr. 2015.
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A inversdo de fases é a maior caracteristica do pregéo licitatoria, a segunda
novidade consiste na combinacdo de propostas escritas com lances verbais, com
efeito, as propostas sdo apresentadas pelos licitantes por escrito e em envelopes
lacrados, no momento da sessdo publica procedera a abertura dos envelopes e a
convocacao de alguns interessados para oferecimento de lances verbais ao longo

da sess&o®.

Ressalta-se que no pregao, o intuito dos lances verbais é de diminuir a
proposta de menor preco em questdo, ao contrario do leildo, pois neste os licitantes
sdo convocados a apresentar lances maiores por se tratar de alienacao de bens e
aguele versa sobre contratacdes de bens e servicos comuns o0 que ratifica 0 menor

preco®.

Numa comparagdo com a modalidade concorréncia, parametro para as
demais modalidades de licitacdo, o rito que se segue é€: Edital, habilitacao,

julgamento, homologacéo e adjudicacdo, o mesmo ndo incide no pregao®’.

No pregéo primeiro se escolhe a melhor proposta e posteriormente verifica as
condicdes subjetivas do vencedor para a celebracao do contrato, entretanto é valido
ressaltar que esta modalidade, assim como as outras existentes no ordenamento
juridico almeja a melhor proposta, ou seja, aquela que seja mais vantajosa para a
Administragcdo, verifica somente o0s requisitos habilitatérios do interessado
classificado em primeiro lugar, isso significa uma economia de tempo e processo,

bem como maior agilidade e eficiéncia no certame®®.

O pregéo inova no sentido de inverter as fases, objetivando celeridade no rito
e minimizagao frente as oposi¢cdes marcantes da habilitagdo. A alternancia das fases

faz com que a habilitacdo se realize somente apds o julgamento das propostas,

65 COUTO, A. R. O.; RAMOS, H. B. P.; GRAZZIOTIN. P. A contratagdo na Administracao Publica.
Forum, 2009. p. 85.

66 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
2014. p. 510.

67 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 305.

68 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 306.
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ordenando as trés primeiras etapas da fase externa da seguinte maneira: Edital,

julgamento e homologacgé&o®®.

Marcal Justen Filho elucida que:

Enquanto ato decisério, a habilitacdo é ato vinculado. Néo é informada por
qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de
propostas. Ha uma radical dissociagdo entre “habilitacdo” (exame de
presenca das condic6es do direito de licitar) e julgamento das propostas?.

Vera Monteiro traz o entendimento de Alice Gonzalez Borges que relata:

A sugestdo que mais causou aceitacdo da comunidade juridica em
seminario para debater a reforma na Lei Geral de LicitagBes, e acolhida na
nova modalidade de pregdo, foi a inversdo do procedimento licitatorio. Tal
proposta teve inspiracdo no exemplo das licitacdes promovidas por agentes
financeiros internacionais, cujas Guidelines adotam tal simplificacdo de
procedimento, e € uma solugdo “muito mais simples e racional” que a da
atual Lei 8.666, pois desestimula a excessiva competitividade, prejudicial a
apreciacdo da melhor proposta e realizacdo do interesse publico.”

Apesar de ter sido recebida com muito louvor, autores apresentaram

ressalvas a novidade. Uma delas e a principal, versa sobre a perda na transparéncia

do procedimento, pois o condutor do certame tenderia a ser mais flexivel na analise

da documentacdo do proponente de oferta mais favoravel para a Administracdo

Publica, ou ainda mais rigida no caso da proposta classificada em primeiro lugar

exarar preco reduzido, sendo impossivel de execucao-.

Na Lei n° 8.666/93 a fase de habilitagdo precede a de julgamento e gera

muitos embaracos na fase de habilitacdo com recursos e mandado de segurancga,

suspendendo o andamento do procedimento e somente, ap0s a decisdo dos

69 MONTEIRO, Vera. Licitagcdo na modalidade pregéo, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. 2 ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 144.
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Belo Horizonte: Forum: 2005. p. 115.
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documentos de habilitagdo do proponentes e também dos recursos interpostos é

que se segue para a fase de julgamento’.

A inversdo presente no pregao introduzida pela Lei n°® 10.520/2002, ndo as
torna Unica, nem impede que os licitantes desclassificados de recorrerem da
deciséo, ela apenas concentra os atos, ndo os extingue. Os ritos seguidos em todas
as fases do certame sado rigorosos, sendo a motivacdo de todos os atos do
pregoeiro, assim como a transparéncia e publicidade de suas decisdes, fatores de

controle para eventuais desvios cometidos contra o principio da igualdade”.

A celeuma gira em torno de qual procedimento adotar, pois existem certames
em gue o administrador erroneamente adota procedimento diverso do indicado, por
nao saber diferenciar a esséncia das leis e a necessidade da Administracdo. O uso
da modalidade pregédo nédo deve ser generalizado, devendo, pois 0 administrador
identificar o objeto e a necessidade da Administracdo para entdo amoldar o
procedimento a ser adotado, pois a escolha errbnea da modalidade por parte dos

gestores é passivel de controle administrativo perante os Tribunais de Contas’.

2.3 Aplicabilidade do pregéo

A busca pelo menor preco e condi¢des favoraveis de pagamento, faz com que
particulares (pessoas fisicas e juridicas) e a Administracdo Publica realizem licitacéo

para satisfazer suas necessidades e obter privilégios a menor preco’®.

Em decorréncia disso, os particulares exercem uma faculdade, ou seja, nao

observam qualquer procedimento especifico, tampouco se vinculam a critérios

72 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sao Paulo: Revista dos tribunais,
2014. p. 510.

73 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 350.
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objetivos de escolha. O mesmo néo se aplica a Administragdo Publica, pois além de
obrigada, ela se encontra vinculada a determinado procedimento e a critérios
objetivos de selecdo da melhor proposta para realizagdo do negécio em observancia
ao principio da economicidade e isonomia, sendo este presente ha muito tempo nas

antigas Constituicdes, antes mesmo de existir o procedimento licitatério’®.

O pregéo é cabivel quando o desejado pela Administracdo Publica € bem ou
servico comum, e nesse caso, em tese, sua promocao € obrigatéria, dando-se
preferéncia para o pregéo eletrbnico, nos termos do artigo, 4° do Decreto Federal n°
5.450, de 2005. Lembrando que me alguns casos devido o pequeno valor da
contratacdo, a Administracdo Publica estd desobrigada a proceder ao pregdo, bem

como qualquer outro procedimento licitatério’”.

No que tange as obras e servicos de engenharia, o artigo, 5° do anexo |, do
Decreto 3.555/2000 estatui que a referida modalidade de licitacdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servigcos de engenharia, bem como as locacfes imobiliarias

e alienacbes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da Administracdo’®.

A vedacdo supra ndo se ampara na Lei n° 10.520/2002, porém n&o se
estende a todo tipo de contratacdo dessa natureza, pelo simples fato de que, salvo
algumas excec0des, obras e servicos de engenharia ndo se enquadram no conceito

de bens e servicos comuns trazidos na referida Lei’®.

A Lei n° 10.520/02 regulamenta a licitacdo na modalidade de pregéo,
destinada a contratacdo de bens e servicos comuns, classificados como aqueles que

tenham seus padrdes de qualidade e desempenho fixados pelo edital, bem como o

76 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo uma nova modalidade de licitagdo comentarios
tedricos e praticos, pregdo presencial e pregao eletrénico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 7.
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uso acessivel de especificagbes no mercado, sempre atento ao que estabelece a
normatizacado técnica da ABNT (Associacéo Brasileira de Normas Técnicas)®.

E importante frisar sobre o conceito do objeto a ser licitado, de tal modo que a
propria Lei de Licitagbes n° 8.666/93 traz em seus artigos,14,35, caput e 40, inciso |,
gue o objeto deve ser definido de maneira adequada, sucinta e clara, conforme
dispde o texto da Lei, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: | - objeto da licitagdo, em descri¢cao sucinta e clara®.

Reunindo os trés elementos adequacéo, sucintez e clareza, entende-se que 0
objeto deve ser caracterizado de forma simples e sem maiores detalhes, esta regra
tem levado os instrumentos convocatdrios incorrerem em ineficiéncia e incerteza
guanto a real necessidade e vontade da Administracdo Publica, pois muitas vezes
para o intérprete ser sucinto e claro ndo pressupfe ser omisso e deficiente em
pontos essenciais, de modo com o que a descricdo do objeto se dé traduzindo a
necessidade do poder publico, presentes as caracteristicas obrigatorias, retirando as

eventuais, desnecessarias e irrelevantes que restringem a competicéo®?.

A Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da Unido dispde que a definicdo do
objeto licitado é regra indispensavel para a competicdo, pois assegura a igualdade
entre os licitantes, pautado no principio da publicidade que envolve o conhecimento

acerca das condi¢cGes da licitacdo®.
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E o que diz a Simula n® 177, do TCU:

A definicBo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢bes bésicas da licitacdo, constituindo, na hip6tese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especifica¢des
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregaos*.
A inteligéncia da sumula deve ser levada em sentido amplo, pois a utilizacao
de determinados vocabulos como precisa e suficiente, indica claramente que o
objeto deve ser definido abarcando majoritariamente e sem excecao todos 0s
aspectos fundamentais, visando uma competicdo igualitaria e livre de davidas aos

eventuais interessados®®.

Segundo Benedicto Tolosa Filho, “a definigdo sucinta que ndo esgota a
descricdo do objeto vicia o procedimento pela quebra da igualdade tida como

pressuposto do principio da publicidade, ensejando, assim, sua nulidade®”,

E importante considerar o avanco da sUmula ao se tratar da quantidade
demandada da licitacdo relacionada a compra, pois o quantitativo é fator de alta
relevancia por integrar a definicdo do objeto, sobretudo na formulacdo do preco,
sendo assim, a exposicdo do objeto deve ser analitica, precisa e suficiente ao
esgotamento de sua descricdo, pois caso contrario afetarda tanto aos licitantes
guanto aos concorrentes potenciais indo de encontro ao pressuposto da igualdade®”.
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2.4 Das obras e servi¢cos de engenharia

Na Lei n° 10.520 ndo h& vedacdo expressa para a aplicagdo do pregdo as
obras e servicos de engenharia, limitando apenas quanto a figura do objeto que

deve tratar de bens e servicos comuns, néo incidindo sobre obras®,

A Lei de licitagbes, no seu artigo, 6°, incisos | e |l traz distingdo acerca de obra

e Servico:

| — Obra — toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacéo ou ampliacéo,
realizada por execucdo direta ou indireta; Il — Servico — toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao,
tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais®°.

O Decreto n° 5.450/2005, no seu artigo, 6° diz que a modalidade eletrbnica,
ndo se aplica as contratacdes de obra de engenharia, ndo se referindo aos servigos,
restando, pois evidente que ndo se podem contratar obras pela referida modalidade.
N&o se pode, portanto, embasar tdo somente nas regras da Lei de licitacdes sobre o
cabimento do pregdo para tais contratacfes, sendo imprescindivel a afericdo da
adequacao do procedimento e do atendimento ao interesse publico que a
Administracdo pretende alcancar, adotando como critério norteador da
Administracdo quanto ao conceito de bem e servico comum, o da Lei n°® 10.5200 que

garante a eficiéncia na contratagcdo®.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérddo n°
3144/2012:

[...] Em relagdo aos servicos de engenharia, ndo ha proibicdo para que
estes sejam licitados segundo a modalidade pregdo. Nem a Lei

88 BRASIL. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
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Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
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% PESTANA, Marcio. Licitagbes Publicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 e
10.520/2002. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 344.
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10.520/2002, nem o Decreto n® 5.450/2005 estabelecem tal limitag&o.
Apenas ha uma proibigdo quanto as obras de engenharia, de acordo com o
art. 6° do referido decreto: ‘A licitagdo na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, ndo se aplica as contratacdes de obras de engenharia, bem
como as locacdes imobiliarias e alienacdes em geral. 194. Ndo ha vedacao,
portanto, a licitagdo de servicos de engenharia por pregdo. E justamente
esse 0 entendimento que hoje prevalece no ambito do TCU — servicos de
engenharia podem ser licitados por pregao, desde que sejam considerados
como servicos comuns, conforme retratado na Sumula 257: ‘O uso do
pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n® 10.520/2002’ [...]°%.

E mais:

[...] O Decreto 5.450/2005 define bens e servicos comuns como sendo
"aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais do
mercado”. 66.3. O artigo 4° do Decreto 5.450/2005 determina que nas
licitagbes para a aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a
modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica [...]%.

Portanto:

[...] Em relagdo aos servicos de engenharia, ndo ha proibicdo para que
estes sejam licitados segundo a modalidade pregdo. Nem a Lei
10.520/2002, nem o Decreto n° 5.450/2005 estabelecem tal limitag&o.
Apenas h& uma proibicdo quanto as obras de engenharia, de acordo com o
art. 6° do referido Decreto: "A licitagdo na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, ndo se aplica as contratacdes de obras de engenharia, bem
como as locagbes imobilirias e  alienagbes em  geral."
194. Nao h& vedacéo, portanto, a licitacdo de servigcos de engenharia por
pregdo. E justamente esse o entendimento que hoje prevalece no ambito do
TCU - servicos de engenharia podem ser licitados por pregdo, desde que
sejam considerados como servigos comuns, conforme retratado na Sumula
257: "0 uso do pregéo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002 [...]%.

Destarte sdo considerados servicos de engenharia comuns aqueles que
sejam de facil realizacdo com especificagdo usual no mercado e que na sua

totalidade ou na maior parte de desempenho seja dispensavel a presenca de um

91 BRASIL. Ac6rddo n° 3144, de 21 de novembro de 2012. Fiscobras 2009, auditoria em obras de
manutenc¢do de trechos rodoviarios na BR-163/ MT. Irregularidades, multas, determinacgdes, pedido
de reexame. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU>.
Acesso em: 14 jun. 2015.

92 BRASIL. Acdordao n° 3144, de 21 de novembro de 2012. Fiscobras 2009, auditoria em obras de
manutenc¢do de trechos rodoviarios na BR-163/ MT. Irregularidades, multas, determinacgdes, pedido
de reexame. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU>.
Acesso em: 14 jun. 2015.

9 BRASIL. Ac6rdao n° 3144, de 21 de novembro de 2012. Fiscobras 2009, auditoria em obras de
manutenc¢édo de trechos rodoviarios na BR-163/ MT. Irregularidades, multas, determinacgdes, pedido
de reexame. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU>.
Acesso em: 14 jun. 2015.
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profissional registrado nos respectivos conselhos regionais de engenharia,
aplicando, pois a modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletronica®.

9 BRASIL. Ac6rd&o n° 3144, de 21 de novembro de 2012. Fiscobras 2009, auditoria em obras de
manutenc¢édo de trechos rodoviarios na BR-163/ MT. Irregularidades, multas, determinacdes, pedido
de reexame. Brasilia, 2011. Disponivel em: < http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU >.
Acesso em: 14 jun. 2015.
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3 DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO, TECNICA E PRECO E PREGAO

Informética é o termo utilizado para descrever o conjunto das ciéncias
voltadas ao armazenamento, transmissdo e processamento de informacdes em
meios digitais, mas também pode ser entendida como ciéncia que estuda o conjunto

de informacdes e conhecimentos por meios digitais®.

Segundo a enciclopédia livre:

A Tecnologia da Informacéo (TI) pode ser definida como o conjunto de
todas as atividades e soluc¢des providas por recursos de computagdo que
visam permitir a producéo, armazenamento, transmisséao,
acesso, segurangca e o uso das informacdes. Na verdade, as aplicagbes
para Tl sdo tantas — estdo ligadas as diversas areas — que ha varias
definicdes para a expressdo e nenhuma delas consegue determina-la por
completo. E a area de Informética que trata a informac&o, a organizagéo e
classificagdo de forma a permitir a tomada de decisdo em prol de algum
objetivo. A Tecnologia da informag&o pode contribuir para alargar ou reduzir
as liberdades privadas e publicas, ou tornar-se um instrumento de
dominacgé&o®.
A partir dessa definicdo pode-se concluir que “os recursos de Tecnologia de
Informagédo (Tl) sdo hoje, sem nenhuma duavida, recursos estratégicos para

quaisquer organizagdes, sejam publicas e privadas™’.

Augusto Sherman Cavalcanti defende que esses recursos Sséo
imprescindiveis nas relacdes humanas, ndo apenas no ambiente organizacional ou
profissional, mas também na vida privada, sdo tdo importantes que sem eles o dia a
dia seria um transtorno, desde a senha simples de acesso ao computador, até
senhas bancarias, compras com cartdo de crédito e varias outras transacfes
relativas ao sistema informatizado, “a uma rede de Tecnologia de Informacdo que
tende a facilitar nosso cotidiano moderno. Até nos rincdes do pais se utilizam senhas

e cartdes para usufruir de beneficios a populagdo mais carente”,

95 WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Informatica. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/?title=Inform%C3%A1tica>. Acesso em: 18 jun. 2015.
96 WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Informética. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/?title=Inform%C3%A1tica>. Acesso em: 18 jun. 2015.

97 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo modelo de contratacdo de solugcdo de TI pela
administrac&o publica. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 43.

9% CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo modelo de contratacdo de solugcdo de TI pela
administrac&o publica. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 43.
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E ainda sustenta:

A Tl é o “coragéo” da organizacgao (publica ou privada): Tem ela o poder de
impulsiona-la ou paralisa-la. Quando mal gerenciada, a Tl, pode causar a
paralisia da instituicdo; e de modo contrario, impulsiona-la. Os recursos e
Solucdes de Tecnologia de Informacao automatizam, suportam e aprimoram
cada dia mais os processos de trabalho da Administracéo [...] Tamanha é a
importéncia, também sob o ponto de vista econdmico financeiro, da
Tecnologia da Informacdo, em termos de contratacdes de solucbes, que,
somente para ter ideia, 0 orcamento total previsto para a contratacdo de
Solucdes de Tl para a Administracdo Publica Federal em 2010 foi de
aproximadamente R$ 12,5 bilhdes, e, para o ano de 2011, cerca de R$ 18
bilhdes®.

Nessa perspectiva observa-se que sistemas de informacéo, descreve todo um
sistema que pode ser automatizado (que pode ser denominado como Sistema
Informacional Computadorizado) ou manual (que abrange pessoas, “maquinas e/ou
métodos organizados para coletar, processar, transmitir e disseminar dados que
representam informac&o para o usuario e/ou cliente, suas principais vantagens sao:
“‘Reducao de custos operacionais e administrativos e ganho de produtividade; Mais
integridade e veracidade da informacgdo; Mais estabilidade; Mais seguranca de

acesso a informagéo)0°,

Tipos de sistemas de informacéao:

Sistemas de processamentos de transacdes (SPTs): Tem a fungdo de
realizar e registrar as transacdes e informacdes necessarias para
funcionamento da organizacdo. Sistemas de informagdes gerenciais (SIGs):
Desenvolve relatérios sobre o desempenho atual da organizagéo,
permitindo monitorar e controlar a empresa e até mesmo prevé seu
desempenho futuro. Sistema de apoio a decisdo (SADs): Sistema que foca
em problemas Unicos alterando-se com rapidez e que ndo possui
procedimentos de resolugBes pré-definidos. Esse sistema utiliza
informacdes obtidas pelo SPT e SIG e também informagfes externas que
auxiliaram na andlise e na resolugdo do problema. Sistema de apoio ao
executivo (SAEs): Auxilia a geréncia com a apresentacdo de graficos e
dados de diversas fontes através de uma interface de facil manuseio. Estes
sistemas sdo projetados para incorpora dados sobre eventos externos,
como novas leis ou novos concorrentes, utilizando também informacdes do
SIG e do SAD internos. Filtram, condensam dados criticos, mostrando
apenas 0s mais importantes para geréncia®l,

99 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo modelo de contratacdo de solugcdo de TI pela
administracdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 44.

100 WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Informatica. Disponivel em:

< https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_informa%C3%A7%C3%A30 >. Acesso em: 18 jun. 2015.

101 WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Informatica. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_informa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 18 jun. 2015.
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De acordo com O'Brien os Sl s&o relacionados da seguinte forma:

Hardware: computadores e periféricos como: impressora, processadores,
monitores, teclados, dispositivos de leitura externo, etc. Juntos, eles aceitam
dados e informacBes processam-nos e permitem sua visualizagdo.
Software: E um conjunto de programas que permite que o hardware
processe dados. Exemplos: [[software utilitario]] (sistema operacional);
Software aplicativo (conjunto de programas que realizam as func¢bes
necessarias para dar suporte as atividades empresariais, como gerar folha
de pagamento, emitir nota fiscal, etc.). Pessoas: Sao aqueles individuos que
trabalham com o sistema ou utilizam sua saida. Sao usuarios e operadores
de hardware e software. Banco de Dados: E uma colecdo de arquivos,
tabelas e outros dados inter-relacionados que armazenam dados e suas
respectivas associacdes. Redes: € um sistema de ligacdo que permite o
compartilhamento de recursos entre diversos computadores.
Procedimentos: sdo um conjunto de instrucbes sobre como combinar 0s
elementos mencionados de forma a processar as informacdes e gerar
saidas desejadas. Também podemos dizer que sdo as fungbes que o
sistema deve executari®.

Determinados conceitos servem para nortear o administrador publico e os
controladores interno e externo para melhor aquisicdo e fiscalizacdo referentes a
implantacdo de softwares em gestdo publica que automatiza os processos do ente
estatal. Nesse sentido, a maioria dos bens e servicos de informatica sdo comuns,

pois os padrdes utilizados na sua descricdo sdo usualmente adotados pelos agentes

do respectivo mercado para comercializa-lost:.

Feitas tais consideracdes, cumpre destacar que para boa aquisicdo de um
objeto depende que sua especificacdo seja compreendida pelo mercado fornecedor,
esta especificacdo se faz mediante referéncia explicita e objetiva de desempenho e

qualidade que definem o objeto almejado®*.

102 O'BRIEN, James. Sistema de Informagao e as decisdes gerenciais na era da internet. 2004.
Apud, WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Informatica. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_informa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 18 jun. 2015.

103 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagdes de tecnologia da
informacgao: “técnica e prego” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010.
p. 43.

104 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagdes de tecnologia da
informacgao: “técnica e prego” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010.
p. 43.
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3.1 Bens e servigos comuns de TI

Conforme explicitado no item anterior, a boa aquisicdo de um objeto depende
gue a sua especificacdo seja dada da melhor maneira possivel levando o mercado
fornecedor a compreendé-lo plenamente, “por meio da referéncia explicita e objetiva

aos padrdes de desempenho e qualidade que caracterizam o objeto almejado”°®.

Em atendimento ao artigo, 2° do artigo, 3° da Lei n° 8.248/1991, a
especificacdo do objeto deve contemplar ainda os padrées minimos referentes ao
prazo de entrega, suporte de servigcos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e
especificacdo de desempenho e preco!.

Dessa maneira os padrfes sdo encontrados nas especificacbes usualmente
do mercado, portanto o objeto deve ser considerado comum e para tal é
imprescindivel que existam neste (objeto) padrdes de desempenho e qualidade
conhecidos no mercado e sejam suficientemente discriminados néo restando

davidas sobre o que a Administragéo Publica deseja contratart?”.

3.2 Técnica e prec¢o e pregao

Conforme disposto nos artigos, 45, § 4° e 46, caput da Lei n° 8.666/93, o tipo
de licitagcdo técnica e preco sé se aplica quando o objeto da contratacdo versar
sobre bens e servicos de informatica, bem como o0s servicos de natureza
predominantemente intelectual‘®®.

Artigo, 45, 8§ 4° da Lei n° 8.666/93:

105 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 43.

106 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo uma nova modalidade de licitagdo comentarios
tedricos e praticos, pregdo presencial e pregao eletrénico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 60.

107 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 43.

108 CEGALA, Joana Ribeiro Gomes. Conceitos, principios, tipos de licitagdo, fase de habilitacdo
do processo licitatério interpretados pela doutrina patria. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11030>. Acesso em: 14 jun.
2015.
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Para contratagdo de bens e servicos de informatica, a administracao
observara o disposto no art. 3°_da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e prec¢o", permitido o emprego
de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em Decreto do Poder
Executivo09,
Visa combinar fatores de qualidade e de onerosidade segundo as
consideracfes estabelecidas no ato convocatdrio. Nas modalidades gerais de
licitagdo (concorréncia, tomada de prec¢os, convite e pregdo) o tipo que se adota € o

menor preco, sendo em casos excepcionais admitidas a licitacdo de técnical'®.

O artigo, 46, da Lei n° 8.666/93 especifica as hipoteses de cabimento:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior!l,
Pela analise do artigo supra o tipo técnica se aplica aos servicos de natureza
predominantemente intelectual, aquisicdbes de bens e servicos de informatica e
objetos de grande vulto dependentes de tecnologia sofisticada. O que a
Administracdo busca € um equilibrio entre a técnica e o preco, a proposta mais
vantajosa ndo € essencialmente a menos onerosa, além do preco verifica-se a
qualidade técnica, ou seja, pondera os quesitos de qualidade e o fator preco!!?.

Margal Justen Filho ensina que:

Pode afirmar-se que a licitacdo de menor preco é cabivel quando o
interesse sob tutela do Estado pode ser satisfeito por um produto qualquer,
desde que preenchidos requisitos minimos de qualidade ou de técnica. J&

109 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e

da outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em: 14 jun.2015.
110 Licitacéo do tipo técnica e preco. Disponivel em: <http://direito-

administrativo.blogspot.com.br/2006/07/licitao-do-tipo-tcnica-e-preo.html>. Acesso em: 14 jun. 2015.
111 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em: 14 jun.2015.
112 Sem informacdes do autor. Licitagdo do tipo técnica e prego. Disponivel em:
<http://direito-administrativo.blogspot.com.br/2006/07/licitao-do-tipo-tcnica-e-preo.html> Acesso em:
14 jun. 2015.
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as licitagOes de técnica sdo adequadas quando o interesse estatal apenas
puder ser atendido por objetos que apresentem a melhor qualidade técnica
possivel, considerando as limitacBes econdémico-financeiras dos gastos
publicos!3,

E o entendimento de Lucas Rocha Furtado:

Em relacdo as compras, como visto, devera ser utilizado licitacdo do tipo
menor preco. Porém, no caso especifico de contratacdo de bens e servigos
de informatica, a Administracdo observara o disposto no art. 32 da Lei n°
8.428, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados
em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo técnica e preco,
permitindo o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em
Decreto do poder executivoll4,

Importante notar que a origem da obrigatoriedade desta modalidade para as
contratacdes de tecnologia da informacao (TI), se embasa no artigo, 45, § 4° da Lei
n° 8.666/93, onde os profissionais da area, gestores publicos e também atores do
mercado de TI, acreditavam ser necessario selecionar propostas com maior

qualidade, em virtude da criticidade e complexidade das contratacdes de TI%,

Entretanto, a obrigatoriedade do uso da modalidade técnica e preco nas
contratacdes de TI decorrem da necessidade de cumprimento do comando
introduzido no art. 3° da Lei n® 8.248/1991, que determinou a concessao de
preferéncia as empresas que produzam com tecnologia desenvolvida no Brasil ou
produzam predominante no Brasil de acordo com o processo produtivo basico, essa
preferéncia foi juridicamente estabelecida como politica de Estado no art. 11 da Lei

n° 7.232/1984 (Politica Nacional da Informatica)*6.

Claudio Silva da Cruz e Carlos Alberto Mamede Hernandes, ponderam acerca

de tal obrigatoriedade:

113 JUSTEN FILHO, Marcal. Apud. Licitagao do tipo técnica e precgo. Disponivel em:

<http://direito-administrativo.blogspot.com.br/2006/07/licitao-do-tipo-tcnica-e-preo.html>. Acesso em:
14 jun. 2015.

114 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos administrativos. 4. ed. Atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 228.

115 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagdes de tecnologia da
informacgao: “técnica e pre¢o” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Numero 117. Jan/Abr 2010.
p. 42.

116 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagdes de tecnologia da
informacgao: “técnica e pre¢o” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Numero 117. Jan/Abr 2010.
p. 42.
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O texto original da Lei n° 8.666/93 n&o previa obrigatoriedade de uso do tipo
“técnica e preco”. Essa obrigatoriedade surgiu primeiramente de modo
implicito na Medida provisoéria n°® 388, de 16 de dezembro de 1993, que
alterou o art. 45, § 4°, da Lei n° 8.666/93, prevendo o uso de “técnica e
preco” e permitindo o uso de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em
Decreto do poder executivo, o qual também regulamentaria o conceito de
equivaléncia. Em consequéncia foi, foi publicado o Decreto n® 1.070, de 2
de marco de 1994, o qual utilizou, pela primeira vez, a expressao
“obrigatoriedade” em relagdo ao uso de “técnica e prego” para bens e
servicos de informatica e automacéo. A Lei n° 8.883/1994 definitivamente
introduziu a referida obrigatoriedade de uso do tipo “técnica e pre¢o” no § 4°
do art. 45 da Lei n°® 8.666/1993, e a autorizacdo para 0 uso excepcional do
tipo “técnica e prego” em contratagcdes de bens e servigcos de informatica e
automacao, no caput do art. 46, ja que antes era esse tipo de uso exclusivo
nas licitagGes de servico predominantemente intelectuaist’.

Portanto, pode-se concluir que a obrigatoriedade do tipo técnica e preco para
as contratacGes de TI, foi langcada com o intuito de permitir a comparacao objetiva
dos fatores elencados no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.248/1991 e em caso de ocorréncias
de condicbes equivalentes, dar preferéncia as empresas que produzam com
tecnologia desenvolvida no Brasil ou produzam predominante no Brasil, trata de um
mecanismo de protecdo e estimulo ao mercado nacional, ndo incidindo qualquer

relacdo com qualidade, complexidade ou criticidade nas contratacdes de TI18,

O pregao foi admitido no ordenamento juridico como modalidade licitatoria
destinado as contratacdes de bens e servicos comuns, que Sao agueles cujos
padroes de desempenho e qualidade, possam ser objetivamente descritos no edital,
por meio de especificacbes usuais no mercado!'®. E sabido que a maior parte dos
bens e servigcos de Tl se enquadram neste conceito por ter como objetivo a facil
comercializacdo dos produtos, sendo, portanto considerados de especificacdes

usuais, padronizadas pela prépria industria de TI%20,

O Tribunal de Contas da Unido, por assim entender, proferiu decisdo no

sentido de que:

117 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagc6es de tecnologia da
informacgao: “técnica e prego” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010.
p. 42.

118 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitag6es de tecnologia da
informacgao: “técnica e prego” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010.
p. 42.

119 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 299.

120 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagdes de tecnologia da
informacgao: “técnica e prego” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010.
p. 42.
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[...] Devido a padronizacdo existente no mercado, os bens e servicos de
tecnologia da informacdo geralmente atendem a protocolos, métodos e
técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes de desempenho e
gualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e
servicos devem ser considerados comuns para fins de utilizacdo da
modalidade Pregé&o (Lei n° 10.520/2002, art. 1°); 9.2.3. Bens e servi¢os de
Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser
licitados por meio de pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em
gue a arte e a racionalidade humanas sdo essenciais para sua execucao
satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-
estabelecidos e conhecidos; 9.2.4. Em geral, nem a complexidade dos bens
ou servicos de tecnologia da informacdo nem o fato de eles serem criticos
para a consecucdo das atividades dos entes da Administracdo
descaracterizam a padronizacdo com que tais objetos s&o usualmente
comercializados no mercado. Logo, nem essa complexidade nem a
relevancia desses bens justificam o afastamento da obrigatoriedade de se
licitar pela modalidade Pregédo (Lei n® 10.520/2002, art. 1°, e Acordao n°
1.114/2006 - Plenario) [...]*?L.

A Lei n°® 11.077/2004 introduziu o § 3° no art. 3° da Lei n° 8.248/1991, a
autorizacdo da aplicacdo da modalidade pregdo aos bens e servicos de tecnologia
da informacédo, desde que os interessados cumprissem 0 processo produtivo basico
(PPB), tem-se decisdo do TCU de 2005, por meio do acorddo 2138, nao ser
juridicamente possivel a exigéncia de PPB como condicdo para licitar, sendo
admitido somente nas licitagbes por pregao, nos casos de desempate entre as

propostas mais bem colocadas no critério prego'?2,

Para Lucas Rocha Furtado:

O pregdo conforme observado, somente pode ser adotado para a
contratacdo de bens ou de servicos comuns. E, portanto, perfeitamente
aceitavel que alguns bens ou que alguns servigos de informatica possam
ser considerados comuns e a sua contratacdo possa ser feita por meio do
pregdo. No anexo |, art. 3°, do Decreto n°® 3.555/00, constam restricoes
guanto a utilizagdo do pregdo para a contratacao de bens de informatica. No
ambito do Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, a contratagdo de
produtos ou servigos de informética por meio do pregdo dependera do que
dispuserem seus respectivos regulamentos. E certo que bens ou servigos
de informética muito complexos ndo podem ser contratados por meio do
pregdo, devendo a definicdo de que o produto ou servico € comum ser

121 BRASIL. Acdrdao n° 2471, de 05 de novembro de 2008. Fiscalizagdo de orientagédo centralizada.
Tema de maior significancia “terceirizagdo na administracdo publica federal". Subtema
“terceirizacdo em ti". Execucdo descentralizada de auditorias. Falhas diversas detectadas.
Determinacdes, recomendagoes. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU>. Acesso em: 15 jun.2015.

122 CRUZ, Claudio Silva da; HERNANDES, Carlos Alberto Mamede. Licitagdes de tecnologia da
informacgao: “técnica e prego” ou pregao?. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010.
p. 43.
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demonstrada tecnicamente durante da fase interna do pregédo. No dmbito do
TCU, a jurisprudéncia acerca da utilizacdo do pregdo para a contratacao
dos bens ou servicos de informatica tem-se sedimentado no sentido de que
guaisquer bens ou servicos de informatica se enquadrem no conceito de
bens ou servicos comuns podem ser contratados por meio do pregao!?3,

Na visdo de Augusto Sherman Cavalcanti, ha uma pequena vantagem da

licitacdo do tipo técnica e preco:

Evidentemente que o tipo técnica e preco tém |4 algumas vantagens em
relacdo ao pregdo (este também tem substanciais vantagens em relacdo as
concorréncias realizadas no tipo técnica e preco). E que com a técnica e
preco torna-se possivel a contratacdo do objeto com qualidade superior a
gue se necessita Ao fixar a pontuagcdo minima, estar-se-a fixando o padrédo
minimo necessario para a aceitabilidade das propostas e para a boa
execucdo do contrato, ndo impedindo que, no dmbito concorrencial, haja
propostas que superem no minimo, o que ndo encontra correspondente no
pregdo. A modalidade pregdo admite apenas o julgamento pelo critério do
menor pre¢o. No entanto, conforme consta do art. 4°, inciso X, da Lei n°
10.520/2002, para julgamento e classificacdo das propostas, além do menor
preco, serdo “observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital”. Logo nédo se pode afirmar que contratagfes realizadas
na modalidade Pregdo apresentardo deficiéncia na qualidade dos bens e
servicos assim adquiridos. Se méa qualidade houver, ela sera fruto de
especificagcbes mal elaboradas e requisitos impréprios adotados por uma
falha no planejamento da contratacdo. Cabe a autoridade responsavel pela
definicdo do objeto a ser adquirido a sua correta especificacdo, de forma
gue o mesmo tenha a qualidade pretendida e atenda as necessidades da
Administracdo. Essas especifica¢cfes, contudo, ndo podem ser excessivas
ou desnecessarias, a ponto de restringir a competitividade do certame’?4,

Ademais, sem ferir a Lei n° 8.248/1991, ficou assente que o0 pregdo €
aplicavel as contratacdes de Tl, de uso obrigatério nas licitagcdes de bens e servicos
da informacdo quando considerados comuns, versando a sua inaplicabilidade as
contratacdes de servicos predominantemente intelectuais, conforme disposi¢cdo no
art. 46 da Lei n°® 8.666.1993. A classificacdo de um bem ou servico de tecnologia da
informagdo como ndo comum deve ser justificada, ndo cabendo a sua licitagdo por

pregao’?.

123 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 302.

124 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo modelo de contratacdo de solucdo de TI pela
administracdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 227.

125 BRASIL. Acérddo n° 2138, de 05 de dezembro de 2005. Embargos de declaragdo, consulta,
pregdo. Aquisicao de bens e servicos de informética. Regra de preferéncia, aplicacdo. Provimento.
Brasilia, 2005. Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU>. Acesso em: 15 jun.
2015.
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Conclui-se portanto que esta derrogada a utilizagdo da modalidade “técnica e
preco” para as contratacdes de tecnologia da informagé&o, grande parte dos servigos
e bens é comercializada segundo padrbes de qualidade e desempenho bem
definidos e conhecidos no mercado, razdo pela qual devem ser considerados

comuns e licitados por pregdo*?.

126 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 44.
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4 APLICACAO DO PREGAO NO SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
4.1 Antigo modelo de contratacao

Como é sabido, qualquer contratacdo que a Administracdo Publica se dispde
a realizar, devera ser precedida por licitacdo, salvo algumas excecdes elencadas no
artigo, 2° da Lei n° 8.666/93%7,

No antigo modelo, o roteiro para elaboracéo e analise de edital de licitacao de
bens e servicos de informatica era baseado no artigo, 40 da Lei n°® 8.666/93 e no
Decreto n°® 1.070/94 (revogado pelo Decreto n° 7.174/2010), neste Decreto continha
um anexo que discriminava os bens que podiam ser adquiridos sob as normas da
nomenclatura brasileira (NBM), a saber, computadores, periféricos, maquinas de uso
especifico, equipamento de telecomunicacfes, microeletronica, cumprindo destacar
a manutencdo de equipamentos de informatica, desenvolvimento de sistemas
informatizados e sistemas integrados, por exemplo: Projeto + hardware +

softwarel?s,

De acordo com o guia de boas praticas e contratacdo em solucao de
tecnologia da informacao

Neste modelo a contratacdo de digitacdo ndo se configurava como servico de
informatica, a ndo ser que fizesse parte de um sistema integrado caracterizando
bens ou servicos de informatica e correspondesse pelo menos 50% do valor

contratado?®,

Eis o posicionamento de Vera Lucia Almeida:

A contratacdo de digitacdo de dados ndo se configura como servico de
informatica, a ndo ser que faca parte de uma contratacdo de sistema
integrado, onde as demais partes sejam caracterizadas como bens ou
servigos de informatica e correspondam pelo menos 50% do valor a ser

127 CORREA, Vera Lucia de Almeida. Licitacdes de bens e servicos de informética e automacéo.
Rio de Janeiro: Temas & ideias, 1999. p. 1.

128 CORREA, Vera Lucia de Almeida. Licitacdes de bens e servicos de informética e automacéo.
Rio de Janeiro: Temas & ideias, 1999. p. 51.

120 CORREA, Vera Lucia de Almeida. Licitacdes de bens e servicos de informética e automacéo.
Rio de Janeiro: Temas & ideias, 1999. p. 33.
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contratado. Os servigos de treinamento em um determinado software devem
ser considerados como “servigos técnicos profissionais especializados” e,
por serem de natureza intelectual, poderdo ser licitados por “técnica e
preco” ou “melhor técnica”, mas com base no caput do artigo 4610,
Em 2002, o Tribunal de Contas da Unido intensificou as fiscalizacbes acerca
das contratacdes de tecnologia da informacao por parte da Administracdo Publica
Federal, identificando os varios problemas presentes nos 6rgéaos e entidades, devido

ao antigo modelo de contratacédo!3..

Esse modelo versava sobre o desenvolvimento dos diversos servicos de
processamento de dados, utilizando computadores de grande porte em um centro de
processamento de dados (CPD), sendo as contratacdes reunidas num unico e
grande contrato todos os servicos de informatica, ou seja, uma Unica licitagdo, uma
Gnica empresa responsavel por prestar desde as atividades de planejamento e
coordenacao de projetos, como também suporte a rede, banco de dados e aos

usuarios, chegando ao desenvolvimento, a manutencdo e a documentacdo de

sistemas?’3?,

Como se tratava de uma Unica empresa contratada, 0os pagamentos eram
feitos por hora trabalhada sem qualquer vinculagdo com o produto, tampouco
resultado. O antigo modelo apresentava como caracteristicas especiais a auséncia
do parcelamento do objeto e o pagamento por homem-hora, pressupostos que iam
de encontro a Constituicdo Federal e a legislacao, por restringir a competicdo nos
licitantes devido ao carater abrangente de todos os servicos, limitava a participacéo
somente de grandes empresas, aumentando o risco de contratos onerosos, pois era

impossivel a participagdo das empresas de pequeno portels,

Para Augusto Sherman Cavalcanti:

130 CORREA, Vera Lucia de Almeida. Licitacdes de bens e servigos de informéatica e automacao.
Rio de Janeiro: Temas & ideias, 1999. p. 34.

131 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 7.

132 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 8.

133 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo modelo de contratacdo de solucdo de TI pela
administrac&o publica. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 240.
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Numa eventual impossibilidade da empresa continuar executando o
contrato, a Administracao teria, de imediato, dificuldade na continuidade de
todos os servicos de TI, inclusive os que apoiavam as areas criticas para o
cumprimento de sua missdo institucional. Por outro lado, como em
consideravel parte dos 6rgdos e entidades nao existem, e ainda nao
existem, politicas e procedimentos bem definidos na area de seguranca da
informacéo o fato de uma Unica empresa contratada, de alguma forma ter
acesso a toda infraestrutura e a todos os sistemas e dados, fragiliza
sobremaneira os controles e diminui a seguranca da informacdo da
Administracdo. Em outra vertente, o pagamento da contratada com base
exclusivamente em horas-trabalhadas, sem vinculacdo a resultados, gerava
também, sérios problemas. Na hipétese de contratagdo por posto de servigo
havia a remuneracéo de todas as horas de disponibilidade dos empregados
da contratada, ainda que né&o produtivas, de modo que a empresa era, em
muitas vezes, remunerada sem que houvesse a contraprestacdo em
servicos efetivamente realizados. Além disso, a métrica hora-trabalhada
levava ao incentivo a ineficiéncia e a baixa produtividade, no que se chamou
“paradoxo do lucro-incompeténcia”. Em outras palavras, quanto menor a
gualificacdo dos profissionais alocados na prestacdo do servico, maior a
guantidade de horas necessérias para executa-la, maior lucro da empresa
contratada e maior custo para a Administracdo. Essa situacdo ndo é
aceitavel, pois caracteriza claramente desperdicio de recursos publicos34,

O ndo parcelamento do objeto trazia dois grandes riscos a Administracédo
Publica, o risco estratégico de dependéncia e 0s riscos para seguranca da
informacédo. Nesse modelo ocorria @ monopolizacdo dos servicos de tecnologia da
informacéo pela Unica empresa contratada, a dependéncia do 6rgdo ou entidade
contratante era altissima, o que numa eventual impossibilidade de execucdo do

contrato a Administracao enfrentava alta dificuldade na continuidade dos servigos de
TS,

“‘Em outra vertente, o pagamento da contratagdo com base exclusivamente
em horas trabalhadas, sem vinculacdo a resultados gerava também sérios

problemas!®®”, conforme dispde o texto da revista do Tribunal de Contas da Unio:

Na hipétese de contratagdo por posto de servigo, havia a remuneragéo de
todas as horas de disponibilidade dos empregados da contratada, ainda que
ndo produtivas, de modo que a empresa era, muitas vezes, remunerada
sem que houvesse a contraprestacdo em servicos efetivamente realizados.
Além disso, a métrica hora-trabalhada levava ao incentivo a ineficiéncia e a

134 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administragcao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 8.

135 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 7.

136 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracdo
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 8.
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baixa produtividade, no que se chamou “paradoxo do lucro-

incompeténcia”?’,
Ou seja, quanto menor a qualificacdo dos profissionais, maior o tempo
necessario para execucdo das tarefas, isso implicava em lucro alto para a empresa
contratada e maior custo para a Administracdo. “Essa situagdo n&o € aceitavel, pois

caracteriza claramente desperdicio de recursos publicos”%,

4.2 Novo modelo de contratacéo

Os acérdaos decorrentes da fiscalizagcdo do Tribunal de Contas da Unido
nortearam o novo modelo de contratagcdo de tecnologia da informacdo para a
Administracdo Publica Federal que sintetizaram em seis diretrizes basicas:
“Planejamento, parcelamento dos servigos, pagamento por resultados, avaliagao de
qualidade, controle efetivo da execucado contratual e existéncia de recursos humanos
capacitados, o principio para contratacdo de Tl € a elaboracdo do planejamento

estratégico, tatico e operacional'®?”.

Segundo Augusto Sherman Cavalcanti:

Os recursos sd@o escassos e as demandas s&o crescentes, torna-se
imperioso planejar com a maior precisdo possivel para se evitar
desperdicios e realizar os gastos com a maior eficiéncia. Dessa forma, a
contratacdo depende fortemente do planejamento estratégico institucional,
gue deve ser desdobrado no planejamento estratégico de Tl. Esse por sua
vez, aponta uma série de agbes a serem implementadas, muitas delas
apoiadas em contratagées. E interessante observar que o planejamento ndo
€ uma faculdade do administrador publico, mas antes um dever previsto no
art. 37 da Constituicdo — principio da eficiéncial#.

O guia de boas praticas em contratacdes de solucbes de tecnologia da

informacéo, traz acerca da importancia de planejar:

137 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 8.

138 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 8.

139 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 9.

140CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 9.
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O planejamento da contratacdo € fundamental para que: 1) a contratagéo
agregue valor ao 6rgao; 2) os riscos envolvidos sejam gerenciados; 3) a
contratacdo esteja alinhada com os planejamentos do 6rgdo governante
superior ao qual o 6rgdo esteja vinculado, do 6rgao e de Tl do 6rgao; 4) e
0s recursos envolvidos sejam bem utilizados, ndo s6 0s recursos
financeiros, mas também os recursos humanost4?,

Outro dever do gestor publico versa sobre o parcelamento do objeto da
contratacao, ou seja, repartir o objeto em quantos itens for necessarios verificando a
técnica e economia para a Administracdo Publica, apdés o parcelamento, s&o
estabelecidas as exigéncias de habilitacdo e de avaliacdo de proposta técnica

especifical#?,

Acerca das contratacdes € importante observar que:

O Nucleo de Contratacdes de Tecnologia da Informacdo é composto por
servidores e é de carater de assessoramento técnico e consultivo tendo por
missdo apoiar as contratacdes de Tecnologia da Informacdo do Governo
Federal, normatizando e divulgando boas praticas sobre as atividades
relativas ao tema e fornecendo suporte aos érgdos integrantes do SISP43,

Neste novo modelo, a contratacdo pode ser definida pela realizacdo de
licitacbes apartadas para cada item ou uma Unica licitacdo com adjudicacao
independente para cada um dos itens. Nota-se uma das diferencas entre o antigo e
0 novo modelo de contratacdo, onde no primeiro realizava um grande contrato com
todos os servicos, resumia-se em uma Unica licitacdo para somente uma empresa
prestar a totalidade dos servi¢os. Atualmente, o novo modelo aumenta a quantidade
de empresas aptas a participarem do processo licitatorio e a possibilidade de obter o

melhor preco para atender a necessidade da Administragédo®*4.

141 Sem informacdes do autor. Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia
da informacéo. Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/tcu> Acesso em: 30 set.
2015.

142 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Ndmero 117. Jan/Abr 2010. p. 9.

143 REIS, Ludmila. Contratacdo de solugdes de tecnologia da informagdo no ambito da
administracdo publica. Disponivel em: < http://www.canalabertobrasil.com.br/colunas/boas-
praticas-de-gestao/contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-ambito-da-administracao-
publica>. Acesso em: 28 set. 2015.

144 Sem informacdes do autor. Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia
da informacdo. Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/tcu> Acesso em: 30 set.
2015.
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Outra novidade de fundamental importancia para que a contratacdo atinja 0s
seus objetivos é a mensuracdo do pagamento dos servicos por resultados
alcangados, “quando o pagamento néo é feito por horas trabalhadas, esforco, e sim
pelo resultado alcancado, além de se incentivar a produtividade, ndo se corre 0 risco

de efetuar pagamentos por servigos néo realizados ou produtos ndo entregues”4°.

Augusto Sherman Cavalcanti diz que:

O efetivo controle da execucdo contratual é essencial para se obter os
resultados esperados. De nada adianta a elaboracdo de bons editais e
contratos, a realizac@o de boas licitagbes e a escolha do melhor fornecedor,
se a execucdo contratual ndo for bem acompanhada e controlada. Os
mecanismos de controle para execu¢do contratual devem ser estabelecidos
ainda na fase de planejamento, quando da elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico. Para planejar, elaborar bons editais de licitagdo
e controlar efetivamente a execucdo dos servicos € essencial que cada
6rgdo ou entidade tenha, em seu quadro permanente, profissionais
capacitados. A estruturacdo dos recursos humanos em quantidade e
qualidade adequadas se torna fundamental para o sucesso do novo modelo
de contratacdo. E necessario o recrutamento de profissionais para
gerenciar, planejar, controlar e supervisionar atividades e contratos46,

Os indicadores de desempenho s&o elaborados para atender tanto a
necessidade de controle sobre os pagamentos quanto de avaliagdo de qualidade, na
area de tecnologia da informacao € pertinente fixar niveis de servico adequados as
necessidades de 6rgaos ou entidades e valora-los em consonancia com 0s precos
atuantes no mercado, indicando o modo de avaliacdo da qualidade dos servicos
realizados, estabelecendo uma “métrica entre os resultados e qualidade alcancados

e sua correta valoragdo para efetivagdo do pagamento”4’,

Sendo assim Benedicto de Tolosa Filho elucida que:

A aquisi¢@o de bens e servigos de informética e automacado considerados
com bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da
Lei n. 10.520/2002, poderéa ser processada na modalidade de pregéo, face
ao disposto no § 3° do art. 3° da Lei n. 8.248, de 1991, com a redagéo que
Ilhe foi conferida pela Lei n. 11.077, de 2004, restrita as empresas que

146 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 9.

147 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Nimero 117. Jan/Abr 2010. p. 9.
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cumpram o Processo Produtivo Basico, definidos na Lei n. 8.248, de 1991,
bem como na Lei n. 8.387, de 1991148,

Importante atentar para as aquisicbes ou contratacoes de licenca de
softwares comuns no mercado (conhecidos como softwares de prateleira), podem
ser contratados mediante pregdo pelo fato de ndo exigirem complexidade técnica, no
entanto para 0s casos que necessite de desenvolvimento especifico, devera
observar o disposto no § 4° do art. 45 da Lei n°® 8.666/93, onde procedera ao tipo

técnica e preco!#.

O Tribunal de Contas da Uniao, diante da relevancia dos assuntos pertinentes
a tecnologia da informacéo e a crescente materialidade envolvendo os recursos de
TI, criou em 2006 a secretaria de fiscalizacdo de tecnologia da informacédo, sendo
esta responsavel e especializada no assunto da é&rea, fiscalizando o uso dos
recursos disponiveis na Administracdo Publica. Serve de auxilio para as outras
secretarias do TCU, no que diz respeito as fiscalizacbes, além disso elabora
manuais e procedimentos para melhor execugcao na fiscalizacdo de tecnologia da

informac&o?*°.

4.3 Instrucao normativa n° 04/2008 e o novo modelo de contratagcéao

Editada no dia 19 de maio de 2008, com vigéncia a partir do dia 2 de janeiro
de 2009, a instrucdo normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), foi

fundada nos “preceitos constitucionais, na legislagao especifica, na jurisprudéncia do

148 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo uma nova modalidade de licitagdo comentarios
tedricos e praticos, pregdo presencial e pregao eletrénico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 10.

149 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo uma nova modalidade de licitagdo comentarios
tedricos e praticos, pregdo presencial e pregao eletrénico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 4.

150 Sem informagBes do autor. O TCU e a tecnologia da informagdo. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/fiscalizacao-de-tecnologia-da-informacao/home/home.htm.
Acesso em: 30 set. 2015.
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TCU e nas boas préticas internacionais, definindo o processo de trabalho para

contratagdo de servigos de Tl pela Administragédo Publica™.

Vinculada aos 6rgaos e entidades participantes do Sistema de Administracao
dos Recursos de Informacdo e Informética (SISP), é considerada norma
importantissima para a Administracédo Publica, pois deixa claro logo no seu artigo, 3°
gue as contratacdes, as quais se referem, devem ser precedidas de planejamento,
“elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI,

alinhado a estratégia do 6rgéo ou entidade™>2,

O artigo, 4° da referida IN, destaca para o PDTI que além de atender a diretriz
de planejamento e elaboracdo aos documentos para a acao relativa a norma, é
necessario alinhamento ao planejamento estratégico do érgao ou entidade, além de
atender a diretriz de planejamento e elaboracdo aos documentos para a acao

relativa a norma.

O inciso Ill do paragrafo Unico do artigo, 4°, da referida Instrucdo Normativa,
estabelece que o SISP é responséavel por elaborar modelo do PDTI que contemple,
pelo menos, as seguintes areas: Necessidades de informacéo alinhada a estratégia
do 6rgdo ou entidade, plano de investimentos, contratacfes de servi¢os, aquisicao

de equipamentos, quantitativo e capacitacdo de pessoal, gestédo de risco®s.

O inciso IV, determina que o SISP promova:

Orientacdo para a formacdo de Comités de Tecnologia da Informacdo que
envolva as diversas areas dos 6rgdos e entidades, que se responsabilizem
por alinhar os investimentos de Tecnologia da Informagdo com ao objetos

151 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 10.

152 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 10.

153 BRASIL, Ministério do Planejamento. Instrugdo Normativa n° 04, de 19 de maio de 2008 - DOU
DE 20/05/2008. Disp6e sobre o processo de contratacdo de servicos de tecnologia da
informacgéo pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/4.htm>. Acesso em: 02 abr.
2015.
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do 6rgdo ou entidade e apoiar a priorizagdo de projetos a serem
atendidos!®.

E importante que exista um comité executivo de tecnologia, para decidir sobre
priorizacao de projetos e agdes e o alinhamento do investimento, assim a decisao
sobre o0s gastos ndo recaem exclusivamente sobre a é&rea de TI, mas sim
compartilhada pelas diversas areas da organizacdo que sdo acometidas pelos

servigcos®®,

E o posicionamento de Augusto Sherman Cavalcanti:

E de extrema importancia a existéncia de um Comité Executivo de TI,
composto por representantes das diversas A&reas executivas da
organizacdo, que decida sobre priorizacdo de projetos e acbes e o
alinhamento do investimento em Tl com os objetivos e as diretrizes
estratégicas do 6rgdo ou entidade. Dessa maneira, a decisdo sobre os
gastos com Tl ndo recaem exclusivamente sobre a area de TIl, mas é
compartilhada por todas as areas da organizacao que sé@o suportadas pelos
servicos de TI. O consenso neste caso faz muita diferenga®®,

O artigo, 5° da Instrucdo relata acerca do parcelamento dos objetos da
contratacao e a impossibilidade de delegar a gestdo das areas de Tl e de seguranca
da informacao, o inciso | do aludido artigo diz que n&o sera firmada a contratacéo de
todos os servicos num (nico contrato, evitando assim 0s antigos problemas
decorrentes do antigo modelo de contratagao “restricdo a participacdo de pequenas
empresas nas licitacbes e o aumento do risco de se contratar por custos mais

elevados do que seria justo™®’.

O artigo, 14 dispbe sobre as diretrizes de pagamento por resultados e

avaliacdo de qualidade que séo definidas na etapa de elaboracdo da estratégia de

154 BRASIL, Ministério do Planejamento. Instrugdo Normativa n° 04, de 19 de maio de 2008 - DOU
DE 20/05/2008. DispBe sobre o processo de contratacdo de servicos de tecnologia da
informacéo pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/4.htm>. Acesso em: 02 abr.
2015.

155 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administragao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 11.

156 BRASIL, Ministério do Planejamento. Instru¢cdo Normativa n° 04, de 19 de maio de 2008 - DOU
DE 20/05/2008. Disp6e sobre o processo de contratacdo de servicos de tecnologia da
informacgéo pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/4.htm>. Acesso em: 02 abr.
2015.

157 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 11.
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contratacdo. Conforme a alinea “i” do inciso Il, os termos relativos as contratacdes
deverédo constar a forma de pagamento, efetuados em fung&o dos resultados obtidos
e a alinea “b” determina que a definicdo a metodologia “de avaliagdo da adequacgao

as especificagdes funcionais e da qualidade dos servigos”*%,

No que concerne ao controle da execucgdo, a instrugdo normativa dispde a
sessao Il completa ao tema, especificando as tarefas a serem desenvolvidas, os
documentos que respaldardo a execugao e os responsaveis por cada agao. “O novo
modelo de contratacdo exige capacidade gerencial na area de TI, a necessidade de

que cada 6rgdo ou entidade disponha de recursos humanos™°.

E o que dispdem os incisos | e Il do paragrafo Gnico do artigo, 4°:

| — proposta, elaborada em conjunto com os demais 6érgdos e entidades
competentes, que contemple as demandas de recursos humanos das Areas
de Tecnologia da Informacg&o necessarias para elaboragéo e gestdo de seus
PDTI; Il — plano de agéo, elaborado em conjunto com os demais 6rgaos e
entidades competentes, para viabilizar a capacitagdo dos servidores das
Areas de Tecnologia da Informag&ol€®,

Desta forma néo resta duvidas que a instrucdo estd completamente alinhada
ao novo modelo de contratacdo, bem como a importancia de cada acao detalhada

objetivando os melhores resultados na contratacdo dos servigos de tecnologia da

informag&o?®?,

158 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 11.

159 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 12.

160 BRASIL, Ministério do Planejamento. Instru¢cdo Normativa n° 04, de 19 de maio de 2008 - DOU
DE 20/05/2008. Dispde sobre o processo de contratacdo de servicos de tecnologia da
informacgéo pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/4.htm>. Acesso em: 02 abr.
2015.

161CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 12.
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4.4 Da contratacao

O capitulo 1l da Instrucdo normativa especifica o processo de contratagdo,
estabelecendo trés fases a de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor
e gerenciamento do contrato. A fase de planejamento tem como marco principal a
elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico, “a partir deste documento e ao
fim desta fase também séo elaborados o edital da licitacdo e a respectiva minuta de

contrato”162,

A IN-04, determina a realizacdo de quatro etapas a saber, a andlise de
viabilidade da contratacdo, plano de sustentacdo, estratégia de contratacdo e
analise de riscos, os artigos, 10 a 12 elucidam basicamente sobre o levantamento
das necessidades e as especificacdes dos requisitos necessarios ao atendimento da
organizagdo, comparando com as alternativas existentes no mercado, a escolha da
solucdo adotada e a justificativa desta. Ao final desta etapa, a solucdo de Tl devera
ser detalhada, de maneira clara, sucinta e objetiva, demonstrando o0 seu
atendimento as necessidades da organizacdo, bem como os beneficios obtidos com

a efetivacdo da contratacéo?s,

O plano de sustentagcdo descrito no artigo, 13 salienta acerca da
“especificacdo dos aspectos relativos a seguranca da informacéao, a continuidade de
servicos, a transferéncia de conhecimento, a transicdo contratual e aos recursos

materiais e humanos que dar&o suporte a execug¢ao da contratacao”164,

Os artigos, 14 e 15 descrevem a estratégia da contratacdo, que somente é
elaborada, a partir das definicbes ditas na analise de viabilidade da contratacao,
“‘especificados termos contratuais, mecanismos de mensuracdo e controle da

execucao, estratégia que garanta a independéncia do 6érgao ou entidade em relacéo

162 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 12.

163 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracado
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 13.

164 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 13.
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a contratada e critérios técnicos para julgamento das propostas apresentadas na

licitac&o"165.

A analise de riscos indica que a tarefa deve ser realizada pelo gestor do

contrato:

De posse desses trés documentos, devera ser procedida a Anadlise de
Riscos. A IN-04, indica que esta tarefa devera ser realizada pelo gestor do
contrato, indicado ao final da etapa de estratégia de contratacédo. Esta etapa
compreende a identificacdo dos principais riscos que possam comprometer
0 sucesso do processo da contratacdo e dos riscos que 0S Servigcos
prestados ndo venham a atender as necessidades da organizagcdo. Apos,
sdo identificadas as possibilidades de ocorréncia e dos danos potenciais de
cada risco levantado. Em seguida, séo definidas ac6es apontadas deverao
ser indicados responsaveis pela sua execucdo. A partir das avaligbes
elaboradas e das falhas encontradas, os outros documentos desta fase
devem ser revistos?66,

Apés a fase supra, o érgdo ou entidade dispora de informacdes necessarias e
podera elaborar com seguranca o termo de referéncia ou projeto basico que contera
no minimo: A definicdo do objeto; Fundamentacdo da contratacdo; Requisitos do
servico; Modelo de prestacdo dos servicos; Elementos para gestdo do contrato;
Estimativa de precos; Indicacdo do tipo de servigos; Critérios de selecdo do
fornecedor e adequacdo orcamentaria. Na sequéncia passa para a selecao do
fornecedor, conforme legislacdo vigente, encerrado o procedimento licitatério e
contratado o vencedor para fornecimento do objeto, inicia a fase de execucgéo

contratuall®’.

Dessa maneira as atividades e procedimentos realizados segundo a instrucéo
normativa-04, faz com que o 6rgédo ou entidade tenham condi¢cGes de contratacfes
bem sucedidas, pois os requisitos sdo bem definidos e especificados. Aqui vale

lembrar que dentro das regras estabelecidas na legislacdo vigente, uma contratacao

165 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 13.

166 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 13.

167 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 13.
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bem sucedida implica em adquirir produtos especificados com qualidade e menor

precols,

168 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O novo paradigma de contratacdo de Tl na administracao
publica. Revista do TCU. Ano 42. Namero 117. Jan/Abr 2010. p. 14.
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CONCLUSAO

Por muito tempo a Administracdo Publica realizava procedimento
administrativo para contratar os seus bens e servi¢os, valendo-se exclusivamente
das modalidades existentes da Lei n°® 8.666/93, com o advento do pregéao introduzido
pela Lei n® 10.520/02 no ambito da Administrag&o direta e indireta, na esfera federal,
estadual e municipal, os bens e servicos classificados como comuns passaram a ser

licitados prioritariamente por tal modalidade.

Independentemente do valor da contratacdo, o conceito de bens e servi¢cos
comuns realca a definicdo do objeto como de uso comum, ou seja, todo aquele cujo
padrdo de desempenho e qualidade possam ser definidos no edital, mediante
especificacbes usuais, disponiveis no mercado sem maiores inovacdes ou

adaptacdes para atender as necessidades do Poder Publico.

A celeuma girava em torno da inaplicabilidade do pregdo para as
contratacdes de bens e servigos de tecnologia da informacdo, em virtude da regra
da obrigatoriedade da modalidade técnica e preco para tais contratacfes. Neste
ponto a pesquisa esclareceu os motivos que tornaram apto o uso do pregdo nas
licitacOes de bens e servicos comuns de tecnologia, tendo em vista a natureza do
procedimento, as especificacdes, os detalhamentos, o aumento de interessados na
licitacdo, além dos mais variados beneficios decorrentes de sua aplicacdo para a
Administracdo Publica. Deixando de considerar obrigatério o uso de técnica e preco
por entender que esta técnica especifica, pode ser considerada comum, bastando
gue seja suficientemente conhecida e acessivel no mercado, portanto a modalidade

gue melhor se adequa as contratacdes é a prevista na Lei n°® 10.520/02.

Com esta caracterizacdo de bens e servicos comuns, a aplicagcdo do modo
licitatorio em tela, teve extensdo para os servigos de engenharia que independem de
profissionais habilitados para o desempenho das atividades, devendo incidir sobre

as contratacdes a forma eletronica, tendo em vista a celeridade do procedimento.

No que concerne as contratacdo dos bens e servicos de tecnologia da

informagé&o, questéo esta que centralizou toda a pesquisa, em virtude da ascensao
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no aspecto procedimental e contratual que a Administracdo Publica Federal atingiu
com o advento do pregdo. E inegavel as vantagens percebidas pelo ente estatal na
hora de dispor de recursos financeiros, bem como temporal para adquirir 0S seus
bens e servicos necessarios, uma vez que o antigo modelo era marcado pela
auséncia de concorrentes, gerando onerosidade excessiva para a Administracéo
Publica no sentido que somente uma empresa era habilitada para fornecer todos os

servicos.

Atualmente aplica-se obrigatoriamente o uso do pregéo, especificamente na
forma eletrbnica para a contratacdo dos bens e servicos comuns de tecnologia
facilmente encontrados no mercado e que ndo necessitem de detalhamentos

técnicos.

Dessa forma, observa-se que, a modalidade carrega consigo marcas proprias
como reducado de custos para o fornecedor e para a Administracdo, aumentando e
facilitando a inclusdo de empresas licitantes, entre outros beneficios. A instrucéo
normativa 04/2008, subsidiariamente a Lei n°® 10.520 serve como parametro para
especificar, aprimorar e regulamentar o procedimento que antes ndo observava uma
série de requisitos, agora segue rigorosamente as definicbes elencadas nas

legislacdes vigentes.

Conclui-se que, a area de tecnologia da informacdo com as crescentes
evolucdes e inovacdes, sobretudo as tecnoldgicas, € perfeitamente alcancada pelo
novo modelo, incidindo sobre as suas contratacbes a modalidade licitatoria, que
aduz o planejamento estratégico dos certames, a definicdo e o detalhamento do
objeto, o aumento de competitividade entre os participantes, a isonomia entre eles,
de modo que se alcance cada vez mais resultados com qualidade, celeridade,

eficiéncia e baixo custo para a Administracado Publica Federal.
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