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RESUMO

O Principio da InsignificAncia surgiu através de construgcfes jurisprudenciais e
doutrinarias, sendo que ndo se encontra efetivamente na legislacdo, porém ja é
aceito no ambito juridico com o objetivo de absolver aqueles acusados que
porventura cometeram algum crime infimo. O crime de descaminho consiste na
auséncia de notas fiscais ou no pagamento inferior ao real em relacdo as
mercadorias importadas ou exportadas, sendo que pode ser consumado também
caso haja mudanca de rotulacdo do produto em relacdo a quantidade para que o
imposto pago incida sobre aquele dado que foi burlado no intuito de enganar a
fiscalizagdo. Busca-se neste trabalho demonstrar as divergéncias entre as decisoes
do Superior Tribunal de Justica que adota o valor estipulado em lei e 0 Supremo
Tribunal Federal que adota de forma atualizada o valor expresso na Portaria do
Ministério da Fazenda, o qual a Fazenda Publica considera infimo, bem como os
aspectos ligados a habitualidade e a reincidéncia.

Palavras Chaves: Principio da Insignificancia; Descaminho; Divergéncias;



ABSTRACT

The Bickering principle emerged through case law and doctrinal constructions, and
not actually find in the legislation, but it is already accepted in the legal framework in
order to acquit those accused who may have committed some crime negligible. The
embezzlement of crime is the lack of tax or lowers than the actual payment in respect
of imported or exported goods notes, and can be accomplished also if there is
product labeling change from the amount for the paid tax is based on that data that
was circumvented in order to deceive the inspection. Search in this work
demonstrate the differences between the decisions of the Court adopts the amount
stipulated by law and the Supreme Court that adopts updated form the value
expressed in the Ordinance of the Ministry of Finance, which the Treasury considers
insignificant as well as aspects linked to habituation and recidivism.

Key Words: The principle of Bickering; embezzlement; differences;
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro € composto de vérias areas, sendo que a
seara penal tem por objetivo através do Codigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal a aplicacdo da puni¢cdo aquele agente que cometeu um crime. No intuito de
incentiva-lo a ndo cometer novos crimes e demonstrar para a sociedade que aquele
agente foi devidamente punido pelo ato ilicito cometido.

Na legislacdo brasileira encontramos principios implicitos e explicitos, sendo
gue esses ganharam espaco devido as lacunas que existem entre a teoria e a
pratica. Eles tém por objetivo auxiliar o juizo competente na fundamentacdo de suas
decisbes de forma que a tese ali exposta esclareca o real sentido da deciséo,
evitando ambiguidade e obscuridade.

A visao jurisprudencial e a forca normativa que 0s principios possuem nos
dias atuais ocorreram devidas o advento do neoconstitucionalismo que demonstrou
a importancia da divulgacdo. A aceitacdo dessas regras que sao construidas
doutrinariamente ou jurisprudencialmente visando a atualizacdo da legislacéo
conforme o contexto da sociedade atual que se modifica rapidamente devido o
amplo processo de globalizacdo, a evolucdo da tecnologia e outros campos da
sociedade.

No primeiro capitulo abordaremos o Principio da Insignificancia que néo é
previsto explicitamente na legislacdo, porém através de acorddos e publicacdes
doutrinarias de autores conhecidos aos poucos ganhou espa¢o no mundo juridico,
porém ainda necessita de alguns esclarecimentos sobre ele, uma vez que nao ha
uma forma engessada da sua aplicacdo, gerando divergéncias jurisprudenciais e
conflito de informacoes.

Esse principio € aplicado em muitos casos, inclusive naqueles em que o valor
discutido é infimo, como ocorre no crime de descaminho.

O descaminho € muito antigo, porém devido as mudancas sociais e politicas,
percebeu-se que antes era confundido com o delito de contrabando e por isso até
hoje algumas pessoas néo sabem diferencia-los, gerando uma conceituagéo errada.

No segundo capitulo sera explanado sobre o crime de descaminho que &
caracterizado pela auséncia de notas fiscais das mercadorias apreendidas.

Enquanto que no crime de contrabando a interface € outra uma vez que a
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mercadoria apreendida é ilegal no pais e a vertente a ser observada ndo é a
auséncia da nota fiscal ou o valor do tributo a ser recolhido, mas sim a origem da
mercadoria e a analise em relacéo a legalidade.

Nos tempos atuais a incidéncia progressiva do crime de descaminho ocorreu
devida o aumento dos impostos de importacdo e exportagcdo que estdo divergentes
da realidade brasileira, caracterizada pela alta taxa de desemprego em que grupos
familiares utilizam-se da comercializacdo de produtos estrangeiros para conseguir o
sustento familiar.

Em decorréncia do aumento de casos de descaminho em solo brasileiro, os
Tribunais Estaduais, Federais e Superiores passaram a delimitar alguns requisitos
para aplicacdo do Principio da Insignificancia, porém vislumbra-se divergéncia nessa
delimitacdo, sendo que a maior contrariedade encontrada esta voltada ao real valor
que é considerado como insignificante.

O terceiro capitulo preconiza essas divergéncias entre os Tribunais, sendo
gue deparamo-nos com inameros recursos visando apenas a uniformizacdo dos
requisitos para a aplicacdo do referido principio, logo, essa realidade esta indo
contra o principio constitucional da Seguranca Juridica.

O principio em andlise apresenta quatro vertentes como requisitos minimos
para a concessao da absolvi¢cdo, porém ha decisdes que analisa apenas uma das
quatro vertentes, enquanto que em outras foram analisadas as quatro vertentes e o
réu foi condenado por fazer jus apenas dois ou trés das vertentes analisadas.

A reincidéncia é também um tema recorrente nesta divergéncia, uma vez que
h& decisGes aplicando o Principio da Insignificancia para réus reincidentes e outras
gue nado aplica de forma nenhuma renegando esse beneficio até mesmo para 0s
réus que possuem antecedentes criminais. Desta forma é questionavel se o réu
reincidente no crime de descaminho ou em outro crime pode ser absolvido com base
no Principio da Insignificancia ou ndo?

Este trabalho visa apresentar um estudo sobre o Principio da Insignificancia e
a aplicacdo deste no crime de descaminho, demonstrando as divergéncias entre as
decisbes que impossibilitam a uniformizacdo da aplicacdo da norma ao caso
concreto e buscando o encontro de solucdes que desfacam essas controvérsias,
restabelecendo assim a segurancga juridica processual e a diminuicdo de recursos

neste sentido.



2 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O conceito do principio da insignificAncia sera analisado com base na
jurisprudéncia e nas constru¢cdes doutrinarias, uma vez que este ainda ndo é
explicito na legislacéo brasileira, mas ja € conhecido e aceito pelos juizes e ministros
de forma que por meio da propria jurisprudéncia definiram-se parametros para a
consideracéo deste principio.

Em especial sera exposta a estruturacéo deste principio, demonstrando assim
a sua evolucédo ao longo do tempo, desde os primérdios da sua aplicacéo até os dias

atuais, gerando a possibilidade de uma analise concreta da sua real evolugao.

2.1 DOUTRINA

A aceitacdo do conceito do principio da insignificAncia como instrumento legal
de interpretacdo surgiu devido a constatacdo pelas autoridades politicas e
administrativas que havia um encarceramento em massa de agentes que
cometeram crimes insignificantes, gerando custos altos para o Estado ao deixar
esse agente limitado ao seu direito de ir e vir.

Ao realizar uma analise empirica detectou-se que de 2005 para 2010 a
populacdo carceraria praticamente dobrou, logo, atualmente busca-se adotar
medidas para que haja reducdo desse contingente devido a insustentabilidade
econbmica e politica da prisdo em massa e 0s custos sociais e politicos para
manutencdo de estabelecimentos que se encontram desestruturados para abrigar
todos os detentos?.

As politicas adotadas visam afastar o encarceramento em penitenciarias
daqueles agentes que cometeram crimes menos graves, que ndo causou danos ao
bem juridico tutelado e que néo foi praticado sob violéncia ou grave ameaca, sendo
gue encontramos na jurisprudéncia casos de aplicacéo do principio da insignificancia
sob a alegacdo desta fundamentacdo de diminuicdo da populacédo carceraria que

possui em média um terco de agentes cometedores de casos insignificantes.

1 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicagdo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: S&o Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.



O principio da insignificAncia ao ser aplicado pelo juiz no crime de
descaminho esta buscando excluir ou afastar a tipicidade penal do ato, porém deve-
se constatar que a conduta delituosa ndo ofendeu significamente o bem juridico
tutelado ao ponto de promover uma intervencéo penal.

Nesse sentido, apresenta-se o conceito de tipicidade material apresentado
pela Escola Neokantista:

“O comportamento delitivo, deve, além de violar a norma penal, afetar as
normas de valoracdo reconhecidas culturalmente. Assim, nem sempre a
acdo adequada ao tipo penal sera materialmente tipica — sera necessario
integra-la com elementos valorativos que revelem seu prejuizo social. A
integracdo desse conceito de tipicidade material com a ideia de que a
missao Ultima da represséo estatal é a protecdo de bens juridicos e ndo de
meros comportamentos imorais, permite o desenvolvimento do principio da
insignificancia?”.

Dai percebe-se a importancia do principio da insignificancia na seara penal,
uma vez que este &€ um instrumento relevante para a contribuicdo da diminuicdo do
sistema carcerario. A sua adocao foi realizada por meio jurisprudencial e doutrinario,
porém € aceito pelos magistrados como forma de descrenca na privacdo de
liberdade daqueles agentes que cometeram delitos insignificantes e também pela
preocupacao com 0 humero excessivo e crescente do sistema.

O principio da insignificancia trouxe para as decisdes do Poder Judiciario uma
visdo de que devemos ter um sistema juridico coerente e ao mesmo tempo aberto
para novas decisdes que atendam a necessidade da sociedade que se encontra em
constante evolucéo.

O que assenta as bases do principio da insignificancia é o desvalor do
resultado, que permite a caracterizacao das lesdes insignificantes, mesmo existindo
resultado no sentido naturalistico, ndo existira desvalor normativo de resultado nos
casos em que a lesdo ndo afetar expectativas de convivéncia e nao atrapalhar o
funcionamento do modelo democratico de direito.

A escola neokantista entende que o comportamento delitivo para ser plausivel
de punicdo deve violar a lei penal e afetar as normas de valoracdo reconhecidas

culturalmente, sendo que nem todas as vezes a conduta sera necessariamente

2 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicacdo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: S&o Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.



tipica. O elemento caracterizador e diferenciador serd aquele que revelar o real
prejuizo social causado pela conduta, uma vez que a repressdo estatal busca
proteger os bens juridicos e penalizar aqueles que afetarem determinados bens, nao
tendo como missdo apenas a punicdo de meros comportamentos imorais3.

Esse principio busca nortear a comparacdo entre o desvalor consagrado no
tipo penal e o desvalor social da conduta do agente, resultando assim, caracterizar a
lesividade do fato, de forma qualitativa e quantitativa, constatando a presenca
minima necessaria para concretizacdo do tipo penal.

Caso seja constatado que o desvalor do ato ou do resultado € insignificante
em relacdo ao desvalor exigido pelo tipo penal, entdo esse fato deve ser excluido da
sancdo penal, uma vez que é desprovido da reprovabilidade juridica. Diomar Ackel

opina em relac&o ao Principio nos seguintes termos:

‘O principio da insignificAncia pode ser conceituado como aquele que
permite infirmar a tipicidade de fatos que, por sua inexpressividade,
constituem ac¢Bes de bagatela, desprovida de reprovabilidade, de modo a
ndo merecerem valoracdo da norma penal, exsurgindo, pois, como
irrelevantes”. (p.94).%

O valor minimo do objeto sem qualquer repercussédo no patriménio da vitima,
nao ter4 espaco na seara penal, sendo nula a efetiva lesdo do bem juridico tutelado,
caracterizando assim o principio da insignificancia.

Um dos pontos que gera resisténcia no reconhecimento do principio da
insignificancia é o déficit conceitual, mesmo que ja possua varias decisbes que
elenca este principio, assim como constru¢des doutrinarias, ainda vislumbramos que
a sociedade permanece arraigada a conceituacao apenas legislada, utilizando de
principios, costumes e normas apenas em ultimos casos.

Alguns criticos deste principio alegam que 0 mesmo ndo deve ser aceito no
sistema penal patrio porque néo foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que ndo € legislado, apenas tendo citacbes nas jurisprudéncias dos
tribunais e nos livros de alguns doutrinadores da seara penal.

De acordo com Silva (2008, p. 93) € uma criacdo doutrinaria e pretoriana,

conforme abaixo:

3 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicagédo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: S&o Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.

4 SILVA, lvan Luiz da. Principio da Insignificancia no Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008.



“A conceituagdo de tal principio efetivamente nédo se encontra na dogmatica
juridica, pois nenhum instrumento legislativo ordinario ou constitucional o
define ou o acata formalmente, apenas podendo ser inferido na exata
propor¢cdo em que aceitem limites para a interpretagdo constitucional e das
leis em geral. E de criagdo exclusivamente doutrinaria e pretoriana (...)%"."

E um fato que as bases construtoras do principio da insignificancia s&o
apenas doutrinarias e jurisprudenciais, porém os ambitos que ele explora ja ndo séo
limitados aos crimes patrimoniais, podendo destacar a aplicacdo deste principio no
caso de crimes ambientais, contra direitos trabalhistas, dentro outros delitos que o
resultado seja infimo.

Em contrapartida, encontramos diversos relatos que o texto escrito n&o
exaure todo o Direito nos dias atuais, cabendo ao operador do direito explicitar por
meio de precedentes e decisdes normas subjetivas da ordem juridica, uma vez que
0 contexto social esta em constante mudanca e as regras devem ser atualizadas
com a finalidade de garantir a seguranca juridica.

Conforme Abel Cornejo:

“carece de fundamento sustentar que ndo existe uma norma expressa que
consagre ao principio da insignificancia, porquanto é costume inveterado,
que a lei escrita ndo pode abarcar todas as possibilidades ou eventos que
na vida se apresentam”. (p. 101).6

A Constituicdo Federal determina que os direitos e garantias constitucionais
ndo excluam os demais decorrentes de outros regimes e principios adotados
durante o exercicio jurisdicional, sendo admitidos principios implicitos que merecem
reconhecimento quando de acordo coma legislacéo péatria.

Este principio € considerado por alguns o complemento do principio da
dignidade da pessoa humana e do principio da legalidade penal, uma vez que na
justificacdo desse ultimo busca através da proporcionalidade a intervencdo minima
punitiva estatal.

A construcdo teorica do principio da insignificancia ndo fere o principio da
legalidade ou da reserva legal porque é sabido que a norma escrita ndo contém todo
o direito colocado em pratica e por esse motivo ndo ha impedimento uma vez que ha

casos de principios implicitos que se encontram em estado de laténcia em seu

5> SILVA, Ivan Luiz da. Principio da InsignificAncia no Direito Penal. Curitiba: Jurud, 2008.
6 [dem.



interior, sendo estes aplicados com base na interpretacdo e concretizacdo das
demais normas principais.

O instituto em discussdo esta sendo aplicado pela jurisprudéncia brasileira
com frequéncia com o objetivo de afastar a tipicidade de condutas infimas em
relacdo ao resultado. Sendo que se tem demonstrado um efetivo instrumento de
combate ao encarceramento, uma vez que gragas ao reconhecimento deste
principio no caso concreto houve uma diminuicéo de privacdo da liberdade daqueles

gue cometeram crimes infimos sem violéncia ou grave ameaca.

2.2 JURISPRUDENCIA DO STF

A primeira vez que o Supremo Tribunal Federal mencionou em uma de suas
decisBes o principio da insignificancia, segundo o artigo “A Confusa exegese do
Principio da Insignificancia e sua aplicacdo pelo STF: Andlise Estatistica de
Julgados” 7, foi no ano de 1988, no RHC 66.869/PR em que o Ministro Relator Aldir
Passarinho afastou a tipicidade da conduta devido a pequena afetacdo do bem
juridico tutelado, sob o entendimento de que o réu s6 deve ser imputado e punido
em relacdo a determinado ato cometido se ficar demonstrado através da denuncia e
dos documentos anexos aos autos a comprovacgao da justa causa pelo cometimento
de tal ato, caso ndo fique demonstrado esta justa causa, aplicar-se-a o principio da

insignificancia®. Nestes termos:

EMENTA: ACIDENTE DE TRANSITO. LESAO CORPORAL.
INEXPRESSIVIDADE DA LESAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
CRIME NAO CONFIGURADO. SE A LESAO CORPORAL (PEQUENA
EQUIMOSE) DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRANSITO E DE
ABSOLUTA INSIGNIFICANCIA, COMO RESULTA DOS ELEMENTOS
DOS AUTOS - E OUTRA PROVA NAO SERIA POSSIVEL FAZEREM-SE
TEMPOS DEPOIS - HA DE IMPEDIR-SE QUE SE INSTAURE ACAO
PENAL QUE A NADA CHEGARIA, INUTILMENTE
SOBRECARREGANDO-SE AS VARAS CRIMINAIS, GERALMENTE TAO
ONERADAS. (grifos nossos) °

7 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicacédo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: Sao Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.

8 STF, RHC 66.869/PR, Ministro Relator Aldir Passarinho, Segunda Turma, Data do Julgamento:
06/12/1988.

® STF, RHC 66.869/PR, Ministro Relator Aldir Passarinho, Segunda Turma, Data do Julgamento:
06/12/1988.



Em 1998, houve o segundo pronunciamento por meio de decisao na Suprema
Corte envolvendo o principio da insignificancia. Nesta decisdo o Ministro Relator
Marco Aurélio do HC n° 77.003/PE*? salientou que ao verificar a insignificancia do
ato cometido e considerado como delituoso deve-se realizar o trancamento da acao
penal devido a sua insignificancia, sendo que a constru¢cdo deste principio e seu
embasamento teorico e juridico tém como aliados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Em 2002, apés 14 anos do primeiro julgado em relagcdo ao principio da
insignificancia o Supremo Tribunal Federal demonstrava que havia uma dificuldade
para adogdo da atipicidade da conduta por meio do reconhecimento da sua
insignificancia, uma vez que inexistia o pronunciamento legislativo sobre o tema?'?.

Nesta época o principio da insignificAncia ainda ndo apresentava o0s
parametros definidos como nos dias atuais para sua aplicagédo, sendo que por falta
de uma metodologia precisa deixava ainda obscuro para o legislador qual a sua real
funcdo no ambito juridico e principalmente como deveria ser utilizado de forma
pratica.

Devido essa contextualizacdo e auséncia de conceitos em relacdo ao
principio comecou a surgir divergéncias em relacdo ao tema, uma vez que 0 mesmo
nao era legislado e por isso era considerado por alguns operadores do direito como
inexistente no direito brasileiro.

No ano de 2004 o Supremo Tribunal Federal reconheceu a insignificancia no
crime de furto, através do julgamento do HC n° 84.412/SP1? expondo na decisdo os
critérios para a verificacdo da bagatela que sdo: minima ofensividade da conduta do
agente; nenhuma periculosidade social da acao; reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da leséo juridica provocada.

Através desse julgado, HC n° 84.412/SP*3, o Ministro Relator Celso de Mello
demonstrou que ao analisar o caso concreto e verificar a possibilidade da aplicagao

do principio da insignificancia, o legislador deve lembrar que este principio esta

10 STF, HC 77.003/PE, Ministro Relator Marco Aurélio, Segunda Turma, Data do Julgamento:
16/06/1998.

11 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicacdo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: Sao Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.

12 STF, HC 84.412/SP, Ministro Relator Celso de Mello, Segunda Turma, Data do Julgamento:
19/10/2004.

13 STF, HC 84.412/SP, Ministro Relator Celso de Mello, Segunda Turma, Data do Julgamento:
19/10/2004.



conexo a outros principios como, por exemplo, o da subsidiariedade, certo de que
condutas insignificantes que ndo afetaram o bem juridico tutelado devem ser
arquivadas, desafogando assim o Poder Judiciario e dando abertura para o
processamento e julgamento de lides que envolvam casos mais complexos,
exigentes de uma anélise mais criteriosa.

Nesse sentido, expde-se abaixo um trecho desta decisdo que é considerada
como um marco historico em relagdo ao principio da insignificancia, uma vez que
ficou demonstrado o real sentido da aplicacdo deste principio ao afastar a
atipicidade da conduta e principalmente os vetores que devem ser analisados na

incidéncia deste principio e na sua aplicacao. In verbis:

O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de que a
privacdo da liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se
justificam quando estritamente necessarias a propria prote¢do das pessoas,
da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais.
Notadamente naqueles casos em que os valores penalmente tutelados se
exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa
lesividade.

O direito penal ndo deve se ocupar de condutas que produzam resultado,
cujo desvalor — por ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes — ndo represente, por isSso mesmo, prejuizo importante, seja ao
titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da prépria ordem social®4.

Apbs o0 ano de 2005 verificou-se que houve uma progressdo no numero de
casos apresentados aos Tribunais Superiores (STF e STJ) em que envolvia a
aplicacao do principio da insignificancia. Essa progressao foi vista pelos defensores
desse tema como positiva porque mesmo sem previsao legislativa este principio aos
poucos estava sendo aceito e gracas a progressao de reconhecimento perante o
Supremo Tribunal Federal restou demonstrado que a aplicacao estava se tornando
um referencial para a resolucéo de conflitos penais?®.

Depois disso o Supremo Tribunal Federal e os demais Tribunais passaram a
aplicar o principio da insignificancia em crimes patrimoniais, baseado nos
parametros fixados na decisdo do Habeas Corpus, porém estes parametros eram
tidos como genéricos uma que nao especificava em quais crimes poderiam ser

aplicados e a forma como deveriam ser analisados.

14 STF, HC 84.412/SP, Ministro Relator Celso de Mello, Segunda Turma, Data do Julgamento:
19/10/2004.

15 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicacdo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: S&o Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.



A auséncia desse detalhamento em relagdo ao principio e aos parametros
adotados resultou numa aplicacédo divergente, uma vez que ora se abarcava todos
0S parametros, ora se abarcava apenas o essencial de forma simpldria, dificultando
o trabalho em relacéo ao tema que até os dias atuais encontra-se em construcao.

Com o passar do tempo percebeu-se que aquela ideia primaria de que a
aplicacdo do principio da insignificancia era voltada apenas para diminuir o
encarceramento de autores que cometeram delitos sem violéncia ou grave ameaca
mudou porque a requisicdo passou a ser frequente em crimes contra a ordem
econdmica. Como forma de afastar a tipicidade da conduta praticada pelo acusado
que restou praticar uma conduta infima diante da seara penal.

Vislumbra-se entdo que a aplicacdo do principio da insignificAncia surgiu
como uma politica criminal para diminuir a pena de privacdo da liberdade em relacéo
aqueles autores que cometeram um delito de menor potencial ofensivo, ausente de
violéncia ou grave ameaca. Porém o referido principio abarcou outras esferas
envolvendo principalmente os crimes contra o patriménio ou a ordem econémica,
gerando assim diversas decisfes divergentes daquelas caracterizadas apenas em
fundamentacfes basicas e genéricas, as quais ndo adentravam obrigatoriamente no
mérito dos parametros utilizados nos dias atuais.

Os pedidos de aplicacdo do principio da insignificancia ja ocorreram por meio
do Habeas Corpus, sendo isso realizado por dois motivos: (i) ha uma afinidade entre
a alegacdo da ilegalidade do cerceamento ante a conduta insignificante realizada
pelo autor com o recurso de Habeas Corpus, uma vez que este busca coibir
qualquer restricdo ilegal de ir e vir; (i) o acesso ao Supremo Tribunal Federal é
restrito em relacdo alguns temas, sendo que no caso da insignificancia € visto
apenas na forma de Habeas Corpus ou como Recurso Extraordinario, porém este
altimo exige alguns requisitos legais mais dificeis de serem comprovados como € o
caso da repercussao geral, por isso ha uma maior facilidade de acesso ao Supremo
Tribunal Federal por meio do Habeas Corpus, instrumento esse mais utilizado em
relacdo ao tema tratado neste capitulo.

Neste contexto, o Principio da Insignificancia foi construido dogmaticamente e
jurisprudencialmente sobre esse grande impacto politico-criminal, uma vez que a
demanda de ac¢des judiciais pleiteando a aplicacdo do referido principio como forma
de absolvigdo suméria aumentou gradativamente e gracas a esses dados

alarmantes, gerou-se certa polémica relacionado a aplicacéo deste.



2.3 VETORES ANALISADOS

Neste momento busca-se demonstrar através de citagBes doutrinarias e de
pressupostos como o réu pode ser absolvido com o reconhecimento do principio da
insignificancia no caso concreto, demonstrando detalhadamente quais os requisitos
que deverdo ser preenchidos para que a concesséo desse beneficio ndo ofenda a
legislacéo vigente.

A jurisprudéncia e a doutrina atual tem tentado fixar parametros, baseado no
principio da razoabilidade e na natureza fragmentaria e subsidiaria do Direito Penal,
como forma de melhorar, delimitar a conceituacdo e o reconhecimento ao ser
proferido uma deciséao sobre esse assunto.

No ambito da doutrina, temos:

“Na verdade, o principio da bagatela ou da insignificancia (...) ndo tem
previsdo legal no direito brasileiro (...), sendo considerado, contudo,
principio auxiliar de determinacédo da tipicidade, sob a 6tica da objetividade
juridica. Funda-se no brocardo civil minimis non curat praetor e na
conveniéncia da politica criminal. Se a finalidade do tipo penal é tutelar um
bem juridico quando a lesao, de téo insignificante, torna-se imperceptivel,
nao sera possivel proceder a seu enquadramento tipico, por absoluta falta
de correspondéncia entre o fato narrado na lei e o comportamento iniquo
realizado. E que, no tipo, somente estdo descritos os comportamentos
capazes de ofender o interesse tutelado pela norma. Por essa razdo, 0s
danos de nenhuma monta devem ser considerados atipicos. A tipicidade
penal esti a reclamar a ofensa de certa gravidade exercida sobre os bens
juridicos, pois nem sempre ofensa minima a um bem ou interesse
juridicamente protegido é capaz de se incluir no requerimento reclamado
pela tipicidade penal, o qual exige ofensa de alguma magnitude a esse
mesmo bem juridico. (CAPEZ, 2004, p. 121/122).” 16

Sao perceptiveis através de julgados que a jurisprudéncia brasileira ja
delimitou 0s quatro requisitos necessarios para a caracterizacdo do Principio da
InsignificAncia, porém devido a deficiéncia conceitual, a real analise dos requisitos
nao estd sendo realizada de forma correta, ensejando assim duvidas em relacéo a
incidéncia desses vetores no caso concreto.

No &mbito jurisprudencial, temos:

“l. Segundo a jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, para se
caracterizar hipotese de aplicacdo do denominado “principio da
insignificancia” e, assim, afastar a recriminagao penal, é indispensavel
gue aconduta do agente seja marcada por ofensividade minima ao

16 CAPEZ, Fernando. Direito Penal: Parte Geral.72 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.



bem juridico tutelado, reduzido grau de reprovabilidade,
inexpressividade da lesdo e nenhuma periculosidade social.

2. Nesse sentido, a afericdoda insignificAncia como requisito
negativo da tipicidade envolve um juizo de tipicidade conglobante, muito
mais abrangente que a simples expressao do resultado da conduta. Importa
investigar o desvalor da acdo criminosa em seu sentido amplo, de modo a
impedir que, a pretexto da insignificAncia apenas do resultado material,
acabe desvirtuado o objetivo a que visou o legislador quando formulou a
tipificacdo legal. Assim, ha de se considerar que “a insignificancia s6 pode
surgir a luz dafinalidade geral que dasentido a ordem normativa”
(Zaffaroni), levando em conta também que o proprio legislador ja considerou
hipéteses de irrelevancia penal, por ele erigidas, ndo para excluir a
tipicidade, mas para mitigar a pena ou a persecuc¢ao penal.

3. Para se afirmar que a insignificancia pode conduzir a atipicidade é
indispensavel, portanto, averiguar a adequacao da conduta do agente em
seu sentido social amplo, a fim de apurar se o fato imputado, que é
formalmente tipico, tem ou nado relevancia penal. Esse contexto social
ampliado certamente comporta, também, juizo sobre a contumacia da
conduta do agente “*".

Apesar de estarem presentes nos precedentes judiciais a citacdo dos vetores
gue ensejam o reconhecimento do principio da insignificancia, ndo se encontram
ainda na doutrina'® contetidos voltados para o estudo dessas caracteristicas
dificultando ainda mais a conceituacdo em relacdo ao principio. Diante desta
auséncia de detalhamento em relacdo aos vetores podemos salientar que € um
guesito ensejador de divergéncias entre as decisfes, uma vez que ndo se encontra

sedimentado a conceituagdo clara e objetiva destas caracteristicas.

2.3.1 MINIMA OFENSIVIDADE DA CONDUTA DO AGENTE

O Direito Penal deve incidir apenas nos casos que realmente houver violacao
do bem juridico tutelado, sendo que a privacdo da liberdade de um acusado deve
ser analisada de forma que fique comprovada a sua periculosidade perante a
sociedade e as pessoas, ou seja, 0 acusado para ser privado da sua liberdade deve
no minimo oferecer inseguranca para as pessoas. Caso isso ndo ocorra ndo ha
fundamentacéo precisa para tal ato de encarceramento.

Diante desse argumento um dos vetores que enseja a caracterizacdo do

principio da insignificancia é a minima ofensividade da conduta do agente, porque

17 STF, HC n° 126.273/MG, Ministro Relator Teori Zavascki, Segunda Turma, Data do Julgamento:
12/05/2015.
18 SILVA, Ivan Luiz da. Principio da Insignificancia no Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008.



aguele que cometeu tal ato ndo pode ser uma pessoa de alta periculosidade ou uma
ameaca para a sociedade, uma vez que ao absolver tal agente o juizo estard
incentivando o mesmo no cometimento de novos delitos.

Entende-se como minima aquela conduta de menor valor possivel, ou seja,
no caso concreto é considerado como uma conduta infima que ndo ocorreu sob
violéncia ou grave ameaca e que principalmente ndo causou um impacto social
grave. Sob esse enfoque vislumbra-se que a ofensa causada foi minima, logo, o
encarceramento do agente ndo sera a melhor forma de corrigir a conduta praticada
por ele, possuindo outros meios mais brandos de ressocializagdo social e
principalmente como forma de correcéo?®.

A conduta praticada pelo agente € um comportamento consciente, por iSso
caso seja imoral ou ocorrer em desarmonia com a lei 0 mesmo deve ser penalizado
por tal ato cometido, ainda mais se esse acontecimento envolver pessoas ou
instrumentos ameacadores para a sociedade.

Mediante o detalhamento desse vetor € perceptivel que um dos requisitos
necessarios para o reconhecimento do principio da insignificancia é a comprovacao
de que a conduta praticada pelo agente foi minima e por isso ndo causou danos
irreparaveis ao ponto de atingir a sociedade de forma genérica.

2.3.2 NENHUMA PERICULOSIDADE SOCIAL DA ACAO

As politicas adotadas como forma de diminuicdo da populagéo carceraria visa
afastar do meio penitenciario aquele agente que cometeu um crime infimo sem
violéncia ou grave ameaca. Menos traumatico do ponto de vista da sociedade, por
isso aquele agente que cometeu um delito menos grave e que ndo restou
demonstrado de forma clara a periculosidade da acédo para a sociedade, ja possui
um dos requisitos para o alcance do beneficio da aplicacdo do principio da
insignificancia.

Essa periculosidade que o requisito elenca esta voltada a acdo praticada pelo
agente e principalmente qual o impacto que esse delito causou para a sociedade,

sendo que no crime de descaminho a ofensa atinge a Unido uma vez que o objetivo

19 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 22 edicdo. Sédo Paulo: Saraiva 2005.



do agente a cometer tal ato seja iludir todo ou em parte os impostos referentes a
mercadoria apreendida.

A acao praticada ndo poderd ocorrer contra a pessoa Ou contra a
propriedade, de forma que a partir do momento que o delito colocou em risco a vida
de alguém ou ocorreu sob violéncia ou grave ameaca torna a acdo como perigosa
aos olhos da sociedade, uma vez que atentou contra a vida ou propriedade de
outrem.

Nesse sentido temos a decisdo do Agravo Regimental no Habeas Corpus n°
278.893/MS?° de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, o qual afirma na sua
decisé@o que a jurisprudéncia da Corte do Superior Tribunal de Justica caminha no
sentido de ndo se admitir aplicacdo do principio da insignificancia em crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca devido o bem juridico tutelado.

Entende-se entdo que o presente requisito visa afastar o reconhecimento do
principio da insignificancia daqueles crimes em que de alguma forma colocou em
risco a sociedade, sendo por meio de violéncia, grave ameaca, contra a propriedade

ou contra a vida de outrem.

2.3.3 REDUZIDISSIMO GRAU DE REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO

A crise da superlotacdo penitenciaria é fato recorrente nos dias atuais e por
isso estdo sendo adotadas medidas para combater essa situacdo. Diante disso o0s
magistrados buscam aplicar o principio da insignificAncia nos casos em que a
conduta do agente foi minima, tendo também como objetivo evitar o contato deste
agente com outro agente que tenha cometido uma conduta mais gravosa. Afinal a
sang¢ao penal busca punir o acusado e principalmente funcionar como forma de
aprendizado para que ele ndo venha cometer outros atos ilicitos.

O terceiro requisito do reconhecimento do Principio da Insignificancia incide
sobre a avaliacdo e analise do cometimento de novos crimes por aquele agente,
sendo que o enfoque principal esta relacionado ao delito que foi cometido e que esta

sendo julgado.

20 STJ, AgRg no HC n° 278.893/MS, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, Data do
Julgamento: 24/03/2015.



Caso o julgador perceba que a chance do cometimento de novos crimes por
aquele agente seja minima ele ira propor a sua absolvicAio mediante o
reconhecimento do principio da insignificancia, uma vez que a pena privativa de
liberdade busca a ressocializacdo e aprendizado do agente que cometeu o delito
para que o tenha mais o intuito de cometer novos crimes.

Incide também nesta questdo o contato com outros agentes que cometeram
crimes mais graves, uma vez que esse acusado que cometeu um crime infimo ao ter
contato com esse agente de alta periculosidade podera esse contato ser um
instrumento de motivacdo para o cometimento de novos crimes, podendo até
mesmo ser mais graves.

Um dos pontos que sdo analisados neste requisito refere-se a organizacao
criminosa, porque o0 agente que é integrante de organizacdo criminosa tende a
cometer novos delitos sendo ao autor ou meramente participante, logo, agueles que
integram organizagao criminosa néo fazem jus a esse requisito.

O Superior Tribunal de Justica ja afirmou ser inaplicavel o principio da
insignificancia quando o delito for praticado em concursos de agentes, sendo que
essa orientacdo fica clara no julgamento do AgRg no Habeas Corpus n°
246.784/RS?! em que o relator, Ministro Jorge Mussi, defende a tese de ser inviavel
0 reconhecimento de crime bagatelar nos casos de agentes reincidentes, assim
como naqueles gue realizam o delito em concurso de pessoas.

Diante do exposto entende-se que apenas aqueles agentes que nao integram
organizacdes criminosas e ndo possuem condutas voltadas ao mundo do crime ao
ponto de cometer novos delitos, sendo da mesma natureza ou daquele cometido

anteriormente, podera fazer jus a esse requisito.

2.3.4 INEXPRESSIVIDADE DA LESAO JURIDICA PROVOCADA

A lesédo causada pelo autor deve ser minima para que seja reconhecido o
Principio da Insignificancia, sendo que neste vetor analisa-se o resultado da conduta
praticada pelo agente que ndo deve em hipotese alguma ter ido contra a vida de

outrem ou ter colocado em risco a sociedade.

21 3TJ, AgRg no HC n° 246.784/RS, Ministro Relator Jorge Mussi, Quinta Turma, Data do Julgamento:
19/08/2014.



No caso do crime de descaminho essa inexpressividade é detectada com
mais frequéncia, uma vez que o0 agente busca apenas burlar as normas do Fisco
nao causando grande impacto social em relacdo a pratica cometida. Porém este
Principio ndo é elencado apenas no crime de descaminho e por isso cada caso deve
ser analisado o seu resultado e principalmente o que esse causou aos olhos da
sociedade.

O valor ndo é o unico precedente para o reconhecimento do principio da
insignificancia, tendo em vista que sdo analisadas outras caracteristicas que
influenciaram na deciséo, por isso a inexpressividade da leséo juridica provocada é
apenas um dos vetores que ao se unir com os demais poderao gerar a absolvigcao.

Fazendo jus aos quatros vetores elencado acima o0 agente tera grandes
chances de ser absolvido com base no reconhecimento do Principio da
Insignificancia, uma vez que nao apresenta periculosidade para a sociedade e

principalmente n&o possui intuito de cometer novos delitos.



3 DESCAMINHO

Em seguida serd apresentado o conceito do crime de descaminho por meio
das construcdes doutrinarias, dos precedentes brasileiros e principalmente como a
legislacdo vigente trata do assunto, trazendo a tona toda estrutura necessaria para o
conhecimento e as possibilidades que ensejam o acometimento desse crime.

Busca-se esclarecer também como funciona a puni¢do desse crime na seara
administrativa, de forma que sejam explicitados os passos que a Receita Federal do
Brasil utiliza-se para punir aquele agente sem utilizar a medida judicial. Neste
aspecto também incide a questdo do perdimento de bens, uma vez que nao se
divulga qual o destino dos bens que sao apreendidos pela Receita Federal do Brasil,

podendo esses bens ser favoraveis ou ndo a utilizacao pela populacéo.

3.1 OBJETO JURIDICO

A pratica de importacdo e exportacdo de mercadorias sem o devido
recolhimento dos tributos é uma prética regulada desde a época do Império, porém
por longos anos essa pratica era nomeada como contrabando e por isso nos dias
atuais encontramos pessoas que confundem o contrabando e o descaminho.

Diferentemente do contrabando, o descaminho esta relacionado com a
mercadoria que entra ou sai do pais, sendo ela legalizada, porém ao serem
vistoriadas pela autoridade competente percebe-se que o0 agente possuidor
daqueles bens afirmou uma quantidade inferior que a realidade no intuito de pagar
0S impostos mais baratos.

A partir do Cédigo Penal de 1940 essa prética foi tipificada no Titulo XI —
Capitulo 1l que trata dos crimes praticados por particular contra a Administracéao
Pulblica, porgue ao adentrar ou sair com mercadoria sem o pagamento dos tributos
devidos ha uma ofensa contra o Estado, uma vez que o criminoso teve o intuito de
burlar a fiscalizag&o do pais.

Nesse sentido, temos o artigo do Codigo Penal que trata de descaminho:

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria (Redagao
dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1

§ 1° Incorre na mesma pena quem: (Redac¢do dada pela Lei n® 13.008, de
26.6.2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em
lei; (Redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Il - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser
produto de introducdo clandestina no territério nacional ou de importacéo
fraudulenta por parte de outrem; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.008, de
26.6.2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de documentacéo legal ou acompanhada de documentos
que sabe serem falsos. (Redac&o dada pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias
estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. (Redacdo dada pela Lei n®
13.008, de 26.6.2014)

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Redag&o dada pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014)%2,

Considera-se tal crime também um atentado a ordem tributaria porque o
agente ao praticar tal conduta busca iludir em todo ou em parte o imposto que
deveria ser pago, uma vez que ha entrada, saida ou consumo de mercadoria
estrangeira, configurando assim uma infracdo penal aduaneira.

E perceptivel que a seara penal e tributaria se aproxima quando ocorre o
crime de descaminho porque é analisado primeiramente se a Fazenda Publica
possui interesse em cobrar tal tributo, caso tenha desinteresse ndo compete a seara

penal por meio de um processo judicial cobrar tal tributo, nesse sentido, temos:

“Assim, aproximaram-se as esferas penal e tributaria, de modo que a
configuracao de um ilicito tributario depende do interesse administrativo do
Estado em receber o valor devido. Dessa forma, um valor irrelevante para a
propositura de uma acdo de execucdo fiscal seria igualmente irrelevante
para a persecucao penal, o que significa dizer: se ndo ha interesse publico
em cobrar uma divida (de qualquer natureza) até 10 mil reais, também nao
héa interesse em se processar criminalmente por conta do mesmo valor” 23,

Mediante o exposto vislumbra-se que o delito de descaminho nao afeta

apenas a seara penal de forma direta, uma vez que possui vVarias etapas em relacéo

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm acessado em 29 de maio de 2015 as
16:50.

2 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicagédo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: S&o Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.
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a andlise da conduta praticada. Em consonancia com essa ideia a primeira etapa a
ser verificada ocorre na seara administrativa, podendo ter relevancia ou ndao no
mundo juridico a depender da quantidade apreendida e da forma praticada, a qual é
analisada preliminarmente pela autoridade administrativa.

A punicdo pela legislagédo brasileira ao agente que comete o crime de
descaminho visa de forma direta demonstrar que as normas em relacdo a entrada e
saida de mercadorias devem ser seguidas como forma de protecdo a Administracao
Plblica. Sendo que ela busca por meio de programas e ac¢les disponibilizar os
instrumentos necessarios do bem estar da populacdo sem a necessidade de
importacdo ou exportacdo de produtos estrangeiros de forma ilicita, garantindo
assim que o transporte desses itens seja realizado de forma correta.

O bem juridico tutelado no crime de descaminho € a protecdo do tesouro da
Administracdo Publica e consequentemente a protecdo do mercado e da industria.
Uma vez que a pessoa ao importar uma mercadoria estrangeira para o Brasil estara
fomentando a compra de produtos estrangeiros de forma ilegal por parte daqueles
gue residem no pais e que poderiam estar adquirindo produtos de forma legal em
préprio territério nacional ou até mesmo valorizando os produtos nacionais.?*

As mercadorias apreendidas em grandes quantidades sao voltadas na
maioria das vezes para revenda no pais também de forma clandestina. Tendo em
vista que ao ser adquirido nao foi contemplada com a devida documentacéo fiscal e
por isso ao ser revendido dentro do pais também nédo sera acompanhada de nota
fiscal verdadeira, além do preco da revenda ser bem inferior quando comparado a
ao produto original e legal.

Nesse sentido, no dia 13/05/2014, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal julgou um Recurso em Habeas Corpus?® o qual tratava de mercadoria
apreendida originada do Uruguai, a qual consistia em fotocopiadoras, camaras de
video, pecas para veiculos, entre outros objetos de grande porte, logo se percebe
gue aquela ideia de burlar a fiscalizacdo com mercadorias de pequeno porte para

consumo préprio ja ndo é o cerne do cenario atual que é caracterizado por agentes

2 EUGENIO, Edgar Marques. O principio da insignificancia e a habitualidade delitiva do crime de
descaminho sob a perspectiva do STF e STJ. Revista Tributaria e de Finangas Publicas: Sdo Paulo.
V. 21, n. 110, maio/junho de 2013.

% STF, RHC n° 119.960/SP, Ministro Relator Luiz Fux, Primeira Turma, Data do Julgamento:

13/05/2014.



0sS quais se utilizam de instrumentos burladores para mascarar sua passagem na
fiscalizagdo com objetos de grande porte que tende a gerar mais lucro na revenda.

Essas revendas ao aumentarem de forma progressiva e rapida no Brasil se
tornam uma ameaca a Administracao Publica porque demonstra que pessoas estédo
se valendo de meios para burlar a fiscalizagdo nacional e com isso adentrar o pais
com mercadorias de procedéncia estrangeira.

Nesse sentido, salienta-se que € fundamental para seguranca do Pais a
devida fiscalizacdo nas fronteiras. O objetivo € de coibir essas praticas ilicitas que
além de atentar contra a Unido terminam por atingir também a economia do pais,
uma vez que a compra de produtos estrangeiros de forma ilicita devido ao preco
mais acessivel as classes baixas, deixam que esse mesmo grupo contemple
compras de produtos devidamente documentados e contabilizados nas empresas
legalizadas.

O cometimento do delito afeta interesses da Unido, por isso o devido
processo legal para julgamento do crime praticado deve ocorrer na seara da Justica

Federal, conforme prevé o artigo 109, IV da Constituicdo Federal, nesses termos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(..

IV - os crimes politicos e as infragBes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Uniéo ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;?5

Devido esse entendimento o crime de descaminho deve necessariamente ser
julgado por um Juiz Federal porque o delito cometido remete a interesse da Uniao,
logo, caso seja apresentado na seara estadual ou distrital, 0 mesmo ndo sera juizo
competente para julgamento de tal crime, sendo que inclusive todo o tramite do
processo legal ocorre conforme as formalidades da Justica Federal.

Entende-se que o crime de descaminho afeta a Unido porque o agente deseja
iludir a fiscalizacdo do pais em relacdo aos impostos de importacdo ou exportacao.
Unificando a seara tributaria e criminal que possuem como objetivo coibir os
instrumentos e as condutas causadoras de tal delito que se encontra em constante

evolucéo devido as crises financeiras, caracterizadas por pessoas que buscam uma

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acessado em 17 de
agosto de 2015 as 17:30.



renda maior ndo se importando com a procedéncia do dinheiro comprado, visando

apenas o lucro e o recebimento de dividendos.

3.2 CARACTERISTICAS DO CRIME

O descaminho é a pratica de fraude em relacdo ao recolhimento de tributos
aduaneiros, caracterizado pela relacéo direta entre o contribuinte e o Fisco, ou seja,
esta ligada ao ilicito fiscal, pois 0 agente busca burlar a fiscalizacdo por meio de
pagamento inferior ao real que deveria ser realizado em relacdo a quantidade de
mercadoria importada ou exportada do Pais.

Nesse sentido, temos:

“No descaminho, a agdo se resume na fraude empregada, para que se
consiga a exportagdo ou a importagdo sem o pagamento dos direitos
relativos a elas, ou do imposto de consumo pago na alfandega, na ocasido
do despacho correspondente a importacdo. H& descaminho, v.g., na
entrada de mercadoria ndo proibida, sem pagamento dos impostos devidos,
no emprego de rotulos ou letreiros falsos, n&o correspondentes a
guantidade ou qualidade real da mercadoria; na declaracdo do contetdo, do
gue o continente encerra etc. Com acerto, costuma dizer-se que o
descaminho é o contrabando contra o fisco”.?”

Enquanto aos sujeitos envolvidos no crime de descaminho, temos do lado
passivo o Estado que é titular do bem juridico tutelado, uma vez que a Unido é
sujeito ativo da obrigacdo tributaria em relacdo aos tributos incidentes nas
operacdes de exportacdo e importacao.

Nesse sentido, temos:

‘O Estado é o sujeito passivo do delito de descaminho, o que enseja a
aplicagdo do principio da insignificAncia, como causa supralegal de
exclusdo da tipicidade, apenas quando a conduta imputada na peca
acusatéria ndo chegou a lesar o bem juridico tutelada, qual seja, a
Administracdo Publica em seu interesse fiscal.” 28

No lado ativo do delito ha possibilidade de ser qualquer pessoa que de livre e
espontanea vontade decidiu conscientemente iludir o pagamento do tributo

aduaneiro referente a mercadoria que estdA em seu poder, sendo que

27 STJ, REsp n° 224.392/PR, Ministro Relator Jorge Scartezzini, Quinta Turma, Data do Julgamento:
16/03/2000.
8 STJ, REsp n°® 828.469/RS, Ministra Relatora Laurita Vaz, Quinta Turma, Data do Julgamento:
27/02/2007.



obrigatoriamente esse agente estara praticando o crime de forma dolosa, uma vez
que é inadmissivel a forma culposa nessa tipificagdo penal.?°

Caso esse crime seja cometido por servidor publico que tenha como funcgéo
combater o contrabando ou descaminho respondera pelo ato cometido e inscrito no
artigo 318 do Caodigo Penal.

Ocorre também que esse crime pode ser cometido de forma grupal uma vez
qgque had um planejamento de burlar a fiscalizacdo do pais, por isso 0 agente se
resguarda muitas vezes de coautores para efetivar a conduta delituosa.

Os olheiros séo pessoas responsaveis por avisar mediante telefonemas ou
outros meios de comunicacdo a movimentacgdo de autoridades policiais na regido em
gue o agente transportara a mercadoria. Com o objetivo do mesmo passar pela
verificacdo fiscal em momentos que os fiscalizadores estiverem com os quoruns
menores ou quando o fluxo de carros estiverem grande passando despercebido o
carro com a mercadoria clandestina..

Outra figura comum nesse grupo sdo o0s batedores que s&o pessoas
condutoras de veiculos que trafegam em veiculo anterior ao carro possuidor da
carga estrangeira como forma de avaliar e analisar se realmente a fiscalizacdo esta
sendo realizada de forma detalhada ou até mesmo descobrir os locais no interior do
veiculo que sao verificados com o objetivo de prevenir que a mercadoria seja
apreendida.

Nesse sentido, encontramos também agentes que pagam outras pessoas
com o objetivo delas servirem de “laranjas” e tentarem conseguir burlar a
fiscalizacdo ao atravessar a fronteira, sendo que nesta situacdo caso a mercadoria
seja apreendida e o possuidor da mercadoria prove que a bagagem era de um
terceiro mediante prestacdo pecuniaria solicitou para que ele cometesse tal delito, o
mesmo respondera pelo fato de tentar atravessar com a mercadoria na fronteira,
enquanto aquele respondera pela fomentacdo da importacdo ou exportacdo de

mercadorias sem o devido pagamento de tributos.

2 EUGENIO, Edgar Marques. O principio da insignificancia e a habitualidade delitiva do crime de
descaminho sob a perspectiva do STF e STJ. Revista Tributéria e de Finangas Publicas: Sdo Paulo.
V. 21, n. 110, maio/junho de 2013.

30 JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crimes Federais. 62 Edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010.



Esses laranjas na maioria das vezes se submetem a executar tais delitos
devido o desemprego ou até mesmo pela dificuldade financeira, onde redes maiores
ou pessoas pagam determinada quantia de valor em troca do transporte da
mercadoria ndo proibida.

Em relagdo ao motorista do Onibus, ao guia, promotor de excursdo ou

proprietario de agentes de viagens a doutrina entende que:

“Pode o motorista ou guia responder como participe, e ndo coautor, desde
gue seja sabedor da existéncia de mercadorias descaminhadas e
contrabandeadas, com o objetivo de revenda. Fica evidente o dolo do
motorista quando as mercadorias estdo colocadas em compartimento
preparado adrede para tal finalidade, podendo ser levadas em conta, ainda,
a existéncia de antecedentes criminais, a proximidade e a frequéncia das
viagens com os mesmos passageiros.” 31

Percebe-se entdo que cada caso deve obrigatoriamente ser analisado de
forma individual porque a punicdo daquele agente que tinha conhecimento do
transporte ilegal da mercadoria sem o seu auxilio de forma direta é diferente daquele
gue ajudou a esconder a mercadoria com o intuito de burlar a fiscalizagao.

O crime de descaminho incide sob a fraude em relacdo aos impostos de
importacdo ou exportacdo, onde o agente altera a rotulacdo do produto ou informa
para autoridade administrativa quantidade inferior do produto que a realidade. Com o
objetivo de gerar um imposto menor baseado na informacéo prestada, tendo em
vista que maior a quantidade importada ou exportada, maior sera necessariamente o
imposto a ser pago pela fiscalizacao.

A gquantidade de unidades de determinado produto também é um requisito
analisado porque a quantidade de determinado produto para a utilizacdo pessoal é
totalmente diferente daquele que é adquirida em grande quantidade com o objetivo
da revenda, dai vislumbra-se um meio de desconfianca da autoridade administrativa
ao avaliar a mercadoria fiscalizada de forma individual.

A ilusdo ocorre na sua totalidade quando a mercadoria ndo € declarada de
forma alguma, sendo que nesses casos 0 agente ndao passa com a mercadoria pela
fiscalizacdo, ou seja, pela alfandega, utilizando-se do meio conhecido como fronteira
seca que consiste em estradas campestres que sdo secundarias e passam por meio

de lavouras, bem como aeroportos particulares ou postos clandestinos.

31 JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crimes Federais. 6% Edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010.



A forma parcial ocorre quando o valor declarado &€ menor que o real, gerando
uma tributacdo menor, sendo que essa conduta é praticada mediante a alteracdo da
guantidade ou peso da mercadoria, assim como alteracdo ou falsificacdo por meio
de documentos ou por forma verbal.

A caracterizacdo do descaminho ndo exige que o agente tenha intencao de
vender aquela mercadoria apreendida, sendo que o crime consiste na ilusao do
pagamento do tributo, ndo tendo referéncia a finalidade da mercadoria, podendo ser
intuida para revenda de forma clandestina ou néo.

O crime de descaminho se consuma quando a mercadoria ingressa no
territério nacional, ou seja, quando a mercadoria deixa a sua area primaria ou area
de origem, deixando a zona alfandegaria, e adentra ao territério brasileiro.

A competéncia é o local da apreensédo, conforme a Sumula 151 do Superior
Tribunal de Justi¢a, nestes termos: “A competéncia para o processo e julgamento
por crime de contrabando ou descaminho define-se pela prevencéo do juizo federal
do lugar da apreensao dos bens”.??

O artigo 80 do Cddigo de Processo Penal determina a competéncia da acéo o
local da consumacdo do fato que neste caso € aquele do ingresso no territorio
nacional. Porém o enunciado sumular citado acima, contrapds esse artigo, uma vez
que as varas federais da fronteira teriam dificuldades em julgar agentes que moram
em outro pais, gerando para os cofres publicos gastos maiores com demandas
judiciais internacionais.

E possivel a tentativa, sendo que isso ocorre quando o agente possuidor da
mercadoria é abordado pela autoridade policial ainda na zona alfandegaria da
mercadoria, ou seja, a mercadoria ainda é apreendida no local de origem e néo
atravessou a fronteira.

O paragrafo 3° do artigo 334 do Cdédigo Penal traz a conduta chamada de
descaminho majorado em que consiste na utilizacdo de aeronaves ou VOOS
clandestinos, sendo que nesta situagdo 0 agente necessariamente utiliza-se de
aeronaves indevidas para o transporte de mercadorias, ndo sendo considerado o
aumento de pena quando o agente utiliza-se de companhias aéreas regulares.

Diante do exposto percebe-se que o crime de descaminho é praticado por

agente que queira burlar a fiscalizagdo no intuito de pagar impostos menores que

32 http://www.stj.jus.br/fSCON/sumulas/doc.jsp?livre=contrabando&&b=SUMU&p=true&t=&I=10&i=1
acessado em 24 de agosto de 2015 as 10:17.
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aqueles devidos, sendo que a problemética ndo estd na mercadoria apreendida em
relacdo a sua legalidade e sim em relacdo ao pagamento de impostos decorrentes

da quantidade de mercadoria apreendida.

3.3 PUNICAO ADMINISTRATIVA

Nos dias atuais os registros do Comércio Exterior sdo altos, porém em
contrapartida encontramos também um numero alto de dendncias pela pratica do
crime de descaminho, sendo que devido a repetitividade deste delito os prejuizos
relacionados a sonegacao de tributos aduaneiros também sdo alarmantes.

A Fazenda Publica entende que causas que envolvem valores inferiores a
R$20.000,00 (dez mil reais), ndo devem ser ajuizadas porque o valor da demanda
judicial sera praticamente igual ao valor da divida, logo, ndo havera crédito como
forma de punicdo uma vez que o valor gasto pelo Estado para ajuizar a acdo sera
proximo ao que sera cobrado.

O descaminho refere-se aquela pessoa que deixou de pagar os impostos
devidos em relagcéo a entrada, saida ou consumo da mercadoria que foi encontrada
em seu poder, sendo que ao cometer esse crime a pessoa esta deixando de pagar o
imposto de importacdo ou de circulagéo, acrescido do imposto de servicos (ICMS) e
o de produtos industrializados (IPI).33

Diferentemente ocorre no contrabando porque este ndo possui relacdo com o
Fisco porque o bem juridico tutelado ndo esta relacionado com os interesses fiscais,
afinal a mercadoria é proibida, logo, ndo ha fato gerador de tributos e sim fato ilicito.
No crime de descaminho ha essa relacdo porque a mercadoria é legalizada, porém o
agente transportador deixou de efetuar o pagamento da mesma ou fez em menor
quantidade do valor que deveria.

Ao ser constatado alguma infracdo no procedimento administrativo, o agente
por via administrativa pode sofrer diversas penalidades que variam do perdimento da
mercadoria até a multa, podendo ser aplicada também sanc¢des administrativas.

A regularidade do pagamento dos impostos devidos a Fazenda Nacional e as

demais taxas poderdo ser revistas por autoridade competente administrativa,

3 NOAL, Alexandre Daiuto Ledo. A imprescindibilidade do término do processo administrativo — fiscal
como condigdo para persecucdo penal no crime de descaminho. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais: S&o Paulo. v. 20, n. 94, janeiro/fevereiro de 2012.



podendo até revisar todas as informacdes prestadas pelo importador ou exportador.
As penalidades devem ser apuradas mediante processo administrativo, respeitando
o direito de defesa, devendo ser revisado também a constituicdo do crédito tributario.

O Udnico sujeito passivo neste crime € o Estado (Administracdo Publica),
porque ele é o principal interessado em coibir essa conduta que ofende as regras do
comeércio exterior. E burlam a fiscalizagdo entre os paises que possuem como
objetivo primordial a regulacdo da entrada e saida de mercadorias estrangeiras,
logo, se o Estado por meio da Fazenda Publica ndo tem o interesse de cobrar
daquele acusado em relacdo a tal delito cometido, ndo ha que se falar em
propositura da acdo penal como forma de cobranca ou punicéo.3

Nesse sentido, temos a aproximacdo da esfera penal e da esfera tributaria, de
modo que a configuracdo do ilicito tributario depende do interesse administrativo do
Estado em receber o valor devido. Dessa forma, um valor irrelevante para a
propositura de uma acdo de execucao fiscal seria igualmente irrelevante para a
persecuc¢ado penal.

A Portaria 2.439/2010% da Receita Federal prevé que a representacéo fiscal
para fins penais no crime de descaminho ou contrabando devera permanecer em
ambito administrativo até o prazo final da impugnacao, tendo sempre resguardado o
direito de defesa e caso a decisdo administrativa afaste a pena de perdimento esta
representacdo deve ser arquivada antes mesmo do questionamento judicial.

Um tema de indmeros questionamentos e divergéncias esta relacionado a
necessidade de constituicdo definitiva do crédito tributario por meio do processo
administrativo antes da propositura da acéo penal no crime de descaminho.

O artigo 83 da Lei n° 9.430/1996%¢ prevé que quando se tratar de descaminho
ou contrabando a representacdo fiscal s6 deve ser encaminhada ao Ministério
Publico, ap6s o encerramento do Processo Administrativo. Porém isso ndo ocorre
porque na atualidade existem inUmeros processos penais relacionados com o crime

de descaminho e contrabando que nao tiveram o processo administrativo encerrado,

34 NOAL, Alexandre Daiuto Ledo. A imprescindibilidade do término do processo administrativo — fiscal
como condigdo para persecucdo penal no crime de descaminho. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais: S&o Paulo. v. 20, n. 94, janeiro/fevereiro de 2012.

35 http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?&visao=anotado&idAto=30572
acessado em 22 de setembro de 2015 as 15:12.

36 http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/127124/1ei-9430-96 acessado em 22 de setembro de

2015 as 16:00
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ou seja, a Iinterposicdo do processo penal ocorreu antes do encerramento do
processo administrativo, ndo possuindo o parecer administrativo que realmente
houve aquela infracdo contra o Estado.

O Superior Tribunal de Justica entende que o exaurimento do procedimento
fiscal na via administrativa ndo é condicao objetiva de procedibilidade da a¢éo penal
no caso de descaminho, uma vez que este crime se consuma apenas pela simples
conduta do agente ao adquirir ou ocultar mercadoria estrangeira sem a devida
documentacdo legal. Logo, a constituicdo do débito tributario ndo € requisito
normativo para sua caracterizagdo, tampouco, fato gerador de obstar o seu
resultado naturalistico.%’

Diante do exposto, entende-se através de decisfes judiciais que o Ministério
Publico possui autonomia suficiente para propor a acdo penal sem ter ocorrido o
processo na seara administrativa, uma vez que o processo judicial visa coibir novas

condutas e punir aguele acusado que tentou burlar a fiscaliza¢éo do pais.

3 STJ, HC n° 63.371/PE, Ministra Relatora Laurita Vaz, Quinta Turma, Data do Julgamento:
12/06/2007.



4 DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS

E um fato que a aplicagéo do Principio da InsignificAncia ndo é pacifica, uma
vez que ha varios temas em debates conforme visualizados em julgados e também
no meio doutrinario. Por isso, neste espaco sera analisado através de precedentes
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal como est4 sendo
aplicado o principio da insignificancia nos crimes de descaminho e principalmente se
ha uma uniformizacao de decisdes em relacdo a este beneficio.

As auséncias de reflexdes dogmaticas mais profundas sobre os contornos da
insignificancia e de parametros para a aplicagéo levaram a jurisprudéncia a recorrer
a critérios pouco precisos, que, ao mesmo tempo em que possibilitam o manejo do
principio para diferentes situacbes, acabam por permitir interpretacbes muito
distintas para casos praticamente iguais. Mitigando a isonomia e a seguranca

juridica, que merecem especial atencdo na seara penal.®®

41 VALOR

A seara penal deve se ocupar apenas de casos relevantes para a sociedade,
por isso nos crimes de descaminho é pacifico a ideia de que caso o Fisco ndo tenha
interesse de cobrar a divida na seara administrativa, esta ndo tera requisitos
suficientes que ensejam uma demanda judicial na seara penal.

O Superior Tribunal de Justica ao se posicionar sobre o assunto nos
Embargos de Divergéncias no Recurso Especial n° 1.230.325/RS afirmou que a
atipicidade da conduta ocorre pelo simples fato do préprio Estado por meio do Fisco
nao ter interesse nenhum em cobrar o tributo cujo valor € irrisério, uma vez que
acredita ser tdo infimo que ndo merece cobranca judicial e também pelo fato de que
uma demanda judicial depende de pagamento de taxas que ao final da lide pode

superar o valor do tributo ndo pago pelo acusado. In verbis:

PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.’DISSI'DIO
CONFIGURADO. CRIME DE CONTRABANDO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

(.)

38 BOTTINI, Pierpaolo Cruz el at. A confusa exegese do Principio da Insignificancia e sua aplicacdo
pelo STF: Andlise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: S&o Paulo. v. 20,
n. 98, setembro/outubro de 2012.



4. No crime de descaminho entrada ou saida de mercadoria permitida sem
o recolhimento do tributo devido, o bem juridico tutelado é a ordem
tributaria, motivo pelo qual a leséo ao Fisco considerada irriséria ensejaria a
atipicidade da conduta.®

(..)

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC n° 94.058/RS demonstrou
entendimento de que nao faz sentido nenhum processar uma pessoa em razao de
uma divida tributaria a qual foi perdoada na seara administrativa por considerar tal
cobranca minima e irrelevante para os cofres publicos, logo, se ndo houve interesse
no ambito administrativo para cobranca da divida ndo ha que se falar em processo
criminal contra esta pessoa, uma vez que o Estado s6 deve lancar mao de uma
condenacédo criminal em desfavor de alguém se houver certeza que este foi contra
alguém ou algum bem juridico tutelado.

Nesse sentido, temos o0 acérddo do Habeas Corpus citado acima:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TIPICIDADE. INSIGNIFICANCIA PENAL DA
CONDUTA.DESCAMINHO. VALOR DAS MERCADORIAS. VALOR DO
TRIBUTO. LEI N° 10.522/02. IRRELEVANCIA PENAL. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O postulado da insignificancia é tratado como vetor interpretativo do tipo
penal, que tem o objetivo de excluir da abrangéncia do Direito Criminal
conduta provocadoras de infima lesdo ao bem juridico por ele tutelado. Tal
forma de interpretagdo assume contornos de uma valida medida de politica
criminal, visando, para além de uma desnecesséria cancerizagdo, ao
descongestionamento de uma Justica Penal que deve se ocupar
apenas das infracdes téo lesivas a bens juridicos dessa ou daquela pessoa
guanto aos interesses societarios em geral.

2.Nocaso, a relevancia penal € deser investigado a partir das
coordenadas tracadas pela Lei n° 10.522/02 (lei objeto de
conversdo da Medida Proviséria n° 2.176-79). Lei que, ao dispor sobre o
"Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
federais”, estabeleceu o0s procedimentos a serem adotados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em matéria de débitos fiscais.

3. Ndo ha sentido légico permitir que alguém seja processado,
criminalmente, pelafalta derecolhimento de um tributo que nem
sequer se tem a certeza de que serd cobrado no dmbito administrativo-
tributério.

4. Ordem concedida para restabelecer a sentenca absolutéria.*°

O crime de descaminho é caracterizado pela ilusdo do pagamento taxas e
impostos referentes a mercadoria importada, logo, encontra-se relacionada ao lado

financeiro que € um fato gerador da divergéncia no ambito das decisdes.

3 STJ, EREsp n° 1.230.325/RS, Ministro Relator Gurgel de Faria, Terceira Secdo, Data do
Julgamento: 22/04/2015.

40 STF, HC n° 94.058/RS, Ministro Relator Carlos Britto, Primeira Turma, Data do Julgamento:
18/08/20009.



O artigo 20 da Lei 10.522/02 determinou o arquivamento das execucdes
fiscais de débitos no valor consolidado igual ou inferior a R$10.000,00 (dez mil

reais), in verbis:

“Art. 20”. Serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo, mediante
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das
execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrada, de valor
consolidado igual ou inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

§1° Os autos de execucdo a que se refere este artigo serdo reativados
quando os valores dos débitos ultrapassarem os valores dos limites
indicados.”!

Porém, no ano de 2012 foi publicada a Portaria n° 75 do Ministério da
Fazenda que elevou o patamar para R$20.000,00 (vinte mil reais), onde valores
inferiores a este limite sdo impossibilitados de ajuizamento em execucéo fiscal pela
Procuradoria da Fazenda Nacional para cobranca, ensejando a aplicacdo do
Principio da Insignificancia.

Encontra-se pacificada perante o Supremo Tribunal Federal que ndo deve ser
considerada tipicamente criminal uma conduta declarada como insignificante, para
fins de execucdo fiscal pela Fazenda Publica. Porém, as decisdes do Superior
Tribunal de Justica ndo estdo em consonancia com o patamar atualizado por
entender que a Portaria ndo possui forca legal para modificar o patamar estipulado
na lei, conforme decisdo dos Embargos de Divergéncias n° 1.230.325/RS, gerando
inimeros Agravos Regimentais e/ou Habeas Corpus para o Supremo Tribunal

Federal. In verbis:

PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DISSIDIO
CONFIGURADO. CRIME DE CONTRABANDO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

(..)

3. A Terceira Se¢ado desta Corte possui entendimento de que, no crime
de descaminho, o principio da insignificAncia somente afasta a
tipicidade da conduta se o valor dos tributos elididos ndo ultrapassar a
guantia de dez mil reais. Estabelecida no art. 20 da Lei n. 10.522/2002,
sendo certo que a Portaria MF 75/2012, por n&o possuir forca legal, ndo
tem o conddo de modificar o patamar para aplicagdo do principio da
insignificancia.*?

(.)

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm acessado em 12 de junho de 2015 as
17:11.

42 STJ, EREsp n° 1.230.325/RS, Ministro Relator Gurgel de Faria, Terceira Secdo, Data do
Julgamento: 22/04/2015.
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Devido a incidéncia de varias a¢fes penais relacionadas a este crime, surgiu
entre as instancias uma divergéncia jurisprudencial em relacdo a aplicacdo do
principio da insignificancia, gerando uma inseguranca juridica, uma vez que alguns
juizes acreditam que o patamar para a aplicacdo seja de R$10.000,00 (dez mil

reais), conforme a lei, in verbis:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE DESCAMINHO. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. ART. 20 DA LEI N. 10.522/2002. VALOR
SUPERIOR A DEZ MIL REAIS. INAPLICABILIDADE DA PORTARIA MF
N. 75/2002.

1. A Terceira Secao desta Corte possui entendimento de que, no crime
de descaminho, o principio da insignificAncia somente afasta a
tipicidade da conduta se o valor dos tributos devidos nédo ultrapassar a
guantia de dez mil reais, estabelecida no art. 20 da Lei n. 10.522/2002,
sendo certo que a Portaria MF 75/2012, por ndo possuir forca legal, ndo
tem o condéo de modificar tal patamar.

2. Hipotese em que os tributos iludidos perfazem o valor de R$ 14.475,80.

3. Agravo regimental desprovido.*3

Enguanto que outros consideram o patamar de R$20.000,00 (vinte mil reis),
conforme a portaria do Ministério da Fazenda.

Nesse sentido, temos:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL.
DESCAMINHO. VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA
LEI 10.522/2002. PORTARIAS 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA
FAZENDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE.

1. A pertinéncia do principio da insignificAncia deve ser avaliada
considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta imputada.

2. Para crimes de descaminho, considera-se, na avaliacdo da
insignificancia, o patamar previsto no art. 20 da Lei 10.522/2002, com a
atualizacdo das Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda.
Precedentes.

3. Descaminho envolvendo elisdo de tributos federais em quantia de R$
15.748,38 (quinze mil, setecentos e quarenta e oito reais e trinta e oito
centavos) enseja o reconhecimento da atipicidade material do delito dada a
aplicagéo do principio da insignificancia.

4. Habeas corpus concedido para reconhecer a atipicidade da conduta
imputada ao paciente, com o0 restabelecimento do juizo de absolvigdo
sumaria exarado na instancia ordinaria.*

Diante disto, o réu fica a disposicdo de uma decisédo insegura, uma vez que 0
certo seria 0 mérito ser julgado em conformidade com a lei e com os precedentes

atualizados visando a n&o incoeréncia da sancdo aplicada. Porém alguns

4 STJ, AgRg no REsp n° 1.385.905/RS, Ministro Relator Gurgel de Faria, Quinta Turma, Data do
Julgamento: 18/08/2015.

4 STF, HC 123.035, Ministra Relatora Rosa Weber, Primeira Turma, Data do Julgamento:
19/08/2014.



magistrados possuem uma opinido formada sobre o assunto e ao invés de aplicar o
principio com as atualiza¢des do Ministério da Fazenda, reconhecida pela Suprema
Corte, aplicam apenas o patamar referido na lei, prejudicando alguns acusados.

Essa diversidade de decisfes gera inseguranca juridica em relacao a deciséo
e ofende o Principio da Seguranca Juridica. Uma vez que o réu irresignado com a
decisédo da 1 2 instancia e do Superior Tribunal de Justica, interpde um recurso no
STF alegando violacdo a legislacéo vigente e tera como fundamentacéo julgados da
prépria Suprema Corte, dando ensejo a mais um julgamento da matéria que ja esta
taxativamente decidida pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, temos:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL.
DESCAMINHO. IMPETRAGAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INADMISSIBILIDADE DO WRIT.
VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI 10.522/2002.
PORTARIAS 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE.

1. H4 Obice ao conhecimento de habeas corpus impetrado contra
decisdo monocratica do Superior Tribunal de Justica, cuja jurisdi¢ao
nao se esgotou. Precedentes.

2. A pertinéncia do principio da insignificAncia deve ser avaliada
considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta imputada.

3. Para crimes de descaminho, considera-se, para a avaliagdo da
insignificancia, o patamar previsto no art. 20 da Lei 10.522/2002, com a
atualizacao das Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda.
Precedentes.

4. Descaminho envolvendo elisédo de tributos federais em quantia pouco
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) enseja o reconhecimento da
atipicidade material do delito dada & aplicagdo do principio da
insignificancia.

5. Habeas corpus extinto sem resolucdo de mérito. Ordem concedida de
oficio para reconhecer a atipicidade da conduta imputada a paciente, com o
consequente trancamento da acéo penal na origem.*°

Percebe-se através da decisdo acima que esta praticamente virando rotina a
impetracdo de Habeas Corpus contra decisdo monocratica do Superior Tribunal de
Justica que nao reconheceu a aplicacdo do Principio da Insignificancia. Pelo
entendimento que o valor estipulado na lei é o correto em relagdo a analise do caso

concreto e por isso o réu inconformado com a decisdo monocratica e vislumbrando

4 STF, HC 121.717/PR, Ministra Relatora Rosa Weber, Primeira Turma, Data do Julgamento: 03 de
junho de 2014.



que a Suprema Corte analisa 0 caso baseando-se na Portaria do Ministério da
Fazenda, interpbe um recurso almejando sua absolvigéo.

Ao analisar essa situacao é perceptivel que ela esta indo contra o Principio da
Seguranca Juridica, além de demonstrar uma inseguranca juridica e conflito de
informacBes entre as instancias superiores. E um fato que cada caso merece sua
avaliacdo, porém nao é correto que a tese defendida pela Suprema Corte seja
contraditada por uma tese que ja se encontra atualizada através de construcdes
doutrinarias e decisoes.

A Fazenda Publica determina a suspensdo de execucgdes fiscais iguais ou
inferiores ao valor estipulado em Lei, porque o custo da acao fiscal para cobrar o
valor devido do acusado encontra-se préoximo do valor da divida. Tornando assim
inviavel o ajuizamento da acdo de cobranca uma vez que o valor recebido ao final
apenas serviria para quitar os débitos oriundos da acao de cobranca.

Diante do exposto, vislumbra-se que € necessaria a uniformizacdo das
decisBes do Superior Tribunal de Justica e das instancias inferiores, tendo em vista
gue a Suprema Corte ja decidiu que a Portaria do Ministério da Fazenda possui
condi¢des para atualizagcdo monetaria na aplicacdo do Principio da Insignificancia,

evitando assim a interposicao de novos recursos para a discussdo dessa matéria.

4.2 HABITUALIDADE

O referido principio ao ser aplicado em caso de descaminho deve demonstrar
claramente que o réu ndo possui uma habitualidade delitiva. Uma vez que existem
pessoas nas fronteiras do Brasil, conhecidas como “sacoleiras”, que utilizam a
pratica do crime de descaminho como meio de vida e quando sdo abordadas em
flagrante tentam se encaixar nos requisitos da insignificancia, visando a absolvicao
logo na 12 instancia.

Essas pessoas que se aproveitam desse principio para ter como meio de vida
a importacéo e exportacdo de mercadorias em pouca quantidade sem o pagamento
do tributo devido e por isso através de constru¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais
entende-se que 0s requisitos para aplicacdo deste principio sdo 0s seguintes:

minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma periculosidade social da agéo;



reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e a inexpressividade da
leséo juridica provocada.

Esses requisitos possuem o objetivo de filtrar aqueles acusados que
realmente fazem jus da aplicacdo do principio da insignificancia, tendo em vista que
cometeu o delito, ndo possuindo antecedentes criminais, daqueles que se utilizam
frequentemente dessa conduta com o objetivo de burlar a fiscalizagdo do pais.

A divergéncia em relacdo a habitualidade delitiva é originada na confusao
conceitual que ha entre a diferenciagdo entre maus antecedentes criminais e
reincidéncia, sendo o primeiro é composto de uma ficha com o histérico policial do
agente em que se faz presente todas as denuncias realizadas ao longo da vida do
agente, enquanto a segunda trata-se apenas de casos que o agente foi denunciado
e teve uma sentenca com transito em julgado.

Percebe-se por meio de das decisdes que ndo ha critérios estabelecidos de
forma equilibrada e segura em relagdo a aplicacdo do principio da insignificancia
porque ora usam-se apenas elementos objetivos para reconhecimento ou ndo do
principio no caso concreto. Ora utiliza-se de elementos subjetivos que por vezes
fogem da seara da insignificAncia como a vida pregressa do agente que esta
sofrendo a acusacéo.

Em relagdo a julgados que avaliam os critérios subjetivos, temos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL. DESCAMINHO.
REITERAGCAO  DELITIVA. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA,
INAPLICABILIDADE. MANUTEN(;AO DA DECISAO AGRAVADA.
INSURGENCIA DESPROVIDA.

1. Este Superior Tribunal de Justica se posiciona no sentido de que,
para além dos requisitos objetivos, o aspecto subjetivo,
consubstanciado, sobretudo, na verificac&o da reiteragdo criminosa do
agente, caso reconhecida, impede a incidéncia do principio da
insignificancia. Porquanto demonstra maior reprovabilidade de seu
comportamento, circunstancia suficiente e necessaria a embasar a
incidéncia do Direito Penal como forma de coibir a reiteracdo delitiva.
2. E entendimento consolidado neste Tribunal que, apesar de n&o
configurar reincidéncia, a existéncia de outras a¢cfes penais, inquéritos
policiais em curso ou procedimentos administrativos fiscais séo
suficientes  para caracterizar a habitualidade delitiva e,
consequentemente, afastar a incidéncia do principio da insignificancia.
3. Agravo regimental desprovido.*6

4% STJ, AgRg no REsp n° HC 1.339.778/PR, Ministro Relator Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE), Quinta Turma, Data do Julgamento: 18/08/2015.



Nas decisbes é perceptivel que alguns magistrados ao analisar 0 caso
concreto levam em consideracdo o0s antecedentes criminais com o objetivo de
verificar se aquele acusado possui alguma passagem pela policia. Por ter cometido
apenas o crime de descaminho enquanto que outros analisam a ficha completa e ao
detectar que h& um registro em qualquer tipificacdo criminal, imediatamente denega
a ordem de aplicagdo do Principio da Insignificancia.

Nesse sentido, temos:

EMENTA: HABEAS CORPUS ORIGINARIO. CRIME DE
DESCAMINHO. REITERACAO DELITIVA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PENAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A reiteracdo delitiva, comprovada pela certiddo de antecedentes
criminais do paciente, impossibilita aaplicacdo do principio da
insignificancia. Precedentes.

2. Ordem denegada.*’

Em razdo disso surge a inseguranca juridica porque primeiramente nao
possui no ordenamento juridico brasileiro um instrumento que indiguem quais serao
0s crimes e atos cometidos pelo agente anteriormente que deverédo ser analisados
guando se falar de habitualidade. Logo, o operador do direito ndo sabe se deve ser
levado em consideracao todas as denuncias em relacdo aos diversos crimes que 0
agente pode ter na sua ficha criminal ou se deve vislumbrar apenas se 0 mesmo ja

possui ou ndo alguma denuncia pelo crime de descaminho.

4.3 REINCIDENCIA

Um dado recorrente nas dendncias € que o0s infringentes sao réus
reincidentes, uma vez que ja apresentam outras condenacfes transitadas em
julgado, encontrando até mesmo aqueles que foram absolvidos oriundos do
beneficio da aplicacéo do principio da insignificAncia.

Nesse sentido, temos:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL.
DESCAMINHO. VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA
LEl 10.522/2002. PORTARIAS 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA

47 STF, HC 109.705, Ministro Relator Roberto Barroso, Primeira Turma, Data do Julgamento:
22/04/2014.



FAZENDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REGISTROS CRIMINAIS PRETERITOS. ORDEM DENEGADA.

1. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser avaliada
considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta imputada.

2. Para crimes de descaminho, considera-se, na avaliacdo da
insignificancia, o patamar previsto no art. 20 da Lei 10.522/2002, com a
atualizacdo das Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda.
Precedentes.

3. Embora, na espécie, o descaminho tenha envolvido elisdo de
tributos federais em montante pouco superior a R$ 11.533,58 (onze mil,
guinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos) a
existéncia de registros criminais pretéritos obsta, por si so, a aplicacdo
do principio da insignificancia, consoante jurisprudéncia consolidada
da Primeira Turma desta Suprema Corte (HC 109.739/SP, Rel. Min.
Céarmen Lucia, DJe 14.02.2012; HC 110.951/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 27.02.2012; HC 108.696/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 20.10.2011;
e HC 107.674/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 14.9.2011). Ressalva de
entendimento pessoal da Ministra Relatora.

4. Ordem denegada.*8

O principio da insignificancia ao ser analisado, deve ser visto mediante a
comprovacdo de todos os requisitos e aspectos como forma de beneficiar apenas
agueles acusados que fazem jus a tal absolvicdo. Porque ndo se pode conceder tal
beneficio em prol daquele que se utiliza desse meio para praticar a conduta do
descaminho e mediante planejamento importar ou exportar mercadorias cujo valor é
infimo no intuito de burlar a fiscalizacao.

O valor ndo é apenas o Unico requisito visto perante a analise para aplicacdo
do beneficio, sendo que o histoérico criminal também é de grande importancia. Tendo
em vista que aqueles acusados que ja possuem um historico de condenacdes
incurso no mesmo tipo penal podem estar utilizando-se de tal conduta como um
meio de vida, buscando sempre burlar a fiscalizagdo para obter vantagem na
comercializacdo de mercadorias importadas de outros paises.

Logo, os requisitos da aplicacdo do principio da insignificancia que foram
definidos mediante decisbes, caso o julgador entenda reconhecer e absolver o
acusado com esse beneficio sendo ele reincidente estard confrontando o requisito
do reduzidissimo grau de reprovabilidade. Porque tendo ele uma condenacao
transitada em julgado demonstra que a pena aplicada ao crime anterior néo foi
suficiente para ressocializar de tal forma a ndo cometer novos delitos.

Ademais, entende-se que caso o réu reincidente seja absolvido no crime de

descaminho com o beneficio da aplicacdo do principio da insignificancia podera dar

% STF, HC 123.861, Ministra Relatora Rosa Weber, Primeira Turma, Data do Julgamento:
07/10/2014.



ensejo a novas condutas delituosas na mesma tipificagdo criminal porque estara
certo que caso a mercadoria apreendida seja em quantidade infima sera novamente
beneficiado.

Nesse sentido, temos:

“No caso dos autos, o recorrido foi denunciado por ter introduzido no pais,
de forma clandestina, mercadorias estrangeiras sem a devida
documentacdo legal, sendo, posteriormente, beneficiado pelo
reconhecimento da insignificAncia do fato independentemente da existéncia
de informacdo acerca de outros processos que foram instaurados (fls.
142/145), em razédo da pratica do mesmo delito.

(I\.l.é)s.se passo, a contumacia delitiva é notéria, ndo havendo como
deixar de reconhecer, em razéo dela, o elevado grau de reprovabilidade
do comportamento do recorrido. Bem como a efetiva periculosidade ao
bem juridico que se almeja proteger, o que impede a aplicacdo do
principio da insignificancia”.*®

A concessédo desse beneficio para o réu reincidente seria um estimulo para
novas praticas delituosas de crimes infimos, uma vez que o acusado podera planejar
novas condutas delituosas na intencao de se encaixar novamente no beneficio, caso
seja visto e autuado pela fiscalizacao.

A reincidéncia é caracterizada quando o réu jA possui uma condenacao
definitiva, logo, todo o processo ja foi realizado e finalizado, sendo que essa
conceituacdo nao pode ser confundida com aquela em que os agentes apenas
cometeram condutas delituosas, as quais ainda ndo foram elencadas em sede de
julgamento.

Mediante isso, o grau de reprovabilidade da conduta é grande porque se ele
ja cometeu um crime que levou a condenacgdo podera novamente cometer o mesmo
crime ou divergente no intuito de tornar essas préaticas delituosas uma rotina,
buscando cada vez mais burlar a fiscalizagéo.

No caso de crime de descaminho o réu que ja foi condenado por essa
tipificacdo penal e depois voltar a praticar a mesma conduta estara demonstrando
gue nao se arrependeu do crime anterior cometido e que ainda esta buscando iludir
a fiscalizacéo do pais em relacdo a mercadorias importadas e exportadas.

Apesar das diversas decisbes que h4 a ndo concessdo da aplicagcdo do

principio da insignificAncia no caso de réu reincidente, encontra-se atualmente uma

49 STJ, AREsp n° 321.043, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze, Data da Publicagédo: 08/05/2014.



decisdo do Ministro Roberto Barroso demonstrando posi¢cdo contraria, conforme
abaixo explanado:

“E certo que ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal tém
precedentes contrarios a aplicacdo da referida excludente de tipicidade em
situacdes caracterizadoras, em tese, de furto qualificado. No entanto, até
gue essa questédo seja definitivamente decidida pelo Plenario, considero que
a categorizacdo da insignificAncia como excludente da tipicidade inviabiliza
a valoragdo, para a caracterizacdo do delito, de questBes relacionadas a
culpabilidade e, portanto, & dosimetria da pena. Nessas condi¢fes, defiro a
medida liminar para suspender, até o julgamento do mérito deste habeas
corpus, os efeitos do decreto condenatério.” 50

Essa decisdo nao é definitiva, porém mediante a sua fundamentagcdo podera
ensejar Novos recursos por parte dos réus reincidentes que buscam alcancar o
beneficio do principio da insignificancia, indo novamente contra ao Principio da
Seguranca Juridica.

E um fato que as decisbes devem ser atualizadas com o meio social ao qual
incide, porém a uniformizacdo entre as decisfes € importante, assim como o0
esclarecimento e a diferenciacdo entre as tipificacdes penais, a fim de evitar novos
recursos em prol de matérias que ja estdo devidamente construidas.

As divergéncias surgem entre as decisdes as quais sao frutos da auséncia de
conceituacdo de forma clara e objetiva, tendo o operador do direito interpretar sob a
sua Otica qual o angulo que irA melhor beneficiar o réu, por isso acredita-se que a
conceituacdo deve ocorrer nos casos de novas tipificacdes penais para que o relator
da decisdo tenha condicbes de uma perfeita interpretacdo evitando decisbes
divergentes do proposto.

Na decisdo monocratica da Medida Cautelar em Habeas Corpus n°
123.533/SP, o Ministro Relator Roberto Barroso, afirmou que a Suprema Corte néo
dispbe de um enunciado claro que identifique as caracteristicas suficientes para
afastar a aplicacdo da norma penal, por isso € normal os julgamentos divergentes
para situacées relativamente homogéneas.>*

Diante o exposto € perceptivel que a maioria das decisbes nao aplica o
principio da insignificancia no caso de réu reincidente por acreditar que havera

reprovabilidade da conduta, além de ter condicbes de afetacdo na sociedade, sendo

50 STF, MC no HC n° 123.734/MG, Ministro Relator Roberto Barroso, Data da Publicagéo: 28/08/2014.
%1 STF, MC no HC n° 123.533/SP, Ministro Relator Roberto Barroso, Data da Publicagédo: 05/08/2014.



que no caso do crime de descaminho a tentativa de burlar a fiscalizagdo podera ser
recorrente.

As decisbes monocraticas que estdo concedendo a aplicacdo do principio da
insignificancia aos réus reincidentes ainda encontra-se em discussao, tendo em vista
que ndo h& uma deciséo definitiva em relacdo a esse assunto, porém so pelo fato de
elencar tal possibilidade as divergéncias podem aumentar em relacdo a esse

assunto de forma que ultrapasse a discussdo motivada pelo patamar monetario.

4.4 ANALISE CRITICA DOS JULGADOS

O primeiro tema que gera a divergéncia jurisprudencial na aplicacdo do
Principio da InsignificAncia no crime de descaminho esta voltado ao valor que é
considerado infimo pela Fazenda Publica ndo merecendo a propositura de acéo
penal, uma vez que a via administrativa acredita ser irrelevante.

A Lei determina que esse valor seja de R$10.000,00, enquanto que a Portaria
do Ministério da Fazenda atualizou esse valor para R$20.000,00, porém
encontramos decisbes que aplicam apenas nos casos em do valor total da
mercadoria o qual é inferior ao estipulado na lei, prejudicando aqueles casos em que
sao inferiores ao valor elencado na Portaria por entender que a Portaria ndo possui
forca normativa para alterar aquilo que for decidido na Lei.

Mediante essa visdo, acredita-se ser errado ndo absolver aquele réu que
preenche os requisitos necessarios e que o valor da mercadoria apreendida ser
inferior aquele valor elencado na Portaria. Tendo em vista que a prépria Corte
Suprema do pais ja reconhece e aceita o valor previsto na Portaria sob a alegacéo
de que a mesma é instrumento valido para regulamentar e atualizar valores.

A segunda divergéncia estd voltada a habitualidade do agente que é uma
analise voltada ao campo subjetivo que se volta sua analise para os antecedentes
criminais daquele acusado, ndo cabendo aqui, discutir questbes voltadas a
reincidéncia do agente.

Ha decisbes que contemplam a absolvicdo em prol daqueles agentes que
possuem maus antecedentes criminais por entender que como ndo houve uma
deciséo definitiva que transitou em julgado, ndo merece prosperar a ideia de nova

pratica de acdes ilicitas apenas pelo fato de denuncias na via administrativa.



Em contrapartida, encontram-se decisdes que néo se aceita de forma alguma
a aplicacao do referido principio no caso de maus antecedentes por entender que o
acusado que ja possui passagem pela policia, mesmo nao tendo a sua condenacéo,
pode ofertar um perigo para a sociedade e continuar a sua vida no mundo do crime.

Diante dessa divergéncia acredita-se que o réu ao possuir uma ficha extensa
de condutas delituosas ndo devem ser absolvidos, tendo em vista que essa
absolvicdo ira fomentar o mundo do crime, uma vez que o acusado a ser absolvido
podem voltar a cometer novos delitos na seguranca de que sera absolvido
novamente caso seja percebido pela fiscalizacdo, além de incentivar outros
criminosos a continuar praticando condutas ilicitas.

Ademais, o reconhecimento da aplicacdo do Principio da Insignificancia no
caso de acusados que possuem uma extensa ficha criminal estara indo de confronto
com os requisitos elencados em decis6es do Supremo Tribunal Federal (Minima
Ofensividade da Conduta do Agente, Nenhuma Periculosidade Social da Acéo,
Reduzidissimo Grau de Reprovabilidade do Comportamento e Inexpressividade da
Lesdo Juridica Provocada). Uma vez que esses transmite a ideia de que s6 deve ser
aplicado nos casos em que a reprovabilidade da conduta do agente é minima, ndo
ofertando nenhum perigo para a sociedade.

A terceira divergéncia incide sobre a reincidéncia que € caracterizada por
decisfes que ja transitaram em julgado e que resultaram numa condenacédo, sendo
gue a maioria das decisdes ndo aceita a aplicacdo do principio em caso de réus
reincidentes.

Porém, ha decisées no Supremo Tribunal Federal, de forma liminar que
aceitou a aplicacdo do Principio da Insignificancia em caso de réus reincidentes,
preenchidos os demais requisitos, inclusive a inferioridade do valor determinado
como infimo pela Fazenda Publica.

Entende-se que ndo se deve absolver com base no reconhecimento do
Principio da Insignificancia o réu que seja reincidente porque diverge da proposta do
préprio principio, qual seja, evitar que acusados que cometeram condutas infimas
tenham sua liberdade limitada como forma de ressocializagdo. O réu reincidente
necessariamente ja passou por uma acéo penal, logo, aquele contato que se tenta
evitar com réus que cometeram crimes mais graves perdem o condao.

Além disso o poder de punicdo do Estado se enfraquece porque o réu

reincidente ao ser absolvido podera cometer novos delitos ilicitos acreditando que o



sistema punitivo, uma vez enfraquecido néo tera condéo e forca normativa suficiente

para condenar novamente, caso venha praticar novos atos negativos.



5 CONCLUSAO

Os principios buscam auxiliar o operador do direito no campo das decisdes de
forma que estas sejam atualizadas conforme a sociedade no intuito de evitar
decisbGes que contrapem 0s costumes e as hormas vigentes, neste sentido, tem o
Principio da InsignificAncia que surgiu com o objetivo de diminuir a populagéo
carceraria.

Aqueles que cometeram crimes infimos de menor potencial ofensivo, conduta
ilicita ausente de violéncia ou grave ameaca, presentes 0S requisitos necessarios
elencados nos julgados do Supremo Tribunal Federal, devem ser absolvidos com
base no Principio da InsignificAncia, conforme exposto no primeiro capitulo.

Esse principio busca nortear a comparacéo entre o desvalor consagrado no
tipo penal e o desvalor social da conduta do agente, resultando assim, caracterizar a
lesividade do fato, de forma qualitativa e quantitativa, constatando a presenca
minima necessaria para concretizacao do tipo penal.

Nesse sentido foram apresentados 0s quatros vetores que 0 Supremo
Tribunal Federal elenca como necessarios para a caracterizacdo do Principio da
Insignificancia, sendo eles: Minima Ofensividade da Conduta do Agente, Nenhuma
Periculosidade Social da Acdo, Reduzidissimo Grau de Reprovabilidade do
Comportamento e Inexpressividade da Lesao Juridica Provocada.

A Minima Ofensividade da Conduta do Agente € um requisito voltado para
avaliacdo da conduta praticada pelo agente, logo, demonstra sua importancia uma
vez que ao analisar a conduta realizada o angulo de avaliagdo estara voltado para
os bens ofendidos no ato.

A acédo deve ser nula ou praticamente infima, tendo em vista que o segundo
requisito corresponde a Nenhuma Periculosidade da Ac¢&o que demonstra a
necessidade da analise da conduta praticada em vista da sociedade. Recai nesse
sentido outro requisito que determina a aplicacdo do Principio da Insignificancia nos
casos em que € inexpressiva a lesdo provocada decorrente do ato cometido.

O requisito de maior peso esta relacionado ao Reduzidissimo Grau de
Reprovabilidade do Comportamento do Agente, uma vez que a absolvicdo com base
no Principio da InsignificAncia tem como um dos objetivos a ressocializacdo do
agente que cometeu um ato infimo na prépria sociedade de forma que ao ser

absolvido ele vai se reeducar de forma livre motivado a ndo cometer novos crimes.



O crime de descaminho é caracterizacdo pelo ndo pagamento ou pagamento
inferior ao real em relagdo a mercadoria importada ou exportada do pais, sendo que
0 agente ao cometer tal delito busca burlar a fiscalizacdo do pais inferiorizando de
forma verbal ou documental a quantidade transportada com o objetivo de pagar um
valor inferior em relagé&o aos impostos.

No presente crime elencado no segundo capitulo, por via administrativa a
Fazenda Publica entende que ndo merece prosperar acao penal quando os valores
forem infimos, uma vez que a demanda judicial gera custos que podem se igualar ou
superior o valor cobrado quando o valor sonegado for de pequeno valor.

Mediante o aumento das importacdes e exportacdes, surgiram entao varias
demandas judiciais que estéo voltadas a aplicacdo do Principio da Insignificancia no
crime de descaminho, porém como este principio ndo é legislado, os critérios para
sua aplicacao ainda se encontram em constru¢des, dando ensejo a propositura de
algumas divergéncias jurisprudenciais.

A maior divergéncia existe em volta do valor conforme visto no terceiro
capitulo que enseja a aplicacdo do Principio da Insignificancia, uma vez que a Lei
determina o valor inferior a R$10.000,00, porém este valor foi atualizado pela
Portaria do Ministério da Fazenda que determinou R$20.000,00.

Nesse sentido, temos decisbes que contemplam o valor da Lei por entender
gue uma portaria ndo tem forca normativa suficiente para alterar o determinado na
legislacdo, enquanto que outros ja adotam o valor atualizado pela Portaria, tendo em
vista que a acdo penal s6 pode ser ajuizada em casos relevantes. Nao podendo se
ocupar de casos infimos e inexistentes no campo administrativo.

O valor atualizado pela Portaria do Ministério da Fazenda é o indicado para
analise em relacdo ao Principio da Insignificancia, tendo em vista que a Suprema
Corte possui esse entendimento e também pelo fato de ser um valor infimo aos
olhos da Fazenda Publica, ndo merecendo questionamento na seara penal, uma vez
gue se ndo ha conduta criminosa na area administrativa que afetou de forma
expressiva o bem juridico tutelado ndo h&a que se falar em crime na seara penal.

Ademais, encontramos divergéncias em relacdo a habitualidade delitiva e a
reincidéncia do agente, sendo que ha decisdes que absolvem o acusado com base
no Principio da Insignificancia mesmo sendo ele reincidente, enquanto que em
outras decisdes sdo renegadas a absolvicdo apenas pelo fato do agente possuir

maus antecedentes criminais.



Em relagdo a habitualidade delitiva e aos maus antecedentes, estes nao
devem ser obstaculos para a aplicagdo do Principio da Insignificancia, porque o
agente possui uma ficha criminal extensa, porém ndo possui nenhuma condenacéo
transitada em julgada, ensejando assim nenhuma confirmacdo que realmente
cometeu crimes, possuindo apenas denuncias ou inquéritos policiais em curso.

A vertente é diferente quando o réu é reincidente pois aqui ja houve uma
condenacdo transitada em julgado, logo, resta comprovado que o mesmo ja
cometeu um ou mais crimes e retorna a pratica criminosa indo em confronto a um
dos requisitos elencados pelo Supremo Tribunal Federal, qual seja: Reduzidissimo
Grau de Reprovabilidade da Conduta. Entende-se entdo que nao cabe a aplicacao
do Principio da Insignificancia no crime de descaminho para réu reincidente.

Diante do exposto, percebe-se que o principio da insignificAncia merece uma
revisdo. Sendo que esta ndo terd objetivo de limitar a sua aplicacdo, mas sim
estruturar de forma clara e objetiva as suas bases e critérios que deverdo ser
analisados ao julgar o caso concreto, de forma que para o reconhecimento seja
avaliado apenas aqueles critérios, ndo dando ensejo a avaliacbes extras e
subjetivas.

Ao julgar o caso concreto, deve-se apenas analisar 0s quatro requisitos que ja
séo conhecidos perante as decisdes brasileiras, ndo cabendo avaliagdes subjetivas
no intuito de prejudicar o acusado ou até mesmo fiscalizar atitudes e maneiras que
perpassam o campo juridico.

Com a aplicagdo de critérios uniformes, teremos consequentemente a
diminuicdo das divergéncias existentes e também a possibilidade de um tratamento
igualitario em relacdo aos casos que envolverem principio da insignificancia, tendo
em vista que cada caso devera ser analisado individualmente porém todos devem
passar pelo mesmo filtro para que ocorra a isonomia devida e assegurada pela
Constituicao Federal.
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