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RESUMO

O presente estudo busca analisar criticamente a decisdo, em carater liminar,
do Supremo Tribunal Federal na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 3395-6,
proposta pela Associagdo dos Juizes Federais — AJUFE, que afastou da
competéncia da Justica do Trabalho a apreciacao e julgamento das lides oriundas
das relacfes de trabalho mantidas entre os servidores publicos estatutarios e 0s
orgaos e entidades de direito publico. O Pretério Excelso decidiu por suspender
qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45/20014, que inclua na competéncia
da Justica do Trabalho a apreciacdo de causas instauradas entre o Poder Publico e
seus servidores, a ele vinculados por relacdo de ordem estatutaria. Abordam-se a
constituicdo e desenvolvimento da Justica do Trabalho no Brasil objetivando
demonstrar o processo histérico de alargamento da competéncia dessa justica
especializada preconizada pelo constituinte. Apontam-se, ainda, as consequéncias
desse afastamento, que privou os servidores publicos do sistema protetivo e célere
caracterizadores da Justica do Trabalho, o viés politico que circunda o tema, bem

como possiveis justificativas para o desinteresse no julgamento definitivo da matéria.

Palavras-Chave: Emenda Constitucional n® 45/2004. Competéncia. Justica do
Trabalho. Servidores Publicos. Relacdo de Trabalho. Regime Juridico Estatutario.
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3395-6. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade
n° 492-1.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacdo original, trouxe importante
inovacdo no tocante a competéncia da Justica do Trabalho, ao dispor, em seu art.
114, que a esta cabe “julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo

I Com

direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniéo
efeito, foi alargada a competéncia dessa Justica Especializada, indo de encontro a
jurisprudéncia e doutrina dominantes que se sedimentaram no sentido de que a esta
ndo caberia julgar conflitos de ordem estatutaria, na medida em que tal relagédo

juridica ndo se enquadrava como relacao de emprego.

Reforcando tal inovagéo, excepcionou o constituinte originario, no art. 109, |
da CF/1988, da competéncia da justica federal o processamento e julgamento de
causas afetas a Justica do Trabalho, ainda que tendo como parte a Unido, suas

autarquias e empresas publicas, in verbis:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;

[.]?
N&o obstante a clara intencdo do constituinte originario na redacao dos

citados dispositivos, permaneceu em vigor a interpretacao segundo a qual a Justica
do Trabalho ndo cabe processar e julgar lides decorrentes de relacdes de trabalho
entre servidores estatutarios e as entidades de direito publico a que se vinculam,
estando afeta aquela apenas as lides decorrentes de relacbes de emprego e,
portanto, regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Em 30 de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 45,
conhecida como Emenda da Reforma do Poder Judiciario, que, dentre diversas
inovacoes trazidas no ambito desse Poder, inovou no tocante a organizagcdo e
competéncia da Justica do Trabalho, ao dar nova redacédo, respectivamente, aos

arts. 111 e 114 da Constituicao Federal de 1988.

'BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2015.
> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2015.



No ambito da definicdo da competéncia da Justica do Trabalho, que é o
objeto central do presente estudo, houve por bem o constituinte derivado modificar o
critério definidor de tal, que ndo mais passa a ser em razao das pessoas envolvidas
na relacdo de emprego (trabalhadores e empregadores), mas em razdo das
mateérias elencadas no rol do citado dispositivo, dentre as quais “acdes oriundas das
relagcbes de trabalho”, e ndo mais de emprego, como entendia doutrina e

jurisprudéncia dominantes na vigéncia da redacéao original do art. 114 da CF/88.

Verifica-se, portanto, que o conceito de “relacdo de trabalho” passa a ser o
nacleo central para a definicho da competéncia da Justica do Trabalho, o que
ensejou novas discussdes acerca de sua distingdo da expressado ‘“relagdo de

emprego”.

A partir da promulgacdo da EC 45/2004, portanto, muitos entendiam,
acertadamente, que o alargamento da competéncia da Justica do Trabalho atingiria
as relacdes de trabalho mantidas entre os servidores estatutarios e os 6rgaos e
entidades de direito publico, de modo que caberia a Justica do Trabalho, e ndo mais

a Justica Comum, o julgamento de lides decorrentes de tais.

Inconformada com esse entendimento, a Associacdo dos Juizes Federais —
AJUFE prop6s Acao Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal —
ADI 3395-6 DF, a fim de que fosse dada interpretacdo conforme a constituicdo, no
sentido de se excluir do ambito material da competéncia da Justica do Trabalho os
conflitos que envolvam servidores ocupantes de cargos criados por lei, de

provimento efetivo ou em comisséao.

Em julgamento liminar, o Min. Nelson Jobim concedeu a tutela pretendida

para o fim de suspender

“toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na
redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da
Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas que sejam instauradas
entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo™.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 3395-6 DF.
Decisdo monocratica: Min. Nelson Jobim. Brasilia, 27 jan. 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000020013&base=basePresiden
cia>. Acesso em: 6 jun. 2015.



A referida liminar foi referendada pelo Pleno, em julgamento ndo unanime, em
5 de abril de 2006, permanecendo, até 0 momento, e passados mais de dez anos da

concessao da medida liminar, sem julgamento definitivo.

Pretende-se assim, com 0 presente, estudar as nuances dessa decisédo
liminar que afastou da competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de acbes
decorrentes das relacdes de trabalho mantidas entre os servidores estatutarios e o0s
orgaos e entidades de direito publico, abordando as consequéncias de tal

afastamento e possiveis causas do ndo julgamento definitivo da matéria.

No primeiro capitulo, aborda-se a competéncia material da Justica do
Trabalho, passando por um breve relato histérico do surgimento e desenvolvimento
dessa Justica Especializada, pela distingdo entre as expressdes “jurisdicao” e
“‘competéncia” e pelos critérios de definicdo desta, pela também distingdo entre as
expressdes ‘relagbes de trabalho” e “relacdes de emprego” e, finalmente, pelo
aprofundamento no estudo da nova competéncia da Justica do Trabalho, a partir da
Emenda Constitucional n°® 45/2004.

No segundo capitulo, faz-se estudo de caso da ADI 3.395-6, objeto central do
estudo, abordando-se toda a discussao travada no Supremo Tribunal Federal no
julgamento que referendou a decisdo monocratica do Min. Nelson Jobim. Pretende-
se, pois, analisar criticamente se os fundamentos utilizados na referida decisao
permanecem incélume, face aos atuais entendimentos da doutrina e jurisprudéncia
majoritarias.

No terceiro e Ultimo capitulo do desenvolvimento, apontam-se as
consequéncias do afastamento da competéncia da Justica do Trabalho para essas
lides, o que, por consequéncia, afasta o servidor publico de todo um sistema
protetivo pensado em prol do obreiro, além de afasta-lo da prestacéo jurisdicional

célere caracterizadora da Justica Trabalhista.

Nesse mesmo capitulo, apontam-se possiveis razdes para o desinteresse no
julgamento definitivo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, passando por uma

sintética abordagem do carater politico que circunda o julgamento da matéria.

Nas consideracdes finais, busca-se uma construcao critica e opinativa em

relacdo a matéria, abordando as vantagens trazidas as relacfes de trabalho dos



servidores publicos pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que veio modernizar a
Justica do Trabalho, adaptando-a as diversas formas de prestacao laboral.

Verificam-se, assim, a relevancia e a atualidade do tema aqui proposto, pelo

gue convidamos o leitor ao seu estudo e reflexao.



CAPITULO |

COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO

1.1 ARCABOUCO HISTORICO

Para compreendermos a competéncia material da Justica do Trabalho
hodiernamente, faz-se mister estudar o surgimento e a evolucdo dessa justica

especializada no Brasil.

Na vigéncia da Constituicdo do Império, de 1824, as ac¢des decorrentes de
contratos de trabalho eram apreciadas pela Justica Comum, adotando-se o

processamento pelo rito sumario®.

Apesar de a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
1891, também ndo ter instituido a Justica do Trabalho, durante sua vigéncia houve
importantes avancos nessa direcdo: em 1907, foram criados os “Conselhos
Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem”, que eram constituidos no ambito dos
sindicatos e cuja finalidade era “dirimir as divergéncias e contestagcdes entre capital
e trabalho” (art. 8°); em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio; em 1932, foram criadas as “Comissdes Mistas de Conciliagdo”, voltadas
para a conciliagao de conflitos coletivos, e as “Juntas de Conciliagao de Julgamento”
para a solucéo de conflitos individuais, com natureza de 6rgdos administrativos, cuja

execucdo de suas decisdes deviam ser realizadas perante a Justica Comum®.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1934 houve, enfim, a

instituicdo da Justica do Trabalho, cuja previsdo constava de seu art. 122:

“Art 122 - Para dirimir questfes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a
gual nao se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo .

Pardgrafo Unico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das
Comissfes de Conciliagdo obedecera sempre ao principio da eleicdo
de membros, metade pelas associacbes representativas dos
empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente

“GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014 apud BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de direito judiciario do trabalho. 3.
ed. Sdo Paulo: LTR, 1995. v. 1, p. 260-261.

®GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 22.



10

de livre nomeagdo do Governo, escolhido entre pessoas de

1B

experiéncia e notéria capacidade moral e intelectual™™”.

N&o obstante tal previsdo, mister destacar, a Justica do Trabalho aqui
instituida ndo integrava o Poder Judiciario, por expressa disposicdo do texto
constitucional ao asseverar que a Justica do Trabalho “n&do se aplica o disposto no
Capitulo IV do Titulo I’””, que trata exatamente da organizacdo do Poder Judiciario.

Em verdade, a Justica do Trabalho estava ligada ao Poder Executivo®.

Com o advento da Constituicdo de 1937, disposicdo semelhante foi mantida
no texto constitucional, de modo que a Justica do Trabalho continuava a ser 6rgao

administrativo ndo integrando, portanto, o Poder Judiciario®.

“Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relacbes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, &
instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual
ndo se aplicam as disposicbes desta Constituicdo relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao

trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da

produc&o nacional™™.

A partir do Decreto-Lei 1.237/1939, no entanto, a Justica do Trabalho passa a
ser 6rgdo autbnomo em relacdo ao Poder Executivo, embora ainda ndo pertencente
ao Poder Judiciario, cujas decisdes passaram a ser executadas no proprio processo,

sem necessidade de ingresso na Justica Comum**.

Antecipando-se a Constituicdo de 1946, o Decreto-lei 9.797/1946, conferiu a
Justica do Trabalho estrutura judicial, convertendo o Conselho Nacional do Trabalho
em Tribunal Superior do Trabalho — TST, os Conselhos Regionais do Trabalho em

Tribunais Regionais do Trabalho — TRTs, criando a carreira dos magistrados

®BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 6 jun. 2015.
’BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 6 jun. 2015.
®GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014 apud MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Breve historia da Justica do Trabalho.
IN: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do direito do trabalho e da Justica do Trabalho: homenagem a Armando Casimiro Costa. 2.
ed. S&o Paulo: LTR, 2002. p. 192.
®MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
eticbes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. Séo Paulo: Atlas, 2011. p. 15.
°BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 6 jun. 2015
“MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e prética forense; modelos de
peticBes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 15.
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trabalhistas e outorgando-lhes as garantias e prerrogativas proprias da

magistratura®?.

Logo depois, com o advento da Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho,
como orgao integrante do Poder Judiciario, ganha estatura constitucional. Além de
prever a organizacao da Justica do Trabalho, composta pelo TST, TRTs e juntas ou
juizes de conciliacdo e julgamento, a Carta Maior regulou também a competéncia da

justica especializada, em seu art. 123:

“Art 123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores,
e, as demais controvérsias oriundas de relagdes, do trabalho regidas
por legislagéo especial.

§ 1° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho séo da
competéncia da Justica ordinaria.

8 2° - A lei especificar4 os casos em que as decisfes, nos dissidios

coletivos, poderdo estabelecer normas e condi¢fes de trabalho™.

A competéncia da Justica do Trabalho alcancava, assim o julgamento de
dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores e as demais

controvérsias oriundas de relacfes de trabalho regidas por legislacédo especial.
Para Garcia,

“‘essas outras relacbes de trabalho, embora ndo se
consubstanciassem em tipica relagdo de emprego, eram aquelas
reguladas por normas de protecdo ao trabalhador, consideradas leis
especiais. Com isso, restou confirmada a competéncia da Justica do
Trabalho para decidir os dissidios resultantes de contratos de

empreitada em que o empreiteiro seja operario ou artifice"*.

Estavam excluidos, no entanto, os dissidios relativos a acidentes de trabalho.

Em sua redacdo original, a Constituicdo Federal de 1967 nao trouxe
importantes inovagfes a Justica do Trabalho. Com efeito, ndo s6 a composicdo da
Justica do Trabalho como também sua competéncia ndo sofreram alteracées.

No entanto, a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, previu em seu art. 110:

“Art. 110. Os litigios decorrentes das relacdes de trabalho dos
servidores com a Unido, inclusive as autarquias e as emprésas
publicas federais, qualquer que seja 0 seu regime juridico, processar-
se-40 e julgar-se-d0 perante os juizes federais, devendo ser

?GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 26.

®BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 6 jun. 2015.
“GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 27.
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interposto recurso, se couber, para o Tribunal Federal de

Recursos™.

Para Martins, “isto queria dizer que os funcionarios celetistas da Unido, suas
autarquias e empresas publicas federais, como Correio, CEF, etc, teriam de propor

acado na Justica Federal e ndo na Justica do Trabalho™®.

Houve, portanto, a partir da EC n° 1/69 um afastamento da competéncia da
Justica do Trabalho sempre que o empregador fosse ente publico federal,
independentemente de seu regime juridico, de modo que mesmo 0s empregados,
regidos, portanto, pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, ndo poderiam se valer

da Justica do Trabalho.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, sobretudo, das Emendas
Constitucionais n° 24/1999 e n° 45/2004, importantes inova¢des foram trazidas a

Justica do Trabalho.

Em relacdo a organizacdo da Justica do Trabalho, a CF/88 manteve
disposicéo que vinha desde a Constituicdo de 1946, segundo a qual, como vimos, 0s
orgaos da Justica do Trabalho eram o TST, os TRTs e as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento. No entanto, a Emenda Constitucional n°® 24/1999 deu nova redacéo ao
art. 111, substituindo as Juntas de Conciliacdo e Julgamento por juizes do trabalho,

extinguindo a representacao classista nos 6rgaos da Justica do Trabalho.

Em relacdo a competéncia, a redacao original da CF/88 restabeleceu a
competéncia da Justica do Trabalho para as relacbes de emprego entre
trabalhadores e a administracdo publica federal, ndo trazendo outras importantes
inovacdes. Contudo, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004
houve verdadeira revolucdo no campo de atuacao dessa justica especializada, como

veremos em tdpico especifico deste trabalho.

®BRASIL. Emenda Constitucional n. 1/1969 & Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/
emc01-69.htm>. Acesso em: 10 set. 2015.

'®MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
peticBes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 92.
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Ainda antes de adentrarmos ao estudo da competéncia material da Justica do

Trabalho, mostra-se necessario distinguir os conceitos de competéncia e jurisdicao.

Como bem ensina Matrtins,

“Jurisdicdo vem do latim ius, iuris, com o significado de direito, e
dictio do verbo dicere, que quer dizer diccado. Dessa forma, jurisdi¢éo
€ 0 poder gque o juiz tem de dizer o direito nos casos concretos a ele
submetidos, pois esté investido desse poder pelo Estado.

N&o se pode conceber a existéncia de um juiz sem jurisdicao.
Competéncia vem do latim competenta, de competere (estar no gozo
ou no uso de, ser capaz, pertencer ou ser proprio).

A competéncia é uma parcela da jurisdicdo, dada a cada juiz. E a
parte da jurisdigdo atribuida a cada juiz, ou seja, a area geografica e
o setor do Direito em que vai atuar, podendo emitir suas decisoes.
Consiste a competéncia na delimitacdo do poder jurisdicional. E,
portanto, o limite da jurisdi¢do, a medida da jurisdigdo, a quantidade
da jurisdicao” *'.

Para melhor aparelhamento da atividade jurisdicional, a jurisdicdo deve ser

distribuida. A isso d4-se o nome competéncia.

Para Schiavi, ha um certo consenso na doutrina processual trabalhista de que

0s critérios da competéncia sao:

‘(@) a competéncia em razdo da natureza da relacdo juridica (em
razdo da matéria ou objetiva): nesta espécie é determinante a
natureza da relagdo juridica controvertida para afericdo da
competéncia. Na Justica do Trabalho, a competéncia material vem
disciplinada no art. 114 da CF e também no art. 652 da CLT;

(b) em razéo da qualidade das partes envolvidas na relacéo juridica
controvertida (em razdo da pessoa): ha situacdes em que certas
qualidades das pessoas litigantes sdo levadas em consideracao pela
Constituigéo e pelas leis.

(c) competéncia em razdo do lugar (competéncia territorial): deve-se
a necessidade de se fixar um juiz entre a pluralidade de outros da
mesma espeécie ou com 0 mesmo grau de jurisdi¢do, atribuindo-se a
ele uma porcao territorial, dentro da qual esté sua sede

(d) em razdo da hierarquia dos 6rgdos judiciarios (competéncia
interna ou funcional): da-se em razdo das fungfes exercidas pelo juiz

no processo™®

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
eticbes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 92.
® SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 192.
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1.3. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO A PARTIR DA EC 45/2004

A redacgao original da Constituicdo Federal de 1988 dispunha acerca da
competéncia da Justica do Trabalho nos seguintes termos:
“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham

origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas” *°.

Para Martins, o dispositivo tinha sentido mais amplo do que os previstos nas

Constituicdes anteriores, na medida em que estabelecia

“a competéncia da Justica do Trabalho para solucionar controvérsias
entre trabalhadores e empregadores, e ndo mais entre empregados e
empregadores. Trabalhador é género do qual empregado € espécie,

7

assim como relacdo de trabalho € género do qual relagdo de
emprego € espécie. Sao trabalhadores o funcionario publico

estatutario e o militar, mas ndo sdo empregados, pois nao estédo

adstritos a CLT”. %°

7

De fato, a doutrina trabalhista & unissona no sentido de reconhecer a

distingcdo conceitual entre empregado e trabalhador.

Em verdade, com bem apontado por Martins, relacéo de trabalho € género, da
qual relacdo de emprego (e diversas outras formas de realizacdo de trabalho, tais
como a exercida pelo trabalhador portuario, pelo voluntario, pelo auténomo, pelo
avulso, pelo eventual, pelo estagiario, e, até mesmo, pelo servidor publico) é

espécie.

Verifica-se, pois, a amplitude deveras maior do conceito de relacdo de
trabalho, sendo certo que a relacdo de emprego esta por aquela englobada. Diz-se,
assim, que toda relacdo de emprego é uma relacdo de trabalho, mas que a
reciproca ndo € verdadeira, isto é, nem toda relacdo de trabalho configura relagéo

de emprego.

Rodrigues leciona que:

BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2015.
MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
peticBes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 92.
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“ndo se pode, assim, confundir relacdo de trabalho com relacdo de
emprego, a primeira género do qual promanam todas as outras
espécies, a segunda, constituindo figura prépria e particular da
primeira, que recebe na legislagéo positiva disciplina compativel com

as suas caracteristicas e especificidades”. **

No mesmo sentido, Delgado distingue relacdo de trabalho de relacdo de

emprego, na medida em que

“a primeira expressao tem carater genérico: refere-se a todas as
relacbes juridicas caracterizadas por terem sua prestacédo essencial
centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em labor
humano. Refere-se, pois, a toda modalidade de contratacdo de
trabalho humano modernamente admissivel. A expressao relacéo de
trabalho englobaria, desse modo, a relacdo de emprego, a relagédo de
trabalho autébnomo, a relacdo de trabalho eventual, de trabalho
avulso e outras modalidades de pactuacdo de prestacdo de labor
(como trabalho de estagio, etc.). Traduz, portanto, o género a que se
acomodam todas as formas de pactuacédo de prestacéo de trabalho
existentes no mundo juridico atual.

A relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico, é apenas
uma das modalidades especificas de relacdo de trabalho
juridicamente configuradas. Corresponde a um tipo legal préprio e
especifico, inconfundivel com as demais modalidades de relacéo de
trabalho ora vigorantes”®

Concluindo digresséao relativa ao assunto, Schiavi assevera que
“0 termo relacdo de trabalho significa: o trabalho prestado por conta
alheia, em que o trabalhador (pessoa fisica) coloca, em carater
preponderantemente pessoal, de forma eventual ou ndo-eventual,
gratuita ou onerosa, de forma autdbnoma ou subordinada, sua forca

de trabalho em prol de outra pessoa (fisica ou juridica, de direito

publico ou de direito privado), podendo o trabalhador correr ou nao

0s riscos da atividade que desempenhara™.

A partir de tais conclusbes, compreende-se que havera relacdo de trabalho
sempre que o labor prestado pelo trabalhador, pessoa fisica, prescindir de algum
dos requisitos para a caracterizacao da relacdo de emprego previstos no art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, quais sejam: pessoalidade, habitualidade,

subordinacéo e onerosidade.

N&o obstante tais distingdes, em verdade, a redacao original do art. 114 da

Constituicdo Federal ndo acarretou alteracdes reais na competéncia da Justica do

*’RODRIGUES, Douglas Alencar. Direito individual do trabalho: a relacéo de emprego. In: GIORDANI,
Francisco Alberto da Motta Peixoto, MARTINS, Melchiades Rodrigues, VIDOTTI, Téarcio José (coord.).
Fundamentos do Direito do Trabalho: Estudos em homenagem ao Ministro Milton de Moura Franca.
Séo Paulo: LTr, 2000. p. 20.

*’DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 6 e.d. Sdo Paulo: LTR, 2007. p. 455.
“SCHIAVI, Mauro. O alcance da expresséo “relagdo de trabalho” e a competéncia da Justica do
Trabalho um ano ap6s a emenda constitucional n® 45/2004. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 72, n° 1, jan/abr 2006. p. 41.


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=3605
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Trabalho. Isso porque, se por um lado houve avanco na figura do prestador,
utilizando-se a expressao trabalhador, por outro lado o dispositivo constitucional
manteve a expressdo empregador. Com efeito, a doutrina e jurisprudéncia
sedimentaram-se no sentido de que essa Justica Especializada continuava a
resolver litigios decorrentes de relacbes de emprego. Dizia-se, pois, que a
Constituicdo Federal de 1988 continuava a adotar, como regra, o critério pessoal
para determinacdo da competéncia da Justica do Trabalho, isto €, cabia a esta
resolver as questbes entre trabalhadores e empregadores. Havia, no entanto, a
possibilidade de leis especiais alargarem a competéncia da Justica do Trabalho para
relacbes especificas, quando, portanto, se adotaria o critério material para

determinacao da competéncia.

Com o desenvolvimento da sociedade e, consequentemente, das diversas
modalidades de prestacdo de servigcos por trabalhadores, o constituinte derivado,
atento ao fato de que limitar a competéncia da Justica do Trabalho as relacdes de
emprego afastava grande parcela dos trabalhadores de todo o sistema protetivo que
serviu de sustentaculo a criacdo da Justica do Trabalho, houve por bem alterar a
redacdo do art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, mediante a Emenda
Constitucional n° 45/2004, conhecida com Emenda da Reforma do Poder Judiciério.

A redacao do citado dispositivo passou a ser a seguinte:

“‘Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| as a¢Bes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragc&o publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il as a¢bes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il as acBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdi¢éo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V os confltos de competéncia entre Orgdos com jurisdigdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI as acdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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VIl as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos o6rgdos de fiscalizacdo das relagcdes de
trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII a execucgdo, de oficio, das contribuigbes sociais previstas no art.
195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
gue proferir; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

[ ]7!24
Inicialmente, destaca-se alteracdo no critério definidor da competéncia da

Justica do Trabalho: antes, adotava-se como regra o critério pessoal (litigios
envolvendo empregados e empregadores), com a EC 45/2004 adota-se o critério
material, na medida em que a propria Constituicdo Federal traz rol de matérias a
serem submetidas a essa Justica Especializada.

Além, e aqui nos ateremos no presente trabalho, a Constituicdo Federal
passa a prever expressamente a competéncia da Justica do Trabalho para litigios
oriundos das relacbes de trabalho, e ndo mais estritamente das relacbes de
emprego, porquanto substituiu as expressdes trabalhadores e empregadores pela

férmula genérica relacéo de trabalho.
Para Dalazen, a partir de tal alteracéo

“valoriza-se e moderniza-se a Justica do Trabalho, bem assim retira-
se 0 maximo de proveito social de sua formidavel estrutura. Afora

iSso, supera-se a arraigada e superada concepgdo de constituir a

Justica do Trabalho meramente uma Justica do emprego®”.

Contudo, em que pese a redacdo dada pela EC 45/2004 ao inciso | do art.
114 da Constituicdo Federal e o consenso da doutrina acerca da distingéo entre as
expressoes relacao de trabalho e relacdo de emprego, a partir da promulgacao do
novo texto constitucional surgiram trés correntes interpretativas novamente para se
discutir os contornos da expresséao relacéo de trabalho, as quais séo sintetizadas por
Schiavi desta forma:

“l) nada mudou com a EC/45. O termo “relacé&o de trabalho” significa
0 mesmo que relacdo de emprego, e a competéncia da Justica do

*BRASIL. Emenda Constitucional n. 45/2004 & Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
Acesso em: 10 set. 2015.

*DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 47.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Trabalho se restringe as controvérsias entre empregado e

empregador”;?®

Filiando-se a essa primeira corrente, chamada Restritiva, Bermudes dispde:

“A Emenda Constitucional usa a expresséao relacdo de trabalho para
indicar relagcdo de emprego. Embora se saiba que aquela como
relagdo contratual de atividade, remunerada ou gratuita, constitua
género de que esta ultima é espécie, ndo raramente se emprega a
primeira para desighar a segunda [...]. A emenda de que agora se
cuida manteve-se fiel a terminologia usada na primitiva redacdo do
artigo 114 da Constituicdo, onde também se falava em relacdo de
trabalho. Esta especiosa interpretacao levaria para os juizes tribunais
trabalhistas os litigios decorrentes da prestacdo de servicos dos
profissionais liberais, dos empreiteiros, dos autbnomos em geral.
Incompativel com a prépria natureza da Justica do Trabalho. Ramo
especializado do poder judiciario, a sua competéncia é matéria de
interpretacao restritiva e havera de ser delimitada pelos fins a que se
destina tal segmento da funco jurisdicional”.?’

Continuando, Schiavi trata da Corrente Intermediaria:

“Il) uma segunda corrente exige que a relacdo de trabalho tenha os
mesmos moldes da relacdo de emprego, ou seja, que 0 prestador
esteja sob dependéncia econdmica do tomador dos servigos, haja
pessoalidade e que haja uma continuidade da prestacdo. Desse

modo estariam excluidas, por exemplo, as relacdes de consumo”; *®

Tal corrente funda-se na ideia da generalidade da expressao utilizada pelo
constituinte derivado, ao falar em relacdo de trabalho, entendendo pela ampliacédo
da competéncia da Justica do Trabalho, que deixaria de ser a “Justica do Emprego”,
passando a tutelar outras formas de prestacéo laboral. Nao obstante, a ampliacao
da competéncia da Justica Especializada, para essa corrente, encontra limites,

conforme consigna Souto Maior:

“‘Néo prevalecendo a negativa da ampliacdo da competéncia da
Justica do Trabalho, ha de se reconhecer, pelo menos, que a
competéncia da Justica do Trabalho limita-se natural e logicamente,
as relacdes de trabalho que sejam proximas de uma relagdo de
emprego, nas quais se possa vislumbrar uma espécie de exploracéo
do trabalho alheio para a consecucdo de objetivos determinados
(sendo marcante o conflito capital-trabalho ainda que com outra
roupagem). Como critérios determinantes dessa limitacdo, alguns
aspectos devem ser, necessariamente, observados: a pessoalidade
na prestacao de servicos (ainda que sob a forma de pessoa juridica);

*SCHIAVI, Mauro. O alcance da expressdo “relacdo de trabalho” e a competéncia da Justica do
Trabalho um ano ap6s a emenda constitucional n® 45/2004. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 72, n° 1, jan/abr 2006. p. 42.

*’BERMUDES, Sérgio. A reforma do judiciario pela Emenda Constitucional n® 45. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

8SCHIAVI, Mauro. O alcance da expressdo ‘relagdo de trabalho” e a competéncia da Justica do
Trabalho um ano ap6s a emenda constitucional n® 45/2004. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 72, n° 1, jan/abr 2006. p. 42
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a precariedade empresarial do prestador de servicos; a exploragédo
da mao-de-obra para satisfacdo dos interesses empresariais ou
econbmicos de outrem [..]. A competéncia estaria ampliada,
portanto, para julgar conflitos como representantes comerciais;
trabalho autbnomo, cujo trabalho é explorado economicamente por
outrem (um médico e o Hospital; um advogado e o escritério de
advocacia; um escritor e o jornal), o trabalhador autbnomo que presta
servicos e que constitui uma atividade empresarial precéaria (o
encanador; o jardineiro, 0 pequeno empreiteiro, etc.)”*°

Em sentido diverso, entendendo pela total ampliacdo da competéncia da

Justica do Trabalho, Schiavi destaca a Corrente Ampliativa:

‘1) uma terceira corrente admite qualquer espécie de prestacdo de
humano [sic], seja qualquer a modalidade do vinculo juridico, relacdo
de consumo, etc., prestado por pessoa natural em favor de pessoa
natural ou juridica™®

Estariam compreendidas, portanto, todas as formas de prestacdo laboral,

incluindo-se, até mesmo, relacdes de consumo. Filia-se a essa corrente Dalazen:

“Se, pois, a relacdo contratual de consumo pode ter por objeto a
prestacdo de servicos e, assim, caracterizar também,
inequivocamente, uma relacdo de trabalho em sentido amplo,
afigura-se-me inafastavel o reconhecimento da competéncia material
da Justica do Trabalho para a lide que dai emergir, se e enquanto
ndo se tratar de lide envolvendo a aplicagdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Vale dizer: se ndo se cuida de litigio que surge
propriamente da relagdo de consumo, mas da relagédo de trabalho
gue nela se contém, ndo atino para a razdo de descartar-se a
competéncia da Justica do Trabalho [...]. Eis por que reafirmo que a
circunstancia de haver subjacente a lide uma relacdo contratual de
consumo nao obsta a que profissionais liberais e autbnomos em
geral doravante demandem, nesta qualidade juridica, na Justica do
Trabalho, uma vez que o facam como sujeitos de uma relagéo
juridica que também é de trabalho e a lide ndo seja concernente a
direitos do consumidor.”*

De todas as correntes doutrinarias abordadas, ha que se afastar, de plano, a

posicdo adotada pela Corrente Restritiva.

Como é cedico, a lei (aqui entendida em sentido amplo) ndo contém palavras
inGteis, sendo certo que o hermeneuta deve recorrer aos métodos de interpretacédo

para verificar os reais contornos da norma.

®SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Em defesa da ampliagdo da competéncia da Justica do
Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 70, n° 1, jan/abr 2006.

%SCHIAVI, Mauro. O alcance da expresséo “relagdo de trabalho” e a competéncia da Justica do
Trabalho um ano ap6s a emenda constitucional n® 45/2004. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 72, n° 1, jan/abr 2006. p. 42.

*'DALAZEN, Jo&o Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 48-49.
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Dentre os métodos classico de interpretagcéo difundidos por Savigny, principal
expoente da hermenéutica, destaca-se o0 método histérico, que pode ser utilizado no

presente caso.

Conforme se verificou no topico introdutério do presente Capitulo, desde a
primeira previsdo constitucional acerca da Justi¢ca do Trabalho, em 1934, e em todas
as demais constituicdes, sempre foram utilizadas as expressées empregados e/ou
empregadores. Prima facie, portanto, verifica-se que a nova redagéo do art. 114 da
Constituicdo Federal de 1988, ao contrario das disposicdes previstas nas
constituicbes de 1934, 1937, 1967 e da prépria CF/1988, em sua redacao original,
nado faz alusdo as controvérsias envolvendo empregados e empregadores, mas as

decorrentes de relacdes de trabalho.
Essa é também a posicao de Schiavi, segundo o qual

“Ora, se a Constituicdo alude a relagcdo de trabalho € porque,
evidentemente, quis dilatar a competéncia da Justica do Trabalho.
Em que pese as opinides em sentido contrario, nos parece que nao
h4a como se sustentar, diante da interpretacdo histérica da
Constituicdo Federal, que o termo relagdo de trabalho € o mesmo
que relacdo de emprego. Mesmo antes da EC 45/2004, a Justica do
Trabalho, mediante lei, poderia apreciar controvérsias diversas da
relacdo de emprego, como o caso dos avulsos e da pequena
empreitada (art. 652, 11l e V, ambos da CLT). O intérprete, segundo a
moderna teoria geral do direito, tem que fazer a interpretacdo da
norma constitucional em conformidade com a Constituicdo Federal.”*

Na mesma linha de argumentacédo, Dalazen assevera que

“[...] diferentemente da redag&o anterior do art. 114, a atual ndo
repisa a referéncia a dissidio entre trabalhadores e empregadores. O
siléncio eloquiente acerca dos sujeitos em que se pode configurar um
dissidio advindo da relagdo de trabalho também sinaliza,
iniludivelmente, que se objetivou mesmo a expansdo dos dominios
da Justica do Trabalho, de maneira a inscrever em sua esfera muitos
outros litigios derivantes de relacdo de trabalho, em sentido lato, em
gue ndo haja vinculo empregaticio.

Transparece nitida e insofismavel, assim, a luz de uma interpretacéo
histérica do processo legislativo da EC 45/04, que a mens legislatoris
foi a de repelir a identificacdo da competéncia material da Justica do
Trabalho estritamente com os dissidios emergentes da “relacdo de
emprego”. Houve, sim, deliberada vontade do Congresso Nacional,
expressa em sucessivos momentos, de alargar os horizontes da
atuacdo da Justica do Trabalho, sobretudo no que se renegou a

$2SCHIAVI, Mauro. O alcance da expresséo “relagdo de trabalho” e a competéncia da Justica do
Trabalho um ano ap6s a emenda constitucional n® 45/2004. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 72, n° 1, jan/abr 2006. p. 46-47.
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locucdo “da relagdo de emprego”, preferindo-se a esta a locucéo,
muito mais ampla e genérica, “da relacéo de trabalho.”*®

O constituinte derivado, portanto, quis (e o fez) estender a competéncia da
Justica do Trabalho para todas as acdes decorrentes ndo apenas das relacbes de

emprego, mas de todas as relacdes de trabalho.

Tanto € verdade que, para que nao houvesse duvida acerca da amplitude do
preceito constitucional, houve por bem incluir expressamente a competéncia dessa
Justica Especializada para as acdes envolvendo relacbes de trabalho entre
servidores publicos e a administracdo direta e indireta de qualquer dos poderes de
todos os entes politicos, competéncia essa até entdo afastada pela doutrina e

jurisprudéncia dominantes.

Héa que se rechacar qualquer interpretacao tendente a suprimir a competéncia
da Justica do Trabalho para as acdes envolvendo os servidores publicos estatutarios

e 0s entes de direito publico a que estéo vinculados.

Mister ressaltar que quando da promulgacdo da referida Emenda
Constitucional, que se deu em 2004, ja vigorava no pais o chamado Regime Juridico
Unico para todos os servidores publicos das administracdes direta e indireta
autérquica e fundacional. Desse modo, ndo ha que se falar que o dispositivo
constitucional previsto no art. 114 da Constituicdo Federal limita-se as relacfes entre
os “servidores” e os 6rgaos da administracdo direta, autarquica e fundacional
regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), porquanto ndo mais

subsistia trabalhadores sob esse regime.

N&o se pode olvidar, ainda, da aplicacdo do principio da maxima efetividade
da constituicdo, segundo o qual, nos dizeres de Canotilho, “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé&”**. Ora, ndo
tendo o legislador constituinte afastado do &mbito de incidéncia da Justica do
Trabalho as relagBes entre servidores e 6rgdos/entidades de direito publico, pelo
contrario, tendo-as previsto expressamente, ndo caberia ao intérprete afasta-las, sob

pena de violar o citado principio da maxima efetividade das normas constitucionais.

®DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 44.

**CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 2002. p. 227.
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N&o ha duvida, portanto, que o referido dispositivo constitucional estendeu a
competéncia da Justica do Trabalho as acdes oriundas de relacdes de trabalho
mantidas entre os servidores publicos estatutarios e os 6rgdos da administracao

direta e da administracdo indireta autarquica e fundacional.
Reforcando tal posicionamento, Dalazen assevera:

“‘Malgrado a imensa cizania que j4 se detecta, no particular,
convenci-me de que a redacdo emprestada ao art. 114, inciso |, pela
EC 45 mudou radicalmente a competéncia da Justica do Trabalho
para o servidor publico, que até entdo estava circunscrita ao servidor

publico celetista™.

Ao encontro de tais digressfes, Schiavi conclui que

“ndo ha como se excluir da competéncia da Justica do Trabalho as
relacdes de trabalho regidas por lei especial, como as dos servidores
estatutarios [...], ja que a Constituicdo ndo excepciona a competéncia
para as relacdes de trabalho regidas por lei especial. De outro lado,
ndo podemos olvidar que muitas relagbes de emprego sdo regidas
por lei especial como os domésticos, 0s rurais, 0s engenheiros, 0s
jogadores de futebol etc., e nunca foi questionado que a Justica do
Trabalho ndo seria competente para dirimir as controvérsias

referentes as aludidas relagdes de emprego”™®.

Por tudo isso, conclui-se que a partir da Emenda Constitucional n° 45/2004, a
Justica do Trabalhou passou a ser competente para julgar as acdes oriundas de
qualquer relacdo de trabalho, dentre as quais estdo compreendidas as acles
relativas as relacdes de trabalho entre servidores estatutarios e 6rgaos/entidades de
direito publico.

*DALAZEN, Jo&o Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 49.

%SCHIAVI, Mauro. O alcance da expresséo “relagdo de trabalho” e a competéncia da Justica do
Trabalho um ano ap6s a emenda constitucional n® 45/2004. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 72, n° 1, jan/abr 2006. p. 50.
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CAPITULO Il

ESTUDO DE CASO DA ADI 3395-6

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, promulgada em 30 de dezembro de
2004, foi publicada no Diéario Oficial da Unido e entrou em vigor em 31 de dezembro
do mesmo ano, alterando, como vimos, dentre diversos outros dispositivos relativos
ao Poder Judiciario, o disposto no art. 114 da Constituicdo Federal de 1988 acerca
da competéncia da Justica do Trabalho.

Ganhou relevo o disposto na nova redacédo do inciso | do citado art. 114,
segundo o qual a Justica do Trabalho passaria, enfim, a ser competente para
processar e julgar as lides decorrentes das relagbes de trabalho mantidas entre os
servidores publicos e os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e

indireta autarquica e fundacional, nestes termos:

“‘Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| as a¢Oes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[L.]°%
Entretanto, logo apds a entrada em vigor da referida EC n. 45/2004, a

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, propds, em 25 de janeiro de
2005 a Acgao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3395-6, com pedido liminar,
impugnando o inciso | do art. 114 na redacdo dada pela EC n. 45/2004. Para tal,
utiliza-se de dois fundamentos: (I) em primeiro lugar, sustenta padecer a norma de
inconstitucionalidade formal, porquanto haver sido descumprido o comando do art.
60, 82° da Constituicdo Federal de 1988 e (ll) em segundo lugar, e em caréater
subsidiario, aduz a necessidade de se conferir ao dispositivo interpretacdo conforme
a Constituicdo a fim de que se excluam da competéncia da Justica do Trabalho os
conflitos envolvendo os servidores ocupantes de cargos publicos em sentido estrito,
isto &, criados por lei para provimento efetivo ou em comissdo, nos 0Orgaos e

entidades da administracao direta e indireta autérquica e fundacional.

$’BRASIL. Emenda Constitucional n. 45/2004 a Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
Acesso em: 10 set. 2015.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC que resultou na alteragdo do
inciso | do art. 114 da Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n.
45/2004 tramitou na Camara dos Deputados sob o numero 96/1992 e foi aprovada
na referida Casa Parlamentar em dois turnos pelo quérum qualificado estabelecido
constitucionalmente. A redacao aprovada € a hoje constante do art. 114, | da CF/88.
Submetida ao Senado Federal, a PEC tramitou nessa Casa sob o numero 29/2000 e
também foi aprovada em dois turnos pelo quérum qualificado. No entanto, houve
duas deliberacdes, de modo que a PEC 29/2000 foi cindida em duas: a PEC
29/2000, cujo texto aprovado foi exatamente aquele aprovado pela Camara dos
Deputados e que estaria apta a ser promulgada e a PEC 29-A/2000, na qual fora ao
final acrescido, supostamente com o fim de aclarar o texto aprovado na Camara,
“exceto os servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou
em comissao, incluidas as autarquias e fundacdes publicas dos referidos entes da

federacao”.

Assim, o texto da PEC 29/2000 foi enviado para promulgacdo, enquanto a
PEC 29-A/2000 foi devolvido a Camara para nova deliberacdo. Houve, portanto, a
aprovacao do texto enviado pela Camara e uma emenda ao referido texto que, no

entanto, foi destacado, para que retornasse aquela Casa.

A PEC 29/2000 fora promulgada por ambas as Mesas das casas do
Congresso Nacional, conforme determina a Constituicdo Federal em seu art. 60, §3°,
conforme se extrai de seu preAmbulo, que dispde: “AS MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional [...]"*

Portanto, embora tenha havido modificacdo no texto da PEC 29-A/2000, a
PEC 29/2000 foi promulgada conforme aprovada por ambas as Casas Legislativas,

nos termos do art. 60, 83° da Carta Maior, que estabelece:

“Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

[.]

®BRASIL. Emenda Constitucional n. 45/2004 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
Acesso em: 10 set. 2015.
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§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
ndmero de ordem.” %

Entende a AJUFE - autora da Acao Direta de Inconstitucionalidade -,
equivocadamente, que essa promulgacdo pelas Mesas de ambas as Casas
Legislativas desobedeceu o comando do art. 60, §2° da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual a Proposta de Emenda a Constituicdo deve ser aprovada em

cada casa do Congresso Nacional em dois turnos.

O equivoco reside no fato de que a PEC no Senado Federal fora cindida, com
dois textos aprovados que, apesar de redacOes diferentes, essa Casa Legislativa

acreditava tratar-se da mesma proposicao juridica.

N&o obstante, ndo houve vicio formal, na medida em que a redacédo da PEC
29/2000 aprovada no Senado foi exatamente aquela aprovada pela Camara dos
Deputados. Além, ressalte-se, houve promulgacéo do texto por ambas as Mesas das

Casas Legislativas.
Essa é também a posicdo de Dalazen, que assim assevera:

“ndo diviso, ao contrario de alguns, inconstitucionalidade formal na
norma constitucional promulgada (art. 114, inciso ). A toda
evidéncia, ndo se poderia promulgar a redagéo integral aprovada no
Senado porque ndo aprovada na Camara a exclusao da competéncia
da Justica do Trabalho para os estatutarios. Promulgou-se e
publicou-se estritamente a redacdo tal como aprovada nas duas
Casas do Congresso Nacional: competéncia para as lides oriundas
de ‘“relagdo de trabalho” em geral. E n&o haveria &bice a
promulgacgédo parcial, porquanto ndo se alterou no Senado Federal o
teor da p{é)posigéo juridica contida na primeira parte do inciso | do
art. 114”.

De todo modo, para o STF ndo houve vicio formal na Emenda Constitucional.
No entanto, funda-se em outra razdo, ao entender que a modificacdo provocada pelo
Senado na PEC 29-A/2000 néo alterou a proposicao juridica do texto aprovado na

Camara, isto €, o acréscimo teria carater meramente expletivo.

Com vimos, em carater subsidiario, a AJUFE requereu na ADI fosse dada ao
dispositivo interpretacdo conforme a ConstituicAo no sentido de ser excluida

qualquer intepretacdo tendente a incluir na competéncia material da Justica do

¥BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2015.
““DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 49.
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Trabalho os conflitos envolvendo servidores ocupantes de cargos efetivos ou em
comissdo na administracdo direta e indireta autarquica e fundacional. Isto €, que
fosse afastada interpretacdo no sentido de ser competente a Justica do Trabalho
para 0 processo e julgamento de acdes envolvendo relacdes de trabalho dos

servidores publicos.

Autuado o processo com pedido de medida cautelar durante o recesso
forense, coube ao Eminente Ministro Nelson Jobim, nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, entdo Presidente da Corte, monocraticamente

e ad referendum do Plenario decidir liminarmente a questao.

Em sua decisdo, o Ministro houve por bem afastar a alegacdo de
inconstitucionalidade formal do dispositivo, por suposto descumprimento do art. 60,
82 da CF/88. Isso porque, em seu entender, o acréscimo pelo Senado Federal a
redacdo aprovada pela Camara dos Deputados meramente explicitou o que ja se
continha na expressido ‘relagdao de trabalho” constante da parte inicial do texto
promulgado. Cita, em reforco a tal entendimento, o que ficou consignado no
julgamento da ADI 492-I, que, no entanto, teve como parametro a redacao anterior

do art. 114 da CF/88, conforme veremos adiante.

Entendeu, assim, o Eminente Ministro que a inclusdo textual promovida pelo
Senado Federal em nada alterou a proposicao juridica contida na regra aprovada

pela Camara dos Deputados.

De fato, ha diversos precedentes do Supremo no sentido de que o retorno da
PEC a Casa Iniciadora nao decorre do simples fato de ter havido emenda ao projeto.
Com efeito, é assente na jurisprudéncia da Suprema Corte que o retorno do projeto
emendado a Casa Iniciadora somente se mostra necessario quando a emenda
textual promovida tiver o condao de produzir modificacdo de sentido na proposicéo

juridica anteriormente aprovada.

N&o nos parece, porém, dada maxima vénia, ser esse 0 caso submetido a
analise do Eminente Ministro Nelson Jobim naquela oportunidade, na medida em
gue este partiu no nosso entender de uma premissa falsa para chegar a uma

conclusao equivocada.
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Com efeito, a conclusdo de que o texto aprovado no Senado Federal nao
inovou na proposicdo juridica aprovada na Cémara dos Deputados tem como

fundamento expresso o que ficou consignado no julgamento pelo STF da ADI 492-I.

Referida Acao Direta de Inconstitucionalidade impugnava dispositivos da Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990, conhecida como Estatuto dos Servidores
Publicos Federais. Dentre os dispositivos questionados, encontrava-se o art. 240,
alinea e, segundo o qual caberia & Justica do Trabalho o julgamento de acdes
envolvendo relagdes de trabalho entre os servidores publicos federais e os 6rgaos e

entidades da administracéo publica.

Conforme ja se registrou neste estudo, a doutrina e jurisprudéncia, na
vigéncia da redacao original do art. 114 da CF/88, porque esta falava em relacéo
entre trabalhador e empregador, era no sentido de ser incompetente a Justica do
Trabalho para as acdes envolvendo os servidores publicos, porquanto, embora
presente a figura do trabalhador, ausente a figura do empregador.

Fora nessa linha de entendimento jA consolidado que o STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 240, e da Lei 8.112/1990, afastando a competéncia da

Justica do Trabalho em tais litigios.

Tendo como ponto de partida o que ficou consignado no julgamento da
referida ADI 492-l, € que o Ministro Nelson Jobim chegou a conclusdo de que a
emenda promovida pelo Senado Federal na redacdo aprovada pela Camara dos
Deputados nédo trouxe alteracBes na proposicdo juridica ja aprovada nesta ultima
Casa. Isto €, 0 que o Senado Federal pretendeu excepcionar expressamente, a
jurisprudéncia da Corte Suprema ja o teria feito.

Ora, verifica-se claramente que se partiu de uma premissa que ndo mais

subsiste.

E preciso compreender que o dispositivo utilizado como parametro para o
controle de constitucionalidade é que foi alterado. A partir desse momento, entéo, a

novas discussoes deveriam ser submetidas essas matérias.

Fosse, aqui apenas em carater hipotético, o dispositivo do art. 240, e da Lei
8.112/90 submetido ao controle de constitucionalidade em face da atual redacao do
art. 114, | da Constituicdo Federal, a partir da entrada em vigor da EC 45/2004, nao

deveria ser afastado do mundo juridico por inconstitucionalidade material.
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Verifica-se, assim, que a partir da aprovacdo da nova redacédo ao artigo 114, |
pela Camara dos Deputados, afastar-se-ia a jurisprudéncia do STF no sentido de ser
incompetente a Justica do Trabalho para as lides envolvendo os servidores publicos,

uma vez que foi o préprio dispositivo paradigma a ser alterado.

Ora, € evidente que ndo ha mais que se falar em afastar a competéncia da
Justica do Trabalho nesses casos pelo mesmo fundamento utilizado anteriormente,
no sentido de que os servidores publicos e os érgdos e entidades ndo se enquadrem
na férmula trabalhadores e empregadores, simplesmente porque n&o ha mais

dispositivo constitucional nesse sentido.

Entendemos, portanto, que afastar a alegacéo de inconstitucionalidade formal
sob o argumento de que ndo houve alteracdo na proposicao juridica pelo Senado

Federal na redacao aprovada na Camara dos Deputados fora um equivoco.

Superada, em nosso entender, de maneira acertada, mas sob fundamento
equivocado, a alegacdo de inconstitucionalidade formal, o Eminente Ministro Nelson
Jobim passou a analise do segundo fundamento apontado pela AJUFE, no sentido
de ser necessario conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao disposto no art.
114, | da CF/88, a partir da EC n° 45/2004, tendente a excluir toda e qualquer
interpretacdo que inclua na competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de

causas envolvendo a administragcéo publica e os servidores estatutarios.

Ainda sem a exata nocdo das alteracdes promovidas na competéncia da
Justica do Trabalho a partir da EC n° 45/2004 e da mudanca de paradigma
promovida por esta, o Eminente Ministro Nelson Jobim, ao encontro do
entendimento que se consolidou a partir da redacéo original da CF/88, concedeu a
liminar pleiteada, com efeitos retroativos a entrada em vigor da referida Emenda,
dando interpretacdo conforme a Constituicdo ao disposto no art. 114, | da CF/88 e,
por consequéncia, suspendendo toda e qualquer interpretacdo dada ao dispositivo
que “inclua na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas que
sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por

tipica relacéo de ordem estatutaria ou de caréater juridico —administrativo”.**

“'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 3395-6 DF.
Decisdo monocratica: Min. Nelson Jobim. Brasilia, 27 jan. 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000020013&base=basePresiden
cia>. Acesso em: 6 jun. 2015.
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Referida decisédo liminar foi em 05/04/2006, portanto, mais de um ano apoés
sua publicacdo, submetida ao referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
gue decidiu pela ratificacdo da decisdo monocratica, conforme se extrai da ementa

do acordao:

“‘INCONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta. Competéncia. Justica
do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder
Publico e seus servidores estatutarios. A¢des que ndo se
reputam oriundas de relacdo de trabalho. Conceito estrito desta
relacdo. Feitos da competéncia da Justica Comum. Interpretacéo
do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC 45/2004.
Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O
disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as
causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que |he seja
vinculado por relacao juridico-estatutaria’*.

(grifo no original)

Participaram da sessdo plenaria, sob a presidéncia da Eminente Ministra
Ellen Gracie, Vice-Presidente em exercicio na Presidéncia, em razdo da
aposentadoria do Ministro Nelson Jobim, que ocorrera apenas 7 dias antes, em
29/03/2006, os Ministros Cezar Peluso, relator do processo, Sepulveda Pertence,
Celso de Mello, Marco Aurélio, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Ricardo

Lewandowski. Ausentaram-se os Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau.
Passemos a andlise dos principais pontos discutidos no julgamento.

Seguindo a linha da decisdo monocratica do Ministro Nelson Jobim, o relator,
Ministro Cezar Peluso, invoca o precedente do Supremo no julgamento da ADI 492-

I, da qual ja nos referimos acima, sustentando que:

“O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, no julgamento da ADI n°® 492
(Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de 12.03.93), ser inconstitucional a
inclusdo, no ambito da competéncia da Justica do Trabalho, das
causas que envolvam o Poder Publico e seus servidores estatuarios.
A razdo é porque entendeu alheio ao conceito de “relacdo de
trabalho” o vinculo juridico de natureza estatutaria, vigente entre

servidores publicos e a Administrag&o™®.

Conclui, assim, que

““BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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“a Constituicdo da Republica ndo autoriza conferir a expressao
relacdo de trabalho alcance capaz de abranger o liame de natureza
estatutaria que vincula o Poder Publico e seus servidores. Dali, ter-se

afirmado a incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar litigios

entre ambos”. *

Nessa linha de argumentacéo, votou por referendar a decisao liminar.

Apos discussdes acerca da legitimidade da AJUFE para a propositura da ADI
em comento, questdo suscitada pelo Ministro Marco Aurélio e que ndo sera objeto
de abordagem neste estudo, seguiram-se os votos dos demais Ministros.

O Ministro Ricardo Lewandowski seguiu o voto do relator, Ministro Cesar

Peluso, prestigiando a decisdo liminar concedida pelo Ministro Nelson Jobim.
Aproveita para acrescentar que

“‘essa matéria deve ser examinada néo s6 a luz da alteracdo pontual
operada pela Emenda Constitucional n® 45. E preciso examinar a
matéria, com todo o respeito, dentro de uma perspectiva histdrica.
Historicamente, a partir da constituicdo da Justica do Trabalho,

desde a época do Estado Novo, inegavelmente a vocacao da Justica

laboral é no sentido de dirimir dissidios de natureza trabalhista”®.

Concordamos, em parte, com 0S argumentos expostos pelo Eminente

Ministro.

De fato, a competéncia da Justica do Trabalho deve ser compreendida a partir
de uma interpretacdo histérica, conforme consigna o Ministro em seu voto. E
exatamente por isso, que o presente estudo se inicia com o tépico “Arcabouco
Histérico”, no qual se abordou a evolucdo das previsbes acerca da Justica do

Trabalho no ordenamento patrio.

Ousamos, ndo obstante, e dada maxima vénia, discordar com a concluséo a
que este chega, no sentido de que a interpretacdo histérica tem o condédo de

engessar mudancgas no ordenamento juridico.

Ora, a competéncia da Justica do Trabalho, assim como de todos os demais
‘ramos” do Poder Judiciario, esta definida na Constituicido Federal. Nesse sentido,
somente esta pode restringir ou alargar os campos de atuacédo de cada érgao desse

Poder, ndo havendo o que se falar em se manter a competéncia da Justica Comum

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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por razdes histéricas e/ou tradicionais, como pretende o Ministro, segundo o qual
parece um “certo exagero a tentativa de ampliar essa competéncia [da Justica do
Trabalho] e avancar para campos tradicionalmente, historicamente, delimitados para

a Justica estadual e a Justica Federal”. *

Conforme ja se abordara no presente estudo, a Emenda Constitucional n°
45/2004 trouxe disposicbes nunca antes utilizadas pelo constituinte acerca da
competéncia da Justica do Trabalho, ndo a restringindo as relacées de emprego. E
nesse sentido que o hermeneuta deve se valer da interpretacao histérica, buscando
um cotejo entre as disposi¢cdes atuais e pretéritas, o que, por consequéncia, leva a
conclusdo de que o constituinte derivado teve sim a intengcdo de alargar a

competéncia da Justica laboral.

N&do comungamos, assim, da opinido do Eminente Ministro, segundo o qual
parece exagerada a tentativa de ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho
para campos de atuacdo tradicionalmente da Justica Comum, porquanto tal
ampliacdo se deu de forma legitima, isto €, a partir de uma Emenda Constitucional,

anico mecanismo capaz de alterar as competéncias dos 6rgaos do Poder Judiciario.

Ao voto do Ministro Ricardo Lewandowski segui-se o do Ministro Joaquim
Barbosa, que também acompanhou o relator.

O Ministro se limitou a asseverar que

‘A relacdo entre a Administracdo e os servidores detentores de
vinculo estatutario — legal, portanto — em nada se assemelha a
relacdo contratual que une o trabalhador do setor privado as

empresas regidas pela legislacdo trabalhista. Ndo ha — todos nés

sabemos — contornos negociais. S&o dois universos distintos”. *’

Assiste razdo ao Ministro Joaquim Barbosa ao asseverar que no regime
estatutario que liga os servidores publicos ao Poder Publico ndo ha contetdo
negocial. Como é cedico, toda a disciplina de tal relacdo esta prevista em lei — dai

porque, alias, se falar em “regime estatutario”.

““BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

“'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.



32

Apesar disso, novamente discordamos em parte dos argumentos expostos.

Como é cedido, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 39, 8§3°, estende
diversos direitos previstos em seu art. 7°, portanto direitos dos empregados

“celetistas”, aos servidores publicos, nestes termos:

“Art. 39. [...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII
e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admisséo quando a natureza do cargo o exigir”;

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
gualquer fim;

[...]

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracgéo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou
no valor da aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

[...]

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

X1l - durag&o do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacédo de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho;

[..]

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneracgdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinglienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco
a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com
a duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

[...]

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art7xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art7xii
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XXX - proibi¢céo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil:"*®
Em estudo sobre as semelhancas entre os institutos, Passos assevera que

‘como caracteres comuns a ambos 0s regimes juridicos, pode-se
constatar grande similitude em relacdo aos seguintes aspectos:
normas de protecdo aos salarios e remuneracdes, ai englobados a
protecdo ao salario minimo, a irredutibilidade salarial, o décimo
terceiro salario e o adicional noturno (quanto a este Ultimo,
ressalvadas as diferencas em relacdo ao percentual); normas
relativas as férias (observadas as disciplinas normativas especificas
guanto ao modus operandi); normas relativas a indiscriminagdo no
trabalho (excetuadas as peculiaridades referentes ao concurso

publico e ao acesso aos cargos publicos); regramentos protetivos em

relacdo ao trabalho da mulher e aos eventos paternidade e

maternidade (licenca-paternidade e licenca a gestante)”. *°

Héa, ainda, diversas outras garantias em comum previstas, ndo s6é na
Constituicdo Federal, mas em legislagbes esparsas, como, por exemplo, os direitos
aos adicionais noturno, de periculosidade, de penosidade e de insalubridade, etc.

Verifica-se, portanto, que, ndo obstante haver diferenca no tocante ao caréater
negocial, isto € na formalizacdo do vinculo, entre as relacfes dos trabalhadores
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e os servidores estatutarios,
h& profundas semelhancas no conteldo dessas relagcdes. Semelhancas essas que

foram desconsideradas pelo Eminente Ministro Joaquim Barbosa em seu voto.

Importante questéo fora suscitada pelo Ministro Carlos Ayres Britto, logo apoés
0 voto do Ministro Joaquim Barbosa, e que nos leva a refletir, ainda, sobre o voto
deste ultimo: trata-se de discussdo acerca da competéncia da Justica do Trabalho
para o julgamento de causas envolvendo relacdes entre o Poder Publico e os
servidores temporarios.

Levantada a questdo, fora prontamente respondida pelo relator, Ministro

Cesar Peluso, que asseverou “fora de duvida que é da Justica do Trabalho”*°.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2015.
PASSOS, Jonathan Vieira. Comparacgdes entre 0s regimes celetista e estatutario. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3852, 17 jan. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/26420>.
Acesso em: 8 maio 2015.

YBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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Ora, a relagéo entre os servidores temporarios e o Poder Publico muito se
assemelha a relacdo entre este e os servidores estatutarios, na medida em que
ambos 0s regimes estdo inteiramente previstos em lei, ndo havendo carater negocial

em nenhum deles.

Emprestando essas conclusfes, afasta-se o argumento do Ministro Joaquim
Barbosa no sentido de que a Justica do Trabalho ndo é competente para as acdes
dos servidores publicos estatutarios porque a relacdo mantida entre estes e o Poder
Pablico teria nitidamente carater estatutario, estando afastado qualquer viés

negocial.

Cabe-nos aqui, a titulo de nota de observacdo, deixar registrado que tal
entendimento — de que compete a Justica do Trabalho julgar os litigios envolvendo
servidores temporarios - fora modificado justamente a partir da decisédo plenaria na
ADI 3395-6 de cuja andlise nos atemos no presente, conforme ementa

exemplificativa:

“EMENTA: RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DE
DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
ART. 102. INCISO 1, ALINEA L. DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS: ART. 37. INCISO IX.
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACOES AJUIZADAS POR
SERVIDORES TEMPORARIOS CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA: COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. CAUSA DE
PEDIR RELACIONADA A UMA RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO E
RECLAMACAO PROCEDENTE.”™"

(grifo nosso)
Sem aprofundarmos muito no assunto, aproveitamos para tecer breve critica
a essa mudanca de entendimento, na medida em que as decisfes posteriores fazem
expressa remissao ao julgamento da ADI 3395-6, quando na verdade, no julgamento
desta, conforme exposto acima, ficou expressamente consignado que a
competéncia para as a¢fes envolvendo servidores temporarios era da Justica do
Trabalho.

*'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Agravo Regimental na Reclamacgéo n° 8107 GO.
Relator: Marco Aurélio, Relator para Acordao: Carmem Lucia. Brasilia, 8 out. 2009. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+E+
8107%2ENUME%2E%29+0U+%28RCcl%2EACMS%E+ADJ2+8107%%EACMS%e%29&base=baseA
cordaos&url=http://tinyurl.com/d704yeo. Acesso em: 25 maio 2015.
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Seguindo a andlise da decisdao na ADI 3395-6, acrescentou o Ministro Carlos
Ayres Britto, entdo, “que, de fora a parte as investiduras em cargo efetivo ou em
cargo em comissdo, tudo o mais cai sob a competéncia da Justica do Trabalho®®’.
Votou, portanto, acompanhando o relator, de modo a referendar®® a decisédo do

Ministro Nelson Jobim.

Apés, foi a vez do Ministro Marco Aurélio, ao qual nos filiamos em boa parte

de sua manifestacao.

Inicia o Eminente Ministro, tecendo comentarios acerca da redacao original da

Constituicdo Federal, asseverando que

“o texto primitivo da Constituicdo Federal quanto a competéncia da
Justica do Trabalho — que, a rigor, ndo seria, principalmente
considerado o  pronunciamento na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 492, uma justica propriamente do trabalho
ou que detivesse a competéncia abrangente para julgar todo e
qualquer conflito de interesse resultante da relagdo de trabalho,
talvez fosse o caso de falar-se em Justica dos empregados e dos

empregadores e, melhor diria, Justica dos desempregados e dos ex-

empregadores”. ™

Deixa consignado o Ministro o que ja se assentou neste estudo, no sentido de
gue houve importante inovacdo com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, na
medida em que esta fala em relacdo de trabalho e ndo mais em relacdo entre

trabalhadores e empregadores.

Entendendo haver mudanca substancial na competéncia da Justica do
Trabalho, passa, entdo, a analise da tramitacdo da Proposta de Emenda a

Constituicao no Congresso Nacional.

Para o Eminente Ministro, a redagcédo aprovada no Senado Federal — com a
insercdo do texto “exceto os servidores ocupantes de cargos criados por lei, de

provimento efetivo ou em comissao, incluidas as autarquias e fundacfes publicas

®’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

**BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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dos referidos entes da federagc&o’— esvaziou por completo a redagao aprovada pela
Camara dos Deputados e que consta atualmente da redacdo do art. 114, | da
Constituicdo Federal, ndo se tratando, como entenderam os demais Ministros, de

mera explicitacdo, mas de restricao.

Com isso, ndo haveria de ser promulgado o texto aprovado na Camara dos
Deputados sem nova deliberacdo acerca da insercdo promovida pelo Senado
Federal, porquanto tal teve o condao de alterar a proposicao juridica contida do texto
anterior e, em obediéncia ao art. 60, §2° da Constituicdo Federal, dependeria de

novas deliberacdes da Casa Iniciadora.

Em consequéncia desse vicio formal, entende o Ministro Marco Aurélio ser
incabivel interpretacdo conforme a Constituicdo, porquanto ndo se pode emprestar
interpretacdo a dispositivo que deveria ser expurgado do ordenamento juridico. Nas
palavras do Ministro: “a interpretagcdo conforme, estampada na liminar do ministro
Nelson Jobim, implica, sim, a prevaléncia do que teria sido inserido

indevidamente®®”.

Quanto ao sentido do dispositivo do art. 114, | da Constituicdo a partir da EC
45/2004, o Ministro dispde:

“Estaremos, prevalente a liminar de Sua Exceléncia, a atuar como
legisladores positivos e ndo como legisladores negativos. Por qué?
Porque, consoante foi promulgado, o texto ndo permite ddvidas
guanto a impossibilidade de se distinguir a espécie de relacdo
juridica a aproximar o prestador dos servigos do tomador de servigos,
envolvido o ente publico.”*°

Em suma, portanto, extrai-se da manifestacdo do Ministro que a interpretacao
conforme seria incabivel em razdo do vicio formal que inquina de nulidade a
insercao do dispositivo pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Nao se entendendo
assim, entretanto, h4 que se reconhecer a clareza do texto promulgado, nao
cabendo aos Ministros do Supremo exercer o papel de legisladores positivos,

emprestando ao texto constitucional interpretacdo contraria a sua literal disposicao.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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Em consequéncia, deve-se reconhecer ser competente a Justica do Trabalho para
processar e julgar os litigios envolvendo as rela¢des de trabalho entre os servidores

estatutarios e o Poder Publico.

Nessa linha de argumentacdo, o Ministro votou por nao referendar a liminar
concedida pelo Ministro Nelson Jobim, afastando a interpretacdo conforme a
Constituicdo fixada, e, em consequéncia, restabelecendo a interpretagéo literal do

dispositivo constitucional®’.

Foi dada a palavra, entdo, ao Ministro Sepulveda Pertence, que repetiu a

linha do voto divergente que deu na ADI 492-I.

Naquela oportunidade, manifestou-se em sentido contrario a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 240, alinea e, da Lei 8.112/1990, ndo por considerar
estar o servidor estatutario e o Poder Publico inseridos na formula trabalhadores e
empregadores, mas porgue o proprio caput do art. 114 da Constituicdo Federal, em
sua redacéo original, permitia o alargamento da competéncia da Justica do Trabalho

para outras relacdes de trabalho, conforme literal disposicéao:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas,
inclusive coletivas.”®

(Grifo nosso)
Fundamentou o Ministro:

‘no artigo 114, ha duas normas distintas: uma, de outorga
constitucional direta e imediata de competéncia a Justica do Trabalho
para os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores. Esta alusdo a “empregadores”, a meu ver, na
linguagem constitucional, exclui as pessoas de direito publico
enquanto parte na relagdo de trabalho com o0s seus servidores,
quando regida pelo Direito Administrativo. E ela exclusiva dos
dissidios decorrentes da relagcdo de emprego, de que podem ser
partes a Unido, os Estados e os Municipios, como se depreende da

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2015.
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explicita e reiterada mengdo a “empregados publicos” em varias
passagens do artigo 37 da Constituicaol[...] mas ha, no artigo 114 da
Constituicdo, outra norma [...], que ja nhdo € de outorga direta de
competéncia a Justica do Trabalho, mas de expressa reserva de
competéncia ao legislador ordinario para estender a jurisdicdo da
Justica do Trabalho a “outras controvérsias decorrentes da relagao
de trabalho”. Nado consigo me convencer que a relacdo do Estado
com os seus servidores, ainda que regida pelo chamado regime
estatutario, ndo seja uma “relagdo de trabalho”. Ficou a opc¢ao do
legislador definir a Justica competente para compor as lides dela
oriundas. Por isso, legitimamente, a meu ver, optou a lei o autorizar

pela competéncia da Justica do Trabalho”. *°

De fato, assiste plena razdo ao Eminente Ministro: em primeiro lugar ao
reconhecer que a relacdo juridica que envolve os servidores publicos e o Poder
Publico é tipica relacédo de trabalho, que deve ser compreendida em sentido amplo,
isto é, ndo se restringido a relagdo de emprego, e, em segundo lugar, por se
manifestar pela constitucionalidade do dispositivo constante do art. 240, alinea e, da
Lei 8.112/90, porque em consonancia com o art. 114 da Constituicdo Federal, em

sua redagéo original.

Como sabemos, porém, tal manifestacdo ndo foi levada adiante no
julgamento da ADI 492-1, que culminou na declaracdo de inconstitucionalidade do

citado dispositivo, conforme se extrai da ementa de seu julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. C.F., ARTS. 37, 39, 40, 41, 42 E 114. LEIl N.
8.112, DE 1990, ART. 240, ALINEAS “D” E “E”. | — SERVIDORES
PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A NEGOCIACAO COLETIVA
E A ACAO COLETIVA FRENTE A JUSTICA DO TRABALHO:
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.112/90, ART. 240, ALINEAS “D”
E “E”. Il — SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS:
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O
JULGAMENTO DOS SEUS DISSIDIOS  INDIVIDUAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA “e” DO ART. 240 DA LEI
8.112/90. Il — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE”. ®°

(grifo nosso)

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 492-1 DF.
Relator: Carlos Velloso. Brasilia, 12 nov. 1992, Disponivel em:
<http:www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteiroTeor.asp?numero=492&classe=ADI>. Acesso em:
25 maio 2015.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acrddo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 492-1 DF.
Relator: Carlos Velloso. Brasilia, 12 nov. 1992. Disponivel em:
<http:www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteiroTeor.asp?numero=492&classe=ADI>. Acesso em:
25 maio 2015.
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N&o obstante toda essa linha argumentativa, o Ministro houve por bem seguir
o relator Cesar Peluso, referendando a liminar, isso porque, em suas palavras: “ja
tenho manifestado, neste Plenario, o horror que me causa o estado de incerteza

juridica acerca de competéncia®®”.

Portanto, acompanhando a maioria que se formara no julgamento da ADI
3395-6, e entendendo ser essa coerente com a linha do que ficou assentado na ADI
492-1, embora discordando do resultado desta, e, ainda, considerando tratar-se de

medida cautelar, votou por referendar a liminar concedida.

Interessante ressaltar que o Ministro ainda fez questdo de constar: “Assim,
embora concordando, no fundo, com o Ministro Marco Aurélio, eu acompanho o voto

do Ministro-Relator por esse juizo de conveniéncia num julgamento liminar®®”.

A Ministra Ellen Gracie, porque, embora presidindo a sessdo plenaria,
ocupava o cargo de Vice-Presidente do Supremo, teve voto na matéria, que se deu
ao encontro do Ministro Relator Cesar Peluso, referendo a liminar concedida®.

N&o consta manifestacdo do Ministro Celso de Mello.

Portanto, ndo obstante voto contrario do Ministro Marco Aurélio e as
ponderacdes feitas pelo Ministro Sepulveda Pertence, decidiu o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em 5 de abril de 2006, por referendar a medida liminar concedida
pelo entdo Presidente da Corte, Ministro Nelson Jobim, conforme se extrai da

ementa do julgado:

‘EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta.
Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida.
Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios.
Acdes que ndo se reputam oriundas de relacdo de trabalho.
Conceito estrito desta relagcdo. Feitos da competéncia da Justica
Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela
EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra

®’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

®’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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interpretacdo. O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico
e servidor que lhe seja vinculado por relacéo juridico-estatutaria.”®

(grifo no original)
Em consulta ao andamento processual, constata-se ndo haver movimentacao
relevante da acdo desde a prolacdo da decisdo liminar pelo Pleno do STF, a
excecao da redistribuicdo da matéria a novo relator, Ministro Teori Zavascki, em

razdo da aposentadoria do Ministro Cesar Peluso.

Verifica-se, assim, que passados mais de 10 anos da decisdo monocratica,
posteriormente referendada pelo Pleno, que afastou da Justica do Trabalho a
competéncia para processar e julgar lides decorrentes das relagbes de trabalho dos
servidores publicos, a causa ainda aguarda decisao definitiva pelo Supremo Tribunal

Federal.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Medida Cautelar na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.395-6 DF. Relator: Cesar Peluso. Brasilia, 5 abr. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=390700>. Acesso em: 25 maio
2015.
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CAPITULO Il

CONSEQUENCIAS DO AFASTAMENTO DA JUSTICA DO
TRABALHO, VIES POLITICO DA ADI 3395-6 E DESINTERESSE EM
SUA SOLUCAO DEFINITIVA

3.1 CONSEQUENCIAS DO AFASTAMENTO DA COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO

Como se pretende demonstrar, a discussdo acerca do afastamento da
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as lides decorrentes das
relacBes de trabalho mantidas entre os servidores publicos e 0s 6rgaos e entidades
de Direito Publico ndo tem viés meramente processual, sem qualquer importancia

pratica.

Com efeito, afastar o servidor publico da Justica Trabalho significa, pari

passu, negar-lhes acesso ao sistema protetivo inerente a esta.

Como é cedico, ndo s6 o Direito do Trabalho, mas também o Processo do
Trabalho, tem como principio maior o Principio da Prote¢do ao Trabalhador, do qual

decorrem diversos outros.

Segundo tal principio, o Processo do Trabalho deve tutelar o trabalhador,
assegurando-lhe superioridade do ponto de vista juridico em face do seu
empregador, na medida em que ndo dispde das mesmas condicbes deste para
exercer seus direitos. Ao contrario, na Justica Comum pressupde-se a igualdade das

partes litigantes.
Discorre Martins sobre a questao:

‘o empregador sempre tem melhores meios de conseguir mais
facilmente sua prova, escolhendo testemunhas entre seus
subordinados, podendo suportar economicamente a demora ha
solucdo do processo. Ja o empregado ndo tem essa facilidade ao ter
gue convidar a testemunha e ndo saber se esta comparecera, com
medo de represalias do empregador, e, muitas vezes de nao ter
prova a produzir por esses motivos.”®

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
peticBes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 41.
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Para dar efetividade a esse Principio, ainda segundo Martins, “ndo é a lide

gue deve adaptar-se ao processo, mas a estrutura do processo que deve adaptar-se

a natureza da lide.”®®

Consagrando o referido principio, na Legislacdo Processual Trabalhista

encontram-se diversos dispositivos, dentre os quais Schiavi destaca:

“a) art. 844 da CLT, que prevé hipotese de arquivamento da
reclamacéo trabalhista em caso de auséncia do reclamante, mas, se
ausente o reclamado, havera a revelia;

b) inversdo do 6nus da prova em favor do empregado e também a
existéncia de diversas presunc¢des favoraveis ao trabalhador;

) a existéncia do jus postuladi da parte (art. 791 da CLT);

d) gratuidade processual, com amplas possibilidades de deferimento
ao empregado dos beneficios da justica gratuita;

e) depdsito recursal (art. 899 da CLT): a exigéncia de depdsito
recursal para o reclamado poder recorrer também se trata de regra
protetiva ao trabalhador, visando a bloquear recursos e garantir
futura execucado por quantia,;

f) maior poder do Juiz do Trabalho na direcdo do processo, tanto na
fase de conhecimento (art. 765 da CLT), como na execugéo (art. 878
da CLT);

g) competéncia territorial fixada em razdo do local de prestacdo de
servicos (art. 651 da CLT)

h) poder normativo da Justica do Trabalho, destinado a dirimir, com
justica e equidade, o conflito coletivo de trabalho (art. 114, §2°, da
Constituicéo Federal).”®’

Tais dispositivos consagram diversos outros principios do Processo do
Trabalho, como o Principio da Finalidade Social, que muito se assemelha ao
Principio da Protecao, diferenciando-se na medida em que aquele permite ao juiz
atuacao mais ativa, em busca de uma solugdo mais justa ao trabalhador, enquanto
neste ultimo é a propria lei que confere a desigualdade no plano processual; o
Principio da Busca pela Verdade Real, segundo o qual se deve privilegiar a
realidade material e ndo aquela demonstrada formalmente no processo; o Principio
da Conciliacdo, considerando que esta € um dos pilares do processo trabalhista,
devendo o magistrado sempre persegui-la; o Principio do Acesso a Jurisdicdo, ao
conferir ao trabalhador capacidade postulatéria (jus postulandi) e gratuidade de

custas; etc.

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
eticbes, recursos, sentencas e outros. 32. ed. Séo Paulo: Atlas, 2011. p. 41.

" SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 118-

119.
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Entende-se, pois, que, fosse a Justica do Trabalho competente para
processar e julgar as lides envolvendo os servidores publicos, caberia perfeitamente
a aplicacao de diversos desses dispositivos previstos na Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, na medida em que tratam de questdes processuais, e nao

propriamente materiais, isto é, da relacdo de emprego.

Ainda, a Justica do Trabalho pauta-se no Principio da Informalidade (ou da

Simplicidade).

Embora tal principio venha cada vez mais sendo buscado também pelo
Processo Civil, sendo tratado como Principio da Instrumentalidade, na Justica do
Trabalho encontra-se mais difundido.

Para Schiavi referido principio significa

‘gue o sistema processual trabalhista € menos burocratico, mais
simples e mais agil que o sistema do processo comum, com
linguagem mais acessivel ao cidaddo ndo versado em direito, bem
como a pratica de atos processuais ocorre de forma mais simples e
objetiva, propiciando maior participacdo das partes, celeridade no

procedimento e maiores possibilidades de acesso a justica ao

trabalhador mais simples”. ®®

Como manifestacdo do postulado, o autor destaca alguns exemplos:

“a) peticéo inicial e contestagao verbais (arts. 840 e 846 da CLT);

b) comparecimento das testemunhas independentes de intimacgéo
(art. 825 da CLT)

c) auséncia de despacho de recebimento da inicial, sendo a
notificag@o da inicial ato préprio da Secretaria (art. 841 da CLT);

d) recurso por simples peticédo (art. 899 da CLT);

e) jus postulandi (art. 791 da CLT);

f) imediatidade entre o juiz e a parte na audiéncia;

g) linguagem mais simplificada do processo do trabalho”®
Aproveitamos para acrescentar que a notificacédo (que faz as vezes da citacéo

do processo civil, chamando o réu para o processo) é postal e ndo pessoal, de modo

gue pode ser feita por correspondéncia registrada, o que garante agilidade ao

processo.

% SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 120.
% SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 120.
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Em razdo de todas essas disposicdes é que reside o principal aspecto
positivo da Justica do Trabalho, do qual os servidores publicos estdo afastados, que

€ a celeridade na tramitacdo do processo.

Em relatorio divulgado pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do
Tribunal Superior do Trabalho, verifica-se que o prazo médio entre o ajuizamento de
uma demanda trabalhista até a prolacdo da sentenca pelas Varas do Trabalho de
todo o pais foi, em 2014, de apenas 109 dias’, e, da atuacdo dos recursos aos
Tribunais Regionais do Trabalho até o julgamento de, também em 2014, apenas 98
dias’.

Em estudo semelhante encomendado pelo Conselho da Justica da Federal
(CJF), ao Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), em comemoracdo aos
10 anos de criacdo dos Juizados Especiais Federais, concluiu-se que nesses
Juizados, em 2010, o prazo médio de tramitacdo de processos do protocolo da
peticdo inicial até o encerramento da prestacéo jurisdicional (com a baixa dos autos

para arquivamento) foi de 624 dias’.

Ressalta-se que tal estudo teve como foco exclusivamente os Juizados
Especiais Federais, que, como tais, deveriam se pautar também na celeridade. Se
consideramos 0s processos que tramitam sob os ritos comuns ordinario e sumario

certamente encontrariamos cenarios ainda mais desoladores.

Os servidores, portanto, ao discutirem questées envolvendo suas relagdes de
trabalho com a Administracdo Publica, questdes normalmente envolvendo parcelas
de carater alimentar, sujeitam-se a morosidade caracteristica da Justica comum,
sobretudo a Federal, se estivermos tratando de servidores da Unido, devendo

submeter-se a querelas de cujo fim ndo se pode sequer mensurar.

Por tudo isso, assevera Dalazen que

® TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Prazos Médios, em Dias, para andamento dos Processos
na Fase de Conhecimento da classe “A¢ao Trabalhista - Rito Sumarissimo”. Varas do Trabalho.
Janeiro de 2007 a Julho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/documents/101
57/b9203a5d-4f57-4aef-9311-a0f902c5848b>. Acesso em: 26 maio 2015.

" TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Prazo Médio (em dias): Da Autuacdo até o Julgamento.
Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/documents/10157/dff5c584-e6d5-43e6-95ec-bl1c
08e884e8>. Acesso em: 26 maio 2015.

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Acesso a Justica Federal: dez anos de
juizados especiais. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2013. (Série
Pesquisas do CEJ, 14). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio
pesquisa/130522_relatorio_pesquisa_ipea_cej.pdf >. Acesso em: 26 maio 2015
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“[...] transparece muito mais consentaneo com esse principio [de que
a Constituicao Federal tem entre seus fundamentos o valor social do
trabalho — art. 1°, IV — de que a ordem econbmica é fundada na
valorizacdo do trabalho humano, e de que a ordem social tem como
base o primado do trabalho — arts. 170 e 193] e com as exigéncias
da cidadania atribuir-se & Justica do Trabalho todas as causas
derivantes de trabalho pessoal prestado em favor de outrem.

Por qué? Porque comparativamente mais célere, desburocratizada e
acessivel, em cotejo com a Justica comum.

E inegavel que, em confronto com o processo civil, 0 processo
perante a Justica do Trabalho, apesar de todos os pesares, ainda
outorga tutela jurisdicional relativamente com maior presteza e
eficiéncia, pois € marcado pela informalidade e acentuada oralidade,
inclusive pela irrecorribilidade das decisdes interlocutérias. A
dispensa de advogado e a gratuidade dos atos processuais em geral
também o distinguem do processo civil.””

E preciso destacar, ainda, o perfil dos magistrados trabalhistas, comparando-

0S aos magistrados estaduais e federais da Justica Comum.

Conforme aponta Viana, ao comentar a nova competéncia da Justica do
Trabalho a partir da Emenda Constitucional 45/2004, sem, no entanto, tratar
especificamente dos servidores publicos, “a vantagem desse deslocamento de

competéncia esta em que o juiz do trabalho tem um olhar mais sensivel para as

questdes sociais’’.

Assiste razao ao autor, conforme aponta o relatério “A Justica do Trabalho”,
publicado na Revista de Sociologia da Universidade de Sao Paulo:

“Ao ingressarem na carreira, 0s juizes do trabalho passam por um
processo importante de socializagdo, em parte nas Escolas de
Magistratura e em parte on the job, sob rigido controle dos
respectivos Tribunais Regionais. Essa socializacdo é complementada
por forte adesdo a um associativismo ativo e profundamente
comprometido com a instituicdo e seus principios. As respostas ao
survey comprovaram o alto grau de associativismo dos juizes do
trabalho: [...] mais de 98% deles séo filiados a Anamatra (Associagéo
Nacional dos Magistrados do Trabalho), porcentagem que
certamente a maioria das associagfes de classe e sindicatos
invejariam [...] Esse associativismo tem refletido crescentemente as
aspiraces de democratizagdo interna da carreira, como também de

DALAZEN, Jo&o Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 52.

"WIANA, Marco Tulio. Relacdes de trabalho e competéncia: esboco de alguns critérios. Revista LTr,
Séo Paulo, v. 69, 2005.



46

uma maior intervengao “externa”, como t&do bem se revelou na luta da
instituicdo contra o trabalho analogo ao escravo.”

A preocupacao maior dos magistrados trabalhistas com as questdes sociais
parece decorrer de suas formacdes universitarias, que, ainda como aponta o estudo,
em razao da “juvenilizagdo” dos juizes do trabalho, tais se deram no contexto politico
da redemocratizacdo da sociedade brasileira e das discussdes que antecederam a
atual Carta da Republica de 1988.

Sugerindo resposta afirmativa, o estudo questiona se se pode considerar que
“aqueles que se tornaram bacharéis no periodo de democratizacdo tém percepcoes

distintas sobre o papel social da categoria comparativamente aos mais velhos’®”.

Nessa mesma linha entende Dalazen, segundo o qual

“E inegavel [...] a maior sensibilidade e especializagdo do Juiz do
Trabalho para dirimir conflitos resultantes do trabalho humano
pessoal prestado a outrem. Inquestionavel que o Juiz do Trabalho
transita com muito maior familiaridade nessa area”. ’’

Ainda quanto ao perfil dos magistrados, € preciso verificar que os juizes de
direito e federais (da Justica Comum, portanto), aos quais serdo submetidas as
acOes envolvendo relagbes de trabalho dos servidores publicos, sequer precisam
demonstrar conhecimento nas disciplinas de Direito de Trabalho e Processo do

Trabalho para o ingresso na magistratura.

Isso porgue a Resolucdo n°® 75 do Conselho Nacional de Justica, que dispde
sobre 0s concursos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario Nacional, ndo preveé tais disciplinas nos certames para os cargos de
juiz de direito e de juiz federal.

Aqui se verifica verdadeiro absurdo, ao se vislumbrar a possibilidade de que
um magistrado conduza processo envolvendo questdes sobre as quais pode nao ter

0 minimo conhecimento e/ou vocagao.

"MOREL, Regina Lucia M.; PESSANHA, Eliana G. da Fonte. A Justica do Trabalho. Tempo Social:
Revista de Sociologia, S&o Paulo, v. 19, n. 2, 2007. p. 98.

® MOREL, Regina Lucia M.; PESSANHA, Eliana G. da Fonte. A Justica do Trabalho. Tempo Social:
Revista de Sociologia, S&o Paulo, v. 19, n. 2, 2007. p. 93.

" DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 53.
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Inegaveis, assim, 0s prejuizos causados aos servidores publicos que, ao
contrario dos demais trabalhadores, ndo podem se valer da Justica do Trabalho em

busca de tutela as suas pretensoes.

3.2 VIES POLITICO DA ADI 3395-6 E DESINTERESSE NA SOLUCAO
DEFINITIVA DA MATERIA

Como vimos, ha mais de 10 anos subsiste decisdo, em carater liminar, que
afastou a competéncia da Justica do Trabalho para as acbes envolvendo o0s
servidores publicos e os érgdos e entidades de direto publico, o que tem causado-

lhes diversos prejuizos.

Mostra-se completamente desarrazoado o periodo decorrido a partir da
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade e da sua ndo conclusdo em
carater definitivo até o presente momento, o que demonstra claro desinteresse no

deslinde da matéria.

Por tudo o que j& se abordou no presente estudo, verifica-se de modo
inequivoco ndo se sustentarem, do ponto de vista juridico, as razées que levaram a
conclusdo do Supremo Tribunal Federal pelo afastamento da competéncia da

Justica do Trabalho para as ac¢des dos servidores publicos.

Mostra-se necessario, assim, verificar as questdes politicas que circundam a

matéria.

Como é cedido, a Fazenda Publica costuma demonstrar total desinteresse na
celeridade das demandas judiciais que a envolvem, sobretudo quando figura no polo
passivo. Sob o manto do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, abusa
do direito de procrastinar processos judiciais, recusando-se a conciliagbes em
demandas claramente procedentes, atrasando pagamentos de precatérios,

interpondo recursos manifestamente improcedentes.

Ademais, ainda ha hipoteses em que a propria lei a assegura prerrogativas
que contribuem sobremaneira com a morosidade do processo, como prazos

alargados, privilégios de intimagao pessoal, reexames obrigatorios, etc.

Ndo hda, portanto, qualquer interesse da Fazenda Publica em ver-se

processada em juizo célere, como o € a Justica do Trabalho.
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Abordamos alhures acerca do perfil dos magistrados trabalhistas,
caracterizados pela arraigada questédo social. Nesse ponto, também, ndo se mostra
favoravel a Fazenda Publica que juizes tidos como favoraveis aos trabalhadores
cuidem de suas demandas, o que poderia significar sucumbéncia em diversas
acOes, atualmente julgadas por magistrados notoriamente conhecidos como

“fazendarios”, isto €, em prol do Estado.

Além, mister ressaltar, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade em estudo fora
proposta pela AJUFE — Associacado dos Juizes Federais, em clara manifestacao no

sentido de temer perda de parcela de seus poderes.

Defendendo, de outro lado, a manutencdo dos poderes de seus
representados, ingressou a ANAMATRA — Associacdo Nacional dos Magistrados do
Trabalho, na condicdo de amicus curiae, pugnando pela validade da Emenda

Constitucional 45/2004. Conforme bem observa Dalazen, ha

“‘uma justificativa politica, sumamente relevante, em favor da
ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho: a necessidade de
fortalecimento politico da instituicdo, de uns tempos a esta parte
combalida pela proposta de extincdo. E esse fortalecimento se
alcancou alargando-se os dominios da Justica do Trabalho [...]""

Tal argumentacéo justifica a atuacdo da AJUFE e da ANAMATRA, porguanto

o autor conclui que “naturalmente, competéncia é poder””.

Como se observa, ha diversas questdes do ponto de vista politico que

circundam o julgamento da ADI 3395-6 e que podem influenciar em seu resultado.

Na verdade, a prépria atribuicdo ao Supremo de fazer o controle concentrado
de constitucionalidade das leis tem viés nitidamente politico, na medida em que, por
meio dele, ndo apenas afasta ou mantém a aplicabilidade de normas, mas também
conserva os demais Poderes sob sua Orbita, agindo no sentido de evitar eventuais

exorbitancias.

N&do se pode olvidar, no entanto, que, ndo obstante admissivel que o

Supremo adote julgamentos politicos em determinadas situacdes — deciséo politica

®DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 54.
DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 54.
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ndo no sentido de partidaria, mas no sentido de estar atento ao futuro, as
consequéncias de suas decisbes -, 0 julgamento desta Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade deve se pautar em critérios estritamente juridicos,
prestigiando-se a vontade do constituinte derivado, Unico legitimado para promover

mudancas nas competéncias dos 6rgaos do Poder Judiciario.

Deve-se considerar, como ponto de partida para o julgamento definitivo da
matéria, a vontade do legislador no sentido de adotar a expressdo relacdo de
trabalho, abrangendo todas as espécies de prestacdo laboral, ndo se limitando as

relacbes de emprego.

Dai, espera-se que o Supremo Tribunal Federal deixe de lado os interesses
politicos envolvidos, prestigiando a vontade do constituinte que, num processo

histérico, vem alargando a competéncia da Justica do Trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo buscou-se demonstrar o processo historico de
alargamento da competéncia da Justica do Trabalho, sobretudo com o advento da
Emenda Constitucional n°® 45, promulgada em 30 de dezembro de 2014, que, dentre
diversas disposicdes relativas a restruturagdo da Justica do Trabalho, conferiu-lhe
competéncia para processar e julgar as lides decorrentes das relacées de trabalho
mantidas entre os servidores publicos e os 6rgdos e entidades da administracéao

publica, regidos pelo direito publico.

Tratou-se, inicialmente, de abordar o cerne da mudanga empreendida pelo
legislador constitucional, que afastou o critério pessoal como definidor da
competéncia da Justica do Trabalho, ganhando relevo, pois, o critério material, isto
€, importando saber apenas se a relagdo se enquadra como “relagéo de trabalho”.
Em razdo desse nucleo central para a definicdo da competéncia da Justica do

Trabalho, abordou-se sua distingao da expressao “relacao de emprego”.

N&o obstante a clara intencdo do legislador em alargar a competéncia da
Justica do Trabalho a partir da EC 45/2004, ao estabelecer a relacédo de trabalho
como o aspecto definidor da competéncia dessa justica especializada, verificou-se
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3395-6, proposta pela
AJUFE — Associacdo dos Juizes Federais, descaracterizou por completo a vontade

legitima do constituinte derivado.

Com efeito, o Pretério Excelso, em julgamento liminar que perdura ha mais de
10 anos, afastou qualquer interpretacéo ao art. 114, | da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela citada EC 45/2004, que inclua na competéncia da Justica do
Trabalho a apreciacdo de causas que sejam instauradas entre o0s servidores
publicos e os 6rgaos e entidades de direito publico.

Por ndo se tratar a abordagem do presente estudo em discussdo de ordem
meramente processual, abordaram-se as consequéncias do afastamento do servidor
publico da Justica Trabalhista, destacando-se prejuizos relativos a demora na
solucdo dos litigios, sobretudo quando processados na Justica Federal, se
envolvendo servidores publicos federais; ao afastamento do sistema protetivo da

Justica do Trabalho e do Processo do Trabalho, e, consequentemente, de seus
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principios regedores. Abordaram-se, ainda, questdes relativas ao perfil dos
magistrados trabalhistas, mais engajados em questdes sociais, se comparados aos
demais magistrados, e, por fim, a prépria formacéo dos juizes pertencentes a Justica
Comum, na medida em gque nos concursos publicos para ingresso nesses cargos
nao sao exigidos conhecimentos nas disciplinas de Direito do Trabalho e Processo
do Trabalho.

Por fim, ponderaram-se as questdes politicas que circundam o julgamento

definitivo da ADI 3395-6 pelo Supremo Tribunal Federal.

Por todas as consideracdes expendidas no presente estudo, verifica-se que a
posicdo adotada pelo Pretdrio Excelso no julgamento da citada ADI 3395-6 mostrou-
se deveras conservadora em relacdo aquelas posi¢des adotadas antes do advento
da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que alterou a redacdo do art. 114, | da
Constituicdo Federal, isto é, no sentido de que a relacdo estatutaria dos servidores
publicos é estranha ao conceito de relacdo de trabalho. Verificou-se, pois, que o
Supremo Tribunal Federal manteve o posicionamento anterior, firmado a partir do
julgamento da ADI 492-1, sem se atentar, no entanto, que o proprio dispositivo

paradigma ao controle de constitucionalidade é que foi alterado.

N&o se olvida que a Justica do Trabalho foi concebida para cuidar de uma
especial relagdo social, que € a relacdo de emprego. Nao obstante, é preciso
reconhecer que, como toda a sociedade, sobretudo face a globalizacdo, as
instituicbes também precisam evoluir, e o Direito deve acompanhar tais evolucées,
como pretendeu fazé-lo o constituinte derivado ao alargar a competéncia da Justica
do Trabalho; avanco este que foi indevidamente desconsiderado pelo Supremo
Tribunal Federal. Além, é preciso considerar, conforme consigna Dalazen que “a
especializacdo natural no conflito oriundo da relacdo de emprego néo € e nunca foi
incompativel com uma competéncia paralela para as lides decorrentes de relacédo de

trabalho”. &°

N&o se prestou o presente trabalho a discutir equiparacdo da relagéo
estatutaria dos servidores publicos as relagcbes de emprego, regidas pela

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), porquanto, embora se destacaram

®DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v.71, n° 1, jan/abr
2005. p. 54.
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diversos pontos convergentes, ndo desconhecemos as peculiaridades que norteiam
cada uma dessas. Ao contrario, objetivou-se reconhecer que a importancia da
Justica do Trabalho, caracterizada pelo seu viés protetista e pelos julgamentos
rapidos e objetivos, deve ser estendida também aos servidores publicos, de modo a

assegurar o cumprimento da vontade legitima do constituinte derivado.

E preciso, ainda, lembrar que o afastamento da competéncia da Justica do
Trabalho para o julgamento das lides decorrentes das relacbes estatutarias dos
servidores publicos se deu em carater liminar, ha mais de dez anos. Nesse ponto, ha
gue se ressaltar que se mostra urgente a solucdo, qualquer que seja ela, a ser dada
ao caso, porguanto a solucdo de controvérsias atinentes a questdes de
competéncia, como asseverado pelo entdo Ministro Sepulveda Pertence, quando do

referendo da Medida Liminar na ADI, é medida que se impde com urgéncia.

Espera-se, assim, que o0 estudo tenha prestado contribuicAo para as
discussbes em torno do conflito de competéncia instaurado a partir da Emenda
Constitucional n°® 45/2004 e que culminou no ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 3395-6, a partir de uma analise critica da posi¢cao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal e suas consequéncias danosas aos
servidores publicos, que, como trabalhadores que sdo, devem ser tratados com
isonomia em relacdo aos demais, merecendo o reconhecimento de que apenas a
Justica do Trabalho tem legitimidade para a apreciacdo das lides decorrentes da

relacdo que mantém com os 6rgaos e entidades de direito publico.
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