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RESUMO

O tema das contratacdes governamentais, sob aeptvspdas politicas publicas, tem sido
objeto de discussdes importantes, principalmentgueodiz respeito a utilizacdo do poder de
compras publicas para a promo¢do de outros obgeteessérios & demanda primaria da
Administracdo Publica. A presente dissertacdo tenobjetivo apresentar um estudo juridico
acerca da postura politica legislativa brasilegglano das licitacdes e contratages publicas,
diante dos objetivos e diretrizes dispostos natipalipublica de defesa no Brasil.
Inicialmente, analisa-se o fendbmeno do microssiatem ambito do plano das licitacdes,
desenvolvendo-se sobre a utilizacdo do procedimgsuta se atingir objetivos secundarios,
por meio da regulacdo e do fomento, abordando afelm® postos no Direito estrangeiro,
comunitario e internacional, para fins de saber Beasil esta alinhado com a postura adotada
em outros paises. Em seguida, avaliam-se as pelitie defesa sob o prisma da teoria das
politicas publicas, em especial, sobre os mandddo®olitica Nacional de Defesa e da
Estratégia Nacional de Defesa, no que se referdgeaenvolvimento da Base Industrial de
Defesa - BID. Posteriormente, estuda-se o micresses de licitagdes de produtos e sistemas
de defesa, considerando as especificidades do deesxnomicamente imperfeito e seus
reflexos nos planos normativos de contratacao qaiblo setor de defesa. Ao final, verifica-se
se 0s modelos contratuais vigentes no Brasil est@impativeis com os modelos de
contratacdo de defesa no direito estrangeiro, lmeno e estdo aptos a realizar a promocao
do desenvolvimento da BID. Em relacdo a tematicalidsertacdo, pode-se afirmar que o
assunto € inquietante e dinamico e que o pontoista apresentado é inédito e valioso,
guando considerado o estudo das compras goverr@memb mercado imperfeito e
estratégico de defesa.

Palavras-chaves: Licitacdo. Contrato administrativo. Microssistema defesa. Politicas publicas.
Politicas de defesa. Estratégias de defesa.
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ABSTRACT

The issue of government procurement understood freperspective of public policy has
been the object of important discussions, espgaiafjarding the use of the power of public
procurement to promote objectives not aligned witle primary demands of public
administration. The purpose of this thesis was resgnt a legal study on the stance of
Brazilian legislative policy regarding procurememtd contracting in light of the objectives
and guidelines set forth in Brazil's public polidgfense. The study begins by analyzing the
phenomenon of the microsystem within the scope@fyrements and then covers the use of
the procedure to obtain secondary goals throughiaggns and incentives. Other models are
also addressed, such as those set forth in foretgnimunity and international law, in order to
verify if Brazil is in consonance with the pracscef other countries. Subsequently, defense
policies were analyzed through the theory of pulpiglicy, especially regarding the
mandatesof the National Defense and National DefeSsrategy in relation to the
development of the Defense Industrial Base - DIBe Ppresent study then examined the
microsystem of procurement for defense productssgatéms, considering the specificities of
the imperfect economic market and its impact orulegry plans for procurement in the
defense sector.In conclusion, we conduct an exdimmimgo verify if the existing contractual
models in Brazil are consistent with those esthblisin foreign law, and if they promote the
development of the DIB. Thus, regarding the toffichis thesis, it can be stated that the
subject matter is a dynamic one that still raisesynquestions. The perspective presented
here is novel and can contribute to the field ofegoment procurement in the imperfect and
strategic market of defense.

Keywords : Procurement. Administrative contract. Microsystéefense. Public policy.
Defense policies. Defense strategies.
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1. INTRODUCAO

Dentre os diversos objetivos (plano politico) eetlizes (plano estratégico)
estabelecidos pela Politica (publica) Nacional ééBa (PND 2012) e a Estratégia Nacional
de Defesa (END 2012), destaca-se o de realizariicagpublica de desenvolvimento da
industria de defedaorientada para a obtencdo da autonomia em tegiaslindispensaveis,

configurando-se como um dos trés eixos estrutucmteND.

Para a efetivacdo das disposicfes do plano poléismb a premissa de que as
consideracdes comerciais devem se submeter aosaiinpe estratégicos, a END dispde que
o regime legal, regulatério e tributario (planoratonstitucional, de carater operacional e
gerencial) da Base Industrial de Defesa (BlBgve ser organizado, para que reflita tal
subordinacéo. Assim sendo, estabelece-se umaidipana a implementacéo de politicas de

contratacdo de defesa de carater comercialmerteénciisatorio.

A Lei n® 12.598, de 22 de marco de 2012, foi a emaniniciativa legislativa no
sentido de efetivagcdo dos ditames supra mencioaaddispor sobre normas especiais para as
compras, contratacfes e desenvolvimento de pro@uststemas de defesa e sobre regras de
incentivo a area estratégica de Defesa. Postentena lei foi requlamentada pelos Decretos
n° 7.970/13 e n® 8.122/13 (Retid).

O novo regime legal estabelecido pela Lei n°® 12E98&ouxe novidades de carater
geral, como conceitos e definicdes, todavia mosieuimida em relacdo a questdes
procedimentais e n&o inovou em relagéo aos consatgenerisde defesa, os submetendo,
em sua maioria, ao regime contratual da Lei n°@3%% que abrange toda a sorte de material
e servicos, desde unlips até uma aeronave de caca, com regras extremanigidies, que
ndo admitem o pagamento pelo fracadsdivisdes de riscos ou recompensas por metas
temporais, de desempenho ou de custos atingidascpetratado. Os exemplos citados sao
algumas das caracteristicas de um contrato de &ei@sntificadas nos marcos teoricos

levantados.

! Objetivo nacional de defesa nr IX (PND 2012) eeBiz nr 22 (END 2012).

2 Base Industrial de Defesa (BID): é o conjunto ei@presas estatais e privadas, bem como organizeigt®es
militares que participem de uma ou mais etapas esEyisa, desenvolvimento, producéo, distribuicdo e
manutencéo de produtos estratégicos de defesa. BRM#istério da Defesa: Portaria Normativa899/MD,

de 19 de julho de 2005. Aprova a Politica Naciai@alndustria de Defesa - PNID.

% as compras na Defesa, em grande parte, sdo detgsaglie ndo estdo disponivel no mercado e quadepe

da inovacéo e do desenvolvimento tecnolégico.
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Nesse contexto, configura-se o problema da pesqt@aplano normativo de
licitagbes e contratos brasileiro contemporanedizado como instrumento de politica
publica de desenvolvimento, é capaz de realizabjetivos e diretrizes da PND e da END no

que se refere ao fomento da BID?”

A hipotese defendida é que ndo. Diante dos maredgsicbs estabelecidos,
principalmente, nos Estados Unidos da América,rér e década de 60 do século pasado
e posteriormente, desenvolvido por paises europestenta-se que os contratos de Defesa
sao complexos sui generis demandando regulamentacéo especial para a eméibahesse

setor.

Para tal, defende-se que o mercado de Defesa gaselandependente, em razao de
se constituir num mercado concorrencial imperfegop direito contratual de Defesa, a
variavel dependente, pelo dever de acompanhaogm@r os valores sociais e os padrées de

conduta constituidos, espontaneamente, na sociedade

Da mesma forma, a PND e a END foram considerada® a@ridveis independentes
por estarem no plano politico e estratégico. Taavada obsta, em outras pesquisas, serem
classificadas como dependentes, em razao que secpodluir pela modificacdo de objetivos

e diretrizes de Defesa estabelecidos anteriormente.

O trabalho sera conduzido através da idéia cemtaalinterrelacdo dos planos
normativos das politicas publicas de contratac&emamental e nacional de defesa, no que
se refere ao fomento e regulacdo estatal em prdiedenvolvimento da indastria de defesa,

principalmente através do uso do poder de commr&sthdo.

O que se pretende é o estudo da utilizacédo estratdgsse poder de compras, sob 0
ponto de vista normativo, como instrumento ou alitle desenvolvimento de outra politica
publica, perpassando transversalmente por outéaxias sociais aplicadas, como ciéncia

politica, economia e rela¢des internacionais, genmgplo.

Assim sendo, 0 que se torna desafiante é buscar metadologia na qual se

entrelacem conceitos oriundos de diversas areasodbecimento, sem perder o foco da

* Considera-se como marco inaugural dos estudosrteatacéo de defesa, a publicacéo realizada pante3hJ.
Hitch e Roland N. McKEAN The economics of defense in the nuclear. &giférnia: Project RAND, 1960).
As discussdes sobre o tema ganharam forca conuacdssde Robert Macnamara na Secretaria de Defssa d
Estados Unidos, onde permaneceu entre 1961 a tlaédnte a Guerra do Vietham. MacNamara havia sido
presidente da Ford antes de assumir 0 cargo, esgmrimplementou uma filosofia diferente na Secratde
Defesa. Ao deixar o cargo, assumiu a presidéncBasheo Mundial, na qual permaneceu até 1981.
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perspectiva juridica, a qual o autor se propdemiebeer. E um trabalho de observacdo de

outras ciéncias, com o viés juridico.

Do material pesquisado, nota-se a baixa producgéntifica no que se refere as
contratacOes de material de defesa no Brasil, @diordo baixo interesse em relacdo aos
assuntos relacionados a defesa nacional pela adeiedivi, bem como pela recente
regulamentacdo especial duilitary ou defense procuremenmnacional, através da lei
12.508/12, que estabelece normas especiais para@ompras, as contratacbes e 0
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa

Com a relativa baixa producdo doutrinaria nacis@dre o tema e pela falta de
repercussao jurisprudencial nos tribunais supexibrasileiros, em razdo do reduzido lapso
temporal da regulamentacdo da Lei 12.598/12, desiglipelo método comparado, a fim de
concluir se o Brasil esta alinhado ou ndo com dhRanes praticas adotadas nos ordenamentos
juridicos estrangeiros. Assim, além das abordagemedutérias e conceituais de cada
capitulo, estabeleceram-se quatro grandes eixas @agstudo das politicas publicas (de
contratacdo e de defesa nacional) a serem abordagés trabalho: os planos normativos

internos, estrangeiros, comunitarios e interna¢idna

No plano normativo interno, € fundamental a analiseinclusdo de uma nova
finalidade legal ao instituto da licitacdo publicaalizada pela Lei n°® 12.349/10, que introduz
a exigéncia da promoc¢do do desenvolvimento ecomdsustentavel e que modifica toda
politica de contratacdo governamental, ao utilzaeu poder de compra para implementar

politicas publicas novas e desenvolver aquelasigéeates.

De igual importancia no plano interno, a publicac@PND, da END e do Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) coloca o temastefeseguranca nacional na agenda das
politicas do governo, realizando um verdadeiro d@dora Nacdo de todos os segmentos da
sociedade civil e das Forcas Armadas, destacandaisetriz niimero vinte e dois da END

que trata da capacitacdo da BID, com a formulacéreeucdo de politicas de obtencdo de

* Adota-se a terminologia “melhores praticas” uitla por Caroline Nicholas, integrante do gruporaeatho
de procurementda UNCITRAL, que defende que o que existe sdo poascas e ndo modelos perfeitos em
contratagdes publicas, em | Ciclo Brasileiro de f€d@ncias em Compras Publicas e Desenhos de Cépsess
FGV-IPEA, evento realizado em Brasilia no dia 26r@deco de 2014.

%A Estratégia Nacional de Defesa pauta-se pelasiseg diretrizes:

(-.r)

22. Capacitar a Base Industrial de Defesa parazguoguiste autonomia em tecnologias indispensaviésesa.
Regimes juridico, regulatério e tributario especiaiotegerdo as empresas privadas nacionais deatpsode
defesa contra os riscos do imediatismo mercaatslsegurardo continuidade nas compras publicas.”
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materiais e sistemas de defesa, lastreada na U&.598/12 e sua regulamentacao. Ao final,
devemos responder se os planos juridico e regigattiral das contratacfes publicas atendem
aos mandatos da PND e da END.

Outro eixo importante para a formulacdo de anakseplano normativo estrangeiro,
no qual se pode ter uma idéia de quais instrumelggais, no ambito do Direito
Administrativo e da contratacao publica, estéo sertiizados para a consecucao de politicas
publicas de desenvolvimento econdmico, principatmem areas estratégicas, com énfase na

indUstria e no comércio de produtos e sistemasfisal

No mesmo sentido, pela interdependéncia da poligcdefesa e da politica externa,
faz-se necessario o estudo das contratacbes dsade$trangeiras, a fim de observar o
comportamento e as tendéncias dos paises que mwasteam em defesa ou de identificar
possiveis parceiros, principalmente na America da, $ara desenvolvimento ou
comercializacdo de produtos de defesa, que pods¥aor de elemento estruturante da

industria nacional.

Num cenario econdmico globalizado e em crise, devidentificar qual a tendéncia de
estratégia que esta sendo adotada: Ter a inddstdafesa 100% nacionalizada, trabalhar em
grandes ou pequenos blocos comunitarios ou imptothr material e sistemas de defesa?
Estdo ocorrendo mudancas dessas estratégias, tadeuwile condicionantes econdmicas? Em

gue tendéncia o Brasil se encaixa?

O terceiro e quarto eixos referem-se ao plano nbromaomunitario ou internacional
e a aplicacdo de suas diretivagjidelines e instrumentos legais regulamentares, que
influenciam na elaboracdo do plano interno de etetdes publicas e do segmento de
comercializacdo de produtos de defesa, que deestapalinhados com 0s objetivos politicos
estabelecidos, por organizagdes como UNCITRAL, OCPDERCOSUL e Comunidade
Européia, levando-se em consideracdo as espeadiesddo referido mercado, que pode ter

fins estratégicos, politicos ou econémicos.

Cabe destacar que o direito comparado utilizad¢radmalho é realizado através da
idéia de método que consiste em estudar, paraletamas regras e institutos juridicos, para
esclarecé-lo mediante o confrofito.

"Este estudo abordara de maneira superficial a@pastregime tributario especial para a indUstridefesa,
em virtude de ndo ser o objeto principal do trabadjue é a contratacao publica, em especial,tagamn.
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A adocao por tal metodologia ndo teve por objetveelecdo da melhor ou pior
politica de contratagdo de material de defesame sm método de leitura das politicas
publicas internas de contratacdo e de defesa raciareridas no contexto internacional, ja
que tais temas sao de carater universal e intandepges entre as nag¢des. O questionamento
€ se o plano juridico nacional é satisfatorio @ aihhado com os paises mais influentes em
matéria de industria nacional de defesa.

A propria escolha dos paises a serem comparadge éastante complexo, em razao
de que os gastos militares de cada pais, e, psegomte as politicas e planos normativos
sofrem influéncias de condicionantes nas dimensbedemporal, geopolitica e de eficiéncia,

assuntos que serdo detalhados adnte.

Para a comprovacao da hipotese apresentada, thtragadesenvolvera inicialmente
com a abordagem sobre a sistematizacdo e metoaaflagiDireito Administrativo, com
reflexos no estabelecimento dos microssistema, spacel, das licitacdes publicas. Apos,
estabelece-se uma explicacdo sobre as funcbesadegat e de instrumento de politicas
publicas desenvolvidas pelas licitagdes, bem co&w expostas as mesmas funcbes em

planos normativos de outros paises.

Em seguida, a politica de defesa é estudada smiteadas teorias de politica publica,
destacando a natureza, os tracos diferenciadadgpelogia dessa politica. Em particular, a
politica publica de defesa no Brasil € abordadaypzo do seu plano normativo antecedente
e atual, que compreende a PND, a END e o LBDN. {@tieb € superar o paradigma
defendido, por longo periodo, que as politicas eiesh estariam voltadas somente para
preocupacdes fora das fronteiras nacionais, assino @ politica externa do Itamarati. Como
objeto mais especifico desse trabalho, é realipad@orte metodoldgico para o estudo mais
detalhado dos documentos de defesa, sob a pevspeat objetivos e diretrizes estabelecidos

em relacdo a promocéo do desenvolvimento da BID.

Por udltimo, no terceiro capitulo do trabalho prdtese apresentar a economia da
defesa e o mercado respectivo, a fim de demoragraspecificidades das relagcbes comerciais
num mercado considerado imperfeito e estratégimpeltfeito pela presenca, muitas das

8 RIVERO, Jean. Curso de Direito Administrativo Camgzlo / Jean Rivero; traducéo J. Cretella Jr. 25Ed
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

SILVA FILHO, E. B.; MORAES, R. F. Dos dividendos gaz a guerra conta o terror: gastos mundiais uas d
décadas ap6s o fim da Guerra Fria — 1991-2008ILVA FILHO, E. B.; MORAES, R. F. (Org.).
DefesaNacional para o Século XXI: politica intefonel,estratégia e tecnologia militar. Brasilieedp2012.
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vezes, do Estado produtor como Unico compradoriymse estratégico porque cabe ao
Estado determinar o tamanho da sua BID, atravésamtivos, barreiras, autorizagbes e

proibicdes.

S&o apresentados também a modelagem contratuéérggisio Pais e em alguns
paises do mundo, destacando a forma de contratagda superpoténcia militar e em paises
pequenos em expressdo militar. Para configuratégiesatual da contratacdo de defesa no
Brasil, sdo trazidos os projetos estratégicos dadagque englobam a Administracdo Central
e os Comandos Militares. Por fim, coloca-se a ds&a sobre a possibilidade de formacéo de
blocos comunitarios de industria de defesa, deradoim de Military Industry Complex
(MIC), bem como as limitacfes e possibilidades istg® pela série de tratados e acordos que

versam sobre o comercio internacional de armas.

Assim sendo, por meio das abordagens tedricango ldos trés capitulos, objetiva-se
confirmar a hip6tese enunciada de que o atual pfammativo brasileiro, em matéria de
licitacbes e contratos, ndo € capaz de realizaolpstivos e diretriz estabelecidos nos
documentos de defesa. Da mesma forma, o trabathodmo proposta, contribuir para novos
estudos no sentido da readequacdo da modelagemataahtbrasileira de aquisicao de
produtos e sistemas de defesa, conforme as mellwéicas apreendidas nos planos

normativos estrangeiro, comunitario e internacional
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Capitulo 1. O DIREITO ADMINISTRATIVO E A LICITACAO PUBLICA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DE ME RCADO

Num primeiro momento, faz-se necessério o estudondmreza do Direito
Administrativo, mais especificamente no que sereefesua sistematizacdo e metodologia,
bem como da predominancia do casuismo na formaggtets administrativas, a fim de tirar
conclusdes parciais sobre os reflexos dessas Beiglacies na construgdo do microssistema
proprio das licitagcdes publicas.

A partir dessa concepcao geral do sistema do Difaiministrativo, serd abordado o
procedimento licitatério como microssistema deittirecom estabelecimento de legislacdes,
principios e valores especificos, 0s quais serdastia contratacao publica, a fim de que se
possa estabelecer o cenario atual de centralizfgcdormas ou de fragmentacdo do sistema

normativo pertinente.

Em seguida, a licitacdo serd estudada sob o vidsstimmentalidade de politica
publicas, destacando as bases normativas anteesdpata a formacdo da politica de
contratacdo atual, que se caracteriza por serirdisatoria em favor dos fornecedores
nacionais, setores industriais especificos e grigmusais e minorias, entre outros. N&o
obstante, analisadas as politicas discriminat@msoutros planos normativos estrangeiros,

percebe-se que o Brasil ndo esta isolado nessarpbsgislativa.

Por fim, o procedimento licitatério serd exploratiyando-se em conta os deveres
constitucionais do Estado de regular o mercado Gaumo e da nova finalidade legal
estabelecida pela Lei 12.349/10, da promocao dendes/imento econémico sustentavel por

meio das compras governamentais.

1.1 Sistematizacdo e metodologia do Direito Admirtraitivo

Identificar o sistema no qual a licitacdo estarnidseé imprescindivel para se entender
a construcdo do seu plano normativo. E sabido gistematizacéo e a (falta de) metodologia
sdo problemas ainda nao solucionados no ambitoiréitodpublico, em virtude de sua
natureza casuistica, problematica, em contrapanidireito privado, que tem sua finalidade

muito bem definida.
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Sem um ponto de partida claro acerca do que € wiigdio em direito, qual € a
relacdo das palavras ou designacdes que se utii@anundo, 0 que s&o e para que servem as
classificacbes, 0 que € a natureza ou a essénciandeinstituicdo juridica, s6 se pode
escrever uma obra dedicada a luta de palavrasadeseé que em nenhum tema de direito é
tdo fundamental aclarar os principios de metodaloga ciéncia como no direito

administrativo, pois ali a luta de palavras, emtasiocasides, desborda os limites correntes.
10

O autor que mais se aproxima de uma sistematizgdetodologia do direito publico

e Adolf MERKEL, jurista contemporaneo de Hans KENsEonsiderado o pai da expressao
Teoria Geral do Direito. Diante do juspositivisms segunda metade do século XIX, propds
um paradigma que aspirava a pureza metodica, distato-se de uma ciéncia apegada ao
texto da norma, baseada na distingdo entre paréd gespecial. Tradicionalmente, a parte
geral trazia os principios basicos de cada ramDidgto e a parte especial desenvolvia, de
forma pormenorizada, todas as instituicbes coner€tam base nessa dualidade, surge a ideia
de construcdo de uma parte geral de todas as pareas, dando um passo a mais na diregéo
do processo de inducdo, até construir uma teonal gmitaria para todos os ramos do

direito*

A diferenca entre as teorias anteriores estavanid® que aquelas queriam forjar-se
com independéncia de qualquer direito contingesriguanto MERKEL prop6s um trabalho
de depuracdo semelhante sobre a base de um detéonidireito: o Aleméo, o Francés, o
Espanhol, etc. Por meio de um caminho de inducéal@sdo, desde a base da piramide
normativa até seu topo, poderiam ser identificaabpseles principios que informam todo o
sistema e que seriam comuns a todos os ramosybtemis. As teorias positivistas do século

XIX j& haviam antecipado o projeto de pureza ketsen'?

Dessa forma, surgem dois tipos de sistemas, odedlcadificacdo) e o aberto (direito
casuistico), com a contribuicdo da jurisprudén@a donceitos na criagdo de um sistema
conceitual-abstrato, no qual ha a subordinacdadoseitos especiais aos de extensdo muito

amplos, em que 0s conceitos sdo situados no segistiona no seu conjunto, bem como

1 GORDILLO, Agustin.Tratado de derecho administrativomo 1: Parte General/Agustin Gordillo — 7 ed. —
Belo Horizonte: Del Rey e Fundacion de Derecho Adstiativo, 2003. pp. 1-13 e14.
1 ALIX, Luis Manuel Lloredo.ldeologia y Filosofia en El Positivismo Juridico Badolf Von JheringTesis
Doctoral. Getafe, 2010. P. 269 Disponivel em: httge//e-
?zrchivo.uc:3m.es/bitstream/lOO16/10726/1/Iuis llorgdsis.pdf Acesso em 30 jun. 2014.

Idem.
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relaciona os fatos concretos as previsées nornsatilea lei, para determinar a situagdo

juridica®®

De forma contraria, surgem criticas a ideia deesiatna ciéncia do Direito, nas quais
se afirma que ndo € compativel um sistema axiomat& jurisprudéncia, como na
matematica, por exemplo. Nestes sistemas, existe nimero fechado de conceitos,
compativeis entre si, ndo suscetiveis as inferénp@steriores. Mesmo sob critica, ao
entender que o método dedutivo-axiomatico ndo gedeealizado na jurisprudéncia, a ideia
de sistema no Direito ndo é abandonada, pois e$seam@do de acordo com principios

juridicos, relacionados uns com os outros de modeente*

Ainda em relacdo a sistematizacdo do direito, elifeia-se o sistema fechado,
representado pela codificacdo, do sistema abexBuistico, observando-se, assim, uma lei
histérica em acdo em todas as culturas juridicascegso circular de descobertas de
problemas, formacao de principios e consolidacasisterna. Desse modo, sdo 0s principios
juridicos os formadores genuinos do sistema e s@omceitos abstratos. Os principios agem

como solucdes de problemas generalizados nos pastematicos'®

No mesmo sentido, a importancia do trabalho sigiem#@o Direito é considerada
como uma tarefa continua em que ndo englobe adadal dos problemas, permanecendo
aberto, tornando-se uma condensacao provisoriguaao sistema juridico-cientifico tem de
permanecer aberto, nunca tornado definitivo e aptot ndo podendo nunca ter a disposi¢ao

uma resposta para todas as quest8es.

A nocéo de sistema esta ligada a concepcdo deodpesitivo de um pais, que € 0
conjunto de regras juridicas aplicaveis nesse paisim conjunto organizado, havendo
relacdes entre as regras, possui principios corauns;6es fundamentais, podendo agrupar
diversos direitos positivos que apresentam tragosuas. Para o autor, o sistema “se define
pela formacgao historica comum dos direitos queagheipa, conduzindo a uma analogia das

fontes e nas categorias fundamentais, ao servigondemesma ideologia”

13 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direitd_isboa: Calouste Gulbenkian, 2005, p.230. Na naesm
obra do autor alemao, verificam-se posicionameinttesessantes como os de ENGISCH, ESSER, CONIG e
CANARIS

1 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direitdisboa: Calouste Gulbenkian, 2005, p. 231.

* L ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direitdisboa: Calouste Gulbenkian, 2005, p. 232.

8 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direitdisboa: Calouste Gulbenkian, 2005, p. 233.

" RIVERO, JeanCurso de direito administrativo comparad®do Paulo: Editora RT, 2004 (22 ed.), p. 90.
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1.2. Sistema juridico administrativo

J& que o estudo do Direito Administrativo envolvecadagem de muitos conceitos
abertos, é irbnico que um dos conceitos mais dkfide entender definitivamente é o do
proprio Direito Administrativo. Uma razdo para apmecisdo conceitual do direito
administrativo decorre do fato de que o campo deitdiadministrativo ainda estd em seus
anos de maturacédo e tentando cortar o cordao walbilas areas juridicas mais tradicionais
(direito constitucional, direito dos contratos,edtiv civil, direito penal) do qual emergiu.
Embora pareca que a maioria dos juristas hoje hegano direito administrativo como um
campo legal de rapido crescimento independentanalginda se recusam a perceber direito

administrativo como separado de outras areas ¢astfi

Das ideias apresentadas sobre a sistematizacaaraiio,dincluindo os seus tipos
abertos e fechados, ha uma tentativa de transigeizade sistematizacéo para a realidade do
direito administrativo, principalmente no que skeme a formacédo e a natureza dos institutos
de tal ramo do direito. A sistematizacdo € entenda@no uma ideia ordenadora da parte geral
do Direito Administrativo, onde cada figura ou ingtdo tem uma funcdo mais ampla,
garantindo uma evolucdo dogméatica e uma adaptag@adh categoria ao resto do sistema,
elevando a categorias mais gerais, realizandenassia construcéo sistematica.

A teoria geral do Direito Administrativo se constitcomo uma valiosa ajuda para a
pratica cotidiana da Administracdo Publica e dadbutrais conteciosos-administrativos.
Diante da dinamica de situacGes problematicas past@Administracdo, somente com a
utilizacdo de regras abstratas ou declaracdes maddas poderia o0 administrador dar
respostas a esses problemas, utilizando-se da gendaé do direito administrativo. Assim
sendo, somente com instituicdes gerais pode o &&tadesposta a dindmica da problemética

da Administracéo Publica e dos fendémenos socidfarsc’®

Ja em relacdo a funcdo dogmatica, pode-se afiroepeu uso consiste em resolver
e decidir, de forma fundamentada e coerente, sidiemmente, questdes juridicas concretas e
suscitadas, com base em conceitos e instituicdiescgs, podendo, assim, interpretar a parte
especial a luz da parte geral do Direito Administca Todavia, a parte geral devera estar

B WARREN, KennethAdministrative law in the political syste@olorado:Westviewpress, 2010 (52 ed.), p.29.
19 SCHMIDT-ASSMANN, EberhardlLa teoria general del derecho administrativo comistesna Madri:
Marcial Pons, 2003, p.1-50.

% SCHMIDT-ASSMANN, EberhardlLa teoria general del derecho administrativo comistesna Madri:
Marcial Pons, 2003, p. 6.
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numa constante revisdo, advindo da necessidadelaulg enfrentamento de casos concretos

pela parte especil.

Para a evolucdo da Ciéncia do Direito, deve a oh@uér a jurisprudéncia se abstrairem
do caso concreto. Somente apés a tutela juridigaeéa jurisprudéncia decide se eleva tal
caso concreto a teoria geral do Direito. O Direffdministrativo geral constitui um
instrumento a servico da politica legislativa, pénmdo, assim, um razoavel progresso do
Direito, buscando, sistematicamente, a precisdefetzidade desté?

A parte geral do Direito Administrativo vem dotar dnidade e coeréncia a constante
atividade legislativa, evidenciada em tantas regrggeciais com critérios particulares.
Todavia, a sistematizacdo do direito administratidio significa codificacdo. Pelo contrario,
serve de instrumento para a insercdo de novos femd@sre normas especiais em um ambito
determinado da atividade administrativa, oferecenndn contexto analitico e adequado ao
campo de observacéo.

Agustin GORDILLO aborda essa construgéo citandobra de JHERING que critica 0
excesso de SAVIGNY de construir o direito baseaslocenceitos, sem partir e centrar-se
sempre nos acontecimentos do caso que, segunddeage®eriam ser explorados ao

maximo?®

Aplicando os conceitos de sistemas de LARENZ a@ilirAdministrativo, pode-se
afirmar que ha& dois modelos vigentes: o legislatmatriz francesa, e o codificado, de
matriz alema. O legisladocaracteriza-se por seunists0, problematico, ndo sistematico,
fundamentado pela resolucdo de problemas enfrenadwo pela construcdo de conceitos
gerais. O Conselho de Estado Francés, com sugrjui&ncia, foi fundamental para a
construcdo desse sistema, que posteriormente dg@tpdo para toda Europa continental e
América Latina.

No periodo monarquico, o Brasil, por trés momentege seu Conselho de Estado,

que estava mais ligado as atividades legislatiqas,desempenhava um papel de jurisdicéo

L SCHMIDT-ASSMANN, EberhardlLa teoria general del derecho administrativo comistesna Madri:
Marcial Pons, 2003, p. 7.

%2 SCHMIDT-ASSMANN, EberhardlLa teoria general del derecho administrativo comistesna Madri:
Marcial Pons, 2003, p.8.

%3 GORDILLO, Agustin.Tratado de derecho administrativdomo 1: Parte General/Agustin Gordillo — 7 ed. —
Belo Horizonte: Del Rey e Fundacion de Derecho Adstiiativo, 2003, pp. I-5 e 6.
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administrativa (funcéo de corte suprema de apeldedostica administrativa). Nesse periodo,
o Brasil experimentou a jurisdicdo dul.

Ja o sistema codificado, através de Otto MAYER,stron algo muito proximo ao
codigo, trazendo a ideia de uma parte geral (digdiministrativo geral) e uma parte especial
(direito administrativo particular), com formas iglicas definidas e no¢des das grandes
categoria$® Esse modelo fica isolado na Alemanha, enquanto paises germanicos,
paralelamente, h4 a ideia de se refutar a codffcagen virtude da existéncia de 72 estados
germanicos, todos com independéncia e poder deatiaem

A ciéncia do direito administrativo foi determinadaicialmente, pelo denominado
método cientifico estatal que partiu da organizatziadministracao e, sobretudo, das tarefas
e atividades de seus distintos ramos, com obracagpinham tanto direito constitucional,
como administrativo, limitando-se ao ambito do EstaNum segundo momento, o0 método
cientifico estatal foi suprimido pelo método denoadio juridico, que tinha como objetivo o
desenvolvimento dos conceitos gerais, pontos da alsarcadores e estruturas continuas do
direito administrativo, tendo como principal maenanual de OTTO MAYER, publicado
em 1895/96°%

Em sintese, sdo trés as caracteristicas do daditanistrativo atual: € um direito
recente, ndo codificado e largamente jurisprudérf@i®ara o autor, existem trés sistemas de
direito administrativo: o Ocidental-continentalAnglo-saxao e o Soviético. Esses modelos se
diferenciam entre si pela indole, por correspondesegraus de rigor e de homogeneidade

muito desiguais e pelo contelido, através de stériai® técnica’:

A sequir, aplicaremos as consideracbfes sobre aenmwfizacdo do direito

administrativo, no caso especifico das licitac&sgatizando a discussado sob o enfoque de

**GARNER, Lydya Magalhdes Nunedustica administrativa no Brasil do Segundo Reini842-1889).
Revista de Histéria da USP, n 147, Dez 2002.

MAURER, Hartmut. Direito administrativo geral. Traghio de Luis Afonso Heck. S0 Paulo: Manole, 2006,
pp. 18 e 19.

“MAURER, Hartmut. Direito administrativo geral. Tragiio de Luis Afonso Heck. Sdo Paulo: Manole, 2006,
pp. 18 e 19.

4’0 sistema anglo-sax6nicagmmon lay, somente, comecou a tratar do direito administato inicio do
século XX.

2 RIVERO, JeanDireito administrativo Coimbra: Almedina, 1981, p.35-36.

# RIVERO, JeanCurso de direito administrativo comparadgéo Paulo: Editora RT, 2004 (22 ed.), p.229.
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uma das caracteristicas do direito administrativalaa descodificacdcom sistemas abertos

de normas, com a criacdo de microssistemas proprios

1.3. A teoria dos microssistemas: a “descodificacada lei geral de licitacdes

Como visto no topico anterior, a codificagdo comiad fechadas traduz a ideia de
preceito que pode ser previamente conhecido e, iggw, seguro. Na verdade, um
microssistema juridiéd se verifica em razdo da instalacdo de nova ordertetiva sobre
determinado assunto com principios préprios, doaite jurisprudéncias proprias, autbnomos

ao Direito Comuni?

Para Natalino Irti, a doutrina majoritaria se mestid no sentido de considerar as leis
especiais como um desenvolvimento da disciplin#icada que assim conservaria a natureza
e a funcéo do direito geral. Os principios gerqigg guiam a interpretacdo e preenchem as
lacunas da lei, devem extrair-se sempre do cédllgentanto, as leis especiais retiram pouco
a pouco matérias inteiras ou grupo de relacdesddiig@, constituindo-se em microssistemas

de normas, com légicas préprias e auténothas.

No Brasil, o processo de descodificagdo iniciowzem o direito privado, com o
deslocamento do centro de gravidade, do Cddigd, @ivies um corpo legislativo monolitico,
por isso mesmo chamado de monossistémpara uma realidade fragmentada pela
pluralidade de estatutos auténomos; “em relacadstes eo Codigo Civil perdeu qualquer

capacidade de influéncia normativa, configurandoeseo um polissistema, caracterizado por

%0 0 termodecodificaziondoi utilizado pelo italiano Natalino Irti, em dikeas obras como, por exempldeta

della de codicazioneDS, 1978, 613 ssl@ecodificazione, Digesto delle Disicpline Privaitisie, Sezione Civile
disponivel em www.docentilex.uniba.it/docenti-1/angela-lezza/cers\cesso em 01 Jul. 2014.

No Brasil, o neologismo adota o termo descodifioam& decodificacdo.

%1 A teoria dos microsistemas foi desenvolvida nalfatos anos 70 pelo civilista italiano Nataling, lquando
publicou seu artigo intituladbo’etadelladecodificazioneem 1978, para explicar a fuga do Codigo Civil éab

de 1942 em direcdo ao eixo principiolégico e vdleoada Constituicdo daquele e a conseqiente prafio de
leis especiais, que orbitavam ao redor do Cédigo.

%2 SA, Maria de Fatima Freire de; NAVES, Bruno Torgude OliveiraManual de BiodireitoBelo Horizonte:
Del Rey, 2011, p. 16

% |RTI, Natalino.La edad de ladescodificaci6Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1992, pre 32.

% GOMES, OrlandoA caminho dos microssistemas Novos temas de direito civil. Rio de Janefforense,
1983, pp 46-47. O autor foi o pioneiro no Brasil,abordagem dos microssistemas no Direito Civil.
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um conjunto crescente de leis como centros de dpdei autbnomos”, denominados

microssistemas pela doutrifa.

Ao discorrer sobre o biodireito, Freire de Sa equiato de Oliveira defendem que os
problemas atinentes a esse ramo do direito témforpa descodificadora prépria, porquanto
demandam instrumental préprio jA que, nas quesi@esitidas, coexistem o publico e o
privado, o penal e o civil, revestindo-se de vaarerais em torno do tema, ndo se podendo
descartar a necessidade de didlogo com as ciémmitisicas, econdmicas e da
administracdd®Nao diferente é o pensamento quando se trata desaamos do direifd e

da contratacdo publica com todos esses elemerggstndo.

No ambito das compras governamentais, a hova ocdestitucional estabelecida pela
Carta Magna de 1988 (CF/88) inovou quando tratoeatdratacdo do Poder Publico com
terceiros, ao elevar o dever de licitarstatusconstitucional, autorizando a excepcionalidade
da contratacdo direta somente nas hipoteses @®yisto legislador, nos termos do artigo 37,
XXI, da CF/88% Da mesma forma, no inciso XXVII do artigo 22, a €nferiu & Uni&o

competéncia privativa para legislar sobre normaaigee licitacdes e contratds.

Utilizando-se desta outorga, a Unido estabeleceventiadeiro Estatuto Juridico das

ContratagBes Publicas, tendo como marco inicialdegde da Lei 8.666/93, também

% TEPEDINO, GustavoO cédigo civil, os chamados microssistemas e Qoiglb: premissas para uma
reforma legislativaln Problemas de Direito Civil, Gustavo Tepedinodd.), Rio de Janeiro, Renovar, 2001,
pp.1 e SS. Ver também PENA, Ana Maria Moliterhicrossistema: o problema do sistema no polissiatem
Séo Paulo: PUC, 2007. Dissertacdo (mestrado).

% SA, Maria de Fatima Freire de; NAVES, Bruno torgude Oliveira.Manual de BiodireitoBelo Horizonte:
Del Rey, 2011,, p. 17.

" No Direito penal, ver Giamberardino, André RibeioParte Especial do Direito Penal entre Codificagéio
Descodificacao:sugestdes para um inicio de abordagétavista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba,
n.49, p.157-174, 2009.

Ainda no Direito Civil, vide TIMM, Luciano BenettiDescodificacdo”, constitucionalizacéo e reprivadigdo o

no direito privado: O cdodigo civil ainda é tilThe Latin American and Caribbean Journal of Legal
Studies.Volume 3, Issue 1 2008 Article 1. No Dae@omercial, vide ULHOA, Fabio Coelhd sociedade
andnima no projeto de Coédigo Comercidigalhas, 11 de julho de 2011.

$«Art. 37. A administracdo publica direta e indiaete qualquer dos Poderes da Unido, dos Estad®@istiito
Federal e dos Municipios obedecera aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legiglaas obras, servicos, compras e aliena¢gBes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publiesassegure igualdade de condi¢des a todos ogroemtes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagganmeantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéndie qualificacdo técnica e econbmica indisperséve
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

39 Art. 22. Compete privativamente & Unido legistrs:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacam, tedas as modalidades, para as administracGe&gsibl
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Bstddistrito Federal e Municipios, obedecido o d&p no art.
37, XXlI, e para as empresas publicas e sociedadesahomia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il
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denominada Lei Geral de Licitagbes (LGL), a quah @em primeiro momento, procurou

abarcar a totalidade das situacfes atinentes ameadigitatorio de bens e servicos a serem
observadas pela administracdo publica no Direitasil@iro. A partir da elaboracdo das
normas gerais, as contratacbes publicas tornaraobjeto de constante desenvolvimento
legislativo, dando origem a um verdadeiro estatutddico, em que diversas normas
convivem harmonicamente, e tendo todas elas a ilog&b Federal como fundament.

Nesse sentido, esperava-se que a Lei n° 8.666j8Bicasse uma codificacdo similar
ao do direito privado, condensando, em um Unictodtip legal, o tratamento juridico que
pretendia ser completo e sem necessidade de ipbegreesgotando-se tudo o quanto dissesse
respeito a licitacbes e contratos administrativ@s. seja, a intencédo foi demasiadamente
audaciosa em face de inapelaveis particularidades cada mercado e cada contratacdo
publica possuem, por mais completa, extensa etianajiie fossé*

Ao longo de mais de 20 anos de existéncia, a 1666293, inicialmente editada como
um verdadeiro estatuto das licitagcbes, na qualst@dahipoteses referentes a contratacao
publica estariam contempladas, foi alterada pomédlidas provisorias e 19 leis, um total de
80 normas, além de 9 projetos de leis de parlamentao PL n° 7.709/2007, de origem do
Executivo, que prejudicou todas as iniciativas dmgislativo, todos com o objetivo de

atualizar e modernizar a LGE.

Da proliferacdo de normas, surge o que André Rmsilenomina de “fetichismo
legal”, adotando-se 0 casuismo como caracterigt@ecante para esse periodo pos LGL,
impactando significativamente o modelo juridico regulacdo das licitagcbes, tipicamente

maximalista, com énfase principalmente na valo&i@aips principios juridicds.

Feitas as consideracdes sobre a politica legialativarea de compras governamentais,
passa-se a analisar o fendmeno no ambito das;fiesa sob dois angulos: o primeiro, mais

“‘Guedes, Aloysio NevesO procedimento licitatério como microssistema jioéd apontamentos e
reflexfes.Rio de Janeiro (Estadd)ibunal de Contas. Revista do Tribunal de ComtasEstado do Rio de
Janeiro —v. 2, n. 5 (jan./jun. 2013) Rio de Jandir Tribunal, p.40.

“I MAFFINI, Rafael.Licitagdo de servicos de publicidade prestadosgm@ncias de propaganda — em torno da
Lei n° 12.232/201(Revista Sintese de Direito Administrativo, voluma® 74, fevereiro de 2012.

42 FIUZA, Eduardo P.S. e MEDEIROS, Bernardo A.reforma da Lei 8.666/93 e do arcabouco legal de
compras publicas no Brasil: contribuicdes do Ipe&Zansulta Piblica do Senadblota Técnica n 8. IPEA.
Brasilia, novembro de 2013. P. 3. Sobre o projetondva Lei de Licitacbes, ver SENADO FEDERAL,
Comissdo Especial Temporaria de Modernizacdo dadkelicitacdes e Contratos (LEI N° 8.666/1993) —
CTLICON, Relatério Final. Disponivel em <http://w&.senado.gov.br/noticias/Arquivos/2013/12/12/kia-
integra-do-relatorio-final>. Acesso em 01 jul. 2014

“3ROSILHO, André Janjacomaicitacdo no Brasil.Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2013 (12 ed.),.p.64
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geral, relativo as tendéncias da “descodificacda% diversas normas que regulam o
procedimento licitatério; o segundo, mais espezifia especial, focado na problematica dos
microssistemas surgidos dessa producdo legislateay énfase no microssistema de

aquisicao de produtos e sistemas de defesa nd.Brasi

Como ja dito, bastante criticada pelo excesso dediismo e rigidez, em razao de ser
retrato fiel do seu tempo, aposngpeachmentle um Presidente da Republica, a Lei 8.666/93
foi objeto de sensiveis modificacdes e limitaco#scorrentes da positivacdo de novos
diplomas normativos, que estabelecemaovas normas geraisle contratacdo publica em
campos setoriais, com incidéncia vertical (geraapoutorga constitucional a Unido em
legislar sobre o tema e, ao mesmo tempo, horizéesplecial), pelo relacionamento entre si

das leis ordinarias, que trazem os novos subsistdmaquisicoe¥.

“Logo, 0 que hoje se passa no setor de licitagcbes paulatina diminuicdo das
hipoteses da LGL, por meio de promulgacédo de [gie@ais a criar e reger 0s respectivos
microssistemas autbnomos”. Estabelecem-se, ass@®, microssistemas de natureza de
norma geral,extravagantes a Lei n°® 8.666/93: i) o do pregao (R€l0.520/02); ii) o das
concessdds (Lei n® 8.987/95 e Lei n° 11.079/04); e iii) o &egime Diferenciado de
Contratacéo (Lei n® 12.462/1%).

De outro lado, microssistemas especiais surgirammetéria de licitagbes como
resultado da preocupacéo de que se levassem erderagdo as particularidades do mercado
e das variadas espécies de contratos publicos. fiiieando, pode-se destacar o art. 67 da
Lei n° 9.478/97 (Licitacbes do setor de petrolegas, no ambito da Petrobras), a Lei n°
12.232/10 (Lei de Licitacdes dos Servicos de Pidalde) e a Lei 12.598/12, que estabelece o
regime especial de contratacdo de produtos e sistdmdefesa.

Assim sendo, a Lei n® 12.598/12 e seus regulames#oso objeto de estudo e a
analise do presente trabalho, sob a perspectivaraellador de um novo plano normativo e
microssistema especial de contratacdo publica, dmmo de instrumento adequado para a

efetivacdo da politica publica de defesa.

“ MOREIRA, EgonBockmann; GUIMARAES, Fernando Vermalhicitacdo publica: a lei geral de licitagio —
LGL e o regime diferenciado de contratacdo — RB&o Paulo: Malheiros, 2012, pp. 25 e 26.

% SUNDFELD, Carlos Ari.Guia juridico das parcerias publico-privadagn Carlos Ari Sundfeld (org.),
Parcerias Publico-Privadas, 22 Ed., Sdo Paulo, @inolh Editores, 2011, pp.41-42. O autor denomina as
licitagBes para contratos de concessédo de conc@rpregao, por agregar caracteristicas das dudalitades.

“ MOREIRA, EgonBockmann; GUIMARAES, Fernando Verralhcitacdo publica: a lei geral de licitacdo —
LGL e o regime diferenciado de contratacdo — RB&o Paulo: Malheiros, 2012, pp. 110-115.
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1.4. Licitagdo: de instrumento procedimental a insumento de politicas publicas

A licitagdo, com sua caracteristica procedimensaimpre foi vista como uma
atividade de carater instrumental e secundaria, yieava Unica e exclusivamente atender a
uma necessidade imediata: a aquisicdo de um bempoestacdo de um seniéoNa nova
concepcao, ha uma finalidade material adicionalemtraordinaria, de forma indireta e
mediata no sentido de satisfazer outros interessesndarios também reconhecidos como

relevantes pelo Direito, que ndo se confunde cimaidade material direta e imedidfa.

Para entender melhor a escolha politica estatk,gtebuicdo dessa nova destinacao
legal a licitacdo incorporada pela Lei 12.349/I0ptbmocao do desenvolvimento econbémico
sustentavel, faz-se necessario o estudo da lefjislargcedente com sua respectiva doutrina
contemporanea sob o enfoque de sua finalidaden aléi se compreender se havia outros
interesses, expressos ou nao, além da realizac@diata ou primaria da administracdo
publica. Objetivando uma exposi¢ao didatica defsgesesses, serd adotada a metodologia de

divisdo de fases das licitagdes publicas no Brasilizada por André RosilH8.

A evolucédo historica do procedimento licitatério Brasil esta estritamente ligada a
atuacdo da Administracdo Publica na consecucaontoesse publico, que sofreu uma
readequacédo substancial ao longo dos anos, emdagamnstantes transformacdes politicas,
sociais e econdmicas e com a insercdo do Estaddleim@a como agente condutor da
economia e da aquisicdo de bens e servftos.

4" Desde a Lei Federal 4.536/1922 e o Decreto 1519832/ a legislacéo previa a concorréncia prévia par
contratacdo administrativa e para a alienacdo des, beonforme MEIRELLES, Hely Loped.icitacdes e
contratos.Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 1964 (12 ed244. Todavia, no presente trabalho, sera abormada
exigéncia prévia somente em relacdo ao contratinétrativo.

“8 FERREIRA, DanielA licitacdo publica no Brasil e sua finalidade léga promocéo do desenvolvimento
nacional sustentaveBelo Horizonte: Férum, 2012, p. 35.

49 André ROSILHO, em seu livrhicitacdo no Brasil(12 ed.,S&o0 Paulo: Malheiros Editores, 2013) ddias
fases da licitacao no Brasil, conforme as reforlegsslativas na esfera federal na matéria, a s@berDecreto
15.783/1922 (Regulamento Geral de Contabilidaddid@ifla Unido), ii) o Decreto-lei 200/1967, iii) Ereto-lei
2.300/1986, a Constituicdo Federal de 1988 e 8.666/93 e iv) Reformas legislativas apos a Leb@&/83.

No mesmo sentido, Ciro Campos Christo FERNANDESizealivisdo semelhante Politica de compras e
contratacOes: trajetéria e mudancas na administ@gdiblica federal brasileiraRio de Janeiro: Escola
Brasileira de Administracéo Publica e de EmpresaS@V, Tese de doutorado, 2010, pp.48-49

Y GUEDES, Aloysio Neve€D procedimento licitatério como microssistema jiséd apontamentos e Reflexdes
in Rio de Janeiro (Estado). Tribunal de Contas. Rest Tribunal de Contas do Estado do Rio de Jareiro
2, n. 5 (jan./jun. 2013) Rio de Janeiro: O Tribyupal41.

Diferentemente de Rosilho, que adere ao pensansentdely Lopes Meirelles, quanto ao marco iniciaé da
licitagcbes no ordenamento juridico brasileiro er@2,9Guedes defende que o regime de compras puldicas
Brasil remonta ao século XIX, por meio do Decrét®:1926 de 1862, que regia as arrematacdes e compra
na época, Ministério da Agricultura, Comércio e &bPublicas do Il Reinado. H4 uma terceira posicéo
intermediaria que defende que os principios reguésdda concorréncia estavam dispostos no artigta34ei
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Partindo-se da ideia de que o dever de licitaruzage em uma politica publica, na
medida em que pressupde ser a disputa seletivansca aquela que habilita o Estado a
consecucdo da melhor prestacdo contrdfual seu afastamento ou mitigacdo, através de
regras de preferéncia ou protecdo de grupos econéymieve ser analisada sob a otica de
politica governamental. Assim sendo, a andlise ndplementacdo de politicas publicas,
através da licitagcdo ao longo das fases ja mendésnaera estruturada em trés vertentes que
conduzirdo no sentido de concluir sobre a utilinad® referido instituto sob a forma

meramente procedimental ou instrumental de patificelicas.

As trés vertentes de abordagem de estudo adotarhus § busca textual expressa da
finalidade nos textos normativos (analogia ao art3§ da Lei 8.666/93), ii) regras de
afastamento da licitacdo (hipteses de disp@nsaiii) regras de preferéncia (mitigacéo do
principio da igualdade ou da isonomia) no julgamelats propostas.

No que diz respeito a dispensa, dentre os diverstgsios, é de valia para a referida
analise o critério da destinacdo da contratacé® reine as hipoteses de dispensa em que a
contratacdo ndo for norteada pelo critério da yasittade econdmica, porgue nesses casos 0
Estado busca objetivos secundarios para realizevofins além da aquisicdo do bem ou do

servico, como a efetivacéo de politicas publicas.

Logo, o estudo dos diversos regimes de contratpgBbca vigentes no Brasil, ao
longo do tempo, contribuira no sentido de formwarbases principiolégicas do presente

plano normativo em vigor.

2.221, de 30 de dezembro de 1909 in LYRA FILHO, éstg TavaresContratos administrativosled. Rio de
Janeiro. Jornal do Brasil, p. 114. Para o predesibalho, tal divergéncia ndo apresenta consecméglevante.

®l PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Ratite Politicas publicas nas licitacbes e
contratagcdes administrativaged. rev.atual e ampl. Belo Horizonte: Férum, 20A.233.

*2 propositalmente refere-se somente aos casos deedis de dispensa, nos quais a licitagio é adaptd
discricionariedade do administrador, em benefi@oatbum interesse publico maior que a competicés N
hipéteses de inexigibilidade, a escolha do cortaéaum ato vinculado, em virtude da impossibilelataterial
em realizar o certame, conforme Servidio AmériBespensa de licitacdo publicaS8ao Paulo. Revista dos
Tribunais. 1979, pp 72-76.

3 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de licitacBes e contratos adriaivos S&o Paulo. Dialética,
2005 (112 ed.), p. 234.

O autor classifica as hipéteses de dispensa emoggraipos, segundo a relacdo custo/beneficio.ifa¢i@o seria
dispensavel em virtude do i) custo econdmico dbzes#io do certame, ii) 0 custo temporal que padgerar
ineficacia da contratacdo, iii) auséncia de potditzide de beneficio e iv) destinacdo da contrataeélicado
no texto.
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1.5.1 Cddigo de Contabilidade da Unido e o Regulamte Geral de Contabilidade
Publica da Unido de 1922.

A primeira fase das licitagBes publicas engloba&ioglo compreendido entre 0os anos
de 1922 e 1967, tendo como referéncia inicial oigdle Contabilidade da Unias
(Decreto n° 4.536, de 28.01.22), junto com o Regeldo Geral de Contabilidade Publica
(Decreto n° 12.783, de 08.11.22), e, final 0 Decteti n° 200 de 1967, Cabe destacar que 0
termo que substituiu 0 vocdbulo concorréncia fdizado pela primeira vez, no direito
administrativo brasileiro, nas disposi¢coes da %401, de 10 de setembro de 1964 e,
posteriormente, foi seguido pelo Decreto-Lei n°,20@ 25 de fevereiro de 1967, que a
revogou>®

Nesse periodo, no Brasil, ocorreu um processoatesformacao econdémica, social,
politica e cultural que foi considerada a priméase da Revolucdo Industrial Brasileira ou
Revolucdo Nacional Brasileira, com énfase na im@ligacdo, que rompeu o dominio da
aristocracia agricola com forte viés nacionalisi@senvolvimentista e intervencionista por
parte do Estadd.

Essa fase caracterizou-se por crises econOmicsacionais, bem como por regimes
politicos bastante conturbados que refletiram alineinte na politica de compras
governamentais, tendo esse tema entrado e saidgeatwa estatal, ao longo do tempo,
marcado pelas constantes tentativas de centratizaggadronizacdo das compras com a
criacéo e extincéo de diversos 6rgéos administsfit

** Hely Lopes Meirellesn Direito administrativo brasileiroSdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1964 (12 ed.), p
243, classifica o Decreto 4.536/1922 como normaaigele direito financeiro, de competéncia origadata
Unido. Dessa forma, os dispositivos que normatimasa compras e contratagdes integravam o capitbie s
despesa publica, restringindo-se a onze artigés. @9-59). Na mesma obra, o autor refere-se fedeirral em
vez de decreto.

> ROSILHO, André Janjacomaicitaco no Brasil.12 ed.,S&o0 Paulo. Malheiros Editores, 2013, p.35.

* DAYRELL, Carlos LeopoldoDas licitacdes na administracéo publidaio de Janeiro. Forense, 1973 (12 ed.),
p. 15. Para o autor, o termo ja era adotado amegitte pelos Codigos de Processo Civil de 1939,seas
artigos 396 e 503, que permaneceu no CPC de 1@88igo Comercial de 1850, no artigo 489, primeaee

Para efeito didatico, sera adotado o vocabuloatiéib, mesmo no periodo entre 1922 e 1964, no qual o
procedimento era denominado concorréncia.

>” BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimentoise @o Brasil1930-1967 12 Ed.Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1968, p. 53. Disponivel bttp://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=21A2¢sso em 02
jul.2014.

*8 Destaca-se a criagdo da Comissdo Permanente denRaddo - CPP, em 1930, da Comissdo Central de
Compras - CCC, em 1931, da Comissdo Federal dag¢BeRablico Civil — CFSPC, em 1937, que seria
substituido pelo Departamento Administrativo doviger Publico — DASP, em 1938 FERNANDES, Ciro
Campos ChristoPolitica de compras e contratacdes: trajetdria edamucas na administracao publica federal
brasileira. Rio de Janeiro: Escola Brasileira de Administra¢@itblica e de Empresas da FGV, Tese de
doutorado, 2010, pp.48-49.

No mesmo sentido, LIMA JUNIOR, Olavo Brasfls reformas administrativas no Brasil: modelos,easos e
fracassosRevista do Servigco Publico. Ano 49, n° 2. Abr-1988, pag 1-8.
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Diferentemente dos dias de hoje, ambos os decrd&osl922 ndo traziam
explicitamente a finalidade da licitacdo, restandmalise sistematica dos planos normativos,
a fim de se apurar dispositivos que sinalizem afgpoilitica além da consecucédo da demanda
material a ser satisfeita.

Todavia, a doutrina daquela época debrucou-se sot@rma e concluiu que, apesar da
dificuldade de conceituacdo e da determinacéo rddidade, esta se resumia em fixar o
melhor proponente para a contratacdo, seguindainsigpos da igualdade entre todos os
concorrentes em relacdo a administracao e sujegt#ita do contratante e do contratado aos
termos do edital de concorrénciaatuando o certame como fator de moralidade e2efi
da atividade administrativa, traduzidas na aceitaigdmelhor proposfa.

Assim sendo, a licitacdo seria 0 meio mais idona@ ossibilitar contratos mais
vantajosos para o Estado, colocando a salvo oigiceatiministrativo, pois nao se escolhia o
preferido, mas o que fazia a melhor proposta semaritérios objetivos?!

Em relagcdo ao afastamento da licitagdo, o Decrétal.536, de 28.01.22, que
organizou o Cdédigo de Contabilidade Publica da djnggaumerava as hipéteses de dispensa
de licitagdo, nos seus artigos 49 e 51.0 Regulampata a execucdo do Cddigo de
Contabilidade Publica da Unido, aprovado pelo Decné 15.783, de 08.11.22, reproduziu
ipsis verbisas mesmas disposi¢des nos art. 244 e 246, redaciorseis hipoteses.

Art 244. Ao empenho da despesa, para aquisigdo aterial ou execugdo dos
servigos, devera preceder contrato, mediante cdtma pulblica feita na
conformidade do disposto no Capitulo | do tituld ¥ste Regulamen%

a) para fornecimentos, embora parcelados, custepdpscrédito superiores a
5:000$000;

b) para execucao de quaisquer obras publicas destgerior a 10:000$000.

Art 246. Seré dispensavel a concurrencia:

a) para os fornecimentos, transportes e trabaltibbcps que, por circumstancias
imprevistas ou de interesse nacional, a juizo desiBente da Republica, ndo
permittirem a publicidade ou as demoras exigidéssg@razos de concurrencf;

b) para o fornecimento do material ou de genenosealizacdo de trabalhos que sé
puderem ser effectuados pelo productor ou profisgie especialistas, ou adquiridos
no logar da producgaeé;

*LYRA FILHO, Augusto TavaresContratos administrativosRio de Janeiro: Jornal do Brasil, 1941, p. 118. No
mesmo sentido, Enrique Sayagués Lasol icitacion Publica Montevidéo. B de F Ltda, 1940, p. 1, atualizada
em 2005, por Hugo Daniel Martins e Ruben FloreskBuaigius. A referida obra, considerada um classioo,
referencial para os mais importantes doutrinadorasileiros da época.

% MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro Sdo Paulo. Revista dos Tribunais (12 ed.), 1964,
p. 241. Ressalta-se que tal obra foi publicada sdgide dos decretos n® 4.536, de 28.01.22e 12d&83,
08.11.22.

®1 CRETELLA JUNIOR, JoséTratado de direito administrativcRio de Janeiro: Forense. 1967 (12 ed.), p. 108,
vol ll1.

®2critério do custo econdmico da licitacdo, anélogdnaiso | e 11, do artigo 24 da Lei 8.666/93.

®3critério do custo temporal, analogo ao inciso IV attigo 24 da Lei 8.666/93.

®seria caso de inexigibilidade e ndo de dispengdp@m ao artigo 25, incisos | e Il da Lei 8.666/93.
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C) para a acquisicdo de animaes para 0s servi¢i¢armi,65
d) para arrendamento ou compra de predios ou terrdastinados aos servicos
publicos?s.
e) quando ndo acudirem proponentes & primeira cammia’’

Neste caso, si houverem sido estipulados precosmayou outras razdes de
preferencia, ndo podera ser no contracto aquelledédo ou estas modificadas,
salvo nova concurrencia.

Utilizando os critérios descritos por Justen Fila@womparando com as hipoteses
previstas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93(&statas Licitacbes e Contratos vigente), as
previsbes das alineas “c” (aquisicdo de animaid) éarrendamento ou compra) enquadram-
se no critério do afastamento da licitacdo, emaazidestinacdo da contratagdo, no qual se
buscam outras finalidades além da vantagem ecomdrBim ambas as hipoteses, ndo se
vislumbram qualquer intencéo do legislador emadtlital prerrogativa para atingir um fim de
politica publica, caracterizando-se por serem menaen consequéncias de uma questao
situacional, como, por exemplo, a auséncia de doitvel para a satisfagcdo do interesse
publico.

Mais adiante, em um cenario de crise internaciersdus impactos internos, a agenda
de acdes na area de compras publicas ganhou idiad#l e relevancia politica, resultando na
publicacdo do Decreto-Lei n° 2.206, de 20 de mai@30, quepromoveu a revisao de regras
e procedimentos de compras, elencando mais umdeb@de dispensa, denominada de
aquisicdo por meio de coleta de pre¥ogue se caracterizava por ser um procedimento

excepcional, no qual havia apenas o pedido de grexaliversos negociantes, do artigo

®critério do custo temporal, se comparado ao inktl, e critério da destinacdo da contratacdoadetado o
inciso XIX, ambos do artigo 24 da Lei 8.666/93.
Havia a mesma previséo no paragrafo 4°, do arfigdel Decreto Italiano n® 3.074, de 1885, que varsabre a
necessidade de concorréncia precedente a realidacdespesa publica in VIVEIROS DE CASTRO, Augusto
Olympio. Sciencia da administracdo e direito administrati®io de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos
(livreiro-editor), 1912 (22 ed.), p. 261.
®critério da destinacéo da contratacdo analogoasoirX, do artigo 24 da lei 8.666/93.
®7critério da auséncia de potencialidade de benefizidlogo ao inciso V, do artigo 24 da lei 8.666/93
88 «Art. 38. Podera ser dispensada a concorréncifigaibu administrativa, fazendo-se a aquisicdorpeio de
coleta de precos:

a) para os fornecimentos que, por circunstancigwewistas ou de interesse nacional, a juizo do
Presidente da Republica, ndo permitirem a publitddau as demoras exigidas pelos prazos de conci@rén

b) para fornecimentos de materiais ou géneros gustituam objeto de privilégio ou que s6 passam ser
adquiridos dos fabricantes produtores ou seusseptantes exclusivos, no pais ou no estrangeiro;

¢) quando a despesa se efetuar mediante adiantamesttermos do art. 45;

d) para compra de produtos industriais da Uniéo;

e) para aquisicdo de material e de objetos querogdedores tenham deixado de entregar nos prazos
convencionados, correndo neste caso a diferengagpeesa por conta do fornecedor em falta;

f) para aquisicdo direta, no estrangeiro, de nagégrrimas, combustiveis a lubrificantes indispegisav
aos estabelecimentos industriais do Estado;

g) quando ndo acudirem proponentes a primeira cdmma: neste caso, qualquer condicao
anteriormente exigida ndo poderd, ser desprezada®ea concorréncia.

Paragrafo Unico. A dispensa da concorréncia na#tdsps das letras b, ¢ e e dependera de concesséo
prévia do Ministro da Fazenda.”
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desejado pela Administracdo, quando dispensavelnaocréncia por expressa permissao

legal®®

O artigo 38 do Decreto-Lei n° 2.20% de 20 de maio de 1940, elenca nas alineas de
“c” a “f", quatro hipoteses para a aplicacdo da alioihde n&o licitatoria. A primeira referia-
se a adiantamentos de quantias a servidores psibéid@tulo de empréstimo, sendo mero ato
de gestdo de pessoal. J4 a segunda tratava dicagude produtos industriais da Unido,
assemelhando-se ao inciso VI, do artigo 24 da8.666/93, que trata dos contratos entre
pessoas de direito publico, os denominados costmateradministrativos. A terceira hipotese
tem parentesco com o inciso Xl, do artigo 24 da8.666/93, que trata da contratacdo do
remanescente, em virtude da inadimpléncia contraduguarta e uGltima hipotese versa sobre
a compra direta, no estrangeiro, de matérias-prpass as industrias estatais, parecendo se

enguadrar em mais uma hipoétese situacional, quepoitteca publica desenvolvimentista.

No tocante a terceira vertente de abordagem, @agflh de preferéncias ou de
beneficios a determinadas categorias de fornecedorem relacdo ao objeto, o Decreto n°
4536, de 28.01.22, no artigo 53, dispunha que tedos os fornecimentos feitos as
reparticbes publicas federais serdo preferidos,jgemldade de condi¢cdes, os proponentes
nacionais”.Da mesma forma, o Decreto n° 15.783)8&1#1.22, que regulamenta o Cddigo,
reproduziu a mesma previsao legal no artigo 742.

Como inovacéo em relacdo ao Cddigo de Contabilidadgnido, o Regulamento de
1922 previa, no artigo 744 que seria licito ao Governo estipular uma seguiéasula de
preferéncia na situacdo de igualdade entre os peopes, a fim de escolher a quem seria
adjudicado o contrato.

Dessa forma, o legislador considerou que o priacija igualdade de todos os
concorrentes em relacdo a Administracao era deeazatuelativa e ndo absoluta, admitindo
gue o edital pudesse estabelecer clausulas disatibnias no tratamento dos fornecedores ou

em relac&o ao objefS.

**MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiroS&o Paulo. Revista dos Tribunais, 1964 (12 ed.),
p. 241.

© FERNANDES, Ciro Campos Christo. Politica de corape contratagbes: trajetéria e mudancas na
administracdo publica federal brasileira. Rio deella: Escola Brasileira de Administracdo Publicales
Empresas da FGV, Tese de doutorado, 2010, pp.48-49.

" Havia a mesma previsdo na letra “g”, do artigal&4.ei 2.221, de 30 de dezembro de 1909 in VIVEIRES
CASTRO, Augusto OlympioSciencia da administracdo e direito administrati®io de Janeiro: Jacintho
Ribeiro dos Santos (livreiro-editor). 1912 (22 ed.)259.

"2 YRA FILHO, Augusto TavaresContratos administrativosRio de Janeiro: Jornal do Brasil, 1941, p. 112.
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Como se vé, o Decreto n° 15.783, de 08.11.22zatdi vocdbulo “preferéncia” em
dois momentos, nos artigos 742 e 744. No entantexto normativo é claro no sentido de
que essas preferéncias somente serdo aplicadashaagesse igualdade de condicbes das

propostas e que dois licitantes tivessem direitetor classificacat®

Na verdade, os dispositivos regulamentares acitadas estabeleciam basicamente
critérios de desempate e ndo de preferéncia proente dito, que poderiam ser comparados,
nos dias atuais, ao § 2° do artigo 3° da Lei nB@93, que enumera as clausulas de
preferéncia para o desempate. O que estava dispadagislacdo de 1922 n&o corresponde,
na Lei n°® 8.666/93, a margem de preferéncia a@iqaata a implementacdo de politicas

publicas, previstas nos 8§ 5° ao § 7°, do artigta3®ferida lei.

Dessa forma, conclui-se parcialmente que nem aléggio referente ao periodo de
1922 a 1967 e nem a doutrina daquele tempo coas@®r a utilizacdo da licitagdo como
instrumento de politicas publicas, quer seja ptstamento da concorréncia, quer seja pela
aplicacdo de margem de preferéncias. A doutrinanitéajia dessa época definia a licitacao
como um instituto procedimental administrativo pekente ao contrato e ao empenho da

despesa’*

1.4.2. Decreto-Lei n°® 200/1967

O periodo entre os anos de 1967 e 1986 compreesetpiada fase da licitacdo, sendo
estabelecido o marco inicial pelo Decreto-Lei n9,2{k 25 de fevereiro de 1967 (DL 26(
final pelo Decreto-lei n°® 2.300 de 21 de novembeo 1986, durando metade do lapso
temporal da primeira fase, que foi de 45 anos, oom politica de contratagBes publicas

substancialmente distinta daquela existente ag®&ft

BuArt. 742. Em todos os fornecimentos feitos as repasigiiblicas federais seréo preferidos, em igualdade
condicdes, 0s proponentes nacionais.

Art. 744. E licito ao Governo estipular uma segunldaisula que, no caso de absoluta igualdade, doas
propostas com direito a melhor classificacao, i@ decidir a quem cabe a preferéncia”.

" Nesse sentido, LASO, Enrique Sayagués.Licitacion Plblica Montevidéo. B de F Ltda, 1940, p. 1,
atualizada em 2005, por Hugo Daniel Martins e Rublenes Dapkevicius; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 12 Ed. S&o Paulo. Rauikis Tribunais, 1964, p. 241.

> Destaca-se que o tema da licitacdo havia sidadmamesmo que em poucos artigos (oito, sendo tadlaje
pela Lei 4.401 de 10 de setembro de 1964, inovandoa vinculacdo dos limites das modalidades aar i
maior salario minimo vigente no Pais e a poss#ulédda vitoria da “proposta mais conveniente”, etnimiento
da menor valor. O Decreto-lei 200/67 continua egonitendo sido revogados os dispositivos refeseate
licitacdo, pelo Decreto-lei 2.300/86.

" ROSILHO, André Janjacomaicitacdo no Brasil Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2013 (12 ed.y, p.4
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O sistema anterior ja se apresentava regido ppdificientes e obsoletas, alteradas
constantemente por legislacao extravagante, aitferem, confundirem e desordenarem cada
vez mais o instituto da licitacdo. As respectivasvacoes introduzidas pelo decreto-lei n°
200/67 na tematica atenderam as veementes demdaddcutrina, da jurisprudéncia e da
prépria Administrac&o brasileifa.

Porém, para entender melhor o cenéario no qualrammgas transformacées no plano
normativo das licitagcdes e contratos, com a ediith®L 200, faz-se necesséria a respectiva
contextualizacdo politica e econdmica brasileigueta época.

Apods o fim da Segunda Guerra Mundial, dominava emtisiento de otimismo no
pais que se transformou em euforia ao final dad#¥cke 50. No entanto, tal cenario se
transformou a partir de 1961, no qual as dificudadtonduziram a um ambiente de
pessimismo, num periodo denominado Crise Brasildeaarater politico e econémico. Com
a crise estabelecida, o setor privado estabelae=msgn para que o Governo comprasse a sua
producéio excedente, agravando o problema@éfioit orcamentario’®

No campo politico, no periodo que antecedeu a é@mis® DL 200, o pais era
governado por militares e tecnocratas com ausémhm$agrupos empresarial industrial e
politico. Era um governo de origem social na clasgelia tradicionalista, desvinculada do
processo produtivo nacional, idealista e crente qom a emissao de leis, poderia promover o
desenvolvimento econdmico. Sendo assim, a épocafacterizada pela proliferacdo de atos
legais e normativo§,

Outro aspecto a ser destacado era o ambiente rsfarnmiciado em meados da
década de 50, no qual o DL 200 foi editado. Em 1@6gdoverno Castello Branco instituiu
comissdo especial (COMESTRA) para cuidar da refoadaninistrativa, tendo como
presidente o ministro-extraordinario para o Planejato e Coordenacéo, Roberto Campos, e,
como base dos trabalhos, o projeto de lei orgéhéceeforma administrativa, elaborado no

governo Jodao Goulart sob a coordenacdo do dep@iadoal Peixoto. A Comisséo tratou de

" DAYRELL, Carlos Leopoldo elenca trinta e duas nasrmo perioddn Das Licitagdes na administracdo
publica. 12 Ed. Rio de Janeiro. Forense. 1973 3pjP.@rece-me que tal critica da doutrina foi caristam todas
as fases de longa duragé@o e que o fendmeno néfeseam nada da fase atual das licitagBes e dontrgque
tem por nicleo central a Lei 8.666/93, que Rosillemomina de “fetichismo legal” in ROSILHO, André
Janjacomo. Licitagdo no Brasil. 12 ed.,Sao Paukdh®iros Editores, 2013.

"BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimentose @o Brasil 1930-19672 Ed.Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1968, pp. 128 e 153. Disponivellgtp://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=21A2ESsso em
04 jul. 2014.

" BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e @ Brasil 1930-196712 Ed.Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1968,pp. 170-171.Disponivel embhttp://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=2112)
Acesso em 04 jul. 2014.
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rever todas as propostas existentes para a arda degverno Kubitschek, tendo, inclusive,
retirado projetos de lei em tramitacéo no Congr&sso

Ao final de 36 meses de trabalho, a COMESTRA apteseum anteprojeto que se
transformou no DL 200. Tal normativo tinha por céeastica ser um hibrido de regras e
procedimentos, postulados por José de Nazaretheif@iPias, Secretario-executivo do
Ministério de Roberto Campos, e um conjunto de eibos chave e diretrizes, proposicéo
defendida por Hélio Beltrad.

A familiaridade com o ambiente da administracaolipakinfluenciou o pensamento
de Dias que advogava contra a centralizacao e eon é& simplificagcdo dos procedimentos
de compra e contratacdo. Como consequéncia, o ML t@Ma como caracteristica a
simplicidade normativa e um baixo grau de interfei® concedendo boa margem de
discricionariedade a Administracdo para decidirrsadual a melhor forma de efetuar as
compras governamentais na rotina administrativapoceambém o fez a legislagdo sobre
licitacdo de 19252

Cabe salientar que somente a partir da Lei n° 5.48620 de junho de 1968,
praticamente um ano e meio apds a edicdo do DL 08,0 seu conteudo relativo as

licitagBes e contratacbes publicas passou a seéepis para Estados e MunicipfSs.

Da ampla margem discricionaria concedida pelo DD 20da aplicabilidade do
decreto aos Estados e Municipios, decorreu a graiiio de normas e regulamentos referente
a matéria no ambito dos 6rgdos federais, bem coo® emtes federativos estaduais e
municipais, além de inUmeras regulamentacdes temsat fim de preencher as necessidades

da norma-quadro. O que ndo era definido por esmesgumentos normativos era

8 Ciro Campos Christo FERNANDES realiza divisdo deamte in Politica de compras e contratacdes:
trajetéria e mudancas na administracdo publicarétderasileira. Rio de Janeiro: Escola Brasileim d
Administracdo Publica e de Empresas da FGV, Tedeod#orado, 2010, p. 86 e OLIVEIRA JUNIOR, Olavo
Brasil. As reformas administrativas no Brasil: modelos,essos e fracassoRevista do Servigco Publico. Ano
49 Ndmero 2. Abr-Jun 1998, p. 13.

81 Ciro Campos Christo FERNANDE® Politica de compras e contratacdes: trajetéria uelamgas na
administragdo publica federal brasileira. Rio deeilla: Escola Brasileira de Administragdo Publicalee
Empresas da FGV, Tese de Doutorado, 2010, p. 831 I®HIRA JUNIOR, Olavo Brasil. As reformas
administrativas no Brasil: modelos, sucessos eagaos.Revista do Servico Publico. Ano 49, n® 2. Abr-Jun
1998, p. 13.

8 ROSILHO, André Janjacomaicitacdo no Brasil Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2013 (12 ed.),..p.5

8 Em relacdo as empresas estatais, observadoso®jws da licitacdo, aquelas sob controle do PBdético
poderiam produzir suas préprias normas. CINTRA DRARAL, Antonio Carlos.Licitagdes nas empresas
estataisSao Paulo: McGraw-Hil do Brasil, 1979, p 14.
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regulamentado pelos editais, que foi mais um mdibzado pela discricionariedade

administrativa concedid&?

A questdo temporal também se torna interessantelquse leva em consideracao que,
embora a constituicdo tivesse sido datada em 2dneé&o de 1967, ela somente entraria em
vigor em 15 de marco do mesmo ano. Sendo assinelldaBranco baseou-se, ainda, nos
poderes extraordinarios conferidos pelo Ato Institnal n° 4, de 07 de dezembro de 1966

para edita-lo.

Outra caracteristica interessante da politica aeratacdo publica da segunda fase,
depreendida da leitura do artigo 10, nos seus EHOB]1° e 7°, € a énfase nos contratos
administrativos através da diretriz de transfei@dei realizacdo material de tarefas executivas
para a orbita privada, pela execucao indireta epseimue possivel, a fim de racionalizar o

emprego dos recursos de pessoal e material da Asiragéio Public&

Assim como nos Decretos n° 4.536/1922 e n° 15.922/1que legislavam sobre a
contratacdo publica na primeira fase, o DL 200tir#wa, nos seus vinte artigos destinados ao
tema,a finalidade expressa da licitacdo no semta@atendimento as politicas publicas como
interesse publico adicional a aquisicdo de bermeatacao de servicos. Nesta segunda fase,
a primeira norma que viria claramente a estabekedieitacdo como instrumento de politica
publica foi o Decreto n°® 64.345, de 10 de abril 1869, que instituia normas para a
contratacdo de servicos, objetivando o desenvohtionga Engenharia naciorfal.

A edicao do Decreto n° 6.435/69 foi resultante mi@ tendéncia mundial protecionista
nos fins da década de 1960 e 70, incentivada permodelagem contratual realizada pela
Organizacdo das NacgbBes Unidas (ONU) para paisedesanvolvimento, bem como pela
politica desenvolvimentista nacional em um perioéo construcdo de grandes obras de

8 DAYRELL, Carlos Leopoldo elenca trinta e duas nasrmo periodan Das Licitagdes na administracdo
publica.Rio de Janeiro: Forense. 1973 (12 ed.), pp.1581286nesma forma, Hely Lopes Meirelpd.icitacdo

e contrato administrativoS&o Paulo: Revista dos Tribunais. 1973 (12 e®){5~ 354; Servidio Américo.
Dispensa de licitag@o public&&o Paulo. Revista dos Tribunais. 1979, pp.1%7-18

8Art. 10. A execucdo das atividades da Administrdgéderal devera ser amplamente descentralizada.

8§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica@nplanos principais....

c¢) da Administracéo Federal para a orbita privadagdiante contratos ou concessdes (grifo pelo autor)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas deejplaento, coordenacdo, supervisdo e controle e @om
objetivo de impedir o crescimento desmesurado dguma administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefasuéxas, recorrendo, sempre que possivel, a exedndaeta,
mediante contratggrifo pelo autor), desde que exista, na areaiaitiva privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

8 Complementado pelo decretb 66.717, de 15 de junho de 1970, decrét66 864, de 10 de julho de 1970
edecreto 173.685, de 19 de fevereiro de 197#eogado pelaecreto de 14 de maio de 1991.
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infraestrutura no pais, como grandes usinas hidrzlé, aeroportos, pontes e recuperagao dos
portos brasileiro&’

Praticamente todas as obras de grande vulto dodpefdram realizadas por empresas
nacionais e, em alguns casos, em consorcio comesagrestrangeiras, o que ratifica a
implementacdo de uma especifica politica publicseneolvimentista através da reserva de
mercado sustentada pela contratacdo puHlica.

Assim sendo, o Decreto n° 6.435/69 é editado segarmbncepcdo econémica liberal,
como férmula preferencial para propiciar a atuadas empresas nacionais em escala
compativel com as exigéncias da moderna econotiliaando a licitacdo como meio indutor

de absorcéo de tecnolo§ta.

Outra importante colaboracdo do Decreto n°® 6.435i69plano juridico foi o
reconhecimento da personalidade juridica das eamprds engenharia, em contraste a
concepgao anterior da engenharia somente comaghofiliberal. O Decreto n° 66.717/70,
que modificou o Decreto n°® 6.435/69, definiu 0 geeentendia por servico de engenharia,
para fins de reserva de mercado para as contratpgbécas®

De maneira uniforme, a doutrina nacional e estiamg@ssim como no regime
anterior, aborda a licitagéo, quanto a sua findiddastreada em razbes de natureza ética,
como aplicacdo dos principios, principalmente aloaconcretamente o da isonomia e as
vantagens que decorrem do seu emprédem relacdo ao aspecto econdmico, a licitacdo
passa a assumir importante papel, em razdo dosentes gastos da Administracdo Publica
advindos das exigéncias pela complexidade modewnaentado a esfera de atuagédo do
Estado, consumidor consideravel de bens e serticos.

O DL 200, como excecao a politica da obrigacaoiaian, elencou as hipoteses de
dispensa, no artigo 126, relacionando nove hipstdgis a mais que o anterior, o Decreto n°
15.783/22. Todavia, da mesma forma que a legslde&l 922, o DL 200 tratou a matéria de

87 COUTO E SILVA, Clévis v.Contratos de engineerindRevista de informac&o legislativa, v.29, n° 115, p
509-511. Disponivel em <http://www2.senado.gov dsthtem/id/176014>. Acesso em 05 jul. 2014.

% |dem. Para os grandes eventos, na atualidadedlifaido o RDC para as obras de grande vulto.

8 PENTEADO, Mauro RodrigueReflexdes sobre a privatizagdo, parcerias e a igaliécondmicaDisponivel
em: <http://www.uepg.br/rj/alviat0l.ht/m Acesso em 05 jul. 2014.

% Gil, Fabio Coutinho Alcantar®nerosidade excessiva em contratos de engene&@#mPaulo: Universidade
de Sao Paulo, Tese de Doutorado, 2007, p. 86. Dileplo em
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/218224052011-143442/pt-br.pkp Acesso em 05 jul. 2014.

L DAYRELL, Carlos Leopoldo elenca trinta e duas nasrmo periodan Das Licitagdes na administracdo
publica.12 Ed. Rio de Janeiro. Forense. 1973, pp.1581286nesma forma, Hely Lopes Meirelad.icitacao e
contrato administrativol? Ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 1973-pol

92 DALLARI, Adilson Abreu Aspectos Juridicos da licitacaB40 Paulo: Juriscredi. 1972 (12 ed.), p.11.
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forma desordenada sem dar-lhe tratamento sistemd@iquadrando situacdes em que a
licitagdo seria materialmente impossivel (aquisigémbras de arte) e contraria ao interesse
publico (extrema urgéncia, calamidade e seguraaciamal)?®

A doutrina contemporanea ao DL 200 era unanime fiuma que seria possivel
concluir que o legislador ndo tratou de forma diatia dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo?* Segue o texto do artigo 126 do DL 200:

Art. 126. As compras, obras e servicos efetuar-se-&v exirita observancia do
principio da licitagcéo.

§ 1° A licitagdo so sera dispensada nos casossposviesta lei.

§ 2° E dispensavel a licitago:

a) nos casos de guerra, grave perturbacdo da andealamidade publica;

b) quando sua realizacdo comprometer a segurangmaha juizo do Presidente da
Republica;

¢) quando ndo acudirem interessados a licitacderiant mantidas neste caso, as
condicdes preestabelecidas;

d) na aquisi¢cdo de materiais, equipamentos ou gémgre s6 podem ser fornecidos
por produtor, emprésa ou representante comercialugxos bem como na
contratacdo de servigos com profissionais ou firdeasotéria especializacao;

e) na aquisi¢déo de obras de arte e objetos hisgdric

f) quando a operagdo envolver concessionario devigeerpublico ou,
exclusivamente, pessoas de direito publico intesnoentidades sujeitas ao seu
contréle majoritario;

g) na aquisicdo ou arrendamento de iméveis destinad Servico Publico;

h) nos casos de emergéncia, caracterizada a uagdmeitendimento de situacéo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a segun@essoas, obras, bens ou
equipamentos;

i) nas compras ou execugdo de obras e servigosgleepo vulto, entendidos como
tal os que envolverem importéncia inferior a cimézes, no caso de compras, e
servigos, e a cingiienta vézes, no caso de obrealop do maior salario-minimo
mensal.

§ 3° A utilizacéo da faculdade contida na alihedo paragrafo anterior devera ser
imediatamente objeto de justificagdo perante araaie superior, que julgara do
acerto da medida e, se for o caso, promovera ansapilidade do funcionario.

Da leitura das hipoteses de afastamento da lictaggnclui-se que a Unica inovacao
em relacdo ao Regulamento Geral de ContabilidadécBoi a letra “e”, do artigo 126, que
dispensava a licitagdo para aquisicdo de obrastele abjetos historicos. De forma direta ou
indireta, todos 0s casos previstos anteriormente, & excecado citada, estavam contidos no
DL 200.

Da mesma forma, estabelecendo-se uma comparacaa mgislacdo atualmente em

vigor, todas as hip6teses do DL 200 sdo semelhanatpeevistas nos artigos 24 e 25 da Lei n°

% DALLARI, Adilson Abreu.Aspectos Juridicos da licitacd8&0 Paulo. Juriscredi. 1972 (12 ed.), p.43.

% Nesse sentido, AMERICO, Servidbispensa de licitacdo public&ao Paulo: Revista dos Tribunais. 1979,
pp 72-76; SILVA, José Afonso da, Licitacbes. Revidb Direito Publico n. 7, pp. 57-58; BANDEIRA DE
MELLO, Celso AntonioAplicacdo de normas do Decreto-lei 200, de 1963, manicipiosRevista do Direito
Puablico n. 8, pp. 96 e SS. MEIRELLES, Hely Lopkigitacdo e contrato administrativdsdo Paulo. Revista
dos Tribunais. 1975 (22 ed.), p. 115.



46

8.666/93, somente diferenciando-se porque naqudéla havia a sistemética do
enquadramento em dispenséavel e inexigivel.

Objeto do presente trabalho, as hipéteses quegsméram no critério do afastamento
da licitacdo, em razéo da destinacdo da contrgtaghgual se buscam outras finalidades
além da vantagem econdmica, eram as dispostasemmas tb” (seguranca nacional), “e”
(obras de arte e objetos histéricos) e “g” (agésigu arrendamento de imoveis) do artigo
126%°

De forma semelhante, observam-se anteriormentease dm das licitacbes (1922-
1967) as hipoteses de excecdo ao processo ligtgpdincipalmente pelo fato de asletras “b”,
“e” e “g” ndo terem por finalidade a consecucdoddemandas de politica publica, além da
vantagem econdmica. Nestes trés casos, 0s objetilamsonados ao interesse publico eram a
preservacao do sigilo da contratacdo, a imposiaoié material da competicdo e a auséncia
da satisfacéo da Administracéo na aquisicdo ow#mcede outro objeto, respectivametite.

Seguindo as diretrizes de otimizacdo da atividadmiirgstrativa, nas quais as
contratacOes publicas eram reguladas principalmeeles editais, o DL 200 foi bastante
simplista ao tratar do julgamento das propostas,antigos 130 e 133, utilizando conceitos
abertos e concedendo ampla margem de discriciolagigeao administrador que poderia
estipular um numero sem fim de critérios, desde egses tivessem como fundamento o
interesse do servico publicB.

De maneira diversa dos textos normativos de 1922, grevia a utilizacdo da
preferéncia aos fornecedores nacionais, nas ségai@igualdade de condi¢des, o DL 200 foi
omisso na regulamentagdo do tema, delegando aéesofgderais, estaduais e municipais,
bem como aos responséaveis pelos editasestipulacdo de regras tanto para a preferéncia,

% Critério adotado segundo JUSTEN FILHO, Marc@lomentarios & Lei de licitages e contratos
administrativos. Sao Paulo. Dialética, 2005 (112 ed.), p. 234.

% JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de licitagdes e contratos adrmiaivos Sdo Paulo. Dialética,
2005 (112 ed.), pp. 249-250 e 256-257.

’Art. 130. No edital indicar-se-a, com antecedénciaigt@vpelo menos:

IV - Critério de julgamento das propostas.

Art. 133. Na fixac8o de critérios para julgamento dztatbes levar-se-80 em conta, no interesse dageer
publico, as condicbes de qualidade, rendimentaogrecondicfes de pagamento, prazos e outras gredm
estabelecidas no edital.

Paragrafo Unico. Sera obrigatéria a justificac@witsda autoridade competente, sempre que nastmihida a
proposta de menor preco.

% FRANCO, J. Nascimento; GONDO, Nisskgoncorréncia PublicaS&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1969, p. 78.
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quanto para o desempate, vislumbrando-se oportigsdgara a implementagcédo de politicas
publicas sociais ou de desenvolvimento nacidhal.

Nesse sentido, o DL 200 inovou ao refutar o cotéigido e draconiano da proposta
mais barata, vigente na legislacdo revogada, suibstdb a ideia do mais barato para o mais
vantajoso, agcdo decorrente das reclamacdes daigsngurisprudenciais e da propria
Administragac.”

Assim, em 1967, os fatores para julgamento tornarmataveis de licitacdo para
licitacdo, em virtude de os fins serem almejadda peministracdo, que sdo diversificados
em cada obra, servico ou compra, diante das ct@ocias, das peculiaridades e das
finalidades da realizagdo administrativa. Em couéega, em determinadas licitagoes
preponderou o critério econémico, noutras, a técmicnoutras, ainda, a combinacdo da
técnica e do preco. Em sintese, a classificacdopdagostas vinculou-se aos critérios
estabelecidos, sendo este realizado pela Admigésiradentro dos limites da
discricionariedade, a fim de atingir o interesseeiwico pablica®*

Os critérios de legitimidade e discricdo deviam sendicionados por adequada
regulamentacdo no sentido de balizar a liberdadedioinistrador, através das clausulas
editalicias e das normas legais, e de tornar \@dcub ato de julgamento e classificacdo da
proposta mais vantajos¥.

Fica evidente que as clausulas de discricionaregatulavam as propostas ao edital,
pois se estabeleciam critérios de julgamento Umpiam todos 0s proponentes, pois ao

contrario, se violaria o principio da igualdadensiderado fundamental da licitacdo. A

% No ambito do Governo federal a Portaria 36/1980¢apitulo 7, regulamentava os critérios de julgame
desempate, prevendo hipoteses de oferecimentosderdes pelos proponentes. No mesmo sentido, arRort
442-GB, de 8 de abril de 1970, do Ministério do rEité, no artigo 45 estipulou a preferéncia poitdittes e
artigos nacionais em detrimento aos estrangeiro.

No admbito estadual, a Lei 7.000, de 26 de junhd @8, no artigo 62, previa situacdes de preferéneide
preferéncia. A Lei 89, de 27 de dezembro de 19i@,dispunha sobre as licitagdes contratos no Estadgfio
Paulo, ndo inovou em relacdo ao Decreto-lei 2004p&tindo o texto legal no artigo 35.

10 DAYRELL, Carlos LeopoldoDas Licitagbes na administragéo publidaio de Janeiro. Forense. 1973 (12
ed.), pp.39-42. Em 1973, o autor considerava aaigéwy do artigo 133, indubitavelmente, a maior esmai
importante modificacéo introduzida no processddtorio, pelo direito positivo brasileiro.

No mesmo sentido, MEIRELLES, Hely Lopdscitacdo e contrato administrativaS8o Paulo. Revista dos
Tribunais. 1973 (12 ed.). pp. 140-141.

191 MEIRELLES, Hely LopesLicitacdo e contrato administrativ&do Paulo. Revista dos Tribunais. 1973 (12
ed.), p.141.

192 BARROS JUNIOR, CARLOS SDas concorrénciasRevista da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, Volume 62, n. 2, 1967, pp 250-251. Disd em
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/issue/view/538&esso e m 06 jul. 2014.
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dificuldade estava em definir regras precisas spdratar de questdes de fato, nas quais seria
indispensavel a anélise do caso conct&to.

Assim sendo, a preferéncia justificada a certogafites, segundo textos legais e
regulamentares, incluindo os editais, hdo envolwatacao ao principio da isonomia ou da
igualdade de tratamento entre os candidatos, tmlerae, por exemplo, em igualdade de
condi¢des, beneficios aos produtos e licitantesonais e aos proponentes estrangeiros
estabelecidos no Pais, sobre os ndo estabeleciddosiedacdes filantropicas e das sociedades
cooperativas®

No mesmo sentido, em razao de politica econbérmégalente disposta pela entidade
publica, mesmo ndo havendo igualdade de condigiegriam se estabelecer preferéncias
aos produtos e licitantes nacionais e aos propesastrangeiros estabelecidos no Pais sobre

0S nao estabelecidos.

Dessa forma, conclui-se parcialmente que a leg@islagferente ao periodo de 1967 a
1986, quanto a sua finalidade e implantacdo déigadipublicas através da licitacdo, inovou
ao editar o Decreto n° 64.345, de 10 de abril &91§Que instituia normas para a contratacao
de servicos, objetivando o desenvolvimento da Bmaem nacional. A ementa ndo poderia
ser mais clara quanto ao seu objetivo desenvoltistare qual instrumento seria utilizado

para se atingir tal propaosito.

Sobre a segunda vertente de abordagem, o DL 20@ho@ou sobre as hipoteses de
afastamento da licitagdo em relagdo a legislacfarianno que tange a sua aplicacdo extra
econdmica, visando a implementacdo de politicabgash

Quanto a aplicacdo de margem de preferéncia nadfagglgamento e classificacao
das propostas, a regulamentacao infra DL 200esi@hadritérios de preferéncia somente nos
casos de empate, da mesma forma que a legislagg@deTodavia, o artigo 133 do Decreto
de 1967 possibilitou a estipulacdo de infinitosécids ndo econdmicos pela Administracao
para o0 julgamento das propostas, desde que atenuesms interesse do servico publico.
Assim sendo, em tese, as metas tracadas em pojtitdicas poderiam ser realizadas através

das licitagdes publicas com a aplicacdo da preteén

1%Enrique Sayagués Lasba Licitacién Publica.Montevidéo: B de F Ltda, 1940, p. 155. Atualizaaa 2005,
por Hugo Daniel Martins e Ruben Flores Dapkevicius.
194 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaDa licitacda S&o Paulo: Bushatsky, 1978, p.75-76.
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1.4.3. Decreto-Lei n°2.300/1986

A edicao do estatuto das licitacdes e contratofgnmaa do Decreto-lei n°® 2.300, de 21
de novembro de 1986 (DL 2.300), derivou da necadsiimpostergavel de a Unido atualizar,
sistematizar e complementar a legislacédo anteigente, que tinha como nudcleo normativo o
Decreto-lei n°® 200, de 1967, e que continha poacasidentarias regras sobre licitagcbes que
ja ndo mais atendiam as necessidades minimas dama&gministrativa da Unido e de suas
autarquias, no que se refere a sua politica desigdas e alienacdes, fosse de bens, fosse de
obras, fosse de servicts.

Como parte da agenda da reforma administrativaa@rgo Sarney, o DL 2.300
enquadrou as entidades da administracdo indiredemais niveis de governo (estados e
municipios), submetendo-os as regras e procedimerwoestatuto. As fundacbes foram
expressamente subordinadas a estrutura e normasndiaistracdo publica, por forca de
decretoeditado simultaneamente ao estatuto. Aalzaitdo se impos sobre as entidades da

administracdo indireta com a uniformizacdo de granposicéo de controles rigiddS.

Logo, a aplicacdo das disposi¢cdes do DL 2.300 pmreconsequéncia a perda de
autonomia e a reversao centralizadora da normabzacoperacionalizacdo das rotinas e
procedimentos de gestdo sobre as entidades queusherp a administracdo indireta,

particularmente as fundacdes e empresas estatais.

O DL 2.300 disciplinou a matéria de licitacdes atrmtos em todos 0s seus aspectos
administrativos e financeiros, editando regras @fipas para a Unido e suas autarquias e
prevendo a aplicacdo tdo somente das suas “noremnas’y aos estados e municipios. Este
dispositivo reacendia a controvérsia anteriormest@belecida com relacdo ao DL 200 a
respeito das prerrogativas da Unidao em regulamergaprocedimentos de licitagdo para
estados e municipid§’

Assim sendo, a aplicagdo do DL 2.300 acarretou rdralzagdo normativa e a
imposicao de um plano normativo mais rigido a toaksrgéos e entidades da administracao
publica. Este resultado paradoxal da reforma dcemav Sarney na area de compras e

contratacOes se explica porque o Decreto-lei sindga, na verdade, a reger a administracao

1% RIGOLIN, Ivan BarbosaVianual pratico das licitacdesSao Paulo: Saraiva, 1991, p. 17.

1% FERNANDES, Ciro Campos Christo. Politica de corape contratacdes: trajetéria e mudancas na
administracdo publica federal brasileira. Rio deella, Escola Brasileira de Administracdo Publicales
Empresas da FGV, Tese de Doutorado, 2010, p. 198-11

YMEIRELLES. Hely LopesLicitacdo e contrato administrativ&do Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 31.
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direta, complementado por regulamentos adequadaautasquias e fundacdes, empresas
estatais e setores com caracteristicas espectfmas, defesa e ciéncia e tecnologfa.

Retomando as trés vertentes de abordagem de eatiatados sera analisada a
finalidade da licitacdo no DL 2.300, as regras tistamento da licitacdo (hipoteses de

dispensa) e as regras de preferéncia no julgandestpropostas.

Em referéncia ao primeiro eixo de estudo, a firalallegal da licitacdo restringia-se a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Adnaicésty segundo o contrato de seu
interessé®® N&o obstante o dispositivo enunciar uma Unica liflade, a doutrina
contemporanea ao DL 2.300 acrescentou outros wigetla licitacdo, como a limitagdo da
discricionariedade da autoridade que contrata, bemo restringir o arbitrio das opcdes,
cercear a livre escolha dos candidatos, tornaitisbgeos requisitos das propostas a fim de
impedir solucdes pessoais e que ndo sejam inspiradanteresse publicd® Logo, o DL
2.300/86 nao trazia no seu texto legal, o devax passibilidade de utilizacéo para realizacao

de objetivos secundarios de politicas publicas.

Em matéria de afastamento da obrigatoriedade dar]isegundo eixo de estudo, o
DL 2.300 alterou profundamente a sistematica d&i@o até entdo vigente, ao introduzir os
conceitos de licitacdo dispensada, licitacdo dis@pesl e inexigibilidade, sendo adotados os
mesmos critérios pelo ordenamento juridico que cedeu. Abaixo seguem o texto do DL
2.300, com as altera¢des em relagdo ao normattea@mn

“Art 22. E dispensavel a licitagio

V - quando houver comprovada necessidade e com@ai@dministrativa na
contratacdo direta, para complementagcédo de obracs®u fornecimento anterior,
observado o limite previsto no artigo 55 e seugrarfa 1°;

VIl - quando a operacdo envolver concessionarigadgico publico e o objeto do
contrato for pertinente ao da concessao;

VIII - quando a Unido tiver que intervir no domiréoondmico, para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

IX - quando as propostas apresentadas consignamegosp manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou forem ipatweis com os fixados pelos
orgaos estatais incumbidos do controle oficial iE@s, casos em que, observado o

1% FERNANDES, Ciro Campos Christo. Politica de corspe contratacdes: trajetéria e mudancas na
administragdo publica federal brasileira. Rio deeita, Escola Brasileira de Administracdo Publicales
Empresas da FGV, Tese de Doutorado, 2010, p 119.

199 DL 2.300/86. “Art 3° A licitacdo destina-se a s@@ar a proposta mais vantajosa para a Admingtrag
sera processada e julgada em estrita conformidaiieos principios basicos da igualdade, da publicdda
probidade administrativa, da vinculacéo ao instmtmeonvocatério, do julgamento objetivo e dos lipgesao
correlatos.”

“OMEIRELLES. Hely LopesLicitacdo e contrato administrativd5do Paulo. Revista dos Tribunais, 1988 (82
ed.), p. 17-18.
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paragrafo Unico do art. 38, serd admitida a adagdio direta dos bens ou servigos,
por valor ndo superior ao constante do registrprdeos;

Xl - para a aquisicdo de materiais, equipamentogéneros padronizados ou
uniformizados, por 6rgdo oficial, quando nédo forsgivel estabelecer critério
objetivo para o julgamento das propostas.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica a excecao previstfinal do item X, deste
artigo, no caso de fornecimento de bens ou prestagh servicos a prépria
Administracdo Federal, por 6rgaos que a integrenenidades paraestatais, criadas
para esse fim especifico, bem assim no caso dedionento de bens ou servigos
sujeitos a preco fixo ou tarifa, estipulados pelder publico.

Art. 23. E inexigivel a licitagdo, quando houveriabilidade de competicdo, em
especial:

lll - para a contratacdo de profissional de qualgetor artistico, diretamente ou
através de empresario, desde que consagrado ptta @specializada ou pela
opinido publica;

IV - para a compra ou locacdo de imével destinadoservico publico, cujas
necessidades de instalacéo e localizacdo condiniargua escolha;

§ 2° Ocorrendo a rescisdo prevista no artigo 6@emnitida a contratacdo de
remanescente de obra, servigo ou fornecimento,edgad atendidas a ordem de
classificacdo e aceitas as mesmas condi¢cdes afasepelo vencedor, inclusive
guanto ao preco, devidamente corrigido.

Da analise das hipéteses introduzidas pelo DL 2.8@0 se vislumbra nenhum
afastamento da licitacdo com a finalidade de implgacdo de politicas publicas ou de
concessao de privilégios a setores produtivos opiogrsociais estabelecidos.

J& em relacdo a terceira vertente, que trata dpasrele preferéncia, o DL 2.300
dispde sobre as condi¢des de preferéncia a empaesaal, em trés dispositivos: i) o artigo
3° 829 que admite a preferéncia aos bens e servigoionais produzidos no Pais por
empresas nacionais; ii) artigo 22 § unico, que telprieferéncia quando a operagao envolver
pessoas juridicas de direito publico interno, renade fornecimento de bens ou prestacdo de
servigcos por entidades criadas para esse fim € artigo 25, 8§ 10, que exige, em
concorréncias internacionais, que empresas estrasgee consorciem com nacionais, ou

tenham representante legal no BHis.

Conclui-se dessa forma que o DL 2.300 inovou apadiem seu texto a finalidade
legal da selecdo da proposta mais vantajosa padanaistracao Publica e ao estabelecer um
regime de preferéncias as empresas nacionais, demie-lhes privilégios em hipéteses
previstas em lei. Entretanto, em relacdo ao afastinda licitagdo a fim de realizacdo de

M1 MOTTA, Carlos Pinto Coelhd.icitacéo e contrato administrativ&elo Horizonte: Editora L&, 1990, pp. 30
e 31. No mesmo sentido, MENDES, Raul Arman@omentarios ao Estatuto das Licitacbes e Contratos
AdministrativosS&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988.
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objetivos secundarios relacionados a politicasigamkl o DL 2.300/86 n&do inovou ao nao
prever hipoteses com essa finalidade.

1.4.4. A Constituicéo Federal de 1988 e a Lei nN%86/93 — A Lei Geral de Licitagoes

A Constituicdo da Republica Federativa do Bras#l,06 de outubro de 1988, foi o
primeiro texto a consagrar em varios dispositivdgitacdo como instituto constitucional.
Diferentemente de outras Constituicoes, a vigesftrga objetivamente a obrigatoriedade da
licitacdo, atribuindo a Unido a competéncia paetaboracdo de normas gerais de licitacdo e
contratacdo, extensivas a Administracdo Publicatalie indireta, incluindo as fundacdes

112

publicas.™ Da leitura da Constituicdo de 1988, extraem-seocidispositivos que fazem

referéncia direta a licitacdo, como se vé a seguir.

Em um primeiro momento, o artigo 22, inciso XXMVika a competéncia da Uni&o
para legislar sobre normas gerais de licitacdongatacio, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e aftiodais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no3tt. XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do &t8117, Ill.

Em seguida, no artigo 37, inciso XXI, atribuistatusconstitucional ao instituto da
licitacdo e, ressalvados os casos especificaddegmdacéo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante procesgntdedlo publica que assegure igualdade de
condicfes a todos os concorrentes, com clausulagsjabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nomseda lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmicajpatisaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

No titulo da Ordem Econdmica e Financeira, a CMtgna de 1988 em dois
dispositivos, artigos 173, 81°, e artigo 175, amton lei estabelecer o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mistasessibsidiarias, podendo dispor sobre
licitagBes e contratos, observados os principiogdtainistragdo, bem como condicionar a

concessao e a permissao a realizacao de licitacao.

“MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficAcia nas licitacdes e contratoBelo Horizonte: Del Rey, 2005, pp. 15 e
16.
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Por ultimo, o titulo da Ordem Social, no artigo 18%°, dispde sobre o impedimento

do Poder Publico em contratar pessoa juridica aélmitalcom a Seguridade Social.

Como regulamentacdo do art. 37, inciso XXI, da @Gtngdo Federal, a Lei n°
8.666/93 institui normas para licitacbes e congrat@a Administracdo Publica, no plano
infraconstitucional e, como ja dito, se prop06s #icar tudo o que se relacionasse ao tema e,
por esse motivo, foram-lhe atribuidas denominac6e® Estatuto de Licitagfes e Contratos
e Lei Geral de Licitacbes. Ao longo do presentebditzo, varios aspectos legais,
principiologicos e fenbmenos presentes em sua eigéserdo tratados no sentido de

contribuir para a confirmacao da hipotese proposta.

1.5. A Licitagdo Como Instrumento de Efetivagéo dPoliticas Publicas

Ao redor do mundo, nagdes desenvolvidas destinanoer de 10 a 15% do produto
interno bruto (PIB) para as compras governamerdaisbens, servicos e obras, e esse
percentual pode chegar préximo dos 20% nas nag@iedesenvolvimento. Logo, existem
grandes oportunidades tanto para o setor estatab gara o empresarial, transformando a
licitagdo num complexo processo de equilibrio engénteresses publicos e privados. Isso
significa dizer que nenhuma norma ou interpretggdme se propor a gerar beneficios ou

vantagens para uma parte, enquanto diminui os loeepara a outra parte?

Por outro lado, processos licitatorios mal regulatados e ineficientes afetardo nao
somente as partes interessadas no contrato, ooEstaml fornecedor, mas também os
contribuintes e a sociedade como um todo, poiscaseos recursos publicos serdo drenados
e ocasionardao impactos diretos nas necessidadesatage e mediatas do contrato. Por esta
perspectiva, pode se considerar a licitacdo comalesmmaiores condutores da economia de
um pais, que pode ser utilizado para a consecuedobptivos secundarios de interesse

publico.

A localizagéo da licitacdo na esfera publica éralag@io de tornar-se objeto de politica
publica e de regulacdo do Estado, pois afeta aso@esem comunidade. O governo é o
principal gestor dos recursos e, por isso, € oddgaatender e a resolver os problemas e levar

1BALDWIN, R.; EVENETT, S.; LOW, PBeyond tariffs: multilateralizing non-tariff RTA mmnitmentsin:
BALDWIN, R.; LOW, P. (Ed.). Multilateralizing regimlism. Cambridge: Cambridge University Press, 2009
pp. 93-94.
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adiante todas as fases que sejam necessariasvagfetde politicas publicas’ Portanto, na
formulacdo das propostas pelos agentes privados preeendem contratar com a
administracdo publica, ndo serd somente levadaoesideracédo a valoracdo econdémica, mas
também um conjunto de direitos a serem realizalosoutras palavras, o valor econémico

de um bem a ser contratado dependeré dos direilesamexados->

1.5.1. Direito Administrativo como realizador das pliticas publicas

Por se tratar de tema multidisciplinar, as pol#ipablicas ndo conhecem ainda uma
definicdo exata na doutrina e na literatura, rekizans modelos de analise e sua respectiva
metodologia a concepcdo a ser adotadl@ssim sendo, o fendmeno “politicas publicas”
possui uma pluralidade de significados, podendadeetiicado como um programa de acao
governamental, uma atividade administrativa oujaimomo uma categoria normativaou um

conjunto de processos juridicamente regulddos.

As politicas publicas se desenvolvem na interseag@ioe a ciéncia do Direito,
orientada pela aplicacdo concreta de principiostianionais, normas e jurisprudéncia dos
tribunais, e a Ciéncia Politica, norteada com adsstdo poder do Estado e dos atores
politicos que irdo atuar em todas as fases de fag#o, execucéo e analisé.

Ao se debater as caracteristicas que configurampalicas publicas como
extremamente complexas, um conjunto de questoémTemos que interagem ao longo do
processo de implementacao, avaliacéo e revisaoldea, € suscitado, como, por exemplo, a

existéncia de centenas de atores oriundos de ds/eggupos de interesse, 0Orgaos

14D|AS, Reinaldo; MATOS, FernandRoliticas publicas: principios, propésitos e proses.Sao Paulo: Atlas,
2012, p.11.

115 GREFFE, XavierEconomie des politiques publiqu&aris: Dalloz, 22 Ed., 1997, p. 176.

U8SECCHI, LeonardoPoliticas publicas: conceitos, esquemas de anatiasgs praticosSao Paulo: Cengage
Learning, 2010, p. 2. No mesmo sentido, GODQY, ds&iR. C.O financiamento de areas protegidas no
Brasil: limites e possibilidades da compensacadoianthl do Sistema Nacional de Unidades de Conséxvda
Natureza-SNUCDissertacéo de mestrado. Brasilia: Uniceub, 20122.

" MACHADO, Clara CardosoPropugnando um conceito juridico-metodoldgico détisas publicas para
concretizacdo de direitos fundamentain Revista Evocati, n°® 51, Mar/2010. Disponivel :em
http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmpdartigo=402 >. Acesso em: 31 jul. 2014.

118 ANJOS, Pedro Germano dd@sfilosofia hermenéutica de Hans-Georg Gadamer esaslhas orcamentarias
de politicas publicadn:Revista Prismas: Direitos, Politicas Publicddundializacéo, Brasilia, UniCeub, v.6, p.
265-303, jul./dez. 20009. Disponivel em
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/indgxgrisma/article/view/846/851 Acesso em: 31 jul.
2014,
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governamentais, parlamentares de diversos nivesslémicos, pesquisadores e juizes, com

valores e interesses, percepcdes da situacioez@eifis politicas diferent&s.

Da afirmacédo da dindmica e da falta de consense sotonceito geral sobre politicas
publicas, destaca-se a reflexdo de Dallari Buc& ge posiciona distintamente em dois
momentos da producao de seus textos. Num prineesajora define politicas publicas como
sendo "programas de agdo governamental visandom@erar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizde&objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinado&?®

Num segundo momento, define as politicas publioasoc

“Politica publica € o programa de agdo governamep@ resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente reguladpeesso eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo ortameenprocesso legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visarntbordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, paraalizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determina@msno tipo ideal, politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos diddis expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios aosgaaucdo e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultddbs.”

Mesmo se tendo a percepcdo de complexidade dacaoptiblica no primeiro
momento, a concepcdo se limitava a sua organizagéiogramacao formal, com objetivos e
metas formais, decorrentes da programacdo orcar@enfaincorporacdo das expressdes
“processo” e “conjunto de processos juridicamertpiados” ao conceito, em um segundo
momento, € um aprimoramento da visdo instrumenfatraal das politicas publicas. Esta
deve ser percebida como um conjunto juridicamertdernando de atos, acdes (atividades n&o

juridicas) e arranjos institucionais complexds.

Retoma-se, assim, o conceito de politica publicaccacdo governamental, unidade
em torno da qual se movem os agentes publicosadms, objetivando obter a decisédo e sua
execucdo, sendo a processualidade aplicada aos yidcessos juridicos que materializam
as politicas publicas. Para o entendimento da émnemtre a politica e o direito, cujas tensées
movem a formacdo e implementacdo das politicasigashl € necessaria a analise da

organizacado interna da atividade administrativ@d@sso administrativo), a defesa judicial

119 SABATIER, Paul A.The need for better theorieth Theories of the policy process. Paul Sabatieg)(o
Colorado: Westview Press, 2a ed., 2007, p.3

128UCCI, Maria Paula D Direito Administrativo e politicas publicaS&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 241.

121 ByUCCl, Maria Paula D Direito Administrativo e politicas publicaS4o Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.

122 5|LVA, Frederico Augusto Barbosa da; ARAUJO, Hartllery. Cultura Viva: avaliacdo do programa arte
educacdo e cidadanigrgs). Brasilia: IPEA, 2010, p. 20.
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das demandas por realizacdo e implementacdo daggmlpublicas (processo judicial), a
participacdo do governo na elaboragao das leixépso legislativo) e a alocagdo de meios

para as politicas publicas (processos orcamergateplanejamentd}’

Pierre Muller designa a politica publica comal Estado em accidnrevelando a
diferenca na classica conceituacéo dos terrpobcy (la politica publica como programa de
accion) y politics (la politica como actividad gealg. La cuestion se reduce entonces a
preguntarse: ¢ Las politicas publicas cambian lavidlitica? *2*

Da pressuposicdo da separacdo Estado e sociedasqressao politica publica
designa atuacdo do Estado, intervindo na ordenalsedesenvolvendo tais politicas, agindo
nao somente como produtor do direito e provedosedmiranca, mas também conduzindo o
processo econdmico e social. Logo, o direito pasigé utilizado como instrumento de
politicas publicas, substituindo government by Lawpelo government by policies
legitimando o Estado pela realizacdo de politicasogramas de acdo. O préprio direito passa
a se manifestar como uma politica publica, ponserir na definicdo de que todas as atuacdes
estatais, cobrindo todas as atuacdes do Poderc@uidi vida social podem ser designadas

como politicas publica€>

Da utilizacdo do direito positivo como instrumemte politicas publicas decorre o
fendbmeno da “juridificacdo” do poder politico, n&dida em que os modos de exercicio do
poder do Estado se transformaram em nome da pootagadireitos e valores da cidadania,
da democracia e da sustentabilidade ambientalameeido a integracdo das dimensdes
politica e juridica, imbricando aquela de técnide, gestdo publica e sendo regrada pelo

direito 12°

As definicbes apresentadas convergem para 0 ententh de que as politicas
publicas compreendem acdes e programas que ténfinatidade efetivar os principios,
normas, valores e escolhas conformadores do sisiggpalitico estabelecido pela ordem
constitucional de determinado Estado nacional, attiio realidade a Constituicdo no

cotidiano dos cidaddos. Assim sendo, as politicidiqgas se desdobram em trés planos: o

128 BUCCI, Maria Paula Dallari.Fundamentos para uma teoria juridica das politigaslicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. Pp 40-41.

124 MULLER, Pierre.Las Politicas PublicasTraducido Jean-Francois Jolly y Carlos Salazar &ar§ogota:
D.C. Colombia, 2002, p. 25

125 GRAU, Eros RobertaO direito posto e o direito pressupos&&io Paulo: Malheiros editores, 2011 (82 ed.),
pp 26-28.

126 BUCCI, Maria Paula Dallari.Fundamentos para uma teoria juridica das politigalicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. P 34.
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estratégico, com sede constitucional em que seutarmas linhas e diretrizes gerais das
politicas publicas, e o gerencial e operacionat, egtardo sediados em conjuntos normativos

infraconstitucionais, em sua maioria, no direitmanstrativo.'?’

E é justamente da conexdo entre o estratégicoeeem@al (operacional) que surge 0
enlace entre o direito constitucional e o direitmanistrativo, sendo esse o realizador
daquelepor se ocupar “do estudo da instituicadatstan sua vertente executiva, enquanto o
direito constitucional trata da organizacdo do podedos direitos do cidadao”, que
estabelecerdo marcos positivos e negativos pareeieio do poder estatal. Em outros
paises, como a Inglaterra, o direito administraéwama subdivisdo do direito constitucional
nao desligada do tronco principal, sendo o dimrgitoificado definido em funcéo das politicas

publicas que determinardo o momento da atuacdoceagéinicdo daquelds®

Outro elemento de conexdo entre o direito admatisty e as politicas publicas é,
como dito anteriormente, a processualidade apliGaa varios processos juridicos que
materializam as politicas publicas. Bucci, citar®loith e Barrier, afirma que no direito
administrativo sobressai-se o0 papel do processangtrativo, pois € o ramo do direto
publico que lida com a operacao real do governono do processo, que se iniciard com a
determinacao das politicas e implementacao dddegis basica necessaria.”

Na esséncia, o direito administrativo € a partélideito constitucional que revela que
limites tangiveis e aplicAveis podem ser postoa paacao administrativa. Da mesma forma,
no direito administrativo norte-americano, o preceadministrativo € o escopo do direito

administrativo “visto como processo contraditériaxg se chegar a definicdo do interesse

publico prioritario para a atuacéo da AdministraBéblica”

Kenneth Warren, citando Sallyanne Payton, “recoehdc que o direito
administrativo é inerentemente um assunto polfilemcupado principalmente com
0 processo, afirma que ‘os processos sdo poderpelem ajudar ou atrapalhar as
agéncias em realizar suas missdes, podera obrigagé@ncias a redefinir suas
miss@es ou seus constituintes, podem proporcioisilrilidade aos processos de
tomada de decisdo e, assim, facilitar o controligm e assim por diante. As
preferéncias por um tipo de tomada de decisdo @atepso em detrimento de outro
estdo na base das preferéncias poh’tic]ﬁg.”’

127 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Ratite Politicas publicas nas licitacdes e
contratacdes administrativaBelo Horizonte: Forum, 2012 (2ed. rev.atual e 3mpl30.

12BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e politicas publicaS4o Paulo: Saraiva, 2006, p. 67-69 e
248.

128UCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e politicas publicaS40 Paulo: Saraiva, 2006. pp. 67-68.
BOWARREN, KennethAdministrative law in the political syste@olorado: Westviewpress, 2010 (52 ed.), p.31.
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Da natureza e da ampliacdo gradual do escopo e@dgodmdministrativo, derivam
alguns questionamentos, entre outros, na efetivdgsigoliticas publicas: i) quanto de poder
deve ser delegado a oOrgdos administrativos; ii)l quamedida de discricionariedade
administrativa é suficiente; iii) se a doutrinaidaunidade soberana estende muito poder a
orgdos governamentais; iv) o que constitui “arbddades e caprichos’nas decisdes da
agéncia; v) quais sdo os componentes de um "julgf@mjesto” e vi) como 0s agentes
administrativos estdo autorizados a administraressdades de politicas publicas sem

infringir os direitos dos individuds*

Diante dos questionamentos e outras razdes, oaesafdministracdo publica torna-
se cada vez maior e requer mais empenho dos estgde dos profissionais da area de
politicas publicas, a fim de dar-lhe a respostaantdn Enquanto o Estado tende a diminuigéo,
o trabalho de administra-lo estd aumentando, ndenum a sociedade depender apenas de
um governo entendido e definido em termos estattadicionais. Empresas e organizacdes
devem também colaborar na resolucédo de problemamtdeeza comum, ainda que sob a
coordenacédo imprescindivel de um govefficEmerge, assim, uma nova postura do Direito
Administrativo tradicional perante a instituciozalgdo das politicas publicas:

O Direito Administrativo tradicional vem sofrendoofundas alteragGes decorrentes
da institucionaliza¢do de politicas publicas erdzelicdo dos debates sobre o tema
no campo juridico-administrativo. Deixa-se, asdiie,centrar a discussao na orbita
exclusiva dos atos administrativos, ampliando odede problematizages para uma
instancia antecedente a qualquer decisdo dos agefiblicos. Nao ha como focar
adequadamente o tema das politicas publicas nuamicate complexidade, como o

atual, sem centrar o debate sobre os regimescgoglitjue constroem o modo-de-ser
cultural dos cidadaos e da prépria Administraqétuiié‘al133

BY\WARREN, KennethAdministrative law in the political syste@olorado: Westviewpress, 2010 (52 ed.), p.31.
132 HEIDEMANN, Francisco GDo sonho do progresso as politicas de desenvoltanemPoliticas publicas e
desenvolvimento. Bases epistemolégicas e modelasndlise. Francisco Heidemann e José Francisco Salm
(org). Brasilia: Editora UNB, 2009, p. 33.

1330hlweiler, Leonel A construcéo e implementacéo de politicas publicesafios do Direito administrativo
moderno Verba Juris ano 6, n. 6, jan./dez. 2007, p. 295.
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1.5.2. Andlise da politica discriminatéria nas licagdes no Brasil

Como ja dito, a evolucdo histoérica das compras m@aeentais no Brasil esta
estritamente relacionada a atuacdo da Administréidica na consecugcdo do interesse
publico que foi modificado substancialmente ao tomlps anos, em razdo das constantes
transformacdes politicas, sociais e econémicasre a&ansercdo do Estado brasileiro como

agente condutor da economia e da aquisicéo desbseryicos>*

Partindo-se da ideia de que o dever de licitaruzas® numa politica publica
constitucional, na medida em que pressupfe sesputdi seletiva isonbmica aquela que
habilita 0 Estado & consecucdo da melhor prestegétatual®, a escolha por politicas
discriminatorias, com o afastamento ou a mitigat@@rocedimento e por meio de regras de
preferénci&®® ou protecdo de grupos econdmicos, deve ser atalEzb a 6tica de politica
governamental. Cabe ainda destacar que o Brasodptw por politicas discriminatérias na
contratacdo publica, ndo inovou e nem, tampoua@rgiu do contexto global, no qual os
paises, principalmente aqueles em desenvolvimemen®s desenvolvidos, adotam a mesma

postura.

No ordenamento juridico brasileiro, a politica distnatéria admite trés distintos
grupamentos, todos eles, entretanto, de alguma iraardgirecionados a concessao de
privilégios aos nacionais: i) disposi¢cées com alfttade de atribuir preferéncia nacional, no
caso de empate entre propostas apresentadas &cgéalciii) enunciados que dispdem sobre
margem de preferéncia, de sorte que o Estado pessaleterminadas situacdes, adquirir
produtos manufaturados e contratar servicos nasiongna condicdo mais favoravel quando
confrontada com propostas estrangeiras; e iii)izagio de licitagbes somente entre
nacionais, envolvendo especificos produtos manafdts privilegiados por leis especificas,

13 GUEDES, Aloysio NevesO procedimento licitatério como microssistema jiotd apontamentos e
Reflexdesn Rio de Janeiro (Estado). Tribunal de Contaxid®® do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — v. 2, n. 5 (jan./jun. 2013), Rio de Jené& Tribunal, p. 41.

135 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Ratte Politicas publicas nas licitacdes e
contratagcdes administrativaBelo Horizonte: Férum, 2012 (22 ed. rev.atual elgnp. 33.

\ICAFEE, R. P., MCMILLAN, J.Auctions and BiddingJournal of Economic Literature. v. 25, p. 699-738,
1987. p. 716.

O objetivo da adocdo de margem de preferéncia ealigitacdo é igualar as condi¢cdes de competicamam
os licitantes possuem assimetrias estruturais sswue impedem a eficiéncia de uma licitacdop@uo de
vista da teoria econdmica, o valor da margem déeqinecia deve ser o suficiente para equiparar agsan
competitivas que levam a diferencas na utilidadeajp comprador) entre a melhor oferta estrangesranelhor
oferta nacional.
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como no caso de produtos e servigcos de defes@nusetl procedimento regulado pela Lei n°
12.598/2012%"

hY

Em relacdo a margem de preferéncia, a Lei n° 12184%lterou a LGL (Lei n°
8.666/93) conferindo aos produtos manufaturadossesarvicos nacionais que atendam as
normas brasileiras uma espécie de beneficio naagusicdo por parte da Administracao
Publica, autorizando a administracdo publica a pad@ 25% mais caro que o produto
estrangeiro, o que constitui o chamdlegy Brazilian referéncia aBuy American Agtque,
desde 1933, privilegia os nacionais nas comprakcpsttos Estados Unidos da América.

Assim sendo, o texto normativo passou a vigoraedainte forma:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancigrificipio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosaapadministracdo a promocao

do desenvolvimento nacional sustentagetera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legadidath impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da pemlEd administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamerbjetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 5> Nos processos de licitacdo previstos no caputendosker estabelecidnargem
de preferéncigara produtos manufaturados e para servicos rasiquoe atendam a
normas técnicas brasileiras.
§ 6° A margem de preferéncide que trata o §°5sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndoisueb (cinco) anos, que levem
em consideracéo

| - geracé@o de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federaisdemis e municipais

Il - desenvolvimento e inovacgédo tecnolégica readizs no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servi¢os; e

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva détaess.
§ 7 Para os produtos manufaturados e servigos nasiorgsultantes de
desenvolvimento e inovacgdo tecnolégica realizadoBais, podera ser estabelecido
margem de preferénciadicional aquela prevista no § 5
§ & As margens de preferéncigor produto, servico, grupo de produtos ou grupo d
servigos, a que se referem os §8e57, serdo definidas pelo Poder Executivo
federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar anterde 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o preco dos produtos manufaturades/gass estrangeiros.
§ & As disposicdes contidas nos §8e57 deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producédo ou pliestacPais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no°&dd art. 23 desta Lei, quando

for o caso
§ 10. Amargem de preferéncia que se refere o § podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios detadBs Partes do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL.

Da leitura do dispositivo legal, conclui-se queplicacdo danargem de preferéncia
busca estimular a produgéao e a competitividadergaesa nacional mediante a utilizacao do

137 PESTANA, MércioAs licitacbes publicas no Brasil: exame integrads dleis 8.666/93 e 10.520/2040
Paulo: Atlas, 2013, p. 51.
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poder de compra do governo federal, agregandorfibgeedemanda do setor publico diretriz
para a promoc¢ao do desenvolvimento econémico séstin

O Poder Executivo federal define as margens den@mretia por meio de Decreto apds
a proposicdo da Comisséo Interministerial de Comtablicas (CI-CP), instituida pelo
decreto n° 7.546/2011 e baseada em estudos feit@®psultorias especializadas contratadas,
revistos periodicamente, em prazo ndo superian@@nos, que identifiquem, entre outres
potencial de geracdo de emprego e renda no Pafgito multiplicador sobre a arrecadacao
de tributos federais, estaduais e municipais, cepcitl de desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica realizados no Pais, o custo adiciored grodutos e servigos e, em suas revisoes,
a andlise retrospectiva de resultados. Assim seaf6s tal insercdo legislatia® varios

decretos e normas foram editados regulamentanduériat™°

Até o presente momento, o governo brasileiro sinaliquais os setores industriais a
serem desenvolvidos, em razdo dos catorze decesjoscificos editados pelo Governo
Federal, por meio da CI-CP, atribuindo a margempadsgeréncia a produtos nacionais,

conforme quadro 1 abaiX8:

Quadro 1.1 — Decretos regulamentadores de margem geeferéncia

Decreto Bem ou servico regulamentado

decreto n® 7.709/2012 motoniveladoras e retroedeaes;

decreto n® 7.713/2012 farmacos e medicamentos;

decreto n° 7.756/2012 confecc¢bes e calgados;

decreto n® 7.767/2012 equipamentos médico-hosmgla

decreto n° 7.810/2012 papel moeda;

decreto n°® 7.812/2012 veiculos para vias férreas;

decreto n° 7.816/2012 caminhdes, furgdes, e implmaeodoviarios;

decreto n° 7.843/2012 disco para moeda;

decreto n° 7.840/2012 perfuratriz e patrulha mecaia,

decreto n° 7.903/2013 equipamentos de tecnologisnelinicacao;

decreto n° 8.002/2013 pés carregadoras, tratoregjdea e produtos afins;

decreto n° 8.186/2014 licenciamento de uso de gnagg de computador e servigos correlatos;

decreto n° 8.185/2014 brinquedos, jogos, artigos gi@ertimento ou para esporte; e

decreto n° 8.224/2014 magquinas e equipamentosifispéas no decreto

Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Dispdnéve <www.planalto.gov.be. Acesso em 30 jul 2014.

1% GRUPO | — CLASSE Il — Plenério. TC-036.273/2011Natureza: Consulta. Consulente: Fernando Damata
Pimentel (Ministro). Unidade: Ministério do Desetwmento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

SUMARIO: CONSULTA. davida sobre a forma de conaatia promogdo do desenvolvimento nacional nas
licitacdes publicas.

1¥9vide o entendimento exposto pelo Tribunal de CodmUni&o, no acérdéo 1.317/13- plensipreferéncia
deve ser viabilizada mediante a agdo normativagelledora do Estado, visando a promover maior efficié e
qualidade do gasto publito(...) "enquanto ndo for publicado decreto estabelecendgearsentuais das
margens de preferéncia e discriminando a abrangéne sua aplicacdo, ndo cabe ao gestor adotar,ea0 s
juizo, restrices objetivando a aquisicdo de produhacionais nos editais licitatorios, em detrinoeiios
produtos estrangeiros”.

140 Ministério do desenvolvimento, Inddstria e Comérci  Disponivel em
<http://www.abdi.com.br/Estudo/Medidas%20Sist%C3%Adas%20PBM%20-
%20Rel%20%20de%20Acomp%20junho%2014.phi€esso em 15 out. 2014>,
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Além da Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 12/2@10, diversas outras medidas
legislativas disp6em ou regulamentam o direito esedvolvimento como forma de regulagéo

de mercado, com énfase na implementacdo de pslipdblicas sociais, ambientais e

econdmicas, conforme quadro 2 a seguir.

Quadro 1.2: Politicas publicas contempladas nas itac¢oes.

Legislacio Politica Publica efetivada Dispositivo na Lei n® Dispositivos em
8.666/93 outras normas
Preservacdo ao meio ambiente Inc IX, art 6° e In¢ Art 170, VI CF/88
VIl art 12 e Portaria n°
61/2008 MMA
Politica Fundiaria Art 17 — licitagao
dispensada
Preservacédo do patriméonio histoérico Inc XV, art 24 § 1°art 216 CF
Geracado de emprego e incluséo social Inc XXVII24rt Lei 11.445/2007
Lei 8.666/93 | Reequipamento das Forgas Armadas e Incisos XVIII, XIX,
defesa nacional XXVIII, art 24
Participacdo em Forca de Paz Inciso XXIX, art 24 i e783/ 2008
Apoio ao deficiente fisico Inciso XX, art 24 Art20v, CF/88
Ciéncia e tecnologia Inciso XXI, art 24 Art 218,/8%
Protecéo ao trabalho do menor (infantil)  Incisal,27 Lei 9854/99
Incentivo a producao de bens e serviggsArt 45, § 4°, lei 8.666| Lei 11.077/2004
de informéatica (PPB Nacional) Decreto 7.174/2010
Politicas Publicas nas leis correlatas
Legislaco Politica Pudblica efetivada Dispositivasm outras normas
Lei 8.248/1991 | Preferéncia na contratacédo de bens e | Decreto n° 7.174/2010
— Lei nacional | servicos de informatica e automagéo

de informatica

nacionais

LC 123/2006

Favorecimento as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

Art 170 e 179 da CF/88

Lei n® Gestéo de florestas (terceirizacdo) Decreto nB3aR2007 — artigos 29 a 43
11.284/2006
Lei n® 12.305 | Promocédo do consumo sustentavel pelainciso |, do artigo 44, do Decreto n®
/2010 — Politica| administracao publica(t. 7°, inciso XI | 7404/2010 — contratacdo de cooperativag de
Nacional de | da Lei) catadores de material reciclavel.

residuos solidog

Lei n°®

Desenvolvimento Econémico

Sustentavel (fomento econdmico, social

e ambiental)

12.349/2010

Estabelecimento da margem de
preferéncia para produtos manufaturag
e para servi¢os nacionais, com objetivg
de desenvolver a industria nacional

Regulamentada pelo Decreto n® 7.546/20

& mais onze decretos especificos.

D

Lei n°®
12.440/2010

Protecéo ao trabalhador - Exigéncia ds
CNDT para contratar com o poder
publico

Estabelecimentoda Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas

Lei n°®
12.598/2012

Estabelecimento de normas especiais
para as compras, as contratagoes e o
desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa.

Decretos n° 7.970/13 e n° 8.122/2013 (R¢
Defesa)

etid

Portaria n°®
837/2012 do
Ministério da

Saude

Objetivo de reducédo de precos de
produtos estratégicos para saude.

Estabelecimento de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponérel<www.planalto.gov.br. Acesso em 30 jul 2014.
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Apéds a apresentacdo dos dados acima e da anal@ardonormativo que regula as
compras governamentais brasileiras, a primeiralas@éic é de que a postura da politica de
contratacao publica nacional é no sentido de atiéip intensiva da licitacdo, a fim de efetivar
as politicas publicas econdémicas, sociais e andgenb Brasil; politicas essas distribuidas
em, no minimo, uma lei complementar, sete leisndriis, dezenas de decretos e portarias,

caracterizando uma verdadeira inflagéo legisl&tiveo tema.

A segunda conclusao evidente, resultado da exeepsbducao legislativa, € que o
Brasil adota uma posi¢cdo protecionista e estda ppamto em garantir o mercado de
contratacdo publica para as empresas brasileiragigalmente aquelas relacionadas ao
Plano Brasil Maior (PBMJ? e ao Plano de Aceleracdo ao Crescimento (PA@)o mesmo
tempo, tem ciéncia da dificuldade em ingressar earcados de compras governamentais de
paises desenvolvidos. Logo, é natural que o goviederal ndo queira assinar, no momento,
o Acordo sobre Compras Governamentais da Orgamzsicindial do ComércioGPA em
inglés)** que se apresenta totalmente oposto & decisaic@qitecionista da legislacdo
brasileira, que, se utilizando golicy spacebusca a efetivacdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Na comparacao das exigéncias @BA com a legislagdo nacional, reside a questdo
central em saber se a politica discriminatéria titumsim mecanismo eficiente de alcancar

objetivos que nao reflete, de forma imediata, uataneza financeira ou ainda se essas metas

141 Segundo Carnelutti, a expressaftacdo legislativarefere-se a producdo em massa de leis, também dhama
por ele de “hipertrofia da lei”, que decorria detaefascinio que a sociedade moderna tem pelasHréis
percebendo que a medida que “cresce o numero Waglilicas, diminui a possibilidade de sua foréwag
cuidadosa e equilibrada”. CARNELUTTI, FranceséoMorte do direito Traducdo Hiltomar Martins Oliveira.
Belo Horizonte: Lider, 2003, pp. 9-10.

20 Plano Brasil Maior é a politica industrial, tetdgica e de comércio exterior do governo fedeatlesafio

do Plano Brasil Maior é: 1) sustentar o crescimegimndmico inclusivo num contexto econdmico adve2$o
sair da crise internacional em melhor posi¢do de @utrou, o que resultaria numa mudanga estrutizral
insercdo do pais na economia mundial. Disponivel hatp://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128
Acesso em 01 ago. 2014.

143 A Lei n° 12.745/2012 permite que o Governo Federdja percentual minimo de produtos e servicos
nacionais nas obras do PAC, e o Decreto n° 7.888/2@augurou o novo instrumento determinando qdé 80
custo financeiro associado as obras de mobilidaldlana do PAC sejam destinados aos produtos nasionai
elencados na Portaria Interministerial MP/MDIC &° @e 03 abr. 2013.

1“INa OMC, o GPA faz parte dos chamados acordos plurilaterais, aiegos na Rodada de Téquio e
renegociado na Rodada Uruguai (entre os anos d& d9894), contendo direitos e obriga¢des parsags
signatarias. Seu objetivo principal é estenderoagpcas governamentais de um pais, os principiaateEsda
Nacdo Mais Favorecida ddost-Favoured NatioffMFN) e o do tratamento nacional aation and National
TreatmentNT) e, ou seja, a concessao de tratamento ndostianoravel do que o concedido aos produtores e
fornecedores nacionais. GPA foi renovado em 15 de abril de 1994, mesma daterideédo da OMC, tendo
entrado em vigor em 1° de janeiro de 1996 e seigdmte até os dias atuais.
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podem ser realizadas de forma ndo discriminatdsaim sendo, o governo e o legislador
brasileiro pdem-se diante do dilema do prisiortéirem que o Brasil atua isoladamente
prosseguindo com politicas discriminatorias quéaaieo interesse global, dado em que ha a
opcéao de cooperar (fazendo parteGRA) ou ndo cooperar (ficando excluido do GPA), ou na
pressdo que os beneficiados pela discriminacaoc&xessobre as autoridades, a fim de

maximizar seus ganho®

Na esfera da OMC, a estratégia na area de compx@&sngmentais brasileira tem
refor¢ado trés pontos:
“i) o entendimento de que a agenda da OMC ja é siasi@mente extensa para
incorporar novos temas, o que o inibiria de assumiros compromissos junto a
organizacao; ii) o de que o Brasil aceita discaienas principios de transparéncia
nas suas licitacdes, respeitando-se a circunscaigépas as atividades do governo
central; e iii) o entendimento de que pretende eraimt seu espaco para o0

desenvolvimento de politicas publicas, garantindatamento discriminatorio a
empresas e prestadores de servicos brasileirvgmtualmente, do Mercosul®

Todavia, dois aspectos estdo colocando as oriezgagibtecionistas da politica
brasileira em xeque: o primeiro refere-se a crdscathesao de outros parceiros comerciais as
regras em compras governamentais, como o Childmgentina, que hoje se encontram na
situacdo de observadores G®AOMC e, segundo, da participacao brasileira emga®us
de negociacdo mais complexos, como a retomadaeg@siacdes para um acordo birregional
entre Unido Européia e MERCOSUL, no qual o Brafstere uma pequena margem, de 3%

para os produtores europeus, em relacéo a prequEsts de fora do MERCOSUL.

Outra questdo relacionada a politica de adocacidisatoria é a efetividade da
politica que, para a sua analise, necessita desithoies de desempenho econémicos e sociais.

Dados levantados pelo Ministério do Planejamentoga@ento e Gestdo, a pedido da

%5 0 Dilema dos Prisioneiros foi inventado em 1956y, Merrill Flood e Melvin Dresher, e foi adaptado e
divulgado por A.W.Tucker. O dilema do prisioneirauid® problemadateoria dos jogo® trata da natureza da
cooperacao. Neste problema supde-se quejogddor de modo independente, quer aumentar ao maxima a s
prépria vantagem sem lhe importar o resultado dmgogador. O dilema prova que quando cada umdde n
individualmente, escolhe aquilo que é do seu isereroprio, pode-se gerar um resultado pior ddigasa se
tivesse sido feita uma escolha que fosse do irgem@detivo.

146 RODRIGUES, Nuno CunhaA contratacdo publica como instrumento de polita@ondmica Coimbra:
Almedina, 2013, p. 36.

147 BADIN, Michelle Ratton Sanchez; AZEVEDO, Milena dBonsecad Regulacdo de Compras
Governamentais nos Acordos Preferenciais de ComédrtiTendéncias regulatérias nos acordos preferenciai
de comércio no século XXI: os casos de Estadosdsnidnido Europeia, China e india / organizadoiean
Tiago Machado Oliveira, Michelle Ratton SancheziBadBrasilia : Ipea, 2013, pp. 243-245. Disponiel:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/P#sk/livros/livio_tendencias_regulatoriasl.pdf Acesso
em 02 out. 2014.
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geréncia-executiva de politica industrial da Coefagddo Nacional da Industria (CNI),
afirmam que, mesmo favorecidas por margens derprefi@ que permitem vencer licitacbes
do setor publico, cobrando precos até 25% maionesog concorrentes estrangelfdsas
empresas nacionais perderam, para os fornecederestibs paises, a chance de abastecer
compras do governo brasileiro equivalentes a R$lfdes, entre abril de 2012 e outubro
de 2013. Nem com permissao para precos mais alkosmpresas nacionais se mostraram
competitivas em setores como farmacos, medicameneguipamentos medicos, uma das

areas prioritarias para o governo — e desejadfopuecedores americanos e europ&lls

Ao adotar a politica de compras publicas por meionthrgens de preferéncia, o
governo calculava atingir R$ 15 bilhdes em compsasdo que o indice atingido ficou em
apenas 14% desse valor, tanto em 2012 quanto npaasado, até o més de outubro. Causas
como a falta de competitividade do produtor nadiamaa auséncia de fabricantes no pais
levaram o0s estrangeiros a aumentarem sua parécpag fornecimento de farmacos,
medicamentos e equipamentos médicos, de 2012 [Hra. 2No caso dos farmacos e
remédios, os fabricantes garantiram o fornecimel®oapenas 10% do total de produtos
comprados pelo governo. Além disso, em 95% dossaas® quais a margem minima poderia
ser usada, ela foi insuficiente para beneficiandoedores nacionais, porque 0s concorrentes

estrangeiros apresentaram precos pelo menos 25%esaue os dos laboratérios no gafs.

Da anélise dos dados, pode-se concluir que o nszuanie privilégio aos nacionais
pode gerar resultados positivos, se bem operadosegativos, se mal gerenciados. Com o
curto lapso temporal para a analise do caso birasiledo se tem condi¢cdes de averiguar
tendéncias positivas ou negativas, se a margem rdtergncia esta fomentando a
diversificacao industrial, agregando valor e proerao o desenvolvimento tecnoldgico ou se
estd gerando custos desnecessarios para o Estadoa propria industria, consumidores e
contribuintes. Apesar de ndo conclusiva em relac&ndéncias, os dados apresentados no

estudo da CNI é um bom indicador para questionareerh relacéo a eficacia da medida.

198 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAOO governo unificou em 25% a margem de preferéncia
para as compras publicasO percentual ser4 aplicado até 2020 nas licitadéderais para produtos
manufaturados e servigos nacionais. Disponivel em:

<http://www.ebc.com.br/noticias/economia/2014/06 kean-de-preferencia-para-compras-do-governo-sera-
estendida-para-25 Acesso em 16 out. 2014.

“9EQ, SérgioMenos R$ 1 Bi em vendas ao Govealor Econdmico, Sdo Paulo, 17 mar. 2014. Dispaniv
emhttp:<//www.valor.com.br/brasil/3481592/menos-rilem-vendas-ao-goverro Acesso em 16 out. 2014.

10| EQ, SérgioMenos R$ 1 Bi em vendas ao Govealor Econdmico, Sdo Paulo, 17 mar. 2014. Dispaniv
emhttp://www.valor.com.br/brasil/3481592/menos-r-1eln-vendas-ao-governdcessoem 16 out. 2014.
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A Ultima questdo levantada nesse topico refere-dispatas de arenas por possiveis
grupos beneficiados pela regulamentagcdo atravésplizacdo da margem de preferéncia.
Partindo-se das consideracdes realizadas por lpmale-se afirmar que a implementacéo de
politicas publicas, por meio da aplicacdo de péefgas nas licitagcdes, enquadra-se na
categoria das politicas publicas regulatérias er@aala utilizacdo do mercado e do poder de
compras estatal, para alcancar objetivos e exeagtas estratégicas nas areas de politicas
publicas econbmicas e sociais. Obviamente que mmaardistributiva havera uma
multiplicidade de grupos organizados em torno dacées de interesses setoriais, com a
finalidade de insercdo do respectivo setor ecomdnmas politicas governamentais e
consequente insercdo na condi¢cdo de favorecidoligc@. Logo, resta o questionamento
sobre quais setores industriais serdo beneficiadosnaior ou menor escala; todavia ha a
certeza de que serdo estabelecidas arenas degsoldtiblicas com atores disputando pelo

ingresso na agenda desenvolvimentista estatal.

Diante do todo exposto, conclui-se que, mesmo siBrdo sendo signatario d&PA

0 sistema de compras governamentais brasileirongfisa-se muito ao Acordo da OMC em
matéria de transparéncia e procedimento. Contuddopgdo de politicas discriminatorias, por
meio da fixacdo de margem de preferéncia e delgm@ios aos nacionais nos contratos
publicos, atinge frontalmente, num primeiro momerdoprincipio basilar do Direito do
Comércio Internacional da N&o Discriminacdo. Damee$orma, a politica protecionista das
compras governamentais brasileira esta sob pressd@zao de questbes internas (duvidas
sobre a eficiéncia do mecanismo e condicfes dafufmes nacionais em se beneficiar do
privilégio) e internacionais (aproximacéo de paasicomerciais aGPA e negociacdes de

acordos mais complexos).

51 Lowl, Theodore JDistribution, regulation, redistribution: the furiohs of governmern Public Policies
and Their Politics.Ripley, W.W. Norton e Compang.Mew York, 1996, p. 7.
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1.5.3. Politicas discriminatorias nas licitagdes nbireito estrangeiro

A renovacao, a reformulagéo e a atualizacdo dataiseiministrativo positivado,
englobando a contratacdo publica, se expandem ddéntontornos geograficos, politicos e
econdmicos tradicionais. Até o final da década @ea8 compras governamentais ndo eram
reconhecidas como uma distinta e separada diszjgéendo entendidas como um conjunto de
regras puramente internas utilizadas pelo Estado quntratar com o setor privado a fim de

satisfazer necessidades publicas.

Essa visdo foi sendo modificada no sentido de lrurao Government procurement
como um instrumento de ampliacdo de demandas, daggo de desenvolvimento
econdmico, criacdo de empregos e desenvolvimegionas. Paralelamente a mudanca de
paradigma descrita, instituicbes e novas regrascalaércio internacional surgiram e
dominaram a arena global valorizando as comprasrgamentais como parte vital para uma

nova ordem econdmica?

A flexibilidade aos principios gerais de livre-cawié, que visa a ndo discriminagéo
entre nacionais ou estrangeiros ou o tratamentomeal¢ esta regulamentada por dispositivos
que estabelecem margens de preferéncia, condiciadat ¢ffsets ou acordos de
compensacao), regras de origem, especificacoesdécexclusdes e exce¢des, cujo conjunto
de normas assegura 0 necessidicy Spaceaos Estados membros aderente GieA
principalmente aos paises em desenvolvimento enaoss desenvolvidos, para a efetivacao
de politicas publicas que realizem o direito humatwondémico e fundamental ao

desenvolvimento econdmico, social e ambielial.

Como se pode constatar, tais provisdes podem wdnj¢tinto a preservagcédo ou a sua
proibicdo da possibilidade de definicdo de cond@iinlades para participar em um processo
de compras, com vistas a promover o desenvolvimesdndmico e social, quanto a protecao
a determinados grupos, como favorecimento a impieagéo de outras politicas publicas,

como as ambientais, no caso das excecoes.

152 HERNANDEZ-GARCIA, Robertolntroduction: the global challenges o internatioriblic procurement.
In International Public Procuremenitondon: Globe Law and Business, 2009, p. 9.

133 BADIN, Michelle Ratton Sanchez; AZEVEDO, Milena dBonseca.A Regulacdo de Compras
Governamentais nos Acordos Preferenciais de ComéliTendéncias regulatorias nos acordos prefemsc
de comércio no século XXI: os casos de Estadosddnidnido Européia, China e indiaorganizadores: Ivan
Tiago Machado Oliveira, Michelle Ratton SancheziBadBrasilia : Ipea, 2013, pp. 243-245. Disponiel:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PFEesk/livros/livro_tendencias_regulatoriasl.paficesso
em 02 out. 2014.
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Sendo assim, a licitacdo publica, government procuremempiara 0os anglo-saxdes,
comprasdel sector publicopara os hispanicos omarche publicpara os franceses, tem
modificado sua func&o nos diferentes ordenamentddigos devido aos importantes efeitos
econdmicos dos contratos administrativos, obedecendhovas funcdes que reclamam a

complexidade de politicas publicas a serem ofestpdibs estados.

Nesse sentido, a seguir serdo dispostas algumiatatées estrangeiras que vao ao
encontro da politica legislativa adotada pelo Brash matéria de adocdo de politicas
discriminatdrias nas compras governamentais. A r@Ggxposicdo de motivos da Medida
Provisoria n® 495/10, convertida na Lei n® 12.3@94lenca a experiéncia legislativa nesse
sentido de atribuicdo de medidas protetivas a tndusacional, nos Estados Unidos da
América, China, Colémbia e Argentifd. Em complemento aos modelos referenciados na
exposicdo de motivos, foram acrescentados nessaliioa outros modelos de paises
integrantes dos grupos das cinco maiores economiadiais (Estados Unidos, China, Japéao,
Alemanha, Franca) e das cinco maiores economias4americanas (México, Argentina,

Venezuela, Coldmbia e Chile), excluido, obviamentBrasil*>°

i) Estados Unidos da Améric4

Mesmo sendo Pais-membro da OMC e signataricsBé, os Estados Unidos da
América adotam mecanismos de preferéncia para esmpéblicas que estdo em trés
disposicbes legais: aBuy American Act de 193@estringe as aquisicbes de produtos
estrangeiros para uso interno nos Estados UnidpSynall Business Aatle 1953(preferéncia

para pequenas empresas em compras de menor veJoBalance of Payments Act,

134 4. Com efeito, observa-se que a orientacdo dorpdeecompra do Estado para estimular a produgéo
doméstica de bens e servicos constitui importainégrid de politica publica. Sao ilustrativas, reesentido, as
diretrizes adotadas n&sstados Unidgsconsubstanciadas no "Buy American Act", em videsde 1933, que
estabeleceram preferéncia a produtos manufaturaapais, desde que aliados a qualidade satisfapbagisao

em quantidade suficiente e disponibilidade comEeatiabases razoaveis. No periodo recente, meremgistro

as acdes contidas na denominada "American RecawverjReinvestment Act”, implementada em 200€hina
contempla norma similar, conforme disposicdes dan2.68, de 29 de junho de 2002, que estipulada ogéata
para a concessao de preferéncia a bens e sertipeses em compras governamentais, ressalvadatasepde
indisponibilidade no pais. Na América Latina, cedsgistrar a politica adotada p&al6mbig que instituiu, nos
termos da Lei ©816, de 2003, uma margem de preferéncia entreel@®® para bens ou servi¢cos nacionais,
com vistas a apoiar a industria nacional por meicantratagdo publica. Argentinatambém outorgou, por
meio da Lei n®25.551, de 28 de novembro de 2001, preferéncigpam&dores de bens e servigcos de origem
nacional, sempre que os precos forem iguais ouidnés aos estrangeiros, acrescidos de 7% em ®ferta
realizadas por micro e pequenas empresas e dedf&opptras empresas.

155 WORLD BANK. Gross domestic product  2013. Disponivel em
<http://databank.worldbank.org/data/download/GDP=pd#icesso em 03 out. 2014.

1% ACQUISITION CENTRAL. As normas gerais @@vernment procurememistdo estabelecidas federal
AcquisitionRegulatioffFAR), disponivel em kttp://www.acquisition.gov/far. Acesso em 03 out. 2014.
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del1998(regulamenta as aquisi¢des dos Estados Upedasutilizacdo no exterior, como, por
exemplo);e d)American Recovery andReinvestmentAd® 2009 (criado apl0s a crise
financeira de 2008, tem por objetivo preservar iar gpostos de trabalho e promover a

recuperacdo econdmica e ajudar os mai safetadaspelssao)’

Em relacdo as margens de preferéncia, essas podemelevadas por decisao
dodirigente do 6rgéo licitante. No caso do Depagtatim da Defesa, as compras sdo reguladas
pelo Department of Defence Appropriations Rt peloArmed Services Procurement Act
(ASPA) de 194%° Nas compras militares, o produto nacional podeat®50% mais caro
que ainda assim serd comprado e, no caso de empatprecos, € dada preferéncia ao

fornecedor nacionaf®

Em contratos de valor superior a 10.000 délardsymecedores devem adotar acdes
afirmativas para assegurar que os candidatos enagoharios sejam tratados sem distincédo
de raga, cor, religido, sexo ou origem nacionalar@o a empresa tiver cinquenta ou mais
empregados e o valor do contrato for de 50.000re®lau mais, o contratado deve também
desenvolver e manter em arquivo, em cada "estalmgleto comercial’, um chamado Plano
de Acédo Afirmativa escrito(AAP). A AAP detalha meds especificas que o contratante deve
tomar para garantir oportunidades iguais de empi@gmdando os problemas e necessidades
dos membros de grupos de minorias e mulheres.gfood 6rgdos federais sdo obrigados
também a negociar uma certa percentagem de cantcaim empresas pertencentes a
mulheres, empresas localizadas em determinadas @&eampresas de propriedade de
veteranos de guerra deficientés.

i) China
A China, como segunda maior economia do mundo,iade®©OMC em 2001 e néo

aderiu de imediato ao GPA por acreditar que as @sapr chinesas ainda nao estariam

preparadas para absorver os beneficios de umavgloabertura de mercados proporcionada

Y'CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Domestic Contengiktation: The Buy American Act and
Complementary Little Buy American Provisions. Disp@l em <http://fas.org/sgp/crs/misc/R42501.pdf
Acesso em 20 Set 2014.

1% HOUSE OF REPRESENTATIVE. Disponivel erhttps://rules.house.gov/bill/113/hr-487.0Acesso em 30
set 2014..

1CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL. Armed Services Procurement AcDisponivel em
http://www.law.cornell.edu/topn/armed_services_prement_act_of 194Acesso em 30 set 2014
1%9Department of Defence Appropriations &cDisponivel em www.arnet.gov/far

®IFINDLAW. Federal Government Contract Overview. isfvel em ittp://corporate.findlaw.com/law-
library/federal-government-contract-overview.htnficesso em 30 set. 2014.
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pela adesé@o ao Acordo. Desde entdo,tem realizgdiichtivos progressos na sua legislacao
de compras governamentais no sentido de adequas Boamas as estabelecidas
peloGPA?0 ato normative que regula as compras chinesasrieaseThe Government
Procurement Law of the People’s Republic of Chidadér of the President n® $8> Esse

ato foi adotado em 2002 e tornou-se vigente em.2003

Em dois artigos, a legislagdo chinesa dispde spbliticas discriminatorias a fim de
privilegiar os nacionais e promover o desenvolvimeeconémico e social através das
licitagBes. No artigo 9°, o governo determina gsi€@mpras publicas devam ser orientadas
no sentido de facilitar a realizacdo dos objetipogetados por politicas de Estado para o
desenvolvimento econémico e social, incluindo, mas limitado a protecdo ambiental, a
assisténcia a areas de minorias étnicas ou subadgdas e a promoc¢ado do crescimento das
pequenas e médias empresas. Ja o artigo 10 trptatdado aos nacionais quando determina
que o governo deve adquirir bens domeésticos, agg@gire servicos, exceto em uma das
seguintes situacdes: (i) quando as mercadoriastrogao ou Servicos necessarios ndo estao
disponiveis no territério da Republica Popular den@ ou, embora disponiveis, ndo possam
ser adquiridas em condi¢cbes comerciais razoavgise(os produtos a serem adquiridos sao
para uso no exterior; e (iii) disposicdo em comrguor outras leis e regulamentos
administrativos. Para o conceito de fornecedorasonais, admitem-se bens e servicos

oriundos de Taiwan, Hong Kong e Macit.
iii) Japéo

O Japéo é parte do GPA desde 1° de janeiro de ir#35,mesmo antes disso, ja tinha
adotado regras consistentes por meioGéinet Comprehensiprgue regula as compras
governamentais no nivel federal e recomenda psatioa governos locais. A legislacao sobre
compras publicas japonesa é dividida em dois niueisfederal, com &ublic Accounts Law

(Lei n° 35/1947, e alteracbes) e outra para asraskmacdes locais, com loocal Autonomy

182 pEARSE, Richard WChina In International Public Procuremdrindon: Globe Law and Business, 2009, p.
193.

183 0 texto complete da lei estd disponivel emav.gov.cn/english/laws/2005-10/08/content_75028.ht
Acesso em 03 out. 2014.

*para melhor entendimento do leg@meworkchinés nas licitaces, ver ROTHERY, Robert. Clirlabal
framework for public procurement. Journal of pubpcocurement, volume 3, ISSUE 3, 370-388, 2003.

Disponivel em <http://ippa.org/jopp/download/vos3fie-3/RotheryAr5.pdf> .Acesso em 30 Set 2014.
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Law (Lei n° 67/1947}%° Em relacdo a medidas discriminatérias e protetivds ha nenhuma
disposicédo nas leis e regulamentos acima que iomrpuma politica de compras japonesa
protecionista. Por isso, conclui-se que os dispositdessas leis e regulamentos estdo em
conformidade estrita com as disposi¢coess®RA que é regido pelo principio fundamental de

N&o-Discriminacad®®
iv) Alemanhd®’

Assim como o Japao, a Alemanha faz parte do GRfnestia legislagdo em matéria
de compras publicas em conformidade também comirativds e regulagbes da Unido
Européia. Essas diretivas e regulacdes tém preced&rbre as regulamentacdes domésticas,
devendo a Corte germénica remeter as disputasap@mate de Justica Européia no caso de
conflitos de regulacdo. Sendo assim, o plano nivmate compras publicas alemé&o afasta
qualquer atitude discriminatdria nos processotali@iios. Essa medida, a da competitividade
e a da transparéncia sdo considerados os trésspilarsistema de aquisicdo germanito.

Critérios como preferéncia a fornecedores locaiacipalmente na esfera municipal,
e critérios econdmicos, sociais ou de raca, sexasebgido, ndo podem ser levados em

consideracao no plano normativo de compras pubdiessao.
v) Franca

As Diretivas da Unido Européia sobre contratos ipabl n°2 004/17/CE e n°
2004/18/CE foram transpostas para o direito frarpee Codigo de contratacdo Publica
(Code des Marchés Publics) de 01 de agosto de€Qidfa as entidades adjudicantes que sao
excluidos do seu ambito de aplicacdo, porPortarf2005-649, de 06 de junho de 2005
(Ordinance No. 2005-649).

Para o Conselho de Estado Francés, a introduc@ordederacdes socioambientais
nao assegura a transparéncia dos mercados pubihcogzao da natureza dos critérios ou das
clausulas serem sujeitas a uma avaliacdo subjetivao transparente. Tal clausula deixaria

muito vaga a liberdade de escolha discricionariacmdratante e ndo seria capaz de garantir a

185 MUKAI, Nobuaki. Japan In International Public Procuremehbndon: Globe Law and Business, 2009, pp.
291-301.

PMATSUSHITA, Mitsuo.Major WTO Dispute Cases Concerning Government Resoent Asian Journal of
WTO & International Health Law and Policy, Vol.Np. 2, pp. 299-316, September 2006. Disponivel em
<http://outatpapers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?albsided 019732. Acesso em 30 Set de 2014.

870 plano normativo alemao é dividido em trés estas: oAct the Restriction of Competitiom Public
Procurement Regulatio@ ocontracting rules for awardingesse se divide em trés outras normas).
18ODENHEIMER, Rouven; LENZ, Claus Ksermany London: Globe Law and Business, 2009, pp. 231-252
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nao discriminacdo na adjudicacdo do contrato. Aslegfio deve assegurar a igualdade de
tratamento dos candidatos e a transparéncia degso@o considerar a oferta, a fim de néo
violaros principios da licitacdo. Nao obstante assweracdes realizadas, a autoridade
contratante pode indicar que partes do contrat@moser delegadas as pequenas e médias
empresas, assim como nas modalidatgsdication publique restreindemarches negocies
que devem prever um numero minimo de micro e pepuempresas com direito a apresentar

ofertast®®
vi) México'"®

Assim como no Brasil, as licitagbes no México téatamento constitucional disposto
no artigo 134 da Constituicdo Politica dos Estddioislos do México. A Lei de aquisicdes,
arrendamentos e servicos do setor publico do M&jcpublicada em janeiro de 2000,

regulamenta o artigo constitucional 134.

A lei mexicana, no seu artigo 14, dispOe sobre edepgncia para contratacdo de
empresas que empreguem pessoas com capacidadgaigspem como as microempresas e
pequenas empresas que desenvolvam produtos coac#&mtecnologica. Da mesma forma,
no artigo 23, dispde sobre a implementacdo deigadiue promovam o desenvolvimento de

fornecedores nacionais, bem como de micro empeesaxlias empresas.

Em relacdo aos grupos sociais rurais ou urbanogimadizados, o artigo 41, Xl,
dispbe que qualquer contratacdo de bens, servig@rendamento com esses grupos esti
dispensada de licitagdo. Ja no que tange aos aspgubientais, o artigo 22, lll, prevé que os
comités de aquisicdes, arrendamentos e servicaardegtabelecer politicas e critérios de

sustentabilidade, a fim de reduzir os custos fiamos e ambientais.

O México tem diversos tratados de livre comércimmrdos econdmicos com
diferentes paises e regides, nos quais estdo lesidas clausulas sobre a licitagdo
internacional. De acordo com o artigo 133 da Ctangéio Mexicana e da jurisprudéncia da

Suprema Corte, os tratados internacionais tém n@ref@ caso estejam de acordo com 0s

®FRILET, Marc; LAGER, FlorentFrance In International Public Procuremdmindon: Globe Law and
Business, 2009, pp. 217-229. Sobre a licitacdoraada, ver também COELHO, Daniela Mel®.instituto da
licitagdo no Direito Francé®rasilia a. 39 n. 156 out./dez. 2002, pp. 233-242.

7% México nao faz parte do GPA da OMC.

"1 Disponivel em kttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/laaggpm>. Acesso em 01 Out. 2014. Ultima
reforma publicada DOF 11-08-2014.
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ditames constitucionafé? N&o obstante esses acordos internacionais, o Méhspde, na
sua legislacéo sobre licitacdes, a modalidade ahspumente 0s nacionais possam participar,
0 que configura mais uma medida de protecdo aodufm® domeésticos. As outras
modalidades internacionais sdo aquelas sob a ocobate tratados (incentivo ao comércio
comunitario, nas quais somente 0s paises assindotescordo podem participar) e as
internacionais abertas (todos os paises podentiparti com excecdo daqueles em que 0s

mexicanos s&o proibidos de concorfét).
vii) Argentina

As compras governamentais na Argentina sao regéés Decreto n® 1023/2001,
denominado de Regime de Contratacdo da Administral@cional Régimen de
contrataciones de La Administracion Nacional RCAN)"®> que tem sua redacéo
especialmente atenta para a eficiéncia na gesticatdratacdes estatais no sentido do seu
poder estratégico e por seus impactos na geracacentigrego, na promocdo do

desenvolvimento das empresas privadas e na coivigetile sistémica.

A Constituciéon de La Nacion Argentinde 1994, no seu artigo 16, trata sobre o
principio da igualdade no tratamento dos admirdsgae, no artigo 75, que trata das
atribuicdes do Congresso, dispde sobre o devetaksta promoc¢éo do desenvolvimento
econdbmico por meio de leis protetoras e de conesgstnporarias de privilégios a setores da
economia. Logo, a Constituicdo Nacional possibilijae se estabelecam clausulas de
preferéncias de carater excepcional, impessoal n&rigas para aqueles que oferecam
produtos nacionais nas contratacfes publicas. &sbaicdo cabe ao congresso, pois € o
anico que pode outorgar privilégios por motivosfalmento, promoc¢do econémica e justica
social sem lesionar o principio da igualdatfe.

Duas leis argentinas regulamentam o dever constitalc de promocgédo do

desenvolvimento econémico nacional através das @smmiblicas: A Lei n°® 25.300/2000

1720 México faz parte do NAFTA, junto aos EUA e Cafaem acordo bilateral de livre comércio com addni
Europeia e acordo de cooperacdo econdmica com Melagdapéo e Colémbia.

173 GARCIA, Roberto Hernandeiéxica London: Globe Law and Business, 2009, pp. 303-%E8 também

DROMI, RobertoLicitacién publica 42 Ed. Buenos Aires, Hispania Libros, p. LII-LVI

17 A Argentina é membro da OMC e observador&Ga

> MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Decret 1023/2001. Disponivel em:
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anex&900-69999/68396/texact.htm Acesso em 20 out. 2014.
17 DROMI, RobertoLicitacién publica 42 Ed. Buenos Aires, Hispania Libros, p. XIV.
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(Lei de fomento das micros, pequenas e médias eagj’é e a Lei n° 25.551/2001
(preferéncia as compras publicas de produtos dc¢esnnacionais, denominadacmpre

trabajo argenting)*’®

A lei 25.300/2000 tem por objetivo o fortalecimentampetitivo das micros, médias e
pequenas empresas (MIPyMEs) que desenvolvem atasdprodutivas no pais, a fim de
facilitar a participacdo daquelas nas compras érataigbes estatais, concedendo-lhes um
direito de preferéncia em seu favor e para as esg®s, das quais 0 segmento tome parte. A
adjudicacdo deve ser realizada com preco supearicaté 5% ao melhor lance ofertado por
uma empresa que nao se enquadre no segmentoitag@®ds ou concursos para a provisao de
bens ou servicoS Também deve ser destinado o percentual de 10% joolicitado

exclusivamente para 8IPyMEs

Ainda como beneficio, a lei faculta ao Poder Exgouestabelecer um regime de
compras que permita 0 maximo parcelamento do gbgeim compras parciais, a fim de
facilitar e incrementar a participacdo dd#?yMEs nas licitacbes e concursos relativos a

aquisicdo de bens e servicos em quantidade propaic sua escala de produc&b.

Ja a lei denominadacOmpre trabajo argentirip Lei n°® 25.551/2001, instaura um
regime pelo qual a administragdo publica nacional,contratacdo de obras e servigcos
publicos, e os respectivos subcontratantes dicettmsgam preferéncia a aquisi¢do ou locacdo
de bens de origem nacional sempre que os prega® figuais ou inferiores aos estrangeiros,
acrescidos de 7% em ofertas realizadas por mipegaenas empresas e de 5%, para outras
empresas. Entende-se como de origem nacional autprargentino que os custos das
matérias-primas, insumos ou materiais importadas siperem 40% do valor bruto de
producéo:®*

viii) Venezuela

O tema de contratacdo publica na Venezuela é pnatiote esgotado na Lei de
Contratacdes Publicas de 2008y de Contrataciones Publicas Gaceta Oficial N898 del

7 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Lei 2%300/2000. Disponivel em:
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/ane@00-64999/64244/norma.htmAcesso em 30 Set 2014.
18 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Lei 2%51/2001. Disponivel em:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anex@900-74999/71147/norma.hticesso em 30 Set 2014.
Artigo 39 da Lei 25.300/2000.

8Artigo 40 da Lei 25.300/2000.

181 Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 25.551/2001.
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25 de marzo de 2098? e sua regulamentacdo decorreu pelo Decreto n8/@D A lei
Venezuela traz um significativo nimero de defingzgee, muitas vezes, parecem bastante
subjetivas, como, por exemplo, a de compromissesigonsabilidade social, que a descreve
como sendo todo acordo que licitantes estabelegasua oferta visando o desenvolvimento
de projetos comunitarios, criacdo de novos empregrgla de bens a preco de custo, aportes
em dinheiro, entre outrd&?

O capitulo Il trata das medidas de promoc¢do dendesgmento econdémico por meio
da licitagdo através de medidas temporais que awepe condicbes desfavoraveis que
afetem a pequena e média indUstria, as cooperaivpglquer outra forma de associacéo
comunitaria. Entre as medidas adotadas, pode satidal 0 estabelecimento de margens de
preferéncia, categorias de contratos reservaduossfaréncia de tecnologia, incorporacdo de
recursos humanos, entre outros, assim como o dgtiéna inclusdo de pessoas e qualquer

outra forma associativa para o trabalho.

Outros artigos da Lei referem-se a medidas pr@®toomo o artigo 8° (producao
nacional e financiamento publico), artigo 9° (elsaopelo bem de maior valor agregado
nacional), artigo 44 (estabelece como clausulagatiiia a previsdo do compromisso de
responsabilidade social) e artigo 71 (dispde comgsa& de desclassificacdo a auséncia do
compromisso de responsabilidade social ofertado Ipgtante).Da mesma forma, o Decreto
n° 38.895/2009 é exaustivo em relacdo ao compromaeto da responsabilidade social e da

promoc&o do desenvolvimento social e econdrifto.

Da analise da legislacdo venezuelana, emergemqlugstbes criticas em relacédo a
obrigatoriedade da promoc¢ao do desenvolviment@akseacondmico e do comprometimento
da responsabilidade social pelos contratados. mgira refere-se a falta de experiéncia dos
administradores publicos em tratar com o tema, pac ha definicdo entre o maximo e o
minimo de percentagem a ser destinado a esse foue @ode gerar situacbes em que as
propostas ndo podem ser comparadas. A segunda pohto de vista econémico, é que
obviamente esses custos sociais irdo ser repasgaltosontratado ao Estado, que, ao fim e

182 BANCO CENTRAL DA VENEZUELA. Ley de ContratacioneBlblicas de 2008. Disponivel em
<http://www.bcv.org.ve/cl/pdf/leycontrata08.pdAcesso em 30 Set. 2014.

183 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Decreto n° 682009. Disponivel em
<http://www.0as.org/juridico/spanish/mesicic3_venexo29.pdk. Acesso em 30 Set 2014.

8% ey Venezuelana de Contrataciones Publicas de 20080 6°, 19.

18 Artigos 9 a 14 (medidas para o desenvolvimentm&wico); artigo 16, n°8; artigo 41 (modalidades de
compromisso de responsabilidade social); artigda@@judicacGes parciais para promover o desenvohtime
econdmico e social) e artigo 178 (medidas tempodaispreferéncia de antecipacdo de pagamentos para
promocéo de desenvolvimento das pequenas e madiastrias, bem como cooperativas).
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ao cabo, serd o responséavel financeiro pela impi@@&o dos projetos sociais. Essas
colocagbes tém um efeito pratico em razdo de donfaior flexibilidade ao Estado em
realizar programas sociais por meio de contratddiqns sem a necessidade de se negociar

com o Legislativd®®
ix) Coldémbia

A politica de contratacdo publica adotada pela @blé é estabelecida pelo Estatuto
Geral de Contratacfes da Administracdo Pulliestatuto General de La Administracion
Publica), instituido pela Lei n° 80/19%3 e reformada pela Lei n° 1.150/2687 que
introduziu disposi¢des voltadas para a eficiéndiemsparéncia. Em relacdo a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional, o Titulo Il — “das didpdes gerais para a contratacdo com
recursos publicos™estipula mecanismos de execdedoontratos que fomentem a mao de
obra local, as micro, pequenas e médias emprediaigeexclusivos — a Lei n® 590/208

trata desse segmento), e 0s grupos sociais margihas ou discriminados.

No mesmo sentido, a Lei #16/2003%°, que tem por finalidade o apoio aindistria
nacional através da contratacdo publica, regulaadanpelo Decreto n° 2.473/20%0e n°
734/2013% estabelece uma margem de preferéncia entre 100%epara bens ou servicos
nacionais, com vistas a apoiar a industria nacipoalmeio da contratacdo publica. A lei
ainda prevé que, nos casos de compra de bensvigosegstrangeiros, deveré ser estipulada
uma margem de absorcdo de mao de obra profisstéoalca e operativa nacional entre 5 a
15%.

x) Chile

As licitacbes e contratos no Chile sdo reguladda pei de Bases sobre Contratos

Administrativos de Fornecimento e Prestacdo de i@e\vLey de Bases de Contratos

18 ANDUEZA, Luis E.VenezuelaLondon: Globe Law and Business, 2009, pp. 433-442

187 ei n° 80/1993. Disponivel enhitp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafinjsp?i=304
188 ej n® 1.150/2007. Disponivel em
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafnjsp?i=25678#6. Acesso em 30 set. 2014.

189 ei n° 590/2000. Disponivel enhttp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafnisp?i=12672#6
Acesso em 30 set. 2014.

190 ei n° 816/2003. Disponivel enhttp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafnisp?i=8788.
Acesso em 30 Set. 2014.

191 Decreto n° 2.473/2010. Disponivel em
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafnjsp?i=40002#8 Acesso em 30 set. 2014.

192 Decreto n° 734/2012. Disponivel em
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafnjsp?i=46940#8 Acesso em 30 set. 2014.
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Administrativos de Suministro y Servicioeu Lei de Compras Publicas, Lei n°
19.886/200%° modificada pela Lei n° 20.238/2008, que teveqjetivo principal assegurar
a protecdo aos trabalhadores e a livre concorréacfan de se evitar que, com atitudes
desleais ou mediante a violacdo das leis trabathistociais e tributarias, as empresas
pudessem melhorar seus custos e ter,desta manwrares possibilidades de éxito nas

licitacdes**

Diversas outras medidas foram incorporadas pela nei2z0.238/2008, como a
proibicdo de contratagcdo de empresas que, no piezinis anos antes do oferecimento da
proposta, foram condenadas por praticas antisisdaa infracdo de direitos fundamentais
trabalhistas. Da mesma forma, ficam impedidas aeratar aquelas em que ha registro de

saldos insolventes de remuneracéo ou débitos cdeguaridade Social.

A Lei n° 19.886/2004 foi regulamentada pelo decrét@50/2011%° que dispds, no
artigo 23, sobre a possibilidade de os editais daemados ddas Basep estabelecerem
critérios de julgamento, nos quais se levem emac@nbpostas que privilegiem o meio
ambiente, a contratacdo de portadores de necessidageciais e as demais matérias de alto
impacto social. Todavia, essas ponderacdes naordmdder os Unicos critérios a serem
considerados para determinar a adjudicacdo daofezis vantajosa.

1.5.3. Politicas nas licita¢cdes no Direito comunité

A incorporagdo de um Estado a uma comunidade darora um novo ordenamento
juridico, que envolve diferentes tipos de fontesmativas, que provem de distintos centros
de producéo, necessita estabelecer que posicdarmaup plexo juridico interno as normas
que se ditem na Comunidade, ainda que isso dep#mdsstado em que se encontra a

Comunidade, podendo ter supremacia e aplicabilidad&a ou nao.

Os procedimentos de contratacdo publica no amkatoCdmunidade devem ser

orientados no sentido do tratamento ndo discrimiiatos fornecedores de bens e servigcos

19 Biblioteca do Congresso Nacional do ChileLei n° 19.886/2004 Disponivel em

http://www.chilecompra.cl/index.php?option=com_phdownload&view=category&id=10&Itemid=548
Acesso em 03 Set. 2014.

1% DROMI, RobertoLicitacién publica 42 Ed. Buenos Aires, HispaniaLibros, p. LXV.

19 Biblioteca do Congresso Nacional do Chile. Decrete® 250/2011. Disponivel em
http://www.chilecompra.cl/index.php?option=com_phdownload&view=category&id=10&Itemid=548
Acesso em 03 Set. 2014.
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dos Estados-partes e da transparéncia, sendo atiesrus principios basicos da legalidade,
objetividade, impessoalidade, moralidade, igualdadievido processo, publicidade,

vinculacéo ao edital e competitividade.

No presente topico, serdo estudadas as comprasgmentais na Unido Europeia e

no MERCOSUL sob o prisma do direito comunitario.
i) Unido Européia

O Tratado da Comunidade Econdmica Européia (CEEpgsinado em 1957 em
Roma e congrega, numa Comunidade, vinte e oit@pajge tém por objetivo a integracao
através das trocas comerciais, tendo em vista anefp econémica. Apés o Tratado de
Maastricht (assinado em 1992), a CEE passa a ttonsti Unido Europeia exprimindo a
vontade dos Estados-Membros de alargar as compeéoomunitarias a dominios nao

econdmicos.

Inicialmente, o Tratado de constituicdo ndo dismize regras especificas em matéria
de compras governamentais, somente definiu progipgerais aplicaveis as contratacdes
publicas de qualquer valor. Esses principios ctemaisentre outros, na livre circulacdo de
bens e servicos, na liberdade de estabelecimem@onao-discriminacdo em razdo da
nacionalidade e na proibicdo de restricdes quémtitade importacdes e exportacdes ou de
medidas com efeitos equivalentes. Com fundamengseseprincipios, ndo cabe qualquer
discriminagdo na aquisicdo ou contratacdo de bansewvigos, por entidades ou empresas
publicas ou privadas, em razdo da nacionalidadeng@resa fornecedora ou prestadora, ou,
ainda, da origem do bem ou servico.

Para o estabelecimento de um mercado Unico de esngavernamentais, faltava,
contudo, a definigdo de regras comuns que garantissabertura dos mercados e o
aumento da competicdo por meio de maior transpiarénos procedimentos
adotados nas compras dos governos dos paises danidade. Para assegurar as
empresas interessadas em participar de contrat@ggdesnamentais as devidas
informagbes sobre as normas e procedimentos adptddananeira que pudessem

preparar suas ofertas em ambiente de maxima tné@mgjia, foi necessaria a adogéo
de legislacao especifica que tomou a forma de iagtdeterminando a aplicacéo

daqueles principios gerais aos mercados de corlgprﬁmnamentai%f’6

A legislacdo no ambito da Unido Européia sobre campublicas é regida por meio

de Diretivas que sao ordenamentos que estabelecenooedenagdo de normas e

1% MOREIRA, Heloiza Camargos; MORAIS, José MaurGompras Governamentais: Politicas e
Procedimentos na Organizacdo Mundial de Comérciojabl Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil
Comissdo Econbmica para a América Latina e o C&8B£AL). Setembro de 2002, p. 27.
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procedimentos para as aquisi¢cdes de bens e cadeatde servicos e obras publicas a partir
de determinado valor minimo. Logo, os paises cor@ins devem adaptar sua legislacao
nacional com base nas Diretivas, “aplicando oscfpias de livre circulacdo de bens,
tratamento nacional e ndo discriminacdo, entreosuttle forma a garantir oportunidades
iguais de participacdo aos proponentes do pro@i® @ dos demais paises comunitéarios nas

compras governamentais”.

A historia das diretivas comunitarias dos contrai@slicos comecou em 1971, data de
adocdo da primeira diretiva relativa a empreitad@sobras publicas. Desde entdo, foram
adotadas diretivas relativas a contratos publi@mg$odhecimento e a contratos publicos de
servicos, bem como diretivas aplicaveis aos sesvilg utilidade publica. A concepcgéo e o
sistema de base consagrados nas diretivas nuraza fubstancialmente alterados, apesar de

terem sofrido varias alteragdes.

Assim sendo, a atualizac&o e simplificacéo da legi®e referente aos procedimentos
de selecdo e adjudicacdo dos contratos publicdagni@ Européia teve como resultado os

seguintes atos legislativos:

a) Directiva 2014/23/ UE, de26 de fevereiro de 2@bbre a adjudicacdo de contratos
de concesséo;

b) Directiva 2014/24/ UE, de26 de fevereiro de 2(8a@bre os contratos publicos e
gue revoga a Directiva 2004/18/ CE.

c) Directiva 2014/25/ UE, de26 de fevereiro de 2@bre contratos celebrados por
entidades que operam na agua, da energia, dopdrtesse dos servi¢cos postais e que revoga
a Directiva 2004/17/ CE.

d) Directiva 2014/55/ UE do Parlamento Europeu eCamselho,del6 de abril de

2014, relativa a faturacao electrénica em contéam@ublicas.

Assim como visto no plano nacional, no direito caitario, o contrato publico €
interpretado como um vetor de integracdo de coretdes ambientais e sociais, bem como

um instrumento de regulacdo de mercado, pois todoanos mais de 250.000 entidades

Y"TORRES, Nilson TrevisaitCompras Governamentais: Proposta de um Modelo bfitkiial para Licitacdes
Puablicas.Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE (tese de doutoramezaap, p. 24.
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publicas da Unido Européia gastam cerca de 18 ®Blma aquisicdo de servigos e produtos

e na realizac&o de obrg8.

Além do disposto na legislacdo antecedente a Diee@014/24/UE e a Directiva
2014/25/UE, a Comunicacao Interpretativa n®274e 04 de julho de 2001, deu um impulso
ao entendimento sobre o direito comunitario apktaeos contratos publicos e as

possibilidades de integrar considera¢cdes ambiemtaigontratos publicos.

A Comunicacdo Interpretativa teve por objetivo Ba&al e estabelecer as
possibilidades do enquadramento juridico comupit@xistente quanto a integracdo de
consideracfes ambientais nos contratos publicososatgumento de que as diretivas dos
contratos publicos propriamente ditos oferecem rdase possibilidades de integracdo de
consideracbes ambientais nas compras publicas, adammente na definicdo das

especificacdes técnicas, nos critérios de selegimaeljudicacdo de um contrafd.

No ambito da atualizagdo da finalidade dos cordrptiblicos, a Comissdo Européia
editou, em janeiro de 2011, um Livro Verde “sobmn@dernizacdo da politica de contratos
publicos da EU, para um mercado dos contratos gngbinais eficientes na Europa”, a fim de
fortalecer a incluséo de critérios sociais e anthisrem obrigacfes relativas aos contratos
publicos, ao mesmo tempo em que publicou um gusindelo principalmente para os
compradores publicos, explicando como considerag@gaispodem agora ser integradas em

vérios estagios do processo de aquisfésio.

A Comissdo também publicou um guia chamado "compcéal” que visa incentivar
as autoridades publicas a considerarem critériggisonos processos de adjudicacdo de
contratos publicos, bem como alterar praticas gstadam os beneficios de tal abordagem e
elucidar as vias abertas pela legislagdo comuaipiia a sua implementacéo. Os objetivos de
politica social descentralizada na aquisicdo erdati a promo¢do de oportunidades de
emprego, trabalho decente, promocdo da integracaita enclusdo social de pessoas

vulneraveis, como as pessoas com necessidadesagspeca promocao da igualdade de

1% UNIAO EUROPEIA. Contratos publicos: regras e pdicentos. Disponivel em
<http://europa.eu/youreurope/business/public-terddes-procedures/index_pt.htmAcesso em 30 set 2014.

199 UNIAO EUROPEIA. Comunicacao Interpretativa ~ n°  274. Disponivel  em
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committa@s20030512/010274PT.pelf Acesso em 30 set. 2014.

20 UNIAO EUROPEIA. Comunicacao Interpretativa ~ n®  274. Disponivel em
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committa@s?0030512/010274PT.pelf Acesso em 30 set. 2014.

21 UNIAO EUROPEIA. Livro Verde sobre a modernizacdo mblitica de contratos publicos da EU, para um
mercado dos contratos pulblicos mais eficientes naurofa. Disponivel  enhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2NN 5:FIN:PT:PDB. Acesso em 30 set 2014.
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remuneracdo entre homens e mulheres. Esta € parestchtégia Europa 2020 para um

crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

ii) MERCOSUL

Os Unicos compromissos internacionais na areameras governamentais assumidos
pelo Brasil s&o com paises do MERCOSULem razdo de ndo ser membro e nem
observador d&PA,tendo as primeiras tratativas sobre compras gowventis iniciadas em
2003 com o Protocolo de Contrataciones Publicas del MERCOSURsinado em
Montevidéu (Acordo n°® 69, Decisédo n° 40/2003), al doi derrogado pela Decisdo CMC n°
27/2004. Posteriormente, em 2004, os Estados-past#saram um novo protocolo (Acordo
n° 76, Decisdo n° 27/2004) que, em seguida,tambéhefrogado com a Decisdo CMC n°
23/2006. Atualmente o nov®rotocolo de Contrataciones Publicas del MERCOSUL
assinado em Cérdoba, em 27 de julho de 2006 (Dea23/2006° aguarda a ratificacdo
por Brasil, Paraguai e Uruguéi?

A aprovacéo do Protocolo de Contratagcbes para o GAERIL teve por finalidade a
adocdo de mais um instrumento essencial para aldomnento de uma Unido Aduaneira,
com vistas a construcdo do mercado econdémico comumo estabelecimento de plano
normativo necessario a conferéncia da requeridaraega juridica pelos agentes econémicos

dos Estados-Partes do Mercado.

Em relacdo ao objeto do Protocolo, esse tem p@tmlgroporcionar, aos possiveis
contratados estabelecidos nos Estados-Parteskeagsservicos e obras publicas originarios
desses membros, um tratamento nao discriminat@soprocessos de contratacdo efetuados
pela administracdo publica. Ndo obstante estarosispno Protocolo de Contratacdes

Publicas do MERCOSUL, os principios da nacdo neaisrecida (Art. 4) e @rincipio do

2070 Mercado Comumdo Sul - MERCOSUL-é composta poriiga,da Replblica Federativa doBrasil,da
Republica do Paraguai, da Republica Oriental douliijgda Republica Bolivariana daVenezuelaedo Estado
Plurinacional daBolivia(em processo de adesédo). GIBRUL e Estados Associadosé o Chile, a Colémbia,
Peru, Equador, Guiana(em processo de ratificacadje®ne(em processo de ratificagdo). A participdodo
Estados partesnas reunides doMercosuleda assindeuracordossédo regidos pelasdisposicdes daDeciséo
n°18/04, 28/04e11/13

3ERCOSUL.Protocolo de Contrataciones Publicas del MERCOS&Hsinado em Cérdoba, em 27 de julho
de 2006 (Decisdao n°23/2006). Disponivel em <httmali.loa.org.ar/legNormaDetalle.aspx?id=425>. Acesso
em 30 ago. 2014.

2UBADIN, Michelle Ratton Sanchez e TASQUETTO, Lucas$ilva.Os acordos de comércio para além das
preferéncias: uma analise da regulamentacdo solse‘rmvos temas’ Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 10, n. 1, 2013 p. 105-126.
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tratamento nacional(Art.5), o Anexo VI ao Protocolo elenca algumassabsms propostas
pela Argentin®>, Paraguai e Urugudfpara a ndo aplicacdo dos referidos principios.

No plano interno brasileiro, a Lei 12.349/10, qglierau dispositivos da Lei 8.666/93,
inclui o0 8 10. no seu artigo 3°, o qual dispde ‘Gumargem de preferéncia a que se refere o 8
5° podera ser estendida, total ou parcialmente, ans b servicos originarios dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul - MERCOSHY’.”

Outra questédo de aparente divergéncia se relaaioréanbito de aplicacdo, disposto
no artigo 2°, que dispde que o Protocolo se aplicaontratacdes publicas que as entidades
nos niveis dos governos federais e locais (est@adagnicipios) celebrem para a aquisi¢éo de
bens e servicos. A Argentina e o Brasil se eximidenincluir os niveis locais no Anexo | ao
Protocolo que trata das Listas Positivas de Enéislabm a promessa de discusséao futura,
conforme o artigo 14 do Protocolo. Em contrapartal®araguai eximiu-se do compromisso
de outorgar acesso a seu mercado de compras gomsariaas a Argentina e ao Brasil até que

se faca a abertura dos mercados dos governos astadarovinciais limitrofes ao Paraguai.

A ultima questéo a ser abordada nesse tépico sigeite a negociacdo em andamento
entre Unido Européia e MERCOSUL, que aponta pardato de que as compras
governamentais serdo uma das condi¢cfes de acol@dJp@o Européia, sendo legitima a
expectativa de que as propostas da Unido Europé&preximem do seu formato de acordo ja
estabelecido com o Chile, que tem por caractesistica regulamentacdo bastante extensa. Se

esta expectativa se confirmar, isto pode gerar ngaaimportantes na politica externa

%5 proposta da Argentina: “Por um periodo de 5 aagmrtir da entrada em vigor do presente Protocoim
vistas a permitir a adequacéo do setor produtiwional, a Republica da Argentina gozara de um regdiie
excecao parcial as obrigacdes de tratamento ndcestabelecidas no artigo 5, numeral 1, por meio da
possibilidade de aplicacdo de preferéncias nagaraadjudicacédo de contratos.”

2% proposta do Paraguai e Uruguai: “Para efeitoptieagdo do presente Protocolo e com base no dispos
Artigo 5, reserva-se a possibilidade de aplicaredepéncia nacional conforme a legislacdo nacisiggnte em

15 de Dezembro de 2003".

297 Na exposicdo de motivos da MP 495/2010, que seectmu na Lei n° 12.349/10, j& enunciava que “A
inclusédo do § 10 ao artigo 8& Lei r°8.666, de 1993 que visa assegurar estrita obseavas disposi¢bes
acordadas pelo Brasil no ambito do Protocolo detr@tagdes Publicas do MERCOSUL. E importante reagist
gue o aludido Protocolo ainda nédo foi ratificaddop8enado Federal, razdo pela qual a redacdo peopos
subordina a aplicabilidade da margem de preferénefarenciada nos 88 & 69 a efetiva internalizacéo do
Protocolo, nos limites do territério nacional. Retsse, ademais, que a medida coaduna-se ao tispos
Paragrafo Unico do artigo-4%a Constituicio Federal, que preceitua a implemgéot de acdes voltadas a
integracdo econdmica, politica, social e culturaé ggovos da América Latina, visando a formacao ma u
comunidade latino-americana de nac¢des. Em adicdspositivo prevé a possibilidade de extenséo dagem

de preferéncia ora autorizada, em carater tot@lancial, aos bens e servicos originarios de pais@sos quais

o Brasil venha a assinar acordos sobre compragrwentais, o que elide eventuais 6bices a cel@brde
tratados e acordos internacionais pertinentes ériaat
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brasileira e na politica legislativa no tema parafuturo préximo, com a internalizagdo das

tratativas acordad&&®

1.5.5. Politicas nas licita¢gdes no Direito Internaanal

A tematica das compras governamentais é um assupuigtante e esta inserido num
campo de pesquisa dindmico, onde um numero dedgsgsiridicas, econdmicas, de politicas
publicas e de relacbes comerciais forma uma corpdingue é complexa para ambos 0s
setores, 0 publico e o privado. Para o primeirog@estdes relacionadas as compras e sua
regulacdo podem ser instrumentos de efetivaciolitecps publicas, quer sejam econdémicas,
sociais ou ambientais. Para o segundo, significei@ar, ou uma das maiores, oportunidade
de negdcios, em razdo dos valores envolvidos éséa de que o Estado € o mais importante

cliente na maioria das economias ao redor do mundo.

A compreensédo do fenémeno juridico-administratimacdntratacdo publica ndo pode
prescindir da analise de sua necessaria correspcadédm o contexto politico, econdémico,
social e cultural, verificavel e real, em que opdeamodo dindmico, em movimento e

realizagéo, e que se circunscreve historicamentsu@nsoncretizagao.

De carater bastante atual, o tema deve ser coadolgegundo o entendimento de que
as relacbes comerciais entre as nacdes causamtampacefetivacdo dos direitos humanos e
nas possibilidades de desenvolvimento dos Estaddasepessoas, devendo haver uma

aproximacao desses trés temas: direitos humanagjes comerciais e desenvolvimento.

Com as ideias defendidas por John Keynes, que @rapd incremento do
intervencionismo do Estado na economia, a fim degipnas distorcbes geradas pelo sistema
capitalista de producéo, o direito ao desenvolvimapresenta-se como uma dimenséo dos
direitos humanos econdémicos. Dessa forma, o diestalesenvolvimento constitui-se num
dos principais temas do Direito Internacional povadver questdes sociais, politicas e

culturais.?®®

2%BADIN, Michelle Ratton Sanchez e TASQUETTO, Lucas$ilva.Os acordos de comércio para além das
preferéncias: uma analise da regulamentacdo solse‘rmvos temas’ Revista de Direito Internacional,

Brasilia, v. 10, n. 1, 2013 p. 105-126.

29S|ILVEIRA, Vladmir Oliveira Da; SANCHES, Samyra Nadimi. Direito e desenvolvimento no Brasil do
século XXI: uma andlise da normatizacdo internagiore da ConstituicAo Brasileiraln Direito e
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Num primeiro momento, acreditava-se que o0s resagtacecondmicos do
desenvolvimento e do livre comércio contribuiriamrgp o desenvolvimento de todas as
nacdes que teriam participacao igualitaria no coiménternacional. Todavia, ao passar dos
tempos, verificou-se que os beneficios da libeaglip ndo foram suficientes para alterar o

cenario da desigualdade econémica e social.

Infelizmente, por muito tempo, o direito ao desdwimeento foi interpretado, pelos
Estados em desenvolvimento ou menos desenvofvfdasomo um proeminente direito
relacionado a obrigagfes externas a esses grupagjah os paises desenvolvidos teriam o
dever de promover o desenvolvimento daqueles ménasecidos. Obviamente que um
direito fundamentado somente em obrigacbes deitesctornar-se-ia um direito politico,
sendo efetivado somente por acordos de “boas iieshem decisbes politicas. Assim sendo,
0 conceito de direito ao desenvolvimento deveniaasgliado, exigindo acdes pragmaticas e
atribuindo, da mesma forma, aos paises em deseémeniioc e menos desenvolvidos,
responsabilidades de promocdo do desenvolvimento rpeio de politicas publicas

domésticag!

Simultaneamente aos fen6menos da ampliacdo doitmesdesenvolvimento e da
consolidagdo dos direitos humanos, em meados dadaéde 1990, as compras
governamentais tiveram seu paradigma modificadatidade secundaria e instrumental,
com o fim de atender uma demanda imediata do Egpada instrumento de desenvolvimento
econdmico em razédo dos valores empregados naaatericbntratual estatal. Dessa percepcéo,
diversos marcos internacionais foram estabele@do®rganismos e blocos internacionais de
importante representacdo, como, por exemplo, OMGCITRAL e NAFTA, reconhecendo a

importancia do Estado como contrataflite.

Como dito, reflexos s&o produzidos por novas radBd nos tempos da
hipermodernidade, que importam em mudancas sapi@sfetem a situacdo e a localizacéo

do Estado e dos cidadaos. A relagédo liberdadeidatty e 0s processos de integracéo

desenvolvimento no Brasil no século XXI. Organizado Vladmir Oliveira da Silveira, SamyraNaspolini
Sanches, Monica Benetti Couto. Brasilia: IPEA: CEDR, 2013, p. 124.

200 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), ialmiente se referia dois grupos de paises: o0s
desenvolvidos e os menos desenvolvidos. Os paiselegenvolvimento passaram a constituir um novpaeau
partir da criacdo da Clausula de Habilitacdo, e@®19

411 SALDANHA, Eduardo.Desenvolvimento e tratamento especial diferencisa@®MC: uma abordagem sob

a perspectiva da doutrina do staredecisis — PalteRkvista de Direito Econbémico Socioambiental, Qi

v.3, n.2, p. 310. Jul/dez 2012.

212 HERNANDEZ-GARCIA, Robertolntroduction: the global challenges o internationaiblic procurement.

In International Public Procuremehbndon: Globe Law and Business, 2009, p. 10.
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comunitaria, com Tratados que delimitam compet&neiaedem atribuicdes, tém ocasionado
um importante impacto no sistema juridico admiatsto em geral. Por conseguinte,
atualmente, o regime de compras governamentaig@at®d em trés ordens: i) interno
(nacional e local); ii) internacional (produto decfps, acordos e convencdes); e ii)) o

concreto particular, no ambito de cada contratebradc®

Em consequéncia, tem-se a existéncia de um sigtetiw@ntricd** de producédo do
direito ndo somente estatal, pois ndo se pode cmamsiderar o poder legislativo como o
titular do monopolio de sua producdo. Na pluraleadrmativa, tem-se a incorporacdo de

ditames locais, regionais, nacionais, comunit&imgernacionais. Em resumo:

“esta pluralidade normativa alcanca sua nova pldaitcom uma diversidade de
usinas de producdo juridica, locais, regionais, iomads, comunitarias e
internacionais, que geram o Estado de Direito @tuef, 0 marco normativo
regulatorio dos contratos publicos e das licitagéesoncursos publicos, como
procedimento de preparacdo técnica da vontade cplbha contratacao
administrativa.®

Partindo-se da proclamada premissa de que problgioasis requerem solucdes
globais, a internacionalizacdo da questdo da re@olalas compras publicas apresenta
desafios que se referem a obsticulos praticos g@eta@o, transparéncia e igualdade de
tratamento, entre outras questdes, ou que implit@o aspectos, como a harmonizacao de
normas, o adequado uso de tecnologia, a luta cartoarup¢cao, a sustentabilidade ambiental

e a defesa da competicdo nas contratacées publinas qualquer forma de distorcz.

Na nova ordem juridica, surgida com o fendbmeno hidadjzacdo econdmica,
valoriza-se o papel do Direito Internacional Pible o pluralismo juridico, na medida em
gue seus conceitos e suas técnicas legislativakliiarn no sentido da coexisténcia,
cooperacao e composicado de interesses em detrim@rntaposicdo de uma vontade juridico-
politica, contribuindo para a “i) internacionalidzac de ramos significativos do direito
nacional estatal, ii) intersecdo de formas legessnhacionais e c) explosdo de normas

paraestatais, ‘privadas’ ou oficiosas no plancamdicional.” Sendo assim, o direito positivo

23 DROMI, RobertoLicitacién publica 42 Ed. Buenos Aires, Hispania Libros, p. Il.

214 Sistema juridico que tem por caracteristica, acidpde de substituir “a coergdo pelo consensonmodo
pela negociacdo, a decisdo imperativa pela persuasad intervencdo controladora por mecanismos
descentralizados de autodirecdo e, por fim, a resgimnlizacdo individual pela organizacional, naadtdas
potencialmente comprometedoras do equilibrio sistéma sociedade.” Segundo FARIA, José EduardoQem
direito na economia globalizadd? Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.194.

215 DROMI, RobertoLicitacién publica 42 Ed. Buenos Aires, Hispania Libros, p. II.

21 HERNANDEZ-GARCIA, Robertolntroduction: the global challenges o internationaiblic procurement.

In International Public Procuremenitondon: Globe Law and Business, 2009, p. 9.
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do Estado-nagdo se reorganiza estruturalmente deguwas iniciativas legislativas
unificadoras, harmonizadoras e padronizadoras @@sismos multilaterais.’

Constatada a importancia da valorizacdo do Diteiternacional e do pluralisnfd®
no sistema juridico contemporaneo, surge o dilemanomento em que o constituinte e o
legislador ordinario patrio devem estabelecer disigas publicas™®, desdobradas em planos
estratégico (diretrizes gerais em sede constitabiomerencial e operacional (conjuntos
normativos infraconstitucionais), que compreendagdes e programas e tenham por
finalidade efetivar o direito ao desenvolvimenta paeio das compras governamentais e

compatibilizadas com os principios do Direito Intagional.

Diante do problema posto, o legislador brasile@®,estabelecer o plano normativo
nacional de compras governamentais e segundo @itmePolicy Spacé”’, harmonizou a
norma brasileira ao Direito Internacional ao ad@@liticas discriminatorias na contratacéo
publica que privilegiam o direito fundamental asat®e/olvimento econdmico com verdadeiro
statusde normajus cogens™’, disposto na Declaracdo sobre o Direito ao Deseimehto
da ONU (1986). Ao mesmo tempo, optou por nao aderePA (1994), da OMC, pois, ao
aderir, em tese, poderia contrariar o PrincipidNda-Discriminaca®? quando da adoc&o de

ZIEARIA, José Eduardo, efd direito na economia globalizad&® Ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.150-156.
“BEARIA, José Eduardo, citando Gunther Teubner, @efiluralismo juridico como a normatividade gerada
pelos diferentes subsistemas organizacionais ecfuais especializados — econémico, cientifico, défyico,
politico, etc- das sociedades complexas. Obraaifp.d155-156.

49 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Ratte Politicas publicas nas licitagdes e
contratacdes administrativaged. rev.atual e ampl. Belo Horizonte: Férum,20A. 30.

“policy Spacerata da liberdade de escolha, conferida aos pafsesesenvolvimento, em optar pela melhor
combinacgéo depoliticas possiveis para alcancarasengdolvimento econémico sustentavel e equitatgoysdo

0 seu Unico e individual carater social, politieopndmico e condi¢cdes ambientais. Ele se refeespaco para
politicas nacionais, especialmente nas areas dércmminvestimento e desenvolvimento industriaéfete a
ideia de que os governos devem ter flexibilidade gavaliar otrade-offentre os beneficios de aceitar regras
internacionais e as restricdes impostas pela pem& espaco politico. Disponivel em
<http://www.eldis.org/vfile/upload/1/document/070&020476.pdf >.Acessem 30 set. 2014.

“2Ipispe o artigo 53 da Convencao de Viena sobrétBides Tratados de 1969 que: “A norma {iss‘cogen’s

€ aquela norma imperativa de Direito Internacigyaahl, aceita e reconhecida pela sociedade inierr@aem
sua totalidade, como uma norma cuja derrogacamibiget e s6 pode sofrer modificacdo por meio deaout
norma da mesma natureza”.

Ja para o Dicionario Diplomatico, “jus cogens” $fiiga o direito taxativo, ou seja, 0o conjunto dermas
inderrogaveis mediante consentimento das partagen@o admitem pacto contrario, dada a naturezzedo
que tais normas tutelam: a ordem publica. A taismas designadas por imperativas, op8em-se outm@s qu
dependem da vontade das partes, ou seja, normasitisas.

2220 Artigo 11:1 e 2 doGPA, dispde sobre o principio fundamental de Nao-Disioacao.

Primeiramente, uma Parte GPA deve estabelecer tratamento “ndo menos favoraelodutos, servigos e
fornecedores de outras Partes GBA do que o tratamento dado aos produtos, servicdsrnecedores
domésticos. Além disso, uma Parte@BA deve tratar os produtos, servicos ou fornecedibeasma Parte do
GPA ndo menos favoravelmente do que o tratamento rdietedo a qualquer outra Parte do GPA (ndo-
discriminacdo entre Partes estrangeiraGaa@).

Ademais, o GPA obriga as Partes a garantir que as entidades rgowentais ndo discriminem entre
fornecedores locais devido a participacdo estremgri afiliacdo, e que tais entidades ndo discamimentre
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beneficios aos produtos e empresas nacionais atdavafastamento do processo licitatorio e
da aplicacdo da margem de preferéncia para a adgéh do contratado.

Concluindo, afirma-se que ha trés tipos de instniosede compras internacionais no
direito internacional: i) cédigos modelo de coracdio, diretrizes e estatutos de principios ou
melhores préatica8* ii) diretrizes de contratacdo impostas por ingtiies financeiras

centrai$®* e iii) diretrizes e acordos de concorréncia erepns?>?2°

1.6.A licitacdo como instrumento do Estado regulador

O estudo sobre a utilizacdo do Estado e, mais éispetente, da licitacdo como
instrumento de regulacdo e de fomento econémictgessariamente passa pela analise do
poder das compras governamentais, bem como petteygme deveres constitucionais em
realizar tais atividades por meio de diversas aeSeais, incluindo a producédo normativa.
Sendo assim, é nessa esfera de poder-dever queno pbrmativo da politica publica de
compras governamentais se insere como instrumenliticp por ter a obrigacdo legal,
disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93, de promaveesenvolvimento econdmico sustentavel

gue engloba fomento e regulagbes econdmicas, ataisiensociais.

Assim, o Estado tem se valido de seu poder de @Mpara criar estimulos aos seus

fornecedores, protegendo determinados mercados, 3@ ambito interno, como no

entidades locais devido ao local de producéo do deservico fornecido, sob a condi¢éo de que asaReatp
Origem do Artigo IV doGPA sejam respeitadas. Este dispositivo da ao primaipi Nao-Discriminagdo uma
aplicacdo mais efetiva, uma vez que visa as agd@isiduais das entidades governamentais, e evita a
discriminacgéo individual.

Para garantir o principio da N&o-Discriminacéo,rtigh 111 € complementado por outros dispositivosigtantes

do Acordo que enfatizam os procedimentos para asmegansparéncia das leis, regulamentos, proesdos e
praticas relacionadas as Compras Governamentais.

2 Ex: Lei Modelo sobre a Aquisicdo de Bens, ObragmicosComissdo das Nacdes Unidpara oDireito
Comerciallnternacional (UNCITRAL); Convencédo das Nacfes Unidas contra ardpapdo e Principios Nao
Vinculativos daCooperacéo Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

224 Ex: Banco Mundial, Banco Interamericano de Deskfimento, Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento e outros bancos de desenvolvintegional.

2% pcordo sobre Compras governamentais da OMC; Acodgocomércio preferencial (PTAs): Unido diretivas
da Unido Europeia (UE); Mercado Comum da Africa  eOual e Austral
(COMESA); Unido Econémica e Monetaria do Oestecaino (UEMOA ).

“DAWAR, Kamala; EVENETT, SimonGovernment procurementn: CHAUFFOUR, J. P.; MAUR, J. C.
Preferential trade agreement policies for develagmea handbook. Washington: World Bank, 2011, [@2.37
Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/hefid1986/2329/634040PUBOPref00B0ox0361517BOPUBL
IC0.pdf?sequence>4 Acesso em 01 out. 2014.

?2'Sobre o “poder de compras do Estado”, ver SQUERja& de Holanda Schmid© Poder de Compras
Governamental como Instrumento de Desenvolvimestadlégico: Analise do Caso Brasileirasilia:IPEA,
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internacional. No plano normativo, a exposi¢céo agivos da Medida Provisoéria n° 495/10,
convertida na Lei n°® 12.349/10, que alterou a L%i81666/93, trata diretamente em trés

momentos sobre o uso de tal poder.

Num primeiro momento, observa-seque a orientacapoder de compra do Estado
constitui importante diretriz de politica publica sentido de estimular a producdo domeéstica
de bens e servigcos. Posteriormente, defende quedadande agregar o desenvolvimento
econdbmico nacional a finalidade legal da Lei 8.886fonsigna em lei a relevancia do poder
de compra governamental “como instrumento de prémoglo mercado interno,
considerando-se o potencial de demanda de benwigosedomésticos do setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel devigiade, a geracdo de emprego e renda e, por
conseguinte, o desenvolvimento do pais”. Por Ultiassinala que a intervencdo do Estado,
com a utilizagdo do poder de compra fomentandmwaaitéo tecnoldgica, “faz-se necessaria
no Brasil, tendo em vista que, muito embora o Raika avancado na producao cientifica e
tecnoldgica nos ultimos anos, registramos relatergmpoucas patentes em comparagcdo com

0s paises desenvolvidos.”

1.7.1 — O Estado regulador e o Estado contratante

A contratacdo publica € um importante objeto deuleg@io em razdo de dois
aspectos: por um lado, pela regulacdo normativaegulamentacdo dos procedimentos
contratuais e de escolha do contratado e, por ,op&la regulacéo juridica dos operadores
econdmicos que participam nos procedimentos owidgab de “mercados de contratacdo
publica”. O primeiro segmento de regulacdo apresent perfil normativo, pois assenta em
regras juridicas que estabelecem os comportamen&sveis pela Administracdo Publica,
enquanto o segundo, além da dimensdo normativaliippsnomento aplicativo com decisdes
estatais que atingem os operadores econdémicos, aool@ssificacdo e a desclassificacao,

adjudicacao, exclusdo, aplicacdes de sancdes atrativias’?®

Nesse sentido, a administracdo publica, como dantey atua como regulador de

mercado econdmico, pois a compra de bens e semgagercado constitui um momento de

Texto para Discussao n°® 1922, janeiro 2014. No roesemtido,Poder de Compra da Petrobras: Impactos
Econdmicos nos seus Fornecedoissilia: IPEA. Jodo Alberto De Negri, FernandaNigri, Lenita Turchi,
Marcio Wohlers, José Mauro de Morais e Luiz Ricatdwalcante (Organizadores), 2010, 3 volumes.

222 GONCALVES, Pedro Cost#&eflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado &ante Coimbra: Coimbra
Editora. 2013, p. 23.



89

intervencao e de contato com os agentes que ténesse em firmar contratos publicos. Cada
procedimento de contratacéo iniciado pelo Estagd@edto modo, cria um mercado em que h&a
um determinado bem em disputa e o contrato a @lebrum conjunto de operadores

econdmicos, mais ou menos amplo, em raz&o do ségmehem em competicio’

Assim, se faz necessario diferenciar os sentidosegi@lamentacdo e regulacdo. A
regulamentacédo diz respeito a normatividade, sendato estatal geral e abstrato de carater
materialmente legislativo, havendo duas subesppaiesipais: 0s regulamentos de execugéo,
como, por exemplo, a Lei n°® 12.349/10 e seus decmegulamentadores (atos normativos
secundarios, tendo sua validade fundamentada snmfeaconstitucionais em sentido amplo)

e os independentes, como a Lei n° 8.666/93 (atomativos primarios, cuja validade é
fundamentada diretamente na Constitui¢3bA regulacéo esta relacionada ao desejo de se
abrir determinados setores a iniciativa privadagaste do Estado, principalmente em setores

monopolistas.

Num entendimento diferente sobre a regulacdo ecimadm o papel do Estado
regulador, relaciona-se o termo regulacdo ao ctinc politicas publicas que buscam a
realizacdo dos valores econdémicos e ndo econdnsiendp essas politicas constituidas de um
plano normativo com a adocdo de medidas legisktwade natureza administrativas
destinadas a “incentivar praticas privadas desijagereprimir tendéncias individuais e
coletivas incompativeis com a realizacdo dos valredamentais da republica, a cidadania,
a dignidade humana, o desenvolvimento regionagsemolvimento nacionaf®! No mesmo
sentido, essas medidas legislativas, administsatival convencionais orientam o
comportamento dos agentes econdmicos, conformands atividades aos principios
constitucionais, mormente os da ordem econémiceial$®? Para Egon Bockmann Moreira:

O verbo “regular” e, especialmente, o substanthegtilacdo” denotam a nocao de
instaurar normas, de fixar a disciplina. Quem ragsdtabelece os parametros pelos
quais fatos, condutas ou situacdes deverao seideoadas regulares, legitimos e/ou
vélidos (e quais serdo os desvios inadmitidos).teaNesepcéo, regular significa
“fixar as regras” — que podem instalar inova¢gfesounsolidar costumes, mas, em

ambos os casos, pretendem disciplinar. Quem fixeeg®s visa a que o sujeito
regulado mude o seu comportamento natural. O @bjéto de que a conduta futura

229 GONCALVES, Pedro Cost&eflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado &tante Coimbra: Coimbra
Editora. 2013, p.25.

230 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes d@onsideracdes sobre a “Regulacdo” no Direito PoaitBrasileira
Revista de Direito Publico da Economia, Belo Hamizg v. 3, n. 12, p. 75-79, out. / dez. 2005.

#1JUSTEN FILHO. MarcalDireito das Agéncias Reguladoras Independerf& Paulo: Dialética. 2002. p.
40.

232 ARAGAO, Alexandre Santos d&egulacdo da Economia: conceito e caracteristicastemporaneas
Revista do Direito da Energia, Sao Paulo, v. 2, p. 162, out. 2004.
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seja de acordo com tais pautas. Sob este aspeet@a-s= o Direito da regulagéo
econdmica: aquele conjunto de agfes juridicas caaamva estabelecer parametros
de conduta econdmica em determinado espa(;o—téﬁpo.

Mas por que da necessidade de regulacéo estatd#?eDdiversidade de politicas de
regulacdo, ndo existe uma unica explicacdo da agdos especifica de o0s governos
regulamentarem. Podem-se identificar varias jgstifras para a regulacdo, cada uma das
guais se baseia em uma viséo particular de govemdoridade e expectativas a respeito de
como esta autoridade sera exercida. Cada umaafelase alguns aspectos importantes. No
entanto, em linhas gerais, o Estado regula em mg&inco explicacdes: i) 0os regulamentos
sdo politicas publicas destinadas a promover cerésse publico”; ii) os regulamentos
constituem esforgos para prevenir ou compensaadale mercado; iii) os regulamentos séo o
produto das demandas da industria setorial panafeni@ncias de riqueza; iv) os regulamentos
sdo o produto das agéncias capturadas por setgakdos; e V) os regulamentos sédo o
produto da concorréncia entre as politicas ecorgmagionais.Estas explicacbes do porqué
que os governos regulamentam ndo sdo mutuamentsigas. Na verdade, varias podem ser

simultaneamente corret&¥.

Na mesma toada, como funcéo tipica estatal, aae@ulé derivada de fatores como
da reducdo do papel econémico do Estado, da magdtd de empresas publicas, da
diminuicdo dos poderes regulatorios, da liberafimados setores anteriormente sujeitos a
regime exclusivo publico e privado e a fomento dilacorréncia nacional e internacional. Em
relacdo inversamente proporcional, afirma-se gaatgumais hd a diminuicdo da intervencgéo
estatal na economia, mais se intensifica a atieédagulatéria do Estado em virtude: i) da
necessidade de regular o mercado para garantmaméncia; ii) dos limites do mercado e
falhas eventuais para que ele possa funciongrgé@iimportar regular para afastar ou atenuar
as externalidades negativas do funcionamento daoeta (p. ex. custos sociais associados a
danos ambientais); (iv) de importar regular pacammver a prote¢cdo dos consumidores, e (v)

de importar regular para garantir as denominaddgaaifies de servico publiéd

Apds essas consideracdes, é imprescindivel o erauadto da classificacdo da

politica publica de compras do Estado brasileifimade se entender melhor a arena politica

233 MOREIRA, Egon BockmannPassado, presente e futuro da regulacdo econémic®8masil. Revista de
Direito Publico da Economia — RDRPBelo Horizonte, ano 11, n. 44, p. 87-118, ou/@913.

2¥EISNER, Marc Alen; WORSHAM, Jeff; e RINGQUIST, Evdn Contemporany regulatory policBoulder,
Colorado: Lynne Rienner Publisher, 1999, pp. 3-4  spaiivel em
<https://www.rienner.com/uploads/47e148458e642 pAtesso em 30 ago. 2014.

MOREIRA, Vital. Servico publico e concorréncia: egulacdo no sector eléctrico. In: Os caminhos da

privatizacdo da administracdo publica. Coimbrantwa, 2001. p. 223-247. p. 225-228.
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na qual esta inserida com o movimento dos seussa¢oreflexos na formulagéo da politica. A
finalidade legal da licitagdo em promover o desenwe@nto econdmico sustentavel, através
da concessdo de privilégios a determinados grupegis ou setores econdmicos e

industriais, seria de natureza regulatéria, distia ou redistributiva?

As politicas distributivas caracterizam-se peldittede que podem ser desagregadas
e seus recursos ndo obedecem a qualquer critérad geuniversalista, com decisdes
altamente individualizadas, como, por exemplo, ieerdos servicos publicos alocados de
maneira clientelistica a grupos. Ja as politicapulagorias, apesar de terem impactos
especificos e individualizados como as distrib@tivmvolvem escolha direta entre quem sera
favorecido e quem sera desfavorecido e as decs@eshaseadas em regras gerais, em
padrées legais mais amplos. Geralmente, os impaessas politicas abrangem setores da
economia e ndo sdo desagregaveis para além do sdtmial. Em relacdo as politicas
redistributivas, essas se assemelham as regutatGeamedida em que suas decisfes
envolvem grandes categorias de individuos, naoos@agduistica, como na distributiva,

havendo diferenca na natureza do impacto e estgedaimente, voltadas a classes soéfis.

Partindo-se das consideragfes realizadas por Lpade-se afirmar que a
implementacdo de politicas publicas, por meio aam¢des, enquadra-se na categoria das
politicas publicas regulatérias em razdo da ughpado mercado e do poder de compras
estatal, por meio de sua respectiva politica pabjara alcancar objetivos e executar acdes
estratégicas nas areas de politicas publicas ecom®m sociais. Obviamente, que na arena
distributiva havera uma multiplicidade de grupoglamizados em torno de relacbes de
interesses setoriais com a finalidade de insergakespectivo setor econdmico nas politicas

governamentais e consequente insercéo na condiciwatecido da politicZ’

E € justamente na importancia do bindbmio mercadiepde compra do Estado que,
na economia moderna, as contratacées publicas eomambém uma funcéo reguladora da
atividade econdmica privada ao canalizar esse pedttal para empresas com maior
eficiéncia e menores custos, evitando distorcoaggione de livre concorréncia em razédo do

poder de decisdo de um grande comprador que padeekser critérios ou motivacdes

236 L OWI, Theodore J. Distribution, regulation, redistition: the functions of government. In PublicliBies
and Their Politics .Ripley, W.W. Norton e Compang.New York, 1996, pp. 1-3.

237 LOWI, Theodore J. Distribution, regulation, redistition: the functions of government. In PublicliBies
and Their Politics .Ripley, W.W. Norton e Compang.New York, 1996, p. 7.
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econdmicas, que ndo sao comuns ou que nao regeslagdes entre particulares, como

estabelecimento de objetivos sociais e ambiefitais.

No caso da contratagcdo publica, a implementacgmlitcas publicas por meio do
artificio da politica regulatéria consiste justateema possibilidade de o poder publico
transferir os atos executivos e os 6nus da impiaotala politica aos contratados. Dessa
forma, a responsabilidade da execucdo da politioa seus custos sdo diluidos, os quais
podem ser repassados aos contratados do podecgdhblisubsidiados pelo Estado. Trata-se,
como visto, de uma ferramenta capaz de atingir snetaitas vezes de cunho social, e, na

questdo contratual, de cunho econémico, com poue@sidade para o poder publfcd.

Nesse cenario, a utilizacdo da licitacdo insereeseo instrumento regulatorio e de
fomento a determinadas atividades econdémicas qodupam resultados tidos como
socialmente benéficos. Ao invés do mero arranjovencional marcado pela imposicao de
deveres e obrigagGes contratuais aos particularessg relaciona com a administragéo, “a
licitacdo vem sendo crescentemente incluida emist@nsa mais complexo de coordenacao
entre a racionalidade individual (voltada para regees meramente egoisticos) e metas

coletivas.?4°

Logo, na contratagdo publica, os mercados estathetendo sdo de natureza livre e
aberta, mas, sim, regulados, operando verdadewalugdo, pois se troca a regulacéo
tradicional, substitutiva do mercado, pela qualodd? Publico toma a maioria das decisfes,
por um modelo de regulacdo criadora de mercado, a@dicdo e publicacdo do edital da
licitacdo e da minuta do contrato, fomentando ap=iipdo onde ela € possivel em vez de

centrar-se unicamente no controle dos operadoce®rticos’*

No proximo tépico, apos a analise do Estado reguladontratante, sera analisado o
direito ao desenvolvimento econdmico no ambito lad#scbes e como objeto de regulagao

estatal.

238 MAIRAL, Hector A. Licitacion publica Buenos Aires, Depalma, 1975, pp. 14/15.

#9 MARTINS, Marcio Sampaio Mesquit&asos de politicas publicas implantadas por intetiméa regulacédo
econdmica.ln: Ambito Juridico Rio Grande, XIV, n. 84, jan 2011. Disponivel enhttg://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo id=8823 Acesso em 10 out 2014.

240 Jéssica Acocella e Juliana Cabral Coelho Ra@@lapel regulatério e de fomento das licitacdeslipab.
Artigo  online, 2013. Disponivel  em http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI182325,71043
O+papel+regulatorio+e+de+fomento+das+licitacoestiggd Acesso em 01 set. 2014.

241 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo regulatérioRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, 22
Ed., p 37.
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1.6.2. A licitagdo como instrumento regulatorio e éinalidade legal da promocéo

do desenvolvimento econdmico sustentavel

A licitacdo, que tem a adjudicacao e assinaturaadrato administrativo como o
resultado do seu processo, inaugura a implementigdiegulacdo quando da elaboracdo do
seu edital, com a definicdo de critérios de pqaiciio no certame, que podem ser de ordem
econbmica, social, ambiental, tecnoldgica, por gtejre escolha do contratado. Da mesma
forma, a administracdo ndo é livre para a escolhaats critérios, pois estd vinculada
constitucionalmente a um conjunto de regras e ipivg que também regulamentam o Estado
contratante. Assim, a Administracao utiliza-se €@ goder de contratacdo ou de compra para

regular o mercado ao definir o formato do conto&sejadd*?

A discricionariedade na elaboracdo do edital liéria envolve o exercicio de uma
competéncia regulatoria por interferir na estrutlwanercado, devendo ser técnica em razao
de que os aspectos politicos, geralmente insendosa determinada politica publica, sao
definidos em leis, acordos comunitarios e tratadtesnacionais. Nessa ideia, cita-se, como
exemplo, a atribuicdo de margens de preferéncies geterminados setores da industria ou
da sociedade ou a restricdo a participacdo dengsiras em certames nacionais. Por
competéncia regulatéria técnica, entende-se a eedigdregras que possam restringir a
formacdo de monopodlios, concentracdes e dominagéesercados, que, por outro lado,
sacrificam a competicdo desejada, como a previadoddnominadas clausulas de barreira,

que tém amparo constitucional no art. 173,%8%°.

Diante desse movimento regulatério e desregulat@scontratacdes publicas, com
énfase na fase de licitagdo, importante se fazamexuidadoso desse movimento pendular
no contexto da regulamentacdo geral do Estadon adi se verificar se tal fenbmeno € uma
politica isolada ou esta contido num plano maitatak Essa oscilacdo entre os extremos da
regulacdo insuficiente e excessiva € produzida, pame, pelos custos reais que estao
associadas as duas praticas, sendo potencializadaeformas legislativas que visam
combater abusos ou escandalos que ganhem atendiioaponas que pode ndo ser
representativa do funcionamento caracteristicastersa de compras e de funcionamento de

determinado mercado. Em suma, porque ha custos asabciados tanto com regulacéao,

242 30UTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo regulatérioRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, 22
Ed., p. 307-308.
350UTO, Marcos Juruena Villel@ireito administrativo regulatérioRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, 22
Ed.. pp 310-313.
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como na nao regulamentacédo, na funcdo de compvasngonentais, um sistema de compras
ideal deve encontrar um equilibrio entre os cudogxcesso de regulamentacdo e 0s custos

da regulagéo insuficienté*

Stephen Breyer, ao trabalhar na desregulamentagdoddstria aérea nos Estados
Unidos na década de 70, afirma que as caractadstantrais recomendadas para a regulacéo
das contratacdes governamentais seguem as segpma@sssas: i) em primeiro lugar,
nenhum regulamento é apropriado, a menos que "cath@mao esteja regulamentado e que
possua defeitos graves para que a regulamentagia wéerecer uma cura "; ii) em segundo
lugar, quando a regulacdo € justificada, deve-spraggar a menos restritiva alternativa,
utilizando-se da regulacdo classica, apenas quasdmeios menos restritivos ndo vao
funcionar; iii) entre as alternativas menos rdasa# para a regulacdo classica a ser
considerada, sao abordagens baseadas em incetdisamo reducao de impostos e criagéo
de regimes de direitos especiais de mercado, gereias e requisitos de divulgacdo e a
aproximacdo nas negociacdes. A palavra de ordemoptial € preservar, na medida do

possivel, as vantagens inerentes dos mercados titvogé*

Tradicionalmente, no direito brasileiro e na refipacdoutrina e jurisprudéncia, a
licitagdo possuia dois objetivos fundamentais palifiades legais que eram preconizados no
artigo 3°, caput da Lei 8.666/93: a garantia deefdsicia do principio constitucional da
isonomia e a selecédo da proposta mais vantajosaapaiministracdo. Com o advento da Lei
12.349/10, uma nova finalidade legal foi acreségautras duas existentes: a promog¢éo do
desenvolvimento econémico sustentavel. Assim seadopposta mais vantajosa mitigou a
importancia do critério econdmico da selecdo ebaitni relevancia aquelas que possam
garantir beneficios sociais, ambientais e econ@niderivados do direito fundamental ao

desenvolvimento.

Com a nova finalidade legal estabelecida, o prackstatorio passou a ser visto sob
uma oOtica constitucional, “de consagracéo de valpharalisticos, de onde deixou de ser tido
como mero instrumento de compra do governo patarsar mais um vetor de garantia dos
interesses coletivos e do desenvolvimento nacipnahifestando-se a funcéo regulatéria da

licitacAo com mecanismos que privilegiem aqueleisahtes que exercam suas atividades

2"SCWARTZ, Joshua Regulation and Deregulation in Public Procuremeat.Reform in the United States.
In Advancing public procurement experiences: exgmaes, innovation and knowledge sharing. Boca Raton
PrAcademics Press, 2006, cap. 9, pp 1-28. Dispbame<http://www.ippa.ws/IPPC2/BOOK/Chapter_9.pdf
acesso em 30 ago. 2014.

245 Breyer, Stephen Regulation and Its Refor@ambridge, MA: Harvard University Press. 1982, 1§4-188.
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empresariais, com objetivos além do lucro, com s@c@gie contribuam com o

desenvolvimento econdmico sustentavel nacitfial.

Para ser considerado o desenvolvimento como plartansestentavel,considera-se
trés vieses de abordagem: o econdémico, o socialaelgiental. O econdémico leva em
consideracdo a necessidade minima de sistemas n@icosdque assegurem, de forma
continua, o aumento do Produto Interno Bruto (P&)do PIB per capita (PPC),
retroalimentando a economia e surtindo efeitostiposi na sociedade. O social se funda em
valores de democracia e equidade, contribuindo pangpanséo das capacidades humanas e
da qualidade de vida, reforcando a sustentabilié@d@admica e vice-versa. Ja o ambiental
vem numa relacdo simbidtica com o social e ecomdmpomis ndo ha como imaginar
qualidade de vida em um ambiente degradado, cameaga da condi¢ao e da sobrevivéncia
dos seres vivos. Da mesma forma, ha de se teril@guientre crescimento econémico e
degradacdo ambiental, ndo se justificando qualquescimento que possa trazer a

inviabilidade da existéncia humaffa.

A partir da visdo constitucionalizada da licitac@afende-se possivel a edicdo de
medidas legislativas e administrativas ativas, comoo exemplo, a Lei 12.349/2010, com o
objetivo de repudiar, incentivar ou direcionar #sidades dos entes privados, quando da
contratacdo publica, e de realizar preferéncia® fedtado para o desenvolvimento de
determinado tipo de segmento econémico. Antes dd2.849/2010, no direito brasileiro,
havia somente medidas passivas no sistema de ¢agudgondmica, como, por exemplo, a
Lei 8.884/94 (Lei antitruste), que tem por escopsalwaguarda do direito de concorréncia
com a atuacdo estatal nos casos de ilicito de ntacéo que violem a concorréncia do

mercadd*®

Na prépria Lei 8.666/93, ha uma forma de interfei@nlireta do Estado no dominio

econdbmico por conta da regra do art. 24, VI, qupdk que a licitacdo sera dispensavel,

240)¢ssica Acocella e Juliana Cabral Coelho Rar@gdapel regulatério e de fomento das licitacdeslioéb.
Artigo  online, 2013. Disponivel  em http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1182325,71043
O+papel+regulatorio+e+de+fomento+das+licitacoestipdd.Acesso em 01 set. 2014.

246 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo regulatérioRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, 22
Ed., p 37.

24T FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasilsea finalidade legal: a promoc&o do desenvolvimento
nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2@{R2,52-55.

248 FERRAZ, Luciano. Funcéo regulatéria da licitag@evista Eletrénica de Direito Administrativo Ecoriém
(REDAE).Disponivel em < http://www.direitodoestado.com.br/artigo/lucianeoréz/funcao-requlatoria-da-
licitacac>. Acesso em 09 ago. 2014.
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quando a Uni&o tiver que intervir no dominio ecoimdnpara regular pre¢cos ou normalizar o

abastecimento.

Nessa hipétese, ndo ha acordo de vontades, mazaj@sacdo regulada pela ordem
econdmica constitucional, estabelecida, em espeahils artigos 173, 84°, da CF, e no artigo
170, lll, que estabelece o Principio da Funcado éboda Propriedade. Nota-se que o
dispositivo, neste caso, tem por finalidade a foag&o de um mercado livre, utilizando-se da
funcéo regulatoria da licitacdo, cuja competénaianermatizar € da Unido, por se tratar de
caso de dispensabilidade da licitagdo. Todaviaa magede que Estados e Municipios, por
forca do artigo 174, CF, possam, por via da regapromover e defender seus mercados,

como, por exemplo, o fomento a participacdo de @eosiagricultores e cooperativas.

Nesse mesmo sentido, defende-se que o dispositicala-se a tentativa de a Unido
influenciar o mercado de bens e servigos por meioférta ou aquisicdo de bens ou servigos,
a fim de restabelecer o equilibrio do mercado. Aidbn atuando para normalizar o
abastecimento ou regular os precos, efetivaraatagfies em igualdade com os particulares,
intervindo no mercado para incrementar a oferta quocura. “A intervencdo da Unido se
tornaria ineficaz se fosse precedida de licitacaogye nao influenciaria a oferta e a

demanda®>®

Cabe salientar que somente os bens necessarigslarizacdo ou normalizacdo do
mercado podem ser comprados ou alienados com tamafmsto da licitagdo, devendo os
demais bens contratados serem submetidos ao prdimss6rio > Por se tratar de hipétese
em que a licitacdo é dispenséavel, nada obsta goatetacéo, cujo objetivo é regular precos
e normalizar o abastecimento, possa ser preceditiaitd¢cdo sem risco de comprometimento

do interesse publico?

249 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo contratualRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp.
104-105. No mesmo sentido, NIEBUHR, Joel de Mend2&pensa e inexigibilidade de licitacdo publica?
Ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 257.

Em sentido oposto, PEREIRA JUNIOR, Jessé Tor€ammentarios a lei de licitagbes e contratagbes da
administragdo publica6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 271miE8de a Unido cabe intervir no dominio
econbmico para regular precos ou normalizar o abas¢nto, podendo fazé-lo mediante aquisicbes ou
alienagcbes de géneros ou produtos, inclusive neriBrt que dispensardo a prévia licitacdo dadadalén
peculiar da intervencéo.”

40 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitacdes e contratos adstiativos 13. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 302.

%1 BAZILLI, Roberto Ribeiro e MIRANDA, Sandra Juliehicitacdo a Luz do Direito PositivaS&0 Paulo:
Malheiros, 1999, p. 156.

2 NIEBUHR, Joel de MenezeBispensa e inexigibilidade de licitacdo publi@® Ed. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2011, p. 256.
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De forma complementar, a Lei n°® 8.884/94 e suasragibes posteriores, que
transforma o Conselho Administrativo de Defesa Bauna (CADE) em autarquia, dispéem
sobre a preservacéo e a repressao as infracoea eootdem econdmica. No seu artigo 36,
esta disposto que “as autoridades federais, osodise de autarquia, fundacdo, empresa
publica e sociedade de economia mista federaisobfigados a prestar, sob pena de
responsabilidade, toda a assisténcia e colaborggéohes for solicitada pelo CADE ou
SPE”, inclusive entre as atividades, a elaboragipateceres técnicos sobre as matérias de

sua competéncia.

Além da Lei n° 8.666/93, diversas outras medidagisletivas dispdem ou
regulamentam o direito ao desenvolvimento como doda regulacdo de mercado, todavia
com énfase na implementacdo de politicas publioamis, ambientais e econémicas que
foram objeto de estudo no titulo que trata dastajfes e das politicas publicas

implementadas através daquela.
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Capitulo 2. A POLITICA DE DEFESA COMO POLITICA PUBL ICA

Este capitulo tem por finalidade analisar a atuditiPa Nacional de Defesa (PND),
junto a Estratégia Nacional de Defesa (END) e ad_Branco de Defesa Nacional (LBDN)
segundo a teoria das politicas publicas, na mexidgue a concepc¢do e a producéo de defesa
nacional avultam de importancia na tematica e agegosternamental’, alterando o contexto
atual das relagcGes civil-militar, superando o pgrad anterior, no qual a problematica

restringia-se praticamente a um grupo de interessad militares.

O paradigma atual tem como marco inaugural o Dedregislativo n°® 373, de 25 de
setembro de 2013, que aprova a PND, a END e o LBi§rando os planos normativo,

cognitivo e operacional da politica publica de dafe

Obviamente, tratando-se este trabalho do micressastde aquisicdes de defesa, o
estudo dos documentos acima citados tera como adorte dentre varias tematicas, o
desenvolvimento da industria nacional de defes& g constitui num dos Objetivos
Nacionais de Defesa, bem como no segundo eixotwstnte da Estratégia Nacional de
Defesa, por meio da utilizagdo da licitagdo e dostratos administrativos, como

instrumentos estatais de fomento de politica paldide regulacédo econémica de mercado.

Inicialmente, se fard& uma abordagem da PND comdigaolpublica, com suas
caracteristicas diferenciadoras, sua tipologiacromé os marcos tedricos mais importantes,
ressaltando a questdo da interdepartamentalidagmwldaa, que é de responsabilidade do
Ministério da Defesa, mas que envolve uma sériatoles estatais e privados, como prevé a
propria PND e a END, que podem constituir-se enpagude pressao na formulacdo da

politica publica, bem como na rede de interacé@senominada Comunidade de Defesa

Em seguida, o capitulo tratara da politica de RefesBrasil, abordando brevemente
a base normativa antecedente ao Decreto Legislafive73/2013, a fim de configurar o
paradigma anterior e concluir sobre o pensamennatab®e da sociedade, em relagéo ao tema
defesa nacional, destacando a questdo do tratamentoativo da industria nacional de

defesa.

%53 Sobre insercdo da Defesa na agenda das politigelcgs, vide MIGON, Eduardo Xavier FerreirA.
insercdo dos Assuntos de Defesa na Agenda dagBslRUblicasRio de Janeiro: Escola de Comando e Estado
Maior do Exército, tese de doutoramento, 2011.

*Sobre Comunidade de Defesa, vide GALLARDO, Framcite Dantec; MOLINA, Karina DofialLa
comunidade de defensa em Ch8antiago: Academia Nacional de estudios PolitcBstratégicos, 2011.
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A fim de melhor entender a PND como politica plleerdo estudados na sequéncia,
0s planos normativo, cognitivo e operacional da Pbttidn a descricdo de todo ordenamento
juridico que sustenta a politica publica, que coenp@ PND. Também serédo estudados os

outros dois documentos que compdem a Politica Nakde Defesa: a END e o LBDN.

Por fim, serdo analisados as politicas, estratégiaglanos governamentais de
aquisicbes de defesa no Brasil, estabelecidos ap@igacdo dos objetivos e diretrizes
previstas na PND e na END. Nesses termos, todes eexumentos deveriam conduzir o
governo federal e, mais especificamente, o0 MD ntide de determinat>

i) requisitos de conteudo local: para a melhorc@dacusto-beneficio o que deve ser

produzido no pais ou 0 que deve ser importado;

i) consideracdes entre comprar ou produzir: adddeproduzir no pais, qual o
produto ou sistema que deveria ser produzido a&rdweé meios estatais e o que deveria ser

adquirido no setor privado, por meio dos contratdsicos;

iii) Requisitos na selecdo da fonte: ao decidirapabntratacdo, 0 que seria mais
eficiente, a contratacéo direta sem licitacdo @uoanocdo do certame, com a ampliacdo da
competicao;

iv) Escolha do modelo contratual: que tipo de goradu modelo contratual a ser

estabelecido; e

v) Gerenciamento das relagbes com o contratadoo g@rdeve conduzir 0 processo

de gerenciamento do contrato e relacionamento coomtatado.

2.1 — Tracos diferenciadores das politicas publicake defesa

O presente topico tem por finalidade descrevepsaiferenciadores e caracteristicas
de uma politica defesa que a classifica, segundecaims das politicas publicas, como uma
politica publica genuina, bem como a sua interdepemntalidade e conexdao com outras
politicas publicas, destacando sempre 0 eixo dendesvimento da base industrial de defesa.
Em outras palavras, destina a responder ao seguolteema: “Por que podemos considerar a
politica de defesa como politica publica?”

25 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Roberimtroduction In Defence procurement and industry
policy: a small country perspective, p. 3.
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As mesmas dificuldades apresentadas no estudotddatagia de analise de politicas
publicas surgem ao se tentar definir caracterstidf@renciadoras das politicas de defesa.
Primeiro, pelo distanciamento dos académicos endash defesa, de uma forma geral e
segundo, pela multidisciplinaridade do tema. Taglgeode se definir as politicas de defesa,
COMo se segue:

Politicas de defesa atuam como um instrumento esftaeilitador da convergéncia
de expectativas de comportamento e acdes em fawound entendimento de
principios gerais que possam orientar os instrunsedé forca dos Estados para a
consecucao de objetivos politicamente determinagles. papel é o de assegurar a
percepcdo da continuidade e do entrelacamento dustives de defesa
materializados no ambiente politico, demarcandauke forma suas consecucdes
concorrem para o atendimento dos propdsitos deraeg pretendidos. Com isso,
pemitem efetuar o recorte do elenco de alternatieaslefesa validas e legitimas
num grau suficientemente amplo de generalidadeurne grau consistentemente

restritode especificidade, com o preenchimento deiog contingenciado pelos
principios gerais que elas estabelecéth.”

A abordagem do assunto por académicos € mais fregper aqueles que se dedicam
ao estudo nas areas de concentracdo em relac@macibnais, ciéncias politicas ou
estratégia militar, cujo viés das pesquisas, iavatmente, ndo esta voltado para os assuntos
internos ou domésticos, mas sim, sob as lenteeddas de politicas externas e de seguranca
internacional. Nao obstante, as condicionantesrniase também s&o importantes para a

politica de defesa, pois podem direcionar as ésficd da politica, numa determinada direcao.
257

Em contrapartida, os estudos sobre politicas pabls&o dominados pela atencdo as
arenas de politica interna, com predominancia pafieea social, que ddo mais visibilidade
aos integrantes do poder executivo e legislativesdds arenas estdo incluidos temas como
saude, educacao, regulacdo econdémica, meio amleerdem alguma atencdo ao cenario
externo, aspoliticas econémicas. Quando a polikcaefesa é tratada, incluindo a politica
setorial militar, essa ndo é incluida na categtpi@amente de politica publica. Em outras
palavras, o estudo da politica publica é direciona@ sua maioria, para a politica interna,
enquanto a politica de defesa e militar € relegada pesquisadores de relacdes

internacionais, que tem por objeto de pesquisan&ss de politica exterrfa®

*RAZA, Salvador Ghelfi.Para além dos livros brancos de defes@fabalho apresentado no Seminario
Internacional sobre Missfes de Paz, Segurancaes®&io de Janeiro 27 de novembro de 2002. Disploaii
<http://www.salvadorraza.com/#!__f-paper#cesso em 10 out. 2014.

AVIRLS, Daniel Military policy as an arena of public polidyniversity of Califérnia 2010, pp. 1-2.

28 WIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public polidyniversity of Califérnia 2010, p. 4. Wirls cita
ainda que, mesmo em paises como os Estados Urodds, o tema defesa é bastante discutido, foram
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Diante dessa escassez de abordagem e partindodidongieKingdonde formacéo de
politica publica, nos niveis de configuracdo dendge e especificacdo alternativa, num
processo gradual e incremental, o artigddeant e Diehlno Journal of Public Policyfoi o
anico encontrado que faz a aproximacao e integrdg8@renas de politica externa e politica
publica interna, argumentando que o processo deeifispcao alternativa precisa reconhecer
e acomodar o surgimento de alternativas relevant@daveis, que na verdade, dominam as

decisdes politicas?®

No geral, a politica externa distingue-se por sesgmtar mais segmentada, com baixa
incidéncia de vetos as propostas elaboradas pelcuixo, em razdo do menor envolvimento
do Congresso, e pela nao judicializacdo da palitikaénfase da politica esta no
acompanhamento de crises e nas prerrogativas dciisariedade presidencial, que os
autores denominam de@residential descritioh que avulta de importancia nas pré decisdes

do processo de formulagéo da politi¥a.

Daniel Wirls, ao revisar as teorias gerais de jgatpublicas e especificas da politica
externa e fundamentado na politica militar dos Edéfende algumas linhas mestras para
caracterizar as politicas publicas militares, qodem perfeitamente serem aplicaveis as
politicas de defesa, que em combina¢éo, podemedd&-la de qualquer outro assunto ou

arena de politicas e determinar o viés de elabordgsi politicas de defééa Sao elas:

1) Oportunidades e restricoes internacionais

Seria um exagero afirmar que outras politicas pablicomo por exemplo, as sociais,
ndo tém a sua formulacdo condicionada as variaveisiacionais, todavia as condicionantes
geopoliticas e as forcas globais estardo sempsenes na formulacdo de politicas de defesa,
diferentemente das politicas domésticas. As patitiexternas e de defesas comecam e
destinam-se a resolver problemas externos, mesmdeghha como consequiéncia, impactos

na area interna, sendo condicionadas tanto nasuoptades, como nas restricdes, pela acao

encontrados somente sete artigos na literaturacioglando a politica militar com as teorias de tijpal
publicas,num periodo de 29 anos (de 1981 a 2009).

“DURANT, Robert F., e DIEHL Paul Kgendas, alternatives, and public policy: Lessamsnfthe U.S.
Foreign Policy Arena 1989 Journal of PublicPolicy p. 181.
Disponivelemttps://hoisinhvienuk.wikispaces.com/file/view/Agis, +Alternatives,+and+Public+Policy-
+Lessons+from+the+U.S.+Foreign+Policy+Arena_REVIPWE Consultado em 01 ago 14.

?9bidem, pp 185-189.

Z\IRLS, Daniel.Military policy as an arena of public polidyniversity of Califérnia 2010, p. 6.




102

de Estados ou atores internacioffdjs principalmente no que se refere as aliancas
estratégicas.

i) Poderes constitucionais

Nessa linha, destaca-se a competéncia constitlicadriauido ao presidente, em
relacdo aos temas de seguranca nacional e de ,dgfiesbne conferem poder susbstancial na
apresentacao de iniciativas, como comandante-efe;chhjge John Locke denominou de
poder federativo. A politica de defesa é uma dasgwareas da politica nacional, que ndo ha
previsao de compartilhamento ou sobreposicao gemsesabilidades entre os entes federativos
na formulacdo e execucdo da polftidao que elimina a possibilidade de conflitos veitic

ou horizontais entre Unido, Estados e Municipios.

iii)Status e formagé&o burocrética

Como responsaveis por grande parcela da elabomgapoliticas de defesa, os
militares constituem uma classe burocratica histonente diferente das demais, que por
muitas vezes se caracterizou pela forca poderasdependéncia em relacdo ao governo e a
sociedade, tornando-se objeto de estudo das relagiiee civis e militaré&’ e de teorias
como a“iron triangles” ou subgovernos, que estudam especificamenteagéaelentre o
Congresso, 0s burocratas das agéncias de complitganiou ministérios de defesa e os
militares contratantes, com énfase na utilizac&cgdonbatentes como instrumento de suporte
das politicas do legislativo e do executivo, conendficio politico do seu emprego,
principalmente, quando o Estado tem sua seguraneagada, como nos ataques de 11 de
setembro de 2001, nos EUR.

Em nenhuma outra area de politica publica, os batag sdo tdo especialistas e
altamente treinados, sendo agentes diretos na fagény implementacdo e avaliacdo da
politica. De maneira geral, as politicas sao foata$ por burocratas que regulamentam as
atividades, atribuindo responsabilidades a tersgmaer sejam atores publicos, nos diversos
niveis da administracéo publica, ou privados.

#62\WIRLS, Daniel Military policy as an arena of public policWniversity of Califérnia 2010, p. 7.

Z3WIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public polidyniversity of Califérnia 2010, p. 7.

?Na teoria das relacdes civis e militares, a obieréacia no tema é a de Samuel Huntingfdre Soldier and
the State: The Theory and Politics of Civil-MilyaRelations Cambridge, MA: Harvard University Press, 1957.
O livro foi traduzido para soldadoe o Estado teoria e politica das relacGes entre civis etands. Rio de
JaneiroBibliex Cooperativa, 1996.

WIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public polidyniversity of Califérnia 2010, p. 8.
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iv) A percepcao e distribuicdo dos custos e dos kitios da politica

Sob a lente do conceito econémico de politicasiqagyl o produto entregue pela
politica publica de defesa pode ser consideradeindlp por ndo se exaurir quando utilizado
ou demandado por alguém, e nao-exclusivo, peladsipitidade do Estado impedir outro
cidaddo em usufruir o bem, decorrendo na possidiédda existéncia do consumidor
oportunista, que pode usufruir da paz, garantitiapaitica de defesa, mesmo sem contribuir

para o financiamento dos seus cu$fbs.

Para entender melhor percepcao de distribuicdmeeotracdo de beneficios e custos
de uma politica publica, faz-se necesséria a @&ndliss composicdo das coalizdes que se
formaram ao longo da formacdo da politica. Geralejem de defesa € classificada como
bastante geral ou universal, na qual os custodis&uidos por todos os contribuintes, bem
como seus beneficios. Todavia, adotando-se a amndade James Q. Wilson, que
classificam as colisGes consbent politics, entrepreneurial politics, interegtoup politicse
majoritarian politics a politica de defesa pode concentrar beneficiosetores econémicos

ou regides geogréaficas’

Os elevados custos nas aquisi¢cdes de produtoemasde defesa podem incentivar e
desenvolver a industria nacional de defesa, que wsergrupo que auferird mais beneficios
que outros setores da industria. A opcao por dstEbeento declusterslogisticos de defesa e
a decisdo de instalacdo de quartéis e bases gslitaeneficiam determinadas regides
geograficas, em detrimento de outras. O patro@rinanciamento de pesquisas, através dos
programas governamentais, atingirdo um grupo pegdansociedade, que custeara toda a

politica de defesa.

Outro aspecto importante em relacédo a percepc@&nisies e beneficios em politicas
de defesa refere-se a alta tolerancia pela so@edactustos irrecuperaveis, bem como no
empreendimento em politicas de riscos, como pjetonolégicos, em razdo do temor das

266 ALMEIDA, Carlos Wellington.Politica de defesa no Brasil: Consideracdes do pafe vista das politicas
publicas. Opinido Pudblica, Campinas, vol. 16, n° 1, junho,1®0 p. 224. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-62762@@NO009&script=sci_arttextAcessado em 13 de junho
de 2014.

%67 WILSON, James QAmerican GovernmenBriefVersion &' ed. HoughtonMifflin, 2003.pp.351-35Tlient
politicsum pequeno grupo é beneficiado pela politica, emqua restante da sociedade ndo tem interesse de
dispéndio de tempo e energia para contrariar eseisses, em virtude do baixo impacto nos custo®dines
grupoy, entrepreneurial politicsgrupo de pessoas quese beneficiariam deuma paliimanpde custospesados
emalgunspequenos grupositerest-group politics (disputa entre gruposaisyno qual sai vencedor aquele com
maior forca, energia e tamanheijn ajoritarian politics (a grande maioria das pessoas se benafieiausteiam

a politica).
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sérias implicacBes de falhas na politica, quer rs@jgeopolitica, com a perda de prestigio ou
credibilidade internacional, quer na politica doticds com a possibilidade de riscos a
seguranca dos cidaddos. Em nenhuma outra areald#sap publicas, o receio de falhas na
politica a ser executada coloca em risco 0 argwmneiat permanente necessidade de

continuidade da politicZ®

v) localizagdo do problema a ser resolvido e dosegbs

Aspectos importantes numa politica de defesa mefgeea localizacdo do problema a
ser abordado e resolvido e dos efeitos da poligiga,repercutem nos aspectos geograficos e
espaciais da distribuicdo dos custos e beneficiosambito doméstico. Num primeiro
momento, a politica se diferencia das demais pefegos (negativos) imediatos que
repercutem em outras nacdes e seus cidadaos,qpeldagao real ou potencial da violéncia
militar. Em outras palavras, um cidad&o norte araen, em particular, certamente néo tera
receios de ataques aéreos em seu territério, coneaga potencial na sua rotina, situacéo
bem diferente dos cidadaos israelenses, que naa&liano, preparam-se para eventuais
atagues de opositores ao seu Estado. Ha uma redetéo a proximidade das acbes de

politicas de defesa e seu potencial imp&tto.

As politicas de defesa que possuem um alto graexgertacdo de violéncia e
externalidades geram uma falta de conhecimentorageia e relativa indiferenca por parte
dos seus cidadaos, em virtude dos efeitos negadv@elitica estarem muito distante da sua
realidade. Pode-se argumentar que existe uma oellagérsa entre o tamanho, importancia e
influéncias globais dos militares e do conhecimedie impactos externos pelos cidadaos

nacionais®’®

vi) a organizacéo e o poder relativo das forcas sats

Nessa secdo, analisaremos a caracteristica difedena no que se refere a matriz de
composicado de forcas sociais e de interesses,abaratdo de uma politica de defesa. A
multiplicidade deplayers e forcas em acéo, no sentido de fazer valer sgesesses na
elaboracdo da politica, € onipresente, poderogganizado, mesmo que de forma suave ou

mais incisiva, principalmente no que se denominarae triangle, ja referenciado nesse

8/IRLS, Daniel.Military policy as an arena of public policWniversity of Califérnia 2010, p. 10.
29 WIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public policYniversity of Califérnia 2010, p. 11.
2'OWIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public policYniversity of Califérnia 2010, p. 11.
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trabalho, como a constituicdo e interligacdo easrénteresses do Congresso, dos burocratas
de defesa e dos militar&s.

Em contrapartida, as for¢cas oponentes as refermdgicas séo, geralmente,
relativamente fracas e desorganizadas, néo visnakz os gastos de defesa como possivel
competidor nas arenas de politicas publicas. Oriboiite comum ndo tem interesse em
despender energias em temas de politicas de defapdamenta suas criticas em argumentos
frageis, situacdo que abre um vasto caminho agsogrbeneficiados pela politica, que
normalmente sdo mais numerosos, mobilizados e esjanizados por interesses comuns ou

por questdes de interesse geogrétiéo.

2.2 Atipologia da politica publica de defesa

Os cientistas politicos e estudiosos de politinauéa relacdo de amor e 6édio com as
tipologias de politicas publicas. Por um lado,ipslégias ajudam a condensar uma grande
quantidade de informacfes em categorias discesnivei distintas. Se compilados
corretamente, essas tipologias podem gerar inagsiag sobre uma seérie de temas politicos e
relacionados com a politica, como sucesso dasaiivias e propostas presidenciais no

Congresso, insercdo de temas na agenda ou a@dktiegulacad’®

Uma tipologia teoricamente forte pode até geravipdes sobre politica, tornando-o
mais de uma maneira crua para classificar politmascdes politicas. Por outro lado, as
tipologias foram insuficientemente motivadas ouvpram inuteis para categorizar grandes
guantidades de dados. Os estudiosos parecem msignasar tipologias para descrever a
politica, ndo explica-la.Muitas vezes, as tipolegigdo demasiadamente estaticas ou

imprecisas, que néo se revertem em resultddos.

Da mesma forma que a sociologia do direito estgdarteculacbes do direito com as
estruturas sociais, no debate que, para lembragdessextremas e subsidiarias de universos
intelectuais muito distintos, se podem simbolizas momes deSavignye de Bentham

utilizando-se do conceito de variavel dependertdeual o Direito limita-se a acompanhar e a

2" WIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public policYniversity of Califérnia 2010, p. 12.
22\WIRLS, Daniel.Military policy as an arena of public policYniversity of Califérnia 2010, p. 12.
?PESHBAUGH-SOHA, Matthew The conditioning Effects of Policy Salience amanplexity on American
Political Institutions. The Policy Studies Journabl. 34, n° 2, 2006, p. 223.

21M21ESHBAUGH-SOHA, Matthew The conditioning Effects of Policy Salience aondhplexity on American
Political Institutions.The Policy Studies Journabl. 34, n® 2, 2006, p. 223.
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incorporar 0s valores sociais e 0s padrbes de tandapontanea e paulatinamente
construidos na sociedade e do conceito de vari@gdependente, no qual o Direito deve ser
um efetivo promotor de mudanca social, tanto noidammaterial como no da cultura e das

mentalidade$’® a ciéncia politica enfrentou 0 mesmo debate ntisardas politicas publicas.

Tradicionalmente, a ciéncia politica sempre tevaea@objeto de analise as dinamicas
de enfrentamento, a disputa do poder e a resolde&dateresses entre os atorpslifics),
considerada como variavel independente e, por is®oecedora de atencdo. A politica
publica policieg seria meramente o resultado dessa dindmica, thquaribuiria a condicédo
de variavel dependente, sendo perda de tempo dasidEm 1953, tal pensamento foi
patrocinado por David Easton, que junto aos segsidmes da escola de pensamento
sistémico das ciéncias politicas, consideravam a#igas publicas como o produto do

processo politico que transforimputs(demandas e apoios) em outputs (decisdes e #&es).

Em sentido contrario, Lowi propés uma inversdo eagido de causalidade entre
politics e policies ao afirmar que as politicas publicas (variavdependente) determinam a
dindmica da estruturacdo dos conflitos, das caadiz® o equilibrio de poder (variaveis
dependentes), pois sempre havera um amplo leqitatesses organizados para qualquer
item que figurar na agenda de politicas publicaas Bs relacfes entre os interesses, e entre
eles e 0 governo, variam conforme o tipo de palifidblica, que se constituira no elemento

mais basico de uma analf<é.

Assim sendo, a tipologia da politica publica tenr gmalidade classificar os
conteudos dessas politicas, bem como os atoresstidgs, as instituicbes, dentro de um
processo de politica publica, com o auxilio de estas de interpretacdo e analise de um
fendbmeno fundamentado em variaveis, que sdo aspdisiterniveis de um objeto de estudo,
que variam em quantidade e qualidade, e em cadsganaliticas, que sdo subconjuntos de
um sistema classificatorio usado para identificavariacdes em quantidade ou qualidade de

uma variavef.’®

2'SANTOS, Boaventura de Souza.Sociologia dos Tribunais e a Democratizacéo dstidain Pela méo de
Alice: o social e o politico na pés-modernidadein@wa. 7a edigdo, 1999, pp. 141-142.

2’ SECCHI, LeonardadRoliticas publicas: conceitos, esquemas de anatissgs praticos2’edicdo. Sdo Paulo:
Cencage Learning, 2013, p. 23.

2 OWI, Theodore JAmerican Business, Public Policy, Case- Studied, Rwaiitical Theoryin: World Politics,
vol. XVI, 1964, p. 709.

2’8 SECCHI, LeonardadRoliticas publicas: conceitos, esquemas de anatissgs praticas?edicdo. Sdo Paulo:
Cencage Learning, 2013, p. 24.
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Outra questéo de relevancia em relacdo ao enqueditama politica publica em uma
determinada tipologia é a dominancia no relaciomineCongresso-Presidéncia da
Republica. Nos casos nos quais somente as polifisisbutivas foram proeminentes, o
Congresso dominou essa relacdo. Em contrapartitendg as politicas regulatorias, em
conjunto com as politicas distributivas, ganhararmneminéncia, o papel dominante na
formulac&o da politica foi atribuido ao Presidehté&.correntes no estudo da politica publica,
que estudam especificamente as tipologias, fundaies nas proposicdes e apoios do chefe

do Executivo, como, por exemplo, Paul C. Light Matk Petersof’®

i) politica de defesa segundo a tipologia de TheedoOWI

Lowi fundamenta a tipologia no critério da natureda impacto esperado na
sociedade, na qual as areas de politica ou ateigadernamental constituem reais arenas de
poder. Cada arena tende a desenvolver sua prépmisiea politica caracteristica, seu proprio
processo politico, suas préprias elites, e suaprips relacdes de grupregulatérias,

distributivas e redistributivas.

Num primeiro momento, em 1964, Lowi identifica tit§sos de politicas publicas:
regulatorias, distributivas e redistributivas. Asmeiras estao relacionadas a padrdes legais
mais amplos de comportamento ou produto, que delavgpgo de interesse e forcas dos
atores e interesses presentes na sociedade. fisgsotiistributivas sdo decisfes tomadas em
carater individual e favorecedor, que geram beisficoncentrados a determinados grupos e
custos difusos pela sociedade, sendo desenvokmdasena onde predomina o troca-troca de
apoios de forma direta. As politicas redistribwgiv@eneficiam de forma concentrada um
grupo e implica custos concentrados a algumas ad@sgle atores, gerando muitos conflitos
e duas categorias de elites, a que implementaitez@e outra que quer descart&ia.

Em 1985, o autor acrescenta mais um tipo, a cahg#t que se caracteriza por ser
uma politica que estabelece regras entre poderegras sobre regras, ndo interessando ao

cidaddo comum por ndo ter como outputs, produtossenmicos concretos entregues a

29 ESHBAUGH-SOHA, Matthew The conditioning Effects of Policy Salience amthplexity on American
Political Institutions. The Policy Studies Journabl. 34, n° 2, 2006, pp. 224-225.

29 OWI, Theodore JAmerican Business, Public Policy, Case- Studied, Raiitical Theoryin World Politics,
vol. XVI, 1964, p. 690.

ZISECCHI, LeonardoPoliticas publicas: conceitos, esquemas de anatiasgs praticas?edicdo. Sdo Paulo:
Cencage Learning, 2013, p. 25 e 26.
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sociedadé®?

Da andlise da tipologia de Lowi pode se concluie qupolitica publica de defesa
brasileira, em geral, tem seus beneficios e cubshsbuidos por toda a sociedade e ao tratar
da industria nacional de defesa, classifica-se coggalatoria e distributiva, ao dispor na
PND e na END, a determinacdo de protecdo ao setlustrial de defesa, através do
estabelecimento de regimes juridico, regulatoridriteutario especiais, que beneficiardo
empresas privadas nacionais de produtos e sistendsfesa. Em contrapartida a tal regime
especial, o Estado exercerd poder estratégico salsrempresas, a ser assegurado por um

conjunto de instrumentos de direito privado ou ideitd publico.

Assim sendo, a PND e a END, como politica pubkgautatoria, dispdem de diretrizes
gerais a serem regulamentadas por diversas normqss, estabelecerdo padrbes de
comportamento para 0s entes estatais e para s gigvados, no processo licitatorio e
contratual, que tera conoutput o desenvolvimento da BID. Da mesma forma, solkés ¢a
politica publica distributiva, a PND e a END atiitlheneficios concentrados a um grupo
restrito de industriais de defesa, através de margulatorios especiais, que serdo custeados

por todos os contribuintes.

i) politica de defesa segundo a tipologia de Jar@edNilson

A abordagem da tipologia de James Q. Wilson foesgmtada no topico “iv) a
percepcao e distribuicdo dos custos e dos berefileigolitica”, na secdo das caracteristicas
da politica de defesa, desse trabalho, onde foraiisadas as colisbes denominadas de: i)
client politics,na qual um pequeno grupo € beneficiado pela palinquanto o restante da
sociedade ndo tem interesse de dispéndio de terapergia para contrariar os interesses, em
virtude do baixo impacto nos custos dos outros agup) entrepreneurial politics,que
configura-se como um grupo de pessoas que se tianefin de uma politica que impde
custos pesados em alguns pequenos gruipasterest-group politicspnde ha disputa entre

grupos rivais no qual sai vencedor aquele com mhioga, energia e tamanhe iv)

%83 OWI, Theodore JThe State in politics: the relation between poliyd administrationIn NOLL, R. G.
(org.) Regulatory policy and the Social SciencekBley: University of Califérnia Press, 1985, p. 74
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majoritarian politics na qual a grande maioria das pessoas se benefeigusteiam a

politica?®

iii) Politica de defesa segundo a tipologia de \idith Gormley

Assim comoLowi, Gormleyentende que o conteddo de uma politica publica é
considerada como a variavel independente, enquantbnédmica politica é a variavel
dependente, que tera seu grau de variacdo de acordoa relevancia ou saliéncia e
complexidade técnica de uma questao politica. 1I8a¢i€ de acordo corormley envolve
um assunto em que repercute num consideravel ségmarpopulacdo, em especial se esse
diz respeito a uma necessidade (ar, agua, enesgia)ma afronta aos valores da comunidade.
Em outras palavras, uma questdo que € muito sallafégta um grande numero de pessoas de

forma significativa”.?**

Identificar a complexidade é importante para a geemsdo do comportamento da
administracdo, por outro lado, que avaliara emgraa a questao € tecnicamente complexa,
concluindo sobre a exigéncia de conhecimentos &utiais e especificos para o
enderecamento da solu¢&d.Da combinacdo dessas duas varidveis deriva oogrde
politica de Gormley, que terdo uma modelagem paGhei comportamento do Congresso, do
Chefe do Executivo, dos burocratas, dos cidadagssemeios de comunicacaoperating
room politics(politica de sala operatéria—alta saliéncia e edtaplexidade)hearing room
politics (politica de audiéncia — alta saliéncia e baixemexidade),board room politics
(politica de sala de reunides — baixa saliéncidtee complexidade) estreet level politics

(politica de baixo escaldo — baixa saliéncia edbadmplexidaded®®

A alta complexidade da politica de defesa € umamagtuitiva, decorrendo na
convergéncia organizada de diversos vetores vimbooutras politicas publicas, sendo
necessario um método proprio e adequado para augiodda politica, segundo
condicionantes gerais da tematica defesa. A conaald® dos problemas e a especializacao

das solucbes geram diferencas de avaliacdo, qaantmntributo dos atores que nao estao

283 \WILSON, James QAmerican GovernmenBriefVersion &' ed. HoughtonMifflin, 2003.pp.351-357.
Z4GORMLEY, William T. Regulatory issue Networks in a Federal System.tpoli 18.1986,pp 598 e 601.
Z5GORMLEY, William T.Regulatory issue Networks in a Federal System.toli 18.1986, p. 598.
“GORMLEY, William T. Regulatory issue Networks in a Federal System.tpoli. 18. 1986, pp. 606, 608,
610 e 612.
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diretamente ligados ao tema. Questfes como calitiade ideoldgica e a concorréncia na

apropriacéo de recursos limitados, geram debatestapias prioridades a respeftir.

Como consequéncia dessa complexidade, as politg&s desenvolvidas e
implementadas distante dos olhos da sociedadeyyvocratas ou especialistas, que nao sao
motivados por questdes eleitorais ou por algo fas traga algum retorno politico derivado.
A politica de defesa, nesse contexto de complegidadddesenvolvida por especialistas do
tema, que dominam as fases de formulacédo e imptag@&nda politica publica, sem muitos
vetos, interferéncias ou supervisdo do Congresgmrendo ser de facil entendimento da
pessoa meédia, ndo € suscetivel de grandes colertosa meios de comunicacdo, que

preferem assuntos de politicas pUblicas mais ctaceepalpaveis ao publico em géfil.

Em relacéo a segunda variavel, pode-se afirmarmgupolitica de defesa brasileira, ha
uma baixa capacidade de atrair a atencdo da sdeiddgeficiada, em razdo de auséncia de
conflitos ou ameacas e da estabilidade das relaljplesnaticas com paises limitrofes, que no
passado, se configuravam em hipoteses de emprdigar.nibessa combinacdo de fatores,
tem-se como resultado o desconhecimento pela sal@eddas formulacbes e das

implementacgdes das politicas de defesa.

Como dito anteriormente, na realidade brasileingtros fatores explicativos sao
considerados para o desinteresse pela politicefdsal i) rejeicdo das forcas armadas pela
parte articulada da sociedade, formadores de apin@ meios politicos, académico e
cientifico, ap0s o passado autoritario; ii) em deawia dos longos periodos sem conflitos, os
integrantes do executivo e do legislativo acreditam o Brasil ndo tem problemas de defesa
e que podem adiar as discussdes sobre a politicdefédsa; iii) permanente competicdo
tematica nas arenas de politicas publicas, napreshlecem o interesse do Congresso e da
sociedade pelas politicas sociais, atribuindo banaridade a politica de defesa; e iv) as
tematicas que urgem de prioridade atribuem gantiticoojunto aos eleitores, por serem
assuntos da rotina do cidaddo comum e que interfdreetamente e de forma mais concreta

nas suas vidas. O tema defesa nacional ndo daXotos

87 AGUIAR, Joaquim. Apolitica de defesa nacional como politica pablingeidepartamentalLisboa. 1989:
Instituto de Defesa Nacional, pp. 50-51.

288 ESHBAUGH-SOHA, Matthew The conditioning Effects of Policy Salience amthplexity on American
Political Institutions. The Policy Studies Journabl. 34, n° 2, 2006, p. 227.

29 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de.Consideracdes politicas sobre a defesa nacio@am ciéncia: revista
eletrdnica de jornalismo cientifica, Sdo Paulo, i&dade para o Progresso da Ciéncia, 2006. Disdoefae
http://www.comciencia.br/comciencia/handler.phpfisec8&edicao=12&id=101Acessado em 01 jul. 2014.
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Conclui-se que da juncdo das duas variaveis, aligplexidade e baixa saliéncia ou
interesse por parte da sociedade, a politica @idkcdefesa nacional pode ser classificada na
tipologia de Gormley, como politica de sala de @8 na qual existe uma dinamica
diferente no processo da politica, com baixo issredemonstrado pelo Presidente da
Republica, pelo Legislativo, pela sociedade e mpeidia. As acdes na formulagdo e na
implementacdo sdo dominadas pelos burocratas ei@sgas, com pouca intervencdo do
Chefe do Poder Executivo e dos parlamentares, osqueeflete na atribuicdo de baixa

relevancia a politica e ao seu respectivo orcamento

iv) Politica de defesa segundo a tipologia de Gisgan

As politicas publicas, segundo a tipologia de Gsstem, variam conforme duas
condicionantes: a disponibilidade de conhecimeata gua formulacdo e implementacéo e a
intencdo dgolicymakerem resolver ou mitigar o problema publico apresgmpela politica.
Da intersecdo das condicionantes, derivam os qui@pas de politicas publicas de
Gustafsson: i) as politicas reais, nas quais len¢dio de implementar a politica publica
associada ao conhecimento para a elaboracdo eniemtigcdo; ii) politicas simbdlicas, em
gue existe o conhecimento para elabora-las, makaadnteresse em implementa-las; iii) as
pseudo politicas sdo aquelas em que ha o intem®seémplementa-las, mas ndo ha
conhecimento para sua formulacdo e estruturacéde) politicas sem sentido, nas quais

coexistem a falta de conhecimento e a falta dedéie de implementa-1&2°

Sendo assim, pelos parametros descritos na tipoldgi Gustafsson, a politica de
defesa brasileira, a priori, representa uma paliteal, ja que opolicymakes envolvidos
possuem intengdo e conhecimento para o seu degenento. Ndo obstante essa afirmacéo,
Gustafsson admite que as politicas publicas acumalspectos de realidade, efetividade,
simbolismo e incompeténcia, com limitacdes pratfcaEspecificamente, no caso da politica
de defesa, essa pode ser considerada como umacadimbodlica, quando ha um

distanciamento entre os mandados da politica emmausos regulatdrios ou aos orcamentos

2YGUSTAFSSON, GSymbolic and pseudopoliticies as responses tosibiffuof powerPolicy sciences, v.15,
n.3, 1983, pp. 269-287.

291 SECCHI, LeonarddPoliticas publicas: conceitos, esquemas de ané&limsos praticos2® edicdo. S&o Paulo:
Cencage Learning, 2013, p. 30.
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destinados a sua execucdo, concluindo que “senmerga que permita o cumprimento do

estabelecido na politica ndo se tem politica, temrs documento de defes&’®

v) Politica de defesa segundo a tipologia de Bozem#&®andey

Bozeman e Pandey concentraram seus estudos nocigerento de tomada de
decisbes publicas, analisando os efeitos do cootelddpolitica nos critérios de decisao
empregados, no tempo necessario para a tomadaidéajenos atores afetados pela decisao e
na qualidade da informacéao, utilizada no processtishada de decisdo. Para isso, 0os autores
selecionaram dois processos, um eminentementécpdjiirocesso de tomada de deciséo de
cortes orcamentarios) e outro técnico (processdegesdo de gerenciamento e aquisicdo de

tecnologia da informac&éy’

As politicas publicas de conteddo essencialmentktigpo tém como critério
dominante a relacdo custo-beneficio, levando-se@mideracdo os critérios de equidade e
justica, com curto tempo para tomada de decisaaie lualidade das informacdes. As
tomadas de decisdo nessas politicas séo ciclipaesemtando conflitos relevantes no

estabelecimento e no ordenamento dos objetivoslidaca®*

Diferentemente, as politicas publicas de contel@mi¢co ndo consideram como
critério significante a relacdo custo-beneficicsad®rolvendo-se em tempos mais longos e as
decisbGes sao vistas como permanentes e estaveseaiando poucos conflitos em relacao

aos objetivos estipuladé¥

Os autores reconhecem que todas as politicas psibt&im em seus conteudos,
aspectos politicos e técnicos simultaneamente, reeprevalecendo um sobre o outro. As
politicas redistributivas de Lowi ou as politicas drupo de interesse de Wilson séo

292 AGUILAR, S. L. C.Politicas de defesa e orcamentos militares no GRuleln: D’ARAUJO, Maria Celina;
SOARES, Samuel Alves; MATHIAS, Suzeley Kalil. (OrdDefesa, Seguranca Internacional e Forcas Armadas
textos selecionados do Primeiro Encontro da AsgéoiaBrasileira de Estudos de Defesa. 1 ed. Campinas
Mercado de Letras, 2008, p. 119. Disponivel em
<http://www.arganalagoa.ufscar.br/abed/Integra/®863i0Agquilar%2002-07-07.pdf Acesso em 30 ago. 2014.
29BOZEMAN, B.; PANDEY, S.K..Public management decision making: effect of decisiontent Public
Administration Review, V. 64, n. 5, 2004, p. 55&55 Disponivel em
<http://glennschool.osu.edu/faculty/brown/home/Retibk0Management/PM%20Readings/Bozeman%20and%?2
0Pandey%202004.pef. Acesso em 30 ago. 2014..

2BOZEMAN, B.; PANDEY, S.K..Public management decisimaking: effect of decision content. Public
Administration Review, v. 64, n. 5, 2004,, pp. 33523.

2°BOZEMAN, B.; PANDEY, S.K.. Public management desisimaking: effect of decision content. Public
Administration Review, v. 64, n. 5, 2004,, p. 563.
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consideradas como exemplo de politicas publicasentemente de contetdo politico, “nos
guais algumas categorias de atores arcam com dgscasoutras categorias recebem o

beneficio?%®

Pela andlise da tipologia proposta por Bozemanreldya a politica de defesa do
Brasil se revela como sendo de conteudo técnicopsgiderado os poucos conflitos durante
0 processo de escolha e ordenamento dos objetigas,poucas intervengdes na proposta
elaborada pelo Ministério da Defesa, por parteréai@ncia da Republica e pelo Congresso.
Todavia, se considerada apenas a politica nacttnaidustria de defesa, cujas diretrizes e
linhas gerais estdo tracadas na politica nacioeatlefesa, essa pode ser considerada de
conteudo politico, em virtude de ser classificaden@ politica redistributiva, conforme a
tipologia de Lowi, e como politica de grupo de iiegse, conforme critérios de Wilson, pois
0s contribuintes arcardo com 0s custos da pol#itguanto os beneficios serdo concentrados

na base industrial de defesa.

2.3. A politica publica de defesa no Brasil

Apesar da divergéncia no marco tedrico das pdificilicas, Enrique Saravia afirma
que é senso comum que a formulacdo é parte dodacjmliticas publicas, juntamente com
as etapas de implementacdo e avalidta@ autor, ao tratar das administracées publicas
latino-americanas, vai mais além e subdivide coirh sete etapas, a saber: constru¢do da
agenda, elaborac&o, formulacéo, implementacéoueiecacompanhamento e avaliaG&o.

Para melhor entendimento da genealogia da atudficpolpublica de defesa, é
necessario perpassar 0s seguintes marcos normadivid:1 de entender a primeira fase

defendida por Saravia, denominada de construcagelada de defesa, no presente caso:

a. a Politica de Defesa Nacional- PDN (1996) @ag&o do Ministério da Defesa-MD
(1999), conforme Lei Complementar n° 97, de 9 adigude 1999, no governos Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2002); e

29 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitssuemas de anélise, casos praticdsd®:do. Sdo Paulo:
Cencage Learning, 2013, p. 31.

297 SARAVIA, Enrique.Ciclo de Vida da Politica Publican: Di GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco
Aurélio (orgs.) Dicionario de Politicas Publicasl¥. 12 Ed. FUNDAP: Sao Paulo, 2013, p.143.

2% SARAVIA, Enrique. Introducdo & teoria da politica publicaln SARAVIA, Enrique; FERRAREZI,
Elizabete (orgs.) Politicas Publicas: coletanedl MONAP, 2006, p. 29.
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b. A PDN (2005) e a END (2008), bem como a NovaeBef instituida pela Lei
Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, om=rrgps Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

Esta divisdo por periodos governamentais tornabsgaioria, em virtude que as
formulacdes das politicas publicas de defesa debeami-se baseadas na teoria das relacdes
civil-militares, tema dos mais antigos da ciénaditiza, que por sua vez tem o seu eixo de
discussédo centrado nas questdes de controle palibe militares pelos civis e da efetividade
das instituicdes armadas.

No Brasil, assim como no contexto das “democratzedias” da América Latina, a
escassa existéncia de ameacas externas as sosiedlaies paises da regido e a pouca
capacidade de projecdo de poder em outras areasiddo, fez com que o fator “controle
civil’ fosse bem mais explorado e desenvolvido cquequestdo da efetividade, pelos
pesquisadores da area. Outro aspecto relevantibaigito de importancia ao “controle civil”
foi a constante intervencdo militar, ou sua ameana,desenvolvimento politico das

sociedades a que pertenciam, em virtude da bipetégida Guerra Frig°

No mesmo sentido, pode se afirmar que na Améridmd,aa politica de defesa
tradicionalmente nao foi um tema prioritario, sejdre os politicos governantes ou estudiosos
da regiao, em razéo dos seus Estados nao enfrareaneacas reais de invaséo estrangeira e
porque as disputadas militarizadas ndo se comstituinuma gravidade suficiente para
provocar o interesse civil genuino em defesa. Asagncausas provaveis para mudanca de
pensamento seriam: i) um cenario de divisdo idemdglo continente, com lideres
autoritarios emergentes; ii) reconhecimento intdoral, principalmente dos EUA, da
importancia dos militares latino americanos em dasde paz; e iii) concentracédo de forgas
militares no combate aos crimes transnacionais,ocontrafico de drogas, guerrilhas e

terroristas’*

Em termos de engajamento politico, a Colémbia ehbeCGlestacam-se quanto ao

engajamento dos governantes na garantia de recgrsgrssejam politicos ou financeiros, no

2FERNANDES, Fernando BartholomeAs relagbes civil-militares durante o governo Ferda Henrique
Cardoso — 1995/200Dissertacdo de mestrado. Brasilia: UnB, 2006, @p48.

3%FERNANDES, Fernando BartholomeAs relacdes civil-militares durante o governo Farda Henrique
Cardoso — 1995/200Dissertacdo de mestrado. Brasilia: UnB, 2006, p. 44

%01 p|ON-BERLIN, David; TRINKUNAS, Harold.Attention deficits: why politicians and scholarsnage
defense policy in Latin AmericaPuerto Rico, meeting of the Latin American Studi&@ssociation,
2006.Disponivel emittp://www.resdal.org/producciones-miembros/artapierlin-lasamar06.pdfAcesso em
15 Set 2014.
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sentido de aumentar a efetividade das politicadefesa, que tem por consequénciaa
contemplagéo com apoio de diversos programas aorggicanos de cooperagao nas questdes
de defesa e seguranca nacional. Para o restantpafkes da América Latina, a falta de
atencdo estd resumida em trés aspectos: i) podicenicia do conhecimento civil na
conducéo dos trabalhos do MD, em raz&do da faltande carreira especifica na area; ii)
auséncia de influéncia ou controle das atividadkcionadas a educacao militar; e iii) ndo
existéncia de vinculacdo entre a estratégia desaafstabelecida e recursos financeiros, que

compromete a efetivacdo de metas estatais defiffidas

Sobre as consideracdes politicas sobre a defegmabbrasileira, a teméatica parecia
fora da agenda politica dos governos no passadojirude de quatro fatores: primeiro, a
rejeicdo por parte da sociedade as Forcas Armamasyirtude do passado autoritario;
segundo,a crenca dos governantes e legisladorgsededo possuiamos problemas de defesa
e seguranca, por auséncia de conflitos; terceiiat@ competicdo tematica pelo interesse dos
partidos politicos e da sociedade civil, em raz@® @hréncias sociais serem tao gritantes que
as prioridades ndo acolhiam a defesa nacional re(lfmno, a defesa nacional padece de

muita abstracao e da falta de comunicacgao sttial

Corroborando o entendimento de que o tema defesanah esteve associado ao
autoritarismo militar e que o Congresso Nacionaéwes distante da discussao por duas
décadas, o Senador Jayme Campos (DEM-MT), memb@pdassao Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacionatlator do parecer sobre a Mensagem
(CN) n° 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17/07/26&2origem), que encaminhou 0s
textos da proposta de PDN, da END e o LBDN, citasemparecer:

“Durante as Ultimas duas décadas, repetimos, hoegkigéncia ao se tratar
de Seguranca Nacional no Brasil, exatamente p@sseciar o termo ao periodo
militar. Ora, essa época ja é passada, e est&raalAsociedade brasileira rediscutir
0 tema, sobretudo quando se desenvolvem dianteGsleameacas a Seguranca

Nacional do Pais, contra as quais o simples apatat®@efesa ndo pode fazer
frente®**

%2 BRUNEAU, Thomas CCivilians and the Military in Latin America: The sénce of Incentived atin
American Politics and Society, Volume 55, Issue pages 143-160, Winter 2013. Disponivel
em<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/].154826.2013.00216.x/full .Acesso em 15 Set 2014.
S9%0LIVEIRA, Eliézer Rizzo de.Consideracdes politicas sobre a defesa nacio@m ciéncia: revista
eletrdnica de jornalismo cientifico, Sdo Paulo, iSdade para o Progresso da Ciéncia, 2006. Dispdoefae
http://www.comciencia.br/comciencia/handler.phpfisec8&edicao=12&id=101Acessado em 01 de julho de
2014.

S“PARECER N° 51, DE 2012 — CN, anexo ao projeto deede legislativo N° 576, de 2012. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2013fde&ueqislativo-373-25-setembro-2013-777085-anexo-
pl.pdf. acessado em 20 de julho de 2014.
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Da mesma forma, no Chile, o retorno a democracial®80 proporcionou uma
oportunidade Unica de reverter a tendéncia nagdedapolitico-militares. O periodo de
transicdo, com acordos e limites, gerou a oporagledde assegurar a conducao civil da
defesa e a subordinacdo militar a autoridadesiqadit sendo a publicacdo do Livro de
Defesa, documento de politica publica chileno, diemvias utilizadas para a consecucédo do

controle civil®®®

A institucionalizagdo das relagdes civil-milita@secessaria para o estabelecimento
de um regime democratico num pais, mesmo se salgenttmla dificuldade do processo de
consolidac&o do controle civil sobre aqueles. Entréoo, a maioria dos paises em transicao
do autoritarismo para a democracia tem por tendéacretorno ao autoritarismo ou do
estabelecimento de um governo democrético tuteladosentido em que os militares
continuam a deter capacidade de derrubar as igstsipoliticas®

A caracteristica comum aos governos do periodoaptigitario, anteriores ao atual,

foi a baixa prioridade atribuida & politica de Befedevido as seguintes raz8¥s:

i) Afastamento das elites civis no tratamento deuat, em decorréncia do regime
militar, pela percepcdo de que a tematica era #ssdos militares. Como deputado
constituinte, Jobim afirma que os assuntos passaralistancia na Assembléia Nacional
Constituinte, sendo discutido somente o empregd-degas Armadas na garantia da lei e da
ordem, que historicamente desde 1891 havia aut@wzdo emprego de forca pelos militares.
Na de 1988, para garantir a lei e a ordem, € n&gasa convocacdo e determinacdo do
presidente da Republica ou do chefe dos Poderds (mma acdo para o controle civil sobre
0s militares).

i) Baixo grau de ameacas externas no contexto muadial-americano, apés o
termino da Guerra Fria e da normalizacdo das retaeitre Brasil e Argentina, na década de
80, havendo questionamento sobre a propria neeelgsdh estrutura de defesa.

i) Prioridade a agenda de politicas publicas so@aisgetrimento da Defesa, que
levou ao sucateamento dos meios operativos daaf-Argnadas.

395 VERAS, Juan A. Fuente$os libros de La defensa nacional de Chile 199722606mo instrumentos de
politica pulblica. Tese de doutoramento. Universidade de SalamarsganBa, publicada pela Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. i&gat Chile. p. 22.

3°PRZEWORSKI, AdamDemocracy as a contigent outcome of canftit J. Elster and R Slagstad (org.)
Constitucionalism and demoracy.Cambridge: Cambridigeersity Pres, 1988, p. 61.

%97 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria dsurtes Estratégico<D governo Lula segundo seus
ministros volume 5 Brasilia:Presidéncia da Republica, Sadeede Assuntos Estratégicos - SAE, 2010. pp 151
e 152.
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2.3.1 Base normativa antecedente para a formulacd@a atual politica de defesa

Longe de se tratar de uma mera narrativa histéoie@tendimento dos antecedentes
da formulacdo da atual politica publica de defesaileira, principalmente no que se refere
ao plano normativo, permite interpretar e compreemd documentos atuais da politica de

defesa, como instrumentos democraticos e integeadia sociedade brasileira.

Nesse sentido, acerca da denominada “interpretasfimica”’, ora empregada, afirma
a doutrina que a andlise do cenario anterior &edie um instrumento normativo, bem como
das fases (proposicdo, discussbes, emendas, icsat@ercorridas por um processo de
formulacdo de normas é fundamental para a compeetwstexto juridicG®

Consiste assim tal hermenéutica na busca do seddidei através dos precedentes
legislativos e dos trabalhos preparatorios, nuroresfretrospectivo para revelar a vontade
historica do legislador, revelando ndo somentetengéio quando da edicdo da norma, mas
também a especulacdo de como a norma seria irtetprecom os fatos e idéias

contemporaneo®?

Como questdo introdutoria, afirma-se que as comepestratégicas de defesa
nacional, vigentes no Brasil da década de 195CGada@éde 1990, tinham por caracteristica a
formulacdo autdbnoma pelos Estados-Maiores das-tm&sas Armadas, sem a preocupacao de
coordenacdo entre elas e com setores responsasfaiselaboracdo da politica externa
brasileira. Com a restauracdo dos governos civiimoda guerra fria e sua respectiva
ideologia e a nova ordem constitucional brasiless,comandantes militares se depararam
com um novo cenario, no qual havia a necessidadbiatteyo e formulacdo das politicas de
defesa, em conjunto com outras esferas e de foporaenada, que teve a Politica de Defesa

Nacional de 1996, como seu marco normativo na nomaepcad:°

S8RIEDE, Reis; SILVA, André Carlos da. Revista CBiasilia, Ano XIV, n. 50, p. 37, jul./set. 2010.
Disponivel emhttp://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/argéViewFile/1354/1364% consultado em 01 de
julho de 2014.

$BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e Aplicacdo da ConstituicA8a0 Paulo: Saraiva, 2009 (72 ed.),
p.136.

319 MARQUES, Adriana Aparecid&oncepcées de defesa nacional no Brasil: 1950-1@@énpinas: Unicamp.
Dissertacao de mestrado, 2001, pp. 137-138.
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2.2.1.1. A Politica de Defesa Nacional (1996) e rdacdo do Ministério da Defesa

(1999) — Governo Fernando Henrique Cardoso.

A aprovagéo da primeira PDN do Brasil, em 1996, @iacdo do MD, em 1999,
podem ser consideradas como dois marcos importaatesva concepc¢ao da relacéo civil-
militar, apos o retorno da Presidéncia Militar amder civil, aproximando o Brasil das
tendéncias mais recentes de gestdo de assuntefeda @ condicionando as relagdes entre

civis e militares, em protocolos internacionalmesurhecidos™*

Em 06 de setembro de 1996, FHC ao convocar a sagwuwhido da CREDEN,
instruiu os membros da Camara a iniciarem os tnalsgbara a formulagcdo de uma politica de
defesa nacional, dando-lhes vinte dias Gteis paf@mino dos trabalho%? Os trabalhos
foram concluidos em dois meses e, nessas condiseées, de todo improvavel chegar a uma
formula que contemplasse qualquer inovacéo subsiagm relacdo as convicgdes arraigadas
nos meios militar e diplomatico”, como de fato peeeverificar por meio de uma analise
detida da PDN

Assim sendo, a PDN foi considerada indcua e desséda por alguns criticos,
engquanto outros interpretaram que seu tom marcadansguilibrado teria decorrido de
negociacées dificeis dirigidas por diplomatasN&o obstante as criticas, a PDN significou
um sinal do Presidente Cardoso a sociedade, aag-Argnadas e ao sistema politico de que
as questdes de defesa deixaram de ser afeitassaguEnmilitares™

A PDN foi dividida em Introducdo (12 parte), Quadrgernacional (22 parte),
Objetivos de Defesa Nacional (32 parte), Orient&€sicatégica (42 parte) e Diretrizes da PDN
(52 parte).

$IIF"ERNANDES, Fernando BartholomeAs relacdes civil-militares durante o governo Farda Henrique
Cardoso — 1995/200Dissertacdo de mestrado. Brasilia: UnB, 2006, p.3B@utor afirma que tais medidas
foram tomadas mais em razdo da necessidade desifgréss aos interlocutores externos, que de noadifi
condicdes internas.

%12 pINTO, Paulo Cordeiro de AndradBiplomacia e politica de defesBrasilia: Instituto Rio Branco, 2000.
p.150.

SBALSINA JR, Jodo Paulo Soares.sintese imperfeita: articulacdo entre politicdezra e politica de defesa
na era CardosoRevista brasileira de politica internacional, 46).no.2, Brasilia, Jul/Dez. 2003. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292MWR00003&script=sci_arttext#nt42Acesso em 15 set.
2014.

314 A PDN foi elaborada por militares, diplomatas edienarios na Comissdo de Relacdes Exteriores esBef
Nacional da Camara.

315 OLIVEIRA, Eliezer R.Democracia e defesa nacional: a criacdo do Ministéta Defesa na Presidéncia de
FHC. Barueri: Manole, 2005, p. 340.
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A introducdo estabelece parametros que servirdmasie a elaboracdo da politica, tais
como ameacas externas, a prioridade para a reegbagifica de controvérsias e o balanco
entre necessidades e disponibilidade de meiosemsampregados. A segunda parte faz uma
apreciacdo do ambiente internacional e de sua miompuda época, bem como a posicdo da
diplomacia e da capacidade militar brasileira. Acdga parte estabelece sete objetivos
nacionais de defesa e a quinta parte lista um tlatalinte diretrizes bastante genéricas. A
quarta parte trata da orientacdo estratégica, os@le estabelecidas premissas, que
complementam e definem a prioridade da democracisolucdo de contenciosos e a op¢ao

por uma estratégia dissuasoéria de carater defeffSivo

No Brasil, assim como nos Estados Unidos da Ameéoicantrole legislativo sobre a
PDN foi (ocorre a mesma situagao nos dias atuais &d¢®ND 2012) exercido por meio do
controle orcamentario, diferentemente de paisesd@anada, Chile, Argentina e Africa do
Sul, que tem seus documentos de defesa aprovados Qmngressd’. No Brasil,
praticamente, o Poder Executivo monopoliza a dgmida PDN, pois o chefe de Estado é o

dirigente dltimo das instituicbes militares.

Apesar das criticas a PDN de ser genérica, semeobed um quadro conceitual claro
e por ndo oferecer caminhos ou parametros para modernizacdo bélica, a Politica
estabelecida pelo presidente Cardoso significoumarto inovador e renovador das relacdes
civis-militares, que depois seria aperfeicoadagPlaliticas de Defesa seguintes, bem como
pela edicéo da END, do LBDN e da criagao do MD.

Pode se concluir que, num primeiro momento, a PBN2D6 cumpriu seu papel de
ser uma declaracéo politica, de tom militar e aiico, pelo qual o Brasil tornou publica a
sua natureza estratégica e a sua organiza¢ao esaddestinada ao campo internacional e a
sociedade nacional. Logo, abordou as razdes deldgize condicionavam a politica mais

radical a ser concretizada, a da guerra, parasemagao da soberania estdtl.

O segundo marco do governo Cardoso foi a criacAoMdy através da Lei

Complementar n° 97/1999, no primeiro ano do segundodato, sendo que a iniciativa ja

$I%FERNANDES, Fernando BartholomeAs relagbes civil-militares durante o governo Farda Henrique
Cardoso — 1995/200Dissertacdo de mestrado. Brasilia: UnB, 20069093

317 COPE, John A.; DENNY, Lauritdefense White papers in the America: a comparathadysis. Institute for
National Strategic Studies. 2002. Disponivel em hkttp://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?id=21115&Ing=enAcesso em 30 Set.2014.

318 OLIVEIRA, Eliezer R.Democracia e defesa nacional: a criacdo do Ministéta Defesa na Presidéncia de
FHC. Barueri: Manole, 2005, p. 375.
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fazia parte das promessas de campanha, em*1994quele momento, eram raros os paises
gue nao reuniam suas FFAA sob um Unico 6rgdo desdefsubordinados ao Chefe do
Executivo, sob a forma do MD. Para se ter uma jd@guela ocasido, dos 179 paises do
mundo, em 161 existia tal estrutura, sendo que,l18orestantes, somente Japdo e México

representavam paises de grande relevancia no @émérnacionaf?’

N&o obstante o retardo para a criagdo do MD, aiskSo no Brasil sob sua criagdo ja
estava presente na Constituicdo federal de 1946prpvia 0 estabelecimento de um Unico
Ministério, com a finalidade de agregar e integraatividade militar desempenhada por
Marinha, Exército e Aeronautica. Desse dispositisastitucional, originou-se a criacdo do
Estado-Maior Geral, em 1946, que depois se denoi@iBatado-Maior das Forcas Armadas,
em 1948.

Defensor da tese de criacdo do MD, o General @aBnco assinou o DL 200,
guando Presidente da Republica, no qual dispunipaodédencias no sentido de se promover
estudos para elaborar o projeto de lei criando midWério das For¢cas Armadas, no bojo das
diretrizes de Reforma Administrativa. Todavia, ojeto ndo prosperou, sendo extinto em
19609.

A idéia sobre a criacdo do MD, como ja dito, soremtornaria & agenda com a
campanha de Cardoso para a presidéncia da Repunick994. Eleito, a primeira medida de
Cardoso foi escolher os seus ministros militareadicionados ao apoio para a constituicdo
do MD e que nao fariam oposicdo a criacdo. Em daguistabeleceu como coordenador e
assessor para a criacdo, o General Leonel, CheteMi€A, optando por uma concepcgao
militar na sua formulag&o. Logo, ndo se presenaiparticipacdo da comunidade académica
ou de grandes debates politicos nacionais solema, tdada a ignorancia e o desinteresse da

sociedade civil sobre as questdes concernentdesadeseguranca:

3197 AVERUCHA, Jorge FHC, forcas armadas e polici®io de Janeiro: Record. 2005, p.214.

320 FUCCILLE, Luis AlexandreA criacdo do Ministério da Defesa no Brasil: entresforco modernizador e a
reforma pendente. Campinas: Unicamp. Tese de doutoramento, 2006, p. Disponivel em
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document@de=vtls000378085&fd=y .acesso em 30 Set 2014.

%21 MISSIATO, Victor Augusto RamosA construcédo da relacéo civil-militar no governo EHo olhar de
homens da casern&ao Paulo: anais do XXVI Simpdsio Nacional de Hiaté ANPUH, julho de 2011.
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2.1.1.2. A PND (2005), a END (2008) e a Nova Defds& 196/2010), Governo
Luis In&cio Lula da Silva

Ao assumir a Presidéncia do Brasil, em 2003, oigeat Lula deparou-se com a
seguinte problematica: i) O MD, criado em 1999geapntava baixa capacidade institucional,
em virtude de desprovimento de pessoal civil capdoipara a direcdo superior de assuntos
de defesa, falta de marcos legais que pudessesntarsé integracdo das politicas publicas
interministeriais sob responsabilidade do MD, bema das trés Forcas e,por ultimo, a baixa
adeséo dos comandos militares ao novo formatduogtnal da direcéo civil da Defesa; ii) as
politicas setoriais dos Comandos Militares erandraarhas e descoordenadas, destacando a
area de aquisicao de produtos de defesa; iii) étewdvel de obsolescéncia do material de
emprego militar existente, com insuficiéncia deursos de custeio, havendo grande fuga de
pessoal na area tecnoldgica; e iv) defasagem alatasumento da folha salarial, devido aos

inativos, decrescendo os valores destinados astimanto®2?

Segundo o Ministro Jobim, a conducéo da politic@élesa do governo Lula passou
por cinco momentos, em oito anos, denominados efertnismo moderado”, “acomodacao
estratégica”, “interregno turbulento”, “freio derwamacdo’e “integracdo tansformadora”,

conforme quadro abaixt®

Quadro 2.1 — Periodos do Ministério da Defesa

Ministro Inicio Fim Periodo Presidente
José Viegas Filhp 01 Jan 2003 8Nov 2004 Reformismo
Moderado
José Alencar 8Nov 2004 31 Mar 2006 Acomoc,zla_gao Luiz Inacio
Estratégica .
Lula da Silva
Waldir Pires 31 de margo de 2006 25 jun 2007 Interregno Turlballen
(até Ago 2010) e
Nelson Jobim Integracao Dilma
1 de janeiro de 2011 4Ago 2011 | Transformadora (apds Rousseff

a LC 136/2010)

Fonte: Brasil. Presidéncia da Republica. Secre@gigAssuntos Estratégicos. O governo Lula segueds s
ministros. volume 5. Brasilia:Presidéncia da ReipabBecretaria de Assuntos Estratégicos - SAH).201

%22Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria demes Estratégico® governo Lula segundo seus ministros
volume 5. Brasilia:Presidéncia da Republica, Sadeetle Assuntos Estratégicos - SAE, 2010. pp.BR-1

323 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria dsutes Estratégico®D governo Lula segundo seus
ministros.volume 5. Brasilia:Presidéncia da Republica, Sadeede Assuntos Estratégicos - SAE, 2010.pp 153-
156.
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i) Periodo do “reformismo moderado” (Ministro Jo#i&gas). Caracteriza-se com a
tentativa de aumento do controle civil sobre adtipat setoriais militares, medidas de
reestruturacao e fortalecimento do MD e tentatidrdzer pessoal civil, da academia, para
debater questdes de defesa. Viegas teve que emftentquadro de extrema autoridade fiscal
e problemas remanescentes no relacionamento diitdenque acabaram por levar a sua

substituicdo pelo vice-presidente José Alefitar.

i). Periodo da “acomodacéo estratégica” (Ministogé de Alencar).Com a tensédo ao
final do periodo da gestdo Viegas e consequentda sl ministro, o presidente Lula sabia
que necessitaria acomodacdo dos animos, antes idar imualquer esforco para a
modernizacdo, decidindo por nomear o0 vice-presedeluisé Alencar, numa situacao de
transicdo e interina. Com a autoridade politicacai@o e a personalidade apaziguadora de
Alencar, consegui-se 0 objetivo da diminuicdo daperatura. Todavia, tinha-se a ciéncia,
desde a origem, que a presente solucdo serianmtergue nao se poderia se prolongar muito

tempo.

iii)Periodo do “interregno turbulento” (Ministro Wr Pires)- assumiu em marco de
2006. O periodo foi marcado por fortes turbuléneiaecorrentes de fatores que ndo estavam
sob seu controle. Mais uma vez, a agenda modemiazddi adiada em detrimento de
resolucdo de problemas factuais, que consumiramgiasedo Ministro, como 0s acidentes

aeronauticos que chocaram o Pais, aliado a rels&oontroladores de voo.

A par de todas essas dificuldades, Waldir Piredaatonseguiu estabelecer parceria
estratégica com a Franca, no projeto do submagruapulséo nuclear, cabendo ao ministro

0 convencimento do presidente Lula sobre a impoidéstratégica do projeto.

iv)Periodo do “freio de arrumacao” (Ministro Nels@obim). Apos sua passagem pelo
Congresso Nacional, como deputado constituintejdtéino da Justica e Supremo Tribunal
Federal, Jobim assume a pasta da Defesa, em noeigeana aviacao civil e no sistema de
controle aéreo, ambos sob responsabilidade do fdirds Jobim cita que somente aceitou ao
convite, apds receber a garantia do presidenteegalifica, de que teria apoio politico para
levar & frente cinco acdes, nas seguintes tematigagdebelar a crise na aviagéo civil; b)

estabelecimento de um plano diretor de defesa, @#one longo prazo; c) estabelecer um

324 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria deurtes Estratégico®D governo Lula segundo seus
ministros.volume 5. Brasilia:Presidéncia da Republica, Sageede Assuntos Estratégicos - SAE, 2010, p. 154.
Todas as referéncias aos periodos tem a mesma fonte
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vinculo claro entre a Defesa e o projeto de dedeinvento do Pais; d) consolidar o controle
civil sobre a politica de defesa; e e) fortalecerMinistério, que se apresentava

estruturalmente e politicamente fragi.

a) A (segunda) PDN(2005) e END (2008)

A Politica de Defesa Nacional de 1996, estudadepico anterior, foi renovada em
2005, durante o governo Lula, tendo como princgiférenca para a versdo de 1996 a
inclusdo do conceito de seguranca conforme os eadia ONU e da OEA, a viséo de
seguranca coletiva, cooperativa. A PDN 2005 troogeceitos de defesa e seguranca e
ressaltou a importancia das relacfes interdepesgletd pais, em especial com nossos
vizinhos, a fim de fortalecer a integracao regional

A END foi construida, estabelecendo-se discussaesgbas com os altos comandos
das trés Forcas e, posteriormente, com o EstadorMai cada uma. A conducao inédita do
tema defesa por civis, encabecadas por Jobim e ddaitg Ungef® causou estranheza aos
militares, num primeiro momento, ao ver civis sdotano alto comando.

Na etapa seguinte, Jobim, com sua experiéncianpanizr, inicia a discussdo com 0s
setores politicos, através de inimeras reunifagl@aas, iniciando com o PT, depois com o
PSDB e, por ultimo, com seu partido, o PMDB. Depgsconquistada a maioria, foram
realizadas conversas com os partidos menores.Hndaeg Ministro buscou a interagdo com
os formadores de opinido no assunto, como por eeemp-undacdo Fernando Henrique e a
FIESP, onde ocorreram discussdes de alto filel.

Com o Itamaraty, as discussdes foram duras, eno rdaddivergéncia da politica
externa brasileira e o entendimento do Ministéadefesa, em torno do protocolo adicional
do TNP (Tratado de N&o Proliferagédo de Armas Nueta

Da aprovacdo da END, a acdo decorrente, que éooblgetpesquisa no presente
trabalho é a reformulacdo do marco regulatériocdagpras governamentais de defesa, com o
objetivo de utilizar o poder de compra do Estadmferecer condicbes minimas de
competitividade com o comércio internacional. Deagao principal de carater normativo,
temos outras acdes no plano operacional e cogmisive o desenvolvimento:

325 percebe-se que as quatro Ultimas acdes compdem Defesa, que culminariam com a redacéo e apéovac
da Estratégia Nacional de Defesa e do Projeto dEdmplementar n°® 136, de 2010

326 Sobre 0 pensamento de Mangabeira Unger ver GODXdgldo Sampaio de MoraeBireito e reforma
educacional: Em Roberto Mangabeira Ungeoarto Alegre: SegioAntonio Fabris editora. 2011,1825.

%27 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria deurtes EstratégicosD governo Lula segundo seus
ministros.volume 5. Brasilia:Presidéncia da Republica, Sateede Assuntos Estratégicos - SAE, 2010, p. 157.
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i) Criacdo da Secretaria de Produtos de Defes@mizto do Ministério da Defesa,
pela LC 136/2010;

i) O estabelecimento de grandes prioridades ngamle material de defesa para as
trés Forcas, em curto, médio e longo prazo;

iii) Através da industria de defesa, estabelecetaco vinculo entre o processo de
desenvolvimento do Pais e o fortalecimento da Refesional, respaldando politicamente as
acOes e investimentos necessarios nessa industria.

iv) Fortalecimento da industria de defesa atravésgdandes investimentos em
pesquisa de tecnolégica de defesa, a fim de atimgjis autonomia nesse campo.

v) Busca da autonomia tecnologia, no plano de defesmo elemento central dos
esforcos de capacidade operativa das Forcas Armadagindo a dependéncia ao longo das

atividades logisticas decorrentes das comprasulpagentos e sistemas de defesa.

Dois aspectos cruciais e criticos para 0 desermelvio da industria de defesa € a
intensificacdo da Agenda Internacional de Defesaunfi de dialogos e acordos de
cooperacao, e a questdo orcamentéria, fator crdgceucesso de qualquer politica publica

desenvolvimentista.

Apesar das criticas de que a ERDera de carater extremamente autonomista, a
Defesa brasileira, na gestdo do Ministro Jobim,seguiu firmar diversos acordos-quadro

com o intuito de facilitar diversas parcerias, padem ser traduzidas por alguns projéfds.

b.Lei Complementar 136, de 2010 — “a lei da NovafeBa” e a “integracéo

transformadora”.

328 gobre criticas a END, ver Paulo Roberto de Almeftstratégia Nacional de Defesa: comentarios
dissidentes;’ Mundorama (14.03.2009). Disponivel erttg://mundorama.net/2009/03/14/estrategia-nacional
de-defesa-comentarios-dissidentes-por-paulo-rofuertalmeida# . Acesso em 30 Set 2014. Do mesmo autor,
A arte de ndo fazer a guerra: novos comentaricstratégia Nacional de Defesa. Boletim Meridianovdiz 11,

n. 119, jun. 2010, pp 21-31. Disponivel emitp://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/vi®88/407
Acesso em 30 Set 2014.

29 projeto KC-390 — projeto de aeronave de cargaleastecimento em voo, especificado pela FAB edaba
pela EMBRAER, com previséo de vbo em 2016 e corakzaizdo em 2018, que visa substituir o americano C
130 Hércules, atual referencial nessa categorizedrg terminar seu ciclo entre 2018 e 2020. AiganChile,
Colémbia e Ucrania estéo no projeto e ha 60 ineng@ compra para o KC-390, sendo 28 para o Bégsdra

a Argentina, 6 para o Chile, 12 para a Coldmbipaf Portugal e 2 para a Republica Tcheca. ii)eRroh-
Darter — misseis de 52 geracéo ar-ar, em conjamoecAfrica do Sul;

iii) Projeto Submarino Scorpene-BR — constru¢dd dabmarinos com a Franca;

iv) Projeto Helicépteros EC-725 — construcdo dehBlicOpteros de transporte de cargas, com a Frajga,
serdo produzidos e vendidos pela Helibras, embiéaMG, para a América Latina e Africa.

V) Projeto AH-2 Sabre — compra de helicOpterostdguee da RUssia, para a FAB. O Brasil tem a intededse
tornar um pélo regional de producdo e manutencaeliedpteros de cargas e ataque.
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A idéia de transformacdo idealizada pela LC 13832Qipera as idéias de adaptacéo e
de modernizagéo, que tem 0s seus conceitos comaadspassado e ajuste ao presente. Nao
foi por acaso que a nova legislacéo foi denomimkedd_ei da Nova Defesa”, pois propunha a
adocdo de um novo modelo de gestdo de recursosnbsmaateriais e financeiros, sendo
mais uma ac¢éo no sentido da consolidacdo do podlena conducgdo da politica de Defesa.

Inovacdes na area da politica publica de Defesa iadlistria de defesa, decorrentes
da aprovacao da LC 136/2010:

a) Cabe ao ministro implantar o Livro Branco ded3af Nacional(LBDN), de carater
ostensivo, contendo dados estratégicos, orcamesyastitucionais e materiais sobre as
Forcas Armadas (Art. 9°, 8§ 1° e 29);

b) O Poder Executivo encaminharad ao Congressajaqaatro anos apartir de 2012,
as atualizacGes da PDN, da END e do LBDN (Art.803°), que podem ser consideradas
como instrumentos de analise da politica publicddiesa, pela questdo da determinacao

temporal dos ciclos de revisao;

c) Ao MD compete formular a politica e as diretrizederentes aos produtos de
defesa empregados em atividades operacionais dega$&drmadas (Art. 11-A), através da
SEPROD;

d) O orcamento anual da pasta da Defesa atend@réoédadesdefinidas pela END,

explicitadas na Lei de Diretrizes Orcamentariap(éo I, Art. 13, caput); e

e) A proposta orgcamentaria das trés forcas singmlaera elaboradaconjuntamente
com o MD, que a consolidara, segundo as prioridadtgbelecidas pela END e explicitadas
na LDO (Art. 13, § 2°).

A fim de tornar concreta a determinacgéo disposta@d96/2010, no que se refere a
politica de compras governamentais de produtosefesa e suas diretrizes, foi criada a
SEPROD, por intermédio do Decreto n°® 7.364, de 23 ndvembro de 2010, que
posteriormente foi revogado pelo Decreto n°® 7.9i&41° de abril de 2013, que aprovou a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dargi@s em Comissdo e das Fungdes de
Confianca do Ministério da Defesa, no qual destaedribuicdo da Secretaria de “propor a
formulacdo e atualizacdo da politica de compraprddutos de defesa e acompanhar a sua

execucao”.
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Com o novo Plano Diretor, estabelecido pela LC A2@B) e seus regulamentos e
decorrentes da aprovacdo da END, o Ministério da@daedeu um grande passo para deixar
de ser uma organizacdo de baixo nivel ou baixadl per$erido num contexto de interesse

minimo pela tematica da Defesa, por parte da sadeebrasileird>

2.3.2- Plano normativo vigente da politica de defaso Brasil

A publicacdo de varios documentos relativos aipalile defesa, iniciados em 1996 e
atualizados em 2012, constituem, sem duvida, umagostecimentos mais relevantes na
histéria das relacdes civis-militares no Brasipdf eles que se compreende o processo pelo
qual as relagbes entre as autoridades politicasdiicdo castrense se recompuseram apos

vérias décadas de afastamento, desinteresse enfi@sca mutua.

A fim de estabelecer uma visdo Unica sobre defesseus propdsitos, a Lei
Complementar n° 138", de 25 de agosto de 2010, que alterou a Lei Conguiear n° 97, de
09 de junho de 1999, atribuiu ao MD a competénara pmplantar a PND, a END e o LBDN,
tendo o Congresso Nacional aprovidoos referidos documentos, através do Decreto
Legislativo 373 de 25 de setembro de 2013.

%3%Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria demes Estratégicos. O governo Lula segundo seustnais.
volume 5 Brasilia:Presidéncia da Republica, Sedeetie Assuntos Estratégicos - SAE, 2010. 220 p.155

$LArt. 9° O Ministro de Estado da Defesa exerce a direcperir das Forgas Armadas, assessorado pelo
Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente desassamento, pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas e pelos demais 6rgaos, conforme definideem

§ 1° Ao Ministro de Estado da Defesa compete aanmpt&o do Livro Branco de Defesa Nacional, doctionen
de carater publico, por meio do qual se permitist@sso ao amplo contexto da Estratégia de Defasandl,

em perspectiva de médio e longo prazos, que debdi acompanhamento do orcamento e do planejamento
plurianual relativos ao setor.

§ 2° O Livro Branco de Defesa Nacional deverd codtelos estratégicos, orgamentarios, instituciopais
materiais detalhados sobre as Forcas Armadas,aimtas seguintes tépicos:

§ 3° O Poder Executivo encaminhard & apreciacd@€almgresso Nacional, na primeira metade da sessao
legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4 (qua#eds, a partir do ano de 2012, com as devidaszgaés:

| - a Politica de Defesa Nacional;

Il - a Estratégia Nacional de Defesa;

Il - o Livro Branco de Defesa Nacional.”

%32 Sobre o processo de elaboragdo e aprovacdo damepts de defesa, ver GONCALVES, Livia Cardoso
Viana. Politica de Defesa Nacional, Estratégia Nacionallefesa e Livro Branco de Defesa no Contexto na
Nova Ordem Constitucional e Formas de Implementag@mntetdo Juridico, Brasilia-DF: 24 jun. 2014.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com2artigos&ver=2.48761>. Acesso em; 08 set. 2014.

3330 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sd0 aprovados os textos da Politica NatideaDefesa, da Estratégia Nacional de Defesa kivdo
Branco de Defesa Nacional, encaminhados ao Comgkessonal pela Mensagem n° 83, de 2012 (Mensadem n
323, de 17 de julho de 2012, na origem).
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Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro @@portunidade a sociedade civil
brasileira, de contribuir na formacdo de um pensameinificado sobre a escolha de
objetivos e diretrizes de uma politica de defesa, mpeio de debates entre académicos,
congressistas, e autoridades civis, afastanddadeéegue o tema defesa se restringia somente

aos militares e legitimando a formulagéo e efefivada politica.

2.3.2.1 — A Politica Nacional de Defesa (2012)

Aprovado originalmente pelo Decretd 51484, de 30 de junho de 2005, como Politica
de Defesa Nacional (PDN), o documento foi atuabzadh 2012, passando a se chamar
Politica Nacional de Defesa (PND), conformeDecreto Legislativo n® 373, de 25 de
setembro de 2013

J& em sua introducdo, hé a afirmacgéo de que acRdliacional de Defesa (PND) € o
documento condicionante de mais alto nivel do jpdemnento de defesa, fixando objetivos da
Defesa Nacional e orientando o Estado no sentidgudofazer para alcanca-los.Orquestrada
com a politica externa, ambas procurando a cordgirde um perfil estratégico brasileiro no
plano internacional, a PND volta-se para ameacdsrres, ao estabelecer objetivos e
diretrizes para o preparo e 0 emprego da capagcitagdional, com o envolvimento dos

setores militar e civil.

Fundamental para o presente trabalho que trata ldoo pnormativo, mais
especificamente o contratual administrativo, pardesenvolvimento da base industrial de
defesa, destaca-se o pressuposto definido na PNjDeda defesa do Pais é inseparavel do seu
desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavaldgscassociado a maior insercéo do Pais

Nos processos decisorios internacionais.

Para atingir o seu objetivo, a PND divide-se enschates: uma politica, que aborda
0S conceitos e objetivos de defesa, além de asd@esrca dos ambientes interno e externo; e

outra estratégica, focada nas orientacdes e distimerentes a seguranc¢a nacional.

A PND ainda traz a assertiva de que o tema defeda éteresse de todos os
segmentos da sociedade brasileira etem como pesnies fundamentos, objetivos e
principios dispostos n&onstituicdo Federal e encontra-se em consonancia com as

orientagcbes governamentais e a politica externapais.Além disso, ressalta ainda a
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necessidade de todo cidad&do brasileiro estar @mecde seu dever para com a Defesa
Nacional, haja vista que, apesar de defender &mmiae as nagdes, 0 Brasil ndo esta imune a

antagonismos capazes de ameacar seus interesses.

Séo fixados na PND, onze objetivos nacionais desdeé vinte e duas orientacdes,
sendo objeto deste estudo o objetivo IX, que dismi®e o desenvolvimento da inddstria

nacional de defesa, orientada para a obtencaotdacewia em tecnologias indispensaveis.

2.3.2.2 — A Estratégia Nacional de Defesa (2012)

Como ja dito, a primeira Estratégia Nacional deeBaf(END) foi aprovada pelo
Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, sanslegunda edicdo elaborada pelo
Executivo em 2012 e aprovada, assim como a PND,[petreto Legislativo n°® 373, de 25 de
setembro de 2013. Ao serem fixados o0s objetivos ergéentacdes pela PND, a END
estabelece o que fazer para alcanca-los, por neediretrizes a fim de efetivar a adequada
preparacao e capacitacdo das FFAA, de modo a gaaasgguranca do pais tanto em tempo
de paz, quanto em situacdes de crise. Também sendelvida para atender as necessidades
de equipamento dos Comandos Militares, reorganizanthdistria de defesa para que as

tecnologias mais avancadas estejam sob dominionsci

Assim como a PND, a END reforca a ideia de que éssmeparavel da estratégia
nacional de desenvolvimento, vinculando o conceito politica de independéncia do pais a
responsabilidade constitucional das Forgcas Armatmsresguardar nossa soberania. O
documento institui acdes estratégicas de medimgolprazo e objetiva a modernizagéo da
estrutura nacional de defe§4. Também trata das questdes politico-instituciorgie
garantam os meios para fazer com que o governaiedsale se engajem decisivamente na
“grande estratégia” de seguranca da nacdo.Além,did®mrda temas propriamente militares,
estipulando orientacdes e paradigmas para a atuggiacional da Marinha, do Exército e

da Aeronauticd>®

A END esta organizada em trés eixos estruturaijtesprimeiro diz respeito a como
as FFAA devem se organizar e se orientar para me&lbsempenharem sua destinacao

constitucional e suas atribuicdes na paz e nagugro segundo refere-se a reorganizacao da

33As acdes a serem implementadas pela END estadtdegmr meio de vinte e cinco diretrizes.
335 BRASIL. Ministério da Defesa. Disponivel emvw.defesa.gov.brAcesso em 30 set 2014.
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BID, para assegurar o atendimento as necessidalesgjudpamento das Forcas Armadas
apoiado em tecnologias sob dominio nacional, pratgalmente as de emprego dual (militar

e civil); e iii) o terceiro eixo versa sobre a camigédo dos efetivos das Forcas Armadas e o
futuro do Servico Militar Obrigatério, observandmecessidade das FFAA serem formadas

por cidad&os oriundos de todas as classes sotiais.

2.2.3.3 — O Livro Branco de Defesa Nacional (2012)

Conforme a LC n° 136/2010, cabe ao Ministro da &efe implantacdo do LBDN,
considerado como um documento de carater publico,afinalidade se permitir o acesso ao
amplo contexto da END, em perspectiva de médio rgdoprazos, que viabilize o
acompanhamento do orcamento e do planejamentcaphaii relativos ao setor. Trata-se
numa primeira analise de um expressivo instrumeet@restacdo de contas das atividades

militares a sociedade civil.

Tradicionalmente no mund®, os Livros BrancoS® sdo considerados como a
expressdo escrita das politicas de defesas nagjiorelacionados diretamente com a
consolidagéo dos regimes democraticos. Logo, éssesmentos de politica de defesa foram
implementados na Ameérica latina somente na décaald90, quando os militares
submeteram-se ao controle civil, através da criagédortalecimento dos Ministérios das

Defesas.

Como caracteristicas particularizantes do LBDN,epsel destacar alguns modelos: i)
enguanto veiculos de uma meta-politica de defesseocgualmente elaborada (iniciativas da
Argentina e Chile); ii) elaboradas por um grupoeselde pessoas, pretensamente
representativas das diversas expressdes nacienpgsteriormente legitimadas por meio de
esforcos governamentais para sua afirmagdo comtrunmsnto de veiculacdo de
compromissos e intencgdes (iniciativas do Brasilob@bia). iii) elaboradas por gabinetes e

assessorias governamentais, orientadas para aag@cale um determinado entendimento de

336 BRASIL. END (2012). Capitulo Eixos Estruturantes

%’S50 relacionadas 77 Livros Brancos de Defesa ouungeato similar, disponivel em
<http://www.defesa.gov.br/projetosweb/liviobrancidpa _livrobranco.ply Acesso em 30 set 2014.

33%0 termo Livro Branco parece ter origem na préatic#aBica de imprimir em papel de cor branca a @wa
documentos prontos, e em papéis de outras corade(vermalmente) a capa de suas versdes prelasinam
RAZA, Salvador Ghelfi. Para além dos livros branaes defesa? Trabalho apresentado no Seminario
Internacional sobre Miss6es de Paz, Segurancaes®&io de Janeiro 27 de novembro de 2002. Displogii
<http://www.salvadorraza.com/#! _f-paper#\cesso em 30 set 2014.
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propositos da defesa e da fungdo instrumental d&sAF(iniciativas do Paraguai e
Uruguai)®*®

No Brasil, o LBDN é o mais completo e acabado dantmacerca das atividades de
defesa, que tem por finalidade esclarecer a sateeldiasileira e a comunidade internacional
sobre as politicas e acdes que norteiam os proeathsh de seguranca e protecdo a nossa
soberania. Sendo assim, serve de instrumentortEpaEéncia a atuacdo das FEARestando
contas sobre a adequacgdo da estrutura de def@smigiel no pais, servindo também como
meio para o debate sobre esse tema no ambi@odgresso Nacionatdla burocracia federal,
da Academia e da sociedade em geral. Para alémfrolateiras, tem o objetivo de
compartilhar as motivacées e finalidades do instnmbm militar junto a comunidade
internacional para, assim, constituir mecanismaatestru¢cdo de confiangca muatua entre o

Brasil e as na¢es amigas, especialmente as vizittha

Concluindo, pode-se afirmar que o LBDN represerftaraacdao de um ciclo virtuoso
entre defesa e democracia, na construcdo de umeitmnovo de Defesa Nacional. Elaborado
com a participacdo da comunidade académica, do emioresarial e da sociedade em geral,
por meio de audiéncias publicas realizadas emedifes cidades do pais, possibilita ndo s6
aprofundar o conhecimento da populacdo sobre atitenmailitar, bem como engaja-la nas

indispensaveis discussées relacionadas & Defesanlsbt*

2.3.3 A interdepartamentalidade da politica de deta no Brasil

Nas sociedades modernas, a politica de defesaare#tnportancia da coordenacéo
de politicas publicas e a necessidade de uma caraeacdo social sobre o que sdo as
condicbes da politica de defesa. Se a primeiraaregio estiver satisfeita, havera uma
inadequada utilizacdo de recursos e serd difitabetecer uma orientacédo geral que respeite
as condicdes da defesa. Se a segunda regra n& gatiantida, as decisdes politicas estarao,

3RAZA, Salvador Ghelfi. Para além dos livros brandes defesa? Trabalho apresentado no Seminério
Internacional sobre Missfes de Paz, Segurancaes®&io de Janeiro 27 de novembro de 2002. Disploaii
<http://www.salvadorraza.com/#!__f-paper#\cesso em 30 set 2014.

30 BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. Disponigm www.defesa.gov.brAcesso em 30 set de 2014.
31BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. Disponieetwww.defesa.gov.brAcesso em 30 set de 2014.
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ainda que involuntariamente, a alimentar a corlitiade social. E estas duas regras estao
interrelacionadas, pelo que o desajustamento nuovaga o agravamento na outfa.

A natureza de interdepartamentalidade da politidaliga de defesa é destacada no
LBD, quando diz que o MD, como parte do Poder Etreguinterage com diversos outros
ministérios na formulacdo e execucédo de politiaasigas relacionadas a suas atribuicbes
constitucionais e subsidiérias, por meio de ac@es ¢ convertem em beneficio para a
sociedade. Da mesma forma, o MD mantém relacionmé&mcional com o Poder
Legislativo, através de sua Assessoria Parlamentdas trés Forcas e das Comissfes
permanentes que tratam do tema Defesa Nacionabnas€do de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDENJ@missdo de Relacdes Exteriores
do Senado (CRE).Em relagdo ao Poder JudiciarioDonMntém estreita cooperagcdo com a

Justica Eleitoral e com a Justica Militar da Unit&o.

Relacionada ao desenvolvimento da industria desdefe PND e a END estabelecem
objetivos e diretrizes para a consecucédo de pdifpciblicas nas areas de educacéao, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento e comeércio exterionmbeomo em areas suportes como
planejamento e finangas. No plano atual, podenestadar trés normativos, entre outros, que
evidenciam a interagao e coordenacao de acdes Ipitoasia PND e da END: O Decreto n°
7.970, de 28 de marco de 2013, a Portaria Intesteinal No 1.426/MD/MDIC, de 7 de Maio
de 2013 e a Portaria Interministerial MCTI N° 81R 08 de agosto de 2014.

O Decreto n° 7.970/20123, que regulamenta a L&i2r598/2012, cria a Comissao
Mista da Industria de Defesa — CMID, composta p@atip representantes da Administracéo
Central do Ministério da Defesa, um representaot€a@mando da Marinha, um representante
do Comando do Exército, um representante do Comaadaeronautica, um representante do
Ministério da Fazenda, um representante do Mingstdo Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, um representante do MinistéeoQiéncia, Tecnologia e Inovacado e um
representante do Ministério do Planejamento, Orgtone Gestdo.A CMID tem por
finalidade assessorar o ministro da Defesa em gsosedecisorios e em proposi¢cdes de atos

312 AGUIAR, JoaquimA politica de defesa nacional como politica publit@rdepartamentalLisboa: Instituto
Nacional de Administracdo, 1989, p. 51.
33 BRASIL. Livro Branco de Defeshlacional (2012). P. 179-181.
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relacionados a industria nacional de defesa, skredoonferida oito atribuicdes dispostas no
§ 1°, artigo 2° do Decreto n° 7.970/2613.

A Portaria Interministerial n°® 1.426/MD/MDIC, de @@ maio de 2013, assinada pelos
ministros da Defesa, Celso Amorim, e o do Desernvaiato, Industria e Comeércio Exterior,
Fernando Pimentel, cria um grupo de trabalho quoe definalidade de realizar estudos e
identificar ou propor medidas de fomento para ali@ag§o da capacidade da Base Industrial
de Defesa, com a criagdo daading de Defesa. Os 6rgdos e entidades envolvidas nesse
trabalho interdepartamental sdo: Ministério da BefeMinistério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior, Banco Nacional desé&@wolvimento Econdmico e Social,
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento IndustrialAgéncia Brasileira de Promocao de

Exportagdes e Investimentos.

Na &rea da ciéncia, tecnologia e inovacéo, a Paifserministerial MCTI n° 813%°,
de 08 de agosto de 2014, assinada pelos minised3efesa e da Ciéncia, Tecnologia e

344 Art. 20 Fica criada a Comissdo Mista da Industria de §efe CMID, tendo por finalidade assessorar o
Ministro de Estado da Defesa em processos decis@iem proposicdes de atos relacionados a indastria
nacional de defesa.

§ 1° A CMID tem as seguintes atribuicdes:

| - propor e coordenar estudos relativos a polfimeional da industria de defesa;

Il - promover a integracdo entre o Ministério ddd3a e 6rgaos e entidades publicos e privadosigrbatas a
base industrial de defesa;

Il - emitir parecer e propor ao Ministro de Estada Defesa as classificacbes de bens, servicoas aar
informacgdes nos termos diaciso | do caput do art.°2la Lei 1§ 12.598, de 201,2como Produto de Defesa -
PRODE;

IV - emitir parecer e propor ao Ministro de EstatioDefesa as classificacdes de conjunto interioglado ou
interativo de Produto de Defesa como Sistema dedaefSD, nos termos dwiso Il do caput do art.°2a Lei
n®12.598, de 2012;

V - propor ao Ministro de Estado da Defesa a diasgdo de PRODE como Produto Estratégico de Defesa
PED, nos termos daciso Il do caput do art-2fa Lei r°12.598, de 2012

VI - propor ao Ministro de Estado da Defesa o anedamento de Empresa de Defesa como Empresa Bsteaté
de Defesa, nos termos oziso IV do caput do art.°2la Lei 1f 12.598, de 2012

VII - propor ao Ministro de Estado da Defesa podisi e orientacdes sobre processos de aquisicaortanio e
financiamento de que tratam angs. 3°4°e6° da Lei n® 12.598, de 201&

VIII - apreciar e emitir parecer sobre os Termos.idéacao Especial - TLE.

345 Art. 1° - Instituir parceria entre o Ministério @iéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI e o Minikiéda
Defesa - MD, com 0s seguintes objetivos:

| - dominar tecnologias que atendam as necessidedbgfesa Nacional;

Il - contribuir para o fortalecimento da indUstniacional;

Il - aprimorar a infraestrutura de C&T de apoipragramas e projetos de interesse da Defesa N#ciona

IV - estimular a substituicdo de tecnologias e dedptos importados de interesse da Defesa Nacjoral
correspondentes nacionais competitivos;

V - integrar as iniciativas de C, T&l de interesie Defesa Nacional por meio de parcerias com ungdis
cientificas e tecnolégicas (ICT), universidadegities de exceléncia e a industria, para o desenvehto,
certificacao e qualificacdo de novos produtos,dkxgias e servicos;

VI - implementar redes de laboratérios que atendsmecessidades da Defesa Nacional;

VII - fomentar a formacéo e a elevagdo do nivatazacitacdo de recursos humanos;

VIII - estabelecer a sistematica de gestdo daicame projetos de interesse da Defesa Nacionahap® pelo
MCTI;
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Inovacao, considerando a necessidade de se eswbet®peracdo técnica e cientifica para
formulac&o de politicas de apoio ao desenvolvimeigatifico-tecnologico na area de defesa,
resolveram instituir parceria entre o MCTI e o Mgr meio da criacdo da Comisséo
Interministerial de Coordenacédo, que tem a seguiot@posicdo:dois representantes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, deigresentantes do Ministério da Defesa,
um representante do Comando da Marinha, um repeegerdo Comando do Exército e um

representante do Comando da Aeronautica.

2.4- Politicas, estratégias e planos governamentals aquisi¢cdes de defesa no Brasil

A PND e a ENB*, aprovadas pelo Decreto Legislativo n° 373, dd@Setembro de
2013, sdo os principais instrumentos orientadogepdditica publica de defesa, resultado de
um amplo debate com diversos setores da socied@denedida em que estabelece os
objetivos e as respectivas acdes para atingi-Fo£ND fixa os objetivos da Defesa Nacional
e orienta o Estado sobre o que fazer para alcasgalEND, por sua vez, estabelece como

fazer o que foi estabelecido pela polititd.”

No Brasil, a politica de aquisi¢cdes de defesaiasttida na PND, com objetivos bem
definidos, e na END, com diretrizes e acdes egfics para a BID. Do encadeamento dos
objetivos e diretrizes estabelecidos pelos doisih@ntos, resulta a elaboracdo do Sistema de
Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), uindtitpela Portaria n°® 1.593/MD, de 09 de
dezembro de 2004 que tem por finalidade estabelecer cenériostridies e prioridades da
defesa, bem como, serve de base integradora paaidatho das FFAA. Em outro momento, a
metodologia do SISPED foi aprovada pela Portarianmdtiva n°® 3.962/MD, de 20 de

dezembro de 20%%° dispondo que o emprego operacional das Forcasdasndevera ser

IX - buscar a ampliacédo do interesse dos diveregmentos da sociedade pelas iniciativas de C, biadas
para a Defesa Nacional; e

X - estimular a promocéo de eventos para compartéxperiéncias e divulgar estudos relacionadoeasa
estratégicas de defesa.

%4%A END foi revisada e encaminhada ao Congresso Natiem 2012, mas somente foi aprovada em 2013. Em
razdo disso, alguns autores se referem a END cendngle 2012, enquanto outros adotam a data deagfm
(2013), como referéncia temporal para a Estratégate trabalho, sera adotada a primeira corrente.

347 ppresentacdo da PND e END, submetidas pela Presid@a Republica & apreciacdo do Congresso Naciona
por meio da Mensagem n° 83, de 2012.

**8ublicado em 11 de dezembro de 2009, DOU n° 28&pde p.38. O Sistema de Planejamento Estratégico d
Defesa foi estabelecido em 2009, quando vigia &i¢ode Defesa Nacional (2005) e a Estratégiadwatide
Defesa (2008).

#%ublicado em 21 de dezembro de 2011, DOU n° 24ihdep.23.



134

conduzido conjuntamente e de forma coordenada camova metodologia do SISPED,

particularmente nas areas de interesses comuns.

A elaboracdo dos documentos de defesa segue o oniagpetiown (de cima para
baixo), que tem por objetivo o alinhamento estiatégos objetivos das politicas nacionais
com as acdes e diretrizes estratégicas nacionsmsseyvirdo de base para a formulacdo de
politicas e estratégias setoriais, no ambito dasituicées governamentais (ministérios,
secretarias, agéncias, bancos de fomento, etc)p &@m caso da politica de aquisicdo de
defesa. Atualmente, o MD possui dezesseis polietsriais, sendo trés voltadas para a
aquisicdo de produtos de defesa: i) a Politicadvatida Indistria de Defesa (2088)i) a
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C, T) @dra a Defesa Nacional (208%)e iii) a
Politica e Diretrizes de Compensac¢do Comercialjdtiéal e Tecnoldgica do Ministério da
Defesa (20022

Seguindo a logica apresentada, teremos dois grardbaos de desdobramento da
politica: i) o interministerial, com a PND (objatiy nacionais de defesa) e a END (acdes
estratégicas de defesa), e o ii) ministerial, corRaditica Setorial de Defesa (objetivos
setoriais de defesa) e Estratégia Setorial de Befasdes setoriais de defesa), que se
desdobrardo em dois planos setoriais: o Planotégita de Emprego Conjunto das Forcgas
Armadas (PEECFA), voltado para o emprego militay,Rlano Estratégico de Defesa (PED),
voltado para a Administracdo Central do NffNa figura a seguir, pode-se verificar o

alinhamento estratégico de todos os objetivos,sag@@tretrizes, no ambito do MD.

¥%ortaria Normativa N° 899/MD, de 19 de julho de®0fue aprova a Politica Nacional da Indistria diega

— PNID

®lportariaNormativa n® 764/MD, de 27 de dezembro 6622 que aprova a Politica e Diretrizes de
Compensacédo Comercial, Industrial e Tecnoldgichlhistério da Defesa

%PortariaNormativa n® 1.317/MD, de 04 de novembr@@@4, que aprovaa Politica de Ciéncia, Tecnolegia
Inovacao (C, T & I) para a Defesa Nacional.

53 Assessoria de Planejamento do Ministério da Defesa
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Figura 2.1 — alinhamento estratégico do MD
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Fonte: Assessoria de Planejamento do MinistériDefasa

Na figura 2.1, como ja dito, pode se perceber phalnento estratégico entre as
Politicas e Estratégias Nacionais de Defesa e l#scB® setoriais decorrentes, no ambito do
MD. As acOes setoriais de defesa (ASD) estdo aledhaos Objetivos Setoriais de Defesa
(OSD), que por sua vez se ligam as acdes estraseggcdefesa (AED), estabelecidos na END
e aos Objetivos Nacionais de Defesa (OND), fixado®ND.

De maneira analoga, os Comandos da Marinha, daifx@r Aeronautica, bem como
o Ministério da Fazenda, do Desenvolvimento, Inikist Comércio Exterior; o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e o Ministério danejamento, Orcamento e Gestéo, terdo
que regulamentar os objetivos e a¢les estratéparasa industria de defesa, por meio de
politicas e estratégias setoriais e planos esicatggois as Pastas possuem responsabilidades

e atribuicdes estabelecidas nos documentos nasidealefes&?

%40s Ministérios e Comandos citados fazem parte dais¥8o Mista da Industria de Defesa — CMID, que tem
por finalidade assessorar o Ministro de Estado dfe€a, em processos decisérios e em proposicdatse
relacionados a indUstria nacional de defesa. AgfgdoDecreto N° 7.970, de 28 de marco de 2013
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2.4.1 — Aquisicdes de defesa na Politica Nacion@ Defesa

A Politica Nacional de Defesa (PND), aprovada [pdoreto Legislativo n° 373, de 25
de setembro de 2013, em sua introducéo afirma d@qiaé “o documento condicionante de
mais alto nivel do planejamento das acdes desBnaddefesa nacional coordenadas pelo
Ministério da Defesa (MD)*°, pressupde que a defesa do Pais é inseparaveewo s

desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensaveldzsc

No que se refere a politica de aquisicdo de defedaND analisa trés ambientes
geopoliticos, a fim de estabelecer os objetivosonags de defesa para o tema: internacional,
regional e nacional. Ao analisar o ambiente inteoral, a PND afirma que para se alcancar
o desenvolvimento e a autonomia nacional, o Paie & o dominio crescente e autbnomo
de tecnologias consideradas sensiveis, elegersgledtéres estratégicos: espacial, cibernético
e nuclear>Em relacdo ao ambiente regional e o entorno egitatéa PND defende que a
integracdo das bases industriais de defesa € unfatmes, entre os seis elencados,que
contribuem para reduzir a possibilidade de corsflito entorno estratégidd. J& no ambito
nacional, a Politica destaca a necessidade dezaitéd permanente e o aparelhamento das
Forcas Armadas, enfatizando o apoio a ciéncia eolegia, que ir4 proporcionar o
desenvolvimento da indastria nacional de defesa,censequente reducdo da dependéncia

tecnoldgica e superacéo de barreiras unilaterasesso a tecnologias sensivass.

Da avaliacdo dos ambientes descritos, emergem arjeévos nacionais de defesa,
sendo um deles especifico atribuido ao desenvohtonda industria nacional de defesa,
visando a obtencdo da autonomia em tecnologiaspedsaveid>® No capitulo final, ao
estipular vinte e duas recomendacdes, a PND reskraa dessas ao desenvolvimento da
industria de defesa. A primeira delas refere-se @moslutos de defesa, que devem ser
“apoiados em tecnologias sob dominio nacional abtikediante estimulo e fomento dos
setores industrial e académico”, buscando-se ondelsemento de produtos apoiados em

tecnologias de uso duff J& a segunda recomendacdo tem por finalidade tivaera

$°PND, 2013, introducao.

$%PND, 2013, capitulo 3, ambiente internacional,d6fd.6.

%7PND, 2013, capitulo 4, o ambiente regional e orentestratégico, topico 4.3.
$¥PND, 2013, capitulo 5, o Brasil, tépico 5.13.

$9PND, 2013, capitulo 6, objetivos nacionais de def&mpico IX.

3%PND, 2013, capitulo 7, recomendacdes, tépico 7.7.
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integracdo da industria de defesa sul-americanaygo de medidas que proporcionem
desenvolvimento matuo, bem como capacitacdo e amiartecnolégicad’

2.4.2 — Aquisicdes de defesa na Estratégia Nacioaa Defesa

A END, aprovada no mesmo decreto da PND, propde eapttulo especifico, que a
Estratégia de Defesa € inseparavel da estratégianah de desenvolvimento, sendo esta
motivadora daquela e aquela escudo para esta. rGiodst 0 seu proprio modelo de
desenvolvimento, o Pais tera como dizer ndo, quéwdoque dizer ndo. Afirma ainda que
projeto forte de defesa favorece projeto de dedeinvento, que deve ser guiado pela
independéncia de investimentos estrangeiros, ajpsode-se desse quando existir,
independéncia tecnoldgica, principalmente naguasiveis, destacando os setores espacial,
cibernético e nuclear e independéncia pela dempatab de oportunidades educativas e

econdmicas e pela ampliacdo da participacdo popaaprocessos decisoritsé.

A END pauta-se por vinte e cinco diretrizes, daaigjuduas tratam da politica de
aquisicdo de produtos de defesa, através de ag@edegenvolvam a BID. Alinhada com a
recomendacdo disposta no tdpico 7.8 da PND, aidickzoito da END orienta no sentido de
estimular a integracdo da América do Sul, por ei@zabperacao militar regional e integracao
das BID sul- americanas, que sera responsabilidadéonselho de Defesa Sul-Americano

em fomentar, fundamentado no principio da cooperica

Da mesma forma, h&4 o alinhamento da diretriz 2ZEN® com a recomendac¢éo
prevista no tépico 7.7, da PND, que direciona @&es@stratégicas visando a capacitacdo da
BID para que conquiste autonomia em tecnologiaispetsaveis a defesa, com um conjunto

das seguintes acoes:

i) a fim de proteger as empresas privadas naciaf@iprodutos de defesa face ao
imediatismo mercantil, assegurando a continuidadecdmpras publicas, serdo constituidos
regimes juridico, regulatorio e tributario espedaitendo como contrapartida, o poder
estratégico que o Estado exercerd sobre tais easpr@®r meio de um conjunto de

instrumentos de direito publico e privado.

$IpND, 2013, capitulo 7, recomendacdes, tépico 7.8.
32END, 2013, capitulo END e Estratégia Nacional deddeolvimento.
33END, 2013, capitulo Diretriz da END, topico 18.
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i) o setor estatal de produto de defesa tera pesdn o desenvolvimento no teto
tecnologico, desenvolvendo tecnologias que o sgteado ndo possam alcancar ou obter, a

curto ou médio prazo, de maneira rentavel.

iii) centralizacdo, no MD, da formulacdo e a exé@cugla politica de obtencdo de
produtos de defesa, sob a responsabilidade dat&exrde Produtos de Defesa, admitida a

delegacgéo na sua execucéo.

iv) A estratégia em relacdo a exportacdo € de tivwea competicdo em mercados
externos, objetivando o aumento da escala de pfiodeg@ consequente reducao de custos.
Para esse fim, a consolidacdo da Unido das NacdleAngricanas (UNASUL) podera
permitir o desenvolvimento da producdo de defesa@munto com outros paises da regiao,
atenuando a tensao entre o requisito da indepeiadé&mcproducao de defesa e a necessidade

de compensar custo com a producdo em escala.

v) como modo de eliminagéo da dependéncia de ssreiprodutos importados, serdo
buscadas parcerias com outros paises, com o pmpdei desenvolver a capacitagdo

tecnoldgica e a fabricacao de produtos nacionais.

vi) As parcerias, sempre que possivel, serdo addas como expressao de associacao
mais abrangente entre o Brasil e 0 pais parceiaojfestada em colaboracdes de defesa e de
desenvolvimento, motivadas por ordens de naturemaomal, com o0 desenvolvimento
econdmico socialmente includente, e internacicc@h o objetivo de melhor representacéo
dos paises emergentes nas organizacdes internactgosaa reestrutura, para que se tornem

mais abertas as divergéncias, as inovacoes e pesragntos.

vi) no desenvolvimento de produtos de defesa, dewar sempre buscado o

desenvolvimento de materiais de uso dual.

No capitulo que enumera os eixos estruturanted\diy & reorganizacao da BID esta
disposta no segundo eixo, com 0 propadsito de qatermdimento as necessidades de produto
de defesa por parte das FFAA apodie-se em tecnslog@b dominio nacional,
preferencialmente as de emprego dual, civil e aniliOs outros dois eixos dizem respeito a
organizacdo das FFAA, com suas atribuicdes na pazgeierra, e a composi¢ao dos efetivos,

abordando a questéo do Servico Militar Obrigatdtto.

3END, 2013, capitulo Eixos Estruturantes da END.
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O eixo de reorganizacdo da BID é detalhado emudapspecifico da END, dispondo
de onze topicos orientadores para a consecucabjekdvo, iniciando o primeiro topico com a

prépria definicdo de BI® e suas diretrizes para reorganizacéo, que s&o:

“i) dar prioridade ao desenvolvimento de capaciag@cnoldgicas independentes;
ii) subordinar as consideragBes comerciais aosratiges estratégicos;

i) evitar que a BID polarize-se entre pesquisargpada e producao rotineira; e

iv) usar o desenvolvimento de tecnologias de defesmo foco para o
desenvolvimento de capacitacdes operacionais.”

Nos topicos seguintes, algumas das acdes prematdisetriz 22 séo reiteradas, como
o estabelecimento de marco regulatério especiala paompras, contratacdes e
desenvolvimento de Prode, o desenvolvimento notéstaoldgico pelas empresas estatais, o
incentivo do estado pela busca de mercados extartmssca de parcerias com outros paises
(sem ser cliente ou comprador) e as diversas atlesl sob responsabilidade da
SEPROD/MD.

Outras atividades sao previstas no capitulo espeaifestinado a reorganizacdo da
BID, como a necessidade de capacitacdo de rechrsnanos na formacgao de cientistas,
especialmente nas areas prioritarias nuclear, r@tiea e nuclear, bem como o incentivo a
interacdo entre organizacbes de pesquisa das FH&Atuicbes académicas nacionais e
empresas privadas brasileiras, no desenvolvimeattednologias de fronteira, que terédo

guase sempre utilidade dual.

Em relacdo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nadeeadefesa, essa se fortalece com
a interacdo com o Plano Brasil M&®r no qual o Governo federal estabelece sua politica
industrial, tecnologica, de servicos e de coméegirior para o periodo entre 2011 a 2014,
cujo objetivo € o estimulo a inovacao e a produg@Emonal para alavancar a competitividade
da indastria nos mercados interno e externo. Gadsaltar que a iniciativa de parceria entre o

Ministério da Defesa e o Ministério da Ciéncia, A@ogia e Inovacdo ndo teve como marco

%A BID é formada pelo conjunto integrado de empsegdblicas e privadas, e de organizacbes civis e
militares, que realizem ou conduzam pesquisa, fopesenvolvimento, industrializacdo, producapare,
conservagao, revisao, conversao, modernizagdo outergao de produtos de defesa (Prode) no Paid, EN
2013.

360 Plano Brasil Maior é a politica industrial, ieddgica e de comércio exterior do governo fed@aPlano
adota medidas importantes de desoneragdo dosimeests e das exportagBes para o enfrentamento da
apreciacdo cambial, de avango do crédito e apedeiento do marco regulatério da inovacéo, de friaento

da defesa comercial e ampliacdo de incentivosifisedacilitacdo de financiamentos para agregagfuvatbr
nacional e competitividade das cadeias produtivas.”

O pais mobiliza suas forcas produtivas para in@a@npetir e crescer. “O mercado grande e pujarpeder de
compras publicas criado pelas politicas inclusigasxtensa fronteira de recursos energéticos expdorada, a
forca de trabalho jovem e criatividade empresar@lstituem trunfos institucionais, de recursos naggue
sociais formidaveis para desenvolver um Brasil Maio

Disponivel emhttp://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128onsultado em 15 de julho de 2014.
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inicial o Plano Brasil Maior, mas remonta ao docotoelenominado “Concepc¢éo Estratégica
para CT&l de Interesse da Defesa”, firmado em 2@Q®& reconhece nas FFAA, valiosas
fontes de aporte cientifico e tecnoldgico, fundamisrpara a elevacdo do grau de autonomia

do Pais®®’

A segunda parte da END, denominada “medidas deemmattacéao”, divide-se me trés
partes: i) contexto, enumerando aspectos posigvealnerabilidades da atual estrutura de
defesa do Pais, vislumbrando oportunidades a sexptoradas; ii) a aplicacdo da Estratégia
a um determinado espectro, tornando clara a dautsinser empregada; e iii) acoes

estratégicas a serem desenvolvidas para alcangajeiivos a serem atingido$®

No que tange a primeira parte, do contexto, a tégfianao identifica nenhum aspecto
positivo em relacdo a BID ou ao processo de adagie defesa, no estagio atual. Em sentido
contrario, enumera diversos fatores de vulneratgkdcomo, por exemplo, a descontinuidade
dos recursos orcamentarios alocados para a defesatualizagdo tecnoldgica de alguns
equipamentos das FFAA, dependéncia em relacaodaifpoestrangeiros de defesa, estagio
da pesquisa cientifica e tecnologica para o dedémento de produtos de defesa, falta de
um plano plurianual para programas de aquisicdoPdele e, por ultimo, bloqueios
tecnolégicos impostos por paises desenvolvidos, rgtegdam os projetos estratégicos de

concepcao brasileirg?

Em resposta a essas vulnerabilidades, sdo apréaentaossibilidades como
regularidade e continuidade na alocacdo de recargasnentarios de defesa, otimizacao de
esforcos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao paraefeda, integracdo entre as industrias
estatal e privada de Prode, com uma modelagemrtleipecdo de cada setor, integracao e
definicdo centralizada na aquisicdo de produtos ude comum pelas trés Forcas,
compensacao tecnoldgica nos contratos celebradosogresas estrangeiras, com pesquisa
e producdo parcial desses produtos no Brasil, ftoneta atividade aeroespacial e
estreitamento com os paises da America do Sul eosopaises do entorno estratégico, com

objetivo de desenvolver produtos em parceria.

Na segunda parte das medidas implementacdo, qaedaaaplicacdo da Estratégia a

um determinado espectro, em relacéo aos processaguibicdo de defesa, a END determina

%Disponivel em ftp://ftp.mct.gov.br/Biblioteca/890-Concepcao_etstgica_CTI_defasa_nacional.pdf .
Acessado em 16 de julho de 2014.

3%END, 2013, segunda parte — Medidas de Implementacao

3%END, 2013, segunda parte — Medidas de Implementaggico “contexto”.
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que alguns equipamentos deverdo ser priorizadosglataracdo dos planejamentos de
aquisicdo, sempre com a condicionante da compemsag@ercial, industrial e tecnologica.

No ambito das trés Forcas, deve ser priorizada wsiggo de helicdpteros de
reconhecimento, transporte e ataque, sendo a cdmdidg processo de aquisicdo sob a
responsabilidade do MD. Ja a Marinha deve prioriaarfabricacdo de submarinos
convencionais e de propulsdo nuclear, de meiosugerficie e aéreos priorizados pela
Estratégia. Ao Exército, coube a atribuicdo derjzéo a aquisi¢cdo de blindados, de misseis e
radares de defesa antiaérea e o0 equipamento indivdd combatente, bem como sistemas de
monitoramento de fronteiras. Na Forca Aérea, aipade estabelecida refere-se a aquisicoes
de aeronaves de caca e de transporte, assim caonamantos e sistemas de autodefesa,

objetivando a auto suficiéncia na integracdo destesronaves’

Concluindo as disposi¢Oes da Estratégia em relagé@rodutos de defesa, a terceira
parte das medidas de implementacdo dispfe solagdas estratégicas orientadoras a serem
realizadas. Dois topicos sdo de interesse da teangtroduto de defesa” o de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgao e o que aborda a BID.

Em relacdo ao primeiro tépico, na Estratégia, ssiabelecidos diversos foruns
interministeriais com a finalidade de fomentar seiwolver os produtos e sistemas militares
e civis, cujos temas referem-se a formacdo de pascestratégicas com outros paises, a
busca de mecanismos que assegurem a alocacaads®sefnanceiros, de forma continuada,
atualizacdo do Programa Espacial Brasileiro, atksd nas areas espacial, nuclear e
cibernética e, ao final, a atualizacdo da PolitieaCiéncia, Tecnologia e Inovacao para a

Defesa Nacional e os instrumentos normativos dectas:’*

No que tange as acdes estratégicas da BID, a ERfacdeo trabalho interministerial
que elaborou o marco regulatério, que estabeleoemas especiais para as compras, as
contratacbes e o desenvolvimento de produtos ensast de Defesa e sobre regras de
incentivo a éarea estratégica de defesa, dispostaslLei 12.598/12. Do trabalho
interministerial, ainda se destaca dois aspect@s 9fi0 a concessao de linha de crédito
especial para os produtos de defesa, por interntid®anco Nacional de Desenvolvimento

Econbmico e Social (BNDES), e a viabilizacdo decedimentos de garantias para contratos

$END, 2013, segunda parte — Medidas de Implementaggico “Estruturacdo das Forcas Armadas”.
$7IEND, 2013, segunda parte — Medidas de Implementaggizo “Acdes estratégicas — Ciéncia, Tecnolegia
Inovacgao”.
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de exportacdo de produtos de defesa de grande pattoneio do Ministério da Fazenda, em
consonancia com o Decreto Lei n® 1.418, de 3 dendeb de 1975, e com a Lei
Complementar 100, de 4 de maio de 2000, a Lei dpdreabilidade Fiscaf?

Como dito acima, o marco regulatério de incentieosator de defesa € a Lei n°
12.598/12, que foi posteriormente regulamentadaspBlecretos 7.970/13 e 8.133/13. Os
decretos dispdem sobre as normas especiais pamrgsas, contratacdes de produtos e de
sistemas de defesa, além de dispor de regras elgtivic a area estratégica de defesa e de um
regime especial de desoneracao fiscal em casc&agione Especial Tributario da Industria
da Defesa (RETID).

2.4.3. Politicas setoriais de aquisi¢do de defesaMinistério da Defesa

Conforme exposto nos tdpicos anteriores, a PNDddaumento condicionante de
mais alto nivel de planejamento de acfes destinaddsfesa nacional, que estabelecera
objetivos e orientacdes para o preparo e empregosdimres militar e civil em todas as
esferas do Poder Nacional, sob a coordenacao dd\d§se sentido, a END atribui uma série
de acdes a serem realizadas pelos diversos miosstéitando nominalmente os Ministérios
da Defesa, das Relacbes Exteriores, da Fazendagsnvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestao, i@acfa, Tecnologia e Inovacao, dos
Transportes, da Integracdo Nacional, das Comuresag@ a Secretaria de Assuntos
Estratégicos. Em conseqiiéncia, cada Pasta iralttesdnias responsabilidades em politicas e

estratégias setoriais, no ambito dos seus mirostéri

O MD, a fim de cumprir suas atribuigbes, possuiedseis politicas setoriais, sendo
trés relacionadas ao desenvolvimento da BID e paquisicdo de produtos de defesa, sendo
as suas aprovacoes anteriores a edicao da priERDa(2008) e que estdo em fase final de
revisdo. Nesse topico, serdo estudadas as Pditidiaetrizes de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defes@02), a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (C, T & I) para a Defesa Nacional (2004 Politica Nacional da Industria de
Defesa (2005}

3END, 2013, segunda parte — Medidas de Implementad@ico “Acdes estratégicas — Base Industrial de
Defesa”.

$™Nota: a Politica setorial de obtenc&do de produtodedesa, estabelecida nas acdes estratégicasRi2EIS,
esta em fase de formulagéo, no ambito do MD. F@&@E?ROD/SEPROD/MD.
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2.4.3.1. Politica e Diretrizes de Compensacao Coroel, Industrial e Tecnoldgica do
Ministério da Defesa (2002)

A utilizacdo de acordos de compensacaifsé€t agreementstem sido amplamente
praticada, nas transacoes de contratacbes de bexeswicos de defesa, particularmente apos
a 22 Guerra Mundial. O Brasil ndo esteve alheiocsga eabordagem comercial e a vem
utilizando ha mais de 50 anos, mesmo que de madlié@ranciada, no ambito das Forcas, em
razao de que havia uma ampla autonomia adminigrgior se tratarem de instituicbes com
status ministerial até o ano de 1999, quando fadoro MD. Nesse contexto de alteragdo das
relacbes de poder civil-militar, foi possivel agédi da Portaria Normativa n° 764/MD, de
2002, na qual foram estabelecidas a politica @rafrides sobre o tema, igualmente validas

para as trés Forca§'

Com a aprovacao do primeiro marco regulatério meateo MD passou a exercer a
coordenacado estratégica dos acordos de compensagd®neficio da industria de defesa
brasileira, estipulando as diretrizes para asHoégas. Apesar de conciso, € bem abrangente e
apresenta as principais obrigacdes tanto ao nistehtégico, ou seja, dos Comandantes
Militares, quanto ao nivel operacional, na medithageie detalha os procedimentos a serem
seguidos quando em processo de negociacdo de AcaeloCompensacdo Comercial,

Industrial e Tecnolégic¥?

Apesar da longinqua pratica de compensacfes nasiteqdes, o Brasil comprava
equipamentos militares na base de “escambo”, pamdat submarinos italianos por café,
antes da segunda Guerra Mundial, jatos britaniarsapgoddo, apds dela, situacdo que
perdurou até os tempos recentes, quando no goletapchegou-se a especular em trocar
cacgas por frangos. A politica de compensacao dstadbe pelo MD destacou a prética do
offset como forma de gerar empregos e transfer@sctacnologia, utilizando-se do poder de

compras estatal e descartando a simples trocaodatps primarios’®

S IMA NETO, Diégenes; ARAUJO, Joaquim Filipe Ferr&steves deA Politica de Compensacdes
Comerciais, Industriais e Tecnoldgicas na Area defeBa do Brasil: uma década de marco regulatorio
XXXVII Encontro da ANPAD, Rio de Janeiro, 2013. panivel em
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/2013 _EnANPAD_ARB4pdf. Acesso em 01 de agosto de 2014.

3> LIMA NETO, DiégenesA institucionalizacdo do processo de acordos dgebfio Comando da Aeronautica
do Brasil.Dissertacao de mestrado. Universidade do MinhauBak 2012, p.23.

3" BONALUME NETO, Ricardo.Ofensiva russa tenta vender armas ao Brasil: Granadeuisicdes de
equipamentos pela Venezuela sdo usadas comodattiéi para investimentos do pais no seteslha de Sdo
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Além dessa mudanca de pensamento estatal em rélagé@mpensacdes, no plano
normativo, a Politica e diretrizes tem seu fundameonstitucional nos mandamentos dos
artigos 218 e 219, da Constituicdo Federal de 1@88dispde que o Estado devera promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesa@ a capacitacdo tecnoldgica, bem como o
mercado interno e, ao integrar o patriménio nadj@®a incentivado de modo a viabilizar a

autonomia tecnoldgica do Pais.

As edicdes da END, de 2008 e 2013, ratificaramtenelimento disposto na Politica e
Diretrizes de Compensac¢édo do MD, ao ser claro @maaf que na busca por parcerias com
outros paises, deve se ter como objetivo o desamaito da capacitacdo tecnoldgica
nacional, de modo a reduzir progressivamente a Kol produtos e servicos acabados no
exterior. Esse objetivo deve estar explicito nassicdes com os interlocutores estrangeiros,
gue devem ter o entendimento de que o Brasil eatd imeressado no desenvolvimento de
capacitacoes independentes, que na compra de @soewgervicos acabados, exigindo que

parte substancial da pesquisa e da fabricacdoesdjzada no Paf¥’

A lei 12.598, de 21 de marco de 2012, no seu aAtganova ao tratar do offset, ao
dispor que os editais e contratos que envolvam iitag&o de Prode ou SD disporao de regras
definidas pelo MD, quanto a acordos de compenstg@wldgica, industrial e comercial,
devendo constar a exigéncia de apresentacdo de ddafiompensacao que explicite o objeto
da compensacao, o cronograma e 0 detalhamento s$év@loinovacdo. A regra somente
podera ser excepcionada, se caracterizada a uagémcelevancia da operacdo. Na hipétese
de dispensa do Plano, o MD podera exigir que a ltapdo de PED seja feita com
envolvimento de EED capacitada a realizar ou candem territério nacional, no minimo,

uma das atividades previstas na ali@ea inciso IV do caput do art>.2"®

Como politica setorial, estdo dispostos na Poliidairetrizes de Compensacéao, 0s
objetivos (art. 2°), as estratégias (art. 3°), emgaamento (art. 4°) e as diretrizes gerais (arts.
5° ao 20)de compensacdo comercial, industrial eotégica, no ambito do Ministério da
Defesa, que tem por destinacdo o desenvolvimenBibla

Paulo, 19 de novembro de 2007, p. A12. Disponiwehép://acervo.folha.com.br/fsp/2007/11/198essado
em 30 de maio de 2014.

37 END, 2013, 12 parte - capitulo “a reorganizacdo Bise Industrial de Defesa: desenvolvimento
independente.”
38 BRASIL. lei 12.598, de 21 de marco de 2012.



145

As diretrizes se aplicam aos 6rgdos do MD, queboehe contratos de importacdo de
produtos de defesa, devendo existir um 6rgdo coadde em cada uma das Forcas, sendo
obrigatoria a celebracédo de acordo de compensagda;ompras superiores a cinco milhdes
de ddlares, em uma uUnica compra ou cumulativamenteprazo de doze meses. A
contrapartida, sempre que possivel, deve corregp@dem por cento do valor da aquisi¢éo
e deve ter sua duracéo coincidente com o temportteatacéd’®

Da mesma forma, as proposi¢coes de compensacdo destampublicadas desde o
inicio da negociacdo e como parte integrante destams documentos da negociagao,
configurando-se em critério de selecdo da melhopgsta. O critério de julgamento se
baseara em beneficios decorrentes nos termos rideti@ncia de tecnologia, investimentos
financeiros na industria brasileira, na co-produgds equipamentos, nacionalizacdo da
manutenc&o, treinamento de pessoal e exportagamdato fabricad3®°

No ambito das Forgcas Armadas e relacionado ao te&w,elaborados os planos
estratégicos para a celebracdo de Acordos de Caagn que tem por fundamento a PND,

a END e as politicas e planos setoriais do MD.

Na Marinha do Brasil, 0 assunto é normatizado Peldaria n® 286/MB, que aprova a
Politica de Compensacdo Comercial, Industrial endlégica da Marinha, del2 de novembro
de 2001, pela Portaria n°® 59/MB, que aprova astixes para a Compensacao Comercial,
Industrial e Tecnoldgica ¢ffset) da Marinha do Brasil, de 18 de fevereiro de 2@1pela
Portaria n°180/MB, que dispde sobre a constitug@dConselho de Compensacédo da MB
(CCMB), de 10 de agosto de 2010. Atualmente, a MBspi 17 (dezessete) contratos de
offset em vigor, que sdo acompanhados e aprovaelos Gonselho de Compensacgédo da
Marinha do Brasil (CCMB), sendo: 13 (treze) no seata Diretoria Geral do Material da
Marinha (DGMM); 03 (trés) do Comando Geral do CodeoFuzileiros Navais (CGCFN); e
01 (um) na &rea da Secretaria Geral da Marinha (S&M

O Exército Brasileiro regulamentou as atividadestiqpentes aos Acordos de
Compensacao por meio da Portaria n° 201/EME, d#e2tezembro de 2011, que aprovou as
Normas para Gestdo de Acordos de Compensacdo Galmérdustrial e Tecnoldgica, no

3Brasil. Ministério da Defesa. Portaria Normativa76%, de 27 de dezembro de 2002.

%%dem.

BITAVARES, Daniel de Mello Barreiro; SILVA, AndersoBhaves; CORREA, Marcos Gomedffset: Os
Impactos da Lei n® 12.598/2012 nas ImportacSes mbelltRos e Sistemas de Defesa pela Marinha do Brasil
XXXVIII  Encontro da ANPAD, Rio de Janeiro, setembrode 2014. Disponivel em
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/2014 EnANPAD_APB9.pdf Acesso em 30 de setembro de 2014.
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Exército Brasileiro. Dentre as diversas disposigdestaca-se a criacdo do Sistema de Gestao
de Acordos de Compensacdo Comercial, Industriae@ndidgica do Exército Brasileiro
(SISGAC), da Comissdo Permanente de Compensacaer€amindustrial e Tecnolégit

e do Instituto de Fomento e Inovacdo do ExércikdElt), do Departamento de Ciéncia e

Tecnologia®®

Dentre as trés Forgas, a Forca Aérea Brasileira afoprimeira a utilizar e
institucionalizar o processo de implementacédo dedas de contrapartida e, seguramente, é a
que possui maior expertise, por conta da alta tegizocomumente envolvida na aviacao
militar, associada ao valores usualmente altosedenaves, bens e servi¢cos correlatos, com

constantes aquisicdes complexas e de alto valoetfoo>®*

Num primeiro momento, a FAB editou em 1991, a malitle offset da Aeronautica,
que foi posteriormente atualizada em 2005, com igdedda Diretriz do Comando da
Aeronautica (DCA) 360-1 “Politica e Estratégia dempensacdo Comercial, Industrial e
Tecnologica da Aeronautica”. Foram editados aindajs documentos, a Instrucdo do
Comando da Aeronautica (ICA) 360-1 “Preceitos paraNegociacdo de Acordos de
Compensacado Comercial, Industrial e Tecnoldgica Asionautica” e a Portaria N°
1.396/GC4, de 13 de dezembro de 2005, instituind@€omité de Compensacao da
Aeronautica, vinculado ao Estado-Maior da AeromautEMAER).

Pelas especificidades j& apresentadas nas agsisiebEAB, o modelo de Ciclo de
Vida®*%orna-se requisito obrigatério no processo deaséie formulacdo do Acordo de
Compensacdo. A Forca Aérea, ao identificar uma ssed@de de qualquer sistema aero
espacial (aeronave, armamento, veiculo lancadtmog)ypara o cumprimento de sua missao,
procede de acordo com o modelo de Ciclo de Vida,emid regulamentado pela Diretriz do

Comando da Aeronautica - Ciclo de Vida de Sistemigkateriais da Aeronautica - DCA400-

%82A Comissdo Permanente de Compensagio sera congmostapresentantes de Orgdos de Diregdo Setorial
adquirentes e beneficiarios de Acordos de Compénsagda IMBEL.

%30 IFIEx é o 6rgdo técnico consultivo de suporteaparmapeamento das possibilidades de compensacéo
comercial, industrial e tecnoldgica no ambito d@fEko e para 0 acompanhamento e fiscalizagdo eleugio

dos Acordos de Compensacéo.

4 IMA NETO, Diégenes. A institucionalizac&o do prese de acordos de offset no Comando da Aeronautica
do Brasil. Dissertacdo de mestrado.Universidade Miaho, Portugal: 2012, resumo. Disponivel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822FA0°Acesso em 01 de setembro de 2014.

¥Modelo que se constitui em uma seqiiéncia de eventagividades que contém todos os aspectos a serem
observados ao se procurar satisfazer determinadssidade operacional. No modelo de ciclo de \itbdaalo

pela Forca Aérea, sao observadas as seguintes Gamesepcédo; Viabilidade; Definicdo; Desenvolvintent
Aquisicdo; Producdo; Implantacdo; Utilizacao; Raizacdo/Modernizacéo; e Desativacao.
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6, de 2007%°

2.4.3.2. Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacd€, T & I) para a Defesa Nacional
(2004)

A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&T) para a Defesa Nacional,
aprovada pela Portaria Normativa n°® 1.317/MD, ded84novembro de 2004, teve a sua
elaboracdo lastreada no documento denominado “@oaéce Estratégica — Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Interesse da Defesa Natignde 2003, confeccionado em
conjunto pelo MD e MCTI, que criou o Sistema denCi& Tecnologia e Inovacédo de
Interesse da Defesa Nacional (SisCTID), atribuirconpeténcias e responsabilidades
setoriais as duas Pastas, com a identificacao Gkes astratégicas de C,T&l para o Pais, em
consonancia com as metas estabelecidas no Livnoc&rde C,T&l, sob coordenacdo do
MCTI.%%8

A aprovacao da politica setorial do MD esta ingemnd contexto do SisCTID, que
com sua criacao, tornou-se o ponto de inflexdoasguyisa e desenvolvimento militar, com a
intersecdo da inovagao pesquisada e desenvolvigatrés Forgcas Armadas (MD) e o

conhecimento gerado nas universidades e institlet@esquisas civis (MCTI§?

As instituicdes que tem suas atividades reguladisRolitica de C,T&l para a Defesa
Nacional, devem observar as seguintes finalidadggmstas no documento: i) apresentar 0s
objetivos estratégicos para os componentes e odgegpressao militar do Poder Nacional;
i) orientar as instituicdes que venham a particiga atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo de interesse da Defesa; iii) criar um antbi capaz de estimular a pesquisa e o

aproveitamento do conhecimento cientifico existerm¢ fomentar o desenvolvimento

3°AFFONSO, José Augusto Crepaldi. Politica de offitaeronautica no ambito da estratégia nacional de
defesa. 2012

Artigo disponivel em kttp://www.defesanet.com.br/photo/HO/senado/josgusio_crepaldi.pdf.Acesso em

30 ago. 2014.

%’Concepcao Estratégica — Ciéncia, Tecnologia e f@vale Interesse da Defesa Nacional. 2003. Dispbniv
em ftp://ftp.mct.gov.br/Biblioteca/890-Concepcadrategica_CTI_defasa_nacional.pdf . Acesso em 01 de
setembro de 2014.

38Além da Concepcéo Estratégica e do Livro Branc€iéecia, a Politica de C,T&l do MD, no seu artigp 3
dispde que essa tem como fundamentos legais &siCpnstituicdo Federal (Arts 218 e 219) e a Palitle
Defesa Nacional (1996).

39 OLIVEIRA, José Edimar Barbos&iéncia, tecnologia e inovacdo em &reas de intereiss defesaArtigo
online disponivel em

< http://www.defesa.gov.br/arquivos/pdf/ciencia_tdog@/palestras/ctidefesa.pdfAcesso em 02 set. 2014.
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industrial; e v) gerar produtos inovadores alinlsadms interesses comuns das Forcas
Armadas®®

Ainda como orientacdo da politica setorial de C,T&ldefesa, todos os objetivos e
diretrizes devem seguir 0os pressupostos basicoglquegem o dominio de tecnologias que
atendam as necessidades da Defesa Nacional, dboméo para o fortalecimento da
industria nacional, o reconhecimento institucional Brasil e no exterior, e a gestao eficiente
e eficaz dos meios disponiveis. Assim sendo, sdmnerados dez objetivos, com suas
respectivas diretrizes (anexo), que explicitam @Sesq a serem implementadas para se

alcancar os objetivos propostos pela Politica.

Como parte do alinhamento estratégico no temaliacRalispde que os Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica deverdo estabr politicas especificas para a
implementacdo da Politica de Ciéncia, Tecnologimovacdo (C, T & |) para a Defesa
Nacional, no ambito das Forcas.

Com o objetivo de integrar a politica setorial d® Mom a de outros Ministérios,
outras iniciativas normativas foram estabelecidasmo, por exemplo, a Portaria
Interministerial MCT/MD n° 750, de 20 de novembm 2007, que instituiu parceria entre o
MCT e o MD visando viabilizar solugbes cientifi@ehologicas e inovacdes para o
atendimento das necessidades do Pais atinentefesa d= ao desenvolvimento nacional.
Como consequéncia da elaboracdo da Portaria Imistenal, destaca-se a criagdo da
Comissdo Técnica Interministerial composta por doépresentantes do MD, dois
representantes do MCTI; um representante do Comdaddarinha, um representante do
Comando do Exército, um representante do Comandiedaautica; e um representante da
Secretaria da Comiss&o Interministerial para osiRes do Mar™*

Atualmente, a politica setorial do MD para C,T&téesm revisdo, no intuito de se
alinhar aos mandados da PND e END (2013), ao Faasil Maior (2011) e a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2012015), que elege como prioritario o
Complexo Industrial de Defesa, por se tratar deomapte segmento econémico no Brasil,
com relevante potencial de contribuicdo na balacgmercial e na abertura de novos

mercados com a producéo de bens inovadores evdelalqualidade e tecnologia.

390 BRASIL. Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢doT & 1) para a Defesa Nacional, artigo 3°.
%91 BRASIL, Portaria Interministerial MCT/MD n° 750e @0 de novembro de 2007.
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2.4.3.3. Politica Nacional da Industria de Defes2@05)

Aprovada pela Portaria Normativa n°® 899/MD, de ¥9julho de 2005, a Politica
Nacional da Industria de Defesa (Pnid), de mare@stante concisa (apenas seis artigos),
quando da sua edicdo, apresentou-se como um imjertzarco regulatorio no sentido de
salvar os remanescentes de uma prospera industdafdsa, que teve seu auge nas décadas
de 70 e 80, e sua quase extincdo na década denQrréncia do fim da Guerra Fria e da
falta de visao estratégica e de longo prazo, pae pis Poderes Executivo e Legislativo, que

reduziram aos niveis minimos, os investimentos mmytos e sistemas de defé¥a.

A politica inicia-se com a apresentacao das défeasge BID e de produto estratégico
de defesa, que posteriormente estariam tambémstispoa END (2013) e na Lei 12.598/12,
bem como estabelece como objetivo geral o fortalecio da BID brasileira, para a qual
concorrem sete objetivos especificos:

“I — Conscientizagdo da sociedade em geral quanazassidade de o Pais dispor de
uma forte BID;

Il — Diminuicao progressiva da dependéncia extemarodutos estratégicos de
defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os interrigmen

Il — Reducao da carga tributaria incidente sobB# com especial atencdo as
distorcbes com relagcédo aos produtos importados;

IV — Ampliacdo da capacidade de aquisicdo de posdie defesa da indUstria
nacional pelas For¢cas Armadas;

V — Melhoria da qualidade tecnoldgica dos prodesisatégicos de defesa;

VI — Aumento da competitividade da BID brasileigrg expandir as exportacoes;
VIl — Melhoria da capacidade de mobiliza¢éo indaktra BID.”

A fim de que seja implementada a politica setquesla a industria de defesa, sé@o
definidas algumas observacdes que deverdo serdasgoelos 6érgdos responsaveis, que sao
determinacdes no sentido de que as acdes estest@peem priorizar a preservacao da base
industrial ja existente, conquistada a duras penasvestimentos publicos, e devem ser
indutoras, sem retirar da industria sua capacidadempreendimento, suas iniciativas e seus
riscos. Outra questdo a ser observada é a compimdexe entre as empresas publicas, que
devem ter suas atividades voltadas para o desemesito de produtos com baixo retorno

financeiro inicial, e as de carater privado, ewtaa concorréncia entre os dois segmentos.

392 Ppolitica Nacional da IndGstria de Defesa. Comésar UFJF. Disponivel em

http://www.ecsbdefesa.com.br/arg/Art197.htm
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2.4.4. Plano de Articulacdo e Equipamento de Defe§@AED)

Conforme o alinhamento estratégico e normativouleegentado pelo Sistema de
Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), omplaetoriais sdo formulados com base
nos objetivos e nas agles, estabelecidas nascaslii estratégias nacionais e setoriais de
defesa. O Plano de Articulacdo e Equipamento dedaefPAED), que teve o seu Grupo de
Trabalho instituido peladptaria 1f 3.907/MD, de 19 de dezembro de 2011, destacas®
instrumento orientador e consolidador das demaddasForcas, aspecto fundamental para
subsidiar os planejamentos de curto, médio e lgrgao, relativos ao ciclo de vida dos
Produtos e Sistemas de Defesa. Associada a deésiirde recomposicdo da capacidade
operativa das Forcas, o Plano também tem por wbjatbusca de autonomia tecnoldgica e ao

fortalecimento da inddstria de defesa nacidial.

Segundo a portaria, 0 PAED devera observar umagiojde vinte anos, a contar de
2012, considerando as seguintes projecdes tempotate prazo (de 2012 a 2015); médio
prazo (de 2016 a 2023) e longo prazo (de 2024 &)2@Bestabelecimento do planejamento
de compras no PAED servira como instrumento ortlmtados respectivos planos
orcamentarios de curto, médio e longo prazo, o passibilitard o abarcamento de

encomendas regulares que contribuirdo para susengeampliagéo da BID.

A politica industrial de defesa pode ser definaano:

A prioridade em termos de politica industrial pararea de defesa deve,
por um lado, estruturar maltiplas indUstrias vaisgara as necessidades do campo,
nos pequenos centros urbanos imersos na areaegum@r outro, de inddstrias que
desenvolvam atividades civis e militares vinculadasnisseis guiados, como
miniaturizacdo eletrbnica e mecanica, propelentexplosivos, cartografia
digitalizada e outras tecnologias, nas areas usbarzds desenvolvidas do pais. S6
com esta autonomia estratégica, ou seja, com chguieide produzirmos o
necessario para nos defender é que tem sentideséatam politica de defed¥.

A END ao estabelecer como prioritarios e estratéyas setores espacial, cibernético
e nuclear, impds ao PAED a exigéncia de um plarepénde projecdo temporal de longo
prazo, para a execucao de seus projetos. Parange atsse objetivo faz-se necessario o
aporte orcamentario correspondente, de forma aadm pois somente com estabilidade,

previsibilidade e fluxos continuos de recursoseliecera a indistria de defesa nacidtral.

393 Ministério da Defesa. PAED. Disponivel dmtp://www.defesa.gov.br/index.php/industria-deeseafpaed
acessado em 10 de setembro de 2014.

394 COSTA, DarcFundamentos para o Estudo da Estratégia NacioRa de Janeiro: Paz e Terra, 2009. p.
489.

39 Ministério da Defesa. PAED - longo prazo. Dispehiem < http://www.defesa.gov.br/industria-de-
defesa/paed/horizonte-de-longo-prazd\cesso em 10 de setembro de 2014.
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Assim sendo, com uma previsdo orgcamentaria maisirpadda realidade, o PAED
contribuird para uma melhor previsdo das demandadufivas e para a garantia da
continuidade das encomendas, bem como para a lielstdbi econbmica e financeira da
maioria das empresas da BID. Esse aspecto, aliaddras medidas mitigadoras voltadas a
exigéncia de adocdo progressiva de conteudo nacikemale a garantir a manutencdo das

capacitacdes produtivas e inovadoras brasiléifas.

O documento que institui o GT define ainda quegladoracdo do PAED, além da
articulacéo e equipamentos das Forcas Armadasiateser analisados os seguintes aspectos,

dentre outros:

| - pesquisa, desenvolvimento e ensino;

Il - forca de trabalho decorrente da evolucao d&PA

[Il - manutencgdo operativa;

IV - recuperacgéo da capacidade operacional;

V - harmonizacéo dos projetos apresentados pelgas;o

VI - preferéncia de aquisicdo de produtos de defedBrasil;

VII - transferéncia de tecnologia quando a aquisicé realizada no exterior; e VIII

- compras de oportunidade, preferencialmente, devestar amparadas nos meios
previstos no PAEBY

A elaboracao e implantagdo do PAED contribuem ppraximar o Brasil da situacéo
existente nos paises desenvolvidos, entretant@e@onstitui em solucao Unica, em razao da
instabilidade e da relativa modéstia fiscal do meato da Defesa. Em contrapartida, ha de se
acelerar o enraizamento das competéncias tecnafdgin empresas rentaveis e competitivas,
assegurando, assim, que a BID tenha uma parteeatese cada vez de mais alto valor
adicionado das demandas do PAED. Para tanto, és#@&ae avancar com mecanismos
capazes de alavancar a demanda corrente exist@etendir que a BID opere a sua frente,
tanto em escala como em nivel tecnol6gio.

Além da atencdo com o reequipamento das Forcag\ED Rem no seu escopo 0s
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e ilfmyagpm a consequente integracdo entre
induUstria e universidades, em virtude do pressopdstmodernizacdo dos meios militares, a
partir de produtos de defesa com tecnologia sobralerbrasileiro, 0 que exige capacitacao

da industria nacional de defesa e autonomia tegiwal@m longo prazo.

3% BRASIL. Ministério da Defesa. Minuta do PAED. Cat 6: a BID.
39BRASIL. Ministério da Defesa.d®taria 11 3.907/MD, de 19 de dezembro de 2011
3% BRASIL. Ministério da Defesa. Minuta do PAED. Catd 6: a BID.



152

CAPITULO 3. O MICROSSISTEMA DE CONTRATACAO PUBLICA DE
DEFESA

Varios termos séo utilizados nos trabalhos cieat$fipara se referir as aquisicbes e
processos envolvendo produtos ou sistemas de defasamilitary procurement, weapons
procurement, defense procurement, arms procurersaibt outros. Como visto no primeiro
capitulo, um microssistema juridico se verifica eemdo da instalagdo de nova ordem
protetiva sobre determinado assunto, geralmensvésrde leis especiais resultado de um
desenvolvimento da matéria codificada, com logpragrias e autbnomas.

No Brasil, esperava-se que a Lei n° 8.666/93 sagsfe uma condensacdo da matéria
num unico diploma legal, comum tratamento juridguee pretendia ser completo e sem
necessidade de integracdes, esgotando-se tudo rioqdesesse respeito a licitacbes e
contratos administrativos. Todavia, apds mais d&e\anos, a pratica demonstrou que em face
de inapelaveis particularidades que cada mercackda contratacdo publica possuem, por

mais completa, extensa e analitica que fosse

Nesse sentido, o microssistema especial em makgsiaontratacdes de defesa surgiu
como resultado da observacao e consideracdo dasuf@idades do mercado e da politica de
conducéo do desenvolvimento da industria de defes#stica, com a opc¢éo pelo tamanho
da nacionalizacdo do setor, o que s6 pode serzadalipelo Estado, através dos marcos

regulatorios.

Assim, a edigdo da Lei n® 12.598/12, que estab@eegime especial de contratacao
de produtos e sistemas de defesa, torna-se o nilesse microssistema no ambito nacional,
sob a perspectiva de formular um novo plano noxoati especial de contratacdo publica,

bem como de instrumento adequado para a efetiwgfolitica publica de defesa.

Logo, o microssistema de aquisi¢cdes de defesdaresstddo numa politica publica de
aquisicoes. Dessa contatacdo, emerge 0 seguingticqaenento que ird permear todo o
estudo do tema: a politica de aquisicdo de defissaadquirir equipamentos eficientes para a
defesa nacional ou a prossecucao de objetivos eton$ e sociais mais amplos, incluindo a

protecao e desenvolvimento da BID nacional?
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3.1. A economia e a estrutura do mercado de defesa

Importante se faz o estudo da economia de defesag subcampo da economia,
através do raciocinio e métodos econémicos, pais eano se difere dos outros, por pelo
menos trés motivos: 0 conjunto de agentes envavdimres publicos e privados), o arranjo
institucional do sistema de defesa (praticas ctrdis e escolha do contratado, p ex.) e o
conjunto de questBes envolvidas, que sdo Unicasetty, como a reparticdo de encargos
numa alianca militar, os efeitos da modelagem ddrato nas aquisicbes, o impacto dos
investimentos militares no crescimento econdmi@s e€onsequéncias econdmicas derivadas

das disposicées dos tratados de controle de arimerssesensivers’

A ciéncia econdmica tem por objeto de estudo aaghix eficiente de recursos
escassos entre diversos propositos ou fins, agsimo @ distribuicdo desses entregaveis e a
estabilizacdo e o desenvolvimento de todo o sistenalocacdo. A tomada de deciséo de
alocacdo dos recursos € realizada baseada em tosnocroecondmicos, que tem por
objetivo agregar o comportamento e questdes ecea8mgue envolvem toda economia
(inflacdo, desemprego, crescimento) e microecon@snigue analisa as decisbes econémicas
em relacdo aos agentes que compdem o sistema gampcensumidores, industrias). Ambos
os tipos de andlise econdmica sdo importantes gpaeonomia de defesa, pois qualquer
beneficio disposto na politica de defesa e no satcanregulatorio (regime especial de
licitacdo, p. ex.) repercutira na microeconomiaddstria de defesa, p. ex.) e na

macroeconomia (geracédo de emprego e desenvolvirderfdB, p. ex.f®

Dessa forma, a economia de defesa pode ser comdmtaenomo a soma das
atividades publicas e privadas, com o intuito dev@r o material necessario as forcas
armadas, incluindo o planejamento da aquisicdo enicBo do objeto, pesquisa e
desenvolvimento, avaliagdes, producdo e manutahgsges equipamentos. O relacionamento
entre os atores e atividades € organizado formaémeror meio das regras contratuais
estabelecidas, que regulardo o comportamento dastimal de defesa. Informalmente, a
relagéo é formada pelas reunifes entre represesatdas industrias de defesa e os burocratas

39 Keith & SANDLER, Todd The Economics of Defenggambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 1
“0%HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd.The Economics of Defens@ambridge: Cambridge University Press,
1995, pp 3-4.
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do Ministério da Defesa, ou 6rgao similar, bem camobby nos parlamentos e 0 emprego
de ex-militares e ex-servidores civis em empresagefesd™

O estabelecimento de politicas industriais porrinéelio dos contratos publicos €,
freqientemente, realizada no dominio da industeiadefesa, pois seu mercado € quase
residual, sendo o Estado responsavel pela maiasaquisi¢cdes. Pelas suas especificidades,
o Estado impde o poder de mercado, estabelecegmoe®juridicos excepcionais, em que ha
um numero grande de restricbes comerciais. Repegskn uma parte significativa da
despesa publica, a confidencialidade que envolvagassicdes militares faz com que a
analise da eficiéncia da despesa publica sejaagapmesmo com a consciéncia que 0s
critérios de avaliacdo diferenciam significativameelos critérios das despesas publicas

civis 202

Logo, o Governo pode determinar a dimenséo da ind(de defesa nacional, a sua
estrutura, as barreiras a entrada e saida, a ateatdelacdo a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo e a capacidade de gerar lucros, andlisgrdgresso técnico e capacidade

exportadord®®

Assim, o Estado pode e deve tomar a iniciativa, rpeio de acdes que
motivem o0s movimentos da industria nacional, dedidi por qual tipo de estrutura

tecnoldgica e industrial deseja obt¥.

Mesmo com todo o poder estatal, pode haver tamhdra onperfeicdo do mercado,
caracterizado pelo monopdlio de demanda, ja qimGipalmente em paises pequenos ou em
desenvolvimento, geralmente s6 ha um vendedoiirnga te fornecimento. Em razédo de duas
dimensdes da contratacdo de defesa, do escopescala do projeto, produtos poderdo ser
segmentados em diversos contratos, alargando axeshalos pequenos produtores, ou
aglutinados em um unico, favorecendo grandes iridgastDessa conjuncdo de fatores, um

namero maior ou menor de companhias podera paticida concorréncia ao

“"COWEN, Regina H.EDefense procurement in the Federal Republic of @eyrColorado, USA.Westview
press, 1986, p. 191.

402 RODRIGUES, Nuno CunhaA contratacdo publica como instrumento de politeeonémica.Lisboa:
Almedina, 2013, pp. 485-486. No mesmo sentido, esobr aquisicAo de defesa como instrumento de
desenvolvimento de politica industrial, ver MOLASMG ART, J. Defence procurement as an industrial policy
tool: the spanish experiendeefence and peace economics, v.9, n. 1-2, p. 63988.

403 HARTLEY, Keith. The economics of European defense procuremientlurgen BRAUER e Keith
HARTLEY (orgs), the economics of regional securiiarwood academic publishers, Amsterda, 2000, p. 10

404 GANSLER, J.S.Needed: a US defense industrial stratefpyernational security, v.12, n.2, p. 45-62, Fall
1987.
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contrato?®Assim, o mercado pode ser altamente concentradtenpo o Estado contribuir
para essa contratacdo em razdo da sua escolhaagpdbélpolitica de contratacdo, resultando
na disputa das grandes industrias pelo contratirde grandes projetos de produtos ou de

sistemag?®®

Ainda em relacdo aos paises em desenvolvimentm questdo € posta: a decisao
sobre quantidade versus qualidade dos produtosfdeale sua relagdo com a efetividade da
politica de defesa. Em outras palavras, se a opjia est4 entre comprar ou produzir
produtos e sistemas de defesa de baixo valor tegicol agregado, mas em grande
quantidade, em detrimento de ter pouco materiatdyéodavia com alto grau de inovacéo
tecnoldgica. A opcéao pelo primeiro modelo de compean como desvantagem, 0s possiveis
beneficios a industria civil pelospinoffs da pesquisa e desenvolvimento de produtos
militares. Nos paises mais desenvolvidos, os ongaeede defesa geralmente ndo sao
limitadores de grandes projetos de desenvolviméatoovas tecnologias de defesa, sendo, na
maioria dos casos, a falha no desempenho dos ipagdtesenvolvidos, a causa dos

encerramentos desses projétds.

No que se refere ao produto da politica de defesaser ndo-exclusivo e ndo-rival, é
objeto da economia publica, pela razdo desse ratoola a distribuicdo de bens publicos,
que no caso da defesa, pode ser interno ou extenti@ nacdes). A economia de defesa se
interessa pelo estudo das externalidades, peladéatue a acdo de um agente repercute no
bem-estar de outro, sem significar uma compensd@émrrente. Uma dessas externalidades é
a corrida armamentista de uma determinada naca@qape ser positiva, aos seus aliados, ou
negativa, para os provaveis adversétid€Exemplo na América do Sul ocorreu quando a
Venezuela, em meados de 2006, celebrou contrattmses com a Russia, para a compra de
cacas e de fuzis, com a possibilidade de instaldgdoma fabrica em seu territorio. A
movimentagdo do Pais venezuelano gerou um dedwguilie forcas entre os paises do cone

“OMARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, RoberDemand: Military products, user requirements, and
the organization of procuremenh Defence procurement and industry policy: a smalintry perspective, pp.
45-81.

4% MARKUSEN, A.R..Defence spending: a successful industry poliby@rnational journal of urban and
regional research, v.10, n.1,pp. 105-122, Mar. 1986

“/ROGERSON, William PQuality versus Quantity in military procurement: amganizational theory of
decision biasNorthwestern University, Discussion Paper n° F&bruary 1988.

“%®HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd.The Economics of Defensg@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, p. 5.
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Suf® e serviu de justificacdo para a demanda por nadsipamentos pela Defesa

brasileira*°

A economia publica e a provisao de bens publictdoeassociadas a existéncia de
falhas de mercado, que também estdo interrelacdsraan as externalidades da economia de
defesa, que podem requerer intervencdes do Eskiekse caso, 0S processos decisorios
estatais serdo baseados em critérios como a foon@edaliancas estratégicas de defesa,
demandas de defesa, corrida armamentista, margogat@ios de aquisicdo de defesa,
politicas de aliancas industriais, a configuragd® possiveis conflitos e comércio e controle
de armas. Especificamente em relacdo ao ultimériajtha um aparente confronto entre
estudiosos de ciéncias da paz, que defendem ontlsanto, e 0s economistas de defesa,
gue supostamente seriam a favor de maiores gasitzsen e de conflitos armados. Todavia,
0 objeto da economia de defesa é estudar o impaotmico referente aos gastos militares,
no ambito interno e internacional, bem como a rat@cexisténcia de setores maiores ou
menores de defesa, as implicagbes dos gastos naimaagu menor estabilidade geopolitica e

no desenvolvimento tecnolégiét

3.2. A economia de defesa e o desenvolvimento: osneros da defesa

O recorrente argumento de que o fim da guerraefripor consequéncia, o fim da
bipolarizacdo de grupos aliados em torno de grapd&scias, reduziria os gastos militares
foi frustrada pelo surgimento de uma nova dinandeaconflitos em torno de recursos
naturais, religido e interesses territoriais, copw, exemplo, nos Estados satélites da antiga
Unido Soviética e no Oriente Médio, demandandersias de protecdo e de detencdo de
agressoes de alto custo. Assim sendo, pode seaafijue tanto a paz, como o conflito, tem
seu custo e, geralmente, ndo é batHto.

409 PEREIRA, Merval Corrida armamentistaJornal O Globo, Rio de Janeiro, 11 de agosto 66.2Disponivel
em <http://www.ecsbdefesa.com.br/arg/MP110806>pdfcesso em 30 de maio de 2014.

“° BONALUME NETO, Ricardo.Ofensiva russa tenta vender armas ao Brasil: Grandequisicdes de
equipamentos pela Venezuela sdo usadas comodattiéi para investimentos do pais no sefewlha de Sao
Paulo, 19 de novembro de 2007, p. A12. Disponiwekbttp://acervo.folha.com.br/fsp/2007/11/18/2Acesso
em 30 de maio de 2014.

“UHARTLEY, Keith & SANDLER, Todd.The Economics of Defensg@ambridge: Cambridge University Press,
1995, pp 5-6.

“I?HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd.The Economics of Defens@ambridge: Cambridge University Press,
1995, p.2.
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A relagdo de incremento ou reducdo de despesase@sadndo esta relacionada
diretamente aos tempos de maior ou menor indio®ciitos. Certamente, a crenca de que a

413 como o beneficio econdmico de

reducao da despesa militar levara aos "dividendqsad
alocacdo de gastos militares para outros usos;ipaimente em politicas publicas sociais,

tem sido contestado, sob o0 argumento que os amatelespesa militar Ss&o mais propensos a
resultar em uma "penalidade decorrente da paz",cposa dos custos de ajustamento
posterior. A experiéncia das economias desenva\edaastante salutar, pois eles geralmente
nao se beneficiaram economicamente com cortesenssgastos militares. No caso de paises

em desenvolvimento, as circunstancias sdo difesemas os problemas sédo semelhéfifes.

Nao séo raros os trabalhos cientificos publicadesegtudam isoladamente a questéo
da relacdo entre gastos militares e desenvolvimehtquestdo posta é: “sdo necessarias
guerras ou conflitos de grande propor¢cbes parassaltonémicos e tecnoldgicos?” Para a
resposta, correntes opostas de doutrinadores sacdebsobre o problema da necessidade da
guerra, ou dos gastos militares preparativos patandlito, como instrumento indutor do

desenvolvimento econémico e tecnolégfto.

Logo, as conclusbes podem ser no sentido de qugasies com a defesa podem
resultar em efeitos positivos ou negativos soboeescimento econdmico de um pais. “E é
justamente nessa idéia de que o pais pode ou md@weliado" economicamente pelos

investimentos em defesa que reside a importancistolo de tal relacag*®

O pensamento de Emile Benoit provocou uma discusafie os pesquisadores da

economia do desenvolvimento, ao apresentar cobesagositivas entre gastos militares e as

417
S

taxas de crescimento econémico nos paises menesvabsdos.” " Céticos, 0os economistas

“3Termo popularizado no inicio dos anos 90, por Gedt.W. Bush e Margaret Tatcher.

44 DUNNE, J. Paul.The Economic Effects of Military Expenditure in Bleping Countries Middlesex
University Business School. London, Maio 2000, p.2. Disponivel em
<http://carecon.org.uk/Chula/MILLDCSnew.pdfAcesso em 30 de maio de 2014. Vide também LATAV/IC.

J.; FREDERIKSEN, P.C..Defense spending and econgmuwth: time series evidence on casuality for the
Philipines, 1956-82. Journal of Philippine Devela@my n® 25, vol. XIV, n°® 2, 1987. Disponivel em <
http://dirp3.pids.gov.ph/ris/pjd/pidsjpd87-2defemsl>. Acesso em 30 set. 2014.

4> RUTTAN, Vernon W..Is war necessary for economic growthew York: Oxford University press, 2006:
Vide também DREZE, JeaMilitary expenditure and economic growtBlark, D.E. (ed.) (2006), The Elgar
Companion to Development Studies (Cheltenham: Edivegar). Disponivel em <ttp://econdse.org/wp-
content/uploads/2012/09/JD-Militarty-expendituretaatonomic-growth-2006.pelf Acesso em 20 set. 2014.

418 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite deEconomia e orcamento para a defesa nacioRaVista do Tribunal

de Contas da Unido, Brasilia, v. 32. N° 90, out/de2001. Disponivel em
<http://www.resdal.org/Archivo/d00001ad.htrmAcesso em 20 set. 2014.

4 BENOIT, Emile.Defense and Economic Growth in Developing Counttiegington MA: Lexington Books,
1973 e BENOIT, EmileGrowth and Defense in Developing Countriggonomic Development and Cultural
Change, 26 (2), 1978, pp.271-280.
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serviram-se da pesquisa de Benoit como ponto deal@aelevante para novas discussodes,
tanto conceitualmente, como estatisticamente. Agdalo tempo, emergiu gradualmente um
consenso de que as descobertas e as conclusdesalefBram aberrantes. Economistas, em
sentido contrario, defenderam que os gastos elsvenlm a defesa reduzem o crescimento

econdmico, principalmente através da reducéo @adebpoupanci?®

A par da discussdo acima mencionada, os gastdsneslisdo citados frequentemente
como expressdo do poder militar das nacdes, numagace direta de quanto maior o
orcamento de defesa de um pais, maior seria seer poiditar e sua capacidade bélica.
Todavia, a premissa nao € totalmente verdadeinmesida em que a alocacéo de recursos no
setor de defesa para cada nacdo se da de formatadishs seguintes dimensdes: i)
intertempordf'®. ii) geopoliticd®®. e iii) da eficienci&’.***Nao obstante as consideracées, os
nameros da economia de defesa sdo indicadoresstantss da politica externa e da politica

de defesa do pais, em especial, a politica industi defesa.

Em 2013, a economia de defesa mundial, e por ciése@ suas contratacOes
publicas, totalizou US$ 1,75 trilhdes de dolares,decréscimo de 1,9% em relagédo a 2012.
A queda acompanha a reducdo de gastos nos paidestais, liderados pelos EUA, em
raz&do do fim da guerra do Iraque, da retiradaajmt do Afeganistdo e do corte orgamentario
pelo Congresso norte-americano. Enquanto issopliicps de austeridade continuaram a
determinar as tendéncias na Europa Ocidental ealenem outros Paises ocidentais. Atras
somente dos gastos dos EUA, China, Russia e Ar8hkiadita realizaram aumentos

substanciais, com o pais arabe ultrapassando @ Rkiitlo, Japdo e Franca para se tornar o

“18 GROBAR, Lisa M.; PORTER, Richard Benoit revisited: defense spending and economiwrin less
developed countrie@iscussion paper n° 119). Michigan: Center fosdaech on Economic Development, june,
1987, pp. 1-28.

419 A alocacdo em defesa é intertemporal, porque l&ada por fluxos e ndo estoques. O pais pode tinves
intensamente num periodo curto, devendo ser adalisa gastos durante o periodo do ciclo de vida dos
equipamentos militares.

420 pajses insulares como o Reino Unido e Austratiasieus gastos concentrados no poder naval, quaLsém
mais caros que os gastos da forca terrestre. lpagses sem acesso ao mar ou com reduzida faixé@nita, em
tese, teriam gastos muito menores. Outro aspedcter &onsiderado é a possibilidade de envolvimemo e
conflito, em raz&o de sua posigéo geografica, cdmeaso da india, que tem problemas permanemntisriais
com o Paquistéo.

2L A analise da eficiéncia esta relacionada a prafedecorrentes de: corrupgéo, falta de recursostmsn
qualificados, planejamento equivocado, auséncineiiciéncia de instituicbes de controle dos gastos a
defesa. Alem disso, os gastos militares, em tododmundo gozam de transparéncia absoluta, em eéo
aspectos estratégicos e de seguranca.

422 MORAES, Rodrigo Fracalossi; SILVA FILHO, Edison m=lito daDos dividendos da paz a guerra contra
o0 terror: gastos militares mundiais nas duas dé&sadpos o fim da guerra fria-1991-2008 Defesa nacional
para o século XXI: politica internacional, estréég tecnologia militar. Edison Benedito da Sihithé- e
Rodrigo Fracalossi de Moraes (orgs.). Rio de JanHhEA, 2012, pp. 84-87.
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guarto maior do mundo, em gastos militares, dolwraosl investimentos de defesa, se
comparados ao de 2004°

Logo, o aumento dos gastos militares nos paisesgentes e em desenvolvimento
continua inabalavel. Embora em alguns casos, éngqulsir resultado do crescimento
econdmico ou uma resposta as necessidades de rsgg@@nuinas, em outros casos, ela
representa um esbanjamento das receitas dos recoegorais, o dominio de regimes
autocréticos, ou emergentes corridas armamentistasnais. Em termos de exportagéo, a
Russia € o pais que mais exportou seus produtidsfesa, num montante de US$ 8,3 bilhdes,

enquanto a india é o maior importador, com impéetaqo valor de US$ 5,6 bilh6é%'

Quanto aos gastos na area de defesa na Amérigcalatisim como na maioria das
outras regibes do mundo, os gastos militares t@wscicto rapidamente nos ultimos anos.
Desde 2003, ele tem aumentado a uma taxa médicbd® &o ano, chegando a US$ 69,7
bilhdes, em 2010. Conflitos armados internos nadd@bla, no México e, em menor
propor¢cao no Peru, sdo uma preocupacéo de seguignfecativo ndo so para esses paises,
mas também, as vezes, para 0s seus vizinhos. Agswm, anuitas partes da Ameérica Central
estdo enfrentando altos niveis de crime organieadioléncia. No entanto, a ameaca de um
conflito interestatal na regido tem sido praticaraénexistente por algum tempo. Além disso,
muitos paises latino-americanos sao atormentadoalips niveis de pobreza e desigualdade,
repercutindo na discuss&o sobre a tendéncia doraoirdas despesas militares na regido. E
sabido também que os or¢camentos de defesa estpcesssmpetindo com os or¢camentos das
areas sociais, especialmente em areas como sauleacdo, que sdo fundamentais para a

promocao do desenvolvimento econdmico e huni&ho.

Em 2014, segundo o SIPRI, o Brasil ocupou a 10k@0o<*ntre os paises que mais
destinaram recursos a Defesa, com um orcament&8e36 bilhées, que corresponde a 1,4%

do PIB (62° menor investimento no mundo), com oréeimo de 3,9% em relacdo ao

423 stockholm International Peace Research InstiSieRI). Military spending continues to fall in the West but
rises everywhere else, says SIPRI 14 abr. 2014. Disponivel em <

http://www.sipri.org/media/pressreleases/2014/Milkgril_2014>. Acesso em 15 abr. 2014.

424 Stockholm International Peace Research InstiGtERI). Military spending continues to fall in the West but
rises everywhere else, says SIPRI. 14 abr. 2014. Disponivel em <

http://www.sipri.org/media/pressreleases/2014/Milkkgril_2014>. Acesso em 15 abr. 2014.

42> PERLO-FREEMAN, SamBudgetary priorities in Latin America: military, hith and education spending.

SIPRI Insights on Peace and Security. No. 2011/2eceimber 2011. Disponivel em <

http://books.sipri.org/files/insight/SIPRIInsight1A pdf Acesso em 15 abr 2014.
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orcamento de 2012, importando produtos de defesamomdante de US$ 254 milhdes (24°
mais alto no mundo) e exportando US$ 36 milhe3fidls baixo no munddf®

No exterior, 0 aumento de gastos militares no Brdesde 2000, tem sido analisado
sob o fundamento a descoberta de reservas petslif® pré-sal, que podem ao mesmo
tempo ser alvo de cobica, bem como podem ajudastardar tais gastos, sem a necessidade
acdes impopulares, como o aumento de imposto ete de orcamentos de areas sociais,
como a saude e a educacéo. A estabilidade e ag@esdocio-econdémicas no Brasil podem
ser responsaveis por alguns dos seus mais de USSild@s de orcamento militar em
20137

3.3 — tracos diferenciadores das contratacdes defega

Como visto no topico anterior, as licitacbes e kot de defesa podem ser
considerados como grandes negocios por parte doeseg empresarial e um instrumento
estratégico para o desenvolvimento de politicasiqa#y através do uso do poder de compras
estatal. Todavia, 0s processos de aquisicdo sa@leonms, nos quais ha uma série de
problemas e contenciosos, relacionados aos customo e eficiéncia do produté® Em
muitos casos, as aquisicdes saem muito mais cargsi@l 0 planejado, num tempo muito

mais longo e com a eficiéncia contest&da.

Em outras palavras, a complexidade do processerénte a contratacdo de defesa,
em especial, em projetos de sistemas de armasmsistde tecnologia da informacéo e de
infraestrutura. Os desafios estabelecidos incluemrimazia da seguranca nacional, o
desenvolvimento de novas tecnologias, a incertdnascustos, a criacdo de contratos de
longo prazo, alocacéo de riscos entre Estado eatadb, a promocéo de politicas publicas

sociais e desenvolvimentistas e a intensificadeessdade de integridade, equidade e

4% gtockholm  International Peace  Research  InstituteSIPRI).  Disponivel em <
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/mildatabase. Acesso em 30 abr. 2014.

“2’FROHLICH, Thomas C.. 27 WALL STREET0 Countries Spending the Most on the Military d&Gulho de
2014. Disponivel em #ttp://247wallst.com/special-report/2014/07/10/Hkutries-spending-the-most-on-the-
military/ >. Acesso em 01 ago. 2014.

428 HARTLEY, Keith. Handbooks of Defense Economies2, University of York: Elsevier B.V., 2007, dago

33 ( The arms industry, procurement and indugpadicies), p. 1.157.

429 AUSTIN, Rob.; LARKEY, Patrick.The Unintended Consequences of Micromanagement:CHse of
Procuring Mission Critical Computer Resourc@alicy Sciencesvol. 25, 1992, p.3. No mesmo sentido, Suman
Mrinal, Defence Acquisition Systems: A Look at Selecttbis In Defence acquisition: international best
practices. BEHERA, Laxman Kumar e KAUSHAL, Vinayrge). Nova Déli: Pentagon Press, Institute for
Defence Studies and Analyses, 2013, p. 354.
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transparéncia no processo. Todavia, para todaacd&® o0 objetivo ddefense procuremest
o mesmo: adquirir o melhor produto ou sistema desdecom o orcamento disponivel,
tempestivamente, mantendo a confianca dos conttésie alcancando objetivos de politicas

publicas**

Dois casos sdo emblematicos para descrever o prabilas trés variaveis: custo,
tempo e desempenho. No Reino Unido, o MD ordenotheli¢6pterosChinook produzido
pela Boeing, sendo 6 standards e 8 customizad@s farcas Especiais. Esses 8 foram
entregues em 2001, mas por problemas de acessédam donte das aeronaves, que foi
negado seu acesso pela Boeing, s6 estavam disjgopara voos em operacoes, em 2011,
apos um consideravel extra custo. Da mesma form&UA apresentaram dificuldades na
aquisicdo de aeronaves para reabastecimento gaaargo em 2002, a Forca Aérea ofereceu
um contrato de leasing a Boeing, no valor de 23/Hés de ddlares. Apds detecgcdo de
fraudes, que levaram a detencéo de um oficial @mdexecutivo, o contrato foi fechado com
outro consorcio, em fevereiro de 2008. Da mesmadpioThe Government Accountability
Office (GAO) identificou novas falhas no processo, enmgude 2008. Em setembro de 2008,
o Pentagono oferecia 0 mesmo contrato, mas corfoode&35 bilhdes de délaré¥.

No Brasil, o contrato do governo brasileiro com ropgp sueco de armamento e
aeronautica Saab, assinado em 27 de outubro de gadxta compra dé6 avides militares
Gripen NG teve como valor o montante de US$ 5,4 bilhdesl®4 bilhdes), com um contrato de
cooperacdo complementar para os proximos 10 aneslo©do contrato firmado foi superior ao
previsto em dezembro de 2013, quando foi anunaia@donsorcio Saab, como vencedor da
disputa. A previséo inicial era de US$ 4,5 bilh@esdo considerada a oferta mais bakefarca
Aérea justificou o acréscimo de US$ 900 milhdesjddea novos parametros exigidos pelo
Brasil e afirmou que o preco inicial era apenas preaisao'>? Considerando que os avibes
seréao entregues entre 2019 e 2014 e que, confoliteeatura, os contratos dobram em 7,25

anos’3 o valor final do contrato podera superar facileeos US$ 11 bilhdes de délares,

430 GAUVIN, Dionis M.; RECTOR, Richard PBest practices in U.S. Defence Procuremdnt Defence
acquisition: international best practices. BEHERAxman Kumar e KAUSHAL, Vinay (orgs). Nova Déli:
Pentagon Press, Institute for Defence Studies arady8es, 2013, p. 412.

431 SMITH, Ron.Military Economics: the interaction of power and mey. Palgrave macmillan, Londres, pp.
123 e 124.

432 0 Globo.Saab conclui venda de 36 cacas Gripen NG ao BpasiluS$ 5,4 bilhde<7 de outubro de 2014.
Disponivel em < http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2@0Maab-conclui-venda-de-36-cacas-
Gripen NG -ao-brasil-por-us-54-bilhoes.html> . Asieem 30 out. 2014.

33 HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd The Economics of Defens@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, pp. 115-116.
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restando saber se o Estado brasileiro consegyi@rtan tais acréscimos, tanto na questao

orgamentaria, como juridica.

Mas por que tanta complexidade nas aquisicoesfdsafeGeralmente, as causas mais
freqUentes de incidéncia dos problemas concenteaemns trés grupos: i) Busca de altos
lucros pelas empresas de defesa e conivéncia dosréias em maximizar esses lucros; ii)
Baixa capacidade de gerenciamento dos responspeks processos de compra e iii) a
intrinseca dificuldade em adquirir produtos e sist®, que ndo existem e que promovem
saltos nas fronteiras tecnoldgicas, para os quacs houve oportunidades de teste de

eficiéncia anteriof>*

Num primeiro momento, o mercado de defesa assersellaas outros mercados, em
virtude de existir uma relacdo de compradores a@ledores, respectivamente, o governo
através do Ministério da Defesa e forgcas armadas iadustria de defesa nacional e
estrangeira, que € estabelecida por meio de umegsoc licitatério e contratos
administrativos, previstos num determinado maraulegério, que estabelecera as regras
dessa relacdo. No entanto, por se tratar de unw estatégica, o mercado de defesa
apresenta algumas distingbes em razao do papehgeskado pelo Estado, que pode regular
em maior ou menor intensidade o mercado, as c@rtaadéncias de custos e as inovagdes

tecnoldgicad®

Assim sendo, com essas distingdes, o0 sistema a&=ggs torna-se um procedimento

especial, que apresenta alguns tracos difereneisdoomo:

i) existéncia de um mercado imperfeito, de car&ttea monopsonist® Nesse
modelo de mercado, o Governo, através da politiesteatégia de defesa estabelecida,
determina o tamanho da sua industria de defesa dficaméquando opta por comprar do
complexo industrial nacional ou importar de mersadstrangeiros. Como Gnico ou maior

comprador, o Governo determina, além da dimensamdizstria, a estrutura, entradas e

43%SMITH, Ron.Military Economics: the interaction of power and mey. Palgrave macmillan, Londres,2011,
p. 4. O autor sugere o micro gerenciamento, conag&o para a questdo, no qual as fases do prdjeto s
auditadas em periodos menores e com auditoressesadipara a tarefa. Ndo obstante, o autor alar&@glguns
problemas nesse instrumento de controle, como @@ iontde custos com o pagamento dos auditores ermeno
fluidez na execugéo do projeto, em virtude dastenitess auditorias.

43%peck Merton. J, andFrederic. M. Schererl962. ThaNeapons Acquisition Processn Economic Analysis
Boston: Harvard Business School Division of Redeguc

“*Termo criado por Joan Robinson, quedesenvolveu delmode monops6nio, no qual somente existe um
comprador, constituindo-se numa forma de competiedondmica imperfeita, contraria ao conceito de
monopdlio, na obra The Economics of Imperfect Competition(1933).Disponivel em
http://www.studymode.com/essays/Econ-127270. hacgssado em 01 de maio de 2014.
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saidas de insumos, precos, exportacdes, lucregrefia, beneficios e incentivos fiscais e a
propriedade dessa empresas (estatais, privadastas)’

Assim sendo, o governo desempenha papel fundanmentalercado de equipamento
de defesa, por ser o Unico comprador dos prodwssedsetor industrial, constituindo-se em
ator principal do processo e ditando as regras @eado. Em outros segmentos das compras
governamentais, o fornecedor tem a opcédo de negmciaom outros compradores da
iniciativa privada, podendo dispensar negdcios cogoverno. Exemplificando, o Governo
do Reino Unido é o Unico comprador dos submarinespobpulsdo nuclear ingleses,
proibindo a sua exportacdo, sendo que a sua denéanuato baixa para a Royal Marinha.
Essa assimetria € compensada pela garantia do dlanadp fornecimento pelo Governo

Britanico,que outorgou a producdo & companhiaicédBAE Systent®®

i) Os produtos a serem adquiridos sdo de altaotegia, que exige dispéndio
or¢camentarios vultosos e com uma tendéncia degileyao longo do tempo de execucéo do
projeto. Pela complexidade e pelo longo prazo decwéo do objeto contratado, os
orcamentos iniciais sdo subdimensionados, tant@ mplprevisibilidade ao longo do
desenvolvimento do produto, como pela pressédo emsaptar custos exequiveis, para a
aprovacao inicial do projeto. Estudos mostram cquieustos de uma unidade de equipamento
de defesa (avides, navios, helicopteros, submargiosaumentam em 10% ao ano e dobram,

em 7,25 ano&>?®

iii) necessidade de empresas e industrias com iciolec de inovacao e criacdo de
novos mercados, com énfase na pesquisa e desengntei em alta tecnologia. A tendéncia é
que,no ambito nacional, exista somente um fornegcedaim pequeno grupo por segmento
tecnolégico (avides, submarinos, navios), o questitomn 0 monopdlio e inviabiliza a
competitividade em processos licitatérios. Ness®,ca governo tentara estipufa? A tnica

solucéo viavel para a competitividade é a abedarmercado a empresas estrangeiras, com a

“'HARTLEY, Keith & SANDLER, ToddThe Economics of Defens@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, pp 114-115.

“BHARTLEY, Keith. The economics of defence policy: a new perspe@ixfardshire: Routledge, 2011, p.97.
**HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd.The Economics of Defensg@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, pp. 115-116.

“OHARTLEY, Keith. The economics of defence policy: a new perspe@ixfardshire: Routledge, 2011, p.97.
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obrigagdo contratual de compensacOeffis¢) ou de integragcdo com transferéncia de
tecnologia a uma empresa nacicffal.

iv) imposicado de demanda que viabilize a produpao,meio da economia de escala.
A industria de defesa é caracterizada pela ne@ehside decréscimo de custos, através da
economia de escala, sendo que o mercado naci@maiaimente, somente consegue suportar
uma empresa, 0 que também se constituiria no méinpptodelo econdmico de imperfeigdo
do mercado. Os elevados custos em pesquisa e ddseranto devem ser distribuidos, ao
longo do periodo de execucéo do proféfo.

v) O mercado e a industria de defesa sao altamegidados pelo Estado, com
produtos rigorosamente controlados. O governo pletderminar que sua industria de defesa
seja aberta ou fechada, promovendo ou proibindoreagbes, conforme sua estratégia de
defesa, assim como pode monitorar os custos esluprmcipalmente, quando se realiza a

contratacao direta, com o afastamento do procedintieitatorio**®

Em outras palavras, ha um dificil estabelecimergdrade off entre os elementos
tempo, custo, desempenho e riscos, sendo freqaeoterréncia de demanda por produtos
customizados e ndo usuais, no qual ha assimetrieodieecimentos entre o Estado e o
vendedor, elevados riscos e incertezas, preocupag@a a qualidade e desempenho do
produto entregue, inabilidade da administracdoipalgara escrever contratos considerados
complexos e a constante questéo da possibilidacendgociacdo das condi¢cdes e valores dos
contratos. Aliado a esse conjunto de incidénciasjaahd de se conviver ao longo do
processo, com 0s objetivos divergentes que moveata ator do processo. Os militares e
servidores civis buscam reconhecimento e promoe@iguanto os politicos querem a
publicidade do seu trabalho e, como conseqiénatasvJa os industriais e empresarios tem

por objetivo a maximizacdo dos lucfs.

“HARTLEY, Keith. The economics of defence policy: a new perspedixéordshire: Routledge, 2011,, p.
116.

“HARTLEY, Keith & SANDLER, ToddThe Economics of Defens@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, p 116.

43 HARTLEY, Keith & SANDLER, ToddThe Economics of Defens@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995,, p. 117.

444 SMITH, Ron. Military Economics: the interaction pbwer and money. Palgrave macmillan, Londres, 2011
pp. 12 e 125.
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3.4 — O processo de contratacdo publica de defesa

O processo de contratagdo publica envolve divedsaensdes de escolha pela
Administracdo, como a natureza do bem ou servigovagii ser adquirido, 0 mapeamento de
possiveis fornecedores, a analise do marco legéiin ade verificar as possibilidades e
limitagBes, que decorrerdo numa maior ou menoivefatle do processo, e na amplitude dos

efeitos colaterais da aquisicdo nas esferas sac@isnomicas’

No processo licitatorio, existem trés fases, arsapPecidir quais 0s bens ou servi¢os
devem ser comprados e quando (planejamento de asjnpy O processo de formagao de
um contrato para a aquisicdo desses bens ou sgrgge envolve, em particular, a escolha,
através da licitacdo ou da contratacéo direta, wangsera o parceiro de contratacdo e as
condicBes em que 0s bens ou servicos devem séaqosse iii) O processo de administracédo

do contrato para garantir um desempenho eficaz.

O conceito depublic procurementdenominado de processo licitatorio, pode ser
usados para se referir atodas as trés fases. Noagakmentares relativas aos processos
licitatérios, em geral, concentram-se na segunsk (iécitacdo),uma vez que € nesta fase que
as normas juridicas e outras medidas regulatéoiagmrtam-se ferramentas importantes de
politicas publicas, sendo esse o foco do presestitel@ Obviamente que na pratica, as trés
etapas precisam estar integradas e consideradas feses distintas de um mesmo "ciclo”
coeso. Para o presente proposito, também é neicegsér se entenda que ha uma relacéo
significativa entre as medidas regulatérias apbtsana segunda fase e os efeitos na primeira
e terceira fases do processo, e que em certos, eagggulacao estabelecida tera um impacto

direto sobre as primeira e segunda f4&&s.

Em outras palavras, o processo de contratagdocpyublima visdo mais atual, tem se
dividido em trés dimensdes: i) o planejamenta Bscolha do contratado, através da licitacdo
ou da compra direta, e iii) a fase contratual. @dpto da primeira dimenséo sera o edital
convocatério e o da segunda, o contratado firm&laonjunto de fases, etapas e atos

estruturado de forma légica permitird o Estado tiflear sua necessidade, planejar os

“ARROWSMITH, Sue; HARTLEY Keith.Public procurementpl.1.The international Library of critical
Writings in Economics, Cheltenham, 2002, p. ix.
“ARROWSMITH, Sue; TREUMER, Steen; FEJO, Jens; JIAN@i, Public procurement regulation: an

introductionThe EU Asia Inter University Network for Teachinghda Research in Public Procurement
Regulation. 2010, p.l. disponivel em
<http://www.nottingham.ac.uk/pprg/documentsarchis@linkmaterials/publicprocurementregulationintrofi
n.pdf> Acesso em 15 jul. 2014.
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encargos e riscos, bem como selecionar a pessaa dapsatisfazer a sua necessidade pela

melhor relacdo custo-benefidiy.

Com diferentes nomes, um processo de aquisicaefdsadinclui o levantamento dos
requisitos operacionais, a validacdo dos requisaoaprovacdo do projeto pelo governo,
incluindo a destinagcdo orcamentaria, criacao dfida projeto estratégico, definicdo da
estratégia de compras, realizacdo dos procediméicitatorios e escolha da origem do
material (licitacdo, compras diretas, nacionalfagsfeiro?), negociacdo da remuneracédo do
contrato e dos servigos pos-venda, como manutenf@mecimento de sobressalentes e, por

ultimo, o recebimento do produto contrat&dfo.

Nesse sentido, os processos de contratacdo deadefpesentam algumas
peculiaridades, que tornam a tarefa muito mais ¢@ap se comparado a outros setores,

constituindo-se num cenario de incertezas e impdeg, Como veremos a segulir.

Certamente, a fase de planejamento é a mais coapkex aquisi¢fes, em razdo da
necessidade de identificacdo exata da demand&ndasgos do contratado, da mitigagéo dos
riscos e das regras da disputa, que forneceraddsabpara a formulacédo da proposta e do
valor da remuneracéo do contrato. No planejameataona processo de contratacdo de defesa,
a dificuldade se potencializa e algumas questéesdedarduas respostas, em virtude da
existéncia de requisitos muito vagos, que modificama frequéncia elevada, que levam um
tempo consideravel e que envolvem posicdes divezgamntre os participantes do processo,
entre eles os combatenté¢ps on the ground os burocratas e os empresarios, como, por
exemplo, entre outras: 0 que nés queremos com@@anf nds iremos comprar? Em que

termos? Quando queremos receber o produto corufatad
i) O que se quer comprar?

Em defesa, a exatiddo da demanda e da descricébjeto é de natureza complexa,
pois muito dos materiais necessarios, ainda nesteexiou ndo foram testados em combate.
Ao definir o objeto e o objetivo da contratacédo, emsolvidos no processo, geralmente,

utilizam-se de requisitos ou produtos com tecnalagpnhecida, que servirdo como uma

4" MENDES, Renato Gerald@ processo de contratacdo publica — fases, etagae®Curitiba: Zénite, 2012,
PP. 415-416.

448 PLAMONDON, Aaron.The politics of procurement: military acquisition Canada and the Sea King
Helicopter.Vancouver: UBC press, 2010, p. 3.

449 SMITH, Ron.Military Economics: the interaction of power and meg. Palgrave Macmillan, Londres, pp.
126-131.
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direcdo geral e base para customizacdes, ou déhaletnto em niveis mais altos para

alcancar as metas estabelecidas. Outra questaaamigoé a dicotomia entre o conhecimento
do comprador, que sabe mais sobre a sua demanmidayendedor, que sabe mais sobre o
potencial tecnolégico e material que pode ser oigoepara satisfazer a necessidade estatal.
A falta de comunicacdo continua estabelecida emdreeompradores e vendedores e de
objetivos bem definidos na contratacdo podem cometer ovalue for money

A relacdo custo-beneficio entre o orcamento dedtina o nivel tecnolégico dos
produtos e sistemas a serem adquiridos é discntidase de planejamento, na medida em
que é razoavel a aquisicdo de meios compativeis aomcessidade de defesa do pais. A
deciséo por uma contratacdo com exces$ilghn quality”, repercute diretamente na reducao
da quantidade desses produtos e sistemas. Em oqodasras: o pais, na fase de
planejamento, deve decidir pela aquisicdo de emeptos de Ultima geracdo tecnoldgica,
com a reducdo nas quantidades ou pelo numero m@ioneios militares, com tecnologias
nao tdo avancadas. Essa decisdo dependera muittedésos geopoliticos e de conflitos

possiveis, em longo prazd.

Como condicionante relevante no planejamento, dest@a o atendimento de
necessidades mediatas ou interesses secundatios, feoma de objetivos estratégicos de
politicas publicas, como a promocao da competigasetor de defesa e a utilizacdo do poder
de compras estatal no desenvolvimento da BID. Eroserocessos de aquisicdo, ao se
tentar atingir os dois objetivos (a aquisicdo dodpto ou sistema de defesa e promover a
politica industrial nacional), pode se ter por emig®ncia, a aquisicdo de produtos ou
sistemas de baixa performance, em razdo do plamegddescrever os requisitos, dedicar

maior énfase aos interesses secundatfos.

i) Como se quer comprar?

450 SMITH, Ron.Military Economics: the interaction of power and mey. Palgrave Macmillan, Londres, p.
126-127. Vide HARTLEY, KeithHandbooks of Defense Economig2, University of York: Elsevier B.V.,
2007, capitulo 33 ( The arms industry, procureraadtindustrial policies), p. 1.161.

451 FEINERMAN, Eli; LIPOW, Jonathanls there a bias toward excessive quality in defemsEurement?
Elsevier Science, Economics Letters n® 71, 2001148-148.

Vide também ROGERSON, VQuantity vs. quality in military procurememmerican Economic Review n° 80,
1990, pp. 83-92; LIPOW, Jonathan; PLESSNER, Ydkéath (machines) and taxeghe Hebrew University of
Jerusalem, Discussion paper n° 14.05. Disponivel em <
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/7136/2/d@BspAF. Acesso em 30 set. 2014.

452 SMITH, Ron. Military Economics: the interaction of power and mey. Palgrave Macmillan, Londres, p.
126.
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Diversas sé&o as opg¢0Oes estatais ao se planejarao@spo de contratacdo de defesa,
qgue ird variar em razdo da capacidade tecnoldgicalesenvolvimento do produto e da
politica de promocao industrial para a BID naciofraportante ressaltar que dessa escolha
decorrera a modelagem contratual a ser firmadanaior ou menor acesso as informacdes

como codigos-fonte e de direitos de propriedadedntual’?

No mercado das armas, as formas mais usuais dsigiguide produtos sdo: a
importagdo do bem, a producdo nacional sob a kcewncpatente estrangeira, a pesquisa e
producdo do bem em cooperagdo com outros paisespesquisa e desenvolvimento
totalmente doméstico. Da mesma forma, os produtderp ser desenvolvidos e produzidos
em arsenais militares ou em instalacdes governamseimiperadas pelo setor privado, assim
como também ser alugados dos préprios fabricaatesyés de parcerias publico-privadas,
modalidade bastante usual nas contrataces dot&tinisia Defesa do Reino Unidds.

iii) em que termos?

Neste topico discute-se em que termos serdo estabed as obrigacdes contratuais
do Estado e do contratado, destacando-se a questdémeratoria, que podera ser fixas ou
variaveis, dependendo do tipo contratual elegidogs usual em tal mercado, duas categorias
de contratofirm ou fixed price modelo preferido pelos governosga@st-plus contractsque
sdo os preferidos pelos contratados, em virtudelidado de riscos do negbcio com o
governo e sendo aplicado nas aquisicdes de alteltgga. O assunto ser4d mais bem

desenvolvido em sec¢ao especifica, denominada “tpogatuais em defesa”.
iv) quando receber o produto contratado?

A guestdo temporal € questao crucial no planejameataquisicoes de defesa, pois
podera definir estratégias de aumento ou diminudgigoder decisério e de emprego em
operagfes, em curto, médio ou longo prazo. Osscao defesa sdo considerados longos, em
média de 50 anos, para projetos comoTlle Eurofighter-Typhoore IT systemsdo
bombardeiro americano B52, englobando as fasesodeeito, avaliagdo, demonstracao,

fabricacdo, em servico e descarte, sendo as gpdatneiras fases de interesse direto dos

43 HARTLEY, Keith. Handbooks of Defense Economie®, University of York: Elsevier B.V., 2007, dago
33 ( The arms industry, procurement and indugpadicies), p. 1.162.
454 SMITH, Ron. Military Economics: the interaction pdéwer and money. Palgrave Macmillan, Londres, .12
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envolvidos no processo de aquisicdo. As duas (dtifases sdo influenciadas diretamente
pelos investimentos em manutenc&o e repotenciétizag materiaft>®

Os processos de aquisicao de defesa podem seidds/iein processos orgamentados
normais e de rapido provimento para situacdo deregopimediato. Os primeiros
caracterizam-se pelo longo tempo no processo (ediantéanos), excesso de formalismo,
multiplos objetivos, tentativa de compatibilizacdmm o0s sistemas ja existentes,
interoperabilidade e necessidade de investimentospesquisa e desenvolvimento, que
podem se tornar verdadeiros sumidouros de orcampata magnitude dos projetos. Em
contrapartida, os “emergenciais” sao rapidos (meuas6meses), com menos rigor formal,
focado num objetivo Unico, podendo ser incompatieeh 0s sistemas ja existentes e utiliza-

se amplamente do uso de componentes fora de fnaséfé

Dessa forma, a excessiva regulacdo dos projetateéena pode trazer sérios riscos a
aquisicao, causando mais problemas que solucoenedsres projetos sdo aqueles que tém
por caracteristica a unificacdo da autoridade gedara,trade offsalinhados, flexibilidade,

um Gnico objetivo, que pode ser voltado para még¢aerformancetempo ou cust®’

3.6. Plano normativo da contratacao publica de de$a no Brasil

Como 6rgao parte da estrutura administrativa papbcMD e os Comandos Militares
subordinados estéo vinculados ao dever de lidigposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988. Assim, essas instituicbes samdtsias da politica publica de contratagéo
governamental, na medida em que se utiliza da cigApeseletiva e isonOmica para
identificacdo das propostas mais favoraveis as somsatacdes, haja vista que ndo detém

capacidade de produzir e executar todos os besrvieas que necessitai

Dessa forma, o MD adota a preferéncia de uma gmlide execucdo parcialmente
indireta da producdo dos produtos e sistemas desaefpor meio de fornecedores do

mercado, através de contratacdes publicas. Logbuiase ao Estado, uma responsabilidade

455 SMITH, Ron. Military Economics: the interaction péwer and money. Palgrave Macmillan, Londres, $.12
e HARTLEY, Keith. Handbooks of Defense Economicg, Wniversity of York: Elsevier B.V., 2007, capful
33 ( The arms industry, procurement and indusfridicies), p. 1.164. Ver SMITH, Ron. Military Ecomics:
the interaction of power and money. Palgrave MdamilLondres, p.130.

45" SMITH, Ron. Military Economics: the interaction pdéwer and money. Palgrave Macmillan, Londres, .13
“>|pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Rastiel Politicas pablicas nas licitacbes e contfaac
administrativas. 2ed. rev.atual e ampl. Belo HarigoF6rum, 2012. P. 33.
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residual na composicdo da Base Industrial de Defgsando o setor privado nao puder
projetar e fabricar, a curto e médio prazo, de mnamentavel tais objetos, atuando no teto
tecnoldgico, em estreito vinculo com os centroseados de pesquisa das proprias Forcas

Armadas e das instituicdes académicas brasif&itas.

Aliada a idéia de defesa ao desenvolvimento, or ssttA vinculado a utilizacdo
intensa de tecnologia e cuja pesquisa e desenvattarde vanguarda se repercutem noutras
areas industriais civis, através do efeito de tanasnto (spill-over) positivo. Diante dessa
caracteristica, a contratacéo publica no setoreflesd vive, numa encruzilhada de regras e
excecOes que proporcionam aos Estados, mecanisaresidizarem o setor de defesa e de
aquisicao de material militar como poderoso insanto de politica industrial ao servico de
politicas discriminatorias implicitas que beneficias setores nacionais de defesa nacional e

indastria civil#°°

Nesse topico, serd estudado o plano normativo macide aquisicbes de produtos e
sistemas de defesa, constituido pelas Leis n° @8g&statuto Geral de Licitacdes) e n°
12.598/2012, que estabelece o regime especial dgatacdo de defesa e que remete a
possibilidade de contratacdo, por meio da utiligadga Lei n° 11.079/2004 (concessao

administrativa).

3.5.1. Aquisi¢cOes de defesa na Lei 8.666/93 — Lair@l de Licitagbes

Em razédo das caracteristicas do mercado de detbsaa@procurementapresentadas
nas secoes anteriores, afirma-se que as aquisieddsfesa possuem aspectos diferenciados
em relacdo as compras de bens e servicos comunsngalve uma gama imensa de produtos
e servicos, refletindo na necessidade de um arcaljatidico sobre o tema que viabilize tais
diferenciagbes. Nao obstante a necessidade estialaele Estatuto Geral de Licitagbes (Lei
8.666/93), que legisla sobre as compras governamemp Brasil, dispbe sobre ritos

licitatérios comuns e bastante formais, enquadrasrganizacdes de diferentes estruturas,

“END 2012. Capitulo “a reorganizacao da base indliste defesa: desenvolvimento tecnolégico
independente. Topico 3.

40 RODRIGUES, Nuno CunhaA contratacdo publica como instrumento de polite@ondmica.Lisboa:
Almedina, 2013, pp. 487-488.
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portes e realidades, eliminando qualquer possduibdde flexibilidade ao gestor e aos
mercados especificos, sendo considerada uma niyonasa’®*

Como remédio a auséncia de especificidade dispastzi n°® 8.666/93, as aquisi¢coes
do setor de defesa e de material milisricto sensuforam tratadas justamente nos
dispositivos, que dispdem sobre as hipéteses dx@a@o dever de licitar, tanto por meio da

dispensa de licitacdo, como pela inexigibilidade.

A primeira dificuldade quando da aplicacdo das teipes, emerge quando do
enquadramento do que se pode ser considerado ccoateriah comum, militar ou de
utilizagdo dual (simultaneamente civil e militaQuando se imagina em misseis, carros de
combate ou avides de ataque, ndo ha duvidas dataeetn de material militatricto sensu
Todavia ao adquirir computadores, alimentacdo awpas, a duvida pode persistir. O
problema avulta quando resulta da definicdo damegiplicavel as compras publicas na area
da defesa relativamente aos produtos de nature#d°8i dificuldade apresenta pode gerar
inseguranca ao gestor, em razdo do receio de gsa fp@ver um entendimento divergente

pelos 6rgaos de controke posteriori

3.5.1.1 — As contratacdes de defesa e a licitacaspgnsavel

Uma série de hipoteses de dispensa de licitac@osiss nos incisos do Art. 24 da Lei
n° 8.666/93 coaduna-se, ainda que ndo exclusivamn as atribuicbes constitucionais das
Forcas Armadas. Algumas dessas hipéteses de ewdtoadireta se destinam ao atendimento
de situagbes e circunstancias relacionadas asdad®s$s desempenhadas pelas Forcas
Armadas, algumas também extensiveis as forcasgsle corpos de bombeiro dos Estados e
do Distrito Federal. Destaca-se que apenas o in€l¥0o menciona as Forcas Armadas
expressamente. Precipuamente, interesses extramicosdditam as hipoteses de dispensa de
licitagdo aplicaveis as aquisicdes militares, liel@dos a soberania, a defesa, a seguranca, a

“8IASSIS, Lucas Rocha Soares; SCMIDT, Flavia de HalaAddinamica recente do setor de defesa no Brasil:
Analise das caracteristicas e do envolvimento dasat contratadas.Rio de Janeiro: IPEA, Texto para
discussdo n° 1878, 2013, p. 22-23.

462 TRYBUS, Martin.The limits of european competence for defeirtd&European Foreign Affairs Review 9,
2004, pp. 189-217. Houve atritos entre a Unido pioe os EUA em razdo de que a Comunidade coasider
que os EUA falharam, de forma injustificavel, néicggao do acordo GATT a uma quantidade significatias
aquisicdes publicas de defesa que, em rigor, rém ermilitares, o que resultou das dificuldades daifigacéo

de bens de natureza dupla ou dual, dificuldadesagmbém ocorrem na Unido Européia.
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estratégia e ao desenvolvimento tecnolégico, querfcsopesados pelo legisladdiSendo
assim, avulta-se de importancia a premissa de giebate juridico se faca a luz das licdes

dos especialistas em seguranca, defesa e estnaaéipaal’®*

No mesmo entendimento, afirma-se que a Lei 8.666#&@oga situacdes em que a
contratacdo podera ser realizada de forma diretaaedo da singularidade do material, por
tratar-se de contratacdes sensiveis ou por implidate material de licitagcdo, ndo remetendo
para a vala comum das contratacdes ordindriasjdesadas aquelas em que ndo se pode
afastar todo o rito licitatori®®°A seguir serdo verificados os dispositivos quetratdireta ou
indiretamente e exclusiva ou concomitante com eutrstituicdes, sobre as hipoteses
aplicaveis as Forcas Armadas. Ressalta-se queepsearabalho, que trata das aquisicdes de
materiais de defesa, as hipbteses centrais obgtestudo sdo aquelas diogisos IX e
XXVIII, que séo recorrentemente utilizadas nos procelesagquisicao de produtos e sistemas
de defesa, conforme ja estudado nos tépicos argsriéntao vejamos os dispositivos:

Art. 24, E dispensavel a licitaco:

(.)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacaodkeny

Conforme a Constituicdo Federal, a declaracdo de@é ato privativo do Presidente
da Republica (art. 84, inciso XIX), que deve seordzado pelo Congresso Nacional, tendo
por consequéncia a declaracdo do estado de sitid8&, caput, inciso Il) e suas regras de
execucao, incluindo as normas contratuais (art, d3aut).

Diante de um mercado afetado pela anomalia e exeegiclade impostas pela guerra,

o Estado precisa de ampla agilidade, para dispeibdas e dos préstimos de que necessita
para seu funcionamento ou para oferecer a popylpgécipalmente em areas como a saude,
defesa civil, seguranca publica e infraestruffitassim sendo, a hipétese da dispensa nao se

restringe as compras militares, mas obviamentaté aéirmar que o vetor militar € o mais

53 FERRARI, Paulo Kusano Bucalen; VICENTINO, Clauioberto Miguel da Silva; e VOLOTAO, Romilson
de Almeida.Dispensa de Licitagcdo: hipéteses aplicaveis asiddides das forcas armadaBublicag6es da
Escola da AGU: direito militar. Coletanea de arsiitpordenacao de Jefferson Caris Guedes e Jubduiang
Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da Uni26,10, pp 15-52.

64 Sobre contribuicbes das Forcas Armadas a Lei 66683, ver SENADO FEDERALForcas Armadas
apresentam sugestdes a Lei de Licitagbes. Disponivel em
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/20&86/forcas-armadas-apresentam-sugestoes-a-lei-de-
licitacoes >. Acesso em 30 Set 2014.

46> PESTANA, Mércio.Licitacdes publicas no Brasil. Exame integrado tlass 8.666/93 e 10.520/200840
Paulo: Atlas, 2013, p.467.

“°NIEBUHR, Joel de MenezeBispensa e inexigibilidade de licitacéo publi@elo Horizonte: Férum, 2011(32
ed.), p.246.
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empregado nessa situacdo de beligerancia, requigsittodo o sistema de mobilizacao
industrial e empresarial para reunir meios béletmyisticos.

A justificativa para o afastamento fundamenta-seusio temporal da licitagdo, em
razado de situacdo contingencial, jaA que a demoneal&zacdo do procedimento licitatorio
pode ocasionar em danos e ineficacia da contrafatao

(...)
IX - quando houver possibilidade de comprometimeiatdeguranca nacional, nos

casos estabelecidos em decreto do Presidente dabRep ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

Correntemente utilizada nas aquisicdes de prodwossistemas de defesa,
principalmente pela Forca Aérea Brasileira, a dispede licitagdo na hipdtese de
comprometimento da seguranca nacional tem por esgsogtendimento de uma fungcao de
destinacédo da contratacdo, cuja orientacdo namediada pela vantagem econdmica e em
razdo do objeto que requer sigilo, sem a necessidi®d ocorréncia de circunstancias

contingenciaig®®

A questao nuclear da hipo6tese esta na publicidadecaso venha a ser ampla podera
provocar riscos a seguranca nacional, sendo asetassario 0 tratamento sigiloso do
processo licitatorio e da prépria contratacdo. Logim basta somente que a aquisicdo seja
realizada no sentido de atender a demanda da seguracional, mas deve ser comprovado o
risco, em que a mera publicidade da futura cor@atarenha a acarretar um prejuizo, seja

efetivo ou potencial, a seguranca nacional.

Sobre o assunto, ainda ha a discussédo sobre wdéicite aplicacdo da hipétese por
estados e municipios, em se tratando da expresidada seguranca “nacional”, havendo

posicionamento em ambos os sentidos, favoravessfavbraveis a aplicacid.

A regulamentacdo da hipotese do inciso IX é fedb ecreto n° 2.295/1997, que
enumera 0s casos que podem ensejar a dispensaofoo ae seguranca nacional, devendo

cada caso concreto ser avaliado pelo Conselho fis@®Blacional, que tem carater opinativo,

“7JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de licitagdes e contratos adriaivos. 112 Ed. Sdo Paulo.
Dialética, 2005, p. 234.

%8 NIEBUHR, Joel de Meneze®ispensa e inexigibilidade de licitagdo publicelo Horizonte: Editora
Forum, 2011 (32 ed.), p.276. Ver também JUSTEN B)|_Marcal.Comentarios a Lei de licitacdes e contratos
administrativos112 Ed. S&o Paulo. Dialética, 2005, p. 234.

%% No sentido favoravel: SOUTO, Marcos Juruena \éllelcitacBes e contratos administrativd® ed. 1998, p.
155. No sentido contrario: NIEBUHR, Joel de Menefispensa e inexigibilidade de licitacdo publi&i. Ed.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p.276 e FERNDEE, Jorge Ulisses Jacob@ontratacdo direta sem
licitacdo. 5ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, p.384.
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e nao, vinculativo, cabendo a decisado final aoiékate da Republica, que podera discordar
do parecer emitido pelo Conselho.Da leitura dosascll e Ill, do artigo 1° do Decreto n°

2.295/97, conclui-se que a hipotese de dispendeitdegdo em discussao nao € privativa as
Forcas Armadas, aplicando-se a 6rgdos ou entidbdpssquisa cientifica e tecnoldgica e de

inteligéncia’’®

Em relagdo aos contratos celebrados fundamentaolgsrasente inciso, a Lei n°
12.349/2010 introduziu o inciso V do artigo 57 da h° 8.666/93, que dispde que o prazo do
contrato firmado pode ter vigéncia de 120 meses baja interesse da Administracao.

(..)

XVIII - nas compras ou contratac6es de servicos maabastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seusdaeai@slocamento quando em
estada eventual de curta duragéo em portos, asvepmr localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagdo operadiondé adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometerraatiolade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ampirgitisto na alinea "a" do inciso
Il do art. 23 desta Le{incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

A presente hipOtese que trata do abastecimentontdu@peracdes ou exercicios
militares condiciona-se as situacdes cuja exig@d#ms prazos legais puder comprometer a
normalidade e os objetivos das operacfes, desden@oehouvesse a possibilidade de
previsibilidade de planejamento. Logo, esta fundamaacontecimento urgente, tornando-se
desnecessaria, em razdo de tal situacdo de camting@ estar expressa no inciso IV, do

mesmo artigo 24.

A hipétese de dispensa ndo € privativa das Forgasadas, podendo ser aplicada
pelas forcas auxiliares do Exéréith sendo o afastamento fundamentado no custo tempora
da licitacd8’? limitando-se a contratacdo ao montante da modmiteitatoria do convite.

XIX - para as compras de material de uso pelasaSofgmadas, com excecao de

materiais de uso pessoal e administrativo, quamdwdr necessidade de manter a
padronizacao requerida pela estrutura de apoistiogidos meios navais, aéreos e

*"BRASIL. Decreto n° 2.295/97:

Art.1° Ficam dispensadas de licitagdo as comprameatacdes de obras ou servigos quando a revetizcdua
localizagdo, necessidade, caracteristica do setoolgispecificagdo ou quantidade coloque em ribfEtivos da
seguranca nacional, e forem relativas a:

| - aquisicdo de recursos bélicos navais, terresti@eroespaciais;

Il - contratacao de servigos técnicos especializadoarea de projetos, pesquisas e desenvolviroeniifico e
tecnolégico;

ill - aquisicdo de equipamentos e contratacdo déces técnicos especializados para a area dég@teia.

4! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torré8omentarios a Lei de licitagdes e contratos da Aistriacdo Publica5
ed. Rio de janeiro: Renovar, 2002, pp. 165-166.

42JUSTEN FILHO, MarcalComentéarios & Lei de licitagcbes e contratos adriaivos. 112 Ed. Sdo Paulo.
Dialética, 2005, p. 234.
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terrestres, mediante parecer de comissao instipdddecreto(Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

A dispensa de licitacdo na hipétese de padronizdedmateriais de uso das Forcas
Armadas funda-se em funcéo extraecondémica da tacdi@ quando a contratacdo nao for

norteada pelo critério da vantagem econdmica, @oodtdstado busca realizar outros fins.

Ha& uma série de criticas ao dispositivo, na meditlaque se caracteriza por ser
hipotese de inexigibilidade, pela prépria naturéassingularizacdo do objeto, que decorreria
em fornecedor Gnicd> A interpretacdo do dispositivo é no sentido deéeiia e eficiéncia da
atuacado militar, ndo enquadrando na hipotese apregnide materiais de uso administrativo

ou de uso pessoal.

No que se refere aos contratos celebrados conmofulorpresente inciso, a Lei n°
12.349/2010 introduziu o inciso V do artigo 57 da h° 8.666/93, que dispde que o prazo do
contrato firmado pode ter vigéncia de 120 meses) baja interesse da Administracao.

(..)

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicoedpeidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidadeotégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente desigreld autoridade maxima do
orgao.(Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

A hipotese disposta no inciso XXVIII do art. 24 ¢éesua redagéo conferida pela Lei n°
11.484/2007, que teve em seu escopo a preocupagdermiitir a ndo realizacdo de licitagao
na contratacdo envolvendo bens e servicos que ntate simultaneamente, alta
complexidade tecnoldgica e digam respeito a defiesgonal. Em 2007, o dispositivo foi
inserido no rol das hipoteses, em consonancia coestabelecido na Politica de Defesa
Nacional de 2005, que ja fixava orientacfes eriiet para o desenvolvimento da BID, que

posteriormente foi ratificado, num detalhamentaciges mais especifico, pela END 2868.

“"*FIGUEIREDO, Lucia Valle; FERRAZ, Sérgidispensa e inexigibilidade de licitacid8 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.67. Em sentido contrario, SUNDBECarlos Ari.Licitacdo e contrato administrativ®2®
ed., Sao Paulo: Malheiros, 1995, p.47; MOTTA, Cafinto CoelhoEficacia nas licitagBes e contratoBelo
Horizonte: Del Rey, 2005, (92 Ed.), p. 235; e PHREDUNIOR, Jessé TorreEomentarios a Lei de licitagcdes
e contratos da Administracédo Publicded. Rio de janeiro: Renovar, 2003, p.293.

47*BRASIL. Politica de Defesa Nacional.

6. ORIENTACOES ESTRATEGICAS:

(...)

6.9 O fortalecimento da capacitacdo do Pais nopcada defesa é essencial e deve ser obtido com o
envolvimento permanente dos setores governamémdaistrial e académico, voltados a producéo cieati¢
tecnoldgica e para a inovacdo. O desenvolvimeniadisstria de defesa, incluindo o dominio de teogials de
uso dual, é fundamental para alcancar o abastetraeguro e previsivel de materiais e servicosefiesd.

DIRETRIZES
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Logo, pode se concluir que a hipotese em analisglalmenta-se em critérios
econdmicos, ndo no sentido da busca do menor pregge,da promoc¢ao do desenvolvimento
da industria de defesa nacional, de médio e longmop mesmo que para iSsso, seja necessario
ao Estado utilizar-se do seu poder de regulac@avést do fomento aqueles que estejam

dispostos a pesquisar e desenvolver produtos meetgioldgicd’”

Sobre a possibilidade de aquisicdo de produtosvegee que somente se encontrem
no exterior, em razao de possuir tecnologia denéltjeracdo, a hermenéutica teleoldgica da
norma assegura que o dispositivo pode ser aplicgdses casos, desde que a prestacao
contratual realize-se no Brasil e que haja a pihsiside de aprimoramento tecnoldgico,
através de um fornecedor nacional integrador cdpaabsorver tal tecnologf&®® Em outras
palavras, seria condicdo contratsi@le qua norpara a contratacao no estrangeiro, a obrigacao
do fornecedor estar vinculado a um nacional intbgraque ira absorver a tecnologia contida

no produto ou servico e que, a partir de entédoei@oproduzi-lo ou customiza-lo no Brasil.

Assim como a classificacdo de material de defesaibtar stricto sens@ tarefa das
mais dificeis, quando os bens ou servicos possaeacteristicas duais, a alta complexidade
exigida na aplicacdo do dispositivo também néceseste de natureza simples, quanto a sua
definicdo, por tratar-se de um conceito juridicdeierminado. Da mesma forma como a
construcdo do conceito de bens e servicos comurifstruido ao longo do tempo, pela
doutrina e pela jurisprudéncia, principalmente doUT a alta complexidade necessitara de
tempo até que se consolide a sua defint€&d&nquanto isso nédo ocorre, pode ocorrer
situacdes nas quais 0s gestores responsaveis lpgdoeda dispensa e as autoridades
incumbidas de ratifica-la ndo se sintam segurossaos atos, na medida em que néo se tem o

conhecimento do posicionamento do controle interegterno gosteriori

A dificuldade acima pode ser mitigada, na medidagema norma exige que haja um

pronunciamento, através parecer, de comissao afpeaite constituida e designada pela

(...)

XXI - contribuir ativamente para o fortaleciment,expansédo e a consolidagéo da integragéo regiomal
énfase no desenvolvimento de base industrial desdef

475 CUMMINS, Michael J..Incentive contracting for national defense: a peshl of optimal risk sharing
Stanford University, Research Paper n® 179R, febrd®76, p.1. Cummins defende que a maioria das
contratacdes de defesa devem ser realizadas pociaeges bilaterais (dispensa de licitagdo), em deez
processos de competicdo (licitacdo). Para o aatprocesso licitatério somente é pertinente pacalyios e
sistemas de defesa acabados, disponiveis no meecado, aqueles que necessitem de desenvolvimento.
476 PESTANA, Marcio. Licitacdepublicas no Brasil. Exame integrado das Leis 8.886¢ 10.520/2002540
Paulo: Atlas, 2013, p.473.

“"NIEBUHR, Joel de MenezeBispensa e inexigibilidade de licitacdo publi@® Ed. Belo Horizonte: Editora
F6érum, 2011, p.289.
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autoridade maxima do 6rgdo contratante, identifloase os motivos técnicos e estratégicos
que, aliados aos custos envolvidos, justifiquem ispethsa da licitacdo, atribuindo-se

legitimidade & contratac&o, e possibilidade dorotextorrespondenf&®

Em suma, considera-se uma hip6tese de dispensaitdedlo fundada em razdes
extraecondmicas ou econdmicas sob o prisma de str&tégia de médio e longo

prazos. O objetivo a ser alcancado pela norma éomerito as atividades

desenvolvidas no Brasil de pesquisa na area teginal@ue tenham repercusséo
direta na defesa nacional. Os valores juridicosaguiearam tal dispensa de licitagao
consistem na soberania e no desenvolvimento nasioNacessita-se de parecer
prévio de comissdo especialmente designada pelamadaxutoridade do érgao.

Trata-se de hipotese de dispensa privativa dasaf@gmadas. Admite-se o sigilo

do objeto da contratacdo. A complexidade da hipbties dispensa também exige
uma complexa justificativa dos precos e dos fipreeslos com a contratacdo de
determinado objeto para fins de controle prévio. Egm turno uma complexa

afericdo dos resultados obtidos com o objeto dewvdesada em consideracdo para
fins do controle posterior. Exigem-se, pois, noyasadigmas de motivacdo e
justificacdo das finalidades da contratacdo, doscqw e da verificacdo dos

resultados aposteriori afastando-se a logica da vantajosidade pelo esnpl
cotejamento dos precos de mercado.

A seguir sera analisada a ultima hipotese de dispee licitacdo relacionada as

atividades de defesa, em particular, em empregoparacdes de paz.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de gmsvigara atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares bresl empregadas em operacdes
de paz no exterior, necessariamente justificadasitquao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comdadia For¢a(incluido pela Lei

n® 11.783, de 2008).

A dispensa de licitacdo na aquisicéo de bens eatagfio de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares bressl empregadas em operacgdes de paz no
exterior tem por fundamento situagcdo contingendiaia vista que o desenrolar dessas
operacdes ocorrem em lugares que passam por sitdacguerra ou conflito, aproximando

das situacdes previstas no incisd*ifl.

A aplicacéo é privativa as Forcas Armadas, ou im@sisamente, ao atendimento do
contingente em missdo de paz no exterior. Como tigerenciador das outras hipoteses, o
dispositivo identifica a autoridade superior déficagdo da dispensa de licitagdo, no caso, o

Comandante da Forca.

“"®PESTANA, Marcio.Licitagdes publicas no Brasil. Exame integrado dass 8.666/93 e 10.520/200840
Paulo: Atlas, 2013, p.473.

“"FERRARI, Paulo KusanoBucalen; Vicentino, ClaudiobBao Miguel da Silva; e Volotdo, Romilson de
Almeida. Dispensa de Licitacdo: hipéteses aplicaveis asddides das forcas armadaBublicacdes da Escola

da AGU: direito militar. Coletanea de artigos/Camdcdo de Jefferson Caris Guedes e Juliana Sahione
Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da Uni20,10, pp 15-52.

“INIEBUHR, Joel de MenezeBispensa e inexigibilidade de licitacdo publi@t Ed. Belo Horizonte: Editora
F6érum, 2011, p.262.
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3.5.1.2 — As contratagOes de defesa e a inexigitalde de licitagdo

A inexigibilidade de licitacdo nada mais é do quimgituto juridico que traduz as
situacdes nas quais a competicdo € inviavel, o igqumica obrigatorio afastamento da
licitacdo. O fundamento de validade da inexigibitld é a inviabilidade de competicdo, seja
ela decorrente da previsdo genérica descritaapotdo art. 25, das situacdes apresentadas
nos trés incisos do referido preceito ou das higdténdicadas equivocadamente no proprio
art. 24 da Lei n° 8.666/98'Em especial, no caso das aquisicbes de produtatefésa,
muitas vezes obtido em mercados de pouca comjedii®, ha hipdteses que devem ser
analisadas a luz dos dispositivos que regulam sssade inexigibilidade, conforme se segue
e naquilo que for aplicavel ao setor de defesa:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houverviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentosfoergs que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representamtgeicial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo daséidiade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do caméizlocal em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicateddfacdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos eraaiosrno art. 13 desta Lei,

de natureza singular, com profissionais ou empregasiotéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publiéda divulgagéo;

(..)

Da analise dos dois incisos acima, pode-se conpkglia plena possibilidade de
aplicacdo nas contratacbes de defesa, pois ndoas@® as situacbes nas aquisicbes de
materiais de defesa, em que somente existe umtprodu empresa e que exijam servicos
técnicos de natureza singular com profissionaieropresas de notoria especializacao.

Questdo comum no setor de defesa sdo os contrattengo prazo, derivados do
contrato principal, que normalmente envolvem mam#ie e outras atividades logisticas
durante o ciclo de vida do produto de defesa. ledépntemente da forma pela qual foi
celebrado o contrato originario, estabelece-se wetecdo de interdependéncia entre o
fabricante e o Estado, que dependendo do cicloddedo bem e considerando a natureza do
material, pode durar em meédia 50 anos, para peojé alta tecnologia, nos quais sao
influenciados diretamente pelos investimentos emutesmcdo e repotencializacdo do
material’®® Esses contrarios sucessivos ao principal ser&mnoente fundamentados pelo art.
25, da Lei 8.666/93, por se tratar de inviabilidagecompeticdo, em razdo de questdes de

confidencialidade estratégica e comercial, e ekatiede do fornecedor.

“81 MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitacdes e ctosranotada: notas e comentarios a Lei n® 8.666/93.
Ed. Curitiba: Zénite, 2013, p. 461.
“82SMITH, Ron.Military Economics: the interaction of power and meg: Palgravemacmillan, Londres, p. 129.
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Outro ponto existente que vincula de maneira uoddilo Estado ao fornecedor
originario do produto de defesa, principalmente passes em desenvolvimento, € que
normalmente nos setores industriais de alta tegrlexiste somente um produtor por linha
de fornecimento, ndo restando opcdo ao Estado,deecomprar daquela determinada
industria. No Brasil, é de facil identificacdo, moremplo, no caso da aquisicdo de aeronaves.
Ao decidir pela contratacdo de produto nacionabetor aeronutico, ndo restara opg¢do ao
Governo brasileiro, se ndo comprar da Embraer,aso cle aeronaves de asas fixas, e da

Helibras, no caso de asas rotativas.

Assim, como ja dito, o mercado de equipamentogdarek, em especial os de maior
complexidade, costuma ser um mercado restrito. dtb&tante, com o0s objetivos e diretrizes
fixados pela PND e END e com o consequente estabwlato de marcos regulatorios
especiais no setor de defesa, podera haver o mawime sentido do aumento progressivo do
namero de empresas que se habilitam a producdmecimento de materiais anteriormente
s6 obtidos em verdadeiros monopolios. Ha que s@detanto, o determinado discernimento
no sentido de realizar a competicdo sempre quelyide forma a garantir o respeito segundo
0 qual a realizacdo do processo licitatorio deveviséa como a regra quando da aquisicéo de

bens e servicos pelo Poder Pubfi&b.

3.5.2 — ContratagOes de defesa na Lei n® 12.598/1ieleo do microssistema.

Conforme j& afirmado em outros tdpicos, a inefici&rma Lei n° 8.666/93 em abarcar
todas as situacdes relativas as licitacbes e ¢ostr&m razdo das particularidades de
mercados especificos e considerados economicaingreefeitos, tanto pela concentracéo de
mercado pelos produtores (monopodlio e oligopdlm)mo pela existéncia de um unico
contratante estatal (monopsonio), teve por conseigiéuma crescente producao normativa

de regimes especiais: 0s microssistemas.

Em especial, nas compras publicas de defesa, essaatacdes tornam-se objeto de
regulacdo, em razdo de sua funcdo estratégica eegpegificidades do mercado e dos
produtos. Além disso, por se tratar de um mercadoopsdnico, o Estado tem um papel
fundamental e decisivo na politica de desenvolvimea industria de defesa doméstica, com

“83ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Licitacdo: aigicdo de material militar no Brasil. Brasilia: Buinal
de Contas da Unido, 2003. Disponivel erttg://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docstZ686.PDB.
Acesso em 30 set 2014.
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a opc¢ao pelo tamanho da nacionalizacdo do setafe@dir por comprar no exterior ou no

proprio pais e por exigir contrapartidas e compgiessitecnoldgicas e industriais.

E nesse contexto que a END fixa como diretriz acisqcio da BID, com a finalidade
de conquistar a autonomia em tecnologias indispersa defesa. Para isso, a Estratégia
afirma que a protecdo das empresas privadas nacamarodutos de defesa contra o risco do
imediatismo mercantil € dever do Estado, que deverealizado por meio das compras
publicas e pelo estabelecimento de regimes juridegulatorio e tributario especiais. Nesse
sentido, foi editada a Lei n° 12.598/2012, regulataredo o regime especial para as compras,
contratacdes e desenvolvimento de produtos e sistelm defesa e dispbe sobre regras de
incentivo a area estratégica de Defesa, na mediel@stabelece da mesma forma um regime

especial tributaric’®*

Assim sendo, 0 microssistema especial em matésacdatratacdes de defesa é
estabelecido a partir da edicdo da Medida Prowasn?i 544/2011, convertida na Lei n°
12.598/2012, que se torna o nucleo desse micres®Esto ambito nacional, sob a perspectiva
de formular um novo plano normativo e especial detratacdo publica, bem como de
instrumento adequado para a efetivacdo da politiddica de defesa, no que se refere ao
desenvolvimento da BID. Passa-se a andlise dosiaia aspectos da Lei n® 12.598/2012.

i) ambito de incidéncia do regime especial de cataipbes

O paragrafo Unico do artigo 1° delimita o @mbitardedéncia do regime especial em
razao do objeto e em razdo do sujeito contrat&merelacdo ao objeto, somente podem ser
contratados produtos de defesa, sistemas de defdssenvolvimento de produtos e sistemas

de defesa, que foram conceituados no artigo 2®da fue serdo estudados em seguida.

Em relacdo ao sujeito contratante, a norma disp@e ppdem aplicar o regime 0s
orgdos da administracdo direta, os fundos espgeiiautarquias, as fundagfes publicas, as
empresas publicas e privadas, as sociedades dengieomista, os 6rgdos e as entidades
publicas fabricantes de produtos de defesa e demrgtidades controladas, direta ou

indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelaiistederal e pelos Municipios.

Da leitura do dispositivo emergem duas questdestratar dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a lei estaria autorizandplecacao pelas policias militares? O que a lei

quis dizer ao permitir a aplicacao do regime pelapresas privadas? Por uma hermenéutica

484 BRASIL. Ministério da Defesa. END 2012. Diretriz 22.
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extensiva e teleoldgica, poderia se afirmar quaoéisias militares e federal poderiam aplicar
0 regime especial, haja vista que sua utilizac&diaa no fomento do desenvolvimento da
BID, conforme o que pressupde a Estratégia NacidedDefesa. Todavia, sera necessaria a
manifestacado interpretativa pelos tribunais de amyntdemais orgaos de fiscalizacdo e o
proprio Judiciério, na possibilidade de aplicacés aditais de licitacdo. No que se refere a
empresa privada, tudo leva ao entendimento de geegislador quis se referir ao regime
especial tributario, previsto na lei, jA que ndoahpossibilidade juridica de aplicacdo do

regime publico especial de licitacbes e contr&tos.
i) Definicbes estruturantes

A Lei n°® 12.598/2012 inova ao dispor de conceitm#s, que servem de instrumento
para a estruturacéo e aplicacao do regime esp@chattigo 2° elenca as seguintes definicdes:
a) Produto de Defesa (PRODE); b) Produto Estratéde Defesa (PED); c) Sistema de
Defesa (SD); d) Empresa Estratégica de Defesa (EED)e) outros conceitos
complementard&®

N&o obstante a tentativa de conceituacao, variosettos juridicos indeterminados
foram incorporados como, por exemplo, “atividadeslisticas de defesa”, “dificuldade de
obtencdo”, “imprescindibilidade” e “interesse et&gico para a defesa nacional”, entre
outros. Outra dificuldade a ser enfrentada sendocfa dito, a classificacdo de produtos e
sistemas de uso dual. Obviamente, que as empersasab, na duvida, classificar os seus
produtos nessas categorias especiais, cabendo R, @@lllongo do tempo, estabelecer uma
linha de raciocinio logico, reduzindo ao maximaubjstividade. Necessario se faz um estudo
especifico das decisdbes da CMID até o presente mioma fim de concluir sobre a
interpretacdo mais extensiva ou restritiva na ifleagdo de produtos e sistemas duais ou
agueles que, num primeiro momento, vislumbram-ggoode apoio ao sistema ou ao produto,

propriamente dito.

Em relacdo ao produto de defesa (PRODE), essdaréddetomo “todo bem, servico,
obra ou informacdo, inclusive armamentos, munigdesos de transporte e de comunicacoes,

fardamentos e materiais de uso individual e caletitilizados nas atividades finalisticas de

48> GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarr®Regime especial de contrataces de produtos ensistale
defesa militares no Brasil: oportunidade para des#wimento de uma IndUstria Nacional de Defesa e
Parcerias Publico-PrivadasBelo Horizonte: Forum. Revista de Contratos PéBli@ano 3, n.4, set./fev. 2014.

8% O artigo 2° ainda traz, além dos ja expostos, avgaitos de inovacdo, desenvolvimento, compensacao,
acordo de compensacao; plano de compensacaouigtitcientifica e tecnoldgica e s6cios ou aciasist
brasileiros.
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defes&®’, com excecdo daqueles de uso administrativo”,ccoré o inciso | do art. 2° da Lei
n° 12.598/2012.

Ja o Sistema de Defesa (SD) é definido como o tewajinter-relacionado ou
interativo de Prode que atenda a uma finalidadeo#sga”, conforme dispde o inciso Il do
art. 2° da mesma lei. Assim sendo, o conceito de2 $lerivante do conceito de PRODE e
com este se relaciona, necessitando assim do tpedetendimento prévio do que é o
PRODE. Caso haja duvida na classificacdo de um HRGDincerteza contaminara a

classificagéo do SD.

Os produtos estratégicos de defesa (PED) foramide$ no inc. Il do art. 2° como
“todo Prode que, pelo contetdo tecnoldgico, pelacuddade de obtencdo ou pela
imprescindibilidade, seja de interesse estratégara a defesa nacional”. A Lei exemplifica
alguns tipos de PED: “a) recursos bélicos navagedtres e aeroespaciais; b. servicos
técnicos especializados na area de projetos, pesge desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e ¢) equipamentos e servicos técraspecializados para as areas de informacao

e de inteligéncia”.

Assim sendo, conclui-se que um PRODE pode ou ndorsd’ED, sendo o PRODE
qualificado como PED, quando houver interessetégim para a defesa nacional em face de
alguma das caracteristicas que o0 inciso menciomate@do tecnolégico, dificuldade de
obtencé&o ou imprescindibilidade. Como afirmado riori@mente, tanto o “interesse estratégico
para a defesa nacional”, como as caracteristicagdag, revestem-se de um conteudo
indeterminado para que se possa classificar comispee 0 que seja um PED, restando a

CMID e aos 6rgaos de controle a constru¢do dessegitos.

A empresa estratégica de defesa (EED) pode senidkefiomo “toda pessoa juridica
credenciada pelo Ministério da Defesa mediante emditnento cumulativo” de certos
requisitod®, conforme o inc. IV do art. 2° da Lei n® 12.598/2(°

87 pelas diretrizes estabelecidas pela END, coneluinge as atividades finalisticas de defesa s&olaaque
relacionadas as atribuicdes constitucionais dagaBoArmadas, dispostas no Art. 142, da CF/88, &eana
Complementar n® 97 de 1999 que veio a regulamerddr 142, § 1°, tratou tanto das atribuigcdes titoicgonais

das Forcas Armadas como de outras subsidiarias.

88 3) ter como finalidade, em seu objeto social,aiz&@cdo ou conducdo de atividades de pesquispet@ro
desenvolvimento, industrializacdo, prestacao dodaces referidos no art. 10, producao, reparo, enrs;ao,
revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdoEdfe rf® Pais, incluidas a venda e a revenda somente
quando integradas as atividades industriais supoks;

b) ter no Pais a sede, a sua administracdo e lmetestamento industrial, equiparado a industriapoestador de
Servico;
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iii) Licitac@o especial ou restrita: excepcionalidiaa Lei n° 8.666/93

O artigo 3°, paragrafo 1°, autoriza ao Estado ga@alde procedimentos especiais em
relacdo a Lei n° 8.666/93, nas contratacfes p@btiegprodutos e sistemas de defesa. Assim,
a realizacao de procedimento licitatério especialgpa ser realizada pelo poder publico, nas
seguintes condicoes:

| - destinado exclusivamente a participacao de EHE&ndo envolver fornecimento

ou desenvolvimento de PED;

Il - destinado exclusivamente a compra ou a catéat de Prode ou SD produzido
ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos om&is ou com inovagao

desenvolvida no Pais, e, caso o SD envolva PEaagt 0 disposto no inciso |

deste paragrafo; e

[Il - que assegure a empresa nacional produtoiRroée ou a ICT, no percentual e
nos termos fixados no edital e no contrato, a teaéscia do conhecimento

tecnolégico empregado ou a participacao na cadedupva.

Da analise do artigo 3°, é inequivoca a conclugique o procedimento especial e
restrito de licitagdo é facultativo, cabendo a Austracdo Central do MD e aos Comandos
Militares a faculdade em eleger sobre a adoc&oedone especial ou dos procedimentos
dispostos na Lei n° 8.666/93, em especial os asdsspensa e inexigibilidade.

Passados mais de trés anos da edicdo da MP n?®05%44/que inaugurou o regime
especial de contratacdo e na qual ja constavatacio especial ou restrita, de mais de dois
anos e oito meses da conversao da MP na Lei n982(Bl2 e um ano e oito meses do
Decreto n° 7.970/13)enhumdlicitacéo foi realizada sob a égide desse regispeaal. Da
analise das contratacdes dos projetos estratédm®odrés Comandos Militares e do MD,
percebe-se clara a preferéncia do gestor pela adiz@ispensa de licitagdo, por meio das
hipoteses do inciso IX (Seguranca Nacional) e XX\(dlta complexidade e material de
defesa), ambos do art. 24 da Lei n° 8.666/93,ireddgibilidade, do art. 25 da mesma Lei.

O numero de PRODEs, EED, PED e SD cadastrados sten®i xxx do MD
comprova uma tendéncia de mobilizacéo do setoagoivem especial o industrial, na direcéo
a concretizacao dos objetivos e diretrizes da PNEHNP, sob a responsabilidade desse setor.

Em outras palavras, a iniciativa esta, em termaserfdo a sua parte, ao se cadastrar e

c¢) dispor, no Pais, de comprovado conhecimentatifi@n ou tecnologico préprio ou complementado por
acordos de parceria com Instituicdo Cientifica enbigica para realizacdo de atividades conjurggsedquisa
cientifica e tecnologica e desenvolvimento de tlegia, produto ou processo, relacionado a atividade
desenvolvida, observado o disposto no inciso Xaput

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou ngsdatseu controlador direto ou indireto, que o wuoj de
sOcios ou acionistas e grupos de sécios ou acdsnésttrangeiros ndo possam exercer em cada asisegevkd
namero de votos superior a 2/3 (dois tercos) dal twé¢ votos que puderem ser exercidos pelos at@snis
brasileiros presentes; e €) assegurar a continzljpladiutiva no Pais.

489 GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarro fazem uma @edhprofundada de cada requisito, levantando
questdes como a inconstitucionalidade dos regsisito Regime especial de contratacdes de prodsistemas

de defesa militares no Brasil: oportunidade parsedeolvimento de uma Indastria Nacional de Defesa e
Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Fomevista de Contratos Pablicos, ano 3, n.4, set.2fev4.
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apresentar os produtos que o segmento tem capacdadgroduzir. Cabe ao Estado, a
sinalizacdo de que a “lei vai pegar”, ao adotafodea expressiva o regime especial restrito
as EED, sob a ameaca de se ter um movimento dont@m a desmotivacdo e

desmobilizacdo empresarial e industrial nacional.

Como exemplo de medida simples e eficaz da utdizage norma pelo Estado,
destaca-se o Decreto n° 5.450/05, que regulamenpragado eletronico. No seu artigo 4°, o
Presidente da Republica como chefe do Poder Execuaid perceber que a nova modalidade
de licitagdo ndo vinha sendo adotada efetivameleterminou obrigatério o uso do pregéo
nas licitacdes para aquisicdo de bens e servigositgy sendo preferencialmente na forma
eletrbnica e devendo o gestor justificar, quandsuta ndo utilizacdo. Em outras palavras,
tornou-se regra o pregao eletrbnico no ambito dePBxecutivo, sendo o seu afastamento a
excecdo, com o dever do gestor de justificar autdigacdo. Da mesma forma, o regime
restrito e especial nas compras da Defesa podecirnse a regra, enquanto a adocao da Lei

n° 8.666/93, a excecao.

Continuando a analise, percebe-se que as grandeacées em relacdo a Lei n°
8.666/93 séo: i) possibilidade de restricdo n&algdio para participacdo apenas de “Empresas
Estratégicas de Defesa; ii) previsdo de adocacitiias de selecdo que possam abranger a
analise das condi¢cdes de financiamento oferecielaslipitante; e iii) possibilidade do edital

e do contrato em prever um percentual minimo degagéo de conteudo nacional.

Os incisos 1l e lll, do paragrafo 1°, do artigada®Lei n°® 12.598/2012 n&o inovam em
relacdo a Lei n° 8.66/93, em razdo de que a pbdaiie de que o Edital restrinja objeto da
licitagdo a contratacdo de produtos “produzidosdesenvolvidos no Pais ou que utilizem
insumos nacionais ou com inovacao desenvolvidaais’ Begue a mesma linha de outras
alteracbes promovidas na propria Lei n°® 8.666/98 sentido de incentivar a producéo e

inovacdo nacional bem como a geracdo de empregBeasi. **°

Da mesma forma, a transferéncia de conhecimentwltegico ou a participacdo na

cadeia produtiva assemelha-se ao dispositivo ifsera Lei n® 8.666/93", por meio da Lei

49 GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarr®Regime especial de contrataces de produtos enmistale
defesa militares no Brasil: oportunidade para des#wimento de uma InduUstria Nacional de Defesa e
Parcerias Publico-PrivadasBelo Horizonte: Forum. Revista de Contratos Pékli@ano 3, n.4, set./fev. 2014.
91 0 art. 3°, § 11, da Lei Federal n° 8.666/93, préidds editais de licitagdo para a contratagéobees,
servicos e obras poderdo, mediante prévia judiifcada autoridade competente, exigir que o coamdiat
promova, em favor de 6rgdo ou entidade integraatadiministracao publica ou daqueles por ela indead
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n® 12.349/2010, que acrescenta uma nova finalidagal a licitacdo: a promoc¢édo do

desenvolvimento econémico sustentavel.
iv) Incentivos tributarios e o financiamento e forieea BID

O capitulo Ill, que trata do incentivo a area ééti@a de defesa, estabelece uma série
de incentivos fiscais, por meio da instituicdo dzmgihe Especial Tributario para a Industria
de Defesa (RETID), descritos nos artigo 6° a 1@&ando um regime especial aplicavel as
empresas que:

| - a EED que produza ou desenvolva bens de defesanal definidos em
ato do Poder Executivo ou preste os servicos deferno art. 10 empregados na
manutencdo, conservacdo, modernizacdo, reparo,sacevi conversdo e
industrializacdo dos referidos bens;

Il - a pessoa juridica que produza ou desenvold@qaecas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistenssnas e matérias-primas a
serem empregados na producdo ou desenvolvimentbetssreferidos no inciso |
do caput; e

lIl - a pessoa juridica que preste os servicositefe no art. 10 a serem

empregados como insumos na producdo ou desenvoldrdes bens referidos nos
incisos | e Il do caput.

O RETID foi regulamentado pelo Decreto n° 8.12216ale outubro de 2013 e pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.454/2014, no qual eeRa Federal do Brasil disciplina toda a
sua aplicagao procedimental, fiscalizacdo e descomapto das condi¢cdes do RETID.

Em relacdo aos incentivos financeiros e fomentoBI@, com o objetivo de
desenvolver novos projetos e produtos na area fésale de impulsionar a produtividade e
competitividade do setor, foi instituido o prograinava Aerodefesd” em maio de 2013,
com a assinatura de protocolo de intengbes entremosstérios da Defesa; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; daoCiéncia, Tecnologia e Inovacao. O
projeto € parte de um programa maior do governerééd¢hamado Inova Empresa, que prevé
a articulagdo de o6rgaos, entre eles o Ministéribefesa (MD), para dar apoio financeiro a
projetos por meio de instituicdes de fometito.

A partir do protocolo de intengdes foi estabele@dBlano de Apoio Conjunto Inova
Aerodefesa, uma parceria entre o Ministério da €efa Financiadora de Estudos e Projetos

partir de processo isondmico, medidas de compeasagdaercial, industrial, tecnoldgica ou acessoraigdes
vantajosas de financiamento, cumulativamente oundforma estabelecida pelo Poder Executivo fédera

492 O programanova Aerodefes@ngloba quatro linhas teméticas: aeroespaciaksdefseguranca e materiais
especiais. Podem ser beneficiados, por exemplgetpsoacerca de plataformas espaciais, foguetaspiss,
sistemas de identificacao biométrica, armas nads|digas metélicas, resinas, tubos e propelediétos

493 BRASIL. Ministério da Defesa. Noticias. Disponiesh <www.defesa.gov.br. Acesso em 30 set 2014.
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(Finep), o Banco Nacional de Desenvolvimento EcanontBNDES) e a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB).

As linhas de financiamento sdo provenientes do pFieedo Fundo Tecnoldgico
(Funtec) do Banco Nacional de Desenvolvimento Ecood e Social (BNDES), sendo
possivel as empresas pleitearem o financiamentis mhias linhas, simultaneamente. Em
2014, foi estabelecido o montante de recursos e@mirolsaveis para investimentos de R$
291 milhdes, sendo R$ 191 milhdes oriundos da Fmeps R$ 100 milhdes restantes
provenientes Funtec (BNDES), com o beneficio desndai 60 projetos de empreSas
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs). 10sitR$ 8,4 bilh6es poderdo ser liberados
em crédito reembolsavel — que devem ser restituidpara 64 empresas selecionadas,

responsaveis por 315 projefds.
V) Regulamentacao da Lei n°® 12.598/2012

A Lei n® 12.598/2012 é regulamentada pelos Decré&t@s970 de 28 de marco de
2013 e n®8.122, de 16 de outubro de 2013.

Ao regulamentar os dispositivos a Lei n® 12.5982@l Decreto 7.970/2013 dispde
sobre a criacdo da Comissdo Mista da Industriaefeda (CMID), dos procedimentos para a
classificacdo dos produtos de defesa (PRODE), dmtufps estratégicos de defesa (PEE) e
dos sistemas de defesa (SD) e do credenciamenengassas de defesa (ED) e das empresas
estratégicas de defesa (EED), bem como do Termbiditacdo Especial (TLE) para as
licitagBes especiais, de que trata o paragrafo Hrd 3° da Lei n° 12.598/2012.

A CMID*®*® tem um perfil interministerial e multidisciplinacpnforme o artigo 2° e
seus paragrafos do Decreto, tendo por finalidadssessoramento ao Ministro de Estado da
Defesa, nos processos decisorios e em proposigdasd relacionados a industria nacional
de defesa. Cabe a Comisséao, propor ao ministredeociamento das empresas de defesa e a
homologacdo e a classificacdo dos produtos e ssteie defesa, nas diversas formas
dispostas na Lei n°® 12.598/2012.

49 Entre as instituicBes apoiadas pelo Inova Aeradeéstdo a Embraer, Avibras, Odebrecht e Imbel.

49 BRASIL. Ministério da Defesa. Noticias. Disponiesh <www.defesa.gov.br. Acesso em 30 set 2014.

4% BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria n° 3.214/2MD. Estatuto da CMID. Disponivel em <
http://www.defesa.gov.br/arquivos/industria_defesad/estatuto_cmid_portaria_3214.pdfAcesso em 20 set
2014,
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O Decreto n°® 7.970/2013 regulamenta o paragraéto Ht. 3° da Lei n°® 12.598/2012,
que dispOe sobre as licitacdes restritas ou espeldalefesa, estabelecendo a obrigatoriedade
da confecgéo do Termo de Licitacéo Especial (f1Eo qual devera conter a andlise entre
beneficio e custo e as razdes da opcao de utiizdgdprocedimento licitatério abrangido
pela Lei n°® 12.598/2012.

A opcao pela licitacdo especial tem por objetivanpr que as compras e
contratacdes do setor sigam uma logica baseadapeitas nos critérios econémicos dos
projetos e dos produtos de defesa, admitindo-s#ogda de critérios com orientagdo mais
estratégica (aspectos geopoliticos, aliancas ragiofatores micro e macroeconémicos de
longo prazo), no intuito de fortalecer a BID, quesgibilitardo as empresas brasileiras

desenvolver capacidades tecnolégicas e constmiagans competitivas®

J& o Decreto n°® 8.122/ 2013, como ja dito, regulane Regime Especial Tributario
para a Industria de Defesa - Retid, instituido pelan®12.598, de 22 de marco de 2012.
Também sob a forma regulamentar, a Instrucdo Noran&FB n° 1.454/2014 estabelece a
forma e o procedimento de habilitacdo ao Retidfarame dispde o artigo 10 do Decreto n°
8.122/13.

O Decreto, no artigo 2° estabelece quem sao asfiti@nas do Retid, cujas
instituicées ficam isentas do pagamento do PISfRa3efins e do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI).

497 Art. 12. As aquisices de que trat& d°do art. 3da Lei r°12.598, de 2012deverdo ser precedidas de
Termo de Licitacao Especial - TLE.

(...)

§ 2 O TLE, no que couber, indicara:

| - percentual minimo de contetdo nacional;

Il - capacidade inovadora exigida;

Il - contribuicdo para aumentar a capacidade tégica e produtiva da base industrial de defesperasa
como resultado da contratagéo;

IV - sustentabilidade do ciclo de vida do PRODE;

V - garantia de continuidade das capacitac@es liggicas e produtivas a serem exigidas;

VI - possiveis condi¢des de financiamento; e

VII - par&dmetros para valoracao da relacao entnefi@o e custo.

49 DEFESA BR. Base industrial de defesa. Disponival < http://www.defesabr.com/MD/md_bid.htm
Acesso em 20 set. 2014.
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3.6 — As contratacbes de defesa no Plano de Artiagho e Equipamento da Defesa
(PAED)

Conforme abordado no capitulo anterior, quandorddise do PAED, a partir dos
objetivos fixados na PND e das diretrizes estaimdecna END, o MD definiu os projetos
estratégicos que permitirdo ao pais desenvolvercadgue para defender, com eficiéncia, sua
soberania e seus interesses, distribuidos pela msinaicdo Central do MD e pelos
Comandos Militares da Marinha, do Exército e da&dxérea.

Definidas como prioritarias, essas iniciativas aontcom aportes financeiros que
visam garantir sua execuc¢ao continuada. Todos pssges$os, além disso, foram incluidos no
Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PARINcipal instrumento que o Estado

dispde para garantir o fornecimento dos meios guepecas Armadas necessitath.

Em 2013, o MD teve disponibilizado no seu orcamel@anvestimento, o0 montante
de aproximadamente R$ 9,13 bilhSes, sendo alocB$$8,75 bilhdes para a Marinha
(41,05%), R$ 1,75 bilhdes para o Exército (19,23R8, 2,44 bilhdes para a Aerondautica
(26,75%) e R$ 1,18 bilhdes para a Administracdar@edo MD (1,96%).°°

3.6.1 — As contratacGes de defesa nos projetos agdgicos da Administracdo Central do

Ministério da Defesa

No ambito da Administracdo Central do MD, existetnabnente dois projetos
estratégicos, que tem o objetivo de unificar a qamge produtos de defesa dos trés
Comandos Militares (Marinha, Exército e Aeronayti@n conformidade com a END, que
estabelece que a formulacéo e a execuc¢do da aalé#icompras de produtos de defesa serédo
centralizadas no Ministério da Defesa, sob a respnlidade da Secretaria de Produtos de
Defesa, admitida delegacdo na sua execucdo. Aatiragdo da aquisicdo nos projetos de
Defesa Antiaérea e dos Helicopteros de Transporta primeira iniciativa nesse sentido,

inaugurando um novo paradigma na contratacdo itéicdefesa.

499 BRASIL. Ministério da Defesa. Disponivel emvww.defesa.gov.br. Acesso em 30 set 2014.
0 BRASIL. Ministério da Defesa. Memento n° 64: dadoslizados até maio de 2014.
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i) Andlise da contratacéo do Projeto HX-BR

O Projeto HX-BR tem por objeto a producdo no Braidl 50 helicopteros de
transporte EC-725 pela empresa brasileira Helibeés,parceria com a empresa francesa
Eurocopter, sendo destinados 16 de cada modelocpdeaForca, 01 para a Presidéncia da

Republica e 01 para o Grupo de Transporte EspagiBAB.

A iniciativa esta alinha com os objetivos da PNDoen as diretrizes da END, pois
fortalecera a industria nacional de defesa e amdpliadominio de tecnologia militar na
fabricacdo e producdo de helicopteros no BrasimAldo exposto, outras vantagens s&o
elencadas: i) obtengcdo de conhecimento tecnolquta FAB, pois participarad de todas as
fases de fabricacdo da aeronave; ii) Geracdo deegmsendo que para cada emprego criado
no setor aeronautico, outros cinco sao criado®hed indireta; iii) cooperacao técnica entre
Brasil e Franca na area da aeronautica military) énidice de nacionalizacdo de 50% na
fabricacdo das aeronav¥®s.

Do ponto de vista da contratacdo publica, o MD, pwio do Comando da
Aeronautica, utilizou-se da dispensa de licitacadighotese do inciso IX do Art. 24 da Lei
8.666/93%, que exime do processo licitatério quando houvesssipilidade de
comprometimento da seguranca nacional, nos casaisetstidos em decreto do Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Defesa NacioBalcontrato prevé um custo de
€1.897.830.500,00 (hum bilh&o, oitocentos enovergate milhdes, oitocentos e trinta mil e

quinhentos euros) e tem sua vigéncia entre os@mas09 e 2028
i) Projeto de Defesa Antiaérea

O Projeto de Defesa Aérea tem por finalidade aségio de um sistema de alta
tecnologia capaz de repelir ameacas em se espago, @ partir de pontos e zonas de
superficie estratégicas. Para isso, decidiu pouiedginco baterias antiaéreas russas, sendo
trés do modelo Pantsir-S1 (médio alcance) e dulasSlgcurto alcance). Assim como 0

Projeto HX-BR, o0 Projeto de Defesa Antiaérea pigem) beneficiar a industria de defesa

1 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: jetms estratégicos. Publicacdo de divulgacdo dos
projetos.

%2 BRASIL. Transparéncia publica. Disponivel em
<http://www.transparencia.gov.br/despesasdiariaséeimp?documento=120091000012014NE00S00%cess0

em 30 Set. 2014.

3 BRASIL. Imprensa Nacional. DOU N° 251, sec&o Staséeira, 26 de dezembro de 2008, pag 17.

EXTRATO DE ACORDO No01/2008Nodo Processo: 014-08/$DBspécie: Termo de Acordo. N° do Acordo:
Acordo N° 001/CTA-SDDP/2008. Origem: Contrato N8@DIA-SDDP/2008.
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com a transferéncia tecnologica; ii) formacao de jmmt venturepara a fabricacao do Igla-S
no Brasil; iii) diminuicdo do custo de producdo camtilizagdo de componentes do sistema
Igla, ja existente no Pais; e iv) formacdo e egfieacdo de recursos humanos na area de
defesa®

Sob o viés juridico da contratacdo do projeto, seigpode concluir categoricamente
sobre qual amparo legal serd utilizado na con#iatagodavia, o Ministro da Defesa, por
meio da portaria n° 2.555, de 04 de setembro d&*%Dautorizou o inicio das negociacdes
para a aquisicdo dos sistemas de defesa antiades@sigem russa, definindo o objeto
especifico e o fornecedor a ser contratado. L@gse jdefiniu que a competicao sera afastada,
podendo ser utilizadas para a contratacdo nesse @&adispensa do inciso IX do Art. 24
(seguranca nacional) ou o inciso |, do Art 25 @mwidade de competicdo por fornecedor
Gnico), da Lei n° 8.666/93.

Cabe um destaque no sentido de que ndo obstargeolha pelo afastamento da
licitacdo, através da dispensa ou inexigibilidagte, tese, caso se comprovasse que mais de
um produtor ou fornecedor pudessem cumprir as egigé dos Requisitos Operacionais
Conjuntos (ROCY® para o produto de defesa a ser adquirido, a cigipeseria totalmente
viavel, onde poderiam ser utilizadas as modalidaeekcitacdo da Lei n® 8.666/93 ou, caso
houvesse mais de um fornecedor nacional enquadrasihipoteses da Lei n°® 12.598/12, a

licitacdo especial disposta nessa ultima Lei.

3.6.2. As contratacdes de defesa nos projetos esdgicos da Marinha do Brasil

Dentre os projetos prioritarios da Marinha elensado LBDN, os seguintes projetos
sdo considerados estratégicos para o desenvoldanumtBID, sob responsabilidade da
Marinha, cujas atividades estdo planejadas a sdesenvolvidas no periodo compreendido
entre 2009 e 2047: i) Programa Nuclear da MarififigConstrucdo do Nucleo do Poder

Naval; e iii) Sistema de Gerenciamento da Amazaaia (SisGAAz)>"’

*“BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: pto§ estratégicos. Publicacdo de divulgac&o dgetpso
*BRASIL. Imprensa Nacional. DOU N° 172, Sec&o 2ntasfeira, 5 de setembro de 2013, p. 10.

%% Os Requisitos Operacionais Conjuntos (ROC) conmplera trés tipos de requisitos: os absolutos, os
desejaveis e os complementares. Em outras pal@@@®s equivalentes as especificacdes técnicsetstidas
nas licitacdes ordinarias.

*“BRASIL.Ministério da Defesa. Livro Branco de Defégacional.
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Dividido em dois grandes projetos, o Programa Narctla Marinha iniciou-se em
1979, com o objetivo de dominar o ciclo do comiwatinuclear e de desenvolver a
capacidade tecnoldgica para o projeto, construgderacao e manutencao do reator nuclear
do tipo PWR pressure water reactign que sera utilizado na propulsdo do primeiro
Submarino Nuclear (SN-BR), a ser construido noiBrgnergia gerada por plantas nucleo-
elétricas de tecnologia nacional podera ser utitizaelos meios navais, pelos submarinos e

para a alimentacéo de redes elétricas rurais @asti

A partir das diretrizes da END, o Projeto de Carggto do Nucleo do Poder Naval
tem por objetivo ampliar e modernizar a capacidapleracional da Marinha do Brasil, por
meio do desenvolvimento de submarinos convenciamale propulsdo nuclear (Prosub), a
construcdo de um navio-aerodromo (Pronae), de +amfibio (Pronanf), de meios de
superficie (Prosuper) e a producédo de navios-patu# 500 toneladas e de corvétas.

Sob a égide do trinbmio monitoramento/controle, itiddrle e presenca, o SisGAAz é
um conjunto de sistemas que tem por finalidade iampl capacidade de monitoramento e
controle das aguas jurisdicionais e das regidodsidea e salvamento sob responsabilidade do
Brasil. O projeto abrange a utilizacdo de satélit@dares e equipamentos de sensoriamento
submarino, podendo se integrado a outros sistemasotiitoramento, tais como Sistema de
Vigilancia de Fronteiras (Sisfron, do Exército) ist&ma de Defesa Aérea Brasileira (SDAB-

Aeronauticaf*’

Quadro 3.1 Projetos estratégicos da Marinha do Brdls

PROJETO ESTRATEGICO PERIODO DE CUSTO
DESENVOLVIMENTO DO | ESTIMADO (em
PROJETO R$ milhdes)
PROSUB

Construcdo de Navios
Contrucdo do| Patrulha 500 Ton

Nucleo do Constru¢do de corvetas 2009-2047 172.219,80
Poder Naval | PROSUPER
PRONAE
PRONANF
SISGAAZ 2011-2033 12.016.60
Programa Nuclear da Marinha 1979-2031 4.199,00

Fonte: LBDN 2012

*%BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional: pto§ estratégicos. Publicacéo de divulgacdo dgetpso
estratégicos.

%9 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN.

*1% 0 conceito de Amazdnia Azul designa os espacodimas brasileiros, uma area de aproximadamente 4,
milhdes de quildmetros, correspondente, em tamanAmazonia terrestre.
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O plano de contratagdo, no ambito dos projetositégicos da Marinha, encontra-se
em fases diferentes, na medida em que o marcaliieicada um deles foi estabelecido ao
longo do tempo. No projeto estratégico da construd@ nucleo do poder naval, dos seis
projetos, somente houve contratacdées no PROSUBGonstrucdo de Navios Patrulha 500
Ton. O restante dos projetos ainda estd em faggadejamento e definicdo da modelagem
contratual. Da mesma forma, o SisGAAz esta na dasplanejamento e a sua contratacéo,
provavelmente, serd realizada por meio de dispdashkcitacdo, fundamentado no inciso
XXIII (alta complexidade e defesa nacional), do 24t da Lei 8.666/93*

Quanto ao PROSUB, foram realizadas pesquisas nagkgndes do DOU e foram
encontradas 9 publicacdes de termos de dispensexigibilidade de licitacdo e extrato de
contratos. Da analise do encontrado, conclui-seequéodas as contratacdes, a licitagéo foi

afastada, por meio da dispensa (IX e XXVIII) ou iviexigibilidade>?

No plano operacional, a fim de gerenciar os prejestratégicos acima relacionados
foi criada em 2013, a Diretoria de Gestao de ProgsaEstratégicos da Marinha — DgePEM,
subordinada a Diretoria-Geral do Material da Maainrh DGMM, com sede na cidade de
Brasilia, DF, com parte de sua organizacdo admatigh na cidade do Rio de Janeiro,
RJ*A DGePEM tem como missdo ser o 6rgdo executivoralede gestdo dos programas
estratégicos da Marinha definidos pela Alta Adntraisio Naval, em coordenacdo com as
Diretorias especializadas e demais OM envolvidasjrsdo de repositorio do conhecimento

institucional adquirido nessa gestéb.

1 BRASIL. Diario Oficial da Uni&o e entrevista infoais com militares da Diretoria de Gest&o de Progsa
Estratégicos da Marinha — DgePEM.

*2DOU ne 56, sec. 3, 23 mar. 2011, p. 16; DOU n°@8, 3, 20 abr. 2011, p. 18; DOU n° 117, secO3u
2011, p. 18; DOU n° 145, sec. 3, 29 jul 2011, p.X2U n° 199, sec. 3, 17 out 2011, p. 27; DOU P, B&c. 3,

18 jul 2013, p. 22; DOU n° 159, sec. 3, 20 ago42@19; e DOU n° 221, sec. 3, 14 nov. 2014, p. 24.

*3or meio da Portaria no 114/MB, de 4 de marco d&2alterada posteriormente pela Portaria n® 667448
12 de dezembro de 2013.

4 BRASIL. Marinha do Brasil. Diretoria de Gestdo Beogramas Estratégicos da Marinha — DgePEM.
Disponivel em fttp://lithic.kinghost.net/sitedgepem/miss%C3%A38cesso em 30 set. 2014.
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3.6.3. As contratacfes de defesa nos projetos estgicos do Exército Brasileiro

Conforme a PND e a END, o Exército Brasileiro tarte projetos estratégicos em seu
portfolio, os quais sdo considerados como indutdeesansformacao da Forga, conforme se
segue: i) Sistema de Vigilancia da Fronteira (8igfr ii) Guarani; iii) PROTEGER; iv)
Defesa Cibernética; v) Recuperacdo da CapacidadeaCpnal (RECOP); vi) Sistema de
Defesa Antiaérea e vii) ASTROS 2020.

O projeto Sisfron pode ser definido como um comuiritegrado de recursos
tecnoldgicos, tais como sistemas de vigilancia @itommento, tecnologia da informacéo,
guerra eletronica e inteligéncia que, em conjurdon wbras de infraestrutura, tem por
finalidade reduzir vulnerabilidades nos 16.886 @uetros de fronteira. Ja o projeto Guarani
tem por escopo dotar a Forca Terrestre de uma faovdia de blindados sobre rodas, em
substituicdo aos existentes, que ja tem seu cechddh por mais de 30 anos. Como destaque,
em alinhamento com a END, o novo blindado tera @@%ndice de nacionalizagdo, sendo
desenvolvido junto a IVECO, empresa de origemaitali O projeto PROTEGER tem por
objetivo aumentar a capacidade do Exército Brasilde resguardar as estruturas estratégicas
terrestres do pais, tais como ferrovias, aeropousisas hidrelétricas, portos, aumentando o
poder de dissuasé&o contra possiveis améatas.

O projeto de Defesa Cibernética “tem por meta incUExército Brasileiro no restrito
grupo de organizagdes nacionais e internacionags pgssuem a capacidade de desenvolver
medidas de protecao e evitar ataques no campméiimm”. No projeto de Defesa Antiaérea,

0 objetivo € mediante a integracdo de misseis @0esnantiaéreos, radares, centros de
comando e controle, comunicacdes e logistica, esedr uma moderna e adequada
capacidade de defesa contra possiveis ameacaigmes do espaco aéreo. Ja o projeto
ASTROS 2020 foi estruturado para a dotacédo de nugipazes de prestar apoio de fogo de
longo alcance com elevada precisdo e letalidadejoséoda a concepcédo e elaboracéo
realizada pela industria brasileira. Por Gltim&BCOP trata das necessidades imediatas para
atender a uma demanda reprimida de equipamentiEssgamentd®

15 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional:jetos estratégicos. Publicacdo de divulgacdo dujstps
estratégicos. Vide também Escritério de ProjetosEdército. Disponivel em sttp://www.epex.eb.mil.b¥.
Acesso em 30 set. 2014.

°1 BRASIL. Exército Brasileiro. Projetos estratégicoslutores da transformacéo do Exército. Publicadé
divulgacdo dos projetos estratégicos. Vide tambéuritério de Projetos do Exército. Disponivel em <
http://www.epex.eb.mil.b¥. Acesso em 30 set. 2014.
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Quadro 3.2 Projetos Estratégicos do Exército Brasiro

PROJETO ESTRATEGICO PERIODO DE CUSTO ESTIMADO (em R$
DESENVOLVIMENTO DO milhGes)
PROJETO

Recup(_era(;ao da Capacidade 2011-2022 11.426.80
operacional

Defesa cibernética 2010-2023 895,40
Guarani 2011-2034 20.865,70
SISFRON 2011-2023 11.992,00
PROTEGER 2012-2031 13.230,60
Sistema de Defesa Antiaérea 2010-2023 859,40
ASTROS 2020 2011-2023 1.146,00

Fonte: LBDN 2012

Da analise da modelagem contratual dos principaigtes estratégicos do Exército,
verifica-se que, assim como a Marinha, os contrat@scontemplam o objeto de principal e
central do projeto ndo sao submetidos a competatéayes do processo licitatorio, conforme
se segue: i) projeto Sisfron: o Projeto basicatwitratado pelo inciso XXVIII, do art. 24 da
Lei 8.666°'" ii) projeto Guarani: inexigibilidade, art. 28 e iii) ASTROS 2020:
inexigibilidade, art. 28° Alguns projetos, como, por exemplo, 0 RECOP, teas $ontratos
pulverizados por diversas Unidades Administraticasacterizando a modelagem contratual
pela fragmentacdo e, geralmente, sendo adotadmaesso licitatério, por se tratar de

equipamentos.

3.5.4. As aquisi¢cOes de defesa nos projetos estgités da Forca Aérea Brasileira

O projeto estratégico Capacitagdo Operacional da et por finalidade otimizar os
processos, sistemas e atividades operacionais, dmmo realizar o reaparelhamento
operacional da FAB. Nesse contexto, estdo prev&im®jetos de aquisicdo, destacando-se a
compra das 36 aeronaves de caca do Projeto FX-@elm&ripen NG, para substituir os
Mirage 2000, e das aeronaves KC-390, encomend&BRAER, que sera uma aeronave
de transporte militar e reabastecimento em vo@zdp operar em pistas com pouco preparo,
substituindo as aeronaves C-130. No projeto do BE-8stdo inseridos como parceiros,
Argentina, Portugal, Republica Tcheca. Somente @dypdo do KC-390 pode gerar
aproximadamente US$ 20 bilhdes de exportacbes eam@§*°

> DOU n° 120, sec. 3, 25 jun. 2010, p. 27 e Doul® 8ec. 3, 1 nov.2012, p. 42.

*8DOU N° 242, sec. 3, 13 dez. 2013, p. 43. e n° 8823, 30 dez. 2013, p. 36.

*9DOU N° 132, sec. 3, 10 jul. 2012, p. 22; DOU N&,1%ec. 3, 09 ago. 2012, p. 30; e DOU N° 215,367
nov. 2012, p.38.

20 BRASIL. Ministério da Defesa. Defesa nacional;jgtos estratégicos. Publicacéo de divulgacdo dujstps
estratégicos e LBDN.
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Quadro 3.3 Projetos estratégicos da Forca Aérea Bsdeira

PROJETO ESTRATEGICO PERIODO DE CUSTO ESTIMADO (em R$
DESENVOLVIMENTO DO milhdes)
PROJETO
Recupgragao da Capacidade 2009-2019 5.546,70
operacional
Controle do Espaco Aéreo 2008-2030 938,30
Capacitacdo Operacional da FAB 2009-2030 55.121,00
Capacitagao Cientifico-tecnolégica 2008-2033 49923
Fortalemm_ento da Industria | 2009-2030 11.370,20
Aeroespacial e de defesa brasileira
Desenvolvimento e construcao de 2015-2030 A ser determinado
engenhos aeroespacial

Fonte: LBDN 2012

A modelagem contratual da FAB é normatizada elBiretriz do Comando da
Aeronautica n° 400-6 (Ciclo de Vida de Sistemasagelhis da Aeronautica). Por envolver
alta complexidade e aspectos relacionados a segunacional, de acordo com o previsto no
Decreto 2295/97, geralmente as aquisi¢cdes dostpsagstratégicos da FAB fundamentam-se
na hipotese de dispensa de licitagdo no incisaldXart. 24, da Lei 8.666/98omo ocorreu

recentemente com a compra das aeronaves de cagm GIG>*

N&o obstante, o afastamento do procedimento bcitando implica na dispensa de
um processo administrativo complexo, que tem p@@tola selecdo da proposta que retna as
condicbes mais favoraveis e que esteja de acordo principios administrativos e
licitatérios. Em outras palavras, afasta-se aalgéib, mas continua existindo a competicéo,
através do processo de escolha estabelecid®pelaiz do Comando da Aeronautica n°® 400-

6, que normalmente dura anos para sua concluséao.

O processo de escolha segue 22 passos até quepeesasnfabricantes possam dar
inicio ao processo de producao ja que estardotesbaym garantias comerciais e financeiras.
O primeiro passo é a denominada fase conceptugjualase devédentificar a necessidade
operacionaj ou seja, idealizar uma aeronave que atenda ucessidade especifica da Forca.
Em seguida, vem BRase de Viabilidadeonde séo analisadas todas as alternativas, t=los
riscos, e a relacdo custo-beneficio, e posteriomne@Fase de Definicdoescolhe-se o tipo

de aeronave e seleciona-se o fornecedor.

Para esse processo de selecdo, a Aeronautica-bassia uma sequéncia de ofertas e
analises sucessivas, conhecida como competica8#Ap©, do inglés'Best and Final Offer"

(Melhor Oferta Final). O processo segue a seguiim&Emica:

*21DOU n° 207, sec. 3, 27 out. 2014, p. 17
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i) Convite para Registrar Intenca®( - Invitation to Register Interest As empresas
com potencial para serem contratadas recebem da BABRI que ja descreve,

resumidamente, as necessidades da Forca Aérea.

i) Pedido de OfertdRFP - Request for Proposal)Havendo interesse, as empresas
preenchem a documentacdo necessaria a confirmacsioadparticipacdo, dentre as quais se
destaca a carta de confidencialidade, e, em sequi8&B formaliza o processo emitindo,
documento equivalente a um edital, descrevendojeicodos fornecimentos e/ou servigos.
Recebida a primeira oferta, inicia-se o primeirolacide andlise das mesmas, em quatro
grupos principais: a) Area Técnica/lndustrial; bed Logistica; c) Area Comercial; e d)

Offset (contrapartidas comerciais).

As andlises sdo procedidas de forma qualitativaamtijativa. Os diversos servicos,
sistemas e fornecimentos sdo separados por catgederiendo receber graus numéricos em
diversos atributos previamente especificados. Adiaséonderadas irdo indicar a pontuacao

recebida pelos participantes em cada area, bem semiesultado final.

iii) Reunido presencial denominada face a facem&oonclusao do primeiro ciclo de
analises, para minimizar qualquer risco de duvidade a Comissao de Selec&o discute com
cada empresa, em separado, suas Ofertas Iniciessa Mportunidade, sdo clarificados varios
aspectos, confrontando as equipes de andlise cdétmisos de cada empresa. Durante este
periodo, a critério da Comissao de Selecdo, sdulages voos de avaliagao e visitas técnicas
as empresas participantes, onde especialistasstarddos para verificar in loco os produtos,
as tecnologias e as capacidades ofertadas. Comseqigncia da Reunido Face to Face, das
visitas técnicas e dos voos de avaliacdo, sdodamithstrucdes para a Elaboracdo das Ofertas
Revisadas??

iv) Ofertas Revisadas - As empresas entregam dagsarevisadas que novamente
sdoseguidas de um ciclo de anélises e de novasddss, o que viabiliza um conhecimento

completo das reais potencialidades dos participante

v) Ultima e definitiva oferta - Finalmente, a Cosdie de Selecdo relune-se em

separado para que seja entregue a Ultima e dediniferta(Best and Final Offer - BAFO).

%2 DEFESANET. FAB - Processo de Definicho de Contrato. Disponiveem
<http://lwww.defesanet.com.br/fab/noticia/17028/FABrocesso-de-Definicao-de-Contrato/ Acesso em 15
out. 2014.
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Ao término do ciclo de apresentagcdo Bad-O por todas as empresas participantes, a
Comissédo as reune e procede a abertura das Melldegtas Finais, diante dos seus
representantes, garantindo que nédo houve quebsgiie A partir dai, o ciclo final de
analise tem inicio. Os resultados sdo compiladdemaa de relatorio conclusivo do processo
de selecdo e encaminhados ao Alto-Comando da Adicadpara andlise e pertinentes

decistes?

3.7. Modelos contratuais em aquisicoes de defesabipeito estrangeiro e nacional

Assim como previstos no Capitulo 16Federal Acquisition RegulatiofiFrAR), plano
normativo de contratacdes publicas dos EUA, umaasglecdo de tipos de contrato deve
estar disponivel para o Governo e fornecedoresmadg proporcionar a flexibilidade
necessaria em adquirir a grande variedade e valieniernecimentos e servigos exigidos por
diversos mercados especificos, bem como por egpéades dos 6rgdos contratantes. Os
tipos de contrato variam de acordo com o grau eomento da responsabilidade assumida
pelo contratado, servindo de base para a formagadprelco e o célculo dos custos de
desempenho. A quantidade e a natureza de incendiwdsicro oferecidos ao contratante

permitem alcancar ou exceder os padrdes ou meiasifisadas>>*

Em especial, nas aquisi¢cdes publicas de defesacessidade de contratos flexiveis
avulta de importancia, na medida em que estdo idmserem mercados imperfeitos
(monopsb6nicos, monopolistas e oligarquicos), saaltie risco, pela incipiéncia de dados
iniciais para o inicio do desenvolvimento de produjue geralmente ndo estdo disponiveis
no mercado e por terem longa vigéncia, podendoialm de contratacdo durar em torno de

50 anos, dependendo do produto ou do sistema.

°23  DEFESANET. FAB - Processo de Definicho de Contrato.  Disponiveem
<http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/17028/FABrocesso-de-Definicao-de-Contrato/ Acesso em 15
out. 2014.

%24 EUA.  Federal  Acquisition Regulation (FAR). Cap. 16. Disponivel  em
http://www.acquisition.gov/far/html/FARTOCP16.htmicesso em 20 set. 2014.
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3.7.1 Modelos contratuais de aquisicoes de defesaestrangeiro

Basicamente no direito estrangeiro, os contratoslefesa sdo agrupados em duas
grandes categorias, denominadasidsd-price(preco fixo) ecost reimbursemerfteembolso
de custos) owost-plus contractsque podem agrupar diversas variacbes da modelagem
contratual. Entre os dois extremos, estdo os vawmdratos de incentivo, em que a
responsabilidade do contratante € adaptada panaceadezas envolvidas na execucdo do
contrato, quando os custos de desempenho e odivwesede lucro ou taxa oferecidos séo
imprevisiveis®® A selec&o pelo tipo de contrato é predominantesngaterminada pelo grau
de risco envolvido ao longo do ciclo da contratag@omedida em que na fase de concepcao
do projeto de desenvolvimento do produto, muitdacées tecnicamente planejadas ainda
nao foram testadas. Outro fator que pode deterroitipo de contrato em defesa é a incerteza
do cenario econémico, com a possibilidade de cdsesiaces cambiais®

3.7.1.1. Contratos do tipdixed-price

Os contratos de preco fixéixed-pricg prevéem um preco firme ou, em certos casos,
um preco ajustavel, que inclui o estabelecimentoude preco maximo, o prec¢o-alvo
(incluindo o custo-alvo), ou ambos. Salvo dispasigdn contrario no contrato, o preco
MAaximo ou preco-alvo esta sujeito a ajustes appomgorca de clausulas contratuais que
prevéem ajuste equitativo ou outra revisdo do prdgQo contrato, em circunstancias
indicadas’?’

Esse tipo de contrato transfere ao contratante &inmoa de risco e a total
responsabilidade na composicdo de precos, com s®sculucros ou possiveis perdas
resultantes. Ao mesmo tempo, fornece o0 maximo deniivo para que o contratante de
controle os custos e execute o0 contrato de formcazeé impde uma carga administrativa e

gerencial minima para as partes contratantes.

%25 przemieniecki, J.S\cquisition of defense systerigashington: AIAA education series, 1993, p.161.

26 E EMENDORF, Terrence. A critique of the US Defensequisition Process. In Defence acquisition:
international best practices. BEHERA, Laxman Kum#AUSHAL, Vinay (orgs). Nova Déli: Pentagon Press,
Institute for Defence Studies and Analyses, 201318

*2THARTLEY, Keith & SANDLER, Todd The Economics of Defeng@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, p. 118.
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Um contrato de preco fixo é adequado para aquisigdprodutos e servicos menos
complexos, com base em especificagbes bem defimdagual se pode estabelecer desde o
inicio, o razoavel e justo valor da contratacdofaene as seguintes condi¢des presetites:

(a) Existéncia de concorréncia de precos adequada;

(b) Ha comparagBes de precos razoaveis com congm&siores dos mesmos
produtos ou similares fornecimentos de servigostuaflos em regime de
concorréncia ou apoiados por pesquisas de merélidas;

(c) o custo ou informagdes disponiveis sobre a csimfo de pregos permite
estimativas realistas dos custos provaveis do foraje

(d) na existéncia de incertezas do desenvolvimeot@rojeto, essas podem ser
identificadas e razoavelmente estimadas, com oepimiento prévio de possiveis

impactos nos custos, tendo o contratante a dispmgie aceitar um preco fixo
ofertado pela empresa, que representa a assungéiscs envolvidos.

Por sua vez, a categoria dos contratos de pregcefigloba as seguintes espécies de
contratod* i) contratos de preco fixo com ajuste econdmiegreco fixed-price contracts
with economic price adjustmeft} ii) contratos de incentivo de preco fixéixéd-price
incentive contractsy®; iii) contratos de preco fixo com potencial de naleterminacdo de
precos fixed-price contracts with prospective price redetmationy>% iv) contratos de teto
de preco fixo com efeitos retroativos a nova deiteagéo de precofiked-ceiling-price
contracts with retroactive price redeterminatiofi) e v) contratos de preco fixo, com termos

contratuais de nivel de esforcd( firm-fixed-price, level-of-effort term contractsy.

°%  EUA. Federal Acquisition Regulation (FAR). Fixed-price contracts Disponivel em
http://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%2016htl#wp109110%. Acesso em 20 set. 2014.

2 SORENSON, David SThe process and politics of defense acquisitiorefarence handboolConnecticut:
Praeger Security International, 2009, p. 52.

*3% Um contrato de preco fixo com ajuste econdmic@réeo prevé revisdo para cima e para baixo do dalor
contrato, quando da ocorréncia de contingénciastesicas especificadas.

31 Um contrato de incentivo de preco fixo prevé ostimento do lucro e estabelecendo o preco final do
contrato, por uma férmula baseada na relagao do tatal negociado final para custo-alvo total.

32 Um contrato de preco fixo com potencial de novéemieinacdo de precos prevé a possibilidade de
estabelecimento de um preco fixo por um perioduahde entregas do contrato ou cumprimento ddasue

um novo valor de contrapresta¢cdo, em um momenfwamo futuro durante a execugao.

°%3 Um contrato-teto de preco fixo com efeitos reinmat prevé um preco méaximo fixado e uma nova
composicao de preco retroativo,dentro do limiteiméaxapds a concluséo do contrato.

34 O contrato prevé que o contratado forneca um réspecifico de esforco, durante um periodo de tempo
determinado, em um trabalho que pode ser indicpdnas em termos gerais e o governo fica obrigguagar

ao contratado um valor fixo em dolar.

% EUA. Federal Acquisition Regulation (FAR). Fixed-price contracts Disponivel em
http://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%2016htl#wp109110%. Acesso em 20 set. 2014.
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3.7.1.2. Contratos do tipacost reimbursement

O contrato do tipacost reimbursemer({treembolso de custos) @ost-plus contracts
(custo acrescido) é aquele em que é previsto onpaga dos custos ou das despesas
admissiveis, previamente estipulados no contrata. mlesma forma, € disposta uma
estimativa do custo total do contrato, a fim deesdizar a respectiva reserva orcamentaria, e
um limite maximo ao qual o contratado ndo pode @sacéexceto por seu proprio risco) sem a
aprovacgao do contratante. O contrato analisado r#genp@de ser usado quando se configura
um cenario de incertezas na sua execucédo, querele@rimpossibilidade de se precisar o

valor a ser contratado e da utilizagéo dos corstr@gopreco fixG>°

Alem da imprevisibilidade dos custos de execucaeatdrato, outros requisitos sao
necessarios para a adocédo do contrato de custscigaesendo proibida a utilizacdo do
modelo contratual para aquisicdo de itens comsrdiaponiveis no mercado. Os requisitos
adicionais s&6®’

i) existéncia de sistema de contabilidade do ctadma que garanta a
determinagédo dos custos aplicaveis ao contrato; e

i) exigéncia de acompanhamento contratual peloegwy de forma
apropriada durante a execucao, por meio de métbalosntrole de custos eficientes
e eficazes.

Da mesma forma que os contratos de preco fixopogato de reembolso de custo
possui uma série de espécies previstas no, EARorme se segue: i) contrato de custo (cost
contract}®. ii) contrato de partilha de custos (cost sharifig)ii) contratos de custo mais
taxa de incentivo( cost-plus incentive f&8)iv) contrato de custo mais taxa de prémio (cost-

plus award fe€f*; v) contrato de custo mais taxa fixa (cost-plusdifee)>*?

¢ EUA. Federal Acquisition Regulation (FAR). Fixed-price contracts Disponivel em
http://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%2016htl#wp109110%. Acesso em 20 set. 2014.

7 EUA. Federal Acquisition Regulation (FAR). Fixed-price contracts Disponivel em
http://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%2016htl#wp109110%. Acesso em 20 set. 2014.

°% ¢ um contrato de reembolso em que o contratamteauibe nenhuma taxa, podendo ser apropriadcopara
trabalho de pesquisa e desenvolvimento, particelatencom instituicdes de ensino sem fins lucratiwosutras
organizacgfes sem fins lucrativos.

°39'¢ um contrato de reembolso em que o contratamtegat@be nenhuma taxa e é reembolsado somente para
parcelas acordadas de seus custos permissivesngmder utilizado quando o contratante se compeome
absorver uma parte dos custos, na expectativarddibies compensadores substanciais futuros.

*40 & um contrato de reembolso que prevé uma taxalimente negociada para ser ajustado mais tarderpar
férmula baseada na relacéo do total de custosvelegios custos totais alvo.

*41 & um contrato de reembolso que prevé uma taxaastmple (a) um montante de base (que pode ser zero)
fixado no inicio do contrato e (b) uma quantidadénpo, com base em uma avaliacdo de julgament@aube

do governo, suficiente para fornecer a motivacdac@tratado para a busca da exceléncia na exeag;do

contrato.




201

Dentre as espécies de contratos de reembolso tte ousontrato de custo mais taxa
fixa (cost-plus fixed feanerece analise mais detalhada, em razédo de gedijgs contratual é
utilizado nas situacbes de risco de nivel maisaglev O contrato sob analise pode ser
definido como um contrato no qual é previsto o pay#o ao contratado de uma taxa
negociada que é fixado no inicio do contrato. Aatfixa ndo varia com o custo real, mas
pode ser modificada como resultado de mudancasamaliho a realizar, no ambito do
contrato. Este tipo de contrato é indicado patsagies em que a contratacdo exija esforcos
gue representem um risco muito grande para osatadts, oferecendo em contrapartida a

recomposicdo dos seus custos mais uma taxa gargelios trabalhos desenvolvidds.

A aplicacdo do contrato de custo mais taxa foasi-plus fixed fge2 indicado para a
realizacdo de pesquisas, exploracdo ou estudonpmal, no qual o esfor¢co a ser despendido é
desconhecido e para o desenvolvimento e validaggoadotipos. Em contrapartida, ndo deve
ser utilizado no desenvolvimento de grandes sisearaa vez que a exploracao preliminar e
estudos de reducao de riscos possibilitam a indliccde que o desenvolvimento é possivel e
gue permitem ao governo, estabelecer critériosederdpenho razoavelmente precisos e de

cronogramas de execucéao.

Concluindo, a escolha do tipo do contrato a sendto (preco fixo ou custo
reembolsavel) nas aquisicbes de defesa identifizes djuestbes em relacdo a politica de
contratacdo selecionada, que s&o: i) como os ridaosontratacdo devem ser distribuidos
entre 0 estado e o contratado? e ii) quais saanggctos dos arranjos contratuais no
comportamento e eficiéncia do contratado, a fins@latingir os objetivos determinados no
contrato? Como indicativo de respostas, a pragoactstra que os contratos de reembolso de
custos sao verdadeiros “cheques em branco”, nas gsi@ontratados se comportam de forma
ineficiente, ha o acumulo de trabalho e a escaladaustos, bem como os produtos finais sao

denominados degbld-plating (folheados a ouro), em razéo da qualidade dueitf§s

Logo, estabelecem-se as preferéncias, na medidguenos contratados usualmente
preferem os contratos de reembolso de custo poegudam em lucros, mas nao resultam em

reducdo de custos dos projetos pagos pelo govEmasentido contrario, o governo prefere

*42 SORENSON, David SThe process and politics of defense acquisitiorefarence handboolConnecticut:
Praeger Security International, 2009, p. 52.

3 EUA. Federal Acquisition Regulation (FAR). Fixed-price contracts Disponivel em
http://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%2016ht2al#wp109110%. Acesso em 20 set. 2014.

M HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd The Economics of Defeng@ambridge, USA: Cambridge University
Press, 1995, p. 118.
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algum tipo de contrato de preco fixo porque permaite orcamento mais previsivel e serve
como instrumento para o contratado reduzir 0s sustoumprir oS cronogramas de entrega
dos produtos e sistem#$. Assim, ndo sdo raras as discussdes comparatias S

vantagens e desvantagens dos modelos contrateaiscdimo da renegociacdes posteriores

em cada casg6?®

3.7.2. Modelos contratuais em aquisi¢cdes de defesaDireito nacional

O direito contratual administrativo no Brasil é ptisto em diversos instrumentos
normativos. O conceito legal de contrato admirtistpaé posto no Estatuto Geral de
Licitacbes e Contratos (Lei n°® 8.666/93), no atf.s&ndo definido como “todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragédic® e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculosépukacdo de obrigacdes reciprocas, seja

qual for a denominagao utilizada.”

Como parte da Administracdo Publica, a Defesairaaf seus contratos de aquisi¢cao
de produtos e sistemas de defesa, subordina-segauer juridico de direito publico, em
especial, dos contratos administrativos. Nao obestaréio serdo todas as formas contratuais

disponiveis que terdo sua aplicabilidade no micstssa de contratacdo de defesa.

A fim de sistematizar em grupos, com a aplicacacedanes juridicos semelhantes, e
evidenciar o aumento da complexidade no direito imidtmativo atual, maodulos
convencionais de contratos administrativos séobeleidos. Sao classificados como: i)
médulos convencionais de cooperaéexpressdo que ressalta a ideia de atuacdo canjunt

para um mesmo fim); ii) médulos convencionais decessat® (expressdo que conota

%4> SORENSON, David SThe process and politics of defense acquisitiorefarence handboolConnecticut;
Praeger Security International, 2009, p. 53.

> BAJARI, Patrick; TADELIS, Steverincentives versus transaction costs: a theory otprement contracts
RAND Journal of Economics, vol. 32, n° 3, Autumr®20pp. 387-407. Os autores tragam um comparatitre e
os dois tipos de contrato, sob o confronto de uatidiga de incentivos e a reducao de renegociagesatuais
posteriores. Vide também WILLIAMSON, Oliver EThe economics of defense contracting: incentivas an
performance Pensylvania: National Bureau of economic Reseafi®67, pp. 217-278. Disponivel em
www.nber.org/chapters/c5165Acesso em 20 set. 2014; TIROLE, Jean. Procureraadt renegotiation.
Cambridge: Massachusetts Institute of TechnologiTjMdecember 1984, n° 362, pp. 1-39. Disponivel<em
https://archive.org/details/procurementreneg0Gtirdcesso em 30 set. 2014.

47’330 exemplos: convénio, consorcio, contrato dass convenio de cooperacdo, contrato de gestém t
de parceria, consorcio publico e contrato de progra

*48 S50 exemplos: concesséo de servico publico, peiimide servico publico, concess&o patrocinadagse#io
administrativa, concessao urbanistica e concessé@salou de exploracdo de bem publico.
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transferéncia); e iii) modulos convencionais instentais*® (destaca-se seu aspecto
instrumental em relacéo a finalidade da funcéo ipaibpossuindo uma tipicidade bastante

elastica)>*

Sob outra perspectiva, o plano normativo nacioaalahtratacéo publica divide-se em
dois grupos normativos. O primeiro agrupa leis ttatam das modalidades e formas de
contratacdo, enquanto o segundo relne normas gjp@edsobre dispositivos procedimentais
e regulamentares, em licitagOes especiais. Todaa@da obsta que as normas do primeiro
grupo também possam conter regras de procedimeamtm no caso, por exemplo, da Lei n°
8.666/93.

As modalidades contratuais estdo dispostas namgegjleis: i) Lei n® 8.666/93 (Lei
Geral de Licitagcdes e Contratos); ii) Lei n°® 8.9%/(Lei das Concessdes e Permissdes de
prestacdo de servico publicd) e iii) Lei n° 11.079/04 (Lei de Contratacdo parderia
Publico-Privada). As leis citadas referem-se a ratog administrativos de interesses
contrapostos, pois a Lei n° 11.107/05, que dispi@esnormas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, regula a contratacdo admatigér de interesses convergentes, que nao é

objeto de estudo do presente trabalho.

Em relagcdo as normas especiais que tratam dosdirea@os e regulamentacdes dos
contratos em situacoes especificas, destacam-tei )° 12.232/10 (Lei de Licitagbes dos
Servigos de Publicidade); ii) Lei n® 12.462/12 (ldei Contratacdo no ambito do Regime
Diferenciado de Contratacdo - RDC); e iii) Lei r2.5098/12 (Lei do Regime Especial de

contratacdo de produtos e sistemas de defesa).

Do exposto, conclui-se que ndao ha uniformidadeoudrsha brasileira, quando se trata
da classificacdo dos contratos administrativosrdpmpa Lei n°® 8.666/93 ndo contribui e ndo
sinaliza para a elucidagdo dessa divergéncia. Tadawn linhas gerais, as espécies de
contratos administrativos podem ser agrupadas Emontratos de obras; ii) contratos de

servigos; i) contratos de fornecimentos ou corapra iv) contratos de concessao e

*49 S80 exemplos: os contratos de obras, servicospresmalienacdes e locagbes, a que se refere a°Lei
8.666/93 e os contratos do art. 62, 83°, | e lindgeama Lei (seguro, financiamento e a locagdo enodReder
Publico seja locatario e a Administragdo como uawde servico publico).

0 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Contrato Adsti@itivo. Sd0 Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 238-
240.

1 para DI PIETRO, constituem-se nos contratos adtmaivos por exceléncia. Os contratos da Lei 68693
sdo os de maior uso pela Administracdo, todaviasea&mnfiguram em contratos diferentes, na suaeissé na
identidade dos objetos, dos contratos do direitih. @1 PIETRO, Maria Sylvia ZanelldDireito administrativo
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 296.
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permissao. Os trés primeiros tipos estdo dispostdsei n° 8.666/93 e o Ultimo nas Leis n°
8.987/95 (concessdes comuns e permissdo) e 1140(t@icessdes especiarsy.

Do exposto, no que se trata a legislagédo apliGgheehtratacdo de defesa no Brasil, os
contratos firmados tém seu arcabouco legal nasn?e8s666/93 e na Lei n° 11.079/04 (PPP),
guanto as modalidades a serem aplicadas, e ne Uel.462/12 (RDC) e Lei n° 12.598/12,
quanto aos procedimentos e regulamentacdes espscifiogo, tais contratacdes especiais
utilizam normas tanto do médulo convencional decessdo, como do maédulo convencional

instrumental.

3.7.2.1 Tipos contratuais na Lei n°® 8.666/93 aplieéis as aquisicdes de defesa

No direito brasileiro vigente, a teoria dos comsaadministrativos se aplica por meio
da Lei n° 8.666/93, enquanto lei federal de ingt€nacional em matéria definida como de
competéncia concorrente, fixando normas geraign@smo tempo, cria um regime aplicavel
aos contratos em geral, salvo previsdo em leiscé#gj@es, no sentido de lei geral. Logo, o
regime tracado pela Lei n® 8.666/93 € um regimefigéncia, tendendo a aplicar o regime da
Lei a qualquer relagéo convencional da Adminiswagé&dependente de se cogitar do objeto

envolvido no caso concreto, salvo se outra leicfipa o afastar>

As modalidades contratuais na Lei n° 8.666/93 s@stouidas através da conjuncao
dos art. 1° e 2° que definem os objetos do canadministrativo, como sendas obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, algges, concessdes, permissdes e locagdes”

0 art. 6°, que conceitua cada uma das expressdesamadas, com a exceg¢ao das concessoes

e permissées, que sdo conceituadas pela Lei riP/8553*

Assim sendo, a politica legislativa contida na h®B8.666/93 se valeu de elementos
mais genericos, pois cada um dos tipos estabekecmoporta varios outros tipos contratuais,

tais como o contrato de compras que engloba desdmpra de um simples lapis ou ciips

%52 CARVALHO FILHO, José dos Santoblanual de direito administrativaS&do Paulo: Atlas, 2013, p. 182 e
SS.; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 296 e ss.; JUSTEN
FILHO, Marcal.Curso de direito administrativd5do Paulo: Saraiva, 2010 ( 52 ed.), p. 405 eVHSDAUAR,
Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paukxifa dos Tribunais, 2010 (142 ed.), p. 217 e ss.

53 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes dgontrato AdministrativoS&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 370.

4 MOTA, Carlos Pinto CoelhdEficacia nas licitacbes e contratoBelo Horizonte: Del Rey, 2005 (102 Ed.), p.
108.

%% Referéncia ao termo “Direito Administrativo dops? como sinénimo de administracdo publica burdzaat
que se preocupa exageradamente com as formaoatosdes, desprezando ou ndo dando destacada &npiart
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até a compra de aeronaves de caca para a Fora 4@ mesma forma, os denominados
contratos de prestacdo de servicos podem abarsde gdervico reprografico até manutencao
de equipamentos e estruturas nucleares, relacier@adprojeto de construcdo do submarino
nuclear brasileiro. O mesmo raciocinio aplica-se aontratos de obras de engenharia,
podendo a variacdo ir da construcdo de uma satpaeo metros quadrados até uma usina
hidrelétrica. Como se V&, o direito positivadoraaocinio juridico fogem a qualquer légica.

Como critica ao generalismo e amplitude do modelutratual disposto na Lei n°
8.666/93, a doutrina se posiciona no sentido denafi que os contratos ali presentes néao
contém matéria propria de Direito Administrativan eazdo de que, pelo objeto, séo

correspondentes e se assemelham aos insertos iy @l >’

nao sendo especificos, nem
mesmo tipicos, da funcdo publica da Administracd@o justificando um tratamento

diferenciado desde o plano legislati7d.

Nesse momento, serdo analisadas a vigéncia e ibipdade de alteracdo contratual
(flexibilidade e incertezas), considerados doisesys de suma importancia nos contratos de
defesa, que tem como variaveis, como ja vistompte o valor e o desempenho, bem como
esta inserido num cenario de incertezas, haja g muito dos produtos e sistemas
contratados ainda estdo em pranchetas de projetos.

A duracado dos contratos relacionados aos produsistemas de defesa esté disposta
no art. 57, inciso v, da Lei n° 8.666/93, que maiuido pela Lei n® 12.349/10:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por ksidicard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quargoedativos:

(...)

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XK\e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (ceniate) meses, caso haja interesse
da administracéo.

Algumas considera¢cdes podem ser feitas da leitudisphositivo:
i) A primeira € que até o ano de 2010, as contfiatde defesa tinham como vigéncia

méxima, a duracdo do plano plurianual, caso osrpnags estivessem contemplados no plano

aos custos e resultados, termo utilizado por Sidydéen SUNDFELD, Carlos Ari.O Direito Administrativo
entre os clips e os negociosin Direito Administrativo e seus novos paradignjatexandre Aragdo e —
Azevedo Marques Neto -), Belo Horizonte: forum, 20Pgs 33/39

%6 O extrato da dispensa de licitacdo da compra deeBthaves de ca@ripen NG da empresa sueca SAAB,
no valor de trinta e nove hilhdes, oitocentos entét e dois milhdes e quatrocentos e setenta ergassuecas
e sessenta e cinco centavos, foi publicado no DOROA, de 27 de outubro de 2014, secao 3, p.17.

" BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios gerais de direito administratiintrodug&o ), v.I.
Sao Paulo:Malheiros, 2007 (32 Ed.), pp. 681-682.

%8 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes dgontrato AdministrativoS&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 285.
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(inciso |1, art. 57) ou de 60 meses para 0s corgtmd¢oservico continuo (inciso Il, art. 57) e 48
meses (inciso iv, art. 57) para os contratos dgualude equipamento e de utilizacdo de

equipamentos de informatica,

il) A segunda é que a redacao do inciso V, ddbartque diz que os contratos poderéo
ter vigéncia por até 120 meses, se realizada aatagdo nas hipoteses de dispensa de
licitacdo, nos incisos IX (seguranca nacional), Xpé&dronizacdo de material das Forgas
Armadas), XXVIII (alta complexidade tecnologica efeka nacional) e XXXI (contratos de
inovagao tecnoldgica) do art. 24, €, no minimo, feih. Ora, se 0 gestor optar por licitar,
mesmo diante das hipoteses de dispensa elencadastrato resultante também nao teria a
vigéncia de 120 meses, ja que na licitacdo dispehgalicita a opcdo tanto pela dispensa,
como pela licitagdo? E 6bvio que a vigéncia dosratws de defesa foi ampliada, em raz&o de

sua natureza, e néo, pela forma de selecdo datamhdr(dispensa ou por licitacao).

iii) A terceira refere-se ao prazo maximo de vigérde 120 meses, que se mostra
incompativel com os contratos de defesa, por caE®es. A primeira € que na medida em que
os ciclos de vida de alguns materiais e sistemaefisa podem chegar até 50 anos, como ja
visto nesse trabalho, o prazo de 10 anos ndo éatbmepcom a natureza desses contratos,
pois significa somente 20% desse ciclo. A seguadaa diz respeito aos prazos dos projetos
estratégicos da Defesa, da Marinha, do Exércita Ealca Aérea. Como também ja exposto,
tais projetos estratégicos sédo de longo prazoptalglins deles o prazo de mais de 50 anos,
como, por exemplo, o Projeto Nuclear da Marinhanien dos projetos elencados tem o
prazo inferior a 10 anos, como a hipétese maximag#ncia disposta no inciso v, art. 57, da
Lei n° 8.666/93. Assim sendo, o prazo dispostocéempativel com a natureza dos contratos

de defesa, bem como com os projetos estratégicDsfdaa e dos Comandos Militares.

Outra questdo essencial aos contratados de defésee-se a possibilidade de
alteracdo contratual (flexibilidade), em virtude damplexidade, incertezas e da longa

vigéncia contratual. Sobre o assunto, a Lei n"°@3dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podsgialterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou dasoifsgaedes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor camrtrem decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos émpermitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) (...);
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b) quando necessaria a modificacdo do regime dauedie da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em faceveeficacdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) (-);

d) para restabelecer a relacéo que as partes aotugEcialmente entre 0os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo pajssta remuneracao da obra,
servico ou fornecimento, objetivando raanutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contratp na hipétese de sobrevirefatos imprevisivejsou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculavetardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de foagar,ncaso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordin@mextracontratual.

§ 1I° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmasigdes contratuais, os
acréscimos ou supressfes que se fizerem nas ebrag0s ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atuallpado contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até dtdirde 50% (cinqlienta por
cento) para 0S seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera excedemibssliestabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

(..)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrad®os contratantes.

Passa-se a andlise do dispositivo e algumas coasis:

i) A Lei n°® 8.666/93, em relacéo as alteracbeshjeto do contrato, estabelece quatro
tipos: as unilaterais, promovidas pela Administoag@m aquiescéncia do contratado (art. 65,
inciso | e 8§ %), as consensuais, aguelas com a concordanciantiatealo (art. 65, inciso Il e
§ 29), as quantitativas, que afetam a dimens&o do mlgj@btratado por supressdo ou por
acréscimo (art. 65, inciso |1, letra b e $e&8 2) e as qualitativas, que afetam a técnica
empregada, a qualidade ou as especificacbes dm ¢hje 65, inciso |, letra a, e inciso Il e

suas alineasy”’

i) estabelecidas as hipoteses de alteracdo, fapesmssaria a analise de sua limitacdes
quando da incidéncia no caso concreto. Na quesiabtajiva, as alteracbes ndo podem
transformar o objeto do contrato em outro totalmefhstinto, devendo-se manter a solucao

para a demanda posta anteriormente, com a adequeg@ssaria a atingir o interesse publico.

iii) Outra discussdo posta em relacdo as alteragdefitativas € se essas devem
respeitar os limites dispostos nos paragrafos 2° do art. 65, da Lei 8.666/93. O TCU
entendeu que se deve analisar a questao sob diies: la primeira de alteragéo qualitativa
unilateral e, a segunda, a alteracao qualitativesemsual. No primeiro caso, o Tribunal
decidiu que, os limites fixados nos paragrafos 2° do art. 65, da Lei 8.666/93, devem ser
respeitado. Ja no segundo caso, a Corte de Comisdeu que as alteracdes qualitativas

consensuais podem ultrapassar os limites precesusus paragrafos 1° e 2° do art. 65, da Lei

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacéo publica e @intadministrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012 (2
ed.), p.823-824.
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8.666/93, desde que respeitados os principios dat®iAdministrativo, com énfase no da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalida8e

iv) quanto as alteracdes quantitativas, ndo cabexiores interpretacfes, pois 0s

enunciados dos paragrafos 1° e 2° do art. 65, i &&6/93 sdo elucidativos.

v) por fim, conclui-se que nos contratos de defessgundo o regime juridico
estabelecido pela Lei n°® 8.886/93, é possivelaagfio (quantitativa) do valor do contrato,
nos limites dos paragrafos 1° e 2° do art. 65, €ia8.666/93, bem como do escopo e
especificacdes do projeto (alteracbes qualitativds3de que sejam consideradas como de
adaptacao e, ndo, de criacdo de um novo produtstima, com significativas mudancgas nas
funcionalidades fixadas no projeto inicial. Na sedpi hipotese, o entendimento € pacificado
na doutrina e na jurisprudéncia, de que ndo hddsma alteracdo do valor do contrato, se
essas forem realizadas em consenso entre o coiéragao contratado. Em contrapartida,
ainda ha divergéncias, quando as alteracfes divagdorem impostas unilateralmente.

Mesmo nao tendo ainda assinado o contrato anteidgeno caso da aquisicdo das
aeronaves de cagaripen NGé emblematico e atual para elucidar a dinamicaatiasactes
contratuais qualitativas. Quando anunciada a degisb governo brasileiro, em dezembro de
2013, a previséo inicial era de US$ 4,5 bilhdes, sendwsiderada a oferta mais barata, sendo
critério essencial no processo decisorio da escbi@avia, quando da assinatura do contrato em
27 de outubro de 2014, montante saltou para US$ 5,4 bilhdes, uma difareonsideravel de
US$ 900 milhdes de dolares, em menos de um an@ar®énte que o fato teve destaque na midia,
gue continuara a acompanhar a dinamica da exedog@mtrato, em razao do volume de recursos
destinados. A Forca Aérea motivou 0 aumento doratmnem raz&o do estabelecimento de

novos parametros exigidos pelo Brasil e afirmouapeeco inicial era apenas uma previ¥4o.

0 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n%/2999, Plenario. Rel. Adhemar Ghisi. Julg.
17.11.1999). NIEBUHR discorda do entendimento d&JT@efendendo que os limites fixados nos paragrkfos
e 2° do art. 65, da Lei 8.666/93, ndo se aplicambém para as alteracbes unilaterais qualitativas, e
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e atotadministrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012 €23),
p.831-832.

%1 O Globo.Saab conclui venda de 36 cacas Gripen NG ao BpasilUS$ 5,4 bilhée<7 de outubro de 2014.
Disponivel em < http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2@0Maab-conclui-venda-de-36-cacas-
Gripen NG -ao-brasil-por-us-54-bilhoes.html> . Asieem 30 out. 2014.
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3.7.2.2. Tipos de contratuais na Lei n® 11.079/0BFP) aplicaveis as aquisi¢coes de defesa

A lei 12.598/12, que estabelece o novo regime deaacdes de produtos e sistemas de
defesa, inova ao dispor no art. 5° e paragrafa® sopossibilidade da contratacdo de PRODE e
SD, e do seu desenvolvimento, sob a forma de cefwesdministrativa. Esse modelo de
contratacdo é uma das modalidades de Parceriac@#rlvada (PPP) e estad disposto no
paragrafo 2°, do art. 2°, da Lei n°® 11.079f84lesmo considerada como hipétese de incidéncia
antes da edicdo da Lei n°® 12.598/12, atualmenttor de defesa passa a ter uma admissao

expressa da modalidade em suas contratagoes.

A concessdo administrativa permitida pela Lei n°592/12 é a concessao
administrativa de servicos ao Estadpe tem por objeto 0s mesmos servicos a qudese re
o0 art. 6° da Lei n® 8.666/93, isto €&, “o0 oferecitoate utilidades a prépria Administracao, que
serd havida como usuéria direta dos servicos eanerd correspondente remuneracao”,

aproximando-se do contrato administrativo de sesvjirevistos na Lei n° 8.666/%3.

Conforme classificacdo anteriormente exposta, aegss@io administrativa enquadra-se
nos modulos convencionais de concessédo, em quegaebraodos e técnicas especificas de
parcerias ou acordos entre o Estado e o setordorivaom a finalidade de prover
equipamentos de infraestrutura publica e servietacionados, tendo como caracteristica
principal o compartilhamento de investimentos, asscresponsabilidades e ganhos. O seu
estabelecimento e formalizagdo incluem o financrdameprojeto, constru¢cdo, operacao e

manutencéo de equipamentos e servicos de infragstpublica®

A utilizacdo de PPPs no setor de defesa é amplantemsolidada no estrangeiro,
sendo inumeras as possibilidades de adaptacoesraati setores. Com mais de vinte anos de
experiéncia, o Reino Unido é o pais que tem maidgfio e possui o maior repertorio de
experiéncias em PPPs no mundo, com diversos psojeto area de defesa, como o
abastecimento de avides militares em v6o, o tratesple tanques de guerra, o treinamento de
pilotos e de soldados, a construgcdo de moradia pai@milia militar e a construcéo e

manutengédo da Academia de Defesa do Reino Unidieg entros. Basicamente, 0s projetos

%20 art. 2°, § 2°, da Lei Federal n° 11.079/04 @efirconcess&o administrativa como o “contrato dst@géo
de servicos de que a Administracéo Publica sefuaria direta ou indireta, ainda que envolva ex@zag obra
ou fornecimento e instalacdo de bens”.

%3 SUNDEFELD, Carlos Ari.Guia juridico das parcerias publico-privadas) Parcerias publico-privadas,
Carlos Ari Sundfeld (coord.). Sdo Paulo:Malhei2®]1 (22 Ed.), pp. 31-32.

*4MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficacia nas licitacdes e contratoBelo Horizonte: Del Rey, 2005, (92 Ed.),
p. 1002-1003.
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se dividem em quatro grandes grupos: i) acomodag@egiartelamentos; ii) equipamentos;
i) treinamentos (em especial, os de simulaca®)) eutros (servigos de TI, fornecimento de

agua e tratamento de esgotos, transporte de condpcias, etc>

Da experiéncia do Reino Unido, pode se destacanslgrojetos de PPP, na area de

defesa:

i) The Medium Support Helicopter Aircrew Training Rigi(MSHATF)*®° — contrato

de 40 anos, iniciado em 1999, com o Ministério éféeBa do Reino Unido.

i) UK Royal Air Force GR4 Synthetic Trainingda empresa americana Evans &

Sutherland Computer Corp. — Contrato iniciado e861%”

iii) The Defence Training Rationalisation Proj¢BXTR) — Construcdo de um Centro

conjunto de tecnologia e engenharia, para as tes&°°

IV) Army Foundation College Centro de treinamentos para recrutas, com cguei
para 1.300 soldados (3.000 pessoas, se consid@@ola pessoal civil e militar envolvido

nos trabalhos do Centrdfy- projeto iniciado em 2000, com o prazo contratieaB0 anos.

%% United Kingdon. UK Trade and Investment. Palestiaistrada & comitiva do Exército Brasileiro, emd®
julho de 2013.

*%® The Medium Support Helicopter Aircrew Training Fiag (MSHATF) has been developed by CAE in
consultation with the UK Ministry of Defence. Resgible for the design, construction and financifighe
facility that opened in 1999, CAE operates the M3WHAunder a 40-year private finance initiative (PFI)
contract. Equipped with six full-mission simulatarsnfigured for CH-47 Chinook, EH101 Merlin and Rum
helicopters, the MSHATF is delivering the total sfpem of synthetic aircrew training demanded by Royal
Air Force (RAF) Support Helicopter Force well irttee 21st century. Under the terms of its PFI cantr@AE
also has the ability to provide turnkey trainingthard-party users. This enables approved militang civil
operators across the globe to take advantage ofadwvanced simulation, training and mission rehéarsa
capability at the MSHATF on a highly cost-effectiiasis. Other NATO nations and wider alliances ase
increasingly regarding the MSHATF as part of thrmal training regime. Royal Netherlands Air Foerel
Australian Army Aviation Chinook crews routinelyain alongside their RAF counterparts before openati
deployments. EH101 (or AW101) operators such asGaeadian Air Force, Royal Danish Air Force, and
Japanese Maritime Self Defence Force use the adsldvlerlin simulators for a range of training apations,
including battlefield and search and rescue (SAds: The MSHATF also offers Puma helicopter tragni
where the customer base includes the RAF and deMiddle Eastern air forces. While there is still
considerable demand for initial type conversion esalirrent training, the development of specifitiskuch as
SAR and troop transport, together with the oppdtyuto participate in networked coalition-type mss
rehearsals, is becoming increasingly attractive tMISHATF customers. Disponivel em
http://www.cae.com/Worldwide-Presence/mshatf-raidmnt. Acesso em 30 set. 2014.

" Evans & Sutherland produces professional hardamdesoftware to create highly realistic visual iesdor
simulation, training, engineering and other appi@# throughout the world. E&S visual systems @sed in
both military and commercial systems, as well agnetariums and interactive theaters. Disponivel em
<http://www.es.com>

Acesso em 30 set. 2014.

*%8 The DTR project intended to combine the techrécal engineering training for the Royal Navy, Arrnda
Royal Air Force on a single site at St Athan intBdvales.
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v) Royal School of Military Engineering emprego de instrutores civis em
adestramento tipicamente militar, voltados para repgracdo do envio de tropas ao
Afeganistdo, no que no Exército Brasileiro se denamde Instrucdo Individual de

Qualificacao.

vi) Defence Academy of United Kingdonvarios cursos de altos estudos também sao

ministrados através de ppp, por meio da contratdg&wanfield University

ApoOs a andlise da experiéncia britdnica em de RP&#aa de defesa, pode se afirmar
que tal modelagem de contratacdo é viavel no andatd1D, em particular nas areas de
treinamento de pessoal e de simulacdo, ensinog se@radia funcionais, entre outros, com
vantagens como o aproveitamentoea@ertiseprivada para a promoc¢ao da inovacédo, com a
aplicacdo de novas tecnologias, e a possibilidadeodcretizar um planejamento estratégico
de 30 anos, transferindo o risco da operacao ao gé@tado, que provisionard 0s recursos, no
inicio do projetc.”®

Partindo-se da premissa de que as PPPs tém coautecéstica central a geracdo de
compromissos financeiros estatais firmes e de |@ngpo, a aplicabilidade da modalidade da
concessao administrativa € um instrumento com g@raotencial para alcancar o objetivo do
desenvolvimento da BID nacional, pois resolve dpisblemas histéricos graves nas
contratacdes de defesa: a instabilidade das disipdades orcamentéarias e o estabelecimento
de contratos de curto prazo, ao permitir firmarti@os com prazo de vigéncia de 35 anos, no

9 Army College PFI: classed as one of the top prasidéhe Army Foundation PFI in Harrogate, North
Yorkshire is a 30-year contract to provide educatad a range of services to meet the needs afrtgajunior
soldiers.

"0 Alguns projetos na Defesa, na pauta do ComitédBelt Parceria Publico-Privada federal: iy AGEFROT,
Sistema de Abastecimento e Gerenciamento de FroteExkrcito Brasileiro, envolvendo provisdo de
combustiveis e lubrificantes necessarios as opesad® Exército Brasileiro, implantacdo de sisteo&mprmita

0 monitoramento da frota terrestre e o controlefatoecimento e do consumo de combustiveis utilizado
durante os deslocamentos e a constru¢do, modefniza@nutencdo e operacado de postos de abastexideent
propriedade do Exército Brasileiro.

ii) PNRs (Proprios Nacionais Residenciais) do CaxplNaval em Itaguai, cujo objeto é a construcgestio
de habitacdes militares para os militares que etim lotados no Complexo Naval de Itaguai cujatcec&o €
parte do escopo do PROSUB.

iii) Construcao de Pdlo Tecnolégico integrado astitato Militar de Engenharia ("IME") em GuaratibdRJ,
ainda em fase de planejamento com a minuta da gi@ple manifestacéo de interesse ja tendo sidadmao
Ministério do Planejamento pelo Exército, preveadmnstrucdo de 1,5 mil habitagbes, pistas de gdmpanao
tripulado e centro tecnol6gico para agregar insfeda de diversas empresas ligadas a area de defesa.

iv) Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, modegiéipada infraestrutura e operacdo dos 6rgdos dessireo
reparo e a manutencdo dos meios navais. Todoseospéos acima citados tém como fonte GAMELL, Denis;
PRADO, Lucas NavarrdRegime especial de contratacdes de produtos ersstede defesa militares no Brasil:
oportunidade para desenvolvimento de uma Indufaaional de Defesa Barcerias Publico-PrivadasBelo
Horizonte: Férum. Revista de Contratos Publicos,&m.4, set./fev. 2014.
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lugar dos prazos limites estabelecidos pela L€l.8666/93, que podem variar de 5 anos
(regra geral para prestacdo de servicos) a 10seios(le defesa) a sua vigénéfa.

3.7.2.3 Contratacéo de defesa e a Lei n°® 11.462(RDC)

A Lei n° 11.462/11, regulamentada pelo Decreto .BBI711, instituiu 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), qieaimente previa a aplicacdo do RDC
exclusivamente as licitacdes e contratos refere&rg&dlimpiadas e aos aeroportos da Copa do
Mundo. O projeto foi emendado para estender sueagfb a todas as licitacfes e contratos
da Copa do Mundo e a todos os aeroportos das isagiséantes em até 350 km das cidades-

sede.

Posteriormente, novas hip6teses de incidéncia do RIam introduzidas através de
alteragbes normativas, acrescentando: i) as ag@egrantes do Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC)? ii) as obras e servicos de engenharia no ambiosistemas publicos
de ensin®™ iii) as obras e servicos de engenharia no anthitSistema Unico de Satide —
SUS™ e iv) as obras e servicos de engenharia pararagés, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimmsic@ducativo.’

O RDC constitui-se num regime excepcional de ldiés e contratos administrativos
que tem a natureza de norma geral e, por issoatéonomia interpretativa. Nao se pode
compreender o RDC com lastro nas premissas herite@da Lei n°® 8.666/93, pois tem seu
fundamento normativo na Constituicdo Federal, goméindo-se num microssistema
autdbnomo. Desta forma, € evidente que a Lei n°%2214 diz respeito a “configuracdo de
nova e especial tipologia das licitacdes e congets publicas, pois ordena num so diploma
normativo o especifico conjunto de preceitos juodi que apenas a esse instituto sao

singulares®"®

"1 GAMELL, Denis; PRADO, Lucas Navarr®kegime especial de contratacdes de produtos ensistale
defesa militares no Brasil: oportunidade para des#vimento de uma Indastria Nacional de Defesa e
Parcerias Publico-PrivadasBelo Horizonte: Férum. Revista de Contratos Pibliemo 3, n.4, set./fev. 2014.

2| ei n° 12.688, 18 de julho de 2012, incluiu o $ciV & Lei n° 12.462, de 2011.

"3 ei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, inclufu3® & Lei n° 12. 462, de 2011.

™| ei n° 12.745, de 19 de dezembro de 2012 incliinciso V & Lei n® 12. 462, de 2011.

>’ ei n° 12.980, de 28 de maio de 2014 incluiu sm¥/| & Lei n° 12. 462, de 2011.

>’® MOREIRA, EgonBockmann; GUIMARAES, Fernando Verrmalhicitacdo publica: a lei geral de licitagdo —
LGL e o regime diferenciado de contratacdo — RCE®. Baulo: Malheiros, 2012, pp. 38-42.
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Tornar as licitagbes mais céleres, ampliando @efia nas contratagdes publicas e a
competitividade entre os licitantes, é o objetieattal das aquisi¢cdes abrangidas pelo RDC.
Nesse sentido, um conjunto de contratacdes deadfsfiemserido no ambito de incidéncia do
RDC, ao ser contemplado pelo PAC, por meio da MP4®, de 27 de junho de 2012,
posteriormente convertida na Lei n® 12.729/2012, ajoriu crédito extraordinério, em favor
de diversos ministérid¥, no valor global de R$ 6.843.701.650,00 (seisdeith oitocentos e

quarenta e trés milhdes, setecentos e um mil,eseEE e cinquenta reais).

Desse montante, coube a Defesa o valor de R$ 1lif&opb que foiassim
distribuidd’® i) R$ 93.649.000, destinados ao Comando da Aeronautica; i) R$
1.327.352.000 , destinados ao Comando do Ex&ftimiii) R$ 106.553.000 destinados ao
Comando da Marinha. Todas as dotacdes orcamenténatemplaram projetos de
recuperacdo da capacidade operacional das Forgas, objetivo € de aquisicdo de

equipamentos militares.

Em 2013, a Defesa brasileira recebeu um montan®$diet,521 bilhdes do Programa
de Aceleracdo de Crescimento (PAC 2) em projettsatégicos da Marinha, Exército e
Aeronautica. Na area da Marinha, os recursos sétinddos a construgdo de submarinos
convencionais, no Programa de Desenvolvimento dem&rnos (Prosub), e a propulsdo
nuclear, além do Programa Nuclear da Marinffala o Exército, contou com a inclusdo de
radares de vigilancia e monitoramento das frordeiearestres a partir do sistema chamado

Sisfron, os blindados Guarani e o Sistema AstrosDaéesa Antiaérea. Na FAB, o

" Ministérios da Justica, da Educacéo, da SaudeTdussportes, do Planejamento, Orcamento e Gedtéo,
Desenvolvimento Agrério, da Defesa, da Integracdddwal e das Cidades.

>8 programa de Trabalho 2058 — Politica Nacional efiega

"9 Destaca-se a compra de 4.170 caminhdes, 40 a@rosmbate Guarani, da Iveco, e 30 veiculos lameado
de misseis Astros 2020, produzidos pela Avibras.

*80 O primeiro dos quatro submarinos convencionaig fabricacéo estara prontificada em 2015, sen@gume
para operacdo em 2017, ap0ls testes a que seratsldnigs outros trés submarinos convencionais serao
entregues em intervalos de 18 meses. Ja o primgnmarino a propulsao nuclear serd prontificad @28 e
passara por cerca de dois anos em testes no maes a® entrar em operacdo. Disponivel em
http://www.pac.gov.br/noticia/2adcb84cAcesso em 30 set. 2014.
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investimento foi destinado para aquisicdo do avitgueiro militar KC-39CG** desenvolvido

pela Embraer®?

3.8 - Planos normativos estrangeiros de contratacd@ublicas de defesa

As aquisicdes de defesa caracterizam-se por emvadvmaiores orcamentos estatais,
com desafios tecnologicos constantes e com disesissécontrovérsias sobre as decisdes
politicas adotadas, sendo essas questdes pressiriegamente nos centros decisorios e de
poder governamental. No presente topico, serdoda&dts oS planos normativos nas
contratacOes de defesa, Imenchmarkingob dois angulos: de uma superpoténcia militar e de

paises com expressdao menor de sua BID.

No primeiro caso, inevitavelmente por questdesadyvsera estudado o processo de
aquisicao norte-americano, como a maior poténcigamdo mundo e, em consequéncia, a
maior BID também. No segundo caso, seréo estude@opaises com uma BID menor e com
ampla variacdo nas questdes histéricas e politieagrea de defesa: Australia, Canada e

Israel.

Evidentemente que a intencdo do presente estudden@qgor finalidade indicar o
melhor processo ou a melhor politica de contrataighdefesa, na medida em que cada pais
tem variaveis peculiares, como, por exemplo, qessg@opoliticas e de ameacas iminentes de
atague. Da mesma forma, ha consenso na afirmacdoededo ha nenhuma nagcdo com um
sistema perfeito de aquisicbes de defesa, maseimmaior ou menor experiéncia em casos
de sucesso e de fracasso, tanto por parte do estaho pelas empresas e industrias de
defesa, podendo essas licbes serem divididas coos@aises. Sendo assim, usualmente nos
féruns internacionais derocurementcomo a UNCITRAL e OECD, a expressdo mais usual

utilizada no estudo dos processos e planos norosaéiha busca pelas “melhores praticas”.

81 O Embraer KC-390 ja conta com sete anos de es@idaC-390 estabelece um novo padréo para aeronaves
de transporte militar médias, que permite o trarispie cargas maiores e um melhor aproveitamengspico.

O KC-390 é o maior aviao ja construido pela inddstieronautica brasileira. Estudo de mercado fedla
Embraer indica um potencial de vendas de 728 uaglpdra 77 paises, 0 que representa negécios ela ded
US$ 50 bilhées nos préximos dez anos. Disponivehgoy//www.pac.gov.br/noticia/2adcb84cAcesso em 30

set. 2014.

2 BRASIL. Programa de Aceleracdo do Crescimento 2AC(PEquipamento). Disponivel em
http://www.pac.gov.br/noticia/2adcb84cAcesso em 30 set. 2014.
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3.8.1 O plano normativo norte-americano

Os Estados Unidos da América caracterizam-se poa $eaior poténcia militar do
mundo, com o maior orcameft) com os mais avancados centros de pesquisas e
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesme maior BID®* Como resultado, o
Pais desenvolveu uma imponente BID, bem como utensis de contratacdes altamente

regulado, que continuamente envolve novos problentesafios.

Num primeiro momento faz-se necessaria a divisaplalwo normativo de aquisi¢cdes
de defesa em: i) normas internas de incidénciatraasacdes internacionais de produtos e
sistemas de defesa; e ii) normas internas de imci@&os processos de contratacdo nacional,
a cargo do Departamento de Defesa (DoD). No predesitalho, a segunda hipétese sera a

analisada mais detalhadamente.

Em relacdo as normas internas de incidéncia ernsacées internacionais, essas se
configuram num conjunto de normas reguladoras, tquoe por finalidade a protecdo das
empresas norte-americanas e que se constituem deaata barreiras nas transacoes
internacionais de produtos e sistemas de defestrtacis investidas de empresas estrangeiras
em contratos do governo norte-americano. As referidorma¥® s&o divididas em trés

categorias®®

i) Direito da concorréncia:
Clayton Act?®” Hart-Scott-Rodino Act*® e Sherman AGE®
ii) Contratos publicos nacionais
Buy American Act™ Berry Amendment’’ e Other statutory restrictions.
i) Direito internacional econdémico (importa¢cdesxportacdes)
Arms Export Control Act; International Traffic inris Regulations; Export
Administration Act; e Export Administration Regiudais.
iv) Restricdes a aquisi¢des e fusbes por questesgliranca nacional
Executive Order 11858, de 7 de maio de 1975; Exorie=Amendment?” e
National Industrial Security Program Operating Maiu

%83 Stockholm International Peace Research Instit8i®Rl). Em 2013, os EUA gastaram em produtos e
sistemas militares o valor de US$ 618.7 bilhdes, aprrespondeu a 3.8% do PIB (14° maior), impoddog$
759 milh&es (8° maior) e exportando US$ 6.2 bil{@&@snaior).

%84 Stockholm International Peace Research Insti®Bi@RI). Em 2012, os EUA possuiam 7 entre as 10nemio
industrias de defesa do mundo e 44 entre as 1Qf¥esai

°% As normas estdo disponiveis erhttp://www.law.cornell.edw. Acesso em 30 set. 2014.

°% PARLAMENTO EUROPEU. Directorate-General For Extriolicies of The Union. Policy Department
External PoliciesThe cost of non-Europe in the area of security dafence 2006, p. 23. Disponivel em <
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000@@42000043000/000042492.pdf> . Acesso em 30 s&#.20
%¥7y/.15 U.S.Code §12-27,29 U.S. Code 52-53.

*#y.15 U.S.Code § 18a .

*¥y.15 U.S.Code § 1-7.

°%y.41 U.S.Code § 10a.-10d.

1y, U.S.Code, Title 10, Section 2533 a.
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Em seguida, serdo analisadas as normas internascidéncia nos processos de
contratacao nacional, a cargo do Departamento tes®¢DoD).

Nos Estados Unidos, quase todas as agéncias fedemais e de defesa) estdo
vinculadas a um unico conjunto de leis relativas emntratos publicos, conhecido como o
Federal Acquisition RegulatioFAR)®%. O sistemaFAR é constituido ddAR, que é o
conjunto geral de normas de todo o governo, benoqagios regulamentos de aquisicao no
nivel de agéncia que complementamFAR Para as aquisicdes de defesa, a principal

regulacéo é @epartament of Defense FAR Supplen{feDFARS)>%*

, sendo que cada Forca
e as outras organizacgdes (por exemplo, Forca ABseacito, Marinha, Agéncia de Logistica

de Defesa) também tém seus préprios regulamenptensentares?”

O DFARS, entre outras coisas, inclui temas coma@ pontratacdo de ex-oficiais
militares por empresas da area de defesa; ii) esopdra a reparacdo e alteracdo dos
equipamentos; iii) protecdes especiais para "deantes" no contratos do DoD; iv) vendas
militares estrangeiras; v) aquisicado de pecas plesiedo; vi) medidas especiais de seguranca
para sistemas de TI; e vii) de indenizacao coigas. Além disso, algumas regras de ambito
do governo sao especificamente adaptadas paragioiem agéncias de defesa, como, por
exemplo, certas limitacbes em relagcdo ao uso dpdeende materiais no contrato, aos
acordos com empresas de softwares, contratacdganplais, o lucro do contratante em

contratos-tipo de custo e direitos do contratanteseftware e sistemas de dadds.

Em sentido contrario a pratica das compras goventais de defesa no Brasil, a
legislacdo norte-americana, por meioG@mmpetition In Contracting Aae 1984, dispde que
a regra é a competicdo, em detrimento das comjmetsag) com o afastamento da licitacéo.
Na area de defesa, na aplicacdo conjunt&AR, DFARSe dos suplementos das Forcas
Armadas, as a¢fes para aumentar a competitividaalsesnelhantes as utilizadas no Brasil,
como, por exemplo: tratamento isonémico, publicedmba-fé e julgamento objetivo. Dentre

%92 | ei de 1988, autoriza o Presidente dos EUA a inndeddes ou aquisicdes de empresas norte-amesicana
sempre que estas coloquem em risco a segurangmalci

%3 O FAR contém 1.200 paginas e 51 capitulos de normatizaegulando as aquisicdes desde rairo-
purchases; passando pelas “simplified acquisitions” atéragjor system acquisitiohs

% O DFARS inclui cerca de 1.000 paginas de oriemtgg@scritiva suplementar e cerca de 300 paginas de
disposicdes e clausulas especificas da defesalip@agdes e contratos. Tal como acontece com o ,FAR
agéncia de compra seleciona e adapta as clausdiapasicdes ao caso concreto, com base na fidelida
contrato e tipo.

% GAUVIN, Dionis M.; RECTOR, Richard PBest practices in U.S. Defence Procuremdnt Defence
acquisition: international best practices. BEHERAxman Kumar e KAUSHAL, Vinay (orgs). Nova Déli:
Pentagon Press, Institute for Defence Studies arady8es, 2013, p. 413.

% ver também a DoD Directive 5000.01 e DoD Instarcts000.02.
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as modalidades competitivas, nas aquisicoes desalef@o adotadas mais comumeite:
sealed bidding®” ii) orders under Indefinite Delivery, Indefinites@ntity (IDIQ)

contracts®®® e iv) negotiated procurement.

Entre as trés citadas, a modalidaggotiated procuremermtu contratos negociados é
a mais utilizada nas contratacdes de defesa, nadanesin que permite identificar na
concorréncia, fatores e subfatores especificoss§aeémportantes para a avaliacdo, como o
preco /custo, capacidade técnica, historico dendeseho passado, a subcontratacdo de
pequenas empresas, e outros fatores extraecondmdewisficados pela Agéncia. Podem
ainda incluir nos critérios de julgamento fatoresno o cronograma de entrega, capacidade
de gestdo e gerenciamento do contrato, pessoaificpdd nos quadros da empresa e
capacidade logistica. Ao estipular os critério&géncia também deve especificar claramente
0 peso e importancia relativa de cada um delesnélaria das grandes aquisi¢cdes de defesa
nos EUA, assim como na maioria das contratacoeef@sa globais, fatores extraeconémicos

sdo mais relevantes do que as condicdes do fteco.

Uma desvantagem potencial dos contratos negociamogntanto, é que o poder
discriciondrio da agéncia para realizar tais corepedes e exercer 0 seu juizo de negdécios
pode criar o risco de indevidas influéncias nadidpgao do contrato. Este risco foi mitigado
nos EUA, com a criacdo de processos de revisa@djagicacOes através de mecanismos
como odebriefing para a adjudicacdo proclamada e para os fornexeqmrdedores. O
processo consiste na obrigacdo da Agéncia de farg@etamente aos licitantes perdedores,
em trés dias, todas as informacdes necessérias aaujudicacdo do certame. Os perdedores

7 A “licitacao selada” ocorre quando a adjudicacédeiéa ao licitante responsavel cuja oferta estd em
conformidade com o certame e € a mais baixa eno p@aralmente é utilizada para a aquisicdo de &engros
itens, ndo-complexo, onde a avaliagdo dos mérdmivos as abordagens técnicas dos fornecedom® na
necessaria.

%% Um contrato IDIQ envolve a emissdo de uma ordererdeega (por suprimentos) ou uma ordem de tarefa
(para servigos), sob uma pré-existente, integrdateim contrato “quadro” ou “guarda-chuva”; sende qs
ordens sdo baseadas nos pregos preestabelecislasnaicdes do contrato-quadro.

%9 30b contratos negociados, pode se afirmar quagideles em que a adjudicacéo é feita & ofertacitantie

que fornece o "melhor valor" para o governo, dadeaom técnica, custo, e outros fatores estalukleaio
edital. A FAR define "melhor valor", como "O resub esperado de uma aquisicdo que, na avaliacdo do
governo, fornece o maior beneficio global em retspa®xigéncia editalicias.

%0 GAUVIN, Dionis M.; RECTOR, Richard PBest practices in U.S. Defence Procuremdnt Defence
acquisition: international best practices. BEHERAxman Kumar e KAUSHAL, Vinay (orgs). Nova Déli:
Pentagon Press, Institute for Defence Studies avady8es, 2013, p. 417-418.
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podem, no mesmo prazo, solicitar a revisdo da @iecaravés de um processodédriefing,

garantido o méaximo de transparéncia nas aquisii@eefess "

3.8.2. O plano normativo de contratacdes de defesen pequenos paises

N&o sao raros os estudos de contratacdo de defasaliges empiricas do processo
decisério, tendo como objeto as superpoténciasang$i, envolvendo principalmente os EUA
e 0s maiores paises da Europa. Ao mesmo temp@os#&as as abordagens sobre a politica
da indUstria de defesa e o seu respectivo planmativo, em pequenos pai$ég;omo os

selecionados nesse trabalho: Australia, Canadfaeli®

A légica do processo de contratacdo nesse gruppaikes € diferente daquela
empregada pelas superpoténcias, em razao de: ugpegoder de barganha, com relativa
expressdo na negociagdo de precos, especificagimapensacdes, com grandes industrias
do mercado de defesa; ii) restrito acesso as tegiasl mais avancadas, no seu estado da arte,
incluindo a restricdo aos aliados mais proximog; as compras das Forcas Armadas
nacionais sdo abaixo do nivel minimo econémicorddytdo de escala, que sado realizadas
em lotes minimos de absorcdo, assim como a coestargéncia de oportunidades de
exportacao; iv) dificuldade de atrair e reter gemn@rodutores internacionais, em razao da
baixa demanda; v) as aquisicdes sao realizadas deraacordos de livre comeércio
internacional, favorecendo aos produtores locdjsnecessidade dos produtores nacionais
demonstrarem no exterior, a capacidade de estbdidha producdo, que garanta a

manutenc&o do produto adquirido e o suprimentoedaspde reposicéo por longo pré%o.

Na medida em que 0s pequenos paises estdo inseddosaracteristicas acima,
emerge a necessidade de adocdo de uma decisacapsléstratégica por esses Estados, em
relacdo as contratacdes publicas de defesa, q@® teor consequéncia defense
procurementdegal frameworkgue dispora de mecanismos de respostas aos dgsadins

%01 H4 criticas ao processo debriefing sob o argumento de que pode haver litiganciasm@é, no sentido
somente de retardar o processo de contratagao.

%2 Os “pequenos paises” sdo considerados, nesséhtrabaueles em que sdo0 menos expressivos no poder
militar, mas que possuem uma economia industrahgada e que destinam um significativo orcamenta as
aquisicdes de defesa, se considerado o seu tanfB@b@aises que podem decidir, em razdo dos s&ios gan
defesa, entre produzir ou comprar e tenha relateer de negociar nos seus processos de aquisilii@o. m

693 Ver metodologia de selecdo dos paises #hMARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert.
Introduction In Defence procurement and industry policy: alsomuntry perspective, p. 8.

804 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robertntroduction In Defence procurement and industry
policy: a small country perspective, p. 4-5.
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por suas demandas de produtos e sistemas de di#feswneira distinta daqueles adotados
pelas superpoténcias militares, na conducdo dosegsos licitatorios pelos seus 0rgaos
responsaveis, nos procedimentos de selecdo doatamlir e nas relacbes com seus
fornecedores, que se constituem em relacfes quismistrativas, na medida em que é

estabelecida uma relacdo de cooperacgéo entre ongoy® contratado.

Entre as estratégias possiveis a serem adotadsspsejuenos paises, que impactarao
a constituicdo dos planos normativos, inclf8m:

i) aceitar sua vulnerabilidade por sua relativaatisfio militar, gastando pouco ou
nada em defesa e aceitando os riscos conseqiesssdbcisdo;
ii) declaracao de neutralidade, gastando o sufieiercessario para sua autodefesa
unilateral (ex: Suécia, ao longo da guerra Fria);
i) procura de grandes e poderosos protetoresiestralia e Canada);
iv) formacao de aliancas de paises como o mesneap®mto em relacdo a defesa
(ex: Holanda e Espanha); e
v) utilizacdo de uma autodefesa unilateral fortemca manutencdo da

operacionalidade de suas forcas armadas em al&l, rdva possibilidade de
utilizacdo do apoio de aliados como ultimo recifeso Israel e Singapura)

A seguir serdo analisados os modelos contratuagequenos paises, destacando a
estratégia e objetivos dos processos de contrataghlica de defesa. Inicialmente, sera
abordado o modelo australiano, onde é consideradw qrincipio, a ampla e irrestrita
competitividade, que tem sido influenciado pela bimracdo entre domésticas e internacionais
experiéncias que tem por objetivo: i) determinaqailibrio entre competicéo e regulacdo no
que se refere ao custo/beneficral(e for money ii) distribuicdo dos riscos entre o governo
e o0s produtores e fornecedores; e iii) utilizacaolimite da integracdo da industria civil-
militar, incluindo o uso de contratados em teatteoperacdes e o financiamento privado na
capacidade de defe®4.

Em relacdo aos modelos de contrato, a Australi@ evicontratacost-plus bastante
utilizado pelos EUA. No passado, o Pais utilizawals ampla competicdo para pressionar 0s
contratados a aceitarem os contrdiged-price e 0s riscos na integralidade, obrigando a
Defesa a flexibilizar cronogramas de entregas guses dos valore contratuais,
comprometendo a eficiéncia e o orcamento. Todaeaisicdes de grande complexidide
afetaram a filosofia e os mecanismos das aquisd@etefesa australianas, deixando de lado

95 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robertntroduction In Defence procurement and industry
policy: a small country perspective, p. 6.

9% MARKOWSKI, Stefan; WYLIE, RobertAustrélia: envolving institutionsin Defence procurement and
industry policy: a small country perspective, pp32204.

97 Como exemplos de aquisicoes complexas na Aust@iide se destacar a aquisicdo do Jindalee Over-the
horizon Radar Network (JORN), em 1986, e a aquisip@ submarinos Collin Class, no final dos anos 90.
MARKOWSKI, Stefan; WYLIE, RobertAustralia: envolving institutiondn Defence procurement and industry
policy: a small country perspective, pp. 204-207.
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as experiéncias norte-americanas e britanicas raéelagem contratual e construindo um
modelo préprio, fundamentado na prépria experiéacianulada em diversas décadas, com

adaptacOes as suas particulares circunstancias.

O processo de aquisicdo de defesa no C&f¥aglaonsiderado complicado e diferente
dos modelos existentes nos padrdes internaciopdais;ipalmente em razdo da estrutura
organizacional que nao confere autonomia para apres de defesa ao Departamento de
Defesa Nacional (DND), 6rgdo do Ministério de Dafesnadense. A responsabilidade por
todas as aquisicbes do governo canadense ficaga darPublic Works and Government
Services CanaddPWGSGQ, que tem regras proprias de aquisicdo, submeteadwitérios
operacionais de desempenho estabelecidos pelotaraslia politicas de beneficios ao

desenvolvimento regional e industfial.

O DND canadense defende que suas especificidadeaqugsicdes derivam de trés
fatores: i) a importancia do escopo e da econoreiaestala significa que as grandes
aquisicdes de produtos de defesa sdo bem diferdatesompras de outros departamentos
governamentais; ii) as aquisicoes do DND sdo cemaiths de alto risco e podem ser
politizadas devido & politica de aquisicdes funddada em beneficios industriais e
regionais. As constantes interferéncias dos grdgomteresse nos processos de contratagao
podem tornar o procedimento extremamente prolongadd) a estrutura de governanca
federal canadense complicdarade-offentre os objetivos de defesa e socio-politicdsrega

os ciclos de aquisicdés’

Nesse sentido, o DND defende que os processosuigicég sejam realizados por
delegacdo do PWGSC ao DND, que as aquisicOes passamealizadas em conjunto com
paises aliados, incrementando a interoperabilidaeluzindo custos e tempo de producéo e
aumentando o uso da politica de compras “commeotfidhe-shelf” (COTS) com pequenos
e médios paises especializados em nichos espsaificproducao de determinados produtos

de defesa.

Em Israel, os processos de aquisicdo de defesauk@ndinados a dois regimes de
contratacdo, dependendo da origem dos recursostc@nento de defesa divide-se em

%8 p| AMONDON, Aaron.The politics of procurement: military acquisition Canada and the Sea King
helicopter.Vancouver: UBC press, 1975, pp. 3-29.

99 BERKOK, Ugurhan.Canada: defence procuremenn Defence procurement and industry policy: alsma
country perspective, pp.211-213 e 224.

610 BERKOK, Ugurhan.Canada: defence procuremenn Defence procurement and industry policy: alsma
country perspective, pp.212-213.
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recursos financeiros provenientes do Tesouro emael(denominado NIS) e da ajuda militar

611

dos EUA @American Foreign Military Funding,”~~ sendo gastos em torno de 80% do orgamento

total em compras na industria de defesa israeler@% nas importacdes, que geralmente

tem como exportadores, os EUA e a Eurdpa.

A contratacdo publica de defesa israelense teragasnes caracteristicds'

i) € muito burocratica, todavia confere ao mesnmapte estabilidade ao processo e
um equilibrio entre o0 desejo de se comprar rapidéane a necessidade por rigidos
controles dos gastos publicos;

ii) permite a aplicagdo dosbtly local policie apoiando objetivos secundarios
como a geracdo de emprego e desenvolvimento déeeegidustriais, quando o
or¢camento é oriundo do NSI;

iii) obrigatoriedade de licitar, em raz&o da edigddl9920bligatory Tender Act

iv) Existéncia de um conjunto de regras e regulacéspecificas para as
contratacdes de defesa;

v) Previsdo de acordos de compensagifsgt3, nos projetos financiados pelos
EUA.

vi) Os contratos firmados em Israel podem ser digins por empresas israelenses,
norte americanas e europé‘?é‘ée

vii) existéncia de um acordo de livre comércio eiLJA e Israel, que elimina todos
os tributos nas aquisi¢cdes de produtos oriundo&tidspor Israel.

Usualmente, em quase a totalidade dos planos neanate contratacdes publicas no
mundo, h& disposi¢cdes no sentido de aplicacdo geseespeciais ou afastamento da
licitacdo, em casos nos quais a publicidade das@goi deve ser restrita, em razdo da

protecdo & seguranca nacioffal.

®11 Desde o final dos anos 70, Israel tem sido o nimaeficiario doAmerican Foreign Military Fundingcom o
recebimento em media de 50% do fundo édeerican Economic Support Fundjrapm 25% do fundo.

612 KAGAN, Kobi; SETTER, Oren; SHEFI, Yoad; e TISHLERsher.Israel: procurement and industryn
Defence procurement and industry policy: a smalhtty perspective, pp.236-237.

13 KAGAN, Kobi; SETTER, Oren; SHEFI, Yoad; e TISHLERsher.Israel: procurement and industryn
Defence procurement and industry policy: a smalhty perspective, p.237.

614 Os contratos podem ser firmados tanto em Israelmeio doDirectory for Procurement and Productipau
nos EUA, pelo érgédo denominallbssion to the USAsediado em Nova lorque.

®15 Sobre a comparacdo de mais sistemas de aquisieddsfesa, ver KAUSAL, Tony; HUMILY, Gertrud;
ROLLER, Peter; e TAYLOR; TrevorA comparison of the defense acquisition systemBrarice, United
Kingdom, Germany and The United Stat®§rginia: Defense systems management collegespr&899;
KAUSAL, Tony; e MARRKOWSKI, StefanA comparison of the defense acquisition system&usfralia,
Japan, South Korea, Singapore and The United Stafieginia: Defense systems management collegespres
2000; e WRIGHT, Elisabeth. Comparative assessmeojeqi: defense acquisition-resource management
systems. Monterey: U.S. Naval Postgraduate ScRoan.
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3.9 - Contratacdo de defesa e o direito comunitari@ cooperacgédo regional para
desenvolvimento da BID

Os produtos e sistemas de defesa podem ser degdosgole produzidos
domesticamente, em colaboracdo com outros paissgneblvido sob licenca de uma
empresa ou governo estrangeiro, que desenvolvecnalbgia, ou por meio de importacdes

de produtos acabados que foram desenvolvidos ezidm$ no exterior.

O direito internacional e as resolucdes das Natfedas legitimam a producao e
importacdo de armas, com a finalidade da autodefesgo, ndo h& nada de antiético ou
imoral no comércio de armas, todavia ha sensiveestges que envolvem a politica de
transacdes internacionais desses produtos, coni@resferéncias e barreiras tecnoldgicas,

econdmicas ou estratégicas.

Nesse contexto € que surge a possibilidade estatélg estabelecimento de um
military industrial complexMIC), em substituicdo ou complemento a idéia tradiciateal
BID nacional, até mesmo em razao da tendénciameeatracdo e de internacionalizagéo das
industrias de defesa, em busca da reducdo de austeseconomia de escala. Assim sendo,
serdo analisadas as possibilidades e limitacoedttdosno ambito da Unido Européia e da

Unasul.

3.9.1 — contratacdo de defesa na Unido EuropéiaDaretiva 2009/81/CE

O Tratado de Maastricht de 1992, que deu origemmiadJEuropéia (EU), instituiu a
Politica Externa e de Seguranca Comum (PE8€)ondo sobre a responsabilidade da Unidao
no dominio da seguranca e a eventual definicionuke politica comum de defesa. Com a
entrada em vigor do Tratado de Amsterda (1999anfioincluidas novas missdes no Tratado
da UE (Titulo V), tais como as missdes de gestdoride ou as missdes de manutencdo da
paz. O Comité Politico e de Seguranca (COPS), oit€advhlitar da UE (CMUE) e o Estado
Maior Militar da UE (EMUE) constituem as estrutugasiticas e militares permanentes para

uma politica de defesa auténoma e operacional oM

616SMITI:L Ron.Military Economics: the interaction of power andmeg Palgrave macmillan, Londres, p. 138.
67 UNIAO EUROPEIA. Politca Comum de Seguranca e Befe(PCSD). Disponivel em <
http://europa.eu/legislation_summaries/glossargfgesn_security defence policy pt.htmAcesso em 20 set
2014,
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Os objetivos da PESC estdo definidos no artigo #4.°Tratado da UE e séao
prosseguidos mediante o recurso a instrumentodigasi proprios, tais como as acdes
comuns e posi¢des comuns aprovadas por unanimmaédmbito do Conselho. O tratado de
Lisboa de 2007 (entrou em vigor em 2009), que albelratado da UE 1992, destaca que a
PESC tem como parte integrante, a Politica ComunSefpiranca e Defesa (PCSD), que

substitui a antiga Politica Européia de Segurarigafesa.

Da mesma forma, no bojo do tratado de Lisboa awareetspecifica as atribuicdes da
Ageéncia Européia de Defesa (APB) com objetivo de aumentar as capacidades militares
dos Estados-membros, através de: i) fixar objetdamsuns aos Estados-Membros em matéria
de capacidade militar; ii) criar programas e ass®ga gestdo dos mesmos a fim de atingir os
objetivos fixados; iii) harmonizar as necessidadgeracionais dos Estados-Membros e
melhorar, assimps métodos de aquisicdo dos equipamentos militarggerir as atividades
de investigacdo em matéria de tecnologiadefesa; e v) contribuir parareforco da base
industrial e tecnolégicado setor da defe8® e para a melhoria da eficacia das despesas

militares®%°

Simultaneamente as negociac¢des do Tratado de L.isbo@5 de dezembro de 2007, é
publicada a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamamapé&i, ao Conselho, ao Comité

Econbmico e Social Europeu e ao Comité das Redi0€dv1(2007) 764inal ), intitulada

“Uma estratégia para umadustria da defesa europémais forte e mais competitiva.” No
documento sdo dispostas varias consideracdes aaditeacdo da BID européia, bem como
sdo fixadas medidas politicas e diretriz para dalecimento da BID comunitéaria,

principalmente com o objetivo de concorrer comdaigtria dos EUA%*

618 A AED foi criada pela ACCAO COMUM 2004/551/PESC BEIDNSELHO, de 12 de Julho de 2004. Tem
por missao apoiar o Conselho e os Estados-Memilsaus esforcos para aperfeicoar as capacidadiefeda
da Unido Européia na area da gestdo de crisesiar @ ®ESD na sua atual configuracdo e na sua @mlu
futura. Disponivel enhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?WEELEX:32004E0551 Acesso em 20
set. 2014.

19 PARLAMENTO EUROPEU.Maping the Cost of Non-Europ@014 -2019, P. 28. As estimativas de
economia em aquisi¢cdes de defesa na EU com odoirtraénto da BID comunitaria, por ano, € no montdete
26, 4 bilhdes de euros. Disponivel em <
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etjaiet?014/563350/IPOL -

EAVA_ET(2014)563350_ EN.p&f Acesso em 30 set. 2014.

620 UNIAO EUROPEIA. Politca de seguranca e de defesmmum. Disponivel em
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutioaffairs/treaties/lisbon_treaty/ai0026 pt.htmAcesso em
20 set. 2014.

21 RODRIGUES, Nuno CunhaA contratacdo pulblica como instrumento de politE@ondmica Lisboa:
Almedina, 2013, pp. 492-493.
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Tal assertiva € clara quand€®M(2007) 764final afirma que “a industria da defesa

européia considera ser dificil beneficiar de opudades econémicas nos EUA, mas, em
contrapartida, as empresas norte-americanas téssoatacilitado aos mercados europeus”,
concluindo que é importante assegurar que a Blpéim se encontre ao nivel dos
concorrentes dos EUA, em termos de inovacdo e dasi Ao mesmo tempo, a

Comunicagéao alerta para que os esfor¢cos europ@&usendoncentrem somente ao mercado
norte-americano, mas também aos mercados de paisegyentes e propde uma nova

legislacdo comunitaria para promover o desenvolrimda BID comunitarié>

No mesmo sentido, a Comunicagdo destaca que dévetsstaculos configuram-se
para o aumento da competitividade como, por exengplmexisténcia de regulamentacdes
nacionais diferentes para os contratos publicoslenddo dos processos de emissédo de
licengas para autorizar a circulagao de produtosedtor da defesa no interior da Unido, bem
como, por exemplo, a falta de partilha de infornesc®A fim de melhorar a situacao da
induUstria européia da defesa, a Comissao reconpaidadocao de diretivas especificas para

a contratacao de defesa.

A proposta de diretiva sobre aquisicdo de defegasaptada na Comunicacao
converteu-se na Diretiva 2009/81/CE do Parlamenitoftu e do Conselho de 13 de Julho
de 2009, relativa a coordenacdo dos processosjddicdao de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contragosedvicos por autoridades ou entidades
adjudicantes nos dominios da defesa e da seguraltgendo as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE, que tratavam das compras publicas decacomum. Inaugura-se, assim, um

regime especial de contratacdo de det&sa.

O novo regime definiu as regras concernentes aatagéo publica de defesa, com a
finalidade de criar um mercado interno europeucymando reduzir a possibilidade de
invocacao do artigo 346°, do Tratado que consditUE, que se trata de excecao a aplicacéo
ao Tratado, nos casos em que a salvaguarda presstiretiva ndo permite proteger os

interesses de seguranca dos Estados-membros.

22 UNIAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comissdo ao PananeEuropeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Redi6&€M(2007) 764inal ):Uma estratégia para uma
indUstria da defesa européimais forte e mais competitiva. Disponivel enmhigp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0764&from=PTAcesso em 20 set. 2014.

62  UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2009/81/CE. Disponivel emx http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=PTAcesso em 20 set. 2014.
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Como ambito de incidéncia, a diretiva aplica-se aostratos adjudicados nos
dominios da defesa e da seguranca, excetuandoajaplichdos os artigos 36°, 51°,52°, 62° e

346° do Tratado da UE, que tenham por objeto:

a) O fornecimento de equipamento militar, incluigl@isquer partes, componentes
e/ou elementos de ligagdo do mesmo;
b) O fornecimento de equipamento sensivel, incluinquaisquer partes,
componentes e/ou elementos de ligacdo do mesmo;
c) Obras, fornecimentos e servicos diretamenteicglados com o equipamento
referido nas alineas a) e b) em relacdo a um odastos elementos do seu ciclo de
vida;

. ) . - . . 624
d) Obras e servigos para fins militares especificobras e servigcos sensivéis.

Como geralmente as compras militares sdo efetivadag das excecgbes previstas,
corre-se o risco de que a diretiva se torne deemwdunanifestadamente residual, em razdo da
invocacao pelos Estados-membros, das excludergestas no Tratado. Cabera ao Tribunal
de Justica da EU (TJUE) firmar jurisprudéncia, mmtislo de ndo alargar o ambito de
aplicacdo das excecdes previstas no Tratado parada estritamente necess&fo.

Em relacdo a possibilidade de efetivacdo de paditipublicas, por meio das
contratacdes governamentais de defesa, a Diretiz@09/81 dispde de diversos dispositivos
que garantem politicas relacionadas as microempegequenas empré€aa protecdo de
pessoas portadoras de necessidades esp&cias questdes ambienfifse regulacdo em

matéria de fiscalidade e protecdo ao trabalh%dor.

Quatro anos apods a edicdo da Diretiva 2009/81/Qserida no contexto da crise
econbmica mundial, que atingiu fortemente os pa&e®peus, é publicada uma nova
Comunicacado referente a BID européia, fundamentadlatrabalho daTask-Force da
Comissdo para a Defesa criada em 2011 com o abj@éiweforcar o setor da defesa através
da mobilizacdo de todas as politicas pertinentefJilaA nova publicagdo € denominada
Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeupaselbo, ao Comité Econémico E
Social Europeu e ao Comité das Regides: para uan dat defesa e da seguranca mais
competitivo e eficiente (COM(2013) 542 fin&ff.

624 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2009/81/CE, artigo 2°. dpbnivel em <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32009L0081&from=PTAcesso em 20 set. 2014.

% RODRIGUES, Nuno CunhaA contratacdo publica como instrumento de politeeonémica Lisboa:
Almedina, 2013, p. 503.

626 Consideracées 3 e 79 da Diretiva n°® 2009/81/CE.

%27 Consideraces 35 e 66 e artigos 14° e 24° da\Rimet 2009/81/CE.

628 Artigos 180, n° 3 (b) e 6; artigos 24° e 44° daeia n° 2009/81/CE.

629 Artigos 24°, da Diretiva n® 2009/81/CE.

630 UNIAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comissdo ao PanamneEuropeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico E Social Europeu e ao Comité das Regj@@a: um setor da defesa e da seguranca mais dtivopet
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A Comunicacgdo de 2013 evidencia a preocupacao coris@ da despesa publica e
com 0s consequentes cortes nos orcamentos da .dEfdgsa 2001 e 2010 as despesas de
defesa da UE diminuiram de 251 bilhdes de euros p@4 bilhGes de euros. Estes cortes
orcamentais estdo igualmente a ter repercussoegsgreas industrias que desenvolvem
equipamento para forgcas armadas européias, coesaus programas em curso. Afetam, em
especial, o investimento na pesquisa e desenvahimde defesa que é crucial para o
desenvolvimento das capacidades do futuro. En®®& 2010, verificou-se uma diminui¢cao
de 14 % dos orcamentos para essas atividades, destioados 9 bilhdes de euros. Como
comparacao, os EUA sozinhos despendem atualmetgeveees mais com a pesquisa e
desenvolvimento de defesa que todos os 27 Estadasbkds da UE juntos:

Como conseqiéncia, a Comunicagdo estabelece cdinoeatratégica, dentre varias
outras, 0 apoio a BID européia na conquista de adescemergentes. Nesses mercados, em
respeito as compensacdes, as negociacfes explofamiias de minimizar possiveis
repercussdes negativas dessas compensacdes soiereamlo interno e a BID européia. A
Comissdo também examinard de que modo as insetligda UE poderiam promover os
fornecedores europeus nos casos em que apenasnpresa européia estd em concorréncia

com fornecedores de outras partes do mdrfdo.

Como prosseguimento da Comunicacdo adotada em gigll2013, foi publicado em
junho de 2014, o Relatério da Comissédo ao Parlaméntopeu, ao Conselho, ao Comité
Econbmico e Social Europeu e ao Comité das Regiesiovo pacto para a defesa européia.
O presente relatorio intitula-se “Roteiro de impégrtacdo da Comunicacdo COM (2013)

542: para um setor da defesa e da seguranca maetitvo e eficiente.

O Roteiro destaca: i) a importancia do mercadornotgara assegurar a aplicacao

correta da Diretiva 2009/81/CE; ii) o trabalho mmtsgdo da rapida eliminacdo da pratica de

e eficiente (COM(2013) 279 final). Disponivel em

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20T#fd@nts/com/com_com(2013)0542 /com_com(2013)05
42 pt.pdf Acesso em 20 set. 2014.

1 UNIAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comissdo ao PananeEuropeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico E Social Europeu e ao Comité das Regp@ea:um setor da defesa e da seguranga mais dtivopet

e eficiente (COM(2013) 279 final). Disponivel em

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20T#fad@nts/com/com _com(2013)0542 /com_com(2013)05
42 pt.pdf Acesso em 20 set. 2014.

632 UNIAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comissdo ao PanamneEuropeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico E Social Europeu e ao Comité das Regjf@@a: um setor da defesa e da seguranca mais dtivopet

e eficiente (COM(2013) 279 final). Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20T#ia@nts/com/com_com(2013)0542 /com_com(2013)05
42 pt.pdf Acesso em 20 set. 2014.
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compensacao e de politicas discriminatérias; iioanalizacdo com o desenvolvimento de
normas hibridas, ligando planos normativos nacgrairopeus e internacionais em vigor
(ex: OTAN); iv) incentivo as micro e pequenas erspse V) explorar o potencial de pesquisa
e desenvolvimento de tecnologia dual; e vi) refa@menséao internacional, com buscas de

mercados emergentes, em razéo da queda dos orgarderdefesa na Europi.

Em sede de concluséo, o Roteiro de implementac&odainicacdo COM(2013) 542
sintetiza as principais preocupacfes da EU em&elap decréscimo dos or¢camentos de
defesa na Europa, estabelecendo acdes estratéadioasle fortalecer a BID européia, tendo
como grande concorrente a ser vencida, a BID rmonercana, na concorréncia dos
mercados internos europeus, bem como dos mercatgErgentes, como, por exemplo, o do
Brasil. Os impactos da nédo efetivacdo da politmawn de defesa na EU estdo analisados
detalhamente no documento denominélle Cost of Non-Europe in Common Security and

Defence Policy” elaborado pel&uropean Parliamentary Research Senfitte

N&o obstante a possibilidade da participacdo dadBiidopéia no mercado brasileiro de
defesa, o reciproco se torna inviavel atualmerdemedida em que a politica normativa
nacional em relagdo a BID brasileira € altamengeruihinatoria, em favor das empresas
nacionais e com a exigéncia de compensacao tedrmlogs aquisicdes de produtos de

defesa importado, o que é categoricamente rejefalds paises desenvolvidos.

3.9.2. Contratacdes de defesa na UNASUL: um posdiestabelecimento de unMilitary
Industry Complex (MICY

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) é formados doze paises da
Ameérica do Sul e foi criada por tratado constitoitdurante a Reunido Extraordinaria de
Chefes de Estado e de Governo, realizada em Br@flj em 23 de maio de 2068. A
UNASUL tem como objetivo a construcdo de maneirdi@pativa e consensual, de um

633 UNIAO EUROPEIA. Comissdo ao Parlamento Europeu,Camselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regifes: um novo pactoapdedesa européia (COM(2014) 387 final). Dispordve
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRIFRCELEX:52014DC0387&from=EN.Acesso em 20
set. 2014.

634 PARLAMENTO EUROPEU. European Parliamentary Redea®ervice.The Cost of Non-Europe in
Common Security and Defence Policy. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etjaie2013/494466/IPOL-JOIN_ET(2013)494466 EN.pdf
Acesso em 300 set. 2014.

%350 Tratado entrou em vigor no dia 11 de marco del 28p6s o deposito de ratificacdo por dez patsesero
minimo para a vigéncia do Tratado.
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espaco de articulagcdo em diversas areas, a fimatecondicées de estabelecimento da paz e
da seguranca, entre outros objetivos. Para issta ¢wje com oito conselhos ministeriais,

entre eles, o de Defe&¥.

Nesse contexto, foi criado em 16 de dezembro d8,20@onselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) como uma instancia de consultapeagao e coordenacdo em matéria de
defesa, com os objetivos principais de construia ioentidade regional de defesa e estimular
a integracdo da base industrial de defesa sul-eameff’ Em relacéo ao segundo obijetivo
gue esta relacionado a industria de defesa, anntns@o estabelecidas tarefas aos paises-
membros num Plano de Acdo Anual do CDS. Para 2@iléjxo da industria de defesa (eixo
30), foram estabelecidas as seguintes ativid&fes:

a) A partir dos avancos no Plano de A¢do 2013 dgdle 3.a, trabalhar no
mapeamento das capacidades instaladas, com ovobiktidesenvolver um plano
estratégico para uma producdo publica de medicasard ambito da Defesa na
UNASUL;

b) Manter o Grupo de trabalho da atividade 3.b 2@Istituido por
especialistas com o propésito de apresentar o tproge desenvolvimento e a
producéo de um sistema regional de aeronavesipétattas (VANT REGIONAL)

¢) Criar um Grupo de Trabalho e realizar o prim&nzontro virtual que
apresentara um relatorio de viabilidade, visandiesenho e desenvolvimento de
uma industria de alimentos para suprir as demaBd&smericanas em caso de
eventos naturais, catastrofes ou exercicios nabtar

d) Realizar uma oficina para socializar o sistentagrado de informacao

em defesa, tecnologia e indUstria, assim comozarabh Primeiro Seminario de
Catalogacdo no marco do CDS.

No inicio deste novo milénio, a América do sul enfa um mercado mundial de
armas, caracterizado pela grande distancia teacalé@go elevado nivel de restricdes formais
e informais, com obstaculos a importacéo e ao a@ss produtos de defesa mais avancados,
resultando num quadro de alerta em paises comagil BrArgentina e configurando-se num
quadro de ameaca a defesa nacional, reproduzidodoeommentos oficiais. Constituido o
quadro, as respostas as restricoes foram em tx@&s: el reconstrucdo e fomento ao
desenvolvimento da BID nacional; ii) compras dedptos de defesa diversificados e a

assinatura de acordos de cooperacédo tecnologe aises da regido sul —americana e novos

3% BRASIL. Ministério das Relacdes Internacionais. ASUL. Disponivel em <
http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sutdegracao-regional/unasulAcesso em 30 set. 2014.

837 SILVA, Saint-Clair Lima da. Conselho de Defesa-8miericano: possibilidade de integracdo militartigée
na América do Sul? Brasilia:UnB. Monografia de giaduacdo em Rela¢8es Internacionais, 2012.

6% CDS. Plano de Acdo 2014. Disponivel erhttg://www.ceedcds.org.ar/Portugues/09-Download$/Po
PA/PORT-Plan-de-Accion-2014.pdicesso em 20 out. 2014.
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mercados, como, por exemplo, a Russia, a Frangahéna; e iii) incentivo a cooperacao na
industria de defesa, com o fortalecimento de B kporeal °*°

No plano interno, a Politica Nacional de Defesal@0destaca o papel do Pais na
geopolitica da América do Sul e a necessidadetdgracao regional, a fim de consolidar a
estabilidade na regido. No capitulo do “ambienggoreal e o entorno estratégico” a PND cita
entre os fatores de contribuicdo para a reducapodaibilidade de conflitos no entorno
estratégico “o fortalecimento do processo de imsighy, a partir do MERCOSUL e da
UNASUL”", entre outros. Ja no capitulo das “Oriedts}, a PND € mais especifica no
sentido da criacdo de un®D sul-americana por meio de medidas que proporcionem
desenvolvimento matuo, bem como capacitacdo e awmi@ntecnolédgicas, devendo o Pais
buscar parcerias estratégicas, visando ampliaguelele opcdes de cooperacdo na area de

defesa e as oportunidades de intercarfiSio.

Ainda no plano domeéstico, a Estratégia NacionalDadesa (2012), na diretriz
especifica que trata do desenvolvimento da BID,awea o incentivo a competicdo em
mercados externos a fim de aumentar a escala dagéwo da BID nacional, sinalizando que a
consolidagdo da UNASUL podera atenuar “a tenséee entequisito da independéncia em
producdo de defesa e a necessidade de compengar cous escala, possibilitando o

desenvolvimento da producéo de defesa com outfespda regiac’*

Naturalmente, o Brasil por sua lideranca regionabmtestavel na América do Sul,
sera o grande responsavel por alavancaclusterde defesa na regido, na medida em que é o
Unico pais que possui uma empresa de defesa snt@amaiores do muntfée um parque
tecnoldégico e centros de pesquisa consolidadoso,Lagoroporcdo em que “a integracéo
fisica e econdbmica da América do Sul evolui, um emdomum de defesa regional, seja ele
qual for, ndo deverd ser dissociado dos demaisegsos de integracdo”, o qual sera
estabelecido na medida do viés natural do amadeetd regional*®

39 BATTAGLINO, Jorge.O Brasil e a criacdo do conselho de Defesa Sul-Agaeo. Artigo online Disponivel

em <http://www.nuso.org/upload/articulos/p7-6_1.pdAcesso em 20 set. 2014.

40 BRASIL. Politica Nacional de Defesa, 2012.

41 BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa, 2012.

%42 SIPRI. Em 2012, a EMBRAER ocupava a 66° posicdcanéing das 100 maiores empresas de defesa do
mundo, sendo a Unica sul-americana. Disponivel em <
http://www.sipri.org/research/armaments/producfiep100-. Acesso em 30 set. 2014.

643 ODEBRECHT, MarceloE viavel a formacdo de um cluster de indUstriagidfesa na América do Sul?
Seguranca Internacional: perspectivas brasileidMatson Jobim, Sérgio Etchegoyen, Jodo Paulo Alsings.).

Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, pp. 371-376.
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N&o obstante a lideranca brasileira, os demaiepalis América do Sul possuem uma
BID de dimensdes relevantes. O Chile, por exemptissui um grupo de empresas e
industrias de defesa no setor putfiféoe privad8*, das quais algumas ja estabelecem

aliancas estratégicas com empresas brasileiras.

Em relacdo a Argentina, foi estabelecido em 21 dwibvo de 2014, o acordo
denominado Alianca Estratégica em Industria AerboayAEIA), que tem como objetivo
integrar e fortalecer os setores industriais desdefle ambas as nac¢des. Ao lado de Portugal e
Republica Tcheca, a Argentina participou de umndass importantes projetos estratégicos da
Defesa Nacional, o avido cargueiro KC-390, quepfojetado pela Forca Aérea Brasileira
(FAB) e fabricado pela Embraer. Os investimenta®depara a producédo de pecas do KC-
390 na Fabrica Argentina de AviBes (FAdeA), em ©baj foram vitais para a alavancagem
da a industria aeronautica argenfiffa.

Ainda no ambito do Acordo, o governo argentino tdmbanunciou a decisdo do
governo argentino de iniciar as negociacdes parsiggo de 24 cacas suecspen NGque
serdo produzidos no Brasil, sendo a eventual gatido argentina na producéo desses avides

e as condi¢cdes de compras, avaliadas em encouotuned.

Conclui-se que, no ambito da UNASUL, j4 se encomtem andamento alguns
projetos estratégicos referente a estruturacdonde RID sul-americana. O que se percebe,
num primeiro momento é que 0s paises-membros estgarocesso, num primeiro momento,
de consolidacdo das suas BID nacionais, para, rppstente, amadurecerem a idéia e a

efetivacdo de uma BID regional.

Utilizando-se da experiéncia da UE, conclui-se &amlgue a falta de padronizacao
dos equipamentos dos Estados-Membros, a necessidadertificacdo e homologagao por
todos os paises e a duplicidade na pesquisa evibserento dos produtos e sistemas de
defesa configuram-se nas principais barreiras panaificacdo das industrias nacionais no

objetivo de formar uma BID comunitafi.

644 Setor publico: ASMAR (Marinha), ENAER (Forca AéreaFAMAE (Exército).

%45 Setor privado: DESA; DTS, SISDEF Ltda, RMS S.AK, CINKTRONICS.

646 BRASIL. Ministério da Defesa. Noticias, disponiesh <http://www.defesa.gov.br/noticias/14076-brasil-e-
argentina-assinam-acordo-para-fortalecer-cooperaeamautica. Acesso em 30 out. 2014.

%47 PARLAMENTO EUROPEU. European Parliamentary Redea®ervice.The Cost of Non-Europe in
Common Security and Defence Policy. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etjaie2013/494466/IPOL-JOIN_ET(2013)494466 EN.pdf
Acesso em 300 set. 2014.
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A padronizagéo de técnicas de desenvolvimento éupém impacta diretamente na
reducdo dos custos dos produtos, na medida em eudilga da economia de escala,
aumentando a competitividade da BID regional noccadw global. Da mesma forma, se torna
imperativo o reconhecimento mutuo de técnicas dtficacdo entre os paises, tanto nos
produtos civis, como nos militares, reduzindo aobracia, 0os custos desses processos. No
gue se refere a duplicidade na pesquisa e desémeniio, a questdo posta na UE é pertinente
ao caso sul-americano, quando 0s europeus seanastse € um bom negocio para a UE ter
16 estaleiros navais militares, quando os Estadudod tem dois, ou se a Europa realmente
precisa de 26 programas distintos de formacao li@peeros, para se tomar dois exemplos
distintos do desperdicio de meios.

3.9 — ContratacOes de defesa e o Direito Internaaial: possibilidades e limitagdes no

comércio internacional de armas

Um tema de permanente preocupac¢ado e acompanhantebiceito Internacional s&o
iniciativas, no plano global, sobre o controle domércio internacional de armas
(international arms salgs Parte-se da premissa de que sdo trés ordensotiagdo que
orientam a participacdo dos Estados no sistemaratugdo e comércio internacional de
armas: i) busca da riqueza, que incluio cambiorddytos, a economia de escala, a geragao
de emprego, a recuperacao dos custos de pesgigsamvolvimento do material ou sistema e
a utilizacdo do comércio como instrumento de desdgmaento econdmico; ii) busca do
poder, que inclui 0 acesso a lideres estranget@mspromissos simbolicos para aliados,
equilibrios regionais de poder, presenca e acessgegursos; e iii) busca de seguranca e
vitorias na guerra, que engloba bases, assistéosialiados, substitutos para o envolvimento

direto militar, testes de novas armas, e autongauia garantir a seguranca militdf

Essas motivacfes estimulam, por um lado, a inovagatinua e a producao, e por
outro, a imposicdo de controles sobre o comércidiang restricdes ou regulacdes de

exportacdes com fins tanto comerciais quanto po8te estratégicos.

Sob esse pretexto da preocupagao com a nédo pmolfeide armas de destruicdo em
massa, 0s paises mais desenvolvidos restringemnstrangem a possibilidade de acesso por

648 KRAUSE, Keith.Arms and the StatéPatterns of Military Production and Trad&lew York: Cambridge
University Press]1992
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paises a certas tecnologias, cujos usos pacif@mgedevantes para a consecucdo de seus
objetivos nacionais de desenvolvimento econdmiccsoeial, os tornando “colénias
tecnoldgicas”. Essas iniciativas, em alguns casdsatarais (isto é, implementadas por um
anico Estado), por meio de controles nacionaisxp@ntacdo, sdo também objeto de acbes
articuladas de forma plurilateral, notadamente pudermédio dos chamados regimes
internacionais de controle de exportacdes.

Por seus objetivos, controles de exportagcdo podmnelassificados em dois tipos:
guantitativos e qualitativos. Controles quantitagivseriam aqueles caracterizados por
restricbes totais ou parciais a exportacbes desapaea um pais especifico ou grupo de
paises. Controles qualitativos buscariam, por ®za nestringir transferéncias de tecnologias
de ultima geracao, de forma a permitir que os pasgportadores mantenham uma vantagem
tecnologica sobre potenciais adversarios ou impegtisferéncias de tecnologias demasiado
sensiveis, como aquelas empregadas em armas daigd@sem massa. E essa abordagem
qualitativa que permeia, em grande parte, o furecr@nto dos regimes internacionais de

controle de exportagoes.

A difusdo de novas tecnologias e uma estratificaggdoproducdo de armas e
capacidades comerciais € realizada em trés niyais:paises de primeiro nivel que inovam
na fronteira tecnoldgica; ii) os paises de seguridel, considerados produtores, através da
transferéncia de capacidades e tecnologia de ammd®nteira tecnoldgica e adaptando-as
asnecessidades especificas do mercado; e iii) tsespale terceiro nivel quecopiame
reproduzemas tecnologias existentes, mas que n@gtora@ O processo subjacente de

inovacdo ou adaptac&d,

As grandes poténcias mundiais deparam-se com malildenegar a tecnologia no
estado da arte (critério da seguranca), mantensgioparioridade tecnoldgica, ou vendé-la
(critério econbmico), a fim de obter o retorno dastos envolvidos no projeto, reduzindo o
valor unitario do produto ou sistema de defesa.eRemplo, os Estados Unidos da América,
utiliza-se de diversas justificativas para a vemlds equipamentos produzidos por sua

indUstria: 1) apoio a paises aliados contra uma agmecomum; ii) eliminacdo de

S49WET, Gideon deEmerging from the technology colony: a view from sbuth Department of Engineering &
Technology Management, University of Pretoria, Bout Africa, 2010.Disponivel
em<http://repository.up.ac.za/bitstream/handle/226@174de%20Wet%20TCM.pdf?sequence=1 Acessoem
30 Set. 2014.

®%arkavy, R. E. Review oArms and the State: Patterns of Military Productiand Tradeby Keith Krause;

The International Arms Tradey Edward J. Laurance.The American Political SaeReview,Vol. 87, No. 3,
Sep., 1993, pp. 813-815. Disponivel ehitg://www.jstor.org/stable/2938881Acesso em 30 Set. 2014.
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equipamentos ndo mais necessarios; iii) aumentaade para os forncedores nacionais; iv)
influéncia nos paises que adquirem produtos e nséstenorte americanos, criando-se
dependéncia logistica; v) reducao de custos datupe pagos pelo Governo dos EUA,; e vi)

compensacéo de balanca comercial de importacdemetacdes>

Apesar das vantagens acima descritas, potencialdepras surgem ao longo dos
contratos de defesa, no ambito internacional, cpareexemplo, a recusa de transferéncia de
codigos-fontes ao longo do desenvolvimento do prpjmesmo para paises aliados, assim
como a transferéncia de tecnologia para um tergeii® que pode se constituir em potencial

ameaca ao pais aliado ou amigo.

Outra questéao relacionada ao Direito Internaciogi@re-se a variaveis extrinsecas ao
contrato, que podem repercurtir diretamente naugéecdesses. A fim de elucidar, a questao
sera abordada através do caso da parceria BrassieR#\s tratativas entre Brasil e Russia na
area de Defesa iniciaram-se em 2008, com a assindwuAcordo de Cooperacdo Técnico-

Militar entre os dois paises.

Em dezembro de 2012, a relagcéo entre os dois gadsesu a ser regida pelo Plano de
Acao da Parceira Estratégica, que prevé cooperlgitgo prazo, fundamentada no interesse
muatuo, nas parceiras industrias e na transferéheidgecnologia. O procedimento para a
aquisicdo dos sistemas de artilharia antiaéreasiP&1 foi iniciado concretamente a partir de
fevereiro de 2013, quando os dois paises assinaram Declaracdo de Intencdes. O
documento estipulou que o processo de compra Sar@ayela transferéncia efetiva de
tecnologia, sem restricdes; desenvolvimento coojdet novos produtos; e sustentabilidade

logistica integrad&?

Uma comitiva composta por nove oficiais militaresMinistério da Defesa embarcou
no dia 26 de agosto de 2014 com destino a Mos@WRUssia, com o objetivo de realizar
avaliacdes complementares do sistema de artilbatiaérea de média altura Pantsir-Sé&o

obstante as tratativas, os Estados Unidos da Amére Unido Européia haviam estipulado,

51 SORENSON, David SThe process and politics of defense acquisitiorefarence handboolConnecticut:
Praeger Security International, 2009, p. 127.

52 DEFESANET. PANTSIR S1 - Embarca comitiva do Miéi#t da Defesa para testes na RUssia. 26 de agosto
de 2014. Disponivel em < http://www.defesanet.cofincbru/noticia/16559/PANTSIR-S1---Embarca-comitiva
MD-para-testes-na-Russia/>. Acesso em 30 Set. 2014.
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em 16 de julho de 2014, um pacote de san¢des aesaspussas de defé8aem razdo da
invasdo da Ucrania. O pacote de sanc¢Oes foi apfaflm em 12 de setembro de 2014, com

novas medida®*

Assim sendo, utilizando-se do exemplo Brasil-R(gsiae se concluir qgue embargos
impostos por terceiros paises, mesmo aliados, au comunidades ou organismos
internacionais, mesmo sendo motivos extrinsecoscatrato firmado, podem influir
diretamente na execucao contratual, por meio dgdsannternacionais estabelecidas. Logo,
projetos desenvolvidos ao longo de um extenso geréode elevados recursos financeiros
despendidos, podem ser inviabilizados por um ingpdedireito internacional, demonstrando
0 quanto os contratos administrativos de defesaa@endentes da postura da politica externa

nacional.

Atualmente, existem quatro principais regimes imeionais de controle de
exportacdes: i) o Grupo de Supridores NuclearesGiNd) o Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR); iii) o Grupo da Aasitt (aplicado as areas biologica e
quimica) e; iv) o Arranjo de Wassenaar (relacionadarmamento convencional). O Brasil

integra os dois primeiros regimes.

Além do NSG e do MTCR, o Brasil é signatario derastregimes e convencgdes
internacionais estabelecidos pelos paises compdoeetom o desarmamento e a nao-
proliferagéo, entre os quais o Tratado de N&oferatdo de Armas Nucleares (TNP), a
Convencao para Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ)CGonvencdo para Proibicdo de
Armas Biologicas e Bacteriologicas (CPAB). O Paista com legislacdo de controle das
exportacdes de bens e tecnologias sensiveis evigosevinculados a tais bens, bem como de
bens de uso dual, cuja implementacdo compete asSaminterministerial de Controle de
Bens Sensiveis (Cibes) e a Comissao Interminiktpaea Aplicacdo dos Dispositivos da

Convencéo para a Proibicdo das Armas Quimicas {CRaQ) %*°

%535 sangdes contra a industria militar russa, qetarafgigantes do setor como a Almaz-Antei, a Kalikshr e

a Uralvagonzavod, contemplam a suspensédo commatardatos e o congelamento de ativos das empresas
bancos norte-americanos.

%34 OPERA MUNDI. EUA se somam a UE e aprofundam padetsancdes & Russia, atingindo maior banco do
pais. 12 de setembro de 2014.Disponivel
emc<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticia8Z¥ /eua+se+somam+a+ue+e+aprofundam-+pacote+de+sa
ncoes+a+russia+atingindo+maior+banco+do+pais.shtAdesso em 30 set. 2014. Trés sociedades do detor
defesa russo; United Aircraft Corporation, Oborompre Uralvagonzavod, foram atingidas pelos embatdgos
unido Européia.

®“ABIN. O Brasii e os regimes internacionais de  controle Disponivel em
<http://www.abin.gov.br/modules/mastop_publish/?RRONABENS-. Acesso em 30 Set. 2014.




235

Existe uma ampla variedade de tratados multilateraiambito da seguranca e defesa,
gue podem repercutir no comércio internacionalrdeas, e em conseqiiéncia, nos contratos
de defesa, conforme segue abaixo uma lista execapiN@, nas principais categorias de

tratados:

i) Tratado regulando a seguranca mundial: Carta Magdes Unidas: tratados
internacionais relativos ao direito internacionahfanitario e que disciplinam os conflitos
armados internacionais e n&o-internacionais: Qu&amvencbes de Genebra (1949),
incluindo os dois Protocolos adicionais (1977).

i) Tratados internacionais que regulamentam difi@® tipos de armamentos e seus
regimes: Tratado Anti-Misseis Balisticos, Tratadoapa Reducdo de Armas Estratégicas,
Convencao sobre Minas Terrestres, Tratado Tlatel(Rroibicio de Armas Nucleares na

América Latina e o Caribe).

iii) Tratados internacionais criando organizac@sgianais parcialmente relacionadas
com questdes de seguranca: Carta da Organizac&stimos Americanos, Tratado da Uniao
Européia, Ato final da CSCE/OSCE, Ato ConstitutdaoUnido Africana.

iv) Acordos regionais de cooperacgdo militar e és@a mutua para a defesa: Tratado
da OTAN, Acordo “Parceria para a Paz” e Tratad&uiepa Ocidental,

v) Tratado Interamericano de Assisténcia Reciprakarazdo para os Estados
ratificarem tratados de seguranca internacionalie® eéstes ajudam a definir principios de
comportamento internacional, com vistas a fortalecsegurancga regional e internacional,
bem como a ampliar a cooperagao bilateral e mgltdh O poder executivo, por meio do

Ministério das Rela¢cdes Exteriores, normalmentérakra o processo de negociacao.

vi) Acordos ou tratados bilaterais de amizade, eomgio e assisténcia militar
mutua:Na definicdo de uma politica de segurancemaicde um Estado, os acordos bilaterais
também desempenham um papel central. Com somesdeodries envolvidas, as disposicoes
de tais tratados podem ser negociadas tendo emnvakires, circunstancias e necessidades
especificas dos paises envolvidos. O tratado de@edde armas estratégicas (START) entre
a antiga Unido Soviética e os Estados Unidos éxemplo. Esses acordos servem tambéem

para ajudar a resolver problemas praticos de cag@emilitar.
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Por fim, cabe ainda destacar que no ambito da OMCAcordos GATT abrem
excecbes ao regime geral, por razbes de segurangaadamente relacionadas com o
comércio de artigos e material destinados, diratandiretamente, ao aprovisionamento das
Forcas Armada®® Da mesma forma, o Acordo Sobre Compras Governaiseatitoriza a
interpretacdo no sentido de impedir qualquer paetéomar as medidas ou de se abster de
divulgar as informacdes consideradas necessaries @aprotecdo dos seus interesses
essenciais em matéria de seguranca nos contrat@udsicdo de armas, municdes ou
material de guerra, ou nos contratos indispensgases a seguranca nacional ou para efeito
de defesa nacion&’

5%Artigo XXI do GATT 1994.
%7Artigo XXIIl do GPA/OMC.
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Conclusao

As conclusdes a serem apresentadas sao resultad@lize de todo o marco tedrico
presente no trabalho e da reflexdo a partir daag@® das diversas teorias expostas, segundo

um fio l6gico que as une.

Como um direito relativamente novo, o Direito Adisirativo tem sua sistematizacao
voltada para servir de instrumento para a insedeaoovos fendmenos, caracterizando-se por
ser casuistico, problematico, fundamentado pelalug&o de problemas enfrentados pela
administragdo publica, na concretizacdo do intergsiblico. Serve assim, para efetivar no
plano infraconstitucional, os direitos e deverest@® no plano politico, na Constituicdo

Federal.

Pela modernidade, o sistema juridico administratimsca em outros ramos do
Direito, principalmente no Direito Civil, conceitesprincipios, bem como é contagiado pelos
fendbmenos surgidos nos ramos do Direito Privades®éorma, a teoria dos microssistemas,
construida pela descodificacdo do Cédigo Civil,dpmu efeitos em algumas tematicas do

Direito Publico, abarcando as licitacfes e congtato

Como consequéncia, legislacbes especiais e cassistboram sendo editadas e
passaram a orbitar em torno do nucleo da Lei 8683, buscando o seu fundamento
teleoldgico na Constituicdo Federal. Nesse contexteditada a Lei n°® 12.598/12 a fim de

atender as demandas de um setor especifico datemdin publica, o de defesa.

A Lei n°® 12.598/12 torna-se assim a norma-nucleardenovo microssistema, com o
objetivo de efetivar os ditames constitucionai gtribuem ao Estado o dever de promoc¢ao
do desenvolvimento econdémico, através da regulacdo fomento a atividade econémica.
Ao mesmo tempo, realiza o disposto pela Lei n°4H2Z010, que estabeleceu a terceira

finalidade legal da licitagdo: a promocao do deskmmwento econémico sustentavel.

Além dos objetivos descritos acima, a Lei n°® 12/53&stabeleceu um novo regime
especial de contratagcédo, na tentativa de regulamencado economicamente imperfeito e
altamente estratégico, no qual o Estado € o ageais importante, pois tem o poder de
determinar o tamanho da BID nacional, através dalles politica de contratacdo publica dos

produtos e sistemas de defesa.
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Em paralelo, a consolidacdo da democracia, por odegua Carta Magna, permitiu o
estabelecimento da relag&o civil-militar, objetopgsquisa nobre para a Ciéncia Politica, de
forma estavel e consolidada, com o comando ciwsl larcas Armadas. O cenario descrito
permitiu o surgimento de uma politica publica diesie que teve seu marco inicial em 1996,
com a edicdo da Politica de Defesa Nacional, cereid a génese do plano normativo da
politica publica contemporéanea.

Os documentos da Defesa, constituidos pela Poltamaonal de Defesa, Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Natjaeixaram de se voltar somente para
as ameacas externas e passaram a ser importaates ale outras politicas publicas, como a
de desenvolvimento. Essa alianca ndo acontece gsm, iaja vista que na literatura de
economia mundial, a defesa sempre esteve atreladdesenvolvimento, pois de suas

pesquisas cientificas é que foram dados os graadtes tecnolégicos da humanidade.

A industria de defesa trabalha no teto tecnolégicque também pode significar que
ha a possibilidade da configuracdo de um “novo rgalemo” dos paises em
desenvolvimento, pelas barreiras postas ao sesmdasgo, resta ao pais envidar esforcos
para que a sua BID se desenvolva, utilizando-s@dtes os seus instrumentos, incluindo o

poder de regulagdo do mercado.

Assim, nas contratacOes de defesa, o Estado seeafgecom duas faces: a de Estado
contratante e a de Estado regulador. Contratantguem mercado de defesa é imperfeito,
caracterizado por ser monopsoénico, no qual o Es&adp grande, e as vezes 0 Unico,
comprador da demanda da industria de defesa. Riegudan razdo do seu poder de regular a
economia, por meio de medidas legislativas quegnossstabelecer regimes especiais de
compras e de tributagao.

Nesse contexto, a politica publica de defesa assurseu papel de indutora do
desenvolvimento e estabelece objetivos e diretpaea o fortalecimento da BID. Para isso,
utiliza-se da licitacdo como instrumento de pditipublica, ao determinar que seja
estabelecido um novo marco legal de contratacGe® eegime tributario especial, para a
efetivacdo dos mandados politicos. Assim, a Lelt%98/12 nasce da conjuncdo de dois
fendbmenos: da proliferacdo de normas tematicas rea de contratacdo publica e da
consolidacdo de uma politica publica de defesaadal para consecucédo de objetivos de

ordem interna.
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Todavia, a importante iniciativa legislativa ndosnparece eficaz, se levado em
consideracdo que sua adocédo é facultativa e que foathovado em relacdo a modelagem
contratual. A forma de contratar continuou a seresma, que ja havia sido estabelecida em
1993, pela Lei n° 8.666, e em 2004, pela Lei nO7N04, que dispde sobre as PPPs. Como
reforco a hipotese posta, até o presente momewterfrtboro de 2014) ndo foi realizada
nenhuma licitacdo sob o0 novo regime e ndo ha saglo para tal ado¢do do novo regime.

bY

Quanto a escolha do contratado, foram apresenteld®rma geral os meios de
selecdo dos fornecedores nos projetos estratégicosimbito do MD e dos Comandos
Militares, da qual se pode concluir pela prefer&mim gestor na escolha pelo afastamento da
licitacdo, fundamentado principalmente nas hip&tede dispensa do art. 24, incisos IX
(Seguranca Nacional), XXVIII (material e servico® dlefesa e alta complexidade
tecnologica) e de inexigibilidade do art. 25 (ingbdidade de competicdo), todos da Lei n®
8.666/93.

Em relacdo ao modelo de contratacdo, a modelagkoadg na totalidade dos casos
foi a generalista instituida pela Lei n® 8.666/3 dispde sobre os contratos administrativos
de fornecimento de material, prestacdo de senagasecucdo de obras. Esses denominados
mabdulos convencionais instrumentais, 0os quais stackm pelo seu aspecto instrumental em
relacéo a finalidade da funcéo publica, possuemtipitiddade bastante elastica por se aplicar
a qualquer mercado econémico, mas ao mesmo teotpbménte rigidos no que se refere a
adaptacdo aos mercados especificos, principalmanteelacdo as alteracdes contratuais
qualitativas e quantitativas.

A modelagem disposta pela Lei n® 11.079/2004 (PP&s)permitida a sua
aplicabilidade aos contratos de defesa pela L&Rr528/12, ainda nao foi utilizada no Brasil
nos contratos constantes do PAED, mesmo se condttmum instrumento contratual mais
vantajoso, se considerados os critérios da gardatestabilidade orcamentaria, possibilidade
de contratos mais longos e divisao de riscos ni@iem®te entre o Estado e o contratado. A
concessao administrativa aplicAvel aos contratosdefesa estd inserida nos modulos
convencionais de concessao, expressao que cotratessteréncia da execucao do fim publico

ao setor privado.

Num cenario de muitas incertezas e riscos, na raegu que os contratos de defesa
dificilmente s&o executados sob as condi¢cdes dstat@s na assinatura do contrato, em
razdo do aumento de custos, do ndo cumprimentoraeop e da ndo realizagdo do
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desempenho do produto fixados pelo Estado, coseluijue é exigivel um regime de
contratacdo mais flexivel, aos moldes daquelesaptados nas contratacdes de defesa norte-

americanas.

Constata-se que ao elaborar a Lei n°® 12.598/2012gislador ndo deu a merecida
atencdo a formulacdo de um novo modelo contraftwadlamentado nas caracteristicas desse
contratosui generisque é estudado intensamente pela doutrina estrangesde os anos 60
do século passado. A Lei nos parece muito maicppaaa em estabelecer conceitos, na sua
maioria juridicamente indeterminados, que disporedgas procedimentais de conducgao da

selecéo e da execucao do contrato, com todasossiittrasias.

Todavia, a formulacédo das politicas e modelos atrdrs internos de contratacao
deve levar em consideracéo o plano normativo caidmimie internacional. Deve assim, estar
alinhada com a possibilidade de estabelecimentBleregionais e com as condicionantes
impostas pelos tratados e convencgdes sobre o donréernacional de armas. Outra questao
a ser considerada no Direito Internacional € alleaatdos parceiros de desenvolvimento de
produtos e sistema e dos mercados que poderaorgemplados pela BID nacional, a fim de

se evitar o fornecimento de armas aos paises gda aéio tem sua democracia estabilizada.

Da mesma forma, a necessidade do Pais em defendsrpssicbes no cenario
internacional, nos campos econdmicos, diplomaticpobtico, justifica a utilizacdo da
contratacdo de defesa discriminatoria aos naciauen® instrumento de politica publica de
defesa e de desenvolvimento da BID, pois ndo se podginar o Brasil numa situacao de
vulnerabilidade perante aos seus fornecedoresatkijms e sistemas estratégicos. Nenhum
pais sustenta suas decisfes e interesses nosasoimflernacionais sem contar com uma BID
forte, que possa lhe dar respaldo por meio da ard#ncia cientifica e tecnoldgica, sendo

indutora ao mesmo tempo do desenvolvimento nacional

Esse desenvolvimento se dara por meio dos progstogtégicos de contratacdo, que
se encontram na sua fase inicial, caracterizadagb@hejamento ou inicio da producéo ou de

testes de validagao, com a perspectiva de duragéimieg anos.

Sendo assim, somente em médio prazo é que as dasndecbrrentes dos contratos
irdo repercutir nas areas consultivas publicascaol@role externo e de fiscalizacdo do
Parlamento, exigindo o manuseio dos modelos exéstem de hermenéutica propria para

solucionar os problemas advindos das externaliddoesontratos de defesa.
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Outra possibilidade é a repercussao da aplicatdidis modelo atual e seus conflitos
no judiciario, o que pode resultar num fenbmengifemte em outras politicas publicas, mas

até entdo improvavel de se imaginar: a judiciafipaga politica publica de defesa.

Como dito no trabalho, ainda ndo se encontrou cetnadeal, mas ha a sinalizacao de
boas préaticas ao redor do mundo, como demonstiadpmesentacdo de diversas legislacbes
estrangeiras, tanto na utilizacdo da licitacdo camsttumento de politica publica, como na
apresentacdo de modelos contratuais existentes nemsado estratégico. O que se pode
deduzir € que no futuro, assim como ocorreu comean® 8.666/93, havera diversas
alteracOes legislativas a fim de adequar o planonativo contratual, em razdo da sua

ineficacia.

Por fim, conclui-se que os modelos contratuais ipt@y no plano normativo atual
brasileiro ndo sdo adequados as caracteristicamaloado de defesa, podendo ser fator
restritivo a consecucao de objetivos e diretriztalelecidos na PND e na END, defendendo-
se a alteracdo legislativa no sentido de institudEinovos modelos contratuais mais flexiveis

e adequados as caracteristicas da economia da,dedesnoldes do modelo norte-americano.
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