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RESUMO

As transformacgdes sociais ocorridas no ultimo século, aceleradas pela globalizacao,
levaram a novas formas de integragao juridica e a sociedade civil & o exemplo mais
comum desta nova fase. A construcao de realidades juridicas diferentes é uma das
caracteristicas do direito internacional. Atores, e ndo somente os sujeitos de direito
internacional, estao influenciando diretamente todo o sistema. O Estado continua
com o papel central no mundo globalizado, entretanto, as politicas sdo formadas no
plano local e internacional.Para efetivar a protecao dos direitos humanos, a América
possui 0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos, organizacao ligada a OEA,
que esta amparada pela Convencdao Americana de Direitos Humanos. A Comissao e
a Corte Interamericana contam com a atuacdo de ONGs de relevante interesse
internacional, que, através de um trabalho em conjunto, promovem a criagdo de
novas jurisprudéncias.E o chamado litigio estratégico, advindo de uma série de
procedimentos criados e que devem ser seguidos para que uma demanda seja
procedente perante os Tribunais Internacionais e para que sua decisao alcance o
maior numero possivel de pessoas. Uma das ONGs que realiza este trabalho é o
Centro pela Justica e Direito Internacional, o CEJIL, que em conjunto com outras
ONGs é o peticionario com maior niumero de casos julgados. Acontece que,
atualmente, o Sistema Interamericano esta passando por uma crise, exatamente
pela falta de financiamento dos paises participantes e uma maior atuacdo de paises
de fora do sistema. Esses acontecimentos corroboram para o detrimento da
autonomia e independéncia e levam ao enfraquecimento do Sistema como um todo.
O objetivo deste estudo € de demonstrar a importancia da sociedade civil e sua
atuacao no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a sua influéncia e modo
de atuacgao nesta Corte e o funcionamento do litigio estratégico como uma forma de
fortalecer todo o Sistema Interamericano e trazer efetividade a protecao dos direitos
humanos na América.

Palavras-chave:Sociedade Civil; Sistema Interamericano de Direitos Humanos;
Atores Internacionais;Influéncia; Litigio Estratégico



ABSTRACT

The social changes in the lastcentury, acceleratedby globalization, have led to new
forms of legal integration and civil society is the most common example of this new
phase. Construction of different legal realities is one of the characteristics of
international law. Actors, and not only the subjects of international law are directly
influencing the whole system. The state remains the central role in the globalized
world, however, policies are formed locally and internationally. To accomplish the
protection of human rights, America has the Inter-American Human Rights System,
an organization linked to the OAS, which is supported by the American Convention of
Human Rights. The Inter-American Court and Commission have down NGOs
relevant international interest, that by working together, promoting the creation of
new case law. It's called strategic litigation, arising from a number of procedures that
must be created and followed to a demand that is coming before the International
Courts and that his decision to reach the largest possible number of people. An NGO
that performs this work is the Center for Justice and International Law, CEJIL, which
together with other NGOs is the petitioner with the largest number of cases
prosecuted. It turns out that, presently, the Inter-American system is going through a
crisis, just a lack of funding from the participating countries and a greater role for
countries outside of the system. These events serve to support the expense of
autonomy and independence and lead to the weakening of the system as a whole.
The aim of this study is to demonstrate the importance of civil society and its role in
Inter-American Human Rights, its influence and mode of action in this Court and
operation of strategic litigation as a way to strengthen the entire Inter-American
System and bring effective protection human rights in America.

Keywords: Civil Society; Inter-American Human Rights System; International Actors;
Influence; Strategic Litigation.
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INTRODUCAO

A influéncia da sociedade civil no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos é de extrema importancia e um dos motivos que levam a sua eficiéncia.
Sao elas que apresentam denuncias de violagdes de direitos humanos e mobilizam
a sociedade para a luta e a possivel mudanca de uma realidade de descumprimento
desses direitos tdo importantes para o desenvolvimento e protecdo da dignidade
humana.

O Direito Internacional a partir do século XX passa por um processo de
transformacao e expansao. As normas antes tratadas no direito interno comecam a
ser analisadas e discutidas internacionalmente, primando por uma maior protegao.
Essa transformacédo se destaca quando se trata de normas referentes a protecao
dos Direitos Humanos.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, os Estados perceberam a
necessidade de protecao dos chamados Direitos Humanos. A Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 que pode ser considerada o principio e a inspiragao
para outras normas neste sentido’.

Essa passagem do nacional para o internacional é feita por meio de atos e
abstencdes dos Estados. Atos de formalizar tratados; criar Organizagdes
Internacionais, com poderes para adquirir e demandar obrigacdes; atribuir
capacidades para Tribunais Internacionais, etc. Esses atos caracterizam os Estados
e as Organizacdes Internacionais como suijeitos de direito internacional®.

O ato de ser sujeito de direito significa entrar no suporte fatico e viver nas

relagdes juridicas®. Ou seja, sdo aqueles entes capazes de ser titulares de direitos e

T“Até a fundacdo das Nagbes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que houvesse, em direito
internacional publico, preocupagao consciente e organizada sobre o tema dos direitos humanos”.
REZEK, José Francisco. Direito internacional publico curso elementar. 82 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2000. p. 211.
2 A Corte Internacional de Justica, em parecer consultivo, apresentado a Organizacao das Nacodes
Unidas em 11 de margo de 1949, a definia o sujeito de Direito Internacional Publico, atribuindo a
qualidade a toda entidade juridica titular de direitos e obrigagdes internacionais, capaz de fazer
prevalecer seus direitos através de reclamagdo internacional. Atualmente, a doutrina ndo mais
diverge ao conferir personalidade juridica de Direito Internacional Publico aos Estados e as Ol.
Dividem-se, no entanto, os internacionalistas, quando da analise da condicdo da pessoa humana
como sujeito de Direito Internacional Publico.
ClJ.Reparation for Injuries Suffered In The Service of the United Nations — Advisory Opinion Of April
11th, 1949. Haia: International Court of Justice, 1949.
8 MIRANDA, Francisco Pontes de. Tratado de direito privado. TOMO |. Sem editora: versao virtual.
§47, 1°.
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assumir obrigacdes *. O mesmo se aplica no ambito internacional, sendo
caracteristica dos Estados e Organizacdes Internacionais®.

Os paises perceberam a necessidade de estabelecer uma cooperacdo
interestadual fundada na vontade de atuar em comum para a resolucao de alguns
assuntos de interesses global ou regional. Apesar dos Estados serem livres para
decidir, eles estdo constantemente submetidos a um jogo de escolhas, na sua
maioria politicas, que podem leva-los a participar desta cooperacao®.

As normas advindas dos tratados possuem carater vinculante, o que acarreta
a sua obrigatoriedade. Por ser este um principio garantido ao assinar o tratado, o
Estado assume obrigagdes com a sua assinatura € se ndao o cumprir pode ser
responsabilizado internacionalmente. A negacdo da responsabilidade internacional
do Estado acarreta a negacdo do carater juridico da norma internacional’.

Pode-se dizer que o principal problema ndo é mais normatizar direitos
humanos e sim garantir que eles ndo sejam violados ® .Para combater o
descumprimento de obrigacbes internacionais foram criados mecanismos
jurisdicionais. Os Estados serdo responsabilizados internacionalmente pelos
compromissos violados, devendo reparar os danos causados as vitimas ou sofrer
sancdes’. O Estado ao fazer parte de um Sistema de protecdo de Direitos Humanos,
deve fazer valer as normas aceitas por ele e internaliza-las efetivamente'®.

Para que o individuo tenha acesso e possa denunciar o Estado por uma
violagdo a esses direitos, foram criados os chamados Tribunais Internacionais, com

a especialidade de cuidar pela promocéao dos Direitos Humanos. O Estado atribui a

* REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico: curso elementar. So Paulo: Saraiva, 2010. p. 1583.
°> VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva. 2012. p. 23.

6 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informagdo  legislativa.  Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf. Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011.

"RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violacdo dos direitos
humanos. Cidade: Brasilia. Revista CEJ. n. 29, ano abr/jun 2005. p. 18.

8 O problema central dos direitos humanos “ndo esta em saber quais e quantos sdo esses direitos,
qual a sua natureza e o seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos,
mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracgées, eles sejam continuamente violados.” BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. de
Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 25.

® RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violacdo dos direitos
humanos. Cidade: Brasilia. Revista CEJ. n. 29, ano abr/jun 2005. pp. 53-63.

%0 capitulo 1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece os deveres de cada
Estado-parte. Dentre eles, estd o de garantir o livre exercicio dos direitos consagrados no pacto a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao alguma.
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Corte a possibilidade de rever determinados atos ou interpretacdes juridicas e se
compromete a submeter-se a suas decisdes'".

A ideia de Estado totalmente absoluto e soberano ndo é mais real. O dominio
do Estado é enfraquecido e, as modificacdes trazidas, principalmente, pelos Direitos
Humanos, conseguem modificar o foco do Estado para os seus cidadados. A
soberania estatal foi sendo modificada com o tempo, pode-se dizer que ela foi
transferida da pessoa do soberano para a nagdo'?.

Ao lado da concepcéo tradicional de Estado, percebe-se o crescimento de
organizacdes internacionais, caracterizadas pela possibilidade de adquirir
obrigac6es em nome do Estado. Uma fonte de direito internacional, mas que pode
vir a se tornar supranacional, como é o caso da Unido Europeia. O direito
comunitario criou esse espaco supranacional, que ultrapassa a ideia original da
multilateralidade do direito internacional. Neste caso, a criagdo dessa grandiosa
comunidade europeia, ultrapassa a propria vontade dos Estados.

Ressalta-se que, mesmo no direito comunitario, os Estados continuam com a
sua soberania intacta'®. Neste ponto, a critica da perda ou ndo da soberania se torna
mais acirrada. Defende-se, mais uma vez, que os Estados ndo perderam a sua
soberania, mas tdo somente atribuiram essas capacidades para que a Unido decida
em seu nome'.

A descentralizacdo é uma das principais diferencas entre o Direito
Internacional e o Direito Estatal, as normas sdo estabelecidas pelos Estados,
através dos Tratados, ou pelos costumes e ndao por um érgao legislativo criado para
esta finalidade '°. Além disso, é possivel constatar que, teoricamente, ndo ha
nenhum poder superior ao dos Estados.

Nesse contexto, toda a engrenagem institucional do Estado, originalmente
constituido dentro dos principios da separacdo de poderes, soberania, autonomia,

1 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 443.
'2 SIEYES, Emmanoel Joseph. A Constituinte Burguesa — O que € o Terceiro Estado?Rio de Janeiro:
Liber Juris, 1986. p. 116.
'3 Ainda ha controvérsias sobre este ponto. Entretanto, grande parte da doutrina entende que nao ha
perda da soberania.
' A Unido Europeia ndo muda nem transforma sua natureza politica e juridica, segue sendo uma
associagdo voluntaria de Estados soberanos, a que se dota de competéncias concretas e limitadas
que pode exercer nas condi¢cdes estabelecidas nos tratados internacionais que a regula. Nao podia
ser de outra maneira, entre Estados que seguem sendo soberanos e independentes na ordem
internacional. CAMPOS, Joao Mota. Manual de Direito Comunitario. Curitiba: Jurua, 2008.
'* KELSEN, Hans. A Teoria Pura do Direito. Traducao Jodo Baptista Machado. 62 Edigao. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998.
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direitos e garantias individuais, foi modificada pela complexidade de outros fatores
como mercado exterior, redes de comunicacdo mais eficientes, politicas externas e
até mesmo choque de culturas. Portanto, a coordenacao de politicas nacionais, para
combater e trabalhar em conjunto é cada vez mais evidente.

Dentro do aspecto dos direitos humanos, percebe-se uma verdadeira
mudanca na forma de usar e pensar nesses direitos. Os questionamentos com a
divisdo de publico e privado, o debate dos efeitos da insercdo do terceiro setor, a
discussao da boa governanca e a transferéncia de poderes dos Estados para os
atores ndo estatais sdo exemplos dessas ocorréncias. Todas essas conexdes e
desenvolvimentos na doutrina e normatizacdo, condi¢cdes sociais, realidades
politicas e protecdo contra acdes estatais contribuem para novas formas de
efetividade na aplicagéo dos direitos humanos'®.

E facil admitir a possibilidade de o Estado atribuir essas capacidades para
outros Estados. Note-se que todos sdo dotados de soberania e falam em nome de
questdes politicas. Entretanto, essas capacidades também podem ser atribuidas
para atores nao Estatais, como para a comunidade cientifica, organizacées nao
governamentais, associacoes de empresas.

Essa atribuicdo de capacidades e competéncias € um dos poderes inerentes
a soberania'’. Os Estados e as Organizacgdes Internacionais sdo os Unicos sujeitos,
mas nao sao os Unicos atores. A coordenacéao de politicas se faz necessaria e quem
movimenta sao os proprios atores. Esta participacdo pode ser direta ou indireta,
fixando as bases socioldgicas, politicas, econémicas e juridicas que contribuirdo
para a formacao do Direito Internacional®.

Os Estados continuam sendo os sujeitos de direito internacional, porque sao
eles que assumem as obrigacées. A soberania continua intacta, porque é uma
escolha politica do préprio Estado ratificar um tratado sobre Direitos Humanos, em

'® REINISCH, August. Non-State Actors and human rights.Academy of European Law. Oxford,
University Press. p. 38.

" VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informagcao  legislativa.  Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf. Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011. p. 137.

18 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informagdo  legislativa.  Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf. Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011. p. 143.
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qgue ele assume a obrigacao de internalizar cada norma ali descrita e, se nao o fizer,
podera ser responsabilizado internacionalmente.

Atores internacionais sao todos aqueles que participam das relacdes juridicas
e politicas internacionais, possuem capacidade derivada, atribuida pelos Estados'®.
A atuacgdo dos atores de direito internacional foi se tornando mais presente com a
globalizagéo e as facilidades advindas dela.

Por outro lado, percebe-se que, também com a globalizagdo, foram surgindo
novas problematicas, que muitas vezes, os Estados nao podem resolver sozinhos. O
avanco e popularizacado da tecnologia fizeram com que surgissem novos habitos e,
com eles, novos valores. Na medida em que esses valores adquirem relevancia
social e econdmica, surgem também problemas quanto a sua preservagao®.

O Estado nacional tem que passar por transformacdes. E necessaria uma
nova organizacao social, pois a ligacao entre diversas comunidades e culturas esta
cada vez mais forte, atingindo uma escala inter-regional e intercontinental®'.

Neste ponto, cita-se a ideia da crescente complexidade do sistema
internacional. Esta complexidade prevé a crescente interacdo entre as fontes
tradicionais, com as outras formas de produgcdo normativa, intensificada pela acao
direta dos chamados atores de direito internacional. O direito internacional avanca
de acordo com a vontade dos préprios Estados. Sabe-se que a questédo politica é o
que faz um Estado ratificar ou ndo um tratado. E essa questdo pode ser distinta a
depender do pensamento juridico da época. Mas, para acompanhar esta evolucéo,
os Estados transferem atribuicdes e capacidades & sociedade internacional®.

Verificando-se todo este contexto inicial, percebeu-se a necessidade de
analisar a influéncia que certos atores possuem dentro de um sistema internacional,
com foconos direitos humanos, mais especialmente no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos. Essa influéncia pode ser a de inspirar o direito internacional com

'Y VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 23.

2 Um ponto negativo trazido pela globalizaco foi 0 surgimento e constante crescimento dos crimes
internacionais. Tanto que, criou-se mecanismos para o combate e a criacdo do chamado Direito
Penal Internacional.

# HELD, David; MCGREW, Anthony. Prés e Contras da Globalizagdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
editor, 2001. pp. 12-13.

2 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informagdo  legislativa. Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf.
Ultimoacessoem: 21 de outubro de 2011. p. 136.
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a pressao sobre os Estados para que produzam normas internacionais ou a de
movimentar a luta social para a busca de um direito ja garantido internacionalmente.

A participacao das Organizagoes Nao Governamentais é crucial no processo
de producao das normas e consolidacdo de costumes, visto que mobilizam a opinido
publica sobre o assunto, exercendo uma pressao sobre os Estados para que
produzam normas internacionais para a protecdo de determinados direitos. Podem
participar de forma mais ativa, na redagao de projetos de leis ou relatérios técnicos,
em negociagées internacionais, debates sobre questbes contemporaneas,
conselheiros dos Estados, entre outros®.

Dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a atuacdo da
sociedade civil ocorre, principalmente, através da apresentacdo de denudncias de
violacbes de direitos humanos e, em consequéncia a representacdo das vitimas
nesses casos levados a Comissdo e posteriormente a Corte. O trabalho realizado
por essas organizagcoes envolve desde a escolha e o de coleta de provas até a
implementagéo da deciséo.

O chamado litigio estratégico € utilizado para que a escolha de um caso
relevante, em que possua provas robustas, grande impacto na sociedade,
possibilidade de modificagdo de realidade de milhares de pessoas. O objetivo dessa
construcdo de um discurso-pratica nao se limita a solugao do caso concreto, como a
reparacao da vitima, mas sim um direito de interesse publico que alcanca toda uma
coletividade, para uma mudanca social®*.

Tendo como base essas ideias, a presente dissertacdo tem como escopo
demonstrar o papel das Organizagdes ndao Governamentais e sua influéncia na
criagao e base normativa do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Por fim,
apresentar a problematica do financiamento envolvendo o Sistema IDH e sua
relacdo com o financiamento de uma das ONGs que mais tem casos julgados na
Corte: a CEJIL.

Para isso, o primeiro capitulo trata do conceito e influéncia das Organizacdes
nao Governamentais. As ONGs através da sua caracteristica civica de construcao

de realidades junto a populacao e a base normativa para esta atuacao.

2 COLLINGWOOD, Vivien. Non-governmental organizations, power and legitimacy in international
society.Review of Internacional Studies.British International StudiesAssociation. 2006. p. 440.
2 CARDOSO, EvorahLusci Costa. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 41.
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O segundo capitulo trata sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Um apanhado histérico e normativo com a intencado de estabelecer as
caracteristicas do Sistema e demonstrar como as ONGs, de uma maneira geral,
incrementaram para seu melhor funcionamento. Como o Sistema ainda estd em
construcédo, o capitulo também trata sobre pontos que a sociedade civil possui a
possibilidade de modificar.

O terceiro capitulo efetua um apanhado geral de casos julgados pela
Comissao e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que a ONG CEJIL
atuou. A intencado deste capitulo é demonstrar a relacao entre o financiamento da

Corte e da ONG com os casos julgados.

18



CAPITULO | - AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS E SUA
INFLUENCIA NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

As organizagcdes nado governamentais movimentam o direito internacional
através da mobilizacdo civica e procedimentos de pressdo dos Estados, com o
objetivo de incentivar a protecdo e cumprimento das normas relativas aos direitos
humanos. Além disso, sua acdo é a0 mesmo tempo complementar e oposta a acao
dos Estados. Elas relevam os pontos fracos e sinal de insuficiéncia dos Estados,
sendo que ambos se homeiam como 0s representantes da sociedade civil.

As ONGs contribuem para o processo de enfraquecimento dos Estados,
colocando em questao sua legitimidade, autoridade e politica, e, assim, contribuindo
para o progresso do neoliberalismo, ao mesmo tempo em que oS combatem. Elas
oferecem solucao para certos problemas sociais, mas ainda sao insuficientes. Se for
analisar de forma ampla, sua acéo atinge uma parte infima da populacao que sofre
com a auséncia do Estado®.

As transformagdes sociais ocorridas no ultimo século, aceleradas pela
globalizagao, levaram a novas formas de integracao juridica e a sociedade civil é o
exemplo mais comum desta nova fase. O direito internacional sempre esteve em
constante modificagdo, caracteristica propria desse direito construido por diversas
realidades juridicas diferentes®. Entretanto, a realidade esta se transformando mais
rapidamente do que o direito pode acompanhar. Atores, e ndo somente 0s sujeitos
de direito internacional, estédo influenciando diretamente todo o sistema. As fontes do
direito internacional ndo conseguem mais abranger todas as lacunas existentes.
Nem sequer os principios estdo se encaixando nesta nova realidade, como questdes

entre autonomia e soberania; estatal e ndo estatal®’.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
. 299.

b A questao de realidades juridicas distintas advém do processo de internacionalizagao do direito. A
integracdo entre os direitos nacionais, direito de sistemas regionais de integracdo e o direito
internacional, demarca um processo dindmico. Pode-se dizer que a multiplicagdo de fontes
normativas além do Estado-nacdo também coopera para que o direito internacional se torne cada vez
mais um construido entre diversos paises, que seria conceituado como descentralizagdo de fontes.
VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva. pp. 25-29..
¥ VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdo do direito: Direito Internacional, globalizagdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 13.
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Sendo assim, nota-se que o0 cenario politico e social de atuacdo das
organizagdes ndo governamentais é heterogéneo®. A sociedade civil presente de
forma geral, com as suas lutas e, dentro delas, presentes a participacao das ONGs.
Este termo “ONG” abrange uma variedade de entidades, daquelas organizacoes

1?°. As mais limitadas,

pequenas até os grandes grupos de advocacia transnaciona
em recursos e pessoal, sdo mais especializadas, as transnacionais, pode-se dizer
que tém mais influéncia. Ambas importantes para o desenvolvimento do direito
internacional.

Este capitulo consistira na andlise da atuacdo das organizacbes nao
governamentais e sua influéncia no Direito Internacional dos Direitos Humanos. O
objetivo central € demonstrar que a participacdo das ONGs é essencial para o
desenvolvimento e protecao dos chamados direitos do homem, através de agdes de
impacto, de presséo frente aos Estados e na luta pela consolida¢do dos direitos.

Em primeiro lugar, a andlise do ponto Estado versus sociedade,
demonstrando-se a evolucdo de sociedade civil para sociedade civil global. Em
seguida, as modificagdes trazidas pela globalizagdo e a analise do conceito de
organizacado nao governamental e suas formas de influéncia no Direito Internacional.
Por fim, um estudo sobre a legitimidade e a normatizacao desse ator internacional,
com uma pequena explicacdo sobre a Resolucdo n. 96/31 da ECOSOC, da
Organizacao das Nacdes Unidas e as diretrizes elaboradas pela Organizacao dos
Estados Americanos para a participacdo da sociedade civil, relacées de cooperagao
entre 0s organismos e diretrizes para a sua participacao nos projetos da OEA.

1.1 - Estado versus Sociedade: Sociedade Civil e Sociedade Civil Global
As organizagbes ndo governamentais sdao consideradas atores de direito

internacional. Sdo chamadas assim porque ndo pertencem a esfera estatal, mas

#VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informacao  legislativa. Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria do Direito Internacional files/Complexida
de.pdf. Ultimoacessoem: 26 de outubro de 2013, p. 137.

WALTON, Oliver. ‘Everything is Politics’: Understanding the political dimensions of NGO legitimacy
in conflict-affected and transicional contexts. Working paper n. 22, ,2013, p. 2.Centre for Development
Studies, University of Bath Disponivelem: http://www.bath.ac.uk/cds/
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possuem uma funcdo acesséria de extrema importdncia. Tém uma atuacao
privilegiada pelo fato de se intitularem representantes da sociedade civil*°.

Os processos decisorios internacionais cada vez mais deixam de estar
concentrados somente no polo estatal para incorporar os inputs de atores de
natureza interestatal. O Estado deixou de ser o sujeito histérico das relacdes e
passou a fazer parte de um condominio de poder, formado por Estados, movimentos
societais transnacionais e instituicdes intergovernamentais e supranacionais. Houve
uma modificacdo das condi¢des internacionais factuais, que levou a um sistema
internacional policéntrico, no qual as nocbes estatocéntricas ndo sdo mais
suficientes®'.

Sabe-se que, para o direito internacional somente os Estados e Organizagdes
Internacionais sdo sujeitos, pois possuem legitimidade para criar obrigacbes e
direitos. As fontes de direito internacional podem ser trés: tratados, costumes e
principios gerais de direito. Esse rol € dado pelo artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica. A ClJ dispde, também que tera como complemento as
fontes e utilizarda em seus julgados as decisdes judiciais e os escritos académicos.
Neste ponto, percebe-se que, as fontes sdo de responsabilidade dos Estados e o
amparo e complemento de legitimidade dos atores ndo estatais.

Seguindo essa premissa, pode-se aceitar que os Estados podem atribuir aos
atores ndo estatais, capacidades para assumirem obrigacbes e a capacidade de
fazer valer essas obrigacdes em determinadas circunstancias. Essa é uma
modificacdo do direito internacional contemporaneo. O conceito de sujeito tem se
tornado menos estatista, mas o consenso de como a lei € criada, ainda é baseada
totalmente na soberania estatal®?. O importante é que, alguns autores entendem que
os atores nao estatais, principalmente as ONGs podem ser considerados sujeitos
internacionais para fins determinados, simplesmente pelo fato do Estado ter lhe
atribuido essa capacidade®.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003,
. 299.

3 VILLA, Rafael Duarte. A Construgdo De Um Sistema Internacional Policéntrico: Atores Estatais E

Nao-Estatais Societais No Pés-Guerra Fria. RevistaCenalnternacional. 3 (2): 65-87 2001. p. 69.

% ROBERTS, Anthea. SIVAKUMARAN, Sandesh. Lawmaking by Nonstate Actors: Engaging Armed

Groups in the Creation of International Humanitarian Law. The Yale Journal Of International Law. Vol.

37, p. 113.

33VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de

informagdo  legislativa. Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
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O reconhecimento do Estado foi considerado um fator constitutivo para a
capacidade de se criar leis e atuagcao direta nas arenas nacionais e internacionais.
Entretanto, ndo se pode mais admitir que um entendimento do século XIX positivista,
continue dominando o pensamento no século XXI, para que o Estado ainda seja
visto como uma parte essencial da lei. Isso porque, o processo de globalizacédo
modificou essa ideia inicial, a expansdo dos trabalhos requerem mudancas e
alternativas ao pensamento tradicional, nacional e internacional, para que abranja e
resolva as lacunas existentes e trazidas por essas modificacdes>*.

O Estado continua com o papel central no mundo globalizado, entretanto, as
politicas sado formadas no plano local e internacional. No plano internacional, os
Estados formam trés concepcdes do direito internacional: construcdo de uma
sociedade internacional, com avangos em diferentes temas rumo a um tipo de
coordenagcdo e ndo somente a convivéncia; comunidade internacional ao passar
para uma identidade de interesses; por fim, a solidariedade internacional, com a
construcao do conceito de humanidade.

Esses trés conceitos coexistem, sociedade internacional baseia-se nos
estados soberanos, comunidade internacional seria um momento mais atual, ainda
em progressdo, com uma identidade de interesses, direitos e deveres.* Essa Ultima
somente chegara a existir totalmente e, ndo em coexisténcia com a sociedade,
quando normas superiores regendo as atividades dos Estados forem formuladas em
nome de interesses comuns®.

Sabe-se que atualmente ndo € admissivel pensar nesta comunidade, pois
ainda sao os Estados, como sujeitos de direito internacional, que possuem a escolha
de aderir ou ndo a um tratado, ou de cumprir ou ndo uma sentenca internacional.

Por isso, ainda se fala em sociedade internacional. Dentro dessa sociedade,

http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria do Direito Internacional files/Complexida
de.pdf. Ultimoacessoem: 26 de outubro de 2013, p. 137.

SVILPAITE, Egle. Non-State Actors and Law-Making: Refreshing the Development of International
Law? University of Basel. Disponivel em: http://www.esil-sedi.eu/sites/default/files/Svilpaite.PDF
% VARELLA. Marcelo Dias. Internacionalizacdo do direito: Direito Internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 28
3 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito internacional
ambiental. Série Grandes eventos — meio ambiente. Coldéquio do Centro de Direito Internacional da
Universidade de Paris X, Franca, 2 e 3 de margo de 2001 - “L'émergence de
lasociétécivileinternationale.  Verslaprivatisationdudroitinternational?” p. 2. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31997-37543-1-PB.pdf
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encontram-se o0s atores, com capacidade de influenciar diretamente a politica
estatal®”.

Entre o Estado e a sociedade encontra-se a esfera publica, uma rede de
comunicacao, informacdes e de pontos de vista. A esfera publica € um componente
essencial de organizagdo soécio-politica, porque é o espaco onde as pessoas se
reunem, como cidadaos, para articular suas opinides e influenciar as instituicbes
politicas da sociedade. A sociedade civil € a expressao organizada desses pontos
de vista. E essa organizagdo que efetiva, de certa forma, a democracia. A interagdo
entre Estado e civis e a possibilidade de cada vez mais difundir informagéo para, em
Gltima instancia, influenciar as decisdes do Estado. E a interacdo entre os cidadéos,
sociedade civil e o Estado, comunicando através da esfera publica, que assegura o
equilibrio e a estabilidade de toda a sociedade. A mudanca social é mantida na
condugao dos assuntos publicos. Se os cidadaos, a sociedade civil ou o Estado néo
cumprem a demandas dessa interacdo a tomada de decisdo chega a um impasse®®.

Sendo assim, as associagdes civis por possuirem iniciativas difusas,
incorporam novos temas na agenda politica e contribuem para a construcdo de um
espaco publico. Essa articulagcdo constitui um movimento interno-externo. A
democracia, como mecanismo de regulamentacdo dos interesses sociais, parte do
principio que a sociedade depende de regras e de instancias que assegurem a
vigéncia de valores tidos como fundamentais. A sociedade civil possui interesses
que devem ser garantidos pelo Estado, através de um espago democratico de
atuacao®.

Em quase todos os paises da América Latina, as associacdes sociais tém se
tornado uma importante parte da paisagem social. A diferenga entre esses grupos
para os das outras nagdes é a diversidade dos temas tratados, para cada interesse
ter sua prépria voz e sua propria identidade. Dessa forma, esta variedade de
pensamentos e processos causa uma mudanga institucional no sistema politico,

para formais ou informais associacdoes de interesses e valores que levam a acgdes

% VARELLA. Marcelo Dias. Internacionalizacdo do direito: Direito Internacional, globalizacdo e
complexidade.Brasilia: UniCEUB, 2013. pp. 73-74

% CASTELLS, Manuel. The new public sphere: global civil society, communication landscape
networks, and global governance. The annals of the American academy.Annals, AAPSS, 616,
2008.p. 78.Disponivelem:
http://annenberg.usc.edu/Faculty/Communication%20and%20Journalism/~/media/78.ashx

% SOCZEK, Daniel. ONGs e Democracia: metamorfoses de um paradigma em construgdo.Curitiba:
Jurua, 2007.
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coletivas e influéncia sécio-politica. Essas poténcias civis sdo resultado direto da
globalizacdo e sdo o passo anterior da sociedade civil global®.

A sociedade civil global é tudo que se encontra entre as esferas publicas e
individuais. A sua maior diferenca com a sociedade internacional é o fato de
ressaltar o papel dos atores ndo estatais, cada vez mais independentes dos
Estados. Ela é composta por grupos mais ou menos estaveis, ou redes, que
entraram na cena politica e transformam e contestam paradigmas. Seu principal
objetivo é, ao modificar esses paradigmas ou esta ordem estabelecida, ela pode
realizar seus objetivos especificos na defesa de interesses comuns, como direitos
humanos ou prote¢do ambiental*'.

A sociedade civil global seria uma esfera publica mundial, com feicoes reais,
possibilitada pela existéncia de Estados soberanos e da democracia, tratando-se de
um movimento ndo governamental em escala internacional. Esse crescimento e
evolucao das ONGs, com animo global ou regional, sdo o que a maioria dos
analistas se refere a sociedade civil global*.

O nucleo central da sociedade civil é formado por associacoes e organizagdes
livres, ndo estatais e ndao econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida. A
sociedade civil compde-se de movimentos, organizacées e associacdes, 0s quais
captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas. A
sociedade civil global percebe a incidéncia desses mesmos problemas em diversas
partes do mundo e trabalha na progressdo desse direito. A analogia entre a
sociedade civil e a sociedade civil global se baseia na suposicao de que as ONGs
que carregam estes rotulos conceituais podem desempenhar fungdes semelhantes
em diferentes parametros. Instituicbes da sociedade civil, que fazem parte do tecido

social de uma sociedade democratica nacional estabelecida, sdo capazes de

40 CASTELLS, Manuel. The new public sphere: global civil society, communication networks, and
global governance.The annals of the American academy.Annals, AAPSS, 616, 2008. pp. 83-84.
Disponivelem:
http://annenberg.usc.edu/Faculty/Communication%20and%20Journalism/~/media/78.ashx
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ambiental. Série Grandes eventos — meio ambiente. Coléquio do Centro de Direito Internacional da
Universidade de Paris X, Frangca, 2 e 3 de margo de 2001 - “L'émergence de
lasociétécivileinternationale.  Verslaprivatisationdudroitinternational?” p. 4. Disponivel em:
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*2 TREVISOL, Joviles Vitério. As Ongs E A Emergente Sociedade Civil Global: Relato de uma
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2003: Unicamp - Campinas — SP. pp. 5 e 19.
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desempenhar o papel de defensores, mas nao de "representantes" no sentido
democratico.

Os cidadaos nao votam por esta ou aquela organizacdo da sociedade civil
como 0s seus representantes, porque, no final, as ONGs existem para refletir seus
préprios principios, ndo para representar um eleitorado de cujos interesses e
desejos que eles devem responder. As ONGs, em sua forma mais sublime, existem
para convencer as pessoas da justeza de seus ideais e convidar as pessoas a
tornarem-se constituintes desses ideais*.

O processo de globalizacado expds o Estado a uma profunda crise e os atores
da sociedade civil global ndo apenas surgem desse ambiente de metamorfose
politica, como tratam de aprofundar suas contradicdes. Esta sociedade emerge da
percepcao coletiva de que ha novos problemas e que as instituicdes politicas
tradicionais, especialmente os Estados nacionais, sdo incapazes de resolvé-los
sozinhos. Esta incompeténcia estatal e o déficit democratico levam a mobilizacao
social de forma a modificar uma realidade™.

Cada vez mais, os Estados sao confrontados com questdes complexas que
nao podem lidar de forma adequada isoladamente. Degradacdo ambiental global e
direitos humanos sado problemas que todos enfrentam, mas que sé podem ser
combatidos com a colaboragéo e acao internacional. A natureza exclusiva de muitos
governos também significa que eles podem estar fora de contato com muitas
questdes que tém um impacto negativo sobre os seus cidadaos. Em alguns casos, o
governo é o responsavel direto pela inseguranca que suas populacdes
experimentam. Consequentemente, as atividades da sociedade civil e as
comunidades epistémicas tém sido reconhecidas por organizagdes internacionais e
muitos Estados como sendo significativas na resolucdo destas questbes, tanto
nacionais como internacionalmente. Além disso, com as revolu¢des na comunicagao
e transporte global, os esforgos da sociedade civil, uma vez confinado a esfera do

doméstico ja se tornaram transnacional®.

“RIEFF, David; ANDERSON, Kenneth. Global civil society: a sceptical view. Washington College of
Law Research Paper N. 2008-69, p. 3-4. Disponivelem: http://ssrn.com/abstract=899771
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Importante ressaltar a diferenca entre o trabalho e a intencdo das ONGs
transnacionais ou internacionais com os da sociedade civil global. O movimento da
sociedade civil global pode ser entendido como portador de valores universais, que
trabalha utilizando das evolucbes trazidas pela globalizagcdo para esta divulgacéao.
Apesar de que, esses valores, muitas vezes se confundem com os direitos humanos
gue sao o objeto do trabalho das ONGs, o objetivo principal da sociedade civil global
€ 0 movimento politicamente progressista. A institucionalizacdo de novos
movimentos sociais, que promovem o ambientalismo, o feminismo, direitos
humanos, regulacdo econémica, o desenvolvimento sustentavel e a democracia, se
auto intitulam como sociedade civil global, mas somente o sdo se forem
progressistas”®.

A ideia de uma sociedade civil global aparece no desenvolvimento da terceira
e atual fase do conceito de sociedade civil, sob a 6tica de duas perspectivas teéricas
diferentes: a primeira situada na contracorrente do mainstreamneorealista/utilitarista
das Relacdes Internacionais, que diz respeito a énfase de outros atores, que nao
somente os estados, no estabelecimento de diversos niveis e tipos de governanca
supranacional. e outra, mais interdisciplinar, que a concebe como a manifestacao
da potencialidade transnacional da sociedade civil, que encontra suas raizes
tedricas na sociologia dos velhos e novos movimentos sociais, acao coletiva e esfera
publica.*’

O sistema internacional contemporaneo coloca em destaque questdes como
valores e bem-estar social que devem ser perseguidos pelo Estado, mas que
possuem como subsidiarios os atores internacionais. Esses atores com maiores
recursos politicos e econdbmicos tém melhores possibilidades de infiltrar sua
influéncia do que aqueles que carecem destes. Se tornando uma possibilidade de
controle por parte de um Estado especifico®.

Estas sdo organizacdes privadas, mas que parte de seus fundos advém de
Estados, que atuam fora do seu governo com o objetivo de resolver problemas
sociais globais. Além disso, elas afirmam valores que sao reconhecidos

**RIEFF, David; ANDERSON, Kenneth. Global civil society: a sceptical view. Washington College of
Law Research Paper N. 2008-69, p. 3-4. Disponivelem: http:/ssrn.com/abstract=899771.
*’BALLESTRIN, Luciana. Associativismo transnacional: uma proposta analitico-conceitual. Revista de
Sociologia politica. Vol. 18. n. 35, Curitiba, 2010. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
44782010000100004
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universalmente, mas que podem ser politicamente manipulados nos interesses
politicos de cada Estado™.

Em suma, a sociedade civil global é o que mobiliza e pressiona os Estados
para uma atuacao mais democratica, em prol de direitos ja assegurados, mas nao
efetivados. Entretanto, ao mesmo tempo, por ndo ter a forca de atuacdo e
econbmica garantidas, podem se tornar objetos de parcerias com instancias
governamentais e de mercado, podendo ser manipuladas e levar a luta por posi¢des
politicas determinadas.

Os movimentos sociais impulsionam uma acgéo coletiva para modificacao de
uma realidade n&o aceita na sua maioria. O Estado deixa de ser o proprietario
exclusivo do interesse publico. Dentro dessa posicao de atores e fatores, importante
identificar a diferenca entre os setores da ordem sociopolitica®.

1.2 — A Sociedade Civil e a Globalizacao

A atuacdo da sociedade civil dentro e fora dos limites Estatais cresceu de
forma concomitante junto a globalizacdo. Globalizagcdo € aqui entendida como o
espessamento das redes de interdependéncia abrangendo fronteiras internacionais
gue acompanham o movimento cada vez mais rapido e barato de informacao, ideias,
dinheiro, bens e pessoas através desses limites °' . As organizagdes nio
governamentais e as aliancas da sociedade civil ja vém a muito influenciando neste
movimento e na deciséo politica dos paises®?.

Ndo se trata de um processo novo>®. Processos contra a escraviddo e

defensores dos direitos das mulheres, ou até antes desses fatos, foram o inicio de

* CASTELLS, Manuel. The new public sphere: global civil society, communication networks, and
global governance. The annals of the American academy.Annals, AAPSS, 616, 2008, p. 83 e
84.Disponivel em:
http://annenberg.usc.edu/Faculty/Communication%20and%20Journalism/~/media/78.ashx
Y PAES, José Eduardo Sabo. Sociedade Civil, Estado E O Terceiro Setor: Ordem Sociopolitica E
Campos De Atuacdo. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario, Vol. 4, No 2, 2009.
Disponivel em: http://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/viewFile/4509/2818
> KEOHANE, Robert, NYE Joseph, Joseph. Power, Interdependence, and Globalism, in Power and
Interdependence, Addison-Wesley, forthcoming, 2000. In.. BROWN, L. David. KHAGRAM, Sanjeev,
MOORE, Mark H., FRUMKIN, Peter. Globalization, NGOs and ulti-Sectoral Relations.The Hauser
Center for Nonprofit Organizations and The Kennedy School of government.Harvard University. July
2000. p. 2
2 BROWN, L. David. KHAGRAM, Sanjeev, MOORE, Mark H., FRUMKIN, Peter. Globalization, NGOs
and ulti-Sectoral Relations.The Hauser Center for Nonprofit Organizations and The Kennedy School of
government.Harvard University. July 2000. p. 2
“Although the role of non-State actors in international lawmaking processes is not entirely new, it must
be acknowledged that the extent of their contribution has undergone a noteworthy increase. For
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lutas, que comecaram a construir essas aliangas internacionais entre ONGs e as
politicas nacionais e internacionais. O que € novo é a recente explosdo em numeros,
atividade e visibilidade internacional iniciativas de atores da sociedade civil sobre
uma variedade de questdes, pelo menos em parte ligada a rapida expansao da
globalizacdo da comunicagéo, transporte e producdo®.

A rapida circulacdo de pessoas e de informacbes e outras perspectivas
trazidas pela globalizacdo acentuaram a demanda generalizada por melhorias
sociais, econdmicas, de direitos humanos, mobilizando a populagédo para a luta de
seus direitos. Direitos, estes que, também foram intensificados por modificacdes
politicas como a prevaléncia da democracia e pela comunidade internacional com a
evolucéo dos direitos humanos.

Pode-se entender, inclusive, que a sociedade civil € um dos aceleradores da
globalizagéo, pois trabalha com a eliminagédo de fronteiras, ou que apenas se utiliza
de suas facilidades para fazer seu trabalho. Podem reforcar a democracia,
responsabilizando-se cada vez mais os Estados por descumprimento de direitos.
Ou, podem se aproveitar da situacao e serem mais um exemplo de idiossincrasias
sociais e meros empreendedores.*

A sociedade civil se viu transformada, resultado das transformacbes e da
mudanca de pensamento em busca de um pensamento democratico e um padrao de
justica e cidadanias globais. E, se 0 escopo das acdes politicas, no que pese sua
ocorréncia, determinacao e decisao, foi estendido para além do territrio nacional a
"sociedade civil global" coube a tarefa de anular o déficitde participacdo e

representacdo nas instituicdes politicas do sistema internacional.®

instance, their formal presence and participation in international lawmaking processes has swollen, as
is demonstrated by their (potential) involvement within the framework of the UN ECOSOC, the UN
Global Compact, the UN Human Rights Council, the UN Security Council (to a very limited extent), the
WTO and within the cooperation policies of the European Community with ACP countries.”
ASPREMONT, Jean d. Non-state actors in international law: a scholarly invention?. FWO Seminar:
Non-State Actors in International Law. Leuven 26-28 March 2009, p. 3. Disponivel em:
https://ghum.kuleuven.be/ggs/projects/non state actors/publications/aspremont.pdf

>4 KECK, M., SIKKINK, K. Activists without Borders. Ithaca, NY: Cornell University Press, (1998). In.:
BROWN, L. David. KHAGRAM, Sanjeev, MOORE, Mark H., FRUMKIN, Peter. Globalization, NGOs
and Multi-Sectoral Relations.The Hauser Center for Nonprofit Organizations and The Kennedy School
of government.Harvard University. July 2000. p. 2.

% VILLA, Rafael Duarte. A Construcdao De Um Sistema Internacional Policéntrico: Atores Estatais E
Né&o-Estatais Societais No Pés-Guerra Fria. Revista Cena Internacional. 3 (2): 65-87 2001. p. 65-66.
*®BALLESTRIN, Luciana. Associativismo transnacional: uma proposta analitico-conceitual. Revista de
Sociologia politica. Vol. 18. n. 35, Curitiba, 2010. Disponivel em: http:/dx.doi.org/10.1590/S0104-
44782010000100004
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Dessa forma, o direito internacional se encontra em um novo processo, que
possui a sociedade civil cada vez mais transnacionalizada, mais que os proprios
Estados, e que permite que esses atores nao estatais sejam consciéncias criticas
em torno de fendémenos e que possibilitem a mudanca de paradigma.®’

Neste ponto, destaca-se a acdo dos movimentos sociais e os diversos tipos
de sociedade civil, para assim diferencia-las das organizagdes ndo governamentais.
Os movimentos sociais, promovidos pela sociedade civil, sempre representaram as
tendéncias de mudancas, desde o inicio da sociedade moderna. Geralmente eles
marcam um periodo de micro ou macro ruptura com formas antigas de poder>®.

Dessas lutas e demandas decorrem as condi¢des sociais, locais ou globais,
de construir sociedades mais ou menos democraticas com uma insercao efetiva, ou
nao, de politicas em defesa dos Direitos Humanos. Politicas que se constituem
numa estreita relagdo entre modelos econémicos, movimentos sociais, entre eles 0s
movimentos ambientais, os movimentos feministas, os movimentos pacifistas e o
controle do Estado, como lugar de reconhecimento, efetivacdo ou anulacdo dos
mesmos>®.

Dessa forma, ndo se pode identificar o trabalho feito por ONGs de direitos
humanos ou ambientalistas, mesmo as transnacionais, com esses grupos de
mobilizacdo advindos da sociedade civil. O trabalho realizado pela WWF, por
exemplo, tem como caracteristica a presenca global: desde comunidades como
tribos de pigmeus Baka nas florestas tropicais da Africa Central, até instituicdes
internacionais como o Banco Mundial e a Comissdo Europeia. Trata-se da maior
rede ambientalista, atuando ativamente em mais de cem paises, nos quais
desenvolve cerca de dois mil projetos de conservacdo do meio ambiente.®

Mas, essa é diferenciada de um movimento social, como o feminismo, em que
as pessoas possuem a mesma ideologia, e apenas participam com seus ideais,
fazendo essa mobilizacao social, quando necessério e para lutar por seus direitos.
Como exemplo, do alcance a “marcha das vadias”, iniciada em Toronto no Canada,

em 2011, tornou-se um movimento internacional organizado contra a violéncia

" VILLA, Rafael Duarte. A Construgdo De Um Sistema Internacional Policéntrico: Atores Estatais E
Nao-Estatais Societais No Pés-Guerra Fria. Revista Cena Internacional. 3 (2): 65-87 2001. p. 65-66.
%% A Forga dos movimentos sociais. Disponivel em
<http://sociologianotales.wordpress.com/a-forca-dos-movimentos-sociais/
59THERBORN, Goran; SADER, Eder; GENTILI, Pablo.As teorias do Estado e seus desafios no fim
dos séculos. 2000. Disponivel em: <http://www.ambito- juridico.com.br
% WWF. WWF no mundo. Disponivel em: http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/wwf_mundo/
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sexual, o primeiro protesto levou 3000 pessoas as ruas de Toronto e se espalhou
por Los Angeles, Chicago, Buenos Aires e Amsterda. No Brasil, ocorreu nas cidades
de Sao Paulo, Vitéria, Recife, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba,
Pelotas, Florianépolis, Porto Alegre, Santa Maria, Londrina. O movimento foi
organizado com a ajuda das midias e da internet, que propiciou o alcance até as
camadas mais pobres da populagao®’.

Observa-se a articulacao desses atores para que as mobilizagdes entrem em
pauta e interfiram na agenda estatal, como uma forma de presséao politica das mais
expressivas no espago publico contemporaneo, ainda mais quando se trata de casos
que transcendem a esfera nacional. Mobilizagcbes de cunho politico, como a
Primavera Arabe, onda de manifestacdes, que ocorreu no ano de 2010 no Oriente
Médio, provocado pela crise econdmica e democratica enfrentada no mundo arabe.

Neste caso, o levante popular foi iniciado apdés a automutilacdo de um
vendedor ambulante na Tunisia Sua autoimolagdo gerou uma série de crescentes
mobilizagbes que levaram o presidente Ben Ali a renunciar, depois de 23 anos de
governo. O povo egipcio, animado com o exemplo da Tunisia e rompendo a barreira
do medo que se impunha ja ha uma geracao, tomou as ruas demandando liberdade
politica, o fim da corrupcdo, melhor qualidade de vida para a populacao
empobrecida. Em uma semana o movimento tomou conta de todo pais, a Praca
Tahrir, no centro do Cairo, tornou-se o nulcleo de crescentes mobilizagdes e
protestos que, em trés semanas, levaram & queda de Hosni Mubarak®. Os
movimentos sociais, populares ou nado, expressaram a construcdo de um novo
paradigma de acdo social, fundado no desejo de se ter uma sociedade diferente,
sem discriminacdes, exclusdes ou segmentacoes.

Neste sentido, importante agora tecer alguns comentarios sobre o conceito de
organizacbes nao governamentais, considerada neste trabalho como uma espécie

da sociedade civil.

" LIMA Ariele Schneider de. A contribuicdo dos movimentos sociais na efetivacdo dos Direitos
humanos. Monografia de conclusdo da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Unijui -
Universidade Regional Do Noroeste Do Estado Do Rio Grande Do Sul, 2014. Disponivel em:
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/handle/123456789/1950
2 BAVA, Silvio Caccia. Primavera Arabe. Le monde Diplomatique Brasil. Disponivel em:
http://www.diplomatique.org.br/edicoes_especiais_editorial.php?id=6
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1.3 — Conceito de Sociedade Civil: as Organizacoes Nao Governamentais

O termo sociedade civil foi construido apds a Segunda Guerra Mundial, para
descrever atores sociais que eram corpos internacionais engajados com o contexto
das Nacdes Unidas e que forneciam consultas quando solicitados. Com o passar do
tempo, ap6s os anos 80, o termo se tornou mais popular e se referia a organizacoes
privadas ou grupos de pressao internacional, utilizado tanto no ambito académico
como entre os proprios ativistas®.

Esses atores sdo associacdes, de direito privado, que objetivam atender
questbes de interesse publico e, nesse contexto, se destacam por promover ou
defender valores e interesses morais, religiosos, ideolégicos ou culturais, podendo,
em virtude de seus fins, atuar em atividades internacionais®®. Elas asseguram os
mecanismos necessarios para fornecer mais efetividade a administracdo publica,
além de criar a relagdo entre Estado, mercado e sociedade civil mais democratica®.

O termo sociedade civil pode ser definido como uma area de associagao e
acao independente do Estado e do mercado em que os cidaddos podem se
organizar para buscar os valores sociais e fins publicos, tanto de forma individual
quanto coletivamente®®. Os atores da sociedade civil incluem caridade, sociedades,
igrejas, associagcdes de bairro, clubes sociais, lobbies de direitos civis, pais e
professores associacées, sindicatos, associacées comerciais, € uma vasta gama de
outras agéncias.

Dentro deste termo, por ser principalmente uma associacgao, inclui-se pessoas
publicas e privadas. Destaque para as agéncias da sociedade civil, nao
governamentais, as ja citadas ONGs. Isso porque sado elas que trabalham com
questdes humanitarias como reducao da pobreza, direitos humanos, meio ambiente,
degradacao, e outras questdes de desenvolvimento social, econémico e politico®”.

% MARTENS, Kerstin.Mission Impossible?Defining Nongovernmental Organizations.International
Journal os Voluntary and Nonprofit Organisations. Vol. 13, n. 03, 2002, p. 271.
 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagbes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000, p. 257
% SOCZEK, Daniel. ONGs e Democracia: metamorfoses de um paradigma em construcdo. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 167.
% WUTHNOW, R. (1991). Between States and Markets: The Voluntary Sector in Comparative
Perspective. Princeton, NJ: Princeton University Pres. In.. BROWN, L. David. KHAGRAM, Sanjeev,
MOORE, Mark H., FRUMKIN, Peter. Globalization, NGOs and Multi-Sectoral Relations.The Hauser
Center for Nonprofit Organizations and The Kennedy School of government.Harvard University. July
2000.p. 7
% BROWN, L. David. KHAGRAM, Sanjeev, MOORE, Mark H., FRUMKIN, Peter. Globalization, NGOs
and Multi-Sectoral Relations.The Hauser Center for Nonprofit Organizations and The Kennedy School
of government.Harvard University. July 2000. p. 8..
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As organizagbes nado governamentais sdo grupos de trabalho, sem fins
lucrativos, que atuam em setores da sociedade civil em que percebem a omissédo do
Estado. Destacam-se por seu papel de representacdo ou expressdo de grupos
sociais nacionais ou internacionais. Elas exercem uma grande influéncia na
mobilizagéo e transformagéo de uma realidade social.

Em suma, considera-se organizagdo ndo governamental “uma pessoa
juridica, formada por um agrupamento organizado de pessoas ou por uma pessoa
apenas, sem fins lucrativos, possuindo objetivos comuns, € ndo compreendendo as
associacdes de empresas cuja finalidade é a promogao das suas atividades”.

Sao consideradas atores do direito internacional porque suas acoes
influenciam de forma direta todo o sistema internacional. Podem ser caracterizadas
como agentes transnacionais, pois sédo forcas, unidades sociais, atores sociais ou
micro atores, que estabelecem vinculagdes extra estatais, antes as quais os Estados
ndo possuem mais o0 seu monopolio®.

Os atores civicos sao caracterizados por seus interesses altruistas. As ONGs
sdo assim consideradas por possuirem uma vontade coletiva, que vai além da
cidadania nacional e destacam-se por seu papel de representacdo ou expansao de
grupos sociais, abordando atividades como politica, econémica, cultural, ambiental,
humanitaria e pela luta pelos direitos humanos”.

Percebeu-se, nos Ultimos anos, uma expansdao da quantidade e perfis
distintos de organizacdes influentes. O nimero de ONGs credenciadas na ONU com
status consultivo geral é de 147 organizagdes, com status consultivo especial € de

® VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
. 298.
Eg“ Muitos analistas, especialmente aqueles que conceitualizam a politica mundial em termos dos
paradigmas realista e neorealista, tendem a tratar o nivel micro como composto de constantes —
cidadaos que respeitam as diretrizes e as exigéncias das coletividades macro. Dessa perspectiva, em
que o micro é dado como constante, a ordem global é aquela desenvolvida pelas organizacdes
internacionais, os Estados, as empresas multinacionais e muitas outras organizagdes complexas e de
larga escala, para administrar os seus interesses. S&o esses macroatores que tomam decisoes e
adotam politicas, cuja capacidade e conflitos sdo concebidos para enquadrar e sustentar a forma
assumida pela ordem”. ROSENAU, James. A cidadania em uma nova ordem mundial em mutacgéo, p.
365. In: ROSENAU, Governanca sem governo: ordem e transformagdo na politica mundial.
Cambridge: Cambridge University. “Disturbios provocados por agdes micro ocorreram também no
passado, mas as de hoje se desenvolvem com uma rapidez, espontaneidade, amplitude e duragéo
muito maiores, o que as torna diferentes em espécie, e ndo apenas em grau. As variadveis micro
podem nao ser suficientes como causas das bases e das formas da ordem global, mas sdéo com
certeza fontes necessarias”. ROSENAU, James. N. A cidadania em uma nova ordem mundial em
mutacdo, p. 370. In.: ROSENAU, Governangca sem governo: ordem e transformagdo na politica
mundial. Cambridge: Cambridge University.
® VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdo do direito: Direito Internacional, globalizagdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 66.
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2.774 organizacdes e mais 979 com status Roster’'. Esse crescimento foi facilitado
pela rapida modernizacdo ocidental e pelo pluralismo politico’?.

Os atores nao estatais sempre desempenharam um papel importante. Seus
nuameros e visibilidade tém aumentado nas Ultimas décadas. A Unidao das
Associac6es Internacionais (UIA) afirma que o numero de ONGs internacionais
aumentou de 200 em 1909 para mais de 20.000 em 2005, grande parte do
crescimento ocorreu a partir de 1970. Estudos em 35 paises em 2003 concluiram
que as organizacdes da sociedade civil representam uma industria 1,7 trilhGes de
délares (cerca de cinco por cento das economias combinadas).”

O termo ator ndo estatal € abrangente e definido exatamente pela negativa do
que nao é Estado. Dentro deste termo encontra-se a ideia de ONGs, individuos,
empresas, imprensa, universidades e institutos de pesquisa. As organizagdes nao
governamentais sdo organizacdes privadas, de governo préprio, voluntarias, sem
lucro, devidamente orientadas para um objetivo altruistico e comum’.

Elas sao geralmente formadas por pessoas privadas (individuos ou
corporacgdes) que operam em um nivel transnacional”, mas regularmente associada
a um sistema doméstico de direito. Esses atores frequentemente sédo definidos
negativamente pelo fato de ndo serem estabelecidos por Estados nem por um
acordo governamental de direito internacional”.

Podem ser definidas como um “autogoverno”, organizagdes privadas, sem

fins lucrativos que séo voltados para a melhoria da qualidade de vida das pessoas

" Dados disponibilizados pela lista oficial da ECOSOC que consta todas as ONGs presentes no
sistema, atualizado até setembro de 2013. ONU.Economic and Social Council.List of non-
governmental organizations in consultative status with the Economic and Social Council as of
1September 2013. Distribuicdo Geral, 4 de outubro de 2013. Disponivel em:
http://csonet.org/content/documents/e2013inf6.pdf

2 JACOBSON.H.K.The nature of Internacional Organizations. In.: RUSSET, B. Choices in World
Politics. New York: W.H. Freeman and Company, 1989. p. 31

® HERMANN, Margaret G. (et al). The Transnational NGO Study: Rationale, Sampling and Research
Process (January 18, 2010). Disponivelem: http://ssrn.com/abstract=2191090

"*NIC.Non-state Actors: Impact on International Relations and Implications for the United States.
National Intelligence Officer for Economics and Global Issues.2007.
Disponivelem:http://www.fas.org/irp/nic/nonstate actors 2007.pdf

® O termo "transnacional" é usado para descrever organismos que tém operacdes em e através de
um nimero de diferentes paises.

® REINISCH, August. Non-State Actors and human rights.Academy of European Law. Oxford,
University Press, p. 40 Disponivelem:
http://www.univie.ac.at/intlaw/reinisch/non_state_actors_alston_ar.pdf
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mais desfavorecidas. Eles ndo sdo nem parte do governo nem controlado por um
organismo publico”’

Ademais, as ONGs sao distintas das associagdes privadas, porque elas nao
procuram poder politico, ndo analisam apenas seus interesses, mas de toda a
comunidade e servem nao aos seus interesses, e sim aos interesses publicos como
um todo’®. Os atores nao estatais langam uma nova luz sobre a dindmica da tomada
de decisao e a forca do direito internacional, que ja ndo se trata mais de um sistema
o Estado esta no centro”®.

Dentre as inumeras conceituacdes e formas de atuacdo destaca-se para a
presenca do conceito terceiro setor. E necessario estabelecer as diferencas destas
denominacgdes para compreender a importancia dessa organizacao e como ela pode
influenciar o direito.

Na ordem sociopolitica as organizagées nao governamentais podem ser
consideradas como o terceiro setor. O primeiro setor é composto pelo Estado, pela
esfera publica e administrativa; o segundo setoré composto pelo mercado, através
da iniciativa popular, e pelos individuos. O terceiro setor seria caracterizado pela
grande quantidade de instituicdes que ndo atuam em nenhuma dessas areas, mas
sim em diferentes segmentos, com o objetivo de solucionar problemas gerais da
comunidade.

Essa atuacao do terceiro setor se justifica por diversos fatores. O primeiro é o
crescimento das necessidades socioecondmicas, em virtude do crescimento
populacional, do capitalismo e do mercado. Como consequéncia desses fatores as
necessidades e as demandas sociais foram agravadas. Outro fator se verifica no
préprio setor publico que atravessa uma verdadeira crise, em virtude da falta de
recursos, ma administracdo, nao sendo capaz de prover as necessidades sociais

basicas da populacdo. Em razdo desses dois fatores, constata-se que as atividades

7 CAKMAK, Cenap. The role of non-governanmental organizations (NGOs) in the norm creation
process in the field of human rights. Alternatives Turkish Journal of International Relation, vol. 03, n.
01, 2004, p. 102. ;
"|ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE. The role of non-state entities.Mannréttindaskrifstofaislands.
Disponivel em: http://www.humanrights.is/the-human-rights-
project/humanrightscasesandmaterials/humanrightsconceptsideasandfora/humanrightsactors/theroleo
fnonstateentities/

" ASPREMONT, Jean d'. Non-State Actors in International Law: Oscillating between Concepts and
Dynamics. Amsterdam Center for International Law. ACIL Research Paper No 2011-05, finalized 3
May 2011. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=1843248. p. 2
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sociais atraem um contingente de voluntarios que se movimenta em prol das causas
sociais®’.

Assim, sé recentemente se reconheceu a importancia desse setor para
movimentacao também econbmica e pela mobilizacdo de recursos humanos e
materiais para o atendimento de demandas sociais. Outros pontos sdo destacados,
como a capacidade de geracdo de empregos, principalmente nas sociedades
desenvolvidas, onde os investimentos sociais sdo bem maiores e pelo aspecto
qualitativo, caracterizado pela participacdo democratica, exercicio de cidadania e
responsabilidade social®’.

A utilizacao do termo se difundiu nos anos 1980 e 1990 para caracterizar as
organizacdes dinamicas, que nao pertenciam as duas esferas existentes, publica ou
privada, mas que atuavam na area de responsabilidade do Estado, sem fim
lucrativo. Essas organizagdes sdo manifestagcdes concretas dos novos rearranjos
dos movimentos sociais € atuam como parceiras ou por meio de pressao (lobby)
junto a esfera publica®.

Pode-se conceituar o Terceiro Setor como o conjunto de organizacdes ou
instituicbes sem fins lucrativos, dotados de autonomia e administragdao prépria que
apresentam como fungéo principal atuar junto a sociedade civil, de forma voluntaria,
com o objetivo de aperfeicoa-1a®.

Sao vistas como instituicdes de compromisso pratico entre a eficiéncia e a
equidade em atividades sociais e, como possuem objetivos tipicos de instituicdes
publicas, também possuem a flexibilidade das pessoas privadas®, sendo, portanto,
um terceiro ente, capaz de alterar a ordem social.

Trata-se de um setor privado, mas com objetivos publicos, que formado por

institutos, associacodes, fundacdes e filantropias empresariais, com um motor comum

8 PIEDADE, Maité Preulh. Novos Atores Globais No Direito Internacional: A Atuacdo Das Ongs
Ambientais No Ecosoc E Nas Negociacées De Kyoto E Copenhague. Dissertagdo apresentada na
Universidade Metodista de Piracicaba, 2010. p. 65
81 PAES, José Eduardo Sabo. Sociedade Civil, Estado E O Terceiro Setor: Ordem Sociopolitica E
Campos De Atuagdo. Revista de Direito Internacional Econdémico e Tributario, Vol. 4, No 2, p. 12.
Disponivel em: http://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/viewFile/4509/2818
% MERCADO. Martha. Redimensionando a esfera publica: o papel e as préticas das ONGs
ambientalistas e suas interacées com os demais atores internacionais. Tese. PUC SP, pp. 83-87
8 PAES, José Eduardo Sabo. Sociedade Civil, Estado E O Terceiro Setor: Ordem Sociopolitica E
Campos De Atuacgéo. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario, Vol. 4, No 2, p. 11.
Disponivel em: http://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/viewFile/4509/2818
8 SANTOS, Boaventura de Souza. “A Reinvencao Solidaria e Participativa do Estado”, publicado as
p. 243 a 271, in: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser (Org.) Sociedade e Estado em Transformacdo. Sao
Paulo: UNESP, Brasilia: ENAP, 1999. p. 453
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que € o interesse publico e a construcdo do bem comum, para a constru¢cao de uma
sociedade civil planetaria, transnacional®®.

Destaca-se que esse novo setor tem fomentado a consciéncia critica a favor
da responsabilidade social. A responsabilidade social como o compromisso que a
pessoa juridica ou fisica tem com os valores da sociedade por meio de atos ou
atitudes que afetem positivamente ou ajudem na constru¢do da cidadania. Atitudes
estas embasadas em valores éticos ou morais®.

Sendo assim, na realidade, sdo apenas nomenclaturas distintas dadas ao
mesmo objeto, os atores internacionais, em especial as organizacbées nao
governamentais, a fim de identificar esse movimento de solidariedade que
combinam acdes e pessoas, com a interacdo de diferentes povos para pressionar
poderes politicos e econdmicos.

Importante neste ponto tecer alguns comentarios sobre o que seria essa
influéncia exercida pelos atores internacionais. Esse argumento € necessario a fim
de demonstrar que, apesar da aparéncia, os atores internacionais ainda nao
possuem um “droit de regard” no direito internacional.®” Ainda, ndo sdo sujeitos de
fato, sendo esta uma caracteristica apenas dos Estados e das Organizacdes

Internacionais.

1.4 - Organizacdes hao governamentais e a sua relacao com o Estado

O poder de influéncia das organizacbes ndao governamentais sobre o Direito
Internacional é distinto do poder dos Estados. Ha um interesse crescente no papel
das ONGs na elaboracao e na implementacao de politicas a nivel internacional. Isso
porque, elas conseguem retirar do Estado o monopdlio das fungdes legislativas ou
judiciarias, em nome de principios universais e altruistas, a ponto do Estado nao

% FERNANDES, Rubem Cesar. Privado, porém Publico: o Terceiro Setor na América Latina. Rio de
Janeiro, RelumeDumara, 1994.

8 PAES, José Eduardo Sabo. Sociedade Civil, Estado E O Terceiro Setor: Ordem Sociopolitica E
Campos De Atuacdo. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario, Vol. 4, No 2, 2009, p.
11. Disponivel em: http://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/viewFile/4509/2818
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poder ir contra essa vontade. A sua funcao estd mais focada na internalizacdo do
direito e na movimentaco social®.

O surgimento das ONGs é o sinal da falta de atuagao do Estado porque esses
atores revelam as suas fragilidades e contradicdes.®® Portanto, de forma negativa e
em confronto com os Estados, elas atuam na defesa de posigbes proprias, em
negociagcdes internacionais, peticionamento perante Tribunais Internacionais a fim
de responsabilizar internacionalmente o Estado por uma conduta contra direitos
humanos®. Além disso, a mobilizacdo “além da fronteira” pode criar uma publicidade
negativa para o Estado, exercendo uma pressdo que pode ser considerada como
uma soft Law para a consagracdo de determinado direito®'.

As ONGs sao associagdes civis, com objetivos especificos, através das quais
a sociedade se organiza e influencia os Estados a efetivarem determinadas
demandas, podendo agir em ambito nacional ou global. As ONGs sao organizacdes
privadas que representam interesses nao econémicos setoriais, tornam-se tipicos
representantes daquelas pressbes e, dadas suas ramificacées por toda parte do
mundo atual, sdo fatores para a globalizagdo de uma consciéncia de preservagao
dos direito humanos, por todo mundo democratico.*

As ONGs destacam-se por seu papel de representacdo ou expressao de
grupos nacionais ou internacionais, abordando diversas atividades. Esses atores,
por poderem ter um carater transnacional, podem influenciar de forma direta a
decisdo estatal e supranacional, relacionados com a implementacdo de politicas
globais. Assim, o termo “rede de advocacia transnacional” é melhor utilizado para
definir essas organizacoes, devido sua caracteristica principal de luta por direitos.

Esse termo reflete a base de sua influéncia no direito internacional®.
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A Global Reportinglnitiative define a advocacia das organizagées nao
governamentais como a soma das atividades que mobilizam a populacao, trabalham
para influenciar a participacao nos processos legislativos, pesquisa e de litigancia.
Para esse tipo de advocacia, a ideia de justica € mais expansiva, e é definida em
politica, social e em termos econémicos, por isso pode-se utilizar estratégias legais
para chegar a sua efetividade.®*

Dessa forma, importante diferenciar poder de influéncia, para perceber qual o
papel dessas organizacdes no direito internacional e sua relacdo com o Estado.

Cada tratado possui as suas proprias regras que governam qual entidade
pode formalmente apresentar peticbes de violagdes perpetradas pelos Estados.
Ainda assim, ha outras formas de influenciar, como mobilizando outras entidades a
luta pelo direito, encorajando a busca por novas saidas para a realizacdo dos
direitos humanos, o que fica dificil mensurar quanto é a influéncia das ONGs dentro
de um sistema®.

O conceito de influéncia precisa ser trabalho para delimitar os modos de
atuacao destes atores. Sendo assim, influéncia é a relacdo entre agentes em que
um induz os outros a agirem de uma forma distinta da que normalmente fariam.
Poder é o potencial ou a habilidade de influenciar decisées e controlar recursos.

O poder afeta os resultados com maior facilidade. Trata-se de um padrao do
comportamento organizacional que tem ligacao direta com a legitimidade. Influéncia
tem um significado muito préximo ao de poder. Trata-se da habilidade de modificar
comportamentos, entretanto € indireta. Como a pessoa que necessita utilizar da
influéncia ndo possui qualquer tipo de coercdo, necessita utilizar uma tatica
apropriada para cada situacdo®.

A prépria mudanga do direito internacional, levou a possibilitar essa maior

interacao entre a ordem juridica internacional e nacional, favorecendo a atuacéo de
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individuos ou grupos organizados®’. E facil perceber essa interacdo que as ONGs
possuem com a sociedade civil, que mobilizam acdes com o objetivo de pressionar
Estados a cumprirem determinadas leis.

Ha ainda a possibilidade de realizar um trabalho em conjunto Estado e ONG.
Os Estados ainda séo os sujeitos mais poderosos do Direito Internacional, as ONGs
se tornando aliadas dos Estados seria o canal de efetividade para a busca dos
direitos humanos, pois o Estado e sua modificacdo é o seu obijetivo final. Uma ONG
nacional de direitos humanos faz lobby dentro de seu préprio governo para
pressionar a agenda de direitos humanos com outros Estados e em organizacdes
internacionais, através dos canais de relagdes interestatais. A estratégia permite que
as ONGs se alistem ao poder do Estado tradicional. Nesse caso, o poder do Estado
é usado pela ONG, que dessa forma, potencializa sua influéncia®.

Entretanto, esta influéncia ndo ultrapassa o limite do poder. Sabe-se que 0s
Estados atribuem capacidades e competéncias para outros sujeitos e atores de
direito internacional. A legitimidade de atuacdo das ONGs vem através dessa
atribuicao. Portanto, o seu limite de atuacdo é fornecido pelos Estados ou pelas
Organizacdes Internacionais®.

Questdes de legitimidade ONG envolvem julgamentos e escolhas, lutas e
negociagcdes sobre o que e quem tem o direito de influenciar decisdes
organizacionais. Verifica-se uma perspectiva construcionista na legitimidade das
ONGs que pressupde que problemas de legitimidade e responsabilidade envolvem
normas implicitas e subjetivas realizadas por atores com interesses diversos,
conhecimento e poder. A ideia de que o poder esta estruturado pelos discursos, que
determinam quais a¢des sao pensaveis e quais ndo sdo. A partir desta perspectiva,
a legitimidade das ONGs é visto como determinado pela capacidade das ONGs de
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estar de acordo com os discursos dominantes nas arenas globais e nacionais, e sua
capacidade de negociar inconsisténcias que surgem entre esses dois reinos.'®

Esse poder é advindo da soberania e, portanto, da possibilidade de possuir
meios coercitivos para o cumprimento de uma norma ou sentenca. Os tribunais
internacionais, formados por uma organizacdo de Estados, que atribuem a
capacidade de julgamento e de condenacdo, possuem meios coercitivos, muitas
vezes soft, para a aplicacdo de suas decisbes. A sociedade civil global ndo possui
esses meios.

O meio especifico do poder é a forga utilizada quando os outros meios
fracassam. Isso é o que diferencia o Estado da sociedade civil global, pois ele
controla 0 monopdlio legitimo da forca. Por outro lado, os atores descobriram que,
para fazer valer sua vontade, precisam utilizar de outra tatica, uma acao politica
dirigida. Esses atores utilizam de meios consensuais para fazer valer o direito pelo
qual estdo lutando'™".

Esses atores transnacionais, ndo contando com meios especificos de for¢a no
sentido weberiano, tendem a colocar como método de barganha a influéncia, isto &,
organizam a criacdo de um consenso transnacional em torno do fim procurado, de
modo a gerar diferentes demandas (inputs) ao subsistema interestatal. Com base no
seu fim especifico, esses grupos se servem de meios variados, que vao desde os
modernos recursos das telecomunicagdes, passando pelas acdes de efeito até os
apelos a retorica, que lhes permite 0 espago aberto pela institucionalizacdo de
algumas ideias social-filoséficas'®.

Por outro lado, o poder das ONGs nos direitos humanos também possuem

alguns aspectos materiais, pois neste ponto elas possuem um poder internacional.

1% \WALTON, Oliver. ‘Everything is Politics’: Understanding the political dimensions of NGO legitimacy
in conflict-affected and transicional contexts. Working paper n. 22, 2013, p. 2.Centre for Development
Studies, University of Bath Disponivelem: http://www.bath.ac.uk/cds/
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Caso o ator ndo se conforme com as questdes debatidas e preferéncias da ONG em
relacdo aos direitos humanos, este pode pagar pela sua ndo conformacéao. Isso é
explicado porque as ONGs nao sao influentes porque elas estao certas ou porque
sao persuasivas, mas porque elas tém o poder instalado no senso comum e na
moral'%,

Na sociedade internacional, as relagdées de influéncia tendem a atingir um
nivel menos regulado e pautado do que a ordem interna. Os atores internacionais
nao estariam interessados em estabelecer formas diferenciadas de poder politico,
mas sim por orientar uma acéao politica de tal forma a gerar consenso em torno de
sua atuacdo. Percebe-se que esses atores ndo precisam de formas estatais de
autoridade, eles, por si s6, conseguem mobilizar a sociedade, para articular-se nos
processos de implementacao de politicas'®.

Dessa forma, verifica-se que o fenémeno do constitucionalismo se transforma,
cada vez mais, em um cendrio transnacional, com a eclosdo de soft norms,
descentralizagdo de fontes, expansdo dos mecanismos de controle do direito e
multiplicacdo de tribunais, o quase desaparecimento da nocédo de fronteira e
ressignificagcdo do conceito de soberania. Esse poder é variavel de acordo com as
relacdes de forca da sociedade, ou seja, € dependente das relacées de poder para
definir seu sentido hegeménico'®.

Acao politicamente orientada é a que tende a influir na direcdo de uma
associagao politica, na nova distribuicdo ou atribuicdo de poderes governamentais.
Esses atores se preocupam com problematicas préximas da populacédo civil,
desequilibrios sistémicos causados pelos novos fendmenos transnacionais. Entao, a
situacao de influéncia encontra-se amparada pela hegemonia do consenso.

Nao se coloca em questdo a ideia de que o Estado nacional continua
definindo o atributo da soberania, como entidade que define normas, regulamentos e
politicas num territério, € com isso determinando algumas das pautas para a acao
dos atores transnacionais. Porém, a natureza descentralizada dos novos fenémenos

faz que seu controle, as vezes, independa da acao voluntariosa do Estado nacional.
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Dadas essas circunstancias, o acesso e a influéncia dos atores ndo estatais acabam
se definindo pela propria natureza e pela dindmica descentralizada dos processos

em questao'®.

1.5 — Legitimidade, limites e campos de atuacao das ONGs

O numero de organizacdes nao governamentais cresceu significativamente
durante os anos. Como se sabe, esse crescimento € atribuido pela facilidade de
associacao e a possibilidade de colher informacées de uma forma mais rapida e
utilizar dos meios consensuais € de pressao de forma mais eficaz. Essa diferenca
pode ser atribuida a melhora dos meios de comunicacao e facilidades de locomogao
entre territérios.

Estima-se que mais de 20 mil organizagdes transnacionais estdo ativas em
nivel internacional e 90% delas foram criadas nos ultimos 30 anos. Apesar de nao
ser um movimento novo ou inesperado, € certo que este setor esta se tornou melhor
organizado e as relagcbes com as instituicbes politicas e a midia estdo mais
estreitas'”’.

O crescimento trata-se, também, da qualidade de seu trabalho. As primeiras
ONGs estavam mais preocupadas com “operacdes de socorro”. As atuais estédo
centradas em evitar acées de grande risco ou no cumprimento de normas, antes da
catastrofe. Esta estratégia consiste em rejeitar o status quo completamente e
apresentar movimentos sociais globais como alternativas distintas para a ordem
atual'®.

Essa critica baseia-se na concepcdo atual de legitimidade '® . Um
comportamento legitimo é aquele emanado por uma autoridade competente, de
acordo com um conjunto de regras, uma acao adequada e com efeitos destinados.
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Mas este € um conceito complicado, pois a legitimidade também pode estar
conectada a moral, a percepcao se determinado comportamento é legitimo, tendo
como base ndo somente as regras, mas como este comportamento é percebido e
julgado.

A legitimidade pode ser entendida como a percepcdo generalizada ou
suposicado de que as acbes de uma entidade sdo desejaveis, ou apropriadas dentro
de um sistema social. Trata-se da construcdo de um consenso, no entanto, este
processo é raramente simples. Varias estruturas concorrentes determinam o que
pode constituir um comportamento legitimo, que pode coexistir dentro de uma
sociedade ou grupo. Além disso, diferentes grupos ou individuos podem ter ideias
diferentes sobre o que poderia constituir um ator legitimo ou atos legitimos. Embora
a legitimidade dependa aparente de consenso, isso néo implica, necessariamente,
em um consenso atual: legitimidade pode ser mantida apesar da discordancia de
alguns individuos.

Enquanto essas diferentes construcdes destacam problemas importantes com
o termo “legitimidade”, outra concepcao parece Util para explicar como os varios
atores ndo governamentais sao capazes de influenciar outros sem controlar a
distribuicdo de recursos ou de coercao. O Poder de uma ONG tem uma qualidade
efémera: muito da forca das ONGs e sua capacidade de influéncia, muitas vezes,
dependem de um aparecimento de vulnerabilidade. Quando as ONGs parecem ser
muito poderosas, sua legitimidade pode ser desafiada e influéncia pode ser perdida.

O termo legitimidade tem ocupado um lugar central nas explicacoes
contemporaneas do trabalho das ONGs, sendo geralmente empregado para lidar
com os dilemas como prestacdo de contas da ONG, representatividade e
desempenho, criticas que acompanharam a expansao das atividades de ONGs na
década de 1990. A maior parte deste trabalho surgiu a partir de uma perspectiva
profissional de destaque das lacunas técnicas no trabalho das ONGs e, como
resultado, o conceito de legitimidade tem sido pouco teorizado em sua literatura. Em
muitos casos, ao invés de ser tratado como um fenémeno sociolégico complexo,

para ser desvendado através de analise empirica, esses autores tendem a ver
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legitimidade como um conceito normativo que define o que as limitagdes politicas e
juridicas adequadas sobre o poder deveriam ser.'"®

Acontece que esses atores da sociedade civil global ndo possuem qualquer
base normativa global para que possa ser entendido como legitimo ou ndo. Dessa
forma, suas agbes estdo sempre baseadas na medida de alcance de seu poder.
Possuem como referéncia principios internacionais, valores morais, interesses
nacionais, interpretacao do direito internacional.

Devido esse problema, as ONGs precisam se adequar a uma norma juridica
de um pais especifico. Entretanto, essas leis geralmente diferem de um pais para
outro. Status, reconhecimento, direitos e deveres das ONGs também podem variar.
Em consequéncia, multiplas situacbes legais sao criadas e o problema se torna
ainda maior quando a atividade de uma ONG vai além de seu pais de origem'"".

Os fenbmenos advindos com a globalizacdo tém como singularidade a sua
natureza societal, sua especificidade reside antes no funcionamento de uma
sociedade civil cada vez mais transnacionalizada do que no préprio Estado, o que
possibilita que atores nao estatais, surjam como consciéncias criticas em torno

dessa nova realidade''?

e promovam sua atuacao em diversas areas.

As ONGs tém adquirido um importante papel no desenvolvimento de direitos
ambientais, humanitarios e direitos humanos. Possuem um objetivo primordial na
proposta e negociacdo de normas e na implementagdo e controle de seu
cumprimento. Suas atividades sdo baseadas em cooperacdao e confronto com os
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Estados''®, assim como também de forma independente’"* ou substituindo-0'"°.
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De forma ativa e em cooperacado com os Estados, as ONGs podem atuar na
elaboracdo de documentos, implementacao de politicas publicas ou normas juridicas

no plano nacional ou internacional''®

, producéo de normas e adeséo de convencoes
internacionais, consagracdo de direito costumeiro, conviccdo da necessidade de
regulacdo internacional sobre determinado tema, informacdes para debates,
conselheiros dos Estados''”. E comum os membros das ONGs fazerem parte de
delegacdes nacionais, especialmente os especialistas, ou em cargos administrativos
em ministérios competentes, de acordo com sua area de atuacgao''®.

Apesar das limitacdes sofridas, que muitas vezes podem ser impostas por
Estados, as ONGs transnacionais podem influenciar em um nivel global devido duas
acoes: primeiro, as ONGs transnacionais estdo cada vez mais engajadas a
influenciar agendas politicas e de organizacdes internacionais, do que antes; em
segundo, através da participacdo em redes globais, para atuarem além das
fronteiras de seu estado''®.

No campo da protecdo dos direitos humanos as ONGs sao caracterizadas
como aqueles atores que contribuem para o avango dos objetivos internacionais. As
ONGs especializadas em direitos humanos tém continuamente informado os 6rgaos
responsaveis de grandes violagbes e abusos e, ainda,implementam o
desenvolvimento da normativa sobre direitos humanos.'?

Essa atuacao esta baseada na democracia e na possibilidade de se cobrar
um direito garantido a todos. Diante disso, a sociedade civil global, formada por
grupos sociais organizados pressionam os Estados e seus agentes, através de
difusdo de criticas e de lutas por direitos fundamentais, para que estes cumpram o
consagrado em tratados e sentencas internacionais. Entretanto, essa influéncia

precisa ser legitima para ter validade e ser eficaz.

"® VARELLA. Marcelo Dias. Internacionalizagdo do direito: Direito Internacional, globalizagdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 77
"7 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito internacional
ambiental. Série Grandes eventos — meio ambiente. coléquio do Centro de Direito Internacional da
Universidade de Paris X, Frangca, 2 e 3 de margo de 2001 - “L'émergence de
lasociétécivileinternationale.  Verslaprivatisationdudroitinternational?” P. 06. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31997-37543-1-PB.pdf
118 VARELLA, Marcelo Dias. Le réledesorganisations non-
gouvernementalesdansledéveloppementdudroitinternational de I'environnement.
RevuetrimestrielledudurisClasseur - J.D.l., Janvier 2005 P. 42
"9 COLLINGWOOD, Vivien. Non-governmental organizations, power and legitimacy in international
society.Review of Internacional Studies.British International Studies Association. 2006, p. 444
20 MARTENS, Kerstin.Mission Impossible?Defining Nongovernmental Organizations.International
Journal os Voluntary and Nonprofit Organisations.Vol. 13, n. 03, Setembro de 2002, p. 274.
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Esta influéncia pode ser atribuida a intensidade de processos transnacionais,
como por exemplo, ao se perceber desequilibrios ecolégicos, que estimulam essas
organizacdes a agir em planos nao locais; atuacdo direta em casos contenciosos
internacionais a fim de responsabilizar internacionalmente o Estado; acbes
estimuladas pela modernizacao tecnoldgica dos meios de comunicacdo e a
facilidade de transporte, que interferem na capacidade de deslocamento de pessoas,
aumentando o intercambio de informacgéo e a oportunidade de manifestacoes. Essa
atuacao, no sistema politico mundial, se da fundamentalmente através de acdes
voltadas a informacéo, pressao politica e empresarial e monitoramento.'®’

Os Estados atribuem a esses atores a capacidade de inspirar as fontes de
direito e a sua consolidacdo no mundo juridico. Eles sdo a primeira etapa da
construcdo do direito internacional, na qual percebe-se a necessidade de
implementacdo de uma norma que € desejavel a todos. Por isso, pode-se dizer que
de certa forma, eles criam normas de conduta internacional.'® Essa participacao
pode ser direta ou indireta, fixando as bases sociolégicas, politicas, econdmicas e
juridicas que contribuirdo para a formacéo do Direito internacional'?>.

Entretanto, essas acdes precisam estar pautadas na legitimidade para que
sejam validas e tenham o devido reconhecimento. Esses atores ndo estatais
carecem de meios de fiscalizagdo e de critérios claros de escolha de seus
representantes. A sua natureza heterogénea nao esclarece a verdadeira intencao de
seus objetivos, principalmente, a questao da possibilidade de financiamento feito por
Estados.

Desse modo, importante verificar quais os limites de atuagcdo, que as
organizacdes nao governamentais podem ter no ambito internacional. Esta analise

sera feita através da anadlise da Resolucao 31/96 do Conselho Econémico e Social

2! MENEZES, Fabiano L. de. Como as ONGs influenciam nos processos de negociagdes de tratado
multilaterais? Dissertacao.Santos, 2006, p 75. Disponivel em:
http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_1318119560404_tratados_internacionais.pdf

122 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanga global e o direito internacional
ambiental. Série Grandes eventos — meio ambiente. coléquio do Centro de Direito Internacional da
Universidade de Paris X, Frangca, 2 e 3 de margo de 2001 - “L'émergence de
lasociétécivileinternationale.  Verslaprivatisationdudroitinternational?” pp 8-9, Disponivel em:
hitp://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31997-37543-1-PB.pdf.

23 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informagdo  legislativa.  Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf. Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011, p. 143.
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das Nacbes Unidas (ECOSOC) e das diretrizes emitidas pela Organizagdo dos
Estados Americanos.

1.5.1 - Participacao da sociedade civil: Resolucao da ECOSOC

A influéncia que as organizagbes nao governamentais exercem no direito
internacional é baseada no consenso e na luta por direitos fundamentais
consagrados. Através da concessdo feita pelos Estados de capacidades e
competéncias para esses atores, eles atuam de forma direta em todo o sistema,
objetivando encontrar solugdes para problemas globais.

A evolucdo destes complexos organismos, a indisponibilidade de recursos
locais, bem como a consciéncia e intolerancia para com as tantas injusticas sociais
verificadas em longinquas partes do planeta, impuseram, as ONGs, a ardua tarefa
de encontrar uma forma transfronteirica e eficaz de contribuir para a promog¢ao dos
Direitos Humanos, reclamando, contudo, legitimidade a luz do Direito Internacional
Publico'.

Entretanto, esse crescimento ndo foi acompanhado pela normatividade. Como
as ONGs fazem parte da sociedade civil global, ela foi sendo construida com o
passar do tempo e ndo um construido normativo. Keck e Sikkink avangaram a nogao
de redes de advocacia transnacional e tentam explicar o motivo da interacdo das
ONGs com as Organizacoes Internacionais. Eles argumentam que essas redes, que
sao colecdes de ONGs e outros atores, alavancam as organizacdes porque sao elas
que focalizam onde a rede pode usar o poder da informacéo, ideias e estratégias
para alterar os contextos politicos.

Esses autores argumentam que essas redes transnacionais usam processos
de persuasio e de socializacdo em organizagdes intergovernamentais para alterar
as preferéncias dos atores politicos domésticos. Esta € uma explicagdo poderosa do
que motiva as ONGs a se envolverem em politica internacional e a realizarem um
trabalho em conjunto para modificar realidades, mas nao explica por que os estados
endossariam os papéis de ONGs em organizacdes intergovernamentais.

2 NETO, HelioMicheliniPellaes. O papel das organizagées ndo-governamentais na protegdo
internacional aos direitos humanos. Texto extraido do Jus Navigandi. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4587
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O motivo politico de influéncia é o que responde a esta questdo. As
organizacgdes internacionais permitem o acesso das ONGs somente em casos em
que elas beneficiariam os Estados de certo modo. As ONGs tém sido realmente
poderosas defensoras de direitos, partindo de uma posicdo de baixo para cima,
especialmente em matéria de direitos humanos e questdes humanitarias. Os paises
em desenvolvimento em todo o mundo exigem que as organizag¢des internacionais
se reorganizem para alinhar melhor com a mudanca de estruturas de poder, para
que nao perca sua legitimidade como féruns multilaterais de cooperacao. ONGs tém
acesso limitado para o funcionamento interno das organizacdes internacionais, a
menos que os Estados concordem em lhes dar acesso formal. Estados com poder
dentro das organizacdes querem manter o seu poder institucionalizado, e, portanto,
qualquer argumento que explique essas relacbes devem incorporar as motivagdes
desses Estados poderosos.'?

Acontece que, se a legitimacao vier do Estado, pode levar a certo tipo de
controle, o que nao € o ideal. Por esses motivos, a legitimidade e validade de suas
acdes sao constantemente trazidas para discussao.

Sendo assim, este ponto tera como relacionar as resolugcées de dois érgaos
importantes, os quais conferem status e regulam a participacao da sociedade civil
em seus trabalhos: ECOSOC e Organizagao dos Estados Americanos.

O artigo 71 da Carta das Nacdes Unidas'®® ndo define o termo Sociedade
Civil especificamente, mas € o meio pelo qual as ONGs foram inseridas no sistema
das Nagdes Unidas. Este artigo criou o Conselho Econémico e Social e relata que
este Conselho podera solicitar a consulta as organizacbées ndo governamentais.
Através da Resolucdo de 1996/31, ficaram definidos os requisitos para a concessao
deste status, direitos e obrigacdes das ONGs, seu papel e objetivos, procedimentos
para revogacao ou suspensao deste estatuto.

125 VABULAS, Felicity. What is a Seat on the ECOSOC NGO Committee Worth? Exploring the State
Motivations and Benefits of Granting UN Access to NGOs. Paper prepared for the American Political
Science Association Annual Conference Seattle, 2011. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1900279

26«Art. 71: O Conselho Econdmico e Social podera entrar em entendimentos convenientes para a
consulta com organizagbes ndo governamentais que se ocupem de assuntos no ambito da sua
propria competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizagdes internacionais e,
quando for o caso, com organizagdes nacionais, depois de efetuadas consultas com o membro das
Nacodes Unidas interessado no caso.” ONU. Carta das Nacdes Unidas. Assinada em Sao Francisco, a
26 de junho de 1945. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-
1949/D19841.htm
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A resolucdo n. 1996/31 da ECOSOC'# concedeu o status consultivo as
ONGs exatamente em nome da defesa e dos interesses coletivos. Por mais que
esse reconhecimento ndo seja totalmente legitimado, concede um respeito mutuo
entre as organizacoes da sociedade civil. ECOSOC é o principal 6rgao da ONU que
coordena o trabalho econdmico, social e afins de 14 agéncias especializadas da
ONU, comissbes funcionais e cinco comissdes regionais. Ele serve como férum
central para a discussao de questées econémicas e sociais internacionais e para a
formulacdo de recomendacdes politicas dirigidas aos Estados membros e ao
sistema das Nagdes Unidas. Alcada do ECOSOC se estende a mais de 70 por cento
dos recursos humanos e financeiros de todo o sistema das Nacdes Unidas.'?®

Essa possibilidade de consulta junto as organizacbes nado governamentais
tem como finalidade permitir 0 acesso a informacgao, através de uma lista atualizada
pelo Conselho, seus 6rgaos subsidiarios podem ter acesso direto as ONGs e a seu
objeto de estudo. Em segundo lugar, possibilita a participacdo direta das ONGs e a
sua intervencdo no trabalho realizado pelo Conselho'.

A necessidade de reforcar as relagdes entre a ONU e as ONGs tem sido
destacada em documentos, como a Declaracdo do Milénio '*°, de 2000 e o
Documento Final da Cimeira Mundial *' de 2005, em que os Estados se
comprometeram a criar mais oportunidades para que as ONGs realizassem 0 seu
trabalho.

Desde o inicio, o Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) tem sido o
principal meio de acesso das ONGs ao sistema da ONU. Como unico érgdo que

27 ONU. Resolucdo 1996/31 do Conselho Econémico e Social. Consultative relationship between the
United Nations and non-governmental organizations.Divulgado em 26 de julho de 1996, no 49¢
Plenario. Disponivel em: http:/www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm Ultimo
acesso em: 21 de outubro de 2011

128 VABULAS, Felicity. What is a Seat on the ECOSOC NGO Committee Worth? Exploring the State
Motivations and Benefits of Granting UN Access to NGOs. Paper prepared for the American Political
Science Association Annual Conference Seattle, 2011. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1900279.

2 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito internacional
ambiental. Série Grandes eventos — meio ambiente. coléquio do Centro de Direito Internacional da
Universidade de Paris X, Frangca, 2 e 3 de margo de 2001 - “L'émergence de
lasociétécivileinternationale.  Verslaprivatisationdudroitinternational?” P. 07. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31997-37543-1-PB.pdf

"* ONU. Declaragdo do Milénio. Nova York: Cimeira do Milénio. 6 a 8 de Setembro de 2000.
Disponivel em: http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf. Ultimo acesso em: 21 de
outubro de 2011

3" ONU. Documento Final da Cimeira Mundial 2005. Assembleia geral. 20 de setembro de 2005.
Disponivel em: ]
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/pdf/WorldSummitOutcome-ptREV.pdf Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011
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permite essa atuacdo direta da sociedade civil, a Resolucdo de 1996/31 é o que
determina a relagdo consultiva entre as Nacbdes Unidas e as organizagées nao
governamentais. A criagdo de setores ndao governamentais dindmicos dentro dos
Estados necessita de legitimidade, por isso, a importancia dessa resolucdo, que
confere um determinado tipo de status e, portanto a possibilidade de atuagao direta
nos paises.

Este status permite que as ONGs representativas tenham a possibilidade de
falar nas reunides lideradas pelo ECOSOC, de serem ouvidas nos comités e
conselhos e, em certos casos, de afetar as agendas dessas corporacdes. Através
deste sistema das Nacdes Unidas, as ONGs submetem informagbdes para o
Conselho de Direitos Humanos, e fornece as informagdes necessarias para esses
6rgdos sobre importantes violagdes de direitos humanos'®2.

Enquanto o ECOSOC tem a oportunidade de obter aconselhamento
inestimavel e especializado junto das ONGs, estas, por sua vez, tém oportunidade
de expressar as suas opinides e de influenciar o trabalho do Conselho. Com esse
status consultivo, elas podem realizar andlises especializadas; funcionar como
agente de alerta rapido; monitorar e aplicar acordos internacionais; sensibilizar a
populagdo com questdes pertinentes; assistir a conferéncias e outros eventos
internacionais; fazer declaracdes escritas e orais; beneficiar de oportunidades de
constituir redes e de participar em grupos de pressao.'®

Ressalta-se que o ECOSOC nao concede qualquer tipo de financiamento ou
apoio as organizacgdes, entretanto, fornece a oportunidade para que as ONGs se
estabelecam em redes, que poderao fornecer esse apoio financeiro. Ressalte-se que
a ECOSOC trata de assuntos gerais, entretanto, também ha resolucdes referentes
ao trabalho especifico da ONG com direitos humanos.

Além disso, o artigo 14 da resolucdo estipula que os recursos basicos para
manter a organizagdo devem ser derivados a maior parte de contribuicbes de
afiliados nacionais, outros componentes ou membros individuais. As doacgdes
recebidas voluntariamente devem ser reveladas ao Conselho ou Comité das ONGs.

'2|CELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE. The role of non-state entities.Mannréttindaskrifstofaislands.
Disponivel em: http://www.humanrights.is/the-human-rights-
project/humanrightscasesandmaterials/humanrightsconceptsideasandfora/humanrightsactors/theroleo
fnonstateentities/

" NGO BRANCH. Introduccién — cardcter consultivo con ECOSOC. Department of Economic and
Social Affairs.Disponivel em: http:/csonet.org/index.php?menu=162. Ultimo acesso em: 20 de
novembro de 2013.
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O regulamento ainda deixa claro que o que distingue uma ONG de uma ONG de
direitos humanos é a sua independéncia em relacao aos Estados. As organizacdes
podem aceitar doa¢des de Estados, mas estas ndo podem ser sua Unica verba'3*.

No Conselho de Direitos Humanos da ONU, a garantia de participacao das
ONGs est4 expressa ha Resolucdo 60/251'%, baseada na Resolugdo 1996/31, na
qual estabelece diretamente que este Conselho cooperara de forma direta com a
esfera da sociedade civil. A acdo das ONGs junto ao Conselho é considerada
importante para aproxima-lo das realidades locais onde acontecem as violagoes aos
direitos humanos e contribuir com distintas expertises aos seus trabalhos. Além
disso, é de vital importancia que elas acompanhem o posicionamento dos paises-
membros e dos observadores do Conselho de Direitos Humanos, buscando
influencia-los sempre que necessario.'*

O importante destas resolucdes é o reconhecimento da personalidade juridica
das associacOes, entretanto, a formacdo de uma base juridica real deve ser
realizada formalmente, a fim de fornecer legitimidade e controle a atuacdo essas
organizagoes.

E importante, portanto, efetuar um trabalho em conjunto. O Estado é aquele
que dara a legitimidade para a ONG, e esse crescimento da participacdo
governamental nos negécios das ONGs pode ter consequéncias importantes, como
o desvirtuamento da agenda, que comecam a adotar os interesses particulares dos
Estados. Assim, torna-se mais facil ingerir nos assuntos internos de outros Estados
por meio do financiamento dessas organizacées do que agir direta mente por uma
acao estatal, o que seria considerado uma ofensa a soberania ou mesmo uma

ingeréncia.'’

3 ONU. Resolugcdo 1996/31 do Conselho Econémico e Social. Consultative relationship between the
United Nations and non-governmental organizations.Divulgado em 26 de julho de 1996, no 49°
Plenario. Disponivel em: http:/www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm Ultimo
acesso em: 21 de outubro de 2011

% ONU. Resolucdo n. 60/251. Conselho de Direitos Humanos. Sexagésimo periodo de sess&o,
divulgado em 03 de abril de 2006. ~ Disponivel em:
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdfUltimo acesso em: 20 de
novembro de 2013.

% NADER, Licia. O papel das ONGs no Conselho de Direitos Humanos da ONU. Revista
Internacional de Direitos Humanos. Sur, n. 07

%7 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p..306
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Dessa forma, tendo em vista que, quem fornece a capacidade e a
competéncia para a atuacao dos atores sdo os Estados, estes podem considerar as

ONGs como sujeito de direito internacional para fins limitados.

1.5.2 -Participacao da sociedade civil: Resolucoes da OEA

No ambito americano, a Organiza¢do dos Estados Americanos, seguindo os
mesmos parametros da ONU criou diretrizes para a participacdo da sociedade civil
em seus trabalhos.

A Carta da OEA de 1948, em seu artigo 45-g'* prima pela ordem social justa
e dispbe sobre a aplicacdo de principios e mecanismos dentro da Organizacao,
entre 0s quais o reconhecimento da importancia da contribuicdo de organizagdes
civis para a vida da sociedade e para o processo de desenvolvimento.

O artigo 91-d"°, também da Carta da OEA, incorporou, como funcdo do
Conselho Permanente, a possibilidade de celebrar acordos ou entendimentos
especiais com outros organismos americanos que tenham reconhecida autoridade
internacional.

A Assembleia Geral, em 1971, adotou normas sobre as relacbes de
cooperacdo entre a OEA e organismos nacionais e internacionais, entre eles, a
sociedade civil. Trata-se da Resolugdo n. AG/RES 57(1-0/71)'°, na qual, em seu

artigo segundo, define o que a OEA entende por organizagdes nao governamentais.

138 “Artigo 45: Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a plena

realizagdo de suas aspiragcdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento
econdmico e de verdadeira paz, convém em envidar 0s seus maiores esfor¢cos na aplicagdo dos
seguintes principios e mecanismos: g) O reconhecimento da importancia da contribuigdo das
organizagOes tais como os sindicatos, as cooperativas e as associagdes culturais, profissionais, de
negocios, vicinais e comunais para a vida da sociedade e para o processo de desenvolvimento;”
OEA. Carta da Organizacao dos Estados Americanos. Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/port/tratados A-

41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.htm

199 “Artigo 91: Compete também ao Conselho Permanente: d) Preparar, a pedido dos Estados
membros e com a cooperagao dos érgaos pertinentes da Organizacao, projetos de acordo destinados
a promover e facilitar a colaboracdo entre a Organizacdo dos Estados Americanos e as Nacgdes
Unidas, ou entre a Organizagdo e outros organismos americanos de reconhecida autoridade
internacional. Esses projetos serdo submetidos a aprovagao da Assembléia Geral;” OEA. Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos. Disponivel em: http:/www.oas.org/dil/port/tratados A-
41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.htm

0 OEA. AG/RES. 57 (I-0/71). Normas Sobre Relaciones De Cooperacion Entre La Organizacion De
Los Estados Americanos Y La Organizacion De Las Naciones Unidas, Los Organismos
Especializados Vinculados A Esta Y Otros Organismos Nacionales E Internacionales. Disponivel em:
http://www.oas.org/legal/spanish/RelacCoop/Relaccoopi.htm
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Estas organizagbes seriam toda entidade nacional ou internacional integrada por
pessoas naturais ou juridicas de carater privado.

A resolucao n. 704 (1129/97), do Conselho Permanente da OEA, determinou
que a Comissao de Estudos Juridicos e Politicos estava encarregada de estudar a
possibilidade de conceder status as ONGs junto a OEA. E que para isso a Secretaria
Geral estava instruida a preparar um projeto de diretrizes praticas para fortalecer a
relagdo entre esses organismos. Além do mais, a Secretaria deveria indicar os
critérios de selecao, financiamento e divulgacdo de documentos relativos a
participacdo da ONG'*'.

Essa resolugdo observou as normas sobre relagdes de cooperacao entre a
OEA e as Nagdes Unidas, seus organismos especializados, outros organismos
nacionais ou internacionais e as normas sobre Conferéncias Especializadas
Interamericanas que outorgam uma condicao juridica na OEA as ONGs e regem sua
relacdo’*.

A participagao da sociedade civil na Segunda Cupula das Américas, em 1998,
foi de extrema importancia, pois evidenciou a contribuicdo que esses organismos
poderiam fornecer ao trabalho da OEA. O plano de acao da Cupula indicou que a
OEA poderia servir como um foro para troca de informacdes e fomentar a
participacdo da sociedade civil em seus trabalhos.

Por isso em 1999, a Assembleia Geral decidiu estabelecer uma Comissao do
Conselho Permanente sobre a participacdo da sociedade civil nas atividades da
OEA, que teria como principal tarefa elaborar as normas para esta participagao.

Esta tradicdo em cooperacdo que a OEA tem com a sociedade civil
fundamenta-se nas significativas contribuicbes que esta pode efetuar no trabalho
realizado. Isso porque a sociedade civil pode introduzir conhecimentos e
informacgdes adicionais no processo decisorio, plantar novas questdes, assessorar e
contribuir para o processo de criacdo de normas e protecao de direitos.

Da resolucao n. 704 (1129/97), que dispunha apenas um plano de trabalho,
adveio a resolucao n. 759 (1217/99) que determinou as diretrizes para a participacéo

"' OEA. CP/RES 704 (1129/97). Status das Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) na OEA.
Conselho  Permanente, 24 de julho de 1997. Disponivel em: http://www.civil-
society.oas.org/Permanent%20Council/CP-RES-704.htm. Ultimoacessoem 27 de novembro de 2013.
"“>OEA.CP/doc.2946/97. Report By The Committee On Juridical And Political Affairs On The Status Of
Non-Governmental Organizations (NGOS) In The OAS. 11 de julho de 1997.Disponivel em:
http://www.civil-society.oas.org/Permanent%20Council/CP-doc-2946-97-Dixon.htm.  Ultimo acesso
em: 27 de novembro de 2013.
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das Organizagdes da Sociedade Civil nas atividades da OEA. O seu objetivo
principal era regular essa participacdo nas atividades dos érgaos, organismos ou
entidades da OEA, em conformidade com o carater intergovernamental e com o
estabelecido na Carta da OEA.

Em primeiro lugar, a resolucao definiu 0 que se entende por sociedade civil,
determinando que elaé toda instituicdo, organizacdo ou entidade nacional ou
internacional integrada por pessoas naturais ou juridicas de carater nao
governamental. O alcance dessa participacao sera o assistir as atividades da OEA,
fazer apresentacdes, apresentar informacoes, assessoria especializada, participacao
nas atividades relacionadas ao desenho, financiamento e execucdo de programas
de cooperacao.

O objetivo dessa ligacao é permitir que os organismos da OEA possam se
beneficiar com a assessoria ou informagdes especializadas que elas proporcionam,
em funcdo de suas competéncias ou interesses especiais em determinadas
matérias. Entretanto, esta participacdo nao sera interpretada como uma concessao
de fungbes negociadoras, faculdade exclusiva dos Estados, a fim de preservar o
carater intergovernamental*.

O artigo sexto da Carta Democratica Interamericana’** estabelece que a
participacao dos cidadaos nas decisdes relativas ao seu proprio desenvolvimento é
um direito e uma responsabilidade, que resulta no pleno desenvolvimento da

145

democracia. Por sua vez, o artigo 26 desta mesma Carta'™ estabelece que esta

' OEA. CP/RES 759 (1217/99). Diretrizes Para A Participacdo Das Organizagées Da Sociedade
Civil Nas Atividades Da OEA. Conselho Permanente em 15 dezembro 1999. Disponivel em:
http://www.oas.org/consejo/pr/resolucoes/res759.asp. Ultimo acesso em: 20 de outubro de 2013.

" “Artigo 6: A participacdo dos cidaddos nas decisOes relativas a seu proprio desenvolvimento € um
direito e uma responsabilidade. E também uma condi¢cdo necessaria para o exercicio pleno e efetivo
da democracia. Promover e fomentar diversas formas de participagéo fortalece a democracia.” OEA.
Carta Democratica Interamericana. Aprovada na primeira sessdo plenaria, realizada em 11 de
setembro de 2001. Disponivel em:
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic Charter.ntm Ultimo acesso em: 20 de
novembro de 2013.

%5 “Artigo 26: A OEA continuara desenvolvendo programas e atividades dirigidos & promogao dos
principios e praticas democréticos e ao fortalecimento da cultura democratica no Hemisfério,
considerando que a democracia € um sistema de vida fundado na liberdade e na melhoria
econdmica, social e cultural dos povos. A OEA manterd consultas e cooperagdo continua com os
Estados membros, levando em conta as contribuicbes de organizagbes da sociedade civil que
trabalhem nesses campos.” OEA. Carta Democratica Interamericana. Aprovada na primeira sessao
plenaria, realizada em 11 de setembro de 2001. Disponivel em:
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic Charter.htm Ultimo acesso em: 20 de
novembro de 2013.
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mantera consultas e cooperacado continua com os Estados Membros, tomando em
conta os aportes de organizacdes da sociedade civil.

A OEA tem realizado grandes avangos junto a sociedade civil, entre os quais
se encontra o de facilitar os espacos de dialogo e desenvolvimento de mecanismos
que permitem a participacdo da sociedade civil nos foros politicos, na execucéo de
projetos, no desenvolvimento de programas de cooperacao e solidariedade, no qual
o intercambio de experiéncias e informacao que permitem formular politicas publicas
em resposta as necessidades e realidades da sociedade das Américas.

As contribui¢cées da sociedade civil levam ao desenho de politicas de acordo
com as necessidades das comunidades dos Estados Membros. Tais organizagdes
tem a opcao de desenvolver e fortalecer a retro alimentagcdo de informagéo e
conhecimentos com o setor publico no ambito regional e internacional, promover e
executar uma cultura participativa democrética através da capacitacdo e construcao
de associagdes estratégicas que estabelecam um apoio, monitoracdo e avaliacdo
das politicas publicas para o beneficio da sociedade do hemisfério americano.

Algumas estratégias foram implementadas para fomentar a participacao da
sociedade civil, como a participacdo e acesso as atividades da agenda hemisférica
das éareas tematicas definidas pelos Estados Membros; desenvolver e executar
projetos com a secretaria geral da OEA para a formulacéo de politicas publicas em
beneficio do desenvolvimento econémico, social, cultural da sociedade americana;
promover aliancas estratégicas entre a sociedade civil e a OEA e empresas do setor
privado para o desenvolvimento; promover aliancas estratégicas entre a sociedade
civil, a OEA e empresas do setor privado para o desenvolvimento das diferentes
atividades que se levam a agado nas areas tematicas a cargo da Secretaria Geral e
seus 6rgaos técnicos, com o fim de subministrar assisténcia técnica, capacitacao e
servico mutuo para melhores praticas; estabelecer uma participacdo organizada,
legitima e ampla por parte da sociedade civil na regido e no sistema interamericano;
formular propostas de desenhos e execucdo de politicas publicas; institucionalizar
um dialogo direto com os governos e com as diferentes organizagdes e organismos
do sistema interamericano e internacional; participar de consultas virtuais, através da
internet com as entidades governamentais e com a sociedade civil para identificar os

desafios e as iniciativas nos diferentes ambitos da OEA.
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Para que uma organizagdo da sociedade civil participe dessa cooperacao
com a OEA, ela deve efetuar uma solicitacdo de participacao, dirigida ao Secretario
Geral da OEA, que podera formular algumas recomendacdes, e remeter ao
Conselho Permanente que decidir4 sobre a aceitagdo ou ndo da organizagdo. Da
aceitacao, a Secretaria Geral estabelecera um registro de todas as organizagdes
que foram aceitas.

Como condicdes de elegibilidade, a Comissao tera em conta os seguintes
critérios: a organizacao da sociedade civil devera gozar de reconhecida reputacao e
representatividade na sua esfera de competéncia; devera contar com uma estrutura
institucional que inclua mecanismos apropriados para que suas autoridades prestem
contas a seus membros e sejam controlados por eles; devera contar com um
representante legal, chefe administrativo e sede; devera obter seus recursos
principalmente de organizagées ou membros individuais que a constituam e devera
administrar uma lista de fontes financeiras e contribuicdes recebidas, incluindo
aquelas provenientes de fontes governamentais, o que demonstrara a sua
transparéncia e independéncia’*.

No desenvolvimento desse trabalho de cooperacao, a OEA elaborou algumas
estratégias para incrementar a participacdo da sociedade civil. '’ Dentre essas
estratégias, destaca-se a colaboracdo da Secretaria Geral, através de um canal de
consulta, com as Nacdes Unidas e ECOSOC, com o objetivo de verificar as
experiéncias e medidas especificas adotadas para incrementar a relacao sistematica
e construtiva com a sociedade civil no desenvolvimento da agenda internacional.

Outras resolucdes também foram importantes e dizem respeito ao sistema

interamericano de direitos humanos. Primeiro lugar destaca-se a AG/RES 1842'*® de

'%® Dados retirados do Manual para a participagao da sociedade civil. Este manual foi elaborado pelo
Departamento de Assuntos Internacionais (DAI). E um documento de referéncia que fornece uma
visdo geral sobre a estrutura e as areas de trabalho da OEA, explica o Principios que regem a
participagéo de organizagdes da sociedade civil (OSC) e fornece uma visao geral dos mecanismos de
participacdo e envolvimento das organizacdes da sociedade civil nas atividades da OEA. OEA.
Manual para la participacion de la sociedad civil en las actividades de la OEA. 2009, p. 18 a 20.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/sre/dai/sociedad civi/manual.shtml. Ultimo acesso em 20 de
outubro de 2013.

7 OEA. CP/RES. 840 (1361/03). Estratégias Para Aumentar E Fortalecer A Participacdo Das
Organizagbes Da Sociedade Civil Nas Atividades Da OEA. 26 de marco de 2003. Disponivel em:
http://www.oas.org/council/pr/resolucoes/res840.asp

" OEA. AG/RES 1842 (XXXII-0/02). Defensores De Direitos Humanos Nas Américas: Apoio As
Tarefas Realizadas Por Pessoas, Grupos E Organizagbes Da Sociedade Civil Para A Promocgao E
Protegdo Dos Direitos Humanos Nas Américas. Aprovada na quarta sessao plenaria, realizada em 4
de junho de 2002. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/2002/agres1842.htm. Ultimo
acesso em: 24 de outubro de 2013.
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2002 sobre Defensores de Direitos Humanos nas Américas. Ela trata sobre o apoio
as tarefas que desenvolvem as pessoas, grupos € organizagdes da sociedade civil
para a promoc¢ao e protecao dos direitos humanos nas Américas.

Esta resolucao reafirma o apoio aos trabalhos nacionais e regionais levados a
cabo pelos defensores de direitos humanos, condena agbes que direta ou
indiretamente colocam em perigo o trabalho desses grupos e faz um chamado aos
Estados membros para tomarem as medidas necessarias para proteger a vida,
seguranca pessoa e liberdade de expressdao de quem quer defender os direitos
humanos na América.

A AG/RES 1890 sobre a Avaliacdo do funcionamento do Sistema
Interamericano de Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos para seu
aperfeicoamento e fortalecimento. Esta resolugédo reafirma a intencao da OEA de
implementar o plano de agéo da Terceira Cumbre de las Américas para fortalecer e
melhorar o sistema interamericano de direitos humanos. Refere-se a uma
cooperacao de perto entre o Conselho Permanente da OEA e as ONGs para o
fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

E por ultimo, a AG/RES 1895'* que se refere a um Estudo sobre o Acesso
das Pessoas a Corte IDH. Essa resolucado instrui o Conselho Permanente a
continuar a consideracao do tema de acesso as vitimas a Corte IDH e a tomar em
consideracao os reportes da Comissao Interamericana e as organizacées da
Sociedade Civil.

Neste sentido, percebe-se que a Comissao IDH e a Corte IDH tem um acesso
direto com a sociedade civil. A Comissao IDH mantem relagées com a sociedade
civil desde a sua criacdo. Esta relacao é indispensavel para a efetividade da defesa
e promoc¢ao dos direitos humanos na regido. As relagcdes com as organizacdes da
sociedade civil tém um carater formal e informal que é centrado na colaboracéo
mutua nos processos de peticdes, apresentacdo de casos individuais e situacdes
gerais, compilacdo de dados e visitas in loco, assim como a prestacdo de
assisténcia técnica e financiamento.

Dentro do sistema de casos individuais, as organizacbes da sociedade civil

iniciam o processo e é a contraparte ao Estado. Elas vinculam direta ou

'* OEA. AG/RES 1890 (XXXII-O/02). Evaluation Of The Workings Of The Inter-American System For
The Protection And Promotion Of Human Rights With A View To Its Improvement And Strengthening.
Aprovada na quarta sessdo plenaria, realizada em 4 de junho de 2002. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/english/ga02/agres 1890.htm. Ultimo acesso em: 24 de outubro de 2013.
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indiretamente a vitima de presumidas violagdes de direitos humanos, que nao foram
solucionados no préprio pais.

Além da funcao de peticionamento, a sociedade civil participa dos processos
que envolvem visitas in loco, por manterem uma comunicacao fluida com a
Comissao a provendo de informagédo. Nessas visitas, a CIDH toma em conta a
informacao proporcionada pelo Estado, pela prépria Comissao e pelas organizacdes
da sociedade civil e, desta maneira, define suas prioridades e planos de observacao,
assim como a preparag¢ao de novos instrumentos sobre temas especiais ou estudos
tematicos.

Em matéria de promocdo da normatividade, doutrinas e mecanismos do
Sistema de direitos humanos, a CIDH organiza programas conjuntos de capacitacao
e informag&o com as organizacdes da sociedade civil'*.

Sobre a questdo do financiamento, a resolugdo CP/RES 864 (1413/04)""
estabeleceu o Fundo Especifico para Financiar a Participacao das Organizacoes da
Sociedade Civil nas atividades da OEA. O objetivo principal era de ao proporcionar
esse apoio financeiro, as organizacdes da sociedade civil pudessem participar mais
ativamente das atividades da Organizacao.

O Fundo é formado por contribuicdes voluntarias dos Estados membros da
OEA e dos observadores permanentes da Organizacao, de pessoas ou entidades
publicas e privadas, nacionais ou internacionais que desejam financiar a consecucao
do objetivo principal da organizacao.

O Conselho Permanente da OEA analisara a viabilidade e a eficacia do Fundo
dois anos depois de sua criagdo. As contas serdo auditadas pela empresa de
auditores externos da Secretaria Geral e seus estados financeiros serdao publicados
no informe anual da Junta de Auditores Externos.

Este fundo é destinado a financiar a participacdo das organizagdes da
sociedade civil nas atividades da OEA, incluindo o diadlogo dos chefes de delegacao

%0 OEA. CP/doc. 3210/99 ver.1. Relatério apresentado pela secretaria-geral sobre organizacdes da
sociedade civil e a secretaria-geral da OEA em cumprimento &resolucdao CP/RES. 704 (1129/97).
Disponivel em: http://www.civil-society.oas.org/Permanent%20Council/CP-doc3210-99rev1-port.htm.
Ultimo acesso em: 15 de novembro de 2013.

"1 OEA. CP/RES 864 (1413/04). Fundo Especifico Para Financiar A Participagdo Das Organizagdes
Da Sociedade Civil Nas Atividades Da OEA E No Processo De Culpulas Das Ameéricas. Disponivel
em: www.oas.org/council/sp/CUMBRES/documentos/cp18991p04.doc. Ultimo acesso em: 15 de
novembro de 2013.
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com representantes das organizacdes da sociedade civil, e dos Estados Membros,
Observadores Permanentes e outros doadores que queiram efetuar contribuicoes.

Esta expansdo da participacdo da sociedade civil nos trabalhos realizados
pela OEA demonstra a vontade dos representantes dos Estados de inserirem os
trabalhos realizados pelas ONGs no sistema. Demonstra a insercdo de novos
mecanismos e meios para modificar uma realidade de violagdo de direitos, no
ambito nacional, regional e internacional.

Dentro do rol das ONGs que trabalham diretamente com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, uma tem destaque no peticionamento e no
litigio estratégico. O CEJIL, ONG americana que atualmente representa as vitimas
na maior parte dos casos da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

59



CAPITULO Il - O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A
INFLUENCIA DOS ATORES DE DIREITO INTERNACIONAL

Os atores de direito internacional influenciam de forma direta no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com o objetivo principal de serem agentes de
um processo normativo transnacional para a modificacao de realidades em violacéao
de direitos humanos.

Os Estados Americanos perceberam a necessidade e a vontade publica para
uma maior protecdo dos Direitos Humanos. Dessa forma, atribuiram capacidades
para a Organizacdo dos Estados Americanos, através da Convengdo Americana de
Direitos Humanos para que promovesse a protecao acessoria nestes Estados.

Nos ultimos anos houve um aumento da consciéncia coletiva de aplicacéo de
direitos humanos na América, que foi impulsionado pela acdo de atores de direito
internacional, principalmente atores que envolvem a sociedade civil, como as
Organizacdes ndo Governamentais'>?. Esse crescimento também levou a um maior
peticionamento e responsabilizacdo de Estados por violacdo desses direitos
relativos & dignidade humana'®. A formacdo de um direito universal e positivado
seria o ideal, mas ainda ha muito para se desenvolver.

O chamado processo civil internacional demonstra uma sistematica especial,
em que os Estados podem ser julgados pelo descumprimento de normas
internacionais e coagidos, diante de normas soft, ao cumprimento e aprimoramento
do direito em seu ordenamento. O interessante, neste ponto, é que a sentenca
alcance nao somente o caso, mas modifique a realidade de toda a sociedade’*.

Portanto, o objetivo central’™ do presente capitulo é demonstrar, de forma

sucinta, como sao os procedimentos dentro do Sistema IDH, para verificar a forma

12 BARBOZA, Julio. Derecho Internacional Publico. Segunda Edicdo. Buenos Aires: Zavalia. 2008, p.
14
198 FAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3ed.San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004, pag. 17.
% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. The Inter-American human rights protection system: structure,
functioning and effectiveness in brazilian law. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. Xl,
2011, pp 331-367
%0 problema central é demonstrar que a questao politica de Estados, de dentro ou fora do Sistema,
o influencia diretamente e prejudicam a efetividade da aplicagdo dos Direitos Humanos. Tanto é
verdade que, atualmente, a crise do Sistema esta evidenciada, como por exemplo, com a saida da
Venezuela, alegando se tratar de “um corpo politizado”, que “faz tudo menos defender os direitos
humanos
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de atuacdo e interferéncia da sociedade civil. Esse estudo demonstrard a
necessidade de modificacao estrutural, pois permite que a atuacao politica estatal
controle algumas acdes da Comissdo e da Corte, o0 que leva a ineficacia da
aplicacao dos direitos consagrados nos tratados.

O presente capitulo inicia-se com uma pequena analise do marco normativo e
histérico do Sistema IDH, com o objetivo de verificar como a Comissédo e a Corte
foram construidas e tecer alguns comentarios sobre a influéncia de atores nesta
evolucéo.

Segue-se com a analise do funcionamento da Comissdo Americana de
Direitos Humanos. A verificacdo de como ocorre o seu funcionamento e escolha de
comissarios, demonstra a possibilidade de atuacado politica estatal e, portanto, a
dependéncia deste 6rgdo com os Estados-membros. Destaca-se a influéncia das
organizacdes nao governamentais neste 6rgao.

Por fim, a analise breve do funcionamento e procedimento perante a Corte
IDH é necessaria para demonstrar a falta de efetividade e possibilidade de
intervencéao politica estatal. Além disso, destaca-se que a sociedade civil ndo pode
atuar diretamente nestes 6érgdos. Se essa atuacdo fosse possivel ou mais
evidenciada forneceria mais efetividade a protecao dos direitos.

2.1 - Marco normativo e historico do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

O Sistema Interamericano de protecdo de direitos humanos possui um
complexo de mecanismos e procedimentos previstos na Carta da Organizacao dos
Estados Americanos e em instrumentos normativos destinados a aplicacao desse
direito, em especial a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a
Convencao Americana de Direitos Humanos.

O exame da evolugdo do referido Sistema leva a identificagdo de cinco
etapas, normativas e institucionais: a fase dos antecedentes do sistema -
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem; formagéo do sistema, com
a criacdo da Comissdao e expansao de suas competéncias; institucionalizacao
convencional do sistema, que se iniciou com a entrada em vigor da Convencao
Americana; consolidacdo, que teve inicio nos anos oitenta e se deu com a

construgao jurisprudencial da Corte e adocdo dos protocolos adicionais e;
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aperfeicoamento do sistema, estacom as mudancas recentes dos regulamentos,
principalmente com o fortalecimento das capacidades processual dos individuos.'®

2.1.1 - Fase dos antecedentes do sistema

O marco normativo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos foi em
1948 com a criacdo da Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do
Homem™’, aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, em Bogota.
Esta Declaragcao deixou claro que a protecao internacional dos direitos do homem é
a orientacgao principal do direito americano em evolucao.

Interessante salientar que a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem € o instrumento de protegdo de direitos humanos mais antigo, pois foi
fundado seis meses antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pioneira
a nivel mundial. Por se tratar de uma Declaracdo, ndo ha necessidade de ratificacao.
Entretanto, sua natureza juridica € a de um instrumento multilateral vinculante, que
consagra costumes internacionais, geralmente aceitos por esses Estados'®®. Esta
Declaragao foi assinada pelos 35 Estados-membros da Organizacao dos Estados
Americanos'®.

A Carta da Organizacao dos Estados Americanos foi assinada neste mesmo
ano e entrou em vigéncia no dia 13 de dezembro de 1951. O seu preambulo
expressa seu objetivo de promover a solidariedade americana e consolidar um
marco dentro do continente de instituicbes democraticas e um regime de liberdade
individual e justica social'®. Em seu artigo 106'®" consta a previsdo para a criagdo

1% CANCADO Trindade, Antonio Augusto. E/ Sistema Interamericano de proteccion de losderechos
humanos. In..GOMEZ ISA, Felipe (Org.); PUREZA, José Manuel. La proteccion internacional de
losderechos humanos enlos albores delsiglo XXI. HumanitarianNet, Universidad de Deusto, Bilbao,
2004. P. 549. Disponivel em:
http://www.humanitariannet.deusto.es/publica/PUBLICACIONES PDF/10%20Protecci%C3%B3n%20i
nternacional.pdf

OAS. Declaracao Americana Dos Direitos E Deveres Do Homem.
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm
%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Interpretacion de laDeclaracién Americana de
losDerechos y DeberesdelHombreenel marco del articulo 64 de laConvenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC- 10/89 del 14 de julio de 1989, parrafos 11, 14 ii), y 18
%% Guba se encontra suspensa.
' OEA. Carta da Organizacio dos Estados Americanos. Disponivel  em:
http://www.oas.org/dil/port/tratados A-
41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.pdf
®! Artigo 106 - Havera uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal
fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como érgao consultivo da
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da Comissao Interamericana para a protecao dos direitos humanos. Este 6rgao
serviria para a observancia e defesa dos direitos inerentes a pessoa humana e para
promover e responder possiveis consultas emitidas pela Organizacdo dos Estados
Americanos nesta matéria.

Seguindo esta determinacao, em 1959, com a resolucdo da Quinta Reunido
de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores em Santiago, Chile, foi criada a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, através de seu primeiro Estatuto.
Note-se que ela é anterior & prépria Convengdo Americana'®®. Neste ponto inicia-se
a fase de formacgao do Sistema, caminhando para sua consolidagao.

2.1.2 - Fase de formacao do sistema

O contexto histoérico da época era das ditaduras militares por toda a América
Latina. Neste sentido, a principal agdo da Comissao era de observancia da aplicagao
dos direitos humanos nestes paises, buscando o exercicio efetivo da democracia
representativa. Para isso, ela se valia da Declaracdo para avaliar a situagdo dos
direitos humanos nos paises americanos'®®, portanto, sua jurisdicdo era sobre todos
os paises da Organizagao dos Estados Americanos.

A origem da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi por uma

resolucdo e ndo por um tratado'®*

. Importante salientar que, como nao era baseada
em um tratado vinculativo, mas tdo somente em uma resolucdo da OEA, assinada
pela maioria dos membros, a sua situacao juridica era ambigua. Carecia de bases
de constituicao sélidas para atuar contra a vontade dos Estados'®.

Em seu inicio, o Sistema IDH teve de enfrentar violagdes sistematicas e em
massa cometidas por sistemas de terrorismo de estado ou no marco de violentos

conflitos internos. Portanto, seu papel central era de ultimo recurso de justica para

Organizagéo em tal matéria. Uma convengéao interamericana sobre direitos humanos estabelecera a
estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos
outros érgdos encarregados de tal matéria. Disponivel em: http:/www.oas.org/dil/port/tratados A-
41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.htm#ch15

2 A Convencao Americana de Direitos Humanos — Pacto San José da Costa Rica é do ano de 1969.
183 Artigo 2 do Estatuto Original da Convengao, aprovado em 25 de maio de 1960

164184 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. The Inter-American human rights protection system: structure,
functioning and effectiveness in brazilian law. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XI,
2011. pp. 331-367.

165 FAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3 ed. San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. p. 35

63



as vitimas, pois o sistema interno era manipulado pelas ditaduras. Sendo assim, 0s
relatorios sobre paises da Comisséo serviram para documentar situagées com rigor
técnico. Como consequéncia, a exposicao da imagem dos ditadores.'®®

A principal atividade da Comissdo, em seus primeiros anos de vida, era a de
monitoramento dos paises que estavam na situacao de risco e de grande violacédo
dos direitos humanos, a pedido da Assembleia Geral da OEA. Os primeiros paises
visitados foram Cuba (1962), Republica Dominicana (1965), paises da América
Central (1969-1970), que estavam em situacdo de ditadura ou conflitos armados'®’.
Apés essas visitas, a Comissao emitia um informe especial para informar a situacao
do pais diante de violagdes de direitos humanos.

De acordo com os termos do primeiro Estatuto da Comissdo, ela foi
concebida como uma entidade auténoma da OEA, de carater ndo convencional, e
seu mandato se limitava a promover estritamente o respeito aos direitos humanos
consagrados na Declaracdo, até entdo carecendo de competéncias explicitas para
assegurar protecdo de tais direitos'®®.

Com o tempo, a Comissao passou a receber algumas denuncias individuais
de violagcdes, mesmo ainda sem ter competéncia para recebé-las e adotar as
decisdes cabiveis. Através de uma interpretacdo expansiva do Estatuto original, a
Comissao entendia que estava autorizada a formular recomendagbes gerais para
cada Estado. Entendeu-se, através de uma interpretacao expansiva, que o artigo 9,
letras “b” e “c” do Estatuto a conferia tais competéncias.'® Entretanto, ainda nédo era
um entendimento pacifico.

Sendo assim, em 1965, a Conferéncia Interamericana Extraordinaria no Rio
de Janeiro, conferiu competéncia para conhecer das comunicacoes ou reclamacoes

que recebesse, a propésito de alegadas violacbes de direitos humanos e a

1% ABRAMOVICH. Victor. Das violacbes em massa aos padrées estruturais: novos enfoques e
classicas tensées no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.Sur. Volume 6, n. 11, dezembro
de 2009. p. 9
7 CANCADO Trindade, Antonio Augusto, La proteccidn Internacional de losDerechos Humanos
enlos albores delsiglo XXI, pag. 553-554
18 EAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3 ed. San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. p. 35
169 FAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3 ed. San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. p. 41
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transmisséo dessa denuncia aos Estados e as partes envolvidas, podendo, inclusive
emitir recomendagées'”’.

Nesta conferéncia foram colocadas questdes como a ndo necessidade de
esgotamento dos recursos internos, em todos os casos, € a possibilidade de admitir
denuncias que ficariam comprovadas a suspensao do devido processo legal e outras
irregularidades. Deste modo, a pratica da Comisséo, inclusive antes da entrada em
vigor da Convencao, contribuiu para facilitar gradualmente o acesso das vitimas
presumidas a instancia internacional e a fortalecer sua posicdo no plano
internacional'’".

Percebe-se que, a atuacdo da Comissédo ainda era subjetiva, pois ndo era
baseadoO Estatuto inicial ndo fornecia base juridica suficiente para a intervencao
estatal, tanto que se permitiam & Comissdo atuar como um instrumento de
promogado dos direitos humanos, mas ndo era um 6érgao eficaz de protecdo dos
mesmos 2. Mesmo assim, o trabalho realizado foi de destaque, devido o
compromisso de seus primeiros integrantes, que lograram em expandir a suas
faculdades'”. Tanto que, em 1967, o Protocolo de Buenos Aires modificou a Carta
da OEA e colocou a Comissdao como um 6rgao principal da OEA.

Em 1969 se adotou a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que
entrou em vigor somente em 1978, depois de ter sido ratificada pelo nimero minimo
requerido de onze Estados. Era o inicio da fase de institucionalizagdo convencional
do Sistema.

70 Conferéncia Interamericana Extraordinaria Rio de Janeiro, novembro de 1965: “mediante una sana
y correctainterpretacién de los incisos b), ¢) y d) del Articulo 9 del Estatuto, laComisidnaprob6 una
Resolucién, que mas tarde incorporéensuReglamento, envirtud de lacual se consideré competente
para conocer de las comunicaciones o reclamaciones que recibiera a propoésito de alegadas
violaciones de derechos humanos dentro de los Estados americanos; para transmitir las partes
pertinentes de aquéllas a los Estados interesados, solicitdndoles, al mismotiempo,
lainformaciéncorrespondiente, y para recomendarles que adoptaran, de cuerdocon sus respectivos
preceptosconstitucionales medidas apropiadas y progresivas para fomentar la fiel observancia de
tales derechos.”
"I CANCADO Trindade, Antonio Augusto, La proteccidn Internacional de losDerechos Humanos
enlos albores delsiglo XXI, pag. 555
"2 EAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3ed.San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004, pag. 49
"SEARER, Tom J. The Rise of the Inter-American Human Rights Regime: No Longer a Unicorn, Not
Yet an Ox. enHuman Rights Quarterly Vol. 19, N® 3 (August 1997), pp. 510-546. Disponivelem:
http://muse.jhu.edu/journals/hrg/toc/hrq19.3.html.
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2.1.3 - Fase de institucionalizacao convencional do sistema

A criacdo da Convencado Americana de Direitos Humanos finalmente vinculou
o cumprimento das obrigacées assinadas, e a possibilidade de responsabilizacdo
internacional aqueles Estados que a ratificasse. Marcou a evolugéao na protecao dos
direitos humanos dos Estados Americanos.

Esse era o novo movimento do Direito Internacional, principalmente em
matéria de Direitos Humanos. Na Europa, neste momento, ja tinha sido criada a
Comissdo e Corte Europeia de Direitos Humanos'”*, o que abriu espaco para uma
jurisdicao internacional dos direitos humanos. A nova tendéncia era a abertura dos
paises para permitirem a influéncia de um organismo internacional, neste caso
especifico a Comissao, para que ela pudesse adotar decisdes que extrapolassem a
jurisdicao interna e responsabilizasse os paises em caso de violagcdes dos direitos
consagrados no tratado.

Entretanto, a sua principal atividade continuou sendo a de monitoramento e
de difusdo da aplicacao dos direitos humanos. Por razdes histéricas, a Comissao
nao teve uma atuacdo marcada na ditadura brasileira, no entanto, na ditadura
argentina a influéncia da Comissao foi primordial. Através da emissao de relatérios,
a Comissao conseguiu que houvesse uma grande pressao do governo dos Estados
Unidos, para que cessasse as violacbes de direitos humanos ocorridas naquele
pais.

As funcbes da Comissao estdo assinaladas no artigo 41 da Convencéao

Americana de Direitos Humanos'”

e corresponde a normatizagdo daquilo que ja
estava previsto nos documentos anteriores e interpretacdes. Em 1979, na cidade de

La Paz, na Bolivia, os Estados reformaram o Estatuto da Comisséo IDH e atribuiram

" A Convencdo Europeia dos Direitos Humanos foi adotada pelo Conselho da Europa, em 4 de

novembro de 1950, e entrou em vigor em 1953. A Corte Europeia foi criada em 1954.
7% Artigo 41 - A Comisséo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicbes: a) estimular a
consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b) formular recomendagbes aos governos
dos Estados-membros, quando considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢cdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;
c) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungoes;
d) solicitar aos governos dos Estados-membros que Ihe proporcionem informacdes sobre as medidas
gue adotarem em matéria de direitos humanos; e) atender as consultas que, por meio da Secretaria
Geral da Organizagao dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questdes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o
assessoramento que lhes solicitarem; f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no
exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e
g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.
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competéncia para receber denuncias individuais e adotar algum tipo de decisédo, o
que ja estava previsto na Convencéo.

Os dados estatisticos revelam que, até 1975, a Comissao havia examinado
cerca de 1.800 comunicagOes sobre direitos humanos. No final de 1978, ja havia
chegado em 3.200 casos examinados. Em seguida, de 1978 até 1985, outras 6.666
comunicacbes foram recebidas, total que até inicio dos anos noventa superou
10.000 comunicacées. Isto falando de totalidade. Verificando-se em separado, por
ano, percebe-se o aumento da procura pelo Sistema IDH. Em 1997, a Comissao
recebeu 435 denuncias. Em 2005, recebeu 1330 denuncias, chegando a seu auge
em 2010, em uma escala crescente, pois recebeu 159876,

Ou seja, a partir da década de 1980, ja sob a guarda da Convencao
Americana de Direitos Humanos, o trabalho da Comissdao comecou a se desenvolver
cada vez mais. Neste sentido, atualmente, o recebimento peticées sobre violagdes
aumentou, se tornando atualmente cerca de 80% de todo o trabalho da Comisséo e
iniciou-se a parceria com a Corte IDH.

Dentre as atribuicbes da Comissdo se destaca a funcdo quase judicial de
analisar as denuncias ou as queixas de violagdes de direitos humanos consagrados
no Pacto de San José da Costa Rica, por um Estado- -parte, da Convencéao

Americana '’ .

De acordo com o art. 44 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, ela tem a funcao de receber denuncias de violagdo a direitos humanos e
investiga-las. Funciona como um grande “filtro” para onde sdo encaminhadas todas
as denuncias, que sao analisadas e, se preenchidos os requisitos do art. 46 da
Convencao, sao submetidas ao julgamento da Corte Interamericana, 6rgao de
funcao jurisdicional.

Nem todo o caso de preenchimento dos artigos 46 da Convencado é
encaminhado a Corte. A Comissao fard uma analise preliminar dessa denuncia. Ela
solicita informacdes ao governo denunciado e as autoridades envolvidas. Assim, por

canalizar as reclamacdes, tem a capacidade de identificar o problema. '8

7 CANCADO Trindade, Antonio Augusto, La proteccidn Internacional de losDerechos Humanos
enlos albores delsiglo XXI, pag. 559
77 RESENDE, Augusto César Leite de. A executividade das sentencas da corte interamericana de
direitos humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, Brasilia, 2013 p. 225-236.
78 FILHO, Marcio Anténio de Oliveira, OLIVEIRA, Ana Carolina Portes de, CHAVES, Jéssica Galvao;
TEODORO, Warlen Soares. A contribuicdo da comissao interamericana de direitos humanos para o
acesso a justica qualitativo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 211-224
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Dados estatisticos fornecidos pela prépria Comissado Interamericana de
Direitos Humanos demonstra que foram avaliadas 1676 peticbes em 2010,
resultando em 275 peticdes que decidiram iniciar o trAmite, dessas 86 eram contra o
Peru e apenas 3 contra o Brasil, sendo que haviam sido recebidas 191 denuncias
contra o Peru e 76 contra o Brasil. Dessas em 2010, 16 foram apresentadas a Corte
IDH, sendo apenas 1 contra o Peru e nenhuma contra o Brasil.'”

Somente a titulo de conhecimento, os Unicos paises que nao ratificaram a
Convencéao foram Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Estados Unidos,
Guiana, St. Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Grenadines. Alguns paises
ratificaram e depois denunciaram a Comissao, como foi o caso dos Estados Trinidad
e Tobago e Venezuela. Nestes casos, a jurisdicdo da Comissao € restrita a apenas
garantir que cumpram a Declaragdo Americana de Direitos Humanos.

Percebe-se que a Comissdo possuia uma dualidade de fungdes, pois tem
poderes amplos, conferidos pela Convengado aqueles paises que a ratificaram, mas
ainda possui compromisso com os paises da OEA, diante da aplicacdo da
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. Portanto a sua
aplicabilidade também possui uma dualidade de fontes'®.

2.1.4 - Fase de consolidacao do Sistema

Nos anos oitenta, iniciou-se um processo de expansdao normativa sobre
direitos humanos. Pode-se considerar o inicio da fase de consolidacdo do sistema,
com a adocéao dos protocolos e a construcao jurisprudencial da Corte IDH.

Para acompanhar essa tendéncia foram feitos alguns protocolos adicionais a
Convencéao: Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador”;
Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da
Pena de Morte; Convengédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura;
Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas; a

Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

' CIDH. El Sistema De Peticiones Y Casos Individuales. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/
180 FAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3ed.San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004, pag. 52. No mesmo sentido BARBOZA, Julio. Derecho Internacional Publico.
Segunda Edigdo. Buenos Aires: Zavalia. 208, p. 749.
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Mulher; Convencao Interamericana para Eliminacdo De Todas As Formas De
Discriminacdo Contra As Pessoas Com Deficiéncias e; Convencao Interamericana
contra toda forma de tolerancia e separacéo racial.'®

Outro avanco importante se deu com a Resolucao 1080 da Assembleia Geral
da OEA, adotada em Santiago de Chile, em 1991 e a emissédo da Carta Democratica
Interamericana, aprovada em sessao especial da Assembleia Geral, em 2001, em
Lima, Peru. Esses instrumentos destacam-se por atribuir maiores compromissos aos
Estados diante da defesa da democracia, seu fortalecimento e preservacgao.

A Corte IDH foi criada em 1969, pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Trata-se do 6rgdo maximo de supervisdo judicial de aplicacdo deste
tratado dentro dos paises americanos. Suas funcdes se iniciaram em 1978 tendo,
como objetivo principal, a supervisdo do cumprimento das obrigacdes assumidas no
Tratado, através do sistema de analise de petices individuais.

Durante o Nono Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA
foi aprovado o Estatuto da Corte e, em agosto de 1980, a Corte aprovou seu
regulamento. Em setembro de 1981, foi firmado um convénio de sede com a Costa
Rica, destinado a facilitar o normal desenvolvimento das atividades da Corte. Este
convénio inclui regime de imunidades e privilégios da Corte, especialmente para
proteger aqueles que investigam os casos levados a julgamento.'®?

A Convencgao estabelece como principais fungdes do Tribunal a funcgéo
consultiva e contenciosa, por meio das quais a Corte vem desenvolvendo uma
jurisprudéncia rigorosa de aplicacdao dos Direitos Humanos. A funcdo consultiva
permite a emissdo de relatérios de interpretacdo da Convengao e dos Protocolos
adicionais, bem como a sua relacdo com o direito interno de cada Estado membro. A
funcdo contenciosa, exercida somente contra aqueles Estados que aceitaram,
promove a andlise ardua de elementos comprobatérios de violagdes graves de
direitos humanos.

A Corte IDH ja emitiu 20 opinides consultivas sobre as mais variadas matérias
de aplicacao dos direitos humanos, tanto de interpretacdo da Convencédo e seus
protocolos, como sua relacdo com o direito interno do pais. Seu alcance foi
determinado na opinido consultiva n. 01 de 1982 e desde entdo, pronunciou sobre

181 Esses instrumentos podem ser encontrados no site:

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/fuentes.asp
'® Dados disponiveis no site: http:/www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh
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matérias de efeitos das reservas a Convencéo, restricbes a penas de morte, projetos
de leis de paises membros e sua relagcdo com a Convengao, como no caso da OC n.
4.183

No exercicio da sua funcdo contenciosa a Corte IDH ja emitiu 262
sentencas'®*, incluindo as questdes sobre excecdes preliminares, fundo, reparagées,
competéncia e interpretacdo de sentenca. Destaca-se que,apenas a Comissédo ou
um Estado parte pode encaminhar um caso para a Corte julgar.

A consolidagédo do sistema interamericano de direitos humanos depende, em
certa medida, do grau de eficacia e de exequibilidade das sentencas prolatadas pela
Corte e, consequentemente, da existéncia de mecanismos que assegurem O
cumprimento forcado de tais decisdes, tanto no ambito externo como no interno do
Estado condenado.

Percebe-se a diferenca dos casos recebidos pela Comissdo e os efetivamente
julgados pela Corte. Pode-se dizer que a jurisprudéncia da Corte ndo € tdo ampla
como se deveria, porque a Comissao enviava apenas casos emblematicos para o
seu julgamento. Atualmente, esta atuacdo tem se modificado e os requisitos do
regulamento determinam que se o Estado ndo cumprir com as recomendacdes
emanadas pela Comissdo, seu caso sera julgado pela Corte. Entretanto, ainda trata-
se de uma questao discricionaria.

As sentencas proferidas pela Corte tém efeito imediato e forca vinculante
entre as partes da agao de responsabilidade internacional por violagdo de direitos
humanos, devendo ser cumprida espontaneamente pelo Estado-réu.

Contudo, o grau de efetividade e cumprimento das decisdes da Corte é baixo,
0 que podera causar a perda de legitimidade e de credibilidade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos diante das vitimas de violacbes de direitos
humanos e das organiza¢des da sociedade civil que as representa. Atualmente, é a
prépria Corte que exerce, com fulcro no art. 69 de seu Regulamento, um mecanismo
para a fiscalizagdo do cumprimento de suas proprias sentencas. A sociedade civil
também se articula para que haja a execucao e aplicacao da sentenca, mas ainda
sem total efetividade. Dados

0 rol completo das opinides  consultivas pode ser encontrado em:
hitp://www.corteidh.or.cr/index.php/opiniones-consultivas
™ Rol contado até agosto de 2013. Rol de sentencas disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/casos-contenciosos
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O maior déficit que atualmente apresenta o sistema interamericano de direitos
humanos é o descumprimento, por parte dos tribunais nacionais, da obrigacdo de
julgar os responsaveis por violacbes de direitos humanos e que 0 Unico meio
indispensavel de garantir o cumprimento das sentencas ditadas pela Corte reside na
necessidade de o Poder Judicidrio dos Estados reconhecerem o carater obrigatorio
das decisdes da Corte.'®

2.1.5 - Fase de aperfeicoamento do Sistema

Apés essa fase de construgao jurisprudencial e evolucao do sistema, nos dias
atuais passamos pelo seu aperfeicoamento, com a emissao de novos regulamentos
para a Comissao e para a Corte IDH. A andlise dessas modificacées sera feita de
modo mais analitico nos pontos seguintes.

Esta reforma introduzida pelos regulamentos situa os distintos atores em uma
correta perspectiva, principalmente a possibilidade das partes intervirem no
processo ja na jurisdicdo da Corte IDH; contribui para uma melhor instrucao
processual; assegura o principio do contraditorio, essencial para a busca da
verdade; reconhece ser da esséncia do contencioso internacional de direitos
humanos a contraposicdo entre a vitima e o Estado; reconhece o direito de
expressao das proprias peticionarias, presumidas vitimas; garante a igualdade entre
as partes'®.

A efetividade do Sistema IDH depende em parte do compromisso juridico e da
vontade politica dos Estados, em particular dos poderes executivos nacionais, mas a
mesma requer a unidao de acdes de outros autores estatais e de atores nao estatais
para modificar e movimentar o sistema.

Assim também, destaca-se atuagdao das ONGs que possuem um papel central
no desenvolvimento da protegdo internacional interamericana, principalmente
quando se trata da representacdo das vitimas e controle do cumprimento das
recomendacgdes pelo Estado. O trabalho realizado de encaminhar a demanda,
passivel de julgamento pela Comissao e pela Corte, € 0 que movimenta o Sistema.

185 RESENDE, Augusto César Leite de. A executividade das sentencas da corte interamericana de
direitos humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, Brasilia, 2013 p. 225-236
186 CANGCADO Trindade, Antonio Augusto, La proteccion Internacional de losDerechos Humanos
enlos albores delsiglo XXI, pag. 579
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Além disso, a sociedade civil é responsavel pelas criticas que levam ao
melhoramento do Sistema IDH. Por serem organismos, teoricamente,
independentes, promovem a discussdo com a publicacdo de informes, aportes ou
levantamentos estatisticos, que podem levar a modificagdo do Sistema, pelos
Estados ou pela modificacdo nos regulamentos da Comisséao e Corte.

Dessa forma, percebe-se que, no novo cenario, o Sistema IDH procura nao
apenas reparar as vitimas nos casos particulares, mas também fixar um conjunto de
principios e parametros,

Sendo assim, importante destacar o funcionamento da Comissdo e os
métodos de escolha de seus comissarios, este Ultimo recebe fortes criticas da
sociedade civil diante da clara falta de independéncia com os Estados Membros.
Ressalte-se, também, a atuagao direta das Organizacdes Nao Governamentais.

2.2 - A efetividade da protecao internacional dos direitos humanos: O
Sistema interamericano de Direitos Humanos, sua importancia e pontos
negativos.

O Estado e as Organizacées Internacionais sao sujeitos do direito
internacional, mas ndo sdo os Unicos que o transformam'’. H& possibilidade de
interferéncia de atores do direito internacional. Destes, destacam-se a comunidade
cientifica, empresarial e a atividade das organizagdes civicas, em especial as
Organizagdes Nao Governamentais.

A descentralizacdo é uma das principais diferencas entre o Direito
Internacional e o Direito Estatal, as normas sado estabelecidas pelos Estados,
através dos Tratados, ou pelos costumes e nao por um érgao legislativo criado para
esta finalidade.®® Além disso, é possivel constatar que ndo ha nenhum poder
superior ao dos Estados. Eles sdo soberanos, independentemente de atribuicbes de
competéncias as Organizacdes Internacionais, o que pode trazer problemas
relacionados a execucéo e efetividade das normas internacionais.

Os Estados perceberam a necessidade de estabelecer uma cooperacéo

interestadual fundada na vontade de atuar em comum para a resolugdo de alguns

'87 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
'8 KELSEN, Hans. A Teoria Pura do Direito. Tradugdo Jodo Baptista Machado. 62 Edicdo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998.
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assuntos de interesses global ou regional. Apesar dos Estados serem livres para
decidir, eles estdo constantemente submetidos a um jogo de escolhas, na sua
maioria politicas, que podem leva-los a participar desta cooperacdo.'®

E o que acontece no caso dos Direitos Humanos e, principalmente, em
destaque, no caso da América. Os Estados Americanos perceberam a necessidade
e a vontade publica para uma maior protecdo dos Direitos Humanos. Dessa forma,
atribuiram capacidades para uma Organizacao Internacional, no caso a Organizacao
dos Estados Americanos, através da Convencdo Americana de Direitos Humanos
para que promovesse a protecao acessoria nestes Estados.

Essa protegéo € feita através da Comissao e Corte Interamericana de Direitos
Humanos, um tribunal com competéncia consultiva e contenciosa. Entretanto, os
sujeitos de direito internacional ndo sdo os Unicos que podem influenciar o direito
internacional. Os Estados também podem atribuir capacidades para os atores, como
no caso das ONGs.

As Organizagbes nao governamentais sao atores civicos do direito
internacional que podem possuir a capacidade de inspiracdo atribuida pelo Estado.
Esta capacidade surge a partir do momento em que ha possibilidade das ONGs
auxiliarem na construgdo jurisprudencial e na elaboracdo do conteudo de uma
norma juridica.

A participacado das ONGs é de extrema importancia, uma vez que mobilizam a
opinidao publica sobre o assunto discutido, exercendo uma pressao dentro dos
Estados para a producédo de normas internacionais. Elas podem ter a participacéao
mais ativa quando os Estados a chamam para redigir projetos de normas, producéao
de relatorias, financiamento na participacdo de peritos, etc. Sendo assim, a
influéncia, mesmo que indireta, é evidente.'®°

O respeito aos direitos humanos € um elemento que confere legitimidade a
ordem social e politica, praticamente todos os Estados, em maior ou menor medida,

reconhecem em seu ordenamento juridico interno, um catdlogo de direitos

'8 VARELLA. Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informacao  legislativa.  Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf. Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011.

%9 VARELLA. Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de
informagdo  legislativa.  Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
http://www.marcelodvarella.org/Direito Internacional Publico files/Complexidade.pdf. Ultimo acesso
em: 21 de outubro de 2011.
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individuais e conferem algumas garantias minimas para o gozo e exercicio desses
direitos. Entretanto essas garantias ndo sio suficientes.'®"

Tendo como base o Brasil, verifica-se que o artigo 5 de nossa Constituicao
Federal aduz os chamados direitos fundamentais da pessoa humana. O rol é
extenso, mas ainda a efetividade ndo esta presente. Percebe-se que a violacédo de
direitos humanos no Brasil ainda é grande.

Em uma regido de democracias defeituosas e persistentes violacbes de
direitos Humanos, a Comisséao e a Corte Interamericana possuem legitimidade para
atuacao em prol da luta por esses direitos tdo importantes. Esses 6rgaos tém dado
respostas a milhares de vitimas através do sistema de peticdes e fixaram medidas
que levaram a reformas politicas e juridicas importantes nesses paises.'®?

Com todas as discussdes centradas no Sistema, acredita-se que uma das
mais vorazes é a questdo da efetividade. Isso porque, envolve a importancia de sua
existéncia e os resultados trazidos para a sociedade. Muitos autores trazem a
discussdao a questdo do financiamento e a auséncia de praticas formais e
consolidadas de implementacao de direitos.

Em suma, os Estados Americanos que deveriam financiar o Sistema, por ser
de interesse de sua populagdo, ndo o fazem ou por represalias ou por falta de
interesse. A implementagdo das decisdes também séo prejudicadas diante do nao
enfrentamento do Sistema na soberania do Estado, que também por falta de
interesse, nao promove o sentenciado pela Corte. A percepcado € que o Sistema
poderia ou deveria ter mais influéncia sobre o comportamento dos Estados do que
tem atualmente'®.

Dessa forma, a necessidade do estudo da efetividade e da importancia do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos se faz importante. Isso para
percebermos que, por mais que seja um sistema ainda em consolidacdo, muito deve

ser feito, o que é o trabalho de muitas organizacées ndo governamentais.

91 E| Sistema Interamericano de Proteccion de losDerechos Humanos. Aspectos instucionales y
procesales. p. 4. Disponivel em: hitp://odhpi.org/wp-content/uploads/2012/11/LIBRO-EL-SISTEMA-
INTERAMERICANO-DE-DDHH.pdf

92 E| Sistema Interamericano de Proteccion de losDerechos Humanos. Aspectos instucionales y
procesales. p. 4. Disponivel em: hitp://odhpi.org/wp-content/uploads/2012/11/LIBRO-EL-SISTEMA-
INTERAMERICANO-DE-DDHH.pdf

198 BASCH, Fernando. La Efectividaddel Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos: Un Enfoque Cuantitativo sobre suFuncionamiento y sobre elCumplimento de sus
Decisiones. Revista Sur. Disponivel em:
http://www.surjournal.org/esp/conteudos/getArtigo12.php?artigo=12.artigo 02.htm
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2.2.1 - A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissado Interamericana de Direitos Humanos é o principal 6rgéao
autdbnomo da OEA, encarregada de promover e proteger os direitos humanos no
continente americano. Seu trabalho é realizado sobre trés pilares: o sistema de
peticdo individual; o monitoramento da situagdo dos direitos humanos nos Estados
Membros e; a atengéo das linhas tematicas prioritarias.

A Comissdo IDH é o motor do Sistema IDH. E a primeira resposta e, na
maioria dos casos, o arbitro final das muitas reclamacgdes sobre violagdes de direitos
humanos'®. Sendo, assim a porta de entrada para o conhecimento e, muitas vezes,
quem distribui as peticdes e efetua a anélise probatéria do caso.

As suas fungdes, amplas e flexiveis, permitem que a Comissao estenda seu
conhecimento além dos casos individuais e concretos, ou além de possiveis
disputas politicas que possam vir a existir, que caracterizam sua jurisdicdo
contenciosa mais limitada. A intengédo € abordar diretamente as manifestagcdes mais
generalizadas ou estruturais de abuso dos direitos humanos. O chamado litigio
estratégico e a acdo da sociedade civil devem influenciar e modificar o modo de
atuacao da Comissao.

Atualmente, o Sistema possui um modo de intervencédo diferenciado nos
paises. O desafio do SIDH nessa etapa é melhorar as condi¢des estruturais que
garantem a efetividade dos direitos em nivel nacional. Até porque, & necessario
ultrapassar a barreira estatal, para uma melhor supervisdo internacional. Necessario
manter a autonomia dos Estados, que se expressa no alcance da interpretacao feita

pelo SIDH de algumas regras processuais que definem seu grau de intervengao.'®

"*MELISH, Tara J.The Inter-American Commission on Human Rights Defending Social Rights

Through Case-Based Petitions. Chapter 18 in Social Rights Jurisprudence: Emerging Trends In
Comparative And International Law, New York: Cambridge Univ. Press, M. Langford, ed. 2008, pag. 1
% ABRAMOVICH, Victor. Das violagbes em massa aos padrbes estruturais: novos enfoques e
classicas tensdes no sistema interamericano de direitos humanos. Sur, Rev. int. direitos humanos
vol.6 n. 11, Séo Paulo Dec. 2009Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452009000200002
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2.2.1.1 - Desafios da SIDH - escolha dos comissarios e o problema
da falta de democracia

A Comissdo € composta por sete membros de alta autoridade e de grande
saber juridico na area de Direitos Humanos. Eles serdo eleitos pela Assembleia
Geral da OEA, através de uma lista propostas pelos governos. Esta lista podera
conter até trés nomes, sendo que o Estado pode propor nomes de nacionais de
outro Estado membro da Organizagao.

Nos Estados-Membros da Convencao Americana de Direitos Humanos, os
membros da Comissdo gozam das imunidades reconhecidas aos agentes
diploméaticos e dos privilégios diplomaticos necessarios para o correto desempenho
de suas funcgdes. Nos paises que ndo sao partes da Convencao, os membros gozam
de privilégios e imunidades pertinentes aos seus cargos, necessarios para
desempenhar suas funcdes com independéncia'®®.

Nao existe qualquer tipo de vinculo ou dependéncia funcional entre o
comissario e o Estado do qual ele é nacional. Teoricamente, era 0 que deveria
acontecer, mas sob o ponto de vista politico, a escolha do comissario é discricionaria
e em prol dos interesses estatais. Isso porque, o sistema de escolha dos membros
da Comissado nao passa pelo crivo da sociedade civil ou de qualquer outro meio de
publicidade. Dessa forma, os Estados escolhem o comissario que mais represente
os seus interesses.'®’

Como um Estado membro pode propor um comissario que nao seja de sua
nacionalidade, a questao politica é levada em consideracdo. Nao ha um requisito
explicito para a o candidato, pois ele sequer precisa ser da area do direito. Entao,
Nao necessariamente a pessoa mais capacitada ou com melhor curriculo que vai
chegar a ser comissario, mas aquela que tenha o governo com maior apoio politico
dos outros Estados.

O sistema formal de eleicdo dos comissarios e comisséarias, da Comissao e
da Corte, tem sido um sistema de simples intercambio de votos, tendo como base

somente questdes politicas, sem avaliar as credenciais dos candidatos. Por esse

1% OEA. Estatuto Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 2, 3 e 12. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos9.htm

OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. Artigo 34 e 36 . Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao Americana.htm

%7 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagées
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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motivo, a discricionariedade dos poderes executivos dos paises se faz evidente, até
porque dentro dos Estados ndo ha qualquer legislacdo que ampare e forneca
critérios para esta escolha'®.

Alguns principios fundamentais devem ser observados para a escolha deste
representante: a independéncia, que é condicdo de credibilidade e efetividade do
Sistema; a idoneidade, reflexo das qualidades éticas e profissionais; a
representatividade geografica, que promove a inclusdo de membros com diversas
formacdes, idiomas e experiéncias.'®®

A observancia desses principios seria um dos pontos que levaria a eficiéncia
no Sistema. Os membros escolhidos pelos Estados ndo devem ter em mente
questdes politicas de seus paises, mas sim demonstrar que foi escolhido para a luta
dos direitos humanos, diante de uma vasta experiéncia nesta area e de sua
independéncia.?®

Um importante passo seria promover um processo transparente e participativo
de proposta dos candidatos. O préprio marco normativo do Sistema reafirma a
necessidade de independéncia de seus membros e 6rgaos, entretanto, percebe-se
gue na realidade esta independéncia nao existe, 0 que coloca em risco a efetividade
do sistema®®’.

Sendo assim, um desafio a ser enfrentado pelo Sistema é a consolidag¢ao da
democracia, também no que envolver questdes internacionais. Por mais que seja
uma demanda discricionaria do Estado, seria bom envolver a populacao na escolha
dos comissarios, através, inclusive de eleicées com esta finalidade.

Nos ultimos anos, a sociedade civil tem influenciado bastante na escolha dos
comissarios e teve resultados positivos. Como por exemplo, impedir que candidatos,
com histérico de ditaduras ou que ndo cumpriam com o0s requisitos minimos de
idoneidade moral, participassem das eleicées, 0 que poderia manchar a reputacao
do Sistema. Nao basta garantir a qualidade profissional, moral, é importante verificar

1% CEJIL. Documentos de Conjuntura. Aportes para selecdo de membros da Comisséo e da Corte
IDH. CEJIL. San José, Costa Rica : Centro por ladusticia y elDerecho Internacional, 2005, p. 10
199 CEJIL. Documentos de Conjuntura. Aportes para selecdo de membros da Comisséo e da Corte
IDH. CEJIL. — San José, Costa Rica : Centro por ladusticia y elDerecho Internacional, 2005, p. 11-14
2% DOON, Marcela Briceno. El papel de losactoresdel SIDH em el fortalecimento. Edicién Especial,
Revista IIDH, p. 239
27 Artigo 4 do Regulamento da CIDH afirma que o membro da Comissdo ndo pode exercer atividades
gue afetem sua indepedéncia e imparcialidade, ou a dignidade ou o prestigio de seu cargo.
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a diversidade de experiéncias, para que se possam excluir pessoas que mitigariam a
independéncia do Sistema e prejudicaria a protecdo dos direitos humanos?®.

Além disso, a falta de dedicacao e tempo completo dos comissionados ndo se
resolvera até que os paises construam um sistema de fundos necessarios para
realizar essa transformacao. O Sistema IDH chegou num ponto de desenvolvimento
que exige decisdes neste sentido.

O problema do déficit social encontrado na América torna mais dificil a
construcao de instituicoes verdadeiramente democraticas. Esta situacao resulta em
instituicbes débeis e muitas vezes corruptas, que interrompe tratativas e
cumprimento de decisdes emanadas pela Comiss&o ou pela Corte..?%

Pode-se dar como exemplo desta ineficacia ocasionada por problemas
estruturais dentro dos Estados, a auséncia de leis que regulam o recebimento e
aplicacdo das demandas do Sistema.

No caso brasileiro, em outubro de 2002, foi expedido o Decreto n.4433/02,
que instituiu a Comissao de Tutela dos Direitos Humanos no dmbito da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, 6rgao integrante do Poder Executivo Federal.

O objetivo de tal Comissdo é: a) acompanhar a negociacdo de solucdes
amistosas entre os entes federativos envolvidos e os peticionarios, no ambito do
sistema interamericano; b) acompanhar a defesa da Brasil nos casos submetidos a
Comissao Interamericana e a Corte; c) realizar a interlocucao dos érgaos dos entes
federados com os 6rgaos do sistema interamericano e d) fiscalizar as dotacdes
orcamentarias alocadas anualmente pelo tesouro nacional com vistas a
implementagéo do decreto. Entretanto, até o presente momento pouco foi o trabalho
realizado.

Ha também um projeto de lei (PL 3214/00) pendente de apreciagcdo no
Congresso, disciplinando os efeitos juridicos das decisdes da Comisséo e da Corte
Interamericana. Trés sdo as suas disposi¢cdes: a) as decisdées da Comissao e da
Corte produzem efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento juridico
interno brasileiro (afastando, assim, a necessidade de homologacéo da decisao pelo
Supremo Tribunal Federal, exigivel em caso de sentenca estrangeira); b) as

decisbes de carater indenizatério estardo sujeitas a execucdo direta contra a

202 CEJIL. Documentos de Conjuntura. Aportes para selegdo de membros da Comissdo e da Corte
IDH. CEJIL. — San José, Costa Rica : Centro por ladusticia y elDerecho Internacional, 2005, p. 10-11
203 GIL, Roberto Alvarez. Desafios y retos enel uso del sistema interamericano. Revista I1IDH, volume
46, 2007, p. 21.
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Fazenda Publica Federal, sendo que o valor indenizatério respeitara os parametros
internacionais; ¢) o cabimento de agdo regressiva da Unidao contra o Estado, as
pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou
indiretamente pelo ilicito.

Entretanto, para que isso ocorresse seria necessaria a homologacdo da
sentenca pelo Supremo Tribunal Federal. Ressalte-se que, as alegacdes de
autonomia e soberania s&o relevantes, mas torna a lei ineficaz. A aprovagcdo do
projeto, em sua versao original, significaria um avanco, pois afastaria qualquer ébice
referente a producéo dos efeitos juridicos imediatos das decisdes na ordem juridica
interna.?%

No Peru, a Lei 23506/82 (Lei de Habeas Corpus e Amparo), em seu artigo 40,
estabelece que “as resolucbes dos organismos internacionais de protecao dos
direitos humanos n&o requerem, para sua validade e eficacia, reconhecimento,
revisdo, nem exame prévio, e a Corte Suprema recepcionara tais resolucoes,
dispondo sobre sua execug¢do e cumprimento, em conformidade com as normas e
procedimentos internos vigentes sobre execugao de sentenca’.

Na Venezuela, de igual modo, a Constituicdo de 1999, prescreve, em seu
artigo 31, que o Estado adotarda as medidas que sejam necessarias para dar
cumprimento as decisbes emanadas de érgaos internacionais de direitos humanos.

A Costa Rica, por sua vez, assinou um acordo com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no qual se compromete a conferir as decisdes da Corte a mesma
forca obrigatéria das decisdes emitidas pelo Poder Judiciario nacional.

Na Argentina, ha um projeto de lei que prevé um Comité de Ministros visando
ao cumprimento no ambito interno das recomendagbes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos.

Sabe-se que, a relutancia dos Estados no cumprimento das obrigacdes
interamericanas sao ainda maiores quando se trata da Comissao IDH. As criticas
recebidas, feitas para todo o Sistema, inicialmente mais ligadas a Comissao,
giravam na falta de procedimentos mais ageis, falta de transparéncia, falta de
garantias e seguranga juridica as partes. Além disso, a falta de meios de sancéo aos
Estados tinha como resultado o ndo cumprimento pelo Estado.

204 PIOVESAN, Flavia. Implementacdo das obrigacbes, standards e parametros internacionais de
direitos humanos no ambito intragovernamental e federativo. Working Session on the Implementation
of International Human Rights Protections, mar¢o de 2003.
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Tanto é verdade que, se tomarmos como exemplo o caso Maria da Penha,
apesar da decisdo final ter sido cumprida pelo Estado, durante todo o tramite
perante a Comissao o Estado se manteve inerte. E, verifica-se que era uma politica
comum, o recebimento das demandas internacionais, mas, por falta de pessoal
qualificado ou vontade politica, o Estado simplesmente nao responder.

Além do mais, a seguranca juridica dos peticionarios era abalada ao verificar
que a Comissao encaminhava apenas casos de grande repercussao, agindo de
forma discricionaria e emitindo apenas o seu relatério para os Estados.

Ora, a jurisdigdo da Corte e a sua sentenga séo vinculativas, portanto, o seu
grau de efetividade e a sua protecdo dos direitos humanos sdo maiores. A fim de
demonstrar o problema, no ano de 1996, dos 20 casos com informe final emitido
pela Comissdo, destes 16 com a possibilidade de serem enviados, apenas 4
seguiram e foram julgados. Em 1997, dos 64 com informe final da Comissao, destes
58 sobre paises que ja tinham aceitado a jurisdicdo da Corte, apenas 5 foram
submetidos; Em 1998, com 27 casos com informe final, destes 19 com possibilidade
de julgamento na Corte, apenas 4 foram submetidos.

Com isso, a prépria Comissdo anulava a possibilidade da vitima de ter uma
solucdo efetiva do seu caso. Mesmo com a emissdo de recomendacdes pela
Comissao, sabe-se que os Estados na maioria das vezes ndo as cumprem.

Verificando essa situacdo, e com a finalidade de aprimorar o Sistema, as
novas resolugbes modificaram essa realidade. Como resposta a falta de
transparéncia e garantia aos demandantes, foi normatizado o procedimento para o
recebimento e arquivamento de peti¢oes.

Apesar de o regulamento deixar expresso quais as possibilidades de
admissibilidade da peticao e da ordem que serdo analisadas, acabou existindo uma
analise de impacto que essas decis6es poderiam ter. Ainda, pode existir uma
destinagcdo econdmica maior para certos temas.?%

A analise de admissibilidade sera feito por um grupo de trabalho composto
por trés ou mais membros, que estudardo a admissibilidade das peticbes e
formulardo recomendacgdes ao plenario da Comissao. A Comissao, antes de arquivar

0 caso por nao existir provas ou documentos suficientes, envia um pedido para os

2% geminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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peticionarios e para o Estado. Este pedido resulta na solicitacdo desses documentos
faltantes para a andlise do caso. A demanda também podera ser arquivada caso
fique comprovada a injustificada inatividade processual do peticionario®®.

Além do recebimento e arquivamento, o novo regulamento trouxe a
necessidade de analise da prova pela Comissado. Dessa forma, as provas colhidas
durante todo o processo ja devem ser robustas. Caso contrario, a Comissao teria
sua seriedade contrariada. Além do mais, todo o procedimento perante a Comissao
leva em consideracdo as provas contidas nos autos, e ha possibilidade de
inadmissibilidade da demanda, caso estas nao sejam suficientes®”’.

Por fim, o novo regulamento tenta modificar, de certa forma, a
discricionariedade no envio do caso a Corte, ao permitir que o peticionario se
manifeste sobre sua vontade de ver a sua demanda no contencioso. Entretanto, a
decisdo ainda cabe exclusivamente a Comissao.

Note-se que a possibilidade da vitima determinar o envio do caso a Corte
eliminaria esta questao paternalista do sistema processual e equilibraria as partes
nesta etapa do processo.?*®Seria necessario estabelecer limites mais rigorosos e ter
sempre em conta a protecdo e efetividade dos direitos humanos e a garantia de

resolucdo do caso.?®®

2.2.1.2 - A Comissao como entrada para o ativismo transnacional

A Comissao tem um mandato amplo para a promoc¢ao e protecao dos direitos
humanos, dentre eles recebe e analisa dendncias; € o Unico 6rgdo que pode
apresentar casos na Corte IDH; solicita aos Estados adocao de medidas cautelares;
pode solicitar a Corte a adocdo de medidas provisérias; celebra audiéncias ou

reunides de trabalhos sobre os casos; realiza visitas in loco para investigar uma

2% OEA. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm

“” CORREA, PatricioRubio. Las modificacionescontenidasenelNuevoReglamento de la CIDH.
Agenda Internacional Afio XVII, N° 28, 2010, p. 149. Disponivel em:
revistas.pucp.edu.pe/index.php/.../article/.../3648

28 KRSTICEVIC. Viviana. El papel de las ONG enel sistema interamericano de proteccion de
losderechos humanos. Tramite de los casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Pagina 412-413

209 FAUNDEZ, Héctor Ledesma. El sistema interamericano de proteccion de losderechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 3ed.San José, C.R.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004; CIDH. Caso Velasquez Rodriguez contra o Estado de Honduras. Sentenga de 26 de
junho de 1987. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 01 esp.pdf
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situacao especifica; contribui para a criacao de uma consciéncia na opiniao publica
acerca dos direitos humanos na América; estabelece relatorias tematicas e de
interesse regional; emite comunicados de imprensa; organiza conferéncias e
seminarios e; solicita opinides consultivas a Corte IDH?'°.

Para possibilitar essa atuacao, o regulamento da Comissado IDH estabelece
que ela podera criar relatorias com mandatos relacionados ao cumprimento das
suas funcbes de promocao e protecao dos direitos humanos em relacao as areas
tematicas 2’ . Atualmente ela estd dividida em Relatoria sobre Direitos dos
Imigrantes, Relatoria sobre Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, Relatoria
sobre os Direitos das Mulheres, Relatoria sobre Direitos dos Povos Indigenas,
Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes, Relatoria sobre os
Direitos das Criancas e Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade.

Destaca-se a relatoria para a Liberdade de Expressdo, cuja criagdo foi
impulsionada fortemente por um grupo de organizacdes e ativistas. Esta relatoria
surgiu como um produto de iniciativa da Cumbre de las Américas, reunida em
Santiago do Chile, em 1998 e se estabeleceu como uma oficina independente, ainda
qgue agora esteja vinculada estruturalmente com a Comisséao IDH.

O mesmo ocorreu para a criagdo da Relatoria sobre defensores e defensoras
de direitos humanos, que substituiu a Unidade de defensores que existia na
Secretaria da Comissdao em 2001. Ultimamente, como produto de idéntica dindmica
da sociedade civil, a criacdo da Unidade para direito das lésbicas, dos gays e
pessoas trans, bissexuais e intersexo que é cuidada pela relatoria de mulheres®'2.

A atuacdo especializada trouxe como consequéncia 0 aumento na resposta
das demandas e efetividade nas decisdes. Dessa forma, as entradas de peticdes
aumentaram, o sistema comecou a ser utilizado de maneira mais frequente pelas
organizacdes sociais locais. A Comissao se tornou a porta de entrada e um palco

privilegiado de ativismo da sociedade civil, que desenvolveu estratégias inovadoras

#° OEA. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.. Disponivel em:

http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm

T OEA. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm

#°CEJIL.Guia para defensores e defensora de derechos humanos. La proteccion de losDerechos

Humanos enel Sistema Interamericano. 22 Edigao Atualizada. CEJIL: Buenos Aires, 2012. Pagina 25.
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para aproveitar no ambito nacional a repercussédo internacional dos casos e
situacdes denunciadas nas denominadas estratégias de bumerangue.?’

As organizagcdes de base comunitarias tém, agora, a oportunidade de
influenciar e representar as vitimas ou grupos de vitimas, que integram também
redes ou aliancas, para impulsionar casos, audiéncias tematicas ou promover
relatérios da CIDH. O trabalho das Relatorias da CIDH sobre direitos dos povos
indigenas e sobre discriminacao racial ampliou consideravelmente a utilizagado do
SIDH por lideres de povos indigenas e de comunidades afro-americanas. Também
aumentou a participacado de sindicatos na parceria com organizagdes de direitos
humanos, enfocando temas relativos a liberdade sindical e justica trabalhista e
previdenciaria.?'*

Outra forma de verificar a atuacdo da sociedade civil na Comissao € a
possibilidade de interposicdo de agdes coletivas. Para que este instrumento
funcione, é necessario que os Estados facilitem a interacao das ONGs e contribuam
com um dialogo construtivo e a uma compreensdao mais profunda dos direitos
humanos.?'

A eficacia de um tribunal internacional pode ser julgada em varios aspectos,
principalmente, verifica-se inicialmente numero de casos e a decisdo. Em seguida,
se as ordens que emite que sédo seguidas de fato. Em ultima analise, a eficacia de
um sistema deve ser julgado pelo seu sucesso no sentido de incentivar a adesao
aos direitos humanos e das normas que influenciam o comportamento dos atores
politicos, a fim de prevenir as violagdes de direitos®'®.

Neste ultimo ponto, destaca-se pelo ativismo transnacional que surgiu nos
ultimos anos, em decorréncia da litigancia internacional, abrangendo casos de
litigios entre Estados, entre individuos e Estados, além das fronteiras, nos quais
envolvam fatos que originariamente sé poderiam ser levados a jurisdicdo das cortes
internas, porém que, devido a obrigacdes interestatais firmadas, poderdo ser

interpostas perante cortes internacionais, permitindo a transformagéo dos sistemas

#1¥ NELSON; DORSEY, 2006, RISSE; SIKKINK, 1999, SIKKINK, 2003 Novos enfoques e tensées no
sidh
214 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
15 DULITZKY, Ariel E. 20 puntos de reflexion sobre el processo de reflexién. Revista de lafundacion
para eldebido processo. Numero 16, ano 5, margo de 2012, p. 11.
'® SHAVER, Lea. The Inter-American Human Rights System: an effective institution for regional rights
protection? Washington University Global Studies Law Review.Vol. 9.
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interno e internacional em um sistema juridico global, no qual os julgadores aplicardo
normas do direito internacional e do direito interno, ou entdo, uma mistura dos
dois.?"’

O ativismo juridico transnacional pode ser conceituado como um tipo de
ativismo focado na acdo legal engajada, através das cortes internacionais ou
instituicdes quase judiciais, em fortalecer as demandas dos movimentos sociais;
realizar mudancas legais e politicas internas; reestruturar ou redefinir direitos; e/ou
pressionar os Estados a cumprir as normas internacionais e internas de direitos
humanos.

Essa acdo é engajada na tentativa de (re) politizar ou (re) legalizar a politica
de direitos humanos ao provocar as cortes internacionais ou sistemas quase
judiciais de direitos humanos e leva-los a agirem diante das arenas juridicas e
politicas nacionais e locais. As estratégias do ativismo juridico transnacional estao
situadas histérica e politicamente?®'®.

Percebe-se que se trata efetivamente do caso de recebimento das dendncias
pela Comissao IDH. Portanto, a Comissao e, também a Corte, estdo passando por
uma tendéncia de ampliar o conceito de casos coletivos ou class action, principio
concebido pelo direito estadunidense, em que se verifica um potencial de afetacao
de um direito dentro de um grupo, pois estes se encontram na mesma situacao
fatica de violagdo®'®.

A competéncia para analise desses casos advém dos artigos 44 e 62 da
Convencao. Ainda, na jurisprudéncia, encontram-se casos de execuc¢des sumarias,
desaparecidos, exilados politicos, casos em que era dificil identificar todas as
vitimas.

Cite-se como exemplo o caso 11.625 contra a Guatemala. Teve como
peticionario o Centro Pela Justica e Direito Internacional e Maria Eugenia Morales de
Sierra, que indicaram como violagdo aos direitos humanos, em especial o direito de

igualdade entre homens e mulheres.

217SLAUGHTER, Anne-Marie.A global community of courts.Haward International Law Journal, v. 44,
n®1, p. 191-219, 2003, p. 192.
218 SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo Juridico Transnacional E O Estado: Reflexdes Sobre Os
Casos Apresentados Contra O Brasil Na Comissdo Interamericana De Direitos Humanos. SUR:
Revista Internacional de Direitos Humanos. Numero 7, Ano 4, 2007, p.s 27-57.
19 GIL, Roberto Alvarez. Desafios y retos em El uso Del sistema Interamericano. Revista IIDH,
volume 46, 2007, p.s17-27
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A violacdo era da determinacdo de alguns artigos do Cédigo Civil que
conferiam poderes maiores ao marido para gerir os bens, inclusive os de sua
esposa. Ainda,determinava que era obrigacdo da mulher de cuidar dos filhos
menores e do lar. Que implicava que sé era possivel a mulher ter emprego se este
nao fosse interferir nessas obrigagées®.

Percebe-se que, € um caso que a decisdo iria interferir na vida de milhares de
mulheres que se sentiam prejudicadas pelas referidas leis. Entretanto, a senhora
Maria Eugenia Morales de Sierra foi a que formalizou a denuncia e demonstrou ter
sido diretamente prejudicada pela lei. Trata-se de um caso coletivo indireto, o
mesmo ocorreu no caso Maria da Penha contra o Brasil, que teve efeito indireto em
milhares de mulheres que se viram beneficiadas pela decisdo da Comissao. Outros
casos podem ser verificados quando se tratam de presidios, em especial pela
emissao de medidas cautelares, ou questdes ambientais.

Essa atuacao nao contribui somente para a modificacao das praticas politicas
do pais, mas também para a evolucao do préprio Direito Internacional, na medida
em que suas decisdes promovem a evolugcao da interpretacao dos préprios direitos
humanos®'.

Outro caso que pode ser considerado de ativismo transnacional de muita
repercussao e que envolve direito coletivo, resolvido apenas na Comissao foi o caso
Simone Diniz contra o Brasil.

Em outubro de 1997, CEJIL, o Subcomité sobre Afrodescendentes da
Comisséao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP) e
Simone André Diniz enviaram uma peticdo a CIDH, alegando que o Estado
Brasileiro nao garantiu o direito a justica e ao devido processo legal com relacao aos
recursos internos para investigar a discriminagao racial sofrida por Simone Diniz.

Em margo de 1997, Aparecida Gisele Mota da Silva publicou um anuncio no
jornal diario Folha de Sao Paulo, demonstrando seu interesse em contratar uma
emprega doméstica. O anuncio indicava expressamente a sua preferéncia por uma
pessoa branca. Estudante e trabalhadora domestica, Simone Diniz respondeu a

esse anuncio ligando para o numero indicado e se apresentou como candidata para

220 CIDH. Informe n2 4/01 CASO 11.625 Maria Eugenia Morales De Sierra vs Guatemala. 19 de enero
de 2001. Disponivelem:
http://www.cidh.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Guatemala11.625.htm

21 PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter- American Court of Human
Rights.Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 329.
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o trabalho. A pessoa respondeu a ligagdo de Diniz perguntando sobre a cor de sua
pele. Quando Diniz disse que era negra, foi informada de que ela ndo preenchia os
requisitos para o trabalho.

Entretanto, mesmo diante de clara violacdo aos direitos de Simone, o
inquérito foi arquivado, decisdo também mantida pelo juiz do caso. Sendo assim, os
peticionarios demonstraram no Sistema IDH a violacado sofrida, pedindo, ao final
para que seja recomendado ao Estado que dé prosseguimento as investigacdes
sobre o fato, indenize a vitima e dé publicidade a resolugdo desse caso a fim de
prevenir futuros incidentes de discriminacado baseada na cor ou raga.

Em uma decisdo sem precedentes em um caso de discriminacao racial,
pensada como uma violagao de direitos humanos, a CIDH apresentou um relatério
sobre o mérito do caso as partes em outubro de 2004, concluindo que “o Estado é
responsavel pela violagao dos direitos a igualdade perante a lei e protecdo judicial e
do direito a um julgamento justo”.???

Como resultado, a midia local divulgou amplamente o caso, levando o Estado
a criar mais politicas publicas para combater a discriminacao racial no pais. Mais
uma vez, percebe-se que a utilizagdo de um caso, perpetuou e atingiu o direito de
outros milhares que poderiam vir a sofrer uma discriminacao, pode-se dizer que a

efetividade do Sistema se mostra mais evidente.

2.2.1.2 - Influéncia das ONGs na Comissao IDH

O Sistema Interamericano foi criado para dar uma assisténcia a protecéo
internacional dos direitos humanos. Através de uma peticao individual, uma pessoa
ou organizacdo nao governamental pode solicitar que a Comissao observe a
aplicacao do Tratado e que promova a responsabilizacdo do Estado diante da sua
violagdo. Em contrapartida, além de assegurar a aplicacdo do individual, de forma
ampla e difusa, o Sistema também protege os outros cidadaos, evitando que aquela
violagao se repita.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos nao tem por objeto impor penas

as pessoas responsaveis de suas violagoes, sendo amparar as vitimas e os danos

222 CIDH. Relatério n. 66/06. Caso 12.001. Simone André Diniz contra Brasil. 21 de outubro de 2006.
Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm
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que os Estados |hes tenham causado®®. Tanto é verdade, que o Sistema IDH nio
tem competéncia para julgar a responsabilidade criminal, administrativa dos
individuos do Estado, mas tdo somente se o Estado cumpriu ou ndo o determinado
pelo Tratado assinado e a sua vinculagéo a seu compromisso internacional®*.

Os organismos da sociedade civil sdo os principais usuarios do Sistema, sédo
partes fundamentais das interrelacées que se formam no Sistema IDH com a
apresentacao de denuncias, a provisao de informagdo aos 6rgaos e a sociedade, a
assessoria as vitimas e a capacitagdo dos atores locais. E, por fim e mais
importante, a ajuda na tutela dos direitos humanos e a possibilidade de ajudar
milhares de vitimas que ndo possuem 0 acesso em Seus paises.

Para que o Sistema funcione de forma organizada, a Organizagdo dos
Estados Americanos se juntou e aprovou o Regulamento e o Estatuto da Comissao
e Corte IDH. A Convencdo Americana também dispde sobre as competéncias e
formas de peticionamento. Dessa forma, a analise destes procedimentos se faz
necessaria para demonstrar as possiveis falhas e possibilidades de intervencao dos
atores de direito internacional dentro do Sistema.

2.2.1.2.1 - Influéncia nos aspectos procedimentais da Comissao

Um Estado sera responsavel por uma violagao de direitos humanos quando,
através de uma acdo, omissao ou tolerancia, violar algum dispositivo do Tratado®®.
Ao assinar a Convencao, no momento de sua adesdao ou qualquer momento
posterior, 0 Estado pode declarar que reconhece a competéncia da Comissao para
analisar denuncias sobre suas violagdes. Somente os Estados que aderiram a esta

competéncia podem peticionar?®® informando a violagdo de outro Estado.

#3G|DH. Caso Bamaca Velasquez, sentencia del 25 de noviembre de 2000, parrafo 98
224 Artigo 1 da Convengao Americana de Direitos Humanos dispée que é dever do Estado internalizar
e aplicar dentro de seu Estado os direitos consagrados pela Convencao. Caso o Estado ndo promova
E)ztgderé ser responsabilizado internamente.

CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo dos
direitos humanos. Cidade: Brasilia. Revista CEJ. n 29 ,ano abr/jun 2005, p. 53-63. No mesmo sentido:
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la ‘Panel Blanca’ (Paniagua Morales y otros),

sentencia del 8 de marzo de 1998, péarrafo 91, disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 37 esp.pdf
#% OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. Artigo 45,2 . Disponivel em:

http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao Americana.htm. As declaragbes sobre
reconhecimento da compenténcia podem ser feitas expressando o limite temporal que determinado
pais aceita, ou ainda, é permitido ao pais fazer consideracdes e aportes ao tratado. Esas declaragdes
sdo depositadas na Secretaria Geral da OEA, que encaminhara uma cépia para os outros Estados.
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O artigo 2 da Convencao Americana de Direitos Humanos, determina que um
dos deveres primarios dos Estados € o de assegurar o exercicio efetivo dos direitos
humanos ali contemplados, incluindo a expedicdo de normas e o desenvolvimento
de préticas ou politicas publicas.??” Acontece que, o Estado se omite nesta protecéo,
momento no qual ocorre a violagdo de direitos humanos e a necessidade de
reparacao da vitima e responsabilizacdo do Estado. Assim, se inicia o trabalho das
organizacdes nao governamentais e de outros peticionarios.

A protegdo judicial e vinculante brindada pelo sistema interamericano
expressa um maior compromisso juridico com os direitos protegidos. Os érgaos do
Sistema IDH sé&o facultados a processar e resolver peticdes individuais, constituindo-
se como um ultimo controlador das agbes do Estado, tendo uma funcdo de
supervisao das obrigacoes assumidas na Convencdao Americana de Direitos
Humanos.?®

Uma das tarefas mais importantes desenvolvidas pelas ONGs americanas é
na representacdo de vitimas ou de seus familiares diante a Comissédo IDH. Um dos
maiores éxitos das ONGs foi o de ter facilitado o acesso de milhares de vitimas ao
Sistema IDH, através do peticionamento. Elas sdo as responsaveis pelo litigio da
maioria dos casos ante a Comisséo,

Esse trabalho especifico de atuagdo no Sistema, das ONGs se iniciou nos
anos 90, e teve como consequéncia, o aumento do reconhecimento do trabalho da
Comissao e da Corte. A protecao regional apareceu como uma opgao possivel para
se ter justica. Com isso, as ONGs comecaram a desenvolver técnicas e uma
sistematica ao mecanismo de protecdo, o que fortaleceu o trabalho realizado e
contribufa para o desenvolvimento dos direitos humanos na América.??°

Algumas ONGs merecem destaque no Sistema, como o Comité de familiares
das vitimas dos sucessos de 27 e 28 de fevereiro de 1989 (Cofavic), que
representaram quatro casos diante da Comissdao e um na Corte. A Comisséao
Colombiana de Juristas que representa as vitimas em dois casos submetidos a
jurisdicdo da Corte. E destaca-se a CEJIL que, em copatrocinio com outras ONGs,

#/GIDH. Caso CastafiedaGutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
ngostas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 79
KRSTICEVIC, Viviana. El papel de las ong em el sistema interamericano de proteccion de
losderechos humanos. Tramite de los casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
29 CEJIL. La proteccién de losDerechos Humanos enel Sistema Interamericano . Guia para
defensores/as de DDHH. CEJIL/Buenos Aires, Argentina: CEJIL, 2012, p. 23.
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sao representantes das vitimas da maioria dos casos submetidos a jurisdicdo da
Corte®®.

A assessoria técnica das ONGs compreende tanto o diagnostico de
dendncias, a selecdo, verificacdo e apresentacdo dos meios probatérios nas
instancias do Sistema e o desenvolvimento dos aspectos de direito internacional e
de direito interamericano de direitos humanos relevantes para o caso.

Destaca-se para a atuacdo em paises que o trabalho para o desenvolvimento
dos direitos humanos implica em grandes riscos. A representagao das vitimas por
uma ONG promove mais seguranca a vitima. Um Estado repressivo ndo podera
interferir junto as vitimas e as coagirem a desistir da demanda. Além do mais, a
Convencao Americana permite que as ONGs, mesmo sem autorizagao da vitima ou
familiares, apresentem uma peticdo diante do sistema. E, até a Comissdo pode
iniciar a motu proprio a queixa. Estas regras processuais geram uma actio popularis
para a apresentacdo das denuncias, reforcando o carater de ordem publica dos
direitos humanos.

Além do mais, através desses litigios, as ONGs trazem para discussdao uma
grande variedade de temas, com a finalidade de criar uma jurisprudéncia
interamericana para que seja aplicada de forma integral nos paises que ratificaram o
tratado. Entretanto, ainda existe uma série de restricoes procedimentais que trazem
a tona a falta de efetividade do Sistema.?"

A titulo de informacdo, o niumero de peticdes apresentadas contra o Brasil
junto a Comissao Interamericana tem crescido consideravelmente. O Brasil aceitou a
jurisdicdo da Comissao e da Corte em 1998, mesmo antes disso ja havia dendncias.
Em 1999 foram recebidas 13 peticdes, sendo que em 2008 atingiu o nimero de 180
peticoes. Entre 1998 e 2011, o Brasil foi alvo de 27 “medidas cautelares” da
Comisséo. Entre 1999 e 2011, foram recebidas 643 peticdes referentes ao Brasil,

232

das quais 93 foram enviadas para analise do Estado O crescimento das

2% Durante os anos de 2006-2007, Ceijil representou as vitimas em 10 dos 31 casos contenciosos que
obtiveram sentencgas na Corte IDH. Na Comissao IDH em um total de 173 casos, ou seja quase 14%
dos casos ativos de 2007. CEJIL, Informe de Actividades 2006/2007 en www.cejil.org.
281 KRSTICEVIC. Viviana. El papel de las ONG enel sistema interamericano de proteccion de
losderechos humanos. Tramite de los casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Pagina 409-411
2 VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil e O Sistema Interamericano De Direitos
Humanos: De Maria Da Penha A Belo Monte. Texto apresentado no Seminario Internacional “Limites
e Possibilidades da Justica de Transicdo — Impunidade, direitos e democracia” (Porto Alegre,
2/04/2012)
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denuncias € um sinal de que o acesso ao Sistema esta cada vez maior, entretanto, o
nimero de acdes pendentes de andlise ainda é significativo®®°.

Além disso, pode-se apurar o numero de casos resolvidos e os recebidos pela
Comissao, que leva a conclusdo de efetividade parcial. Em um ano recente, a
Comissao recebeu 1.330 denuncias de violagbes de direitos humanos. Foi capaz de
processar e resolver apenas oitenta e quatro. O registro do cumprimento pelo
Estado com as recomendacdoes da Comissdao também é desigual. De cerca de
noventa casos, decididos pela Comissao entre 2002 e 2005, o cumprimento integral
foi atingido em apenas seis casos. A maioria dos casos sdo caracterizados por
cumprimento parcial ou progressivo, enquanto que em vinte e quatro casos, 0
Estado falhou completamente para cumprir as recomendacdes da Comissao. Este
registro irregular de cumprimento constitui uma situagdo de inefetividade do
Sistema®*.

A falta de dedicacgéo e tempo dos comissionados néo se resolvera até que os
paises nao brindem ao sistema os fundos necessarios para a devida transformacao.
Seja a falta de vontade politica ou a caréncia de fundos, o sistema interamericano
tem chegado a um ponto de desenvolvimento que ndo € mais possivel ficar inerte ou

sem qualquer efetividade, mas sim prezar pela luta e garantir os direitos humanos?®®°.

23 - A Corte Interamericana de Direitos Humanos - breves
consideracoes sobre seu funcionamento e procedimento de denuncias

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui, como uma forma de
apoio ao sistema interno dos Estados Membros, um Tribunal, com capacidade para
julgar agbes e fazer valer a aplicagdo de direitos humanos dentro dos paises
signatarios. A Corte IDH é uma instituicao judiciaria autbnoma, com competéncia
consultiva e contenciosa ?*°, que tem como principal fungdo a aplicacdo e

interpretagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

% LIMA, Renata Mantovani de; ALVES, Lucélia de Sena. A efetividade do ativismo juridico
transnacional no sistema interamericano de direitos humanos: uma analise a partir de casos contra o
Brasil. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 237-248
Z4SHAVER, Lea. The Inter-American Human Rights System: an effective institution for regional rights
£)3r50tection? Washington University Global Studies Law Review. Vol. 9, p. 665.

GIL, Roberto Alvarez. Desafios y retos em El uso Del sistema Interamericano. Revista IIDH,
volume 46, 2007, p.s 17-27.
2% OEA. Estatuto Corte Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 1 e 2. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos11.htm
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Seu sistema ndo é complexo, diferente do que muitos pensam. Na realidade
se trata de uma instituicdo ainda em desenvolvimento. Tanto é verdade que, por
mais que tenha aproximadamente 45 anos de funcionamento, ainda se encontra em
processo de aprimoramento e sofre com problemas financeiros.

A parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a funcao
contenciosa e consultiva da Corte IDH sao mutualmente complementares e as duas
contribuem para a formulacdo de uma correta e coerente interpretacdo da
Convencdo.?’

A consciéncia de aplicagcdo de direitos humanos esta crescendo no
continente, entretanto, o pessoal administrativo ndo consegue atender a toda a
demanda, porque a questdo politica dos paises membros ainda predomina,
impossibilitando o seu crescimento.

Dessa forma, importante analisar de forma sucinta, questdes referentes a
Corte IDH, em especial a analise da falta de legitimidade do peticionario ante a
Corte,

2.3.1 - A falta de representacao da vitima na Corte IDH

Pelo dito acima, a Corte IDH possui fungdo consultiva, na qual um
guestionamento sobre aplicacdo do Tratado pode ser feito ou fungdo contenciosa,
em que podera responsabilizar um Estado pelo ndo cumprimento da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

Entretanto, diferente do Sistema Europeu, a demanda contenciosa na Corte
se inicia somente através da Comissdo ou de Estados. Os peticionarios e vitimas
nao sdo aptos a demandar, mas como visto anteriormente, eles podem opinar sobre
o envio da demanda e podem atuar de forma auténoma diante do Tribunal.?*®

Como visto, a Comissao tem uma funcao investigatoria das denuncias, que é
necessario cumprir com todas as hipéteses, a0 menos que se trate de um caso de
mero direito. Inclusive ha determinagdes da Corte no sentido de que a Comissao

seria como seu ministério publico, pois como um 6rgéao judicial ndo é papel da Corte
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2% OEA. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 25, 36, 41.2 e 43.3
Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/Viejos/w.Regulamento.Corte.htm;, OEA.
Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 44,3. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm
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promover buscas e investigacdes de provas. Mesmo no caso de um Estado
submeter uma demanda a Corte, teria que primeiro esgotar o procedimento dentro

da Comiss&o®*®

. Isso porque o papel da Comissao dentro do sistema corresponde
como 6rgao preparatério ou prévio da fungéo jurisdicional da Corte.

Diante da Corte, os Estados partes de um caso estardo representados por
seus Agentes, que podem ser assistidos por qualquer pessoa elegida pelo préprio
Estado. A Comissao sera representada pelos Delegados. As vitimas também
poderdo participar do processo: depois de notificado por escrito a submissdo do
caso a Corte, as supostas vitimas ou seus representantes podem apresentar, de
forma autbnoma o seu escrito de peticbes, argumentos e provas e continuardo
atuando dessa forma durante todo o processo. 4

Neste ponto importante tecer alguns comentarios sobre a influéncia das
ONGs nas demandas da Corte. De inicio ressalte-se que, em contraste com o
Sistema Europeu, a organizacdo nao governamental, ndo precisa ter sua sede e
realizar os trabalhos no pais da violagdo, mas tdo somente em um pais membro, o
que se mostra um ponto positivo, pois assim as protege de algum tipo de retaliacéo
que o Estado demandado poderia interpd-la®*’.

Ainda assim, as vitimas nao possuem legitimidade para apresentar a
demanda diante da Corte e estdao vinculadas ao processo da Comissdo. A
jurisprudéncia da Corte estabelece o vinculo dos feitos alegados na Comissao, no
sentido que, solicitagdes, argumentos e provas devem se restringir aos fatos
estabelecidos no informe da Comissao para a Corte. A intencdo da jurisprudéncia é
preservar o direito de defesa do Estado, o qual tem as oportunidades processuais
para responder os alegados da Comissao e dos representantes em todas as etapas
do processo?*.

Essa modificacdo da participacdo das vitimas é importante para o
esclarecimento dos casos e efetividade das decisdes. A principio, as vitimas e seus

representantes cumpriam um rol de assessoria diante da Comissao e nao podiam ter

29 OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. Artigo 61,2. Disponivel em:

http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao Americana.htm

#0 OEA. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 25. Disponivel em:

http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/Viejos/w.Regulamento.Corte.htm

#TMAYER, Lloyd Hitoshi. NGO Standing and Influence. Brooklyn Journal of International Law, vol. 36,
agina 919

b Caso “Instituto de Reeducaciondel Menor”, opcit, parr. 124.; Caso de laMasacre de Pueblo Bello,

op. cit., parr. 55; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, op. cit., parr. 58; y CIDH, Caso Blanco Romero y

otros. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C N°138, parr. 74.
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voz prépria diante do Tribunal, sequer eram partes do processo. Em janeiro de 1997,
guando uma modificacdo do regulamento da Corte entrou em vigor, a vitima passou
a ter a faculdade de apresentar de maneira autbnoma seus proprios argumentos e
provas diante da Corte.

Entretanto, o papel da vitima ainda € de curto alcance, pois ainda esta
vinculada a Comissao. Seria ideal o amplo acesso, pois sdo elas que sofreram os
ataques, elas que tém o interesse na demanda e possuem estratégias processuais
que direcionariam para o seu objetivo. Além do mais, o papel da Comissao como juiz
e parte em um mesmo processo, contra um Estado, gera aparéncia de
imparcialidade e conflito de interesses.

A representagdo independente das vitimas diante da Corte asseguraria a
participacao das ONGs na sua representacdo. Essa representacao independente,
com certeza melhoraria a situagéo dos peticionarios em todas as etapas do Sistema.
Para isso, bastaria que a Corte reformasse o seu regulamento e os Estados
votassem em outra mudanga no regulamento da Comissdo. Acontece que, mais
uma vez, a vontade politica estatal é levada em consideracado e para eles garantir
mais uma prerrogativa as vitimas néo € interessante.

Verifica-se que mesmo assim, as ONGs nao possuem acesso direto a Corte,
na apresentacdo da demanda. Com a modificagdo do regulamento em maio de
2001, a Comissao tem que disponibilizar para os peticionarios o informe de fundo e
um dos requisitos para o envio do caso a Corte é a posicao do peticionario.

Assim, o acesso a Corte é limitado, o que prejudica os direitos humanos.
Muitas vezes o caso esta pronto, com as provas robustas, que demonstram a
violagcdo, mas o tempo perdido com os procedimentos da Comissdo e, ainda
questdes como ndo aceitacdo das determinacdes ditadas por essa, podem causar
prejuizos inestimaveis as vitimas.

Claro, atualmente temos a questdo das medidas provisérias, emanadas pela
Corte, mas essas precisam de requisitos que muitas vezes nao se pode cumprir. A
representacdo dentro da Corte também nao é independente, necessitando se
comunicar sempre através da Comissao.

A titulo de exemplo, no ano de 1996, dos 20 casos com informe final emitido
pela Comissdo, destes 16 com a possibilidade de serem enviados, apenas 4
seguiram e foram julgados. Em 1997, dos 64 com informe final da Comissao, destes
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58 sobre paises que ja tinham aceitado a jurisdicdo da Corte, apenas 5 foram
submetidos; Em 1998, com 27 casos com informe final, destes 19 com possibilidade
de julgamento na Corte, apenas 4 foram submetidos.?*®

Com isso, a prépria Comissao anulava a possibilidade da vitima de ter uma
solucdo efetiva do seu caso. Mesmo com a emissdo de recomendacdes pela
Comisséao, sabe-se que os Estados na maioria das vezes ndo as cumprem. Dessa
forma, a ampliacdo da legitimidade para o envio do caso a Corte seria interessante
para evitar possiveis discricionariedades da Comissao. Mas, para isso, a Corte tem
que se preparar para o recebimento e distribuicdo, 0 que demandaria mais gastos
com procedimentos e pessoal. Mais uma vez, a questao do financiamento se faz
presente, sendo um impasse para a efetividade do Sistema.

Os casos contenciosos devem se manejar igualmente através da efetiva
representacdo das vitimas, restituicdo ou reparacdo de seus direitos, com a
colaboracgéo interna do Estado no impulso dos procedimentos, sendo que um dos
maiores problemas € a auséncia de resultados concretos. Se, ndo se tem o apoio da
sociedade civil no fortalecimento dos mecanismos de administracdo de justica
internos, isso podera gerar um desgaste nos mecanismos internacionais. A
ineficiéncia do Sistema, muitas vezes, esta amparada na ineficiéncia do Estado.

Costa Rica tem proposto que se elabore um protocolo para permitir a
participacdo direta dos peticionarios, depois de esgotados os procedimentos da
Comissao. Provavelmente, o Sistema nao esta preparado para uma modificacao
desta natureza. Isso porque, ainda tem o impasse dos Estados que nao ratificaram a
Convencao e aqueles que nao reconheceram a jurisdicdo obrigatéria da Corte.
Sendo assim, ndo parece aconselhavel se introduzir uma nova categoria, com
aqueles Estados que autorizam a remissdo de casos a Corte, direto pelos
peticionarios. 2** Essa determinagdo nao resolveria o problema de abertura e acesso
a justica a populacao ja prejudicada por aqueles paises que nao aceitam a jurisdicao
da Corte.

243 KRSTICEVIC. Viviana. El papel de las ongenel sistema interamericano de protecciéon de
losderechos humanos. Tramite de los casos ante la Corte IDH. P.: 412, 419
244 DOON, Briceno. El papel de losactoresdel SIDH em el fortalecimento. Revista IIDH, Edicdo
especial..
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2.3.2 - Cumprimento das decisoes pelos Estados

Por fim, ressalte-se a funcdo da Corte para verificar o cumprimento de suas
determinacdes pelo Estado. A Corte IDH tem uma ampla gama de reparagoes,
quando verifica que houve a violacdo a algum direito consagrado no tratado, sua
sentencga costuma ser ampla, destacando-se a justa indenizacao a parte lesionada.

Na maioria de sua jurisprudéncia a Corte tem consagrado que € um principio
geral de direito internacional, reiteradamente reconhecido, que se ha uma violacéao
de uma norma consagrada no Tratado, ou se um Estado n&o internacionaliza e
promove as medidas necessarias para a aplicacdo dessa norma, esse Estado é
responsavel por essa violagcdo e como consequéncia tem a obrigacao de reparar os
danos causados.?*®

Como uma Corte internacional, a sua jurisprudéncia nao foi somente no
sentido de reparar a vitima individual, mas sim aplicar o disposto no Tratado e
estender a reparacdo para a toda a comunidade sob sua égide. Sendo assim, as
reparacdes devem lograr o chamado restitutio in integrun?*®e devem ser plenas. As
sentencas costumam determinar que seja consagrado totalmente os direitos
humanos da vitima violados, e caso ndo seja possivel, o pagamento de uma
indenizacao como compensagcao moral.

Um exemplo desse tipo de reparagdo foi no caso IvcherBronstein contra o

Peru®*’

. O caso levantava a questao da importancia da liberdade de expressao para
a democracia. O peticionario era acionista majoritario de um canal de televisdo que
transmitia fortes criticas ao governo peruano. Diante das noticias e para que a
populacdo nao tivesse acesso a tais informacdes, o Estado coagiu o peticionario,
revogando sua cidadania e retirando o seu controle acionario.

Diante da evidente afronta aos direitos humanos, o Peru foi condenado pela
violagcdo ao direito de nacionalidade, violagdo as garantias judiciais e protecéo

judicial, propriedade privada e liberdade de expressdao. Como consequéncia, 0s

2°CIDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, op. cit., parr. 25; CIDH.
Caso Familia Barrios, op. cit., parr. 315; CIDH. Caso Fleury y otros vs. Haiti. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C N°236, parr. 115; CIDH. Caso Barbani Duarte y
Otros vs. Uruguay. FondoReparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C
N°234, parr. 239; CIDH. Caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina, op. cit., parr. 97
25CIDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de agosto de 1990. Serie C N°9, parr. 27; CIDH. Caso Fleury y otros Vs.
Haiti. Fondo y reparaciones, op. cit., parr. 117
#"CIDH. Caso IvcherBronstein Vs. Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Disponivel em:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf Ultimo acesso em: 18 de agosto de 2013
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direitos do autor foram restaurados e o Estado teria como obrigacédo identificar e
sancionar os responsaveis.

O dano material supde a reparacao pelos gastos do processo, e se divide em
dano emergente e lucros cessantes.?*® O dano moral é aquele que ndo tem carater
econdémico patrimonial, pois se refere as consequéncias psicoldgicas das vitimas.?*°
Entretanto, na realidade, essas compensacdes pecuniarias sdao muito faceis para os
Estados cumprirem, tanto que sé&o as primeiras a serem cumpridas.

Em seguida, ha as medidas de satisfacdo e garantias de nao repeticao. Estas
consistem na realizacdo por parte do Estado de atos ou obras de alcance ou
repercussao publica, tais como a transmissdo de uma mensagem de reprovagao
oficial as violacoes dos direitos humanos, compromissos com esforcos tendentes a
modificar essa situacdo, e que tenham como efeito preservar a dignidade das
vitimas e compensa-las satisfatoriamente.

Tais medidas consistem na busca pelo culpado interno das violacées,
audiéncias publicas assumindo a culpa pelo ocorrido e com pedidos de desculpas,
prevencao de violagdes similares, mediante politicas publicas ou leis eficazes para
satisfazer o problema, busca de restos mortais das vitimas, construcdo de escolas
ou fundagdes, entre outras.?*

Percebe-se que a Corte planeja com a indenizagdo restaurar o direito da
parte, mas também coagir o Estado para que nao deixe perpetuar a violagdo. Os
pedidos de indenizagdo pecuniaria e moral, os pedidos de desculpa, nomear uma
rua, publicacdo em revistas e jornais do ocorrido, geralmente ocorrem.

O problema e a falta de efetividade se destacam, quando se tratam de
reparagdes para promover uma lei que internalize efetivamente o tratado ou
consagracao de politicas publicas e investigacdo para resolver e evitar que o
problema se repita. Estas geralmente ndo se cumprem e seguem em abertos

durante anos.

28CIDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vis. Honduras. Reparaciones y Costas, op. cit, parr. 28.
249CIDH. Caso de los “Nifios de laCalle” (Villagrén Morales y otros). Reparaciones y Costas, op. cit.,
parr. 84; CIDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C N°232, parr. 227; y CIDH. Caso Fontevecchia y D" Amico Vs. Argentina,
op.cit., parr. 120.
20caso Myrna Mack Chang, op. cit., parr. 301, incisos 5 a 12; y Caso Molina Theissen. Reparaciones,
op. cit,, parrs. 77 a 91. VéaseCIDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C N°177, parrs. 123; CIDH. Caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. opcit, parrs. 264 a 297.
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Outro ponto a ser levantado € a forma de emissao da decisdo e como a Corte
emite a decisdo de reparagdo. Essas solicitacbes de reparagdo ainda sdao muito
vagas e o Estado se encontra em um impasse interno, sem possibilidade de
resolver. Seja por questdes politicas ou administrativas, a maquina estatal nao é
movimentada a ponto de satisfazer efetivamente o mandamento da Corte.

A investigagdo € um dos casos que mais ficam sem ser resolvidos. Isso
porque, 0 processo interno ja demorou anos, o processo na Comissdao e Corte
também, a investigacdo entdo ha muito ja estava prejudicada. Entretanto, para a
Corte € necessario que o Estado cumpra alguns requisitos minimos e demonstre
interesse em resolver o caso.

No Brasil, o caso de destaque referente a liberdade de expressdo, Caso
Gomes Lund Vs. Brasil, conhecido como a Guerrilha do Araguaia®’' pode ilustrar o
que a Corte entende por boa-fé do Estado. A sentenca € de novembro de 2010 e o
caso se refere a detencado arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70
pessoas causado pelo exército brasileiro na época da ditadura militar. Neste sentido,
houve a violacdo ao direito de acesso a informacao dos familiares das vitimas, por
esse motivo o Estado brasileiro foi condenado.

Em sua sentenca, a Corte IDH estabeleceu que, em casos de violagcbes de
direitos humanos, as autoridades estatais ndo podem amparar-se em mecanismos
como o segredo de Estado, confidencialidade da informagéo ou razdes de interesse
publico ou seguranca nacional, a fim de nao fornecer informacdes necessarias as
investigacdes. O Estado também n&o pode fornecer como resposta que determinado
documento que a vitima esta solicitando ndo existe. Caso isso ocorra, o Estado tem
que fundamentar de forma satisfatéria que colocou todos os esforgos para encontrar
a informacao, mas que de fato ela ndo existe, demonstrando a sua boa-fé.

Ou seja, a objetividade da Corte tem que ser evidente, as sentencas
costumam ser vagas e os Estados a costumam interpretar restritivamente. O impacto
dessas decisbes depende da seriedade com que os Estados assumam suas
relacbes e compromissos internacionais. Entdo, para que sejam um pouco mais
efetivas, a Corte e a Comissao possuem um mecanismo de controle temporario de

cumprimento de sentengas.

®'  CIDH. Caso Gomes Lund Vs. Brasi. Sentenca de. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf Ultimo acesso em 18 de agosto de
2013
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Em outros casos, o Estado sente que sua soberania foi ameagada, como em
solicitacdes para executar uma ordem que esta fora das possibilidades do executivo.
Como dito, a maior parte das sentengas exigem medidas de reparacao de
investigacdo judicial ou modificacbes legislativas, que nao alcanca os poderes
executivos.

Acontece que, muitas vezes a execucdo das sentencas no sistema
interamericano depende da estrutura institucional existente no pais; existéncia de
leis que permitem essa interferéncia; estruturas administrativas; politicas estatais ou
de precedentes jurisprudenciais relevantes. Outros fatores também séo levados em
consideram e influenciam diretamente, como a capacidade de interferéncia da
sociedade civil; boa vontade dos funcionarios; o papel da imprensa; comportamento
dos atores politicos®*2.

Cabe ressaltar que, a responsabilidade estatal abrange todos os poderes
democraticos e uma questao estrutural ndo pode ser empecilho para a consagracao
de direitos humanos. Esse mecanismo de controle de cumprimento de sentencas sé
possui mais efetividade, porque em alguns casos ha fatores determinantes como a
incidéncia das ONGs, e a movimentacao da sociedade civil, para que o Estado se
sinta coagido a cumprir. Além disso, o papel da imprensa, comportamento de
diversos atores politicos e a boa vontade dos funcionarios dos Estados.

Em alguns casos, diversos atores envolvidos verificaram a necessidade de
modificar as estratégias para que as sentencas sejam mais efetivas: a importancia
de multiplicar os atores envolvidos na supervisao ou implementacdo das decisdes,
criacdo de mecanismos que despolitizem os diversos aspectos da execug¢ao das
decisbes, a virtude de manter espacos com participacdo plena das vitimas e
organizacgdes de direitos humanos reclamantes e outros®°.

O fortalecimento do papel das ONGs no litigio dos casos diante da Corte,
através de maior acesso e sua participacao plena nao lograra somente o objetivo de
melhorar substancialmente a protecdo dos direitos humanos dentro de cada caso,
mas também a garantia dos direitos em ambito local, em cada pais.

#2 KRSTICEVIC, Viviana. Reflexdes sobre a execucdo das decisbes do sistema interamericano de

?rotegéo dos direitos humanos. Doutrina e Comentarios. Cejil, p. 15-16
% CEJIL, Implementacion de las Decisionesdel Sistema Interamericano. Aportes para los processos
legislativos. Buenos Aires: Center for Justice and International Law - CEJIL, 2009.
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Como ficou esclarecida durante todo este capitulo, a intencdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos € a garantia que todos os paises irdo cumprir a
Convencado e a Declaracdo Americana e, através de sua jurisprudéncia, criar
vinculacoes estatais para esta protecao. Suas recomendagdes, sentencgas e analises
de cumprimento vém crescendo a cada ano, € mesmo que ainda tenha varios
problemas institucionais, pode-se dizer que o sistema € efetivo e que esta
trabalhando em sua melhora.

Além do mais, 0 que se percebe é que o Sistema nao esta sozinho. A atuagao
das ONGs, dentro do Sistema, com a representacao das vitimas, do lado de fora
acompanhando e buscando novos casos, novas tematicas de protecao e depois do
litigio e na fase de reparacbes e cumprimentos de sentenca, demonstra a
necessidade de cada vez mais crescer essa participagao.

Entretanto, a questao politica e mais precisamente financeira, do Sistema IDH
e das ONGs, nos levam a outras possiveis conclusdes que trazem um impacto direto
na eficacia e comprometimento desses organismos. Sendo assim, importante neste

ponto tecer alguns comentarios sobre a forma de financiamento do Sistema IDH.

2.4 — A possivel influéncia do financiamento das ONGs na agenda
da luta dos direitos humanos

A influéncia que as ONGs possuem no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos é incontestavel, entretanto, verifica-se a possibilidade dessa influéncia ser
alterada e potencializada devidos os financiamentos recebidos de outras
organizacdes internacionais ou ainda inclusive de Estados, de fora do continente
americano, que pretendem interferir politicamente.

Historicamente, a sociedade civil americana estruturou-se durante o processo
de redemocratizacao do continente, a partir da luta por direitos politicos e sociais e
contra a ditadura militar. Neste periodo, a sociedade civil era financiada pela
cooperacao internacional, em especial por organizacbes de desenvolvimento e
fundacdes ligadas a partidos da Europa e fundacdes independentes da América do

Norte?>*,

Z4ABONG . O dinheiro das ONGs. Como as Organizagdes da Sociedade Civil sustentam suas

atividades — e porque isso é fundamental para o Brasil. Organizacbes em defesa dos direitos e bens
comuns.
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Nesta época, a sociedade civil necessitava de outros canais para acarinhar
recursos, pois o regime ditatorial havia fechado os canais de comunicacao entre a
populacéo e o governo. No entanto, na década de 90 a relacdo entre governos e
entidades sem fins lucrativos foi alterada. Parte das ONGs se distanciou dos
movimentos sociais e da atuagdo em oposicdo ao Estado e assumiu um papel de
interlocucdo com este. De denuncias e mobilizagdes, muitas ONGs passaram a
prestar servicos assistenciais e emergenciais, muitos em parceria com o Estado®®.
Verifica-se que esta modificacdo pode estar relacionada com a dependéncia
financeira da ONG com o Estado e ainda, em casos de litigio, a dependéncia de
ONGs com Estados terceiros com intengdes politicas.

Neste sentido, verificando a realidade americana, importante nesse ponto
tecer alguns comentarios sobre o financiamento das ONGs e sua relagdo com a

prestacao de contas feitas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

2.4.1 - Breve analise sobre financiamento das ONGs

O impacto dessa nova realidade sobre as ONGs é imenso. Isso porque, as
organizagbes que vivem de convénios perdem o vigor ideoldégico e autonomia
politica porque, na pratica, assumem a terceirizagdo do servico publico,
principalmente nas areas sociais. Depois, altera-se a estrutura de poder interno nas
entidades, tornando as ONGs mais empresariais e muito menos militantes®®.

Como visto, as ONGs revelam as fragilidade e contradicées do Estado, o que
levou alguns deles se opor a sua expansao, principalmente em épocas que o
governo necessitava da repressao para ser legitimo. A questdo do financiamento
das ONGs tornou-se uma questdo central em grande parte porque esta ligada a

questdo de saber em que medida as ONGs devem ser vistos como realmente

2% PEREZ, Olivia Cristina. ONG e Governo: Um estudo sobre as organizacées ndo governamentais
que trabalham com meninos de rua no centro de S&do Paulo e as relagdes com a administragao
municipal. Dissertagdo. Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2005.
2% OJEDA, Igor. A complexa relagdo ente Estado e ONGs. Revista de informagées e debates do
IPEA. Ano 9, edicao 71, Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2727:catid=28&ltemi
d=23
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representante dos povos, se o0 seu financiamento pode ser apolitico ou parte de um
corporativismo governamental®®’.

Entretanto, muitas vezes ha a cooperacao e ela é tao importante para o
desenvolvimento da ONG que pode comprometer a sua independéncia. Para evitar
esse tipo de situacdo, a Carta da ONU, confere ao ECOSOC a possibilidade de
consultar e verificar o quantitativo de doacées que a ONG recebe do Estado, a
prestacdo de contas e feitas e eles entendem o quantitativo de 30% do valor total
das doagdes para a contribuicao estatal do orcamento total da ONG.

A prestacdo de contas nem sempre é eficiente para demonstrar a
independéncia da ONG. Nao é apenas o recurso recebido por uma ONG que a torna
mais ou menos dependente do Estado. O que preocupa é a possibilidade de
destinacao desses valores. A utilizacao das ONGs com fins politicos ndo é também
descartada®®. Nao é porque se trata de uma organizacdo sem fins lucrativos que
lutam por direitos humanos, que ndo podem ser corruptas ou se utilizar de
estratégias muitas vezes tidas como inadequadas.

Entretanto, verifica-se que, por nédo terem fins lucrativos, muitas vezes nao
possuem meios para recebimento e desenvolvimento de suas atividades. Por isso, a
necessidade de abrir o financiamento para Estados, ndo somente aqueles em que
as ONGs atuam ou em sua sede, mas Estados interessados na cooperacao
internacional.

Pode-se pensar que com a globalizacdo e a ascensdo dos atores nao
estatais, o poder Estatal estd sendo contestado. Por isso, a necessidade de
modificacdo das instituicdes e a insercdo das ideias do liberalismo internacional.?*° A
cooperacao internacional acontece quando o aparato judicial de um Estado se
mostra insuficiente a solugdo de alguma questédo internacional, entdo outros paises,
de forma voluntaria, decidem cooperar com o objetivo e dar eficacia extraterritorial. E

visto como uma politica de muatua ajuda internacional. Demonstrando-se, assim,

27 ANDERSON, Kenneth. What NGO Accountabilitiy means — and does not mean (review essay).
Washington College of Law, n. 2009-18, Washington, 2009.Disponivelem:
http://ssrn.com/abstract=1373487
258 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental.Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 306.
29 RAUSTIALA, Kal. The Architecture of International Cooperation: Transgovernmental Networks and
the Future of International Law. UCLA School of Law. N. 02-26. Princeton, 2002.Disponivelem:
http://ssrn.com/abstract_id=333381
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como uma solucao conjunta principalmente em casos complexos e que demandam
atuacdes cooperativas e coordenadas?®.

Essa criacdo de redes de parcerias entre Estados, com a devida
regulamentacgao, podera levar a tratados mais eficazes. Dito de outro modo, ha boas
razbes para acreditar que essas redes levardo a tratados e governos mais
eficazes.?®' E o0 que acontece com a cooperacdo existente entre paises europeus,
ONGs americanas e Sistema IDH.

O aumento das situagbes de conflito e de crise humanitaria fez surgir a
emergéncia, a ajuda humanitaria, a reabilitagdo e a reconstrucdo como areas
importantes de atuacdo das organizagdes da sociedade civil. Surgem novas areas
para a cooperacdo: a prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos, a diplomacia
preventiva; a reabilitagdo pds-conflito e os processos de reconciliacao, os refugiados
e as migracoes, entre outros. Neste, destaca-se o crescimento do ideal dos direitos
humanos e a necessidade iminente do continente americano, em fase de ditaduras
militares, época em que se evidencia a intervencdo e cooperacdao de Estados
terceiros.?%?

Pode-se dar como exemplo, as fontes de financiamento e a variacao histérica,
nos casos das ONGs brasileiras. Um estudo efetuado pela ABONG demonstra a
influéncia da chamada cooperacdao internacional. Agéncias de cooperagao
internacional doaram, em 2000, para 135 ONGs e essa doacao correspondia a
50,6% de seu orcamento, em 2003 esse valor caiu para 39,9% do orgcamento.
Orgdos de governos federais doaram para 74 ONGs e essa doacdo correspondia,
em 2000, a 7,5% do orcamento das ONGs, enquanto que em 2003, correspondia a
5,64%. Entretanto, destaca-se que, em 1993 o percentual de doagdes das agéncias
de cooperacado internacional correspondia a 75,9% do orcamento das 135 ONGs

que responderam ao questionario.?®®

%0 NUNES. Antonio Carlos Ozério. A Cooperacdo Internacional como instrumento juridico de
?Gnevengéo e combate a corrupcao. Dissertacdo.Sao Paulo, 2008, p.14.

RAUSTIALA, Kal. The Architecture of International Cooperation: Transgovernmental Networks and
the Future of International Law. UCLA School of Law. N. 02-26. Princeton, 2002.Disponivelem:
http://ssrn.com/abstract_id=333381
%2 KOSHIMA, Karin Satsuki Lima. Cooperagéo Internacional E Politicas Publicas: A Influéncia Do
Pommar/Usaid Na Agenda Publica Brasileira De Enfrentamento A Violéncia Sexual Contra Criangas
E Adolescentes. Dissertacao. Salvador, 2006.

263 ABONG. ONGs no Brasil: perfil das associadas 8 ABONG. Associagéo Brasileira de ONGS, Rio de
Janeiro, 2004.
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Esses dados servem para comprovar que, a cooperacao internacional € mais
intensa em épocas de litigios ou transicdo, como era o caso do Brasil, apds a
ditadura. Sendo que, atualmente, as doacbes sdo menores devido a crise
econbmica e os recursos estdo sendo redirecionados para o continente Africano,
Leste Europeu e para areas de conflitos.?**

2.4.2 - Criticas feitas ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e o seu financiamento.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos pode ser considerado como o
mecanismo mais influente em matéria de promocao e protecao dos direitos humanos
em todo o continente. Seu ambito de acado pode alcancar cerca de 500 milhdes de
habitantes. Apesar disso, o Sistema esta em crise. Vemos a saida de alguns paises
da jurisdicdo da Corte, sob a alegacao de ineficacia, ou por simplesmente colocar
questdes politicas em frente a protecao dos direitos humanos.

Como forma de coacgdo, muitos paises retiram seu percentual de ajuda para
funcionamento, o que prejudica de forma fundamental o prosseguimento dos casos.
O objetivo deste ponto é demonstrar como ocorre o financiamento do sistema e
como o dinheiro é distribuido, a fim de demonstrar as possiveis falhas e
discricionariedades que podem ser levantadas.

O desafio de natureza econ6mica, para o financiamento adequado do
sistema, tem a ver com a caréncia dos recursos necessarios e indispensaveis para
que o Tribunal funcione adequadamente. Por mais que seja um tema econémico,
muitas vezes tem que ser tratado de forma politica. Isso porque, destaca-se que sao
os Estados, que fazem parte do Sistema, que o deveriam financiar?®°.

Do que se sabe, todas as recomendacdes da OEA, para melhoria do sistema,
sao no sentido de limitar o poder da CIDH para interpelar os Estados em matéria de
violagdo de direitos humanos. Dedicar mais recursos a promocado dos direitos

humanos e menos a investigacdo de violagdes; encurtar de tal modo os prazos de

264 MENDONCA, Patricia Maria E; TEODOSIO, Armindo dos Santos de Sousa; ALVIM, Flavia de
Magalhdes; ARAUJO, Edgilson Tavares de. Desafios e Dilemas das Ongs na Cooperagao
Internacional: Uma Andlise da Realidade Brasileira. Revista eletrbnica de gestdo organizacional.
PROPAD/UFPE, 2009.
%5 ROBLES, Manuel E. Ventura. EI compromisso de lacomunidad internacional conlaproteccion
internacional efectiva de losderechos humanos y las implicaciones financeiras del fortalecimento del
sistema interamericano: el caso de la corte interamericana de derechos humanos. Instituto de
investigaciones juridicas. Disponivel em: www.juridicas.unam.mx
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investigagdo que tornam impossivel uma analise cuidada; eliminar do relatério anual
a referéncia a paises cuja situacdo dos direitos humanos merece 2%°

O Sistema IDH esta passando por problemas financeiros, inclusive sem a
quantidade de pessoas e recursos para dar seguimento a seus julgados. E esse
pode ser outro ponto que tem que ser trabalhado. Se os governos ndo apoiam o
SIDH, ele n&do vai poder responder as demandas. Muitas criticas sdo feitas ao
sistema, quando no final, sequer é apoiado pelo Estado.?®’

As criticas feitas € que o Sistema recebe doacdes de Estados terceiros que
podem influenciar o julgamento da demanda. Trata-se de um impasse. Se ha um
orgao internacional que financia a propositura e o julgamento ha um problema de
independéncia. E como se um terceiro Estado que ndo participasse do Sistema,
interferisse e jogasse politicamente.

Para melhorar essa aparéncia de imparcialidade, seria melhor, que nao
aceitassem o financiamento externo. Entretanto, os valores doados pelos Estados
nao sao suficientes para manter o Sistema. A cooperacgao internacional é uma loégica
para outorgar esse financiamento. Se as doacgdes estdo na logica da cooperacao
internacional nada se pode reclamar ou acusar dependéncia.

Pode-se dar como exemplo o caso do triangulo formado entre CEJIL, o
Sistema IDH e a Unido Europeia. Pelo ideal construido de cooperagéo internacional
e com a intencdo de desenvolver os direitos humanos na América, a UE efetuava
doacbes para ambos os institutos. Mais uma forma de se verificar possiveis
influéncias politicas de paises terceiros no Sistema IDH.

Ora, nada impede de pensar na dependéncia do Sistema com essa fonte de
financiamento, assim como no vinculo criado com a ONG de direitos humanos,
podendo-se imaginar uma possivel destinacdo de fundos e influéncia na agenda de
casos.

Como forma de demonstrar essa possivel interferéncia, promoveu-se uma
pesquisa de dados, conflitando os doadores do CEJIL e os doadores do Sistema
IDH.

#VANUCHI, Paulo. CAMBIAGUI, Cristina Timponi. Sistema interamericano de direitos humanos
gSIDH): reformar para fortalecer. Lua Nova, S&o Paulo, 2013, p. 133.
%7 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagées
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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A Organizacdo dos Estados Americanos recebeu, em 2011, 83.041.000,00
délares em doacgdes®®®. Sendo que, apenas 5% deste valor foramrepassados para a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, totalizando 4.329.800,00 doélares.
Além desse valor, a Comissao IDH recebeu de fundos especificos o valor de
5.135.200,00 délares, ou seja, 54% de seu orcamento advém de terceiros que
fizeram doacgdes ao Sistema IDH.

Dos Estados Membros doadores: Argentina U$ 50.000,00; Canada U$
611.200,00; Chile U$ 15.000,00; Costa Rica U$ 3.000,00; Equador U$ 1.500,00;
Estados Unidos U$ 1.540.000,00; México U$ 100.000,00;

Dos Estados observadores permanentes: Azerbaijana U$ 5.000,00;
Dinamarca U$258.900,00; Espanha U$1.080.200,00; Finlandia U$215.200,00;
Franca U$251.100,00; Grécia U$20.000,00; Holanda U$401.600,00; Irlanda
U$140.200,00; Suigca U$ 43.400,00.

Dos Estados ndao membros e outros: Fundagdo Sueca para os direitos
humanos U$134.400,00; International work group for indigenous affairs
U$74.000,00; Outros U$6.800,00; Save the children (Suécia) U$37.000,00; UNFPA
U$134.700,00; Universidade Notre Dame U$12.000,00.

Em 2012%°, a situagdo modificou, foi recebido do fundo regular 55% e do
fundo especifico de terceiros 45% do financiamento total da Comiss&o. Tendo como
doares Estados europeus como Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda e
Suica e de organizacoes, a Comissao Europeia, Grupo Internacional de Trabalho
para assuntos indigenas, Save the children, Universidade Notre Dame. Em 2013, a
situacao se reverteu novamente, ja que 56% dos fundos vieram de paises terceiros
e 44 do fundo regular. Inovando na doacao dos Paises Baixos, Reino Unido e
Suécia.?”®

AComissdo Interamericanadeclarou no seuPlano Estratégico2011-2015, os
fundos atribuidos aoor¢camento regularda OEAs&o insuficientespara cumprir

adequadamenteo seu mandato, e que essefracasso nao se limita a sua capacidade

%8 CIDH. Fuentes de Financiamento y FEjecucion de Recursos 2011. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/finanzas/2011esp.pdf

%9 CIDH. Fuentes de  Financiamento y  Ejecucion de  Recursos  2012.
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/finanzas/Informe%20CIDH%202012_web_Esp_final.pdf
&0 CIDH. Fuentes de  Financiamento y  Ejecucion de  Recursos  2013.

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/finanzas/2013-recursos-financieros-es.pdf
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degestdo de logistica, mas afetaseriamente a sua capacidadepara atenderoutras
fungbesconvencionais emandatos atribuidospela AssembléiaGeral da OEA.

Por outro lado, observando a lista de doadores do CEJIL, encontra-se a
indicacado de que paises da Unido Europeia fazem doacdo, bem como outras
organizagdes internacionais. A lista completa dos doadores de 2011 é: Alto
Comissionado das Nacbes Unidas para osRefugiados (ACNUR); Dan Church Aid;
EED; Embaixada da Alemanha no México; Embaixada do Canada na Argentina;
Embaixada da Noruega na Argentina; Federacédo Internacional de Planificacdo da
Familia; Fundo contra forma contemporaneas de escravidao; Fundo Nacional para a
Democracia; Fundo Sigrid Rausing; Fundo Voluntario das Nacbes Unidas para as
vitimas de tortura; Fundacdo John D. y Catherine MacArthur; Fundacao Ford;
Fundacdo Oak; Fundacdo Sueca para os Direitos Humanos; HIVOS;Ministério de
Assuntos Exteriores de Noruega; MISEREOR.?""

Ora, verifica-se que alguns doadores como Noruega e Canada séao
recorrentes nos dois organismos. Além disso, ha indicacdo de doacbes de
instituicdes que podem relacionar a tematica e influenciar o litigio na regido,
demonstrando-se que pode sim haver uma relagdo entre as doacdes recebidas e a
agenda do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

271 CEJIL. Informe de Actividades 1991-2011. Buenos Aires, 2011
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CAPITULO Ill - A influéncia das ONGs no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: o litigio estratégico e a CEJIL

Organizagdes nao governamentais apresentam um desafio teérico para as
concepgdes tradicionais do direito internacional e das relagdes internacionais. Por
serem considerados atores do direito internacional, ndo sédo vistas como entidades
dependentes, mas sim com possibilidade de influenciar todo o sistema internacional.
Esse papel € muitas vezes mais importante no contexto de direitos humanos, tanto
em densidade e importancia das atividades das ONGs®"2.

A influéncia das organizacbes nao governamentais, na judicializacdo e
protecdo dos direitos humanos, é essencial para o melhor desenvolvimento e
aplicacao desses direitos. A especializagdo no trabalho social realizado leva a uma
litigancia estratégica que vai além da reparacao individual, mas na aplicacdo do
tratado de forma ampla, modificando politicas publicas, leis internas, jurisprudéncias,
criando precedentes internacionais.

A judicializagéo global é inevitavel e desejavel para o fortalecimento efetivo e
equitativo do Estado de Direito®”®. A cooperagdo junto ao sistema internacional leva
a eficacia da protecao dos direitos humanos e se trabalhada de forma correta, esse
efeito pode ser aumentado.

Dessa forma, o presente capitulo trata sobre o trabalho realizadopelas ONGs
dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com a aplicacdo de
conceitos de direito de interesse publico e ius commune latino americano, a
judicializacao global, litigancia transnacional e estratégica, com o foco especifico no
Centro pela Justica e Direito Internacional e o trabalho realizado na Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

3.1-Direito de Interesse Publico

A lei afeta a sociedade de varios modos diferentes. Praticas sociais e
econbmicas também afetam as possibilidades legais. Na transicdo global, que
passamos atualmente, para uma visdo mais abrangente de direitos humanos e

valores, a litigancia pode ser um instrumento importante para alcancar objetivos

72 SPIRO, Peter J. NGO and Human Rights: Channels of power. Research Handbook On Human
Rights. Edward Elgar, forthcoming 2009, p. 1..
2 SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo Juridico Transnacional E O Estado: Reflexées Sobre Os
Casos Apresentados Contra O Brasil Na Comissédo Interamericana De Direitos Humanos. Sur —
revista internacional de direitos humanos. Numero 7. Ano 4, 2007, p. 27
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comuns. Apesar das amplas diferencas culturais, legais, politicas e sociais, entre os
paises, é possivel encontrar variaveis que parecem moldar o litigio®”.

O direito tradicional pode ser visto como um sistema de normas aplicaveis de
forma neutra por um juiz, um sistema que carece de indetermina¢des semanticas ou
sintaticas e é completo e consistente, aparentemente. Em sua aplicacdo néao
interveem a vontade do julgador sendo uma mera operagao intelectual.?”®

Como resposta a este direito formal, apareceu um movimento denominado de
realismo juridico?”®, o qual vé o direito com um carater instrumental do direito para
operar respostas diversas aos conflitos sociais e deram outro significado ao trabalho
interpretativo do direito para ver as normas como uma tarefa criativa, que permite
operar socialmente. A interpretacdo das normas é uma tarefa com alta
potencialidade para dar respostas a conflitos reais. O direito € um instrumento que
permite implementar politicas e os advogados e juizes como alguns de seus
operadores mais importantes.

A existéncia de critérios comuns de demarcacgao teorica e institucional opera,
em certa medida, pela exclusdo ou contraste de comparacdo com outras
abordagens teédricas ou outras instituicdes, organizacdes, movimentos e redes. A
instalagédo e a sobrevivéncia de uma determinada forma de compreensao e orientar
a prética juridica recorre, as vezes, como um meio de cimentar a sua identidade,
para uma projecao diacrénica, atingindo contexto histérico da conexdo ou romper
com praticas tradicionais passadas.?’’

Pretende-se, de forma otimista, que este novo modo de ver o direito
propiciara por si mesmo uma pratica de construcao institucional comprometida com

os valores da democracia e um sentido mais contextual da justica, ao submeter as

#""HERSHKOFF, Helen; McCUTCHEON, Public Interest Litigation: An International Perspective. In:
McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many Roads to Justice: the law related work of Ford
Foundation Grantees around the world.New York: Ford Foudation, 2000, p. 285
25 BOHMER, Martin F. Sobra /a inexisténcia delderecho de interés publico. Uma
concepciondelderecho y laformacion de losabogadosen Argentina.Revistaduridica de la Universidad
de Palermo, 1996.
278 JEROME, Frank. Why Not a Clinical Lawyer-School?Faculty Scholarship Series.Paper 4109, 1933,
P 901. Disponivel em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/4109
7 COURTIS,Christian. El desarrollodelderecho de interés publico enla Argentina: avances,
obstaculos, desafios. In: GONZALEZ, F.Clinicas de Interés Publico y EnsefanzadelDerecho.
Argentina, Chile, Colombia, México y Peru. Chile: Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales,
2003.
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instituicdes tradicionais a um exaustivo teste empirico, para que elas respondam as
demandas da sociedade a que servem.?’®

Conhecido, também, como Direito de Interesse Publico, esta presente nas
Clinicas Juridicas da Argentina e Chile e em paises do Leste Europeu e Asia
Central. A ideia inicial deste direito é a de desenvolver e dar um suporte a
instituicbes e individuos que movimentam o direito com uma intencdo de
modificacao do direito publico. Um esforgo que esta intimamente relacionado com o
desenvolvimento da sociedade civil e da promogao dos direitos humanos®”.

As clinicas desta regido sao vistas pelas instituicbes que as promovem, nao
somente como mecanismos para reforma pedagdgica, mas centralmente, como
instituicbes que podem alavancar a provisdo de assisténcia legal gratuita aqueles
que nao tém acesso a justica por razbes socioecondmicas. Desta maneira,
trabalham no avanco de suas agendas institucionais de constitucionalizagdo e
democratizacdo da regido.?*°

Eles promovem o estado do direito através de uma perspectiva pratica, nao
somente uma mudanca na forma de se ensinar e de aprender o direito, mas também
uma mudanca dos paradigmas os quais tradicionalmente cimentaram o estudo do
direito. Entendendo assim, que este supera as areas classicas do conhecimento e
necessariamente deve-se explorar outros tipos de teorias, que hoje em dia sao
indispensaveis para entender o Estado Social de Direito e os principios que
inspiraram os constituintes.?®’

Na América Latina, esse estudo iniciou a partir dos anos 70 e 80, quando se
criou um suporte maior a organizagdes que usavam o direito para promover a
democracia, defender os direitos humanos e levar a uma mudanca socioeconémica
nesta regidao. Com este suporte, além das outras doacdes, muitos individuos desta

regidao, levaram sua coragem e liderangca, e expandiram a pratica de direitos

8 PUGA, Mariela. Los desafios de las clinicas juridicas en Argentina. In GONZALEZ, Felipe (Ed.).
Litigio y politicas publicas enderechos humanos. Cuadernos de andlisis juridico. Facultad de Derecho
de laUniversidad Diego Portales, 2002, pp 42 - 45.

279p|LI.Public Interest Law Initiative.Disponivel em: http://www.pili.org

%0 PUGA, Mariela. Los desafios de las clinicas juridicas en Argentina. In GONZALEZ, Felipe (Ed.).
Litigio y politicas publicas enderechos humanos. Cuadernos de andlisis juridico. Facultad de Derecho
de laUniversidad Diego Portales, 2002, pp 42 - 45..

%1 ABRAMOVICH, Victor. La ensefianzadelderechoen las clinicas legales de interés publico.
Materiales para una agenda tematica.Cuaderno de Analisis Juridico. Serie PublicacionesEspeciales,
ne 9, Universidad Diego Portales: Santiago. Disponivel em:
http://www.palermo.edu/derecho/pdf/Bibliografia-clinicas-
juridicas/la_ensenanza_del_derecho_en_las_clinicas_legales_de_interes_publico(2).pdf
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humanos e direito de interesse publico, apesar das constantes dificuldades e
situacdes perigosas®?.

Entrevista®®?

realizada com uma representante da Clinica Juridica de Interés
Publico da Universidade Nacional do Litoral, em Santa Fe na Argentina, determinou
como funciona a escolha dos casos a serem tratados pelos estudantes. Diversos
casos chegam a Clinica e a Universidade o elege unilateralmente, observando uma
perspectiva estratégica, desde que haja viabilidade, como um método de
desenvolver a extenséo do direito e aumentar o alcance da deciséo.

O trabalho realizado para a preparacao e avaliacao do caso é de escolher um
problema de interesse publico, avaliar as duas diferentes manifestacdo e
repercussdes na realidade. Apds, essa prévia analise, verifica-se o material que
possui e a viabilidade de se acionar judicialmente. As partes colaboram apenas com
os dados faticos e fornecendo elementos que servem para construcao e preparacao
do caso, tanto na clinica de consumidores como no caso dos migrantes, ou entao
como testemunhas. O interesse da vitima é levado em consideragao sempre.

Sobre o tema de litigio estratégico a Clinica sobre direito do consumidor nao
trabalha com o tema, mas tem a intencédo de inseri-lo. A clinica sobre direito dos
imigrantes utiliza as estratégias para abordar todas as possiveis linhas de acao para
o tratamento do caso, verificando o tempo processual, os possiveis recursos € as
diversas hip6teses de solugao do caso.

As ONGs tiveram um papel fundamental na difusdo e neste trabalho de
litigancia, principalmente no fato de expor injusticas institucionalizadas, mesmo em
casos de improvavel sucesso no judiciario. Com a criacao de um khow how, utilizam
o litigio e os ideais do Direito de Interesse Publico para uma politica bem orientada
para documentar abusos oficiais ou violéncias e para estabelecer bases para acdes

futuras®®*.

#%2 FRUHLING, Hugo. From Dictatorship to Democracy: Law and Social Change in the Andean Region

and the Southern Cone of South America. In: McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many
Roads to Justice: the law related work of Ford Foundation Grantees around the world. New York: Ford
Foudation, 2000
8 Realizou-se entrevista com duas representantes de Clinicas Juridicas da Argentina. Maria
Florencia Clément daClinica juridica de interes publico de consumidores da Secretaria de Extensién
da Facultad De Cienciasduridicas Y Sociales De La Universidad Nacional Del Litoral e Maria Virginia
Lucia Tuells e Agustina Stavole da Clinica juridica de migrantes y refugiados de Secretaria de
Extension da Facultad De Cienciasduridicas Y Sociales De La Universidad Nacional Del Litoral.
24 HERSHKOFF, Helen; McCUTCHEON, Public Interest Litigation: An International Perspective. In:
McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many Roads to Justice: the law related work of Ford
Foundation Grantees around the world. New York: Ford Foudation, 2000, p. 287.
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Direito de Interesse Publico, portanto, ultrapassou o publico ligado somente a
questbes estatais e atinge também a sociedade civil, ampliando o espacgo de
atuacdo. Os atores nao governamentais podem intervir e participar de forma
permanente e significativa no juizo democratico, através de multiplas manifestagdes:
exercicio de direitos politicos, controle dos atos estatais, intervencdo nos processos
legislativos, demandas judiciais e extrajudiciais pela protecdo de direitos, difusdo de
informacdo aos cidaddos sobre os problemas publicos?®°.

Ao mesmo ponto de chegada, esses mesmos atores, levam em consideracao,
para a conducdo dessas demandas, a defesa de grupos vulneraveis ou
desfavorecidos, a andlise do acesso a justica, pesquisas empiricas sobre
necessidades legais nao satisfeitas, a tentativa de implementacao de politicas
publicas. Em todos os casos, tanto a abordagem tedrica como praticas, os atores
que trabalham com a noc¢ao de direito de interesse publico demonstram insatisfacao
com a situagéo atual e postulam a articulagéo de recursos e estratégias para efetivar
esta transformagao.?®

Além dessas formas, encontra-se, também, o judiciario como uma ferramenta

de transformacéo social. Entrevista®’

realizada com representantes de ONGs locais
argentinas destacam o trabalho realizado e a insercdo do instituto do litigio
estratégico. Ela destaca o trabalho realizado para procura de casos estratégicos,
advindos de reclamagdes individuais. A vitima chega até a ONG e relata o fato. Os
casos coletivos, na maioria das vezes, advém de violacbes cometidas por grandes
empresas. O trabalho de preparacdo do caso € extenso, os advogados realizam
investigacdo do ocorrido, analise doutrinal e jurisprudencial, pedidos de informacéo
em Orgaos publicos e intimagbes para as empresas violadoras, para que se
consolide a violacdo. A preparacao dura em torno de seis meses. Quando ha a
interposicdo da acdo, destaca-se o grupo de afetados, as praticas e condutas, o
tempo que ocorreram, entre outros dados colhidos. Eles entendem o direito dos
consumidores como um direito de quarta geracao que pode afetar o direito a saude,

protecdo de direitos econdmicos. Durante o tramite do caso, o trabalho com os

5 MORALES, Felipe Gonzalez. Algunas preguntas recurrentesen material de acciones de
interéspublic. In.. MORALES, Felipe Gonzalez. (Org.) Litigio y politicas publicas enderechos
humanos. Santiago do Chile: Facultad de Derecho de laUniversidad Diego Portales, 2002, p. 9-39.
MORALES, Felipe Gonzalez. Algunas preguntas recurrentesen material de acciones de interéspublic.
In.: MORALES, Felipe Gonzalez. (Org.) Litigio y politicas publicas enderechos humanos. Santiago do
Chile: Facultad de Derecho de laUniversidad Diego Portales, 2002, p. 9-39.
7 Entrevista realizada com CarenKalafatich representante da ONG Usuarios y Consumidores.
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meios de comunicacdo € intenso. A mobilizacdo da sociedade civil € bastante
utilizada por essa ONG, pois é a divulgacéao de seu trabalho, o que se espera, quais
serao os ganhos da causa. Se o caso for procedente, o trabalho ndo termina com a
sentenga, pois hd o acompanhamento para verificar o cumprimento efetivo da
determinacao.

Verifica-se que, esta mudanca de pensamento teédrico e consolidacdo de uma
estratégia na forma de aplicacdo do direito, atinge também o litigio nas Cortes
Internacionais. O direito internacional em plena mudanca, pensando-se numa forma
de atingir e modificar mais realidades. As ONGs americanas também tém
desenvolvido estratégias de litigio inovadoras, incluindo o uso de dispositivos legais
novos e anteriormente ignorados, expandindo os limites da lei e das a¢des diante de
tribunais regionais, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, e
divulgacado na midia eficaz para difundir o conhecimento dos casos significativos em
circulos judiciais e entre o publico em geral®®.

Pela analise do texto da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, verifica-
se que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tem, por objetivo principal
proteger a dignidade da pessoa humana, esta que se divide em todos os outros bem
juridicos tutelados. Fortalece-se a ideia de que a protecao dos direitos humanos néao
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional®®®.

Sabe-se que, o Sistema Interamericano foi criado para essa protecao
subsidiaria a do Estado, mas, precisa ser acionado para que essa protecao ocorra.
O fortalecimento da internacionalizacdo do Direito permite que as deficiéncias do
aparato judicial de um Estado, sejam supridas, de forma suplementar pela estrutura
internacional®®.

Entretanto, essa forma de acesso a uma nova justica, complementada pelas
possibilidades de responsabilizacéo internacional do Estado, depende da efetividade

do Sistema e da sua vontade de expandir as suas decisdes ndo somente aquele

28 FRUHLING, Hugo. From Dictatorship to Democracy: Law and Social Change in the Andean Region
and the Southern Cone of South America. In: McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many
Roads to Justice: the law related work of Ford Foundation Grantees around the world. New York: Ford
Foudation, 2000.
289 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: Desafios da Ordem Internacional Contemporénea. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2006. 1 v., pp. 18-19
20 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos;
vol. 3; Porto Alegre: Editora Sérgio Antonio Fabris, 2003; p. 101.

112



caso especifico peticionado, mas a todos aqueles que sofrem da mesma violacédo
dentro de cada Estado-Membro.

A escala mundial e regional, os defensores dos direitos humanos tém sido
frequentemente cidadaos, ndo representantes governamentais. Em particular, as
organizacbes nao governamentais tém desempenhado um papel primario em
chamar a atencdo da comunidade internacional para as questdes dos direitos
humanos®®'. Nesse sentido, pode-se dizer que a intencdo dessas organizacdes nao
€ levar a realizagcdo do direito somente para um cidaddao, mas para toda a
comunidade que sofre daquela violagao.

Como a tomada de decisdo internacional se torna cada vez mais importante,
qualquer grupo que procure promover uma agenda, destinada a modificar a
realidade aplicando os direitos humanos, constituira um veiculo ndo governamental
para o fazer. Isso aponta para a possibilidade de que as ONGs sao influentes nao
porque elas estdo certas ou porque eles sdo persuasivas, mas sim porque eles tém
o poder em um sentido mais convencional®®.

Neste sentido, as ONGs, trabalham com a persuasdo e com a analise de
realidades que podem ser modificadas. Tendo como meio de trabalho o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, diversas Organizagcdes Nao Governamentais
perceberam a possibilidade de modificacdo de realidades e de aplicacao de direitos
humanos. Esses casos de interesse publico sao trabalhados para conseguir as
mudancas sociais ou promover reformas legais progressistas®®.

No inicio das demandas perante a Comissao e a Corte IDH, em contexto de
violagbes massivas ou sistematicas, os peticionarios ndo se importavam com a
vitima, muitas vezes peticionando sem seu apoio ou sequer observando as vontades
e histérias de seus familiares. Mas na atualidade, esta situacdo tem se modificado,

inclusive sendo percebida pelas solucdes amistosas alcancadas no Sistema IDH**.

21 REKOSH, Edwin. Pursuing the public interest.A handbook for legal professionals and activists.

Columbia law school, New York, 2001, p. 82..

22 SPIRO, Peter J. NGO and Human Rights: Channels of power. Research Handbook On Human

Rights. Edward Elgar, forthcoming 2009, p. 3.

29 PUGA, Mariela. Los desafios de las clinicas juridicas en Argentina. In GONZALEZ, Felipe (Ed.).

Litigio y politicas publicas enderechos humanos. Cuadernos de andlisis juridico. Facultad de Derecho

de laUniversidad Diego Portales, 2002, p 57

2 MORALES, Felipe Gonzalez. Algunas preguntas recurrentesen material de acciones de

interéspublic. In.: MORALES, Felipe Gonzélez. (Org.) Litigio y politicas publicas enderechos

humanos. Santiago do Chile: Facultad de Derecho de laUniversidad Diego Portales, 2002, p. 9-39.
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O modo de entrada das ONGs no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos é com o peticionamento. A Corte IDH podera, apds a analise da Comissao
IDH, ter conhecimento do caso, e verificar a responsabilidade do Estado, por aquela
acado ou omissao que ocasionou, no caso concreto, o desrespeito ao direito
consagrado no tratado. Entretanto, apesar da aplicacdo ser no caso concreto, a
sentencga podera ser expansiva, abrangendo outras pessoas que sofram da mesma

violéncia. E é esse o trabalho estratégico feito pelos atores sociais.?*°

3.2-lus commune latino americano

Ao se restringir mais o debate sobre Direito de Interesse Publico, percebe-se
que o sistema regional de protecdo de direitos humanos, pode criar um jus
commune latino americano, que se trata da abertura do direito interno para um
didlogo com o direito externo, permeabilidade do direito mediante o dialogo entre
jurisdicbes, empréstimos constitucionais e interdisciplinaridade, fomentando o
dialogo inclusive com atores sociais.?*®

Pode-se dizer que, a Corte esta criando um ius commune latino americano,
qgue implica que qualquer habitante da regido goza de um minimo de direitos que a
Constituicdo de cada pais pode ampliar, mas nunca restringir®®’. Por isso, que ao
verificar um caso emblematico para a analise da Corte, as ONGs verificam a sua
possibilidade de expansao e de alcance de um maior niumero de pessoas. A Corte
IDH da abertura para este tipo de interagao.

Vislumbra-se um crescimento na humanizacdo do direito internacional e a
internacionalizacao dos direitos humanos, um crescimento da atuagédo de diversos
atores dentro das fronteiras estatais, ressaltando uma interdependéncia e
interconexdao. Essa transicdo paradigmatica, de que, é como se o direito
internacional fosse transformado em parametro de validade das préprias
constituicdbes americanas, € o que leva ao avango de pavimentacdo de um ius

commune latino americano.?%

2% TURKUSIC, Enida. Strategic litigation and segregation in the education system: the united states
and central and eastern Europe. Central EuropeanUniversity, 2009, p. 6
2% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e didlogo entre jurisdi¢ées. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 19, jan/jun de 2002, p. 70.
27 PIOVESAN. Flavia. Protecao dos direitos sociais : desafios do ius commune sul-americano.
Revista TST, Brasilia, rel. 77, n. 4, out/dez de 2011. p.124
2% P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e didlogo entre jurisdicoes. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 19, jan/jun de 2002, p. 72.
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Pode-se dizer que as Cortes estdo tendo um papel na criagdo do que pode
ser visto como um common law de direitos humanos, desenvolvendo esse direito
através do uso de leis comparativas, que podem se encaixar e resolver 0s
problemas de outras areas. Pode-se dizer que existe um dialogo ativo entre os
juizes americanos, referente a precedentes e estes aplicam um conjunto comum de
precedentes sobre qualquer questdo individual. Os principios do pluralismo e da
diferenca legitima devem prevalecer®®.

A andlise da experiéncia sul-americana de protecdo dos direitos humanos
necessita promover a consideracdo das peculiaridades da regido. A América Latina
€ a regido com o mais elevado grau de desigualdade no mundo, em termos de
distribuicdo de renda®®”. A este elevado grau de exclusdo e desigualdade social
somam-se democracias em fase de consolidagdo®’.

A premissa para se instaurar esse direito comum é a da responsabilidade
internacional do Estado. Sabe-se que, quando o Estado ratifica o tratado, em
especial um tratado de direitos humanos, este tem que promover politicas publicas e
leis para internalizar o tratado e aplica-lo de forma ampla. Caso ndo o faca, e haja
violacdo dos direitos consagrados, o Estado € responsavel. Reitera-se que a Corte
nao verifica a responsabilidade de um agente especifico, mas a inércia do Estado de
nao ter providenciado o necessario para que ndo ocorresse a violagéo.>%

Por isso que, mesmo sendo condenado por um 6rgao fora do dmbito estatal,
o Estado ainda possui um papel central, mantendo incélume a sua soberania. Trata-
se de um processo ligado ao jogo das forcas e a imposicdo de regras pelas
principais poténcias mundiais. O Estado mantém a sua interdependéncia,

juridicamente, pelo menos®®, entretanto, a necessidade de se inserir e seguir as

299 MCCRUDDEN, Christopher. Judicial Comparativism and Human Rights. University of Oxford

Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series, 2007, Disponivelem:

http://ssrn.com/abstract=1028703

%9 para 0 ECLAC: “Latin America’s highly inequitable and inflexible income distribution has historically

been one of its most prominent traits. Latin American inequality is not only greater than that seen in

other world regions, but it also remained unchanged in the 1990s, then took a turn for the worse at the

start of the current decade.” ECLAC, Social Panorama of Latin America — 2006, chapter |, page 84.

http://www.eclac.cl/vpublicaciones/xml|/4/27484/PS12006_Sumary.pdf.

S9TPIOVESAN. Flavia. Protec&o dos direitos sociais : desafios do ius commune sul-americano. Revista

TST, Brasilia, rel. 77, n. 4, out/dez de 2011. p. 130.

802 SANTOS, Juliana Corbacho Neves dos. Os efeitos das decisbes da Corte Interamericana de

Direitos Humanos e a responsabilizagdo dos agentes publicos. Dissertacdo. Centro Universitario de

Brasilia, 2010, p. 18..

3°3VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Revista de

informagdo  legislativa. Brasilia a. 42 n. 167 jul/set. 2005. Disponivel em:
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regras ja ditadas, por outro Estado ou Ol, o faz atribuir capacidades e competéncias
que, inclusive, podem responsabiliza-lo internacionalmente.

Com o Estado aberto, o universo normativo se transforma em parte de um
pluriverso normativo, com o qual se produz uma troca essencial. Mais uma vez, a
globalizagdo faz parte do processo e a evolucado trazida por ela, demonstra a
necessidade de interagdo entre os paises e os beneficios sdo evidentes. Além do
Estado aberto, é necessario ter uma instituicdo internacional forte e legitima. As
instituicdes internacionais fornecem uma contribuicdo substancial a um sistema forte
de direitos humanos, através do fortalecimento e do respaldo externo®®.

Pela primeira vez, na década de 90, os Estados Americanos, praticamente em
sua totalidade eram compostos de governos democraticos. Naquela época se
pensou que cada vez mais iria se fortalecer o Sistema IDH, pela busca constante,
somado a grande interferéncia que a Comissao teve para a instauragdo do governo
democratico.

Entretanto, nao foi assim, o fortalecimento do Sistema IDH se tornou um
grande debate, seja pelo governo ou pela prépria sociedade civil. A principal critica
feita era sobre a Comissao, alegando-a de ser um érgao voltado para resolver a
questdo das ditaduras e nao servir para a democracia. Dessa forma, a OEA
promove cerca de 5 processos de reflexdo sobre o sistema e a agenda de debate
tem sido praticamente a mesma: financiamento, autonomia, demora processual,
medidas cautelares, universalidade do sistema, cumprimento das sentencas®®.

Tudo isso somando a deficiéncia em politicas governamentais dos Estados,
praticas institucionais viciadas e arbitrarias, que vao contra o determinado pelos
Tratados de direitos humanos, como detengdes arbitrarias e até mesmo a mudanca

306

do modelo democratico, verificado atualmente no caso da Venezuela® ", e auséncia

de mecanismos de controle e coagao tem facilitado a violagcao aos direitos humanos.

http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria do Direito Internacional files/Complexida
de.pdf. Ultimo acesso em: 26 de outubro de 2013, p. 137..
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desde uma perspectiva europea.Biblioteca Juridica Virtual do Instituto de InvestigacionesdJuridicas de
la UNAM, México, 2013, p. 39-66. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx.
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O sistema regional interamericano tem em sua origem o paradoxo de ter
nascido em um ambiente autoritario, que nao permitia a integracdo entre a
democracia e direitos humanos de forma direta. Os direitos humanos nasceram
como uma agenda contra o Estado. Neste sentido, considerando a atuacao da Corte
Interamericana € possivel criar uma tipologia de casos baseada em cinco categorias
de violacdo de direitos humanos: violagdes que refletem o legado deixado pelo
regime autoritario, justica de transi¢ao, consolidacdo do Estado de Direito, violacoes
de direitos de grupos vulneraveis e a direitos sociais. Por isso pode-se dizer que o
sistema regional interamericano simboliza a consolidagdo de um “constitucionalismo
regional”’, que objetiva salvaguardar direitos humanos fundamentais no plano
interamericano®”’.

Além disso, a articulagdo dos direitos humanos, com a acao das organizacoes
internacionais, fornece um enquadramento razoavel para o constitucionalismo
global*®, e o papel desempenhado pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, é fundamental para a criacdo de uma tentativa de aplicacdo homogénea
desses direitos.

Concomitante a esse debate, a sociedade civil percebe a necessidade de
interferéncia de um organismo maior, dentro do Estado, para coibir acdes de
violagdo aos direitos humanos, em todos os seus sentidos. Percebe-se que para
alcancar a plena incorporacdo dos objetivos internacionais de direitos humanos, os
Estados necessitam de reformas legislativas, harmonizacdo do ordenamento
juridico, garantias essenciais a sua populagao.

Para isso, é necessario movimentar um grande numero de pessoas e
esforcos, para gerar e implementar politicas publicas, desenvolver campanhas de
promocéao e educacéao formal e informal, promover a plena exigibilidade e justica dos
direitos humanos.

Verificando essas necessidades e principalmente pela falta de financiamento,
a sociedade civil percebeu a necessidade de efetuar um trabalho com maior
efetividade. A palavra-chave para este trabalho é impacto. O litigio estratégico surge

entdo, como uma juncao de estratégicas, da sociedade civil, academia e inclusive

%7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e didlogo entre jurisdicoes. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 19, 2002, pp. 72 — 83.
%98 CANOTILHO, Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993.
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alguns despachos juridicos independentes, que veem no direito uma ferramenta que

transcende as controvérsias cotidianas®®®

3.3 -0 litigio estratégico e o Sistema IDH

O litigio estratégico em direitos humanos se compde de acdes de atividade
judicial encaminhadas a garantir a possibilidade de acesso dos direitos humanos
diante das instancias nacionais ou internacionais, com a finalidade de avangar na
modificacdo estrutural das normas e procedimentos de direito interno. Com o
emprego da estratégia elege-se uma entrada ao poder judicial que impacta as
decisdes obrigatérias de outros tribunais®'°.

Como visto, o judiciario estd em modificacdo, inovacbes procedimentais tém
sido experimentadas e a efetividade das decisbes estd cada vez mais sendo
questionada. Por isso, a coletivizacdo de demandas, sejam por meio de litigio de
casos complexos e estruturais, ou mesmo litigios de massa de casos individuais,
estdo sendo implementadas e a abertura para decisbées que envolvem politicas
publicas e modificacdes legislativas estdo mais presentes.

A sociedade civil também esta em transformacao, ONGs com areas tematicas
predefinidas, com estratégias de comunicacdo, agenda em concordancia com 0s
Tribunais levam a um novo momento juridico, em que se percebe a necessidade de
demandas parametrizadas com os movimentos sociais®'".

Tendo como base estas variaveis este ponto analisara o litigio estratégico,
sua conceituacdo e influéncia no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, tendo como objetivo principal analisar o trabalho realizado pela ONG
CEJIL, que utiliza a Comissdao e a Corte IDH e de casos paradigmaticos para

alcancar mudancas sociais na América.

%99 MATUS, Fabian Sanchez (COORD.). Litigio Estrategico en México: la aplicacién de los derechos
humanos a nivel practico. Experiencias de la sociedade civil. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México, 2007, pp. 1- 2.
19 MATUS, Fabian Sanchez (COORD.). Litigio Estrategico en México: la aplicacién de los derechos
humanos a nivel practico. Experiencias de la sociedade civil. Publicado pela La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México, D.F, 2007, p.s 69.
81" CARDOSO, EvorahLusci Costa. Cortes Supremas e Sociedade Civil na América Latina: Estudo
comparado Brasil, Argentina e Colémbia. Tese. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.
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3.3.1-0 Litigio Estratégico

O papel do direitocomo instrumento demudanga socialrepousa
sobreumpressuposto fundamentalreferente a sua autonomia com a politica: os
juizessao, até certo ponto limitado pornormas legais, independentemente de
suasconseqiéncias politicas. Embora o0 grau deautonomiajudicialvaria
entrecontextos, ele fornece a alavancagem para que os advogadosde interesse
publicopossam explorar e evoluir institutos. O litigio éuma estratégia fundamental
paraa protecdo dos direitose ampliandoo poder dos grupossubordinados,
especialmente quando outroscanais de influénciaestao indisponiveis. Destaca-se a
luta pela justica referente a grupos vulneraveis ou situacées de impasse interposta
pelo Estado.®'?

Sendo assim, importante verificar o conceito e as implicacbes do litigio e
dessa nova forma de advogar, a qual analisa os pontos fortes e a melhor forma de
atuacado e de possibilidades de éxito possiveis. Compreender o processo como
instrumento de advocacia e de invocacao direito internacional dos direitos humanos
para processar a protecao judicial dos individuos e grupos sao praticas originais.
Esta € uma tendéncia marcada para a unidade da sociedade civil e as decisdes
inovadoras do tribunal que abriu o caminho para o uso generalizado do direito
internacional dos direitos humanos®'2.

Litigio estratégico é definido como uma acao judicial que busca trazer uma
mudanca na realidade social através do uso dos tribunais para além do caso
individual, aumentando a conscientizacdo sobre questbes de interesse publico.
Neste contexto, litigio estratégico destaca-se do ponto de vista da interacdo e da
influéncia entre a sociedade e a lei: de um lado, ele é estimulado pela necessidade
de mudanca social em diferentes aspectos da vida, e, ao mesmo tempo, estratégico
por si mesmo, mais significativamente com seus objetivos e realizagcées definidos,
ajuda a chamar a atencao para questdes publicas gerais de interesse publico que,

até entdo foram preocupagdes de apenas um pequeno grupo de pessoas®'?,

$2 CUMMINGS, Scott L; RHODE, Deborah. Public Interest Litigation: Insights from Theory and
Practice. Fordham Urban Law Journal, Vol. XXXVI,UCLA School of Law, 2009. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1425097

®1S CELS. Litigio estratégico y derechos humanos: La lucha por el derecho.1?® Ed. Buenos Aires:
S[gloVienteuno Editores, 2008, p. 17.

¥ TURKUSIC, Enida. Strategic litigation and segregation in the education system: the united states
and central and eastern Europe. Central EuropeanUniversity, 2009, p. 1.
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O objetivo principal de se trabalhar com o litigio estratégico € obter efetividade
na demanda e modificar uma realidade de violacdo de um direito. Algumas variaveis
podem ser consideradas. A primeira é o interesse da organizacao legal, sua
trajetéria e capacidade para enfrentar uma discussédo e seu reconhecimento legal
para levar a cabo o litigio tem que ser considerado. A segunda € o processo judicial
ou administrativo que se tem utilizado e o que se pretende utilizar para levar adiante
o litigio estratégico. A terceira é a possibilidade de definicdo dos objetivos da acao
legal para objetivar a execugao da sentenga. A quarta é verificada na andlise das
relagbes que existem entre as vitimas e as organizagbes, a Vvisibilidade da
reclamacdo e a incorporacdo dela na agenda de debates aumentam a eficacia da
acdo. E, por ultimo, as relagdes entre o espagco nacional e os mecanismos de
protecdo dos direitos humanos®'>.

A fraqueza das instituicbes democraticas de representacédo e a deterioracédo
dos espacos tradicionais de mediacdo social e politica tém ajudado a modificar o
ambito dos conflitos judiciarios, que costumavam ser resolvidos em outros espagos
sociais. Trata-se de uma forma de litigio nova, em que as demandas se modificaram
e a pratica de diferentes atores foi fortalecida. Esta nova pratica ocasionou
mudancas na acao social e politica muitas organizacoes.

Este litigio de impacto € uma tatica de organizagdes de interesse publico
destinados a promover uma mudanca na realidade social através do uso dos
tribunais. E tipicamente uma acdo de direitos humanos no ambito do direito de
interesse publico, o0 que pode ser empregado em uma batalha contra vérias
injusticas sociais. Ele pode se dar em uma variedade de campos, como educacao,
emprego, habitacdo, saude e participagdo politica, a monitorizacdo dos direitos
humanos, e neste ponto, principalmente com o trabalho educacado legal clinica,
programas de educacao publica e assisténcia juridica para os povos indigenas, por
exemplo®'®.

O litigio estratégico € um recurso e uma ferramenta fundamental para um

programa de expansdo de direitos e defesa das politicas de direitos humanos®'”. Os

%15 MORALES, Diego R. ;Qué es el litigio estratégico en derechos humanos?. El juego de la Suprema
Corte. Blog de la revista nexos, México, 2010. Disponivel em:
http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p. 467
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atores sociais ao participarem do sistema interamericano podem ter como objetivo
serem agentes de um processo normativo transnacional para a tematizagdo e
reconhecimento de direitos. A jurisprudéncia favoravel nao é o objetivo final desses
agentes, mas sim a efetiva internalizagcao dessa jurisprudéncia.

A apropriagdo consciente do processo normativo transnacional pelos atores
sociais pode ser traduzida em um litigio estratégico. Trata-se de um litigio porque é
uma mobilizacdo direcionada a uma Corte. Esta estratégia tem como premissa a
capacidade das cortes transformarem a realidade social®'®.

Para as ONGs internacionais e aliancas que se concentram na anadlise e
defesa de politicas, 0 espessamento das redes de interdependéncia, criados pela
globalizagédo, tem levantado uma série de questdes em que a sociedade civil tem
interesses importantes. Algumas dessas iniciativas criaram organizagées de niveis
locais que, com o trabalho realizado em conjunto puderam crescer e formar aliancas
a nivel regional ou internacional.

O contrario também foi utilizado, como em casos de redes de advocacia
transnacional preocupados com meio ambiente ou corrupcao que se uniram a ONGs
locais para dar destaque ao problema. Em ambos,top-down e bottom-up de aliancas,
0s processos de globalizacdo contribuiram para a consciéncia de possibilidades de
alianca, permitiu facil troca de informacées, e ajudou para contatos pessoais entre
os principais intervenientes®'®.

O litigio de impacto busca, por meio do uso do judiciario e de casos
paradigmaticos, alcancar mudancas sociais. Os casos sdo escolhidos como
ferramentas para transformagdo da jurisprudéncia dos tribunais e formacao de
precedentes, para provocar mudancas legislativas ou de politicas publicas. Trata-se
de uma advocacia policy-oriented, que busca o impacto social que o caso pode

trazer, como o0 avanco juridico em um determinado tema, aplicando o método de

%18 CARDOSO, EvorahLusci Costa. Ciclo De Vida Do Litigio Estratégico No Sistema Interamericano
De Direitos Humanos: Dificuldades E Oportunidades Para Atores Nao Estatais. Revista Electrénica
del Instituto de Investigaciones Ambrosio L. Gioja. Ano V, n. especial, Argentina, 2011, p. 364-367.
Disponivelem: http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulos/RO00E01A005_0038_p-d-der-
humanos.pdf
$BROWN, L. David; KHAGRAM, Sanjeev; MOORE, Mark H; FRUMKIN, Peter.Globalization, NGOs
and Multi-Sectoral Relations. The Hauser Center for Nonprofit Organizations and The Kennedy School
of government. Harvard University, 2000, p. 17, Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=253110.
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litigio estratégico. Por isso, ha o trabalho preliminar de escolha do caso
paradigmatico, conforme o seu potencial impacto social no tema ou na politica®*°.

O litigio de impacto, apesar de ter como palco os Tribunais, ndo se limita a
ele, pois tem como enderegados nao apenas 0s 6rgaos judiciais, mas também os
decision makers, os formuladores de politicas publicas e a sociedade em geral*?'.
Outros objetivos podem manter o propésito de leva-lo adiante, como o de esclarecer
a interpretacao do direito para casos futuros, treinar juizes e advogados a linguagem
de protecdo dos direitos humanos, documentar violacées de direitos humanos,
promover a accountability governamental, alterar a opinido publica e proteger grupos
minoritarios.

Para cada caso é tracado um plano estratégico, com o emprego de diferentes
técnicas judiciais e ndo judiciais. Os casos paradigmaticos, por exemplo, podem ser
escolhidos segundo a sua capacidade de promover discussdo publica, formar
coalizbes, criar pressao para mudanca social e legislativa, fortalecer grupos
marginalizados (especialmente quando eles ndo dispdem de influéncia em outros
ramos do poder, como legislativo e executivo).

Os casos paradigmaticos normalmente envolvem questdes juridicas novas, a
busca por reconhecimento de direitos, a formacdo de um precedente judicial.
Explora-se das cortes a sua capacidade de interpretacdo e producao de direito, a
margem criativa da atividade jurisdicional®?.

A eleicao desta estratégia se vincula, em grande medida, com a escolha de
um litigio de impacto, como modo de incidéncia na criagdo de jurisprudéncia e como
método de comunicagdo publica, em especial com as restrigbes impostas pela
escassez de recursos materiais®®®. A articulacdo de aliancas com diversos atores,

defensorias, instancias de controle e ONGs para ao final ter ndo somente o

%0 CARDOSO, EvorahLusci Costa. Litigio estratégico e sistema interamericano de direitos humanos:
andlise de casos da Corte Interamericana. Dissertacdo de mestrado, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2008.
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resultado de um contencioso, mas resultados amplos que atinjam questdes politicas,
sociais e institucionais.®?*

Litigio estratégico envolve um individuo ou organizagdo assumindo um caso
legal, como parte de uma estratégia para alcancar uma mudanca sistémica mais
ampla. O caso pode tanto criar uma mudanca através do sucesso da acao e seu
impacto sobre a lei, politica ou pratica, ou expondo publicamente a injustica, a
conscientizagdo e gerar mudanca mais ampla. E importante que o litigio estratégico
seja utilizado como uma parte de uma campanha mais ampla, ao invés de ser
concebido como um fim em si mesmo, portanto necessaria a criagdo de uma agenda
institucional®®.

Litigio estratégico tem vantagens e desvantagens. Se ele correr bem, pode
criar uma mudancga sistémica significativa e um impacto positivo a um grande
namero de pessoas. No entanto, o litigio ndo é a unica tatica ou mesmo a estratégia
mais adequada em todas as circunstancias.

Como vantagens, pode-se dizer que o litigio estratégico pode ser um
instrumento fundamental na mudanca da lei, definindo precedente legal importante;
Os seus efeitos acidentais, tais como o aumento da cobertura da midia, pode
colocar o problema no férum publico, o que pode ser significativo, mesmo que o
caso falhe e a decisao seja desfavoravel.

Como desvantagens, verifica-se que o litigio é caro e pode ser uma enorme
pressao sobre os recursos. Por sua natureza, o litigio é incerto e nao garante,
portanto, um bom resultado para o requerente, mesmo que ele tenha consciéncia
gue seu caso nao é o objetivo principal; O litigio estratégico ndo é apropriado para
todos os casos; Um caso de insucesso pode gerar publicidade negativa, para o
requerente e para a Organizacdo®®°.

Uma pesquisa realizada pelo International Human Rights Law Group sobre
entidades de advocacia em direitos humanos apontou que o sucesso da demanda

estd em exatamente determinar estratégias, as organizacbes devem ter o objetivo

%4 ADC. EI Litigio Estratégico Como Herramienta De Exigibilidad Del Derecho A La Educacion:

Posibilidades Y Ostaculos. Asociacion por losDerechosCiviles: Buenos Aires, 2008, p. 12..
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claro e estratégias determinadas previamente para alcanca-lo e ter o melhor
resultado possivel*’.

Nem todos os problemas relacionados aos direitos humanos devem ser
resolvidos através do litigio estratégico. Verifica-se como requisitos a serem
observados, caso contrario ndo vale o esforco. O direito tem que ter sido violado e
nao resolvido, a inércia do Estado, tanto em questdes materiais como
procedimentais; A discordancia entre o direito interno e o direito internacional dos
direitos humanos; A aplicacdo da lei é discricionaria, ou seja, ha aplicacao de
maneira inexata®?®.

Dessa forma, necessario elencar algumas caracteristicas iniciais para esta
atividade instrumental. Em primeiro lugar, a necessidade de um tribunal
independente, que promovera a efetiva analise do caso sem intervengdes politicas;
O segundo ponto é a criacao de um grupo com interesse de fechar uma agenda e
identifique seus interesses; Por ultimo, pessoal especializado e com as ferramentas
necessarias para levar a cabo o litigio®®°.

Importante verificar que, para que o litigio tenha éxito, todo o sistema que
envolve esta advocacia tem que cooperar. O Tribunal tem que ser acessivel,
transparente, independente e criativo, ou seja, aberto a novas interpretacbes e a
verificar uma realidade que, muitas vezes, esta escondida. Por fim, esse tribunal
deve ter a possibilidade de influenciar outros tribunais e dialogar com as politicas
publicas.

Ora, verifica-se que esse litigio, pode, muitas vezes, esbarrar em questoes
probleméticas como a separacdo de poderes, judicializacdo da politica e ativismo
judicial. Entretanto, essa necessidade de reflexo que esses tribunais devem ter é o
que os caracteriza.

A escolha de casos que ja possuem uma prova robusta, diversificagdo de
jurisprudéncias, potencialidade e mérito da decisdo sdo caracteristicas do chamado
litigio estratégico. O litigio estratégico ou litigio de impacto busca, por meio do uso
do judiciario e de casos paradigmaticos, alcancar mudancas sociais. Os casos sao

%7 |HRLG.Promoting justice: a practical guide to strategic human rights lawering.Washington:

International Human Rights Law Group. 2001
%8 CMDPDH. Litigio Estrategico em derechos humanos modelo para armar. Comisién Mexicana de
Defensa e Promocién de losDerechos Humanos. México, 2011, p. 25
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Posibilidades Y Ostaculos. Asociacién por losDerechosCiviles: Buenos Aires, 2008, p. 12.
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escolhidos como ferramentas para transformacao da jurisprudéncia e formacéao de
precedentes, para provocar mudangas legislativas ou de politicas publicas®*°.

Como litigio estratégico é geralmente um processo caro, lento e complexo,
existem opinides diferentes sobre se é a melhor tatica para alcancar uma mudanca
social. Os autores a favor argumentam que se trata de um elemento critico feito para
remodelar a paisagem social e muitas vezes € a Unica solucao disponivel para o
progresso real, mesmo que o caso nao seja resolvido completamente, a publicidade
ja é suficiente.

Por outro lado, outros autores afirmam que o litigio estratégico € um ultimo
recurso: lento, caro e incerto, que vale a pena perseguir apenas como um
complemento - e ndo um substituto para as agdes - mais explicitamente politicos. No
entanto, estes pontos de vista opostos compartilham um entendimento comum de
que o litigio ndo pode ser usado sozinho; é apenas uma parte do processo mais
abrangente e complexo que precisa ser acompanhado de outras atividades.

Em alguns casos estratégicos, também, é necessario educar a Corte, para
que a aplicacao do litigio estratégico seja efetiva. Nos casos em que 0s juizes ndo
tém conhecimento suficiente sobre o direito internacional aplicavel, ou pode nao
estar disposto a levar o caso por causa da novidade ou falta de precedentes. Deve-
se ressaltar, no entanto, que a questdo da falta de recursos para o0 acesso,
principalmente em Cortes Internacionais, € que deve pautar a atencao dos juizes, e
priorizar a relevancia do tema, para uma aplicagéo do direito de interesse publico®’.

Neste sentido, importante neste ponto verificar como se desenvolve esse
litigio estratégico no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em especial,
como as ONGs desenvolveram técnicas e o khow how para alcancar, cada vez mais,

a efetividade e maior alcance das demandas.

3.3.2 -0 Litigio Estratégico no Sistema Interamericano de Direitos

Humanos
Pode-se considerar as ONGs como o motor do Sistema IDH. Sabe-se que a
maioria dos casos levados a Comissao e Corte IDH sao por elas peticionados, e que
dependendo efetuam um trabalho de preparo do caso, escolhem uma situacéao

%0 CARDOSO, EvorahLusci Costa. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, pp 41-57.
%1 TURKUSIC, Enida. Strategic litigation and segregation in the education system: the united states
and central and eastern Europe. Central EuropeanUniversityMarch 30, 2009, p. 9
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emblematica, com algumas caracteristicas, as quais podem levar ao éxito,
construindo jurisprudéncia e modificando realidades.

A Corte IDH no julgamento de seu primeiro caso, Velasquez Rodrigues, ja
iniciou uma jurisprudéncia na qual garante que o Estado, ao cumprir com a sua
decisdo, deve ter a garantia de nao repeticdo, medidas orientadas a evitar a
repeticdo no futuro de casos desta mesma natureza®*?. Verifica-se que, desde o
inicio deixou-se claro que a ideia principal do Sistema IDH n&o era a resolugéo do
caso individual, mas sim abrir para que a sentenca atinja a coletividade americana. A
Corte tem possibilidade de positivamente exigir a modificacdo de praticas
institucionais do Estado.

Essa caracteristica, demarcada desde o inicio pela Corte, a caracteriza como
um interessante campo de batalha para os litigios estratégicos. A maior
preocupacao dos atores que atuam no Sistema é o reflexo na vida de outras vitimas
e nao somente do peticionario. Os casos sao vistos como ferramentas de
transformacao que pode levar a modificacbes de politicas publicas, legislacoes e
padroes de interpretacdo dos tribunais domésticos. Buscam a formacdo de
precedentes, como um objetivo intermediario para a transformacgéo social em casos
futuros®®.

Através da agenda temética de cada ONG, a escolha do caso leva em
consideracao o financiamento recebido, que pode ter como condicdo a tematica da
agéncia financiadora®**, questées politicas envolvendo a Comissdo IDH e a sua
discricionariedade ao enviar o caso a Corte®®; a receptividade da Corte e o seu
poder de decisdo e a possibilidade de implementacao da decisdo no ambito interno,
seu impacto na vida dos envolvidos, e no internacional, modificacdo social de uma

realidade em direitos humanos®%.

332332 GIDH. Caso VelasquezRodrigues vs Honduras. Sentenga de 21 de julho de 1989. Disponivelem:
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%3 CARDOSO, EvorahLusci Costa. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos
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O litigio de casos estratégicos tem se tornado uma ferramenta Gtil para a
defesa dos direitos humanos, através do clamor por um direito coletivo 3% .
Entretanto, é necessaria a abertura de um espaco dentro do Sistema que esta
litigando e o Sistema IDH permite, de certa forma, o éxito desse tipo de atuacao.
Portanto, necessario estudar como ocorre o litigio estratégico dentro desta Corte
Internacional e o trabalho realizado por algumas ONGs.

Entretanto, muitas Organizagdes passam por cima dessas barreiras e essa
manobra também faz parte do litigio estratégico. Nao se trata de um ativismo
judicial. Isso porque, além da mobilizacdo por parte dos advogados da parte, o
aparato legislativo é amplo para ser trabalhado, o uso do direito internacional dos
direitos humanos e sua referéncia expressa as normas internacionais, combatem
esse tipo de critica®®.

Usa-se o termo “rights revolution” para conceituar esse fenémeno,
principalmente para desconstituir o ativismo judicial. O “rights revolution” significa
que O0s juizes se preocupam com as garantias constitucionais e liberdades
individuais, mas esses direitos ndo sdo dados, mas sim um construido, através da
luta de uma sociedade civil e de apoio publico. Esses direitos revolucionarios se
originam da presséo da sociedade civil e ndo de demandas advindas do Estado —
poder politico®°.

Ao considerar a realizacao de qualquer litigio estratégico, uma organizacao de
direitos humanos deve considerar a eficacia do férum o qual pretende litigar. O ideal
€ um tribunal deve ser competente, independente e imparcial. Quaisquer limitacdes
dos tribunais e do preconceito que possam existir, deve ser levado em consideracéo.
O tribunal também deve ter o poder para julgar e ter o poder de resolver a
demanda®*°. Mesmo que o resultado seja negativo, o impacto da decisdo tem que

ser suficiente para movimentar a sociedade, a academia, etc.
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Isso quer dizer que, para o litigio estratégico, mesmo um caso perdido no
tribunal, pode ser um caso vencido na vida real. Sé de se considerar o debate em
relacdo ao assunto, abrir os olhos da sociedade, modificacdo de jurisprudéncia,
sensibilizacao da sociedade, tudo isso € um grande impacto capaz de modificar uma
realidade juridica, sendo, portanto, um dos objetivos dos advogados.

As organizagdes devem debater internamente o objetivo a ser alcangado. Os
procedimentos corretos para a protecdo dos direitos humanos devem ser tracados
desde o inicio da pesquisa®*'. Quando se pretende influenciar a politica social, a
organizacdo deve trabalhar com a chamada “teoria da mudanca”, ou seja, a
organizacao deve ter em mente como promover tal influéncia.

Esse litigio estratégico pode ocorrer no ambito interno, internacional ou
regional. A judicializagcdo da politca na América Latina se deu interna e
regionalmente. O trabalho mutuo foi realizado neste continente, por possuir
caracteristicas similares de violagdes de direitos humanos. E porque, os atores
deste processo eram 0s mesmos atores transnacionais. Para entender o atual nivel
de judicializacdo das politicas sobre direitos humanos na Ameérica Latina é

necessario situar com a estrutura politica e legal que foi montada®*

, principalmente
através do Sistema IDH.

Dentro dessa perspectiva, pode-se citar como organizagées com essa Vvisao,
a Amnesty International e Human Rights Watch, que redimensionam o protagonismo
das organizacdes do Sul no ambiente internacional.®*® Destaca-se, neste caso, a
atuacao destes organismos na luta pelo direito dos migrantes, caso claro de
aplicacao estratégica, diante do alcance do grande publico.

Em conjunto com International Committee of the Red Cross tratam-se do trio
de organizacdes ndo governamentais mais importantes em direitos humanos®*.
Essas ONGs carregam uma gama de atividades, tais como a prestacao de servicos

as populagdes pobres, a construcdo de capacidade local para a ajuda comunitaria,

3! HERSHKOFF, Helen; McCUTCHEON, Public Interest Litigation: An International Perspective. In:
McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many Roads to Justice: the law related work of Ford
Foundation Grantees around the world. New York: Ford Foudation, 2000, p. 287.
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analisando e defendendo politicas que apoiem os mais desfavorecidos, ou fomento
a pesquisa e de distribuicdo de informac&o.?*® Muitos veem o trabalho que elas
apresentam e o modo de vida de seus membros e a consideram como uma quase
religido.

Existe uma pluralidade de modos organizativos e de ONGs que atuam na
América, mas aquelas com maior participacao no sistema se destacam pelo trabalho
realizado. O Comité de familiares das vitimas dos sucessos de 27 e 28 de fevereiro
(COFAVIC), representaram 4 casos diante da Comissdao e é representante de
vitimas em um caso perante a Corte, no acompanhamento das vitimas do Caracazo.
A Comissado Colombiana de juristas (CCJ) é uma organizacao de carater local que
representa as vitimas em dois casos junto a Corte, composta por um grupo de
advogados que representam um grande numero de casos a nivel local e
internacional.>*°

Destaca-se no continente americano, a atuagcdo de diversas ONGs
especializadas no litigio estratégico e na atuacao junto ao Sistema IDH, em trabalho
individualizado ou em conjunto, elas modificaram a realidade de milhares de
pessoas.

O Centro de Estudos Juridicos e Sociais (CELS), grupo lider de direitos
humanos na Argentina foi fundada em 1979, quando o pais estava sob regime
militar. Durante esse periodo eles coletaram provas e trabalharam com os melhores
padrdes na luta contra a ditadura e contra os desaparecimentos forcados.

Apés, na fase de justica de transicdo, o CELS desempenhou papel central,
fornecendo os tribunais e outras autoridades as informag6es necessérias para seguir
em frente e manter a pressdo da opinido publica em busca de justica plena.®*” O
trabalho histérico e persistente desta organizacao, levou a dendncia de numerosas
violagbes aos direitos humanos, vinculadas as forcas de segurancga, condicoes
inumanas, persisténcia de casos de torturas e mas condicbes dos presidios.
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Entretanto, para continuar seu trabalho, o CELS ampliou a sua agenda, em
meados dos anos 90, realizando estudos sobre direitos econdmicos, sociais e
culturais, além de uma linha de trabalho ligada a consolidacdo do Estado de direito e
fortalecimento de um poder judicial protetor dos direitos humanos, ligando-se,
portanto, ao litigio estratégico.

Atualmente, conforme dados disponibilizados pela prépria organizacao, o
CELS litiga em mais de 100 casos nos tribunais argentinos e mais de 30 diante de
organismos internacionais, principalmente no Sistema IDH. O tratamento legal
destes casos permite trabalhar sobre padrées estruturais de violagdes de direitos
humanos, questionando seu conteudo, implementacao de politicas publicas, sendo
gue assim 0s processos nao se esgotam em si mesmos, mas ampliam a promogao e
protecdo de direitos®*.

Questdes como corrupgdo ou ignorancia em relacao as leis fazem com que o
litigio ndo promova tanto a mudanca social e legal intencionada. O baixo impacto de
um leading case na Argentina devido a imparcialidade do juiz, privilegiando questdes
politicas, por exemplo, podem fazer duvidar de sua legitimidade. Entretanto, o
trabalho ndo é realizado sozinho, pois se utiliza a imprensa, pressoes
administrativas, lobby com empresas que investem no pais.>*°

Todas as ONGs que trabalham com questdes relacionadas ao litigio e
aplicagdo de leis sofrem tensdes, pois € um trabalho relacionado, também a
contextos de mudanca politica, como nos casos de justica de transicdo ou protecao
de grupos vulneraveis. As exigéncias de mudancas politicas sdo recorrentes em
governos que foram reconstituidos apdés o periodo militar. E esses aspectos
modificam o trabalho e a leia ser utilizada, por isso a necessidade de adaptacao das
ONGs para sobrevivéncia.®*°

Outra organizacao de destaque é a Justica Global, que nos ultimos dez anos
se credenciou como uma das principais organizacoes brasileira de direitos humanos,

de abrangéncia nacional, que realiza um trabalho rigoroso e sistematico de pesquisa
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Roads to Justice: the law related work of Ford Foundation Grantees around the world. New York: Ford
Foudation, 2000.
%0 HERSHKOFF, Helen; McCUTCHEON, Public Interest Litigation: An International Perspective. In:
McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many Roads to Justice: the law related work of Ford
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e documentagéo de violagdes de direitos humanos. Para isso, o trabalho realizado
vai da construcdo e o monitoramento de politicas publicas até o fortalecimento de
uma infraestrutura governamental; articulagdo politica com organizacdes locais,
nacionais, regionais e internacionais; participacdo em redes, realizacdo de acdes
urgentes e campanhas®'

Na protecdo de grupos vulneraveis, destaca-se, entre outros, o trabalho
realizado pela rede feminista CLADEM, Comité da América Latina e Caribe para a
defesa dos direitos das mulheres. Esta ONG foi constituida em 03 de julho de 1987,
em Sao José da Costa Rica e em 1989, em Lima no Peru. Conta com status
consultivo na categoria Il da ONU e reconhecimento para participar das atividades
da OEA desde 2002.

Seu objetivo principal é a articulacdo de estratégias regionais para melhorar a
condicdo e a situacdo socio juridica das mulheres da regido. Isso porque, 0S
problemas das mulheres sdo similares nas regides americanas e, com este trabalho,
potencializa-se a protecdo aos direitos humanos.>*?

Uma ONG que esta se destacando no Brasil é a Conectas. Foi fundada em
2001, em Sao Paulo, e tem como missdo o desenvolvimento e a efetivacdo dos
direitos humanos, Estado democratico em um trabalho centralizado principalmente
no sul global, Africa, América Latina e Asia.

Destaca-se para o trabalho em parceria que o Conectas promove. Ele
encoraja e capacita ONGs parceiras, de democracias emergentes, a trabalharem,
elas mesmas, com seus sistemas regionais, tais como o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (SIDH/OEA), Como
exemplo, a parceria com o Instituto Sou da Paz e a Pastoral Carceraria para o
monitoramento da justica criminal no pais.>*

Em publicacées, esta ONG, descreve como os desafios de se participar deste
tipo de litigio. No nivel institucional as atividades de pesquisa e informacao exigem
recursos humanos especializados e podem demandar muito tempo, sendo desafio
equilibrar esforgos de producédo e a urgéncia da acao publica; No nivel nacional a

dificuldade com o acesso a informacdo, muitas vezes ligadas a corrupcdo, esse

%1 JUSTICA  GLOBAL. Nossa  histéria e  estratégias.  Disponivel  em:
http://global.org.br/estrategias/litigancia/
%2 CLADEM. Mujeres usando elderecho como una herramienta de cambio. Disponivel em:
http://www.cladem.org/nosotras
3 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.conectas.org/
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acesso pode ser prejudicado por deficiéncias na transparéncia e accountability por
parte dos governos. No nivel internacional o intenso fluxo de informacao produzida
com regularidade pelos sistemas internacionais de direitos humanos como as
Nagdes Unidas pode ser um desafio, em particular por causa das barreiras
idiomaticas e da falta de organizacdao e sistematizacdo das informacdes
disponibilizadas por estes 6rgaos.>*

Diante do exposto, verifica-se que as ONGs possuem um modus operandi
particular, que leva a sua efetividade e consequentemente uma maior prote¢cao dos
direitos humanos no continente. Eles defendem a aplicacdo das leis internacionais
em tribunais nacionais e levam os casos aos tribunais internacionais quando as
opcdes nacionais tém-se revelado infrutiferas®®.

Como visto, a forma de entrada no Sistema IDH é feita através do
peticionamento de um caso, junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
estes casos, em sua maioria, sdo feitos por ONGs, que n&o necessariamente
precisam ser locadas no pais membro da violacdo, o que assegura, de certa forma,
que nao haja retaliacdo ou qualquer tipo de pressao feita pelo Estado. E, também,
podem figurar como amicus curie.

Neste sentido, tendo como base as peticbes apresentadas na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, do ano 2000 até 2009, 106 decis6es de mérito
foram prolatadas, sendo que destas, 60 havia influéncia de ONGs, 56 como
representantes e 3 como amicus curie. Em relacao a Corte, neste mesmo periodo de
2000 a 2009, 96 decisdes de méritos, sendo que 75 envolveram ONGs, 66 como
representantes e 26 como amicus curie.>*®

Nas decisdes prolatadas pela Comissao nessa época, verifica-se que sete
decisdes envolveram a Corporaciéon Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
(CCAJAR) e 16 decisdes envolveram o CEJIL. Em relacao as decisdes da Corte, 8
decisdes envolveram a Associacao Pro Direitos Humanos do Peru (APRODEH) e 36

decisoOes tinham a influéncia do CEJIL.

%4 CONECTAS. Politica externa e direitos humanos: Estratégias de acdo para a sociedade civil.
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Neste ponto, destaca-se o trabalho realizado pelo CEJIL. Neste rol
apresentado, durante esses 10 anos, o CEJIL representou vitimas de violagdes de
direitos humanos em 8 diferentes paises perante a Comissao e contra 13 Estados
membros que aceitaram a jurisdicdo da Corte.

Em dados divulgados pela propria ONG, ela representa mais de 13 mil vitima
e pessoas beneficiadas pelas medidas de protecdo em mais de 220 casos e
procedimentos perante o Sistema IDH. Os casos e medidas de protecao litigados
sdo 155; os beneficiarios de medidas de protecdo chegam a 1200 pessoas; 31
casos em cumprimento de sentenca na Corte; 4 casos em que houve o
reconhecimento da responsabilidade pelo Estado; 20 solugdes amistosas.**’

A partir desta analise, percebe-se que, torna-se um ponto negativo a
concentracao de trabalho em poucas ONGs, é evidente, 80% dos casos levados séo
da mesma organizacdo. Dessa forma, a pluralizacdo do acesso € importante para
um desenvolvimento de novos conceitos operacionais. Por outro lado, a
especialidade e as técnicas de acesso, khow how e o interesse na agéo, levam a
uma maior efetividade.

Analisando essa evidente influéncia desta ONG, importante verificar como ela
realiza o seu trabalho e os procedimentos de litigio estratégico utilizados.

3.3.3 CEJIL e o litigio estratégico

O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) é a Organizacdo nao
Governamental mais representativa dentro do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, realiza um trabalho de articulagdo de casos representativo e com sua
expertise sobre o sistema, vem aumentando o rol de decisdes favoraveis e efetivas
para a protecdo de direitos humanos.

Dessa forma, importante estudar como esta ONG se desenvolveu e realiza
seu trabalho, para apo6s estabelecer o conceito de litigio estratégico e como é a sua

aplicacao no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

%7 CEJIL. Cejilennumeros. Disponivel em: https://www.cejil.org/cejil-en-numeros
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3.3.3.1 -CEJIL: criacao e modos de atuacao

CEJIL foi criada em 1991 como um consércio de organizacées de direitos
humanos da América Latina e do Caribe. Seu objetivo principal € alcangar a plena
internalizacdo das normas de direitos humanos no direito interno dos Estados
Membros da Organizacado dos Estados Americanos. O interessante € o diferencial
da instituicdo. Quando foi criada nao havia outra organizacdo que trabalhasse de
forma direta com o Sistema IDH para a protecao dos direitos fundamentais no
continente.*®

Ela é a primeira organizacao de direitos humanos que oferece um programa
integrado de defesa, assessoria juridica gratuita, educacao e fiscalizacdo do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos. Seu trabalho consiste
principalmente na defesa dos direitos humanos perante a Comissdao e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Além do trabalho de apresentacdo de
demandas, esta ONG também atua com a representacado das vitimas, como uma
verdadeira advogada das partes.

Atualmente, CEJIL realiza o seu trabalho através dos seguintes escritorios:
CEJIL em Washington, D.C, EUA, que realiza gestdes perante a Comissao e tem a
seu cargo a regiao andina e os paises que nao estao cobertos pelos seus escritdrios
regionais; CEJIL/SUL representado por advogados na Argentina, Paraguai e Chile,
que é encarregado dos casos de direitos humanos do cone sul; CEJIL/BRASIL que
se ocupa exclusivamente dos casos de direitos humanos no Brasil;
CEJIL/MESOAMERICA, em San José, Costa Rica, sede da Corte Interamericana,
que abarca a América Central e o México.

O conselho diretivo do CEJIL é formado por pessoas de alto prestigio no
direito internacional e na luta pelos direitos humanos. Seu presidente Gustavo
Gallon é direto e fundador da Comissdo Colombiana de Juristas, ex-representante
da Comissdo de direitos humanos da ONU na Guiné Equatorial e juiz da Corte
Constitucional da Colémbia. A Secretaria € Helen Mack presidente e fundadora da
Fundacado Miyrna Mack, criada depois do assassinato de sua irma, cometido por
membros estatais, sendo de destaque na luta dos direitos humanos na Guatemala.

%8 CEJIL. Informe de Actividades 1991-2011. Buenos Aires, 2011, p.11.
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Presentes também militantes em direitos humanos como Benjamim Cuéllar e Gastdn
Chillier, este Ultimo diretor executivo do CELS, na Argentina.®*®
O trabalho do CEJIL divide-se em trés programas de trabalho: Defesa,

Assessoria e Publicacoes.

3.3.3.2Defesa dos Direitos Humanos

O trabalho de defesa e protecao dos direitos humanos do CEJIL realiza-se
através da apresentacdo de casos e comunicacdes perante distintos organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Ela seleciona casos
representativos que ilustrem um padrao sistematico de violagdes e cuja resolucao
possa produzir impacto na internalizacdo de normas internacionais de direitos
humanos. Esse padrdao pode ser através da sua repercussao no ambito das leis,
praticas internas, casos individuais ou politicas estatais. ®°

Desde os seus primeiros anos CEJIL tem se destacado por levar casos
importantes e ilustrativos sobre violagdes aos direitos humanos e pela assessoria
juridica que oferece para as ONGs da regiao.

Esta ONG é caracterizada por ter um modelo de disputa cooperativa, ou seja,
todos os casos pelos quais é responsavel sdo tratados em conjunto e em paralelo
com centenas de defensores dos direitos humanos e da sociedade civil. Sendo
assim, eles definem em conjunto os objetivos de cada caso, o que leva também a
efetividade posterior, quando o caso foi sentenciado e a realidade pode ser
modificada.

Em 1999, CEJIL estava lidando com mais de cento e cinquenta casos
envolvendo desaparecimentos forcados, execucdes extrajudiciais, violacbes dos
direitos ao devido processo legal, os limites a liberdade de expressao e tortura.
Alguns casos resultaram em vitorias legais, mas, 0 maior impasse era na execugao
de uma decisdo favoravel por parte da Comissdo Interamericana ou Tribunal.
Embora os governos nacionais possam reconhecer oficialmente a autoridade do
sistema interamericano, poucos tém mecanismos de aplicacdo construidos nas suas

leis nacionais. Sem monitoramento persistente e esforcos subsequentes por CEJIL e

%9 CEJIL. ConsejoDirectivo: http:/cejil.org/cejil/consejo-directivo
%0 CEJIL. Defesa juridical ante el Sistema Interamericano. Disponivel em: http://cejil.org/defensa-
juridica-ante-el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos
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outras ONGs para fazer cumprir as decisbées em tribunais nacionais, a maioria das
decisbes da Comissdo e da Corte Interamericana provavelmente seriam
ignoradas.*®’

CEJIL concentra seus limitados recursos em leading cases, que possam
produzir um impacto direto no ambito juridico, social, e politico, com o objetivo de
alcancar que a legislacéo e a prética interna de um Estado ajustem-se as exigéncias
dos tratados internacionais dos quais faz parte. Os casos do CEJIL incluem, entre
outros, desaparecimentos forcados, execucoes extrajudiciais, violacbes as garantias
do devido processo legal, condigdes carcerérias, liberdade de expressao, liberdade

de consciéncia, tratamento desumano e discriminag&o.*®?

3.3.3.3Assessoria e capacitacao

A estratégia de fortalecimento da defesa dos direitos humanos é um
reconhecimento do papel fundamental de todos os atores civis na defesa e
promogao dos direitos humanos. A sinergia gerada devido o trabalho de assessoria
e capacitagdo de outras ONGs, a nivel nacional, regional e global, contribui
significativamente para o respeito dos direitos fundamentais.

Além da apresentacdo de demandas no Sistema e a atuacdo como
representantes das vitimas, a CEJIL realiza um trabalho de assessoria juridica
substantiva e processual para as ONGs que tenham casos perante 0s organismos
internacionais com especial énfase no sistema interamericano.

O capital de conhecimento acumulado pela organizacao lhe fornece recursos
exclusivos que permitem o trabalho com uma rede de outras organizagdes em todo
o continente. A equipe também faz apresentacdées em seminarios, conferéncias e
aulas em universidades em todos os Estados Membros da OEA.

Esta ONG também organiza treinamentos e palestras para os dois atores na
sociedade civil e os agentes do governo. O contato permanente com pessoas
diferentes e em diferentes paises através desses espacos € fundamental para
entender as necessidades, dificuldades e desafios enfrentados em sua missédo de
defesa e promoc¢ao dos direitos humanos.

%! HERSHKOFF, Helen; McCUTCHEON, Public Interest Litigation: An International Perspective. In:
McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Ed). Many Roads to Justice: the law related work of Ford
Foundation Grantees around the world. New York: Ford Foudation, 2000,p. 287
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CEJIL ja prestou assessoria a organizagcées ndo governamentais através da
elaboracdo de diversos pareceres legais sobre questbes substantivas de direito
internacional e direitos humanos, assim como sobre a utilizacdo dos mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos; liberdade de expressdo e
procedimento nas audiéncias perante a Comissao.

Por possuir inumeros casos de defesa dos direitos humanos, a CEJIL detém o
khow how do Sistema Interamericano e, para efetivar a protecao desses direitos tao
importantes, ela repassa esse conhecimento para ONGs menores. Este apoio é
constante para numerosas organizacbes locais que nos consultam sobre
estratégias, temas substanciais e procedimento.

O trabalho educativo do CEJIL promove a difusdao de maior conhecimento da
doutrina e dos procedimentos da Comissao e da Corte por parte das comunidades
juridicas dos paises interessados, assim como entre as organizacdes de direitos
humanos, os movimentos populares, ou outros segmentos da sociedade civil.
Inclusive, esse trabalho com outras ONGs é levado em consideracdao também na
apresentacdo de demandas. A CEJIL se une a outras ONGs em casos menores,
para dar o apoio do conhecimento.

3.3.3.4 -Publicacoes

Para completar a sessao de capacitagao, a CEJIL desenvolve uma gama de
doutrina e pesquisa com suas publicacdes. Atualmente existe informacao limitada
com relacdo ao uso pratico e a aplicacdo do direito internacional dos direitos
humanos no sistema interamericano. O acesso de tal informacao € importante nao
s6 para desenvolver o uso do sistema, mas também para fortalecer os usuarios
locais com instrumentos que os permitam melhorar a defesa dos direitos humanos
diante de um organismo internacional®®°.

CEJIL considera que as vitimas, suas familias e as ONGs locais tém direito a
informarem-se sobre o sistema e saber a melhor forma de utiliza-lo. A Gazeta do
CEJIL é publicada em castelhano, portugués e inglés, com o propdésito de informar

sobre a defesa internacional dos direitos humanos na América Latina, os

%3 CEJIL. Publicaciones. http://cejil.org/publicaciones
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precedentes ditados por organismos internacionais de protecdo e, em geral, as
atividades da Comiss&o e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.®*

3.4 Estratégias utilizadas para a efetivacao dos casos no SIDH:
procedimentos para o litigio estratégico

O litigio de interesse publico em uma série de maneiras pode melhorar as
condicbes para os grupos desfavorecidos, tais como os pobres, as mulheres e
religiosas e étnicas minorias. O contencioso pode ajudar a reformar as leis
existentes que dificultam ou impedem os membros desses grupos de participar
plena e justamente na sociedade; pode fazer valer os direitos que as leis existentes
garantem, mas nao sdo seguidas na pratica; pode complementar um movimento
politico mais amplo, ou fomentar a mobilizacdo e incentivar aliangcas que, em
seguida, produzir a acao politica. Além disso, os litigios podem ajudar a mudar
atitudes para com a lei e criar uma cultura em que o governo e as entidades
privadas cumpram ou fagam cumprir os valores dos direitos humanos®®°.

A inexisténcia de instrumentos processuais concretos para remediar a
violacdo de certos direitos obrigou o desenvolvimento de alternativas inovadoras®®,
percepcao de caracteristicas iniciais, uma atividade instrumental, em que se
perseguem aspiracdes de autoafirmacao publica onde o Poder Judicial é o que
reparte ou ndo este reconhecimento e esta afirmacdo publica dos sujeitos que
utilizam o litigio e a dindmica da linguagem dos direitos para falar desses conflitos
sociais.*®’

Observando essa situacdo as ONGs se especializaram e criaram
mecanismos para a o inicio dos trabalhos, sua preparacdo, caracteristicas
essenciais para que seja um litigio de impacto, na tentativa de aperfeigoar o trabalho
e dar efetividade ao acesso ao tribunal, passando por cima dos altos custos, e para
que a decisao seja favoravel a vitima e para a sociedade.

Neste sentido, inicialmente, para uma acao efetiva, € crucial ter acesso a

informagdes qualificadas e, quando necessario, conduzir pesquisas por conta
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prépria. Especificamente, questbes a respeito da politica externa do pais, noticias
sobre violagdes massivas, pesquisas académicas, missado in loco, parcerias com
Organizacgdes Internacionais. O trabalho € realizado com a pesquisa do que pode vir
a ser um caso de litigio estratégico®®.

Em conclusao a este trabalho, recopila-se a informagdo e documenta-se s
violagdes de direitos humanos, de maneira que permita demonstrar sua existéncia,
as circunstancias de modo, tempo e lugar da violéncia ou de perigo grave e iminente
que as vitimas podem estar sofrendo. A organizacdo desta documentacdo €
importante, pois sera os meios de prova, a presenca de um arquivo organizado e
acessivel e a aplicacdo de medidas necessarias para manter em segurangca a
informagao.

A tarefa do investigador é tirar a informagdo das pessoas, analisa-la,
organiza-la e, em seguida, produzir um material que contenha toda essa informacéao
reunida. O resultado de um estudo de monitoramento € uma descricdo precisa de
eventos e ndo uma descricdo das imagens que tais eventos deixaram na memoria
das testemunhas®®.

Neste ponto destaca-se a responsabilidade da criagdo de um litigio
estratégico. Em primeiro lugar, o trabalho a ser realizado com a vitima é de extrema
importancia. Sabe-se que a vitima esta passando por situacées degradantes, entdo
um trabalho psicossocial deve também ser realizado. Destacam-se trés pontos sobre
o primeiro contato com a vitima: nao causar dano, ou seja, refletir sobre os possiveis
efeitos desse contato e possibilidade do impacto negativo; prevenir uma
revitimizacao, ou seja, prevenir que ela seja vitima de novas violacées, promovendo
sua protecdo e evitando maiores exposi¢des; evitar a vitimizagdo secundaria®’°.

Apresentar uma peticao que permita um litigio certo pode levar a resultados
positivos para a causa de direitos humanos, uma estratégia de litigio predeterminada
com a apresentacdo de documentacdo adequada dos casos e esta sustentada por

quesitos probatérios, assim como o esgotamento dos recursos juridicos idéneos, é

%8 CONECTAS. Politica externa e direitos humanos: Estratégias de acdo para a sociedade civil.Série
Conectas, n. 1, Sao Paulo, abril de 2014, p. 18

%9 CMDPDH. Litigio Estrategico em derechos humanos modelo para armar. México, 2011, p. 26.
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um passo crucial para lograr a admissdo da peticdo apresentada e sua posterior
fundamentacao e recebimento pela Comissao®”".

Em segundo lugar, apds esse estudo prévio, destaca-se para a criacdo de
uma rede de parcerias. A formagao de parcerias e redes € uma maneira de engajar
diferentes grupos da sociedade civil, reunir diferentes capacidades e partilhar as
responsabilidades. Empenhar esforcos conjuntos e alinhar agendas entre diferentes
atores é essencial para fazer avancar as atividades de monitoramento e tentativas
de influenciar a politica externa com impactos em direitos humanos®’?

O modelo de litigio conjunto assegura uma percepgcado mais especializada do
sistema juridico e politico local e internacional, assim como o contato direto com a
realidade e necessidades das pessoas. Este modelo facilita que os defensores e
vitimas sejam ouvidos e suas necessidades percebidas, além das fronteiras
nacionais®”.

Esse trabalho de criar redes de parcerias entre ONGs € o responsavel, em
grande parte, pela efetividade do caso. Uma ONG de grande porte assume em
ambito internacional a discussao sobre a violacao, sensibilizando tanto a sociedade
civil como 6rgaos estatais, enquanto as ONGs domésticas estdo trabalhando para a
consolidacao do caso internamente. Estas trabalham, por exemplo, com os meios de
comunicagao, logrando uma maior relevancia politica®™*, ou mediante apresentagdes
de peticbes, que mesmo sabendo que serdo ndo serdo efetivas, estdo
documentando a violagao.

Como exemplo, desta ultima situacao, cita-se o trabalho realizado pela CELS,
na Argentina, que teve como estratégia o uso deliberado de impetracdo de habeas
corpus, apenas de saber que em plena ditadura militar ndo teria qualquer serventia,
entretanto, estava documentando legalmente as violagées para logo utiliza-las em
momento de transicdo.®”® Cita-se também o trabalho realizado pelo CLADEM, no

caso Maria da Penha e MCL contra o Brasil, ambos julgados pela Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos. Sua importancia consistiu na especialidade e
conhecimento relativo a direitos humanos das mulheres e violéncia sexual®’®.

Entretanto, as ONGs relatam que este trabalho de consolidacdo de parcerias
apresenta alguns desafios, pois envolvem questdes de confianca e esforcos muatuos,
0 que nem sempre é conseguido. Além disso, a construcdo de parcerias
significativas com diferentes atores, também se faz necessaria, como por exemplo, o
setor privado ou instituicdes académicas®”’.

Neste ponto, destaca-se a acdo das clinicas juridicas formadas em
faculdades, para o ensino do litigio estratégico. As clinicas sdo laboratérios de
reflexdao sobre a pratica legal, processos pedagogicos inovadores, desenvolvendo-se
habilidades interpretativas, analiticas e criticas, seriam o0s que estariam em
condigbes de levar a profissdao legal a um nivel maior de desenvolvimento e
relevancia na sociedade®’®.

Como exemplo, cita-se a influéncia que as clinicas especializadas tiveram
para a prolacdo da Opinidao Consultiva n. 18. Tratam-se da Clinica Juridica para
losDerechos de los imigrantes y refugiados de La Facultad de Derecho de La
Universidad de Buenos Aires e Clinicas JuridicasdelColegio de Jurisprudencia de

laUniversidad San Francisco de Quito®”®

. Inclusive, neste caso teve a intervencao
inclusive da Igreja e comunidades de imigrantes. Redes amplas defendem a
criagdo, por parte do governo, de mecanismos formais e informais de interacdo da
sociedade civil com aqueles responsaveis pela elaboragéo da politica externa®®.

A midia pode ser utilizada para fortalecer o escrutinio publico sobre mas
condutas governamentais e aumentar o custo politico das decisdes tomadas. Utilizar
a midia para pressionar seu governo, aumentar a conscientizacao e contribuir para o
debate publico agendas envolvendo as questdes de direitos humanos. Tenha em
mente que usar a midia ndo € apenas uma questao de visibilidade, mas também

uma contribuicdo com as tentativas de definir a pauta dos direitos humanos para

375 CLADEM. Disponivel em: http://www.cladem.org/programas/litigio/litigios-internacionales
87 CONECTAS. Politica externa e direitos humanos: Estratégias de acdo para a sociedade civil. Série
Conectas, n. 1, Sao Paulo, 2014, p. 19 e 20.
%8 PUGA, Mariela. Los desafios de las clinicas juridicas en Argentina. In GONZALEZ, Felipe (Ed.).
Litigio y politicas publicas enderechos humanos. Cuadernos de andlisis juridico. Facultad de Derecho
de laUniversidad Diego Portales, 2002.
879 CIDH. Opinion Consultiva n. 18. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf
%0 CONECTAS. Politica externa e direitos humanos: Estratégias de agdo para a sociedade civil. Série
Conectas, n. 1, Sdo Paulo, 2014, p. 12.
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influenciar as politicas publicas em ambientes democraticos, é importante fazer uso
de todos os mecanismos internos de prestacdo de contas e controle democrético
dos diferentes poderes do Estado®".

O Projeto Direitos Humanos e Midia reuniu jornalistas e ONGs para
demonstrar, empiricamente a relacdo e necessidade do trabalho em conjunto para a
busca de solu¢cdées em direitos humanos. Reporteres da Folha de Sdo Paulo ligaram
a redemocratizacdo do Estado brasileiro aentrada em pauta do tema direitos
humanos na midia.

Neste projeto algumas criticas também foram lancadas como o
aprimoramento da apuracédo. O tratamento das provas, levando a noticiar os fatos
reais e a independéncia da noticia, por parte dos jornalistas e, de outro lado, a
apuracao realizada pelas ONGs, que, ao utilizarem a midia como um refletor para as
violagbes constatadas precisam relatar a realidade e ter cuidado com as provas
obtidas. A intencao das ONGs, muitas vezes, também pode ser de deixar os direitos
humanos mais préximos da sociedade, promover uma educacao utilizando-se de
noticias préximas e ndo somente do presidio ou favelas®?.

Tendo em vista esse trabalho inicial e continuo, verificam-se algumas
caracteristicas presentes no caso, para que ele tenha a caracteristica de ser
estratégico. O CEJIL fez um rol de quatro requisitos essenciais para a escolha e
selecao de um caso a ser levado para o Sistema IDH: analisa-se o mérito, potencial,
razbes humanitarias ou provas e maturidade.

Pelo método de escolha, levando em consideracdo o mérito, 0 caso deve
representar problemas de direitos humanos mais urgentes e importantes dos paises
pertencentes a OEA. Ha a verificagdo de violacbes massivas ou endémicas e casos
exemplares que tenham um impacto significativo nos paises.

Pelo critério de selecdo levando em consideracao o potencial, o caso deve
promover algum tipo de modificacdo na jurisprudéncia ou inovag¢des. Com isso, ha o
enriquecimento do Sistema IDH, através de demandas em diversas violagdes
diferentes, criando uma ampla jurisprudéncia que podera ser utilizada em outras
situacdes, prezando pela maior protecdo dos direitos humanos. Além disso, a

%1 CONECTAS. Politica externa e direitos humanos: Estratégias de agéo para a sociedade civil. Série
Conectas, n. 1, Sao Paulo, 2014, p. 12.
382 Projeto Direitos Humanos e Midia
Http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/dh/br/manual_midiadh/22_relacacongs.htm
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chance do caso diferente ser escolhido pela Comissédo para analise € maior, dando
mais efetividade ao litigio.

Pelo critério de selecao levando em consideragao as razées humanitarias, ela
escolhe os casos em que a gravidade da violagdo ou a necessidade das vitimas
tornam imprescindivel a sua apresentacdo perante um organismo internacional para
possibilitar acesso a justica para as vitimas de violagdes ou seus familiares.

E por ultimo, o método de escolha levando em consideragdao a prova e
maturidade. Para que a CEJIL represente um caso, ele tem que cumprir com 0s
requisitos minimos para que seja apresentado a Comissdo, principalmente o
esgotamento dos recursos internos. E posteriormente, as provas tém que ser
sélidas. Esse método é importante, pois é o que levara ao éxito da demanda.®?

Em suma, o CEJIL publicou um manual com os procedimentos que tém que
ser levados em consideracdo para o peticionamento inicial no SIDH. Parte deles é
demonstrar a fortaleza do préprio caso e as caracteristicas da vitima, sendo que,
sem esses, ndo se poderia trabalhar nos casos, mesmo que outros elementos
estejam presentes. Outro ponto € a qualidade da prova, evidéncias suficientes,
materiais, fotografias. A presenca de uma ONG local que tenha a capacidade de
acompanhar o litigio. Por fim, 0 momento adequado para se apresentar o caso ao
SIDH. Importante uma analise prévia da jurisprudéncia, verificar em que sentido os
juizes e os atores de dentro do sistema estdo analisando os casos. Por exemplo,
muitas ONGs decidiram nao trazer o tema de aborto nesses ultimos anos, porque
sabiam que poderiam ter uma decisdao negativa. Atualmente, as ONGs sobre
mulheres estdo trabalhando o tema, indiretamente, em casos sobre direitos

reprodutivos.®*

3.5 Casos emblematicos do SIDH que comprovam a eficacia do

litigio estratégico

Para que o litigio estratégico seja possivel, o trabalho das ONGs tem que ser
objetivo, na produgdo de provas, na realizacdo de trabalhos de mobilizacado social,

através da midia, colher as informacgbes necessérias, criar uma rede de parcerias.

%83 CEJIL. Quéhacemos. Disponivel em: https://www.cejil.org/que-hacemos
%4 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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Além dos requisitos inerentes ao caso como mérito e potencial, prova robusta,
razdes humanitérias e diversificacao da jurisprudéncia.

A litigancia transnacional engloba as disputas entre os Estados, entre
individuos e Estados e entre individuos através de suas fronteiras nacionais.
Inicialmente, essa litighncia era ligada somente as relagbes internas, entre
particulares. Entretanto, com a insercao da ideia da judicializagdo global, comecou-
se a pensar internacionalmente, considerando-se as regras de relacgdes
internacionais, mas aplicando essa litigancia também entre partes privadas e
Estados®.

O litigio estratégico busca satisfazer, por uma parte, as aspiracdes de
transformacao legal e de impacto social, mas também, avancar na protecao dos
direitos das vitimas de violacbes de direitos humanos, e no seu reflexo na
sociedade®®. Dessa forma, os defensores efetuam procedimentos, que de acordo
com a experiéncia, lograram éxito na protecao, e o trabalho é efetivado, tendo como
resultado a protecao dos direitos humanos.

Sendo assim, o trabalho realizado pela CEJIL, e outras ONGs, em parceria
com este, envolve o ativismo juridico transnacional ao verificar abusos de direitos
humanos em toda a América Latina e levar ao julgamento perante um Tribunal
Internacional, a fim de compelir os paises a cumprirem com o determinado no
tratado. Percebendo a influéncia dessa Organizacao Internacional, foram separados
casos em que demonstram a litigancia estratégica e os resultados, pelo menos
parciais, dessa atuagao no direito interno de alguns paises membro da OEA.

3.5.1 Metodologia realizada para analise dos casos

Como visto, para que um caso seja escolhido e analisado para o trabalho de
litigio estratégico, é necessario que ele possua alguns requisitos. Em suma, a
andlise do mérito e potencial, existéncia de razdes humanitarias, diversificacdo de
jurisprudéncia e prova robusta. Além disso, deve possuir questdes de discussao
politica e presente a inércia do Estado em resolver a violacao de direitos humanos.

%°SLAUGHTER, Anne-Marie. A Global Community of Courts.Havard International Law Journal.Vol.
44, n.1, 2003, p. 191.
%88 CMDPDH. Litigio Estrategico em derechos humanos modelo para armar. México, 2011,, p. 16.
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O resultado do litigio deve ser a modificacdo estrutural das normas e impacto social
positivo.

Neste sentido, propbde-se a analise de trés casos de litigio estratégico,
julgados ou pela Comissao ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, para
se demonstrar a efetividade e a possibilidade de éxito na realizagdo desse tipo de
trabalho.

A metodologia utilizada para a analise foi a de estudo de caso, baseando-se
na resposta de perguntas referentes ao litigio estratégico: Quem era a vitima e o
Estado violador? Quais foram as questdes politicas envolvidas? O Estado violador
possuia histérico neste tipo de violacao? Qual foi o trabalho inicial realizado pela
ONG? A peticdo apresentada a Comissdo cumpria com o0s requisitos exigidos?
Durante o procedimento na Comissao e na Corte houve trabalhos de mobilizagao
civica em relacdo ao assunto? Ap6s a sentenca, o Estado cumpriu com o
determinado pela Corte? O caso cumpre com 0s quatro requisitos para ser
considerado um litigio estratégico: provas, mérito e potencial, razées humanitarias e
diversificacdo na jurisprudéncia? E possivel identificar a transnacionalizacdo do

caso?

3.5.2 Caso Barrios Altos — Litigio estratégico na diversificacao da
jurisprudéncia: leis de anistia e a Convencao Americana de
Direitos Humanos

O autogolpe de Fujimori, em 1992, foi um importante momento que facilitou a
construgcdo de redes entre organizagcdes da sociedade civil peruana e ONGs
internacionais. Organizagdes como o Washington Office on Latin America (WOLA), a
America’s Watch, a Amnesty International e o CEJIL passaram a oferecer suporte
para a Coordenadora Nacional de Direitos Humanos, uma organizagdao que ainda
hoje congrega dezenas de associacdes peruanas de direitos humanos®’.

Esse caso foi escolhido pela sua relevancia na formacao de precedentes. Foi
a primeira vez que a Corte se manifestou sobre a questdo da justica de transicdo e a
compatibilidade das leis de anistia com a Convengdo Americana de Direitos

Humanos.

%7 BERNARDI, Bruno Boti. O Sistema Interamericano De Direitos Humanos E O Tema Da Justica De
Transicdo: Cumprimento De Brasil, Colédmbia, México E Peru. Trabalho preparado para o 1°
Seminario Nacional de Pds-Graduagcdo em Relagdes Internacionais da Associacdo Brasileira de
Relagdes Internacionais (ABRI), Brasilia, 2012, p. 2.
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O problema da lei de anistia foi e ainda € de crucial importancia para a
América Latina, ja que as transicdes a democracia, as vezes se lograram ao preco
das anistias. Foi dificil para as democracias que nasciam lutarem contra a
impunidade, j& que muitos dos anteriores governantes e violadores de direitos
humanos ainda permaneceram em postos influentes®®,

Em 1991 a violéncia politica no Peru havia se acentuado, principalmente nos
centros urbanos de Lima. O Partido Comunista do Peru-Sendero Luminoso promovia
assassinatos politicos de dirigentes, por meio de atagues armados e com
explosivos. Para tentar repreender possiveis golpes, o Congresso aprovou um
conjunto de leis antiterroristas, que transferiam poderes e atribuicbes as Forgas
Armadas e Policiais.

Isso se passou durante os anos do governo Fujimori, que criou 0s grupos de
atuacao e repressao, um deles era o Grupo Colina, cujo principal propésito era o de
eliminar pessoas supostamente envolvidas em atividades subversivas. No dia 03 de
novembro de 1991, esses agentes da inteligéncia assassinaram 15 pessoas e
deixaram 4 feridos>®°.

O Congresso ainda tentou seguir com as investigacbes para
responsabilizacdo do grupo militar, entretanto, Fujimori o desconstituiu € o novo
Congresso nao seguiu com as investigagdes. E ainda, promulgou a Lei n® 26.479 de
14 de junho de 1995, que anistiava membros das forgas de seguranca do Estado,
bem como civis, que foram sujeitos a denuncias, queixas, investigacoes, acdes
judiciais e prisbes por crimes contra os direitos humanos cometidos entre 1980 e
1995°%,

As questdes de ordem politica estavam presentes na situacdo. Peru passou
por mais de 20 anos de violéncia, durante as quais produziram as mais massivas
violagbes de direitos humanos, tendo o reporte de 23.969 peruanos mortos ou
desaparecidos. O governo de transicdo, encabeg¢ado por Valentin Paniagua,

canalizou a vontade popular através de meios institucionais passivos e criou, em

%8 BINDER, Cristina. ?Hacia una Corte Constitucional de América Latina? La Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos conun enfoque especial sobre las amnistias. Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM. Disponivel em: www.juridicas.unam.mx. p. 165

%9 CVERDAD. Comision de laverdad y reconciliacién. Informe final. Las EjecucionesExtrajudicialesEn
Barrios Altos (1991). Disponivel em:
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VII/Casos%20llustrativos-
UIE/2.45.%20BARRIOS%20ALTOS.pdf

%0 CIDH. Caso Barrios Altos vs Peru. Sentenca de 14 de marco de 2001. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf
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2001, a Comissao da Verdade para andlise dos casos de violacao aos direitos
humanos®'.

O caso Barrios Altos foi formado pela reunido de denudncias de violagdes
ocorridas entre junho de 1995 e setembro de 1996, por diferentes ONGs nacionais,
como a CNDDHH, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Comisién de
derechos humanos e Fundacién Ecuménica para elDesarrollo y la Paz, Asociacion
Pro Derechos Humanos, Instituto de Defensa Legal e CEJIL, esta uUltima a unica
ONG regional, as outras eram todas domésticas.

O caso teve destaque e atencdo para a impossibilidade de acesso a justica
que os familiares dos mortos tiveram para o julgamento dos agentes estatais
responsaveis. Isso porque, um juiz de primeira instancia chegou a dar andamento ao
caso e se recusou a aplicar a lei de anistia promulgada, por considera-la
inconstitucional. O caso foi para a Corte Superior de Justica de Lima, mas antes da
manifestacdo do tribunal, outra lei foi promulgada, determinando que a anistia nao
poderia ser revista judicialmente e que teria aplicacdo imediata. 3% Em
consequéncia, em 14 de julho de 1995, o tribunal decidiu a apelacdo em sentido
contrario ao do juiz de primeiro grau, e decidiu o caso Barrios Altos definitivamente.
Em suma, a sentencga resolvia que a lei de anistia ndo era contraria a constituicao
peruana, nem com os tratados internacionais; que os juizes nao podiam ir contra as
leis emanadas pelo Congresso, devido o principio de separagdo de poderes e€;
ordenou que o juiz de primeiro grau fosse investigado.®®

Com isso, o trabalho inicial das ONGs domésticas era de coleta de provas,
com a finalidade de demonstrar a acdo do Estado na violéncia, estas que ja estavam
consolidadas. Havia a violacao de direitos humanos perpetrada por agentes estatais;
a negativa do Estado no acesso a justica; promulgacao de uma lei claramente
inconstitucional e ainda governo claramente autoritario.

A sociedade civil peruana, apés o golpe que levou Fujimori ao poder, teve um
arduo trabalho na luta contra a violéncia. Sofreu diversos ataques politicos, ligando-
as ao antigo governo ou entao a acusando de querer tomar o poder. Entretanto, as

%1 CVERDAD. Comision de laverdad y reconciliacion. Informe final. Los periodos de laviolencia
Disponivel em: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VII/Casos%20llustrativos-
UIE/2.45.%20BARRIOS%20ALTOS.pdf

%2 CARDOSO, EvorahLusci Costa. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 102.

%3 CIDH. Caso Barrios Altos vs Peru. Sentenca de 14 de marco de 2001. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 75 esp.pdf. Par. 2, n.
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ONGs mais ativas permaneceram neutras e se uniram a igreja, que levou ao
trabalho que radicalizava e abominava o uso de violéncia, independente de que lado
estava lutando.

O trabalho que as ONGs realizavam era ético e humanitario. Ultrapassavam
as zonas de emergéncia, para ajudar os feridos e na organizagdo inicial dos
familiares dos desaparecidos, que nao encontravam resposta dos 6rgaos estatais e
recorriam até elas.®** Com esse contato direto, a sociedade civil pode criar um
portfélio do que via e das violagdes que tentava apaziguar. Criando os métodos de
prova para apresentacao dos casos internacionalmente.

Antes da tramitacdo do caso na Comissdo, em 10 de julho de 1995, os
peticionarios solicitaram medidas cautelares para evitar a aplicacao da lei de anistia
aos feitos e para proteger Gloria Cano Legua, advogada de um dos sobreviventes
do massacre, caso em que 0 processo penal no pais havia se iniciado contra o
General do exército Julio Salazar Monroe. Em 4 dias, a Comissao ja havia se
manifestado a favor da medida cautelar e requisitado ao Estado a adocédo das
medidas pertinentes para garantir a integridade pessoal e o direito a vida de todos
os sobreviventes, familiares e advogados relacionados com o caso Barrios Altos.%°

Assim, os requisitos determinados pela Convencdo para apresentacao de
uma demanda no Sistema IDH estavam cumpridos. Havia a decisdo de um tribunal
nacional, transitada em julgado, em clara violacao de direitos humanos de acesso a
justica, de conhecimento da verdade dos fatos, ndo responsabilizacdo de agentes
violadores de direitos humanos, leis emanadas em desconformidade com a
Convencao Americana de Direitos Humanos.

Ressalte-se que, este caso foi o primeiro em que a Corte se manifestou sobre
lei de anistia, sendo que nela foram desenvolvidos alguns de seus enfoques mais
inovadores e avancados, principalmente na relacdo entre direito internacional e
direito nacional, com um enfoque monista deu efeito direito a suas sentencas,
determinando que as leis nacionais careciam de efeitos juridicos e determinou que

os tribunais nacionais se se comprometem com uma forma de controle de

%4 CVERDAD. Comision de laverdad y reconciliacion. Informe final. Los periodos de laviolencia
Disponivel em: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VII/Casos%20llustrativos-
UIE/2.45.%20BARRIOS%20ALTOS.pdf, p. 305

%> CIDH. Caso Barrios Altos vs Peru. Sentenca de 14 de marco de 2001. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 75 esp.pdf. par. 5.
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constitucionalidade descentralizado e n&o aplicar leis nacionais que violavam a
Convengao Americana de Direitos Humanos®.

A sentenca estabeleceu que as leis de anistia de 1995 violavam os direitos
das familias das vitimas e dos sobreviventes de serem ouvidos por um juiz, tal como
esta estabelecido no artigo 8.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e
para a protecao estabelecido pelo artigo 25. A Corte declarou, ainda, que as leis de
anistia impediam a investigacdo, a captura, a perseguicdo e condenagdo dos
responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos no massacre de Barrios Altos.®’

Essa sentenca, e sua confirmagcdo dada pela sentenca do caso La Cantuta,
tornou-se referéncia para sustentar a argumentagdo contra o Estado ditatorial e
violacbes sobre desaparecimentos forcados e mortes. O restabelecimento de um
Judiciario independente, apés a queda de Fujimori, e a familiaridade das ONGs
peruanas, com a linguagem do direito internacional, abriu um novo espago para o
litigio baseado nos direitos reconhecidos pela Convencao Americana e pela Corte
Interamericana, o que contribuia ainda mais para dar visibilidade as demandas do
movimento, sinalizar o carater ilegal das condenacodes por terrorismo e incrementar a
permeabilidade da jurisprudéncia doméstica as normas internacionais®®.

A experiéncia peruana criou a logica, a pressdo e o marco para as chamadas
normas cascata democraticas que surgiriam ap6s essa condenacao. A extensiva
rede internacional construida pelo a impressiva lista de atores que tiveram um papel
central nos atos pds-governo do Fujimori, essenciais para o estabelecimento do
governo de transicao.

Uma missdo da OEA foi entdo enviada ao Peru e passou a coordenar uma
Mesa de Dialogo que discutiria o futuro politico do pais. Ela era composta por 18
participantes, dispostos do seguinte modo: quatro representantes do governo; oito
representantes dos partidos da oposicao; quatro representantes da sociedade civil e
dois convidados especiais. A combinacdo dessas forgas fez a balanca da Mesa

39 BINDER, Cristina. ?Hacia una Corte Constitucional de América Latina? La Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos conun enfoque especial sobre las amnistias. Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM. Disponivel em: www.juridicas.unam.mx. p. 165

%7 CIDH. Caso Barrios Altos vs Peru. Sentenca de 14 de marco de 2001. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 75 esp.pdf, par. 42

** SIMMONS, Beth A. Mobilizing for Human Rights: International Law in Domestic Politics. New York:
Cambridge University Press, 2009, p. 130-135.
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pender para uma constituinte altamente visivel e transnacionalizada de direitos
humanos. 3%

A pressédo exercida pela sociedade civil foi o que fez as autoridades do
Estado enfrentar a lei de Anistia. Em 24 de marco de 2001, uma semana apés a
decisdo da Corte Interamericana, o Tribunal Constitucional do Peru ordenou a
reabertura dos casos e declarou a invalidez das leis de anistia do governo Fujimori,
afirmando que a sentenca da Corte Interamericana deveria ser executada pelos
tribunais peruanos.

Para dar cumprimento as sentencas da Corte, e cedendo a pressdes da
sociedade civil, o Estado Peruano criou uma Sala Especial da Corte Suprema. Esta
sala se constituiu em um tribunal autbnomo que conseguiu levar adiante um juizo
justo e imparcial dos feitos da época dos massacres. Além disso, a Comissdo da
Verdade Peruana teve resultados positivos, na busca e responsabilizacdo dos
agentes antes anistiados.

Francisco Soberon, criador de uma ONG especializada em Direitos Humanos
no Peru, alerta para o impacto que estes dois casos tiveram em toda a América
Latina. Isso porque, diante da condenacao deste Estado pela promulgacdo de uma
lei de anistia, além do dever do Estado em extraditar, julgar e condenar todos os
participantes destes massacres, que até entdo estavam impunes, levou que em
outros paises, como Argentina e Uruguai e o inicio do movimento nos outros paises
latinos, para a nao aplicacao desta lei e investigacdo dos casos de desaparecimento
forcados, a fundo*®.

Os parametros fixados no caso Barrios Altos contra Peru foram decisivos para
invalidar a lei de auto anistia de Fujimori e sustentar o julgamento dos crimes
cometidos durante seu governo. Entretanto, esta decisdo teve efeito também nos
tribunais argentinos, ao invalidar leis de obediéncia, como no caso Julio Hector
Simén e outros e também na comissédo da verdade aberta no Brasil*"".

Destaca-se, no caso brasileiro, a utilizacao da jurisprudéncia de Barrios Altos
na condenacdo do Caso Gomes Lund. A guerriiha do Araguaia é um caso

*¥COOPER, Andrew; LEGLER, Thomas. Intervention without Intervening?: The OAS Defense and
Promotion of Democracy in the Americas. PalgraveMacmillan, New York, 2006, p.73- 86.
% FRANCISCO SOBERON. Campaiia de Videos "Es Hora de Defender el SIDH" Disponivelem:
http://vimeo.com/52888507
" ABRAMOVICH. Victor. Das violacbes em massa aos padrées estruturais: novos enfoques e
classicas tensées no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sur. Vol. 6, n. 11, 2009, p. 7
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emblematico e de criagdo de jurisprudéncia consolidada da Corte. A Corte IDH
ordenou ao Brasil que tipificasse o delito de desaparicdo forcada de pessoas,
consoante o direito interamericano. Neste particular, a sentenca possui consideravel
impacto na atividade legislativa brasileira, requerendo a adog¢do de dois regimes
legais, um pertinente aos crimes contra a humanidade e outro como violagdo de
direitos humanos em geral.

Evidencia-se a determinagao de que os Estados ndo podem mais fornecer as
vitimas e familiares respostas evasivas, sobre os desaparecimentos forcados. Mas
sim, tém que demonstrar que exauriram todas as formas possiveis de encontrar os
desaparecidos e todos os laudos produzidos. Desta decisdo da Corte, criou-se no
Brasil, a Comissdao da Verdade, que teria como objetivo julgar e condenar os
responsaveis pelas torturas militares*®.

Ressaltando-se neste ponto a transnacionalizacdo desse caso. Além de ter
sido o caso que abriu e formou a jurisprudéncia para os outros casos de leis de
anistia na América do Sul, ainda promoveu um intenso dialogo com a Corte Europeia
de Direitos Humanos.

Sempre houve uma influéncia da CEDH na jurisprudéncia da Corte
americana, mas com a prolacédo desta decisao pela CIDH, iniciou-se um verdadeiro
didlogo. A construcdo das comissbes da verdade e da impossibilidade de
autoanistia, levando-se em consideragao o acesso a justica e direito de meméria, foi
utilizada também nas decisées da Subcomissdo e do Comité de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas*®.

Percebe-se que nos dois casos o CEJIL atuou com a intencdo e trabalhar
com o direito a resposta. As vitimas desses casos nao foram somente aqueles
jovens que foram brutalmente assassinados pelo governo, mas também seus
familiares e outros milhares de jovens que nao tiveram o direito de resposta de seu
pais. A intencdo do CEJIL e das outras ONGs que trabalharam em conjunto foi de
ver a Comissao e a Corte IDH como um ultimo recurso que levaria a justica até
entao ndo alcangada.

“% VENTURA, Deyse; CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil E O Sistema Interamericano De Direitos
Humanos: De Maria Da Penha A Belo Monte. In.: TORELLY, Marcelo. Justica de Transicdo nas
Ameéricas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrées de efetivagcdo. Belo Horizonte: Forum,
2013.

93 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdo do direito: Direito Internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 221.
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Como resultado, o Peru levou adiante a Comissao da Verdade, que concluiu
pela morte total de 69.280 peruanos, responsabilizando o Partido comunista
Sendero Luminoso pela morte de 46% das vitimas, os agentes do Estado por 30% e
outros agentes por 24%%. Esses dados foram obtidos com a ajuda e trabalho de
ONGs, tais quais Coordinadora Nacional de Derechos Humanos que sistematizou os
expedientes de casos de violagdo do periodo de 1983 até 2000; Comision de
Derechos Humanos efetuou registros de casos de desaparecimentos forcados no
periodo de 1982 a 1996, estas que também participaram do procedimento junto a
Corte. Além desses dados, e da instauracao de inquéritos, o Peru condenou o ex-
presidente Fujimori a 25 anos de prisao, pelos homicidios e lesées graves do caso
Barrios Altos.*%*

Além disso, a Primera Sala Penal Especial, em 01 de outubro de 2010,
condenou 15 pessoas pelos feitos de Barrios Altos e absolveu outras quatro.
Estabeleceu ainda que as execucbes perpetradas em prejuizo das vitimas
constituicdo um delito de lesdo a humanidade, pelo seu carater de violagcdo aos
direitos humanos, até porque em nenhum momento de demonstrou que as vitimas
eram terroristas. Entretanto, apesar da sentenca, aplicou-se uma compensacao nas
penas, gerando uma grave instabilidade juridica e social;

Os representantes da vitima se manifestaram junto a Corte, alertando sobre
possiveis falhas no devido processo legal para julgamento dos responsaveis e de
um projeto de lei, que poderia causar impasses para a correta aplicacado da sentenca
emanada pela CIDH.

A CIDH, até o presente momento, entende que o Peru tem avancado no
cumprimento das reparagdes, ao dever de investigar os feitos, cumprimento de
medidas de reparacdo, assim como divulgar amplamente os resultados dessa
investigacdo e a sangado dos responsaveis, entretanto ainda ndo sdo suficientes e,
em seu relatério, mantém abertas e pendentes de cumprimento o dever de investigar
os feitos e de responsabilizar os violadores; o pagamento de indenizacdes; as
prestacoes de salde, educacao, tipificacdo do delito de execucdes extrajudiciais e

um monumento*®.

** CVERDAD. Comisién de laverdad y reconciliacion. Anexo 2Estimaciondel total de victimas.
Disponivel em: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VII/Casos%20llustrativos-
UIE/2.45.%20BARRIOS%20ALTOS.pdf

*®> CIDH. Caso Barrios Altos vs Peru. Supervision De Cumplimiento De Sentencia. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/barrios_07_09_12.pdf
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Em suma, percebe-se que estes casos possuem os requisitos basicos para o
litigio estratégico:

a) Diversificacdo de Jurisprudéncia: O caso Barrios Altos e La Cantuta,
julgados contra o Peru foram o impulso inicial para a busca de um direito até entao
perdido em toda a América Latina, a ndo responsabilizacdo dos agentes estatais
pela violacdo massiva de direitos humanos era comum. Esse caso destaca-se como
litigio estratégico pela inovagao na jurisprudéncia da CIDH. Foi a primeira vez que
um tribunal internacional determinou, com base em um tratado internacional, que leis
de autoanistia carecem de efeitos juridicos. Essa sentenca é reconhecida como um
marco na histéria do direito internacional dos direitos humanos*°®.

b) Mérito e Potencial: O principal objetivo da luta pela justica de transicao é a
de esclarecer juridicamente as violagdes cometidas no passado para que elas
fossem julgadas e seus responsaveis condenados conforme uma lei especifica para
o tratamento destes casos de violagdes aos direitos humanos. Sendo assim, o
principal foco da sociedade civil é alcancar o direito de milhares de familiares que
tiveram seus entes desaparecidos e até o presente momento nao tém conhecimento
de onde estdo ou o motivo do ocorrido. A quantidade de pessoas que se
beneficiaram dessa luta € imensa. Além do mais, o direito a verdade é reconhecido a
toda populagéo do pais;

c) Razdes humanitérias: Trata-se de violagbes em direitos humanos de alto
grau, no qual a pior violagdo ocorreu em um regime ditatorial em que o
desparecimento forcado e a posterior morte de cidadaos eram comuns. No caso
Barrios Altos, a sentenca tipificou esses delitos como graves violagdes de direitos
humanos. Nos casos seguintes, espelhados neste julgamento, como o
AlmonacidadArellano contra o Chile e o La Cantuta contra o Peru, a Corte IDH ja o
classificou como “crimes contra a humanidade”. A sentenga da Corte IDH pbée em
questdo a natureza da transicdo para a democracia, baseada no siléncio e na
impunidade em relacdo as graves violacbes de direitos humanos praticadas pelo
Estado.

d) Prova robusta: As provas dos fatos foram construidas pela sociedade civil,
através de relatos e de situacdes de violagdes vividas. Inclusive, ao se ter a prolacao

da sentenca aplicando a lei de anistia, a prova se consolidou. Foi alertado a

*% CIDH. Caso La Cantutavs Peru. Voto razonado, A.A. Cangado Trindade, 2006. Disponivel em:
http://www.tc.gob.pe/corte_interamericana/seriec_173_esp.pdf
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Comisséao que o Peru ndo havia condenado os responsaveis tanto material como
mandantes dos crimes perpetrados a época da ditadura. Baseando-se em
testemunhos e peritos, ficou demonstrado que a violacdo do direito humano
baseava-se no direito a verdade, dos familiares terem conhecimento da localizagao

e do que ocorreu com os desaparecidos politicos.

3.5.3 Caso Maria da Penha e a repercussao no Direito Brasileiro

A violéncia contra a mulher faz parte de um contexto socioecondmico e
cultural que historicamente discrimina o sexo feminino. A manutencdo dessas
discriminagdes tem como consequéncia um conjunto de situacdes desvantajosas
para as mulheres, que sao reforgcadas por praticas de violéncia. Os Direitos
Humanos dizem respeito & integridade fisica e psiquica de qualquer ser humano®®’.

Trata-se de um claro caso de litigio para a prote¢ao de grupos vulneraveis. A
caréncia de uma socializagdo sobre o tema refletia-se também nas ONGs, em
meados dos anos 90 haviam aquelas especializadas em direito das mulheres e as
outras que sequer cogitavam incluir este tema em sua agenda. O mesmo aconteceu
com as Organizacoes Internacionais, que somente apos essa década perceberam a
importancia no julgamento e tratamento dessas violagdes*®.

Maria da Penha destaca a importancia que a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos teve para a resolucdo de seu caso. Ela lutou 19 anos em uma
acao penal, para a responsabilizacdo dos atos de violéncia sofridos por abusos de
seu marido, entretanto, este, mediante a utilizacdo de recursos protelatérios, saiu
ileso e livre, mesmo depois de duas tentativas de homicidio.

Ela destaca que se nao fosse o CEJIL e o CLADEM na atuacao, junto a
Comisséo, ela ainda sofreria por vé-lo solto e 0 medo seria constante. Mas, ainda,
deixa claro que seu logro ndo é apenas individual, pois com a Lei Federal n.
11.340/2006, que veio para garantir um futuro sem violéncia para as mulheres

brasileiras*®.

7 VARELLA, Marcelo Dias. MACHADO, Natalia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito
internacional: o Brasil face a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Revista IIDH, Volume
49, 2009, p. 468.
% MORALES, Felipe Gonzalez. Algunas preguntas recorrentes enla matéria de acciones de interés
publico. Litigio y Politicas Publicas enderechos humanos. Cuadernos de andlisis. Chile, 2012.
“° MARIA DA PENHA. Campafia de Videos "Es Hora de Defender el SIDH" Disponivel em:
http://vimeo.com/55615506
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O que chamou atencdo do CLADEM no caso de Maria da Penha era que o
processo durou de 1983 até 1997, ndo havia uma decisao definitiva no processo e o
agressor continuava em liberdade, mesmo tendo cometido um crime de tamanha
gravida, com provas consolidadas de autoria. Destaca-se que, a partir do momento
em que o Estado néo julga o caso, ndo pune o agressor, o Estado também nao esta
adotando as medidas necessarias para a prevencao desta violéncia. Portanto,
evidente que é uma questao de violacao de direito humanos, tratando-se, portanto,
de uma questdo publica, que transcende o ambito particular*'°.

Para o CEJIL, a demora no processamento do caso Penha, ndo era um
problema exclusivo desta vitima, mas sim de todas as mulheres brasileiras que
viviam situagdo de violéncia doméstica. CEJIL verificou que havia diversos casos
brasileiros, referentes a mesma situacao, entretanto o caso melhor apresentado e
consolidado era o de Maria da Penha*'".

Interessante destacar que, nao foi Maria da Penha que procurou ajuda das
ONGs, mas sim elas que entraram em contato e a levaram para trabalhar junto no
caso, tendo como intengao a responsabilizacdo do Estado brasileiro pela inércia na
protecdo dos direitos humanos das mulheres. O caso Maria da Penha se originou de
uma investigacdo em que o CEJIL identificou que n&o havia uma lei para protecéao
de violéncia doméstica, e que levar o caso beneficiaria, ndo s6 a Maria da Penha,
mas todas as mulheres no continente.*'?

O caso de violéncia contra a mulher e doméstica nao era isolado. O Brasil
possuia um histérico de nédo protecédo a esse tipo de direito humanos. O Mapa da
Violéncia contra a Mulher, elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-
Americanos, aponta que o Brasil € o sétimo pais no mundo em numero de
homicidios de mulheres. Entre 1980 e 2010, foram assassinadas 92 mil mulheres no
Brasil, sendo que quase metade dos assassinatos (41%) ocorreu na sua residéncia.

O estudo aponta que o percentual de reincidéncia nas violéncias contra a mulher é

*1° Depoimento de Valeria Pandjarjian no video Maria da Penha: un caso de litigio internacional.
Disponivel em: hitps://www.youtube.com/watch?v=NB-hglQil-w
*'" Depoimento de Liliana Tojo no video Maria da Penha: un caso de litigio internacional. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=NB-hgIQil-w
*12 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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extremamente elevada, principalmente a partir dos 30 anos de idade das vitimas, o
que configura um tipo de “violéncia anunciada” e previsivel que nido é erradicada*'®.

Analisando essas questoes, em 20 de agosto de 1998, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos recebeu uma denuncia apresentada pela Maria
da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
(CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) referente ao Estado brasileiro e a violagdo dos artigos 1 (Obrigagcao de
respeitar os direitos); 8 (Garantias judiciais); 24 (Igualdade perante a lei) e 25
(Protecéo judicial) da Convencdo Americana, em relagdo aos artigos Il e XVIII da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, bem como dos artigos 3,
4,a,b,c,d,ef,g, 5e 7 da Convencdo de Belém do Parg.*™

O caso cumpria com os requisitos exigidos pela Convengao. Por mais que
nao houvesse a decisao transitada em julgado, foi um caso de encaixe na excecao
de esgotamento dos recursos internos. Se, o Estado néao oferecer odevido processo
legal, ndo houver permitido, a quem possa ter sofrido o dano, o acesso a justica,
impedir o esgotamento dos recursos internos ou existir demora injustificada no
julgamento da acao, o fato sera recebido pela Comissao, diante da evidente falta de
acesso & justica pelo Estado*'°.

CEJIL destaca que era um trabalho de litigio e ndo somente de apresentacéo
dos fatos e do direito a Comissdo. A formacao da rede estratégica de ONGs foi o
que levou ao éxito do caso. O CEJIL era o responsavel pelo litigio internacional,
quem possuia o khow how de apresentacdo do caso na OEA. E o CLADEM,
efetuava o trabalho de campo doméstico. CLADEM destaca o trabalho de despachar
com advogados e comissionados em Washington, demonstrando que as ONGs
efetuavam diligéncias para levar adiante a sua demanda*'®.

O trabalho realizado de divulgacéao foi intenso. Maria da Penha se tornou uma

personalidade influente no pais. Ela publicou um livro, “Sobrevivi, posso contar”, que

18 WAISELFISZ, Julio Jacob. Mapa da violéncia 2012. Atualizagdo: Homicidio de mulheres no Brasil.
Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos. Disponivel em:
http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf
““ OEA. RELATORIO N° 54/01- Caso 12.051 Maria Da Penha Maia Fernandes Vs Brasil. 4 de abril
de 2001. Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm
15 VARELLA, Marcelo Dias. MACHADO, Natalia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito
internacional: o Brasil face a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Revista IIDH, Volume
49, 2009, p. 476.
416 Depoimento de Valeria Pandjarjian no video Maria da Penha: un caso de litigio internacional.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NB-hglQil-w
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foi apoiado pelo CEJIL, CLADEM e conta com um texto do jurista Paulo
Bonavides ' . Maria da Penha foi em inimeras cidades brasileiras, fazendo
palestras de divulgacao e dando publicidade a lei e as politicas publicas que o Brasil
promoveu, apds a decisdao da Comissao. Inclusive, destaca-se que, o livro encontra-
se no rol dos documentos analisados pela Comissdo IDH, além de noticias em
jornais sobre o0 caso e sobre violéncia doméstica em geral no Brasil.

Em complemento, os peticionarios levaram a conhecimento da Comisséo,
informes e estudos estatisticos sobre o tema. O livro A Violéncia Contra a Mulher e a
Impunidade: Una Questdo Politica de 1995, com estudos comprovando que nem
metade das dendncias de violéncia eraatendida no Brasil, 86.815 queixas
apresentadas, foram investigadas apenas 24.103%'8,

No processamento do caso, a Comissdao IDH enviou quatro pedidos de
explicacdo ao governo brasileiro e ndo obteve nenhuma resposta. Sabe-se que
ainda era comum e estratégia do governo brasileiro, naquela época, nao responder
as demandas do Sistema IDH. O Estado ndo sabia em que provas se basear ou
como alegar que no havia tido a violagdo.*'® Por isso, a Comissdo admitiu a peticao
e condenou o pais a promover a protecao judicial no caso Maria da Penha, mas
também a investigar toda situacdo de violacao dos direitos humanos, e promover o
restabelecimento do direito e amenizar ou reparar os danos sofridos. O Estado
demonstrou ndo ter sido capaz de organizar sua estrutura para garantir esses
direitos.*?°

Destaca-se que, pela primeira vez, foi aplicada em uma sentenca a
Convencao de Belém do Par4, e responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia,
omissdo e tolerdncia em relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres,
estabelecendo recomendacdes nao so a titulo individual, de reparacao em relagao a
violéncia sofrida por Maria da Penha, mas também a titulo coletivo, referentes a

“I” FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi posso contar,Fortaleza, 1994.
“1® OEA. RELATORIO N° 54/01- Caso 12.051 Maria Da Penha Maia Fernandes Vs Brasil. 4 de abril
de 2001. Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm, par. 36

® Depoimento de Liliana Tojo no video Maria da Penha: un caso de litigio internacional. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=NB-hglQil-w
20 OEA. RELATORIO N° 54/01- Caso 12.051 Maria Da Penha Maia Fernandes Vs Brasil. 4 de abril
de 2001. Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm, par. 44

157



adocao de medidas legislativas e de politicas publicas para enfrentar a problematica
no pais*?'.

Depois da condenacéo, o trabalho das partes ndo cessou. Na esteira da
Campanha global “16 dias pelo fim da violéncia de género”, em 2003, as
organizagdes civis se mobilizaram para que o Estado brasileiro desse inicio ao
cumprimento de sua condenacdo. A mobilizacdo para uma campanha publica para a
criacao de legislacdo especifica em matéria de violéncia doméstica e familiar, teve
como resultado, a promulgacéo da Lei n.11.340/2006, Lei Maria da Penha, que criou
novos tipos penais, arranjos institucionais e politicas publicas no campo dos direitos
da mulher.*?

Em 2004, CEJIL, CLADEM apresentaram uma peticao ao Comité responsavel
pelo monitoramento da Convencado sobre a Eliminacido de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres, informando sobre o descumprimento por parte do
Brasil de suas obrigacdes internacionais relacionadas com a prevengdo e
erradicacdo da violéncia contra as mulheres. As ONGs locais continuaram a
pressionar o governo, em razao dos esforcos desse movimento e da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, o governo propés ao Congresso Nacional
um projeto de lei, que foi aprovada somente em 2006.%%

Apesar de muito a ainda ser feito, a violéncia doméstica atualmente é um
ponto de debate em todo o pais. A violéncia ndo cessou, mas entende-se que a
executividade da lei é eficaz.

O caso, além de toda a publicidade tida na América Latina, foi citado pela
Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Opuz vs. Turquia. A Corte Europeia,
utilizando de um estudo comparado, para verificar como é tratada a discriminagao
contra a mulher no @mbito doméstico. Para isso examinou a Convengao de Belém

do Para, e com isso, verificou que o Estado da Turquia falhou na protecédo da mulher

“21 PANDJIARJIAN, Valeria. Balango de 25 anos da legislacdo sobre a violénciacontra as mulheres no
Brasil
Alcances e Limites— S&o Paulo: Coletivo Feminista Sexualidade e Saude, 2006, p. 87.
*22 MACIEL, Débora Alves. Agdo coletiva, mobilizacdo do direito e instituigées politicas. O caso da
Campanha da Lei Maria da Penha. Revista brasileira de ciéncias sociais. Vol. 26 n. 77, 2011
423 SANTOS, Cecilia Macdowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflexbes sobre 0s casos
apresentados contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Sur- Revista
internacional de direitos humanos. Vol. 07, disponivel em:
http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo7.php ?artigo=7,port,artigo_santos.htm
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contra a violéncia doméstica e ndo promoveu a igualdade de direitos e que essa
falha ndo necessita ser intencional.*?*

Foi uma conquista muito importante para os direitos humanos americanos, o
impacto que a sentenga teve em ambito juridico internacional foi imenso. Representa
um constrangimento como um pais que viola os direitos humanos. A Comissao IDH
utiliza de mecanismos “soft” de conteudo politico, no caso uma san¢cao moral ao
pais, com a publicacdo do caso e de relatérios, demonstrando como ele nao foi
eficaz na protecdo dos direitos humanos.*?®> A promulgacao de uma lei, promogcao de
politicas publicas, na saude, na educacao, insercao de uma politica de respeito aos
direitos humanos das mulheres, para que a negligéncia na prote¢cdo em casos de
violéncia doméstica ndo ocorresse mais*?®.

Por isso, percebe-se que este caso possui 0s requisitos basicos para o litigio
estratégico:

a) Diversificacdo de Jurisprudéncia: A violéncia doméstica € uma das formas
mais comuns de violéncia na América Latina e Caribe, um desafio importante para a
salde publica da regido, estudos recentes do BID mostram que a violéncia

doméstica afeta a salde e a vida das mulheres*?’

. O que se quer demonstrar é que
até hoje a violéncia doméstica é uma situacdo agravante, e que a vasta
jurisprudéncia sobre os casos, em toda a América traz a indicagdo de se tratar de
um litigio estratégico, pelas constantes violacbes a este grupo vulneravel. A
inovacdo da jurisprudéncia neste caso é evidente. Foi a primeira vez que a
Comissao IDH se manifestou sobre a Convencéao de Belém do Para, criando, dessa
forma, um precedente, que foi utilizado, inclusive, pela Corte Europeia de Direitos
Humanos.

b) Mérito e Potencial: A violéncia doméstica se mostrava como um direito
humano que necessitava de um amparo legal, na maioria dos paises americanos.

Na procura de um caso emblematico, o CEJIL encontrou o caso de Penha, pelas

24 ABDEL-MONEM, Tarik.Opuz v. Turkey: Europe’s Landmark Judgment on Violence against

Women. Disponivel em: http://www.wcl.american.edu/hrbrief/17/1monem.pdf

% VARELLA, Marcelo Dias. MACHADO, Natalia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito

internacional: o Brasil face a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Revista IIDH, Volume

49, 2009, p. 468.

%% Depoimento de Maria da Penha no video Maria da Penha: un caso de litigio internacional.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NB-hglQil-w

*2” AGUERO, Jorge Mario.Causal Estimates of the Intangible Costs of Violence against Women in

Latin America and the Caribbean. Inter-American Development Bank. Research Dept. IL.Title. Ill.

Series, 2013. Disponivel em: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38008356
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diversas caracteristicas que possuia de consolidacao e evidéncia de violacao de
direito pelo Brasil. Sendo assim, o principal foco da sociedade civil foi levar a
publicidade de violacdo de direitos humanos das mulheres, uma educacédo no
respeito a igualdade de direitos e acesso a justica que estavam sendo negado pelo
ndo cumprimento dos tratados internacionais. Como na maioria de seus casos, 0
CEJIL nao trabalhou sozinho. Este caso foi tratado em conjunto e em paralelo com
outros defensores dos direitos humanos e com a especializagdo do CLADEM na luta
pelo direito das mulheres. Essa atuacdo dupla permitiu a efetividade da acao,
possibilidade de chegar a uma analise pela Comissdo em pouco tempo e a
continuacao do caso ap6és a decisédo, dando efetividade a Comissao e Corte IDH.

c) Razdes humanitarias: O acesso a justica brasileira foi negado a Maria da
Penha. O judiciario brasileiro permitiu que seu caso nao fosse julgado de forma
rapida e efetiva, criando riscos ainda mais sérios. O mesmo acontecia com milhares
de mulheres brasileiras que ndo possuiam leis especificas para violéncia doméstica,
uma delegacia especializada para atender esse tipo de demanda e, portanto, nao
havia aplicacdo de um direito humano tdo importante. A gravidade da violacéo e a
necessidade das vitimas demonstrou a imprescindibilidade da apresentacdao do caso
perante um organismo internacional para possibilitar acesso a justica para Maria da
Penha e até provavelmente para salvar sua vida.

d) Prova robusta: o Caso Maria da Penha seguiu por 19 anos na justica
brasileira, sem que houvesse condenacdo. Maria da Penha havia sofrido duas
tentativas de homicidio e, teve como resultado uma paraplegia permanente. A
Comisséao entendeu, inclusive, que havia provas suficientes de autoria, mas que
mesmo assim, o Brasil ndo promoveu o devido processo legal. A ndo resolucéo e
condenacado do agressor pelo Estado Brasileiro tornou-se a prova mais evidente
coletada pelo CEJIL. A vitima tornou-se uma personalidade influente no pais. Além
disso, a decisdo da Comissao abriu espaco para a atuagdo das organizacdes
sociais, com determinacdes especificas sobre criacdo de leis e mecanismos para
coibir a violéncia doméstica contra a mulher, e criacdo de politicas publicas efetivas,

para a prevencao de danos.
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3.6 - Litigio estratégico na Corte Interamericana, a partir de sua

jurisprudéncia e de seus principais peticionarios

As ONGs americanas verificaram a necessidade de efetuar um litigio
estratégico e planejado, quando perceberam que o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ja existia ha 20 anos € mesmo assim ninguém sabia utiliza-lo. O
acesso a vitima, diretamente na Corte IDH, sempre foi um impasse, por isso, um
conjunto de advogados da América Latina pensou em trabalhar em conjunto para
levar casos de injustica internacional para julgamento em uma Corte Internacional*®®.
O sistema existia, mas nao era efetivo.

Percebe-se que, no inicio, a Corte emanava sentencas vagas e amplas, as
quais, quando chegava ao pais, mesmo tendo a intencdo de cumpri-las, néo
conseguiria ou conseguiria parcialmente. Percebe-se essa situacdo no caso
Velasquez Rodrigues contra Honduras, caso de desaparecimentos forcados, a
sentenca de reparacdes e custos, a Corte determina, por exemplo, a cessacao de
todas as formas de agressdo e pressao, aberta ou velada exercidas contra as
familias dos desaparecidos e reconhecimento publico de sua honra*?®. Ora, a
intencdo da sentencga era boa e evidente de que tal acdo iria ocorrer, mas nao diz
como o Estado o fara, a executividade da sentenca, ndo era efetiva.

Assim, era necessario 0 acompanhamento e a implementagdo das decisdes
da Comissdo e da Corte, para garantir que as vitimas fossem devidamente
compensadas e a justica feita, para materializar as promessas de mudancas
estruturais. O trabalho do CEJIL é verificar e levar justica para as vitimas de
violagdes de direitos humanos, e consagrar esse direito dentro do pais. No inicio, o
trabalho dos advogados era o de procurar o caso emblematico. Inicialmente, na
época das ditaduras militares, esta busca era facil, verificava-se o contexto politico
do pais e tentava encontrar um caso emblematico que iria ajudar a solucionar essa

situacdo, a da vitima, e a da coletividade que iria se beneficiar pela decisdo**°.

28 GEJIL. Acerca de Cejil. Material disponibilizado no site: http://cejil.org/cejil/acerca-de-cejil
*29 CIDH. Caso Veldzques Rodrigues vs Honduras. Sentenca Reparacdo e Custos. 21 de julho de
1989. Disponivel em:
http://www.bjdh.org.mx/BJDH/doc?doc=casos_sentencias/CasoVelasquezRodriguezvsHonduras_Rep
aracionesCostas.htm
*30 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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Pode-se dar como exemplo, o trabalho realizado com os povos indigenas. O
caso Kichwa de Sarayaku contra o Equador foi um caso emblematico, em que o
CEJIL e o advogado Mario Melo de Cevallos levaram até o julgamento pela Corte.
Devido a conexao intrinseca que os membros dos povos indigenas e tribais tém com
seu territério, a protecdo do direito de propriedade, uso e gozo de tal é necessario
para garantir a sua sobrevivéncia. Esta ligacdo entre a terra e os recursos naturais
que tradicionalmente pertence a cultura indigena deve ser levada em consideracao
para o cumprimento do artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
para que eles possam continuar a viver de forma tradicional de vida e de identidade
cultural, estrutura social, sistema econémico, costumes, crengas e tradigdes*>'.

PatriciaGualinga dirigente da mulher e da familia do povo Kichwa de
Sarayaku destaca a importancia que a sentenca teve para a manutencao de sua
cultura e de seu povo. A guerra. Inclusive, destaca que a sentenca nao beneficiou
somente 0 seu povo, mas também toda a cultura indigena do continente, pois houve
uma inovagao na jurisprudéncia da Corte e levou as instancias internacionais a
necessidade de consulta aos povos indigenas.**

No caso de Nicaragua, o Estado queria a retomada da terra indigena,
simplesmente pelo motivo de que eles ndo haviam documentos comprobatorios.
Trata-se do caso ComunidadMayagna (Sumo) AwasTingnm. O trabalho realizado
pelo CEJIL foi o de demonstrar que a confeccado de documentos nao pertencia a
cultura indigena**®. Tendo como resultado positivo, a sentenca foi no sentido de que
o Estado deve respeitar a cultura e o direito consuetudinario dos indios da regiao,
sendo que, para que nao se viole o direito a propriedade, o Estado deve adotar em
seu direito interno, as medidas administrativas e legislativas necessarias para criar

um mecanismo efetivo de demarcagéo e titulagdo das propriedades indigenas.**

*31 CIDH. Caso Kichwa de Sarayakuvs Equador. Fundo e Reparagdes. Sentenga de 27 de junho de
2012. Disponivel em:
http://www.bjdh.org.mx/BJDH/doc?doc=casos_sentencias/CasoPueblolndigenaKichwaSarayakuVsEc
uador_FondoReparaciones.htm
492 Depoimento de PatriciaGualinga no video da campanha “Es Hora de Defender el SIDH”
Disponivel em: http://vimeo.com/59070001
33 Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
3 CIDH. Caso de laComunidadMayagna (Sumo) AwasTingni contra Nicaragua. Sentenca de 31 de
agosto de 2001. Reparacoes e custos. Disponivel em:
http://www.bjdh.org.mx/BJDH/doc?doc=casos_sentencias/CasoComunidadMayagnaVsNicaragua_Fo
ndoReparacionesCostas.htm
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Ha uma analise anterior sobre o tema. Na época da ditadura era facil
identificar a as graves violacbes que se cometiam nos paises, principalmente,
desaparecimentos forgados e torturas. Para a selecdo do tema, deve-se inicialmente
verificar se a violagcdo do direito trata-se de um direito humano protegido pela
Convengédo Americana de Direitos Humanos, e se essa violagdo ainda nao foi
trabalhada e discutida na Corte. Atualmente, os advogados do CEJIL néao
necessitam mais ir até o pais na busca do caso, devido a consagracao de seu
trabalho, eles analisam centenas de pedidos. Entdo, eles recebem solicitacbes de
envio de casos a Comissdao e Corte e analisam a sua fortaleza e a sua
diversificacdo. Inclusive, caso apareca um novo caso consolidado sobre
desaparecimento forcado, o CEJIL nao atuara, simplesmente por falta de tempo e
recursos e porque a jurisprudéncia ja esta consolidada.

A escolha do caso também tem que ser estratégica. O CEJIL é uma ONG
pequena, de modo que se leva em consideragdo a parceria que ele vai ter com as
ONGs locais. O CEJIL € a ONG internacional, que tem destaque e o khow how para
peticionar e levar o caso adiante na Comissao e Corte. Entretanto, a manutencao do
caso é feito pelas ONGs locais, elas que trabalhardo com as vitimas e verificara o
cumprimento da decisao pelo Estado.**®

Além da parceria de ONGs, o CEJIL também se utiliza da midia. Destaca-se o
caso Gelman contra o Uruguai. Macarena Gelman foi um dos 400 bebés roubados
pela ditadura argentina em coordenacdo com a ditadura uruguaia. O caso trata de
um litigio individual, entretanto, por ser de tema ligado a ditadura militar, houve
consolidacdo da jurisprudéncia pelo direito a verdade, um direito coletivo, pois, €
comum, em paises que passaram pela ditadura, a obstrugdo de provas*®. Qutro
ponto a ser destacado foi a participacdo de um poeta uruguaio Eduardo Galeano
ajudou a dar publicidade ao caso e na mobilizagdo da populagéo para a luta dos

direitos*’.

% Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
*% Depoimento de Macarena Gelman no video da campanha “Es Hora de Defender el SIDH”
Disponivel em: http://vimeo.com/62253763
*¥7 Como exemplo da participagdo do escritor Eduardo Galeano verifica-se o texto de seu discurso no
enterro do primeiro reaparecido da ditadura militar no Uruguai. Disponivel em: http:// wwwé6.rel-
uita.org/internacional/ddhh/ubagesner-chaves-sosa.htm
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Também ha situacdes em que sao apresentados varios casos diante do SIDH
sobre a mesma matéria, 0 que, em certa parte, desconstrdi a ideia inicial litigio
estratégico. Entretanto, essa apresentacado simultdnea sobre o0 mesmo tema é uma
forma de estratégia. Um caso no SIDH demora cerca de 15 anos para ter uma
sentenca. Entéo, € ajuizado um grupo de casos, com a mesma tematica. O resultado
se dara em épocas diferentes, mas foram apresentados ao mesmo tempo. Pode
acontecer também da violacao ser tdo grave e se apresentar cerca de 10 casos
sobre 0 mesmo assunto para chamar a atengcdo da Corte, como ocorreu na
Colombia*®.

Analisando todos esses pontos debatidos, verifica-se a possibilidade de criar
uma tipologia de andlise do critério de escolha dos casos pelas ONGs. Isso significa
que se pode destacar, casos perfeitos que levaram a uma mudanca ou criacao de
jurisprudéncia pela Corte.

A tabela em anexo destaca o nome do caso, pais violador, ano de
apresentacao do caso a Comissao, os representantes das vitimas, direitos violados,
resumo do caso. A metodologia utilizada de analise e para verificar, de forma ampla,
se 0 caso se trata de litigio estratégico foi determinada pela sentenca. Indicou-se a
presenca de caso estratégico se a sentenca tratar de forma especifica o direito
violado e tiver aplicacdo para a populagdo do pais, como com a criacdo de leis,
politicas publicas ou outros métodos expansivos.

De 160 casos analisados, decisbes emanadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, entendeu-se que 80 casos em que estava presente o litigio
estratégico, poisse tratava de sentencas extensas, com indicativo de politicas
publicas ou inovacao na legislacdo. O CEJIL esteve presente em 56 casos, o CELS
em 5 casos, Justica Global em 3 casos, o COFAVIC em 5 casos.

% Seminario Juridico A Pratica do Sistema Interamericano. Mestrado em direito das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas. Palestrantes - Dr. Daniel Lopes Cerqueira, Dr. Francisco Quintana
e Dra. Karla Quintana. Realizado no UniCEUB, nos dias 05 de agosto e 06 de agosto
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CONCLUSAO

As Organizagbes nao governamentais movimentam o direito internacional
através da mobilizacdo civica e procedimentos de pressdo dos Estados, com o
objetivo de incentivar a protecdo e cumprimento das normas relativas aos direitos
humanos. Além disso, sua acao é ao mesmo tempo complementar e oposta a agao
dos Estados. Elas relevam os pontos fracos e sinal de insuficiéncia dos Estados,
sendo que ambos se nomeiam como 0s representantes da sociedade civil.

Em matéria de direitos humanos, os Estados tém a capacidade substancial de
promover e proteger os direitos humanos sem a necessidade de interferéncia de
outros agentes. Sem duvidas, os Estados guardam certa autonomia nesta questao.
Entretanto, eles ndo tém o interesse na promocgdao desses direitos, porque,
simplesmente, nao lhes é conveniente. Um dos problemas centrais de fazer valer o
regime de direitos humanos € influenciar os maus atores em fazerem mudangas
fundamentais. Para isso, como os direitos humanos podem se aproveitar melhor dos
mecanismos de influéncia social.

Neste sentido, as ONGs aparecem para cooperar com os Estados, em casos
de pareceres juridicos, producado normativa, mas também, e possuem um papel mais
relevante quando se fala no papel de pressdo e luta pelos direitos através da
mobilizacao social.

As transformagdes sociais ocorridas no Ultimo século, aceleradas pela
globalizagao, levaram a novas formas de integracao juridica e a sociedade civil é o
exemplo mais comum desta nova fase. A construcdo de realidades juridicas
diferentes € uma das caracteristicas do direito internacional. Atores, e ndo somente
0s sujeitos de direito internacional, estdo influenciando diretamente todo o sistema.
O Estado continua com o papel central no mundo globalizado, entretanto, as
politicas sdo formadas no plano local e internacional.

As organizagbes nado governamentais sdo grupos de trabalho, sem fins
lucrativos, que atuam em setores da sociedade civil em que percebem a omissao do
Estado. Destacam-se por seu papel de representacdo ou expressado de grupos
sociais nacionais ou internacionais. Elas exercem uma grande influéncia na
mobilizacéo e transformacéo de uma realidade social. Possuem um papel de grande

influéncia na luta pelos direitos humanitarios, ambientais e direitos humanos,
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principalmente na implementacéo e controle de cumprimento de normas por parte do
Estado.

Neste ponto, destaca-se o papel que as ONGs possuem dentro do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e sua relacdo com o0s paises americanos.
Destacando-se neste caso as ONGs locais, que realizam o trabalho de
acompanhamento e monitoramento das acbes estatais e as ONGs transnacionais,
que exercem influéncia nos 6rgaos internacionais e cooperam para o chamado ius
commune latino americano.

Os organismos da sociedade civil sdo os principais usuarios do Sistema; sdo
parte fundamental das interrelacbes que se formam com a apresentacdo de
dendncias, a provisdo de informacao aos 6rgaos e a sociedade, a assessoria as
vitimas e a capacitacdo dos atores locais. E, por fim e mais importante, a ajuda na
tutela dos direitos humanos e a possibilidade dessa tutela alcancar milhares de
vitimas que nao possuem 0 acesso em seus paises, com apenas uma condenacao.

A assessoria técnica das ONGs compreende tanto o diagnostico de
dendncias, a selecdo, verificacdo e apresentacdo dos meios probatérios nas
instancias do Sistema e o desenvolvimento dos aspectos de direito internacional e
de direito interamericano de direitos humanos relevantes para o caso. Destaca-se
para a atuacdo em paises que o trabalho para o desenvolvimento dos direitos
humanos implica em grandes riscos. Um Estado repressivo ndo podera interferir
junto as vitimas e as coagirem a desistir da demanda. Além do mais, a Convengao
Americana permite que as ONGs, mesmo sem autorizagdo da vitima ou familiares,
apresentem uma peticdo diante do sistema. Estas regras processuais geram uma
actio popularis para a apresentacdo das denuncias, reforcando o carater de ordem
publica dos direitos humanos.

Além do mais, através desses litigios, as ONGs trazem para discussdao uma
grande variedade de temas, com a finalidade de criar uma jurisprudéncia
interamericana para que seja aplicada de forma integral nos paises que ratificaram o
tratado. Dessa forma, elas apresentam um desafio tedrico para as concepcoes
tradicionais do direito internacional e das relacées internacionais. Por serem
considerados atores do direito internacional, ndo s&o vistas como entidades

dependentes, mas sim com possibilidade de influenciar todo o sistema internacional.
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Esse papel € muitas vezes mais importante no contexto de direitos humanos, tanto
em densidade e importancia das atividades das ONGs.

A influéncia das organizagdes nao governamentais é essencial para o melhor
desenvolvimento e aplicacdo dos direitos humanos. A especializacdo no trabalho
social realizado leva a uma litigancia estratégica que vai além da reparacdo
individual, mas na aplicagdo do tratado de forma ampla, modificando politicas
publicas, leis internas, jurisprudéncias, criando precedentes internacionais.

Neste sentido, as ONGs, trabalham com a persuasdo e com a analise de
realidades que podem ser modificadas. Tendo como meio de trabalho o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, elas perceberam a possibilidade de
modificagcdo de realidades e de aplicacdo de direitos humanos. Esses casos de
interesse publico sao trabalhados para conseguir as mudancgas sociais ou promover
reformas legais progressistas.

O litigio estratégico em direitos humanos se compde de acdes de atividade
judicial encaminhadas a garantir a possibilidade de acesso dos direitos humanos
diante das instancias nacionais ou internacionais, com a finalidade de avangar na
modificacdo estrutural das normas e procedimentos de direito interno. Com o
emprego da estratégia elege-se uma entrada ao poder judicial que impacta as
decisdes obrigatérias de outros tribunais. O objetivo principal de se trabalhar com o
litigio estratégico & obter efetividade na demanda e modificar uma realidade de
violagdo de um direito

O litigio estratégico é um recurso e uma ferramenta fundamental para um
programa de expansao de direitos e defesa das politicas de direitos humanos. Os
atores sociais ao participarem do sistema interamericano podem ter como objetivo
serem agentes de um processo normativo transnacional para a tematizacdo e
reconhecimento de direitos. A jurisprudéncia favoravel ndo € o objetivo final desses
agentes, mas sim a efetiva internalizagcao dessa jurisprudéncia.

Destaca-se que as ONGs de pequeno porte e locais, que realizam o trabalho
de representacdo da vitima, pesquisa de provas, mobilizacdo social e
acompanhamento da modificacdo advinda com a sentencga e se o Estado a cumpriu.
E o papel das ONGs tidas como transnacionais, que realizam o trabalho de lobby e
influéncia em diversos paises. Essas possuem o khow how do Sistema, o que
fornece a efetividade a demanda.
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Em suma, o litigio estratégico deve demonstrar a fortaleza do préprio caso e
as caracteristicas da vitima, a qualidade da prova é essencial para o
prosseguimento da demanda, evidéncias suficientes, materiais, fotografias. A
criacdo de uma rede de ONGs, as locais, com capacidade de acompanhar o litigio, e
as internacionais. Por fim, importante uma analise prévia da jurisprudéncia, verificar
em que sentido os juizes e os atores de dentro do sistema estdo analisando os
casos.

A pergunta que norteou a organizacao desta dissertacéo foi como as ONGs
internacionais influenciam o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
conseguem obter a efetividade na demanda? Como resposta, verificou-se a
existéncia do instituto do litigio estratégico. A criagdo de mecanismos e de
procedimentos para que o caso possa chegar a Corte e que sua decisdo seja
emanada de forma ampla, especifica e que alcance a populacdo americana que
sofra aquela violacdo e ndo somente a vitima.

Os atores nao estatais utilizam o Sistema IDH com o intuito de influenciar a
jurisprudéncia, formacao de precedentes, alteracado de legislacao, politicas publicas,
modificacdo na forma de interpretar as normas, promovendo um maior impacto na
politica de direitos humanos.

Verifica-se que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos ainda possui
alguns problemas. A falta de financiamento pelos Estados o obrigou a abrir para
doacdes de paises terceiros, 0 que pode caracterizar uma dependéncia econémica e
levar a intervencao politica no que esta sendo julgado ou ndo. Em conjunto, os
Estados ndo promovem o Sistema, para que ele tenha mais reconhecimento e
cresga o interesse da populacdo na sua procura, até porque, ndo € de interesse
estatal, a promocéao desses direitos humanos e a sua consequente condenacéao pelo
nao cumprimento de normas internacionais.

E neste ponto que entram os atores ndo governamentais e seu papel de
pressdo e mobilizacdo social para a luta de direitos tdo importantes. Com a
provocacdo do Sistema IDH, somado ao trabalho ja realizado no caso de litigio
estratégico, um caso perfeito que se leva a Corte para que ela julgue, protegendo os
direitos de todas as vitimas, € o que movimenta o Sistema atualmente.

Destaca-se a atuacdo da ONG CEJIL que possui 0 maior nimero de casos
como peticionarios perante o Sistema IDH, além de seu trabalho de destaque como
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amicus curie. O trabalho de articulacdo de atores locais, com o Sistema
Interamericano, é o que da efetividade ao seu trabalho. Como visto, seu objetivo
principal é demonstrar que o litigio estratégico na Corte é efetivo e divulgar como é
feito este trabalho para que cada vez mais atores o facam. Destaca-se a luta pela
divulgacao e nao enfraquecimento do Sistema IDH.

Atualmente, ele € um Sistema fechado, por mais que qualquer pessoa possa
denunciar perante a Comissao, ndo € possivel a vitima chegar até a Corte. Além
disso, a falta de recursos faz com que a Comissao leve adiante somente os casos
realmente emblematicos. Portanto, questées como defensor publico e fundo para o
litigio seriam outras formas de ajudar o sistema crescer.

Além desse problema, a eficacia da sentenca também pode ser discutida. Um
dos desafios enfrentados pelos atores ndo governamentais € conseguir implementar
a decisdo em ambito doméstico. Os Estados ainda possuem uma barreira, muitas
vezes justificada pela soberania, a aceitar um 6érgao internacional determinando o
gue se deve ou nao fazer internamente. Claro que, a soberania estatal mantém-se
intacta, mas a vontade politica ainda tem muito que modificar e aceitar que o
interesse publico fala mais alto e que a protecdo dos direitos humanos estd em

pauta mundialmente.
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