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RESUMO

O objetivo da dissertacdo concentra-se na compreensdo do principio da razoavel
duracdo do processo ndo como problema centralizado na velocidade de tramitagdo do feito
judicial; é um problema direcionado para a gestdo do servico publico judicial. A celeridade
processual (tempestividade) € consectario da adocdo, pelas unidades jurisdicionais, de
técnicas e métodos de administragdo do processo.

Algumas escolas administrativas ensinam o melhor manejo de recursos; outras, a
logistica do conhecimento. Os modelos gerenciais voltados para pessoas e suas capacidades
permanentes de ensino-aprendizagem, desde que coletivos, constituem-se praticas adequadas
para o enfrentamento do problema das altas taxas de congestionamento de feitos nos tribunais.

Nesse contexto, propde-se a adocdo das ideias contidas na chamada Organizagao
que Aprende, como antidoto a sindrome da alienacdo gerencial do processo. Busca-se a
sustentabilidade e eficiéncia na gestdo do servico puablico judiciario, pois cada agente €
chamado a construcgdo cognitiva de solucdes para as vicissitudes do Poder Judiciario.

Com o objetivo de fixar o aprendizado organizacional como pratica
institucionalizada para o gerenciamento eficiente do processo, € necessario que seus

corolarios sejam dispostos nas normas internas dos tribunais.

PALAVRAS-CHAVE: RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. GERENCIAMENTO.
EFICIENCIA. APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL.



ABSTRACT

The aim of this work is to find an understanding of the principle of reasonable
duration of the process. This problem is not speed the judicial process as it is a management
problem of judicial public service. The celerity is a result of the adoption, by jurisdictional
units, techniques and methods of administration of the process.

Some administrative schools teach better management of resources; other logistics
knowledge. The management models focused on people and their permanent teaching-
learning capabilities, since collectives, constitute adequate to deal with the problem of high
rates of congestion of cases in courts practices.

In this context, we propose the adoption of ideas Learning Organization as a
remedy to the disease management disposition of the case. Search the sustainability and
efficiency in the management of public service legal, because each agent is called the
cognitive construction of solutions to the problems of the judiciary.

Aiming to establish organizational learning as institutionalized for efficient
process management practice, it is necessary that their knowledge is placed in the internal
rules of the courts.

KEYWORDS: REASONABLE LENGTH OF PROCEDURE. MANAGEMENT.
EFFICIENCY. ORGANIZATIONAL LEARNING.
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INTRODUCAO

Trata-se de compreender a mensagem derivada da constitucionalizagdo do
principio fundamental a razoavel duracdo do processo (RDP), quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004, bem como seu conceito. A RDP, na ética de José
dos Santos Carvalho Filho, é principio constitucional intimamente conectado aos principios da
eficiéncia, da melhor efetividade e do dever agir do poder publico, cujo conceito juridico
mostra-se indeterminado, detentor de carater plurissignificativo, “[...] podendo gerar juizos de
valor diferentes por parte dos intérpretes e operadores do direito”.! Flavio Dino e Outros
entendem que a RDP contribui para a luta por uma justica célere, mais democratica,
transparente, “[...] seguida por um ponto de interrogagdo”. A par disso, a RDP ndo pode ser

definida em abstrato.?

Pedro Manoel Abreu leciona que a celeridade processual (tempestividade) esta
implicitamente contida na efetividade, sendo esta compreendida como prontiddo do 6rgéo

jurisdicional para apresentar uma resposta em relagdo ao caso posto.* Vilson Rodrigues Alves

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentérios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. S@o Paulo: Atlas, 2013, p. 63. Flavio Dino e Outros confirmam ser a RDP conceito
indeterminado. N&o se pode cogitar, de modo uniforme, a RDP. A quantidade de partes varia de caso a caso. Nao
h& davida de que os feitos sdo peculiares. Os acervos sao dispares. As desigualdades regionais, sociais,
econdmicas, politicas sdo evidentes. Nao existe uma régua ou um relégio para medir o tempo ideal do processo,
mas temos uma zona de certeza: ndo é razoavel uma acdo judicial durar 15 ou 20 anos — DINO, Flavio; MELO
FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do Judiciario: comentarios a
Emenda 45/2004. Niter6i, RJ: Impetus, 2005, p. 2. Américo Bedé Freire Junior afirma que “Andou bem o
constituinte em ndo definir o contettdo material do principio, uma vez que tal ndcleo depende das peculiaridades
do caso concreto. Por exemplo, ninguém duvida de que a parte que provocar a demora no julgamento do
processo ndo pode alegar o direito fundamental em analise” — FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. Breve anélise
sobre o direito fundamental & duracdo razodvel do processo. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo
(Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 466.

2 DINO, Flavio; MELO FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do
Judiciario: comentarios & Emenda 45/2004. Niter6i, RJ: Impetus, 2005, p. 10-11.

¥ ABREU, Pedro Manoel. Acesso & justica e aos juizados especiais: o desafio histérico da consolidagdo de uma
justica cidadd@ no Brasil Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2004, p. 214. Inclusive, por efetividade, entende
Lopes que: “[...] significa a realizacdo pratica de seus escopos, entre os quais, a solu¢do dos conflitos, a certeza e
a seguranca juridica, a pacificacdo social. O tema da efetividade do processo esta intimamente ligado a reforma
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exibe a compreensdo de que a eficacia juridica ndo ¢é produzida pela regra juridica, “[...] e,
sim, a partir da juridicizacdo do suporte fatico que a regra juridica, em incidindo, acarreta”.*
Entdo, a constitucionalizacdo da RDP é a incorporacdo juridica de um fato pretendido pela

sociedade: uma justica eficiente, a qual produz servicos publicos judiciais com celeridade.

DO OBJETO DA PESQUISA E PROBLEMATICA

O cerne da problematica da presente pesquisa trabalhara a substancia da RDP, seu
alcance, sua exegese e operatividade no ambito das unidades jurisdicionais, como transformar
a RDP, de uma ideia indeterminada, em um instrumento de realizacdo concreta para a solucéo

da percepcdo de morosidade que a sociedade tem relativamente a prestacdo jurisdicional.

O citado principio veio fazer enfrentamento de questdes decorrentes da alta taxa
de congestionamento® de feitos no Judiciério brasileiro, tal como, por exemplo, a sensacéo de
prodigalidade que se mantém diante do jurisdicionado, 0 que causa descontentamentos com 0
servico publico desenvolvido pelos érgdos judiciais. Inclusive, no planejamento estratégico da
Justica Federal ha evidente relacdo entre aceleracdo dos tramites judiciais com a reducdo da
taxa de congestionamento tanto na fase de conhecimento dos processos, bem como na fase

recursal, ndo se esquecendo da fase executiva.®

Outra questdo: a sensacédo de letargia processual corrompe a confianca que se tém

no Judiciario. Maria Helena Diniz assevera ser a efetividade da norma juridica dependente da

estrutural do Judiciario, isto ¢, a criacdo de condi¢des materiais para o exercicio pleno e adequado da jurisdi¢do”
— LOPES, Jodo Batista. Reforma do judiciario, acesso a justica e efetividade do processo. In: SILVA, Bruno
Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro
ano de vigéncia. Curitiba: Jurua, 2006, p. 484. Como se vera nesta pesquisa, essas condi¢cdes materiais virdo com
a adogdo de métodos e técnicas da administragao.

* ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade civil do Estado por atos dos agentes dos poderes legislativo,
executivo e judiciario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 160.

> Segundo 0 Sumério Executivo do CNJ, a taxa de congestionamento corresponde & seguinte formulagdo: TC = 1
— (TBaix / Cn + Cp)), onde TC = taxa de congestionamento, TBaix = total de processos baixados, Cn = casos
novos e Cp = casos pendentes — BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca. Justica em nimeros: sumario executivo
— 2013. Brasilia-DF, 2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-
e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 7 jul. 2014.

® BRASIL. Conselho da Justica Federal. Painel estratégico da justica federal 2010/2015. Resolugdo CF-RES-
2009/0096 (revisada por meio da Resolucdo CF-RES-2012/00194, de 20 de julho de 2012). Disponivel em:
<http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-estrategica/gestao-estrategica.htm>. Acesso em: 24 jul.
2014.
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sua funcionalidade.” A norma que funciona é efetiva; o contrario, ndo. Se funcionar, o poder
publico cumpre seu papel social. Se a norma néo é sentida como efetiva, entra-se em crise de

confianca.

A RDP é direito humano fundamental. Alexandre de Morais recorda as
caracteristicas dos DH: “imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,
inviolabilidade, universalidade, efetividade, interdependéncia, complementariedade”.® A
efetividade é da propria natureza da durabilidade processual e da sua vocacdo para tutelar
pessoas. Quer dizer que a existéncia de um conceito juridico depende da sua capacidade de
produzir efeitos sensiveis aos direitos do ser humano. Se a RDP pretende promover celeridade
processual (tempestividade), tal fato deve ser realidade, sob pena de esvaziar o préprio

conceito do citado principio fundamental.

Os seguintes questionamentos serdo respondidos ao longo desta dissertacdo: o que
é razoavel duracdo do processo? Qual sua origem? E direito humano? Por qué? Qual a
intencdo do constituinte derivado ao constitucionalizar esse principio? Qual a melhor resposta
que o poder publico deve dar em relacdo ao represamento de processos nos tribunais, cuja
medida ndo dependa de alteracédo legislativa, relativamente ao Poder Legislativo? Como
tornar a RDP em um fator concreto de transformacdo das relacdes Judiciario x sociedade?
Como imputar melhor efetividade a RDP? O que fazer para o aprimoramento da gestdo

judiciaria e administrativa, promovendo sua governanca?

DAS HIPOTESES DA PESQUISA

As hipoteses a serem desenvolvidas nesta pesquisa procurardo demonstrar que a
RDP pode ser precipuamente traduzida como um problema de gestdo do feito judicial. Assim

sendo, serd trabalhado tanto conhecimentos da ciéncia juridica como da ciéncia

" DINIZ, Maria Helena. Conceito de norma juridica como problema de esséncia. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1999, p. 51.

8 MORAIS, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais — teoria geral: comentérios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 41
(destacamos).
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administrativa.® O universo juridico vai dialogar com o administrativo. A pesquisa esta na

fronteira dessas duas areas cientificas.

A interpretacdo da RDP ndo deve corresponder a mera preocupacao com
velocidade de tramitacdo do processo judicial. A celeridade, no sentido de aceleracdo do
processo, podera ser idealmente alcancada como consectario do manejo de conhecimentos
especificos de técnicas e métodos das Escolas de Administracdo, em especial, daquela que
estuda o aprendizado organizacional. José Rogeério Cruz e Tucci define a RDP como um
direito que as partes tém referente a realizacdo do processo por meio de medidas necessarias a

celeridade processual. ™

O gerenciamento de insumos (patriménios, financas, orcamentos) tem sua
importancia. Um dos objetivos estratégicos de gestdo do Judiciario prevé a busca da
exceléncia na gestdo de custos operacionais.'’ No entanto, propde-se a adocdo de ideias
contidas em um passo adiante: logistica da inteligéncia institucional, por meio de tecnologias
modernas de ensino-aprendizagem das equipes de trabalho lideradas pelos magistrados, na

vertente cognitivo-construtivista.

E nova cultura no ambito do Judicirio, batizada pelos gestores como:
“Organizacdo que Aprende” (OQA), a qual envolve a “[...] transicdo das organizacOes
tradicionais, baseadas em recursos [insumos], para organiza¢es baseadas no conhecimento,
nas quais a criagdo desse conhecimento ¢ a fonte de inovagdes continuas [.].%2 Alguns

autores chamam essa modelagem de “Aprendizagem Social” ou “Organizacio Dialégica”.*®

% Inclusive, o Manual do Programa de Mestrado ¢ Doutorado em Direito do UniCEUB afirma que “Temas de
fronteira entre o direito e outras areas do conhecimento sdo bem vistos e incentivados”. Esse manual esta
disponivel no sitio do UniCEUB. ALMEIDA, P. R; ABREU, L. E.; VARELLA, M. D. O que se espera de uma
dissertacdo de mestrado? Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.uniceub.br/cursos/direito-e-relacoes-
internacionais/mestrado-e-doutorado/direito/informacoes-gerais.aspx#c>. Acesso em: 20 jul. 2014.

1 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo do processo: uma andlise empirica das repercussdes do tempo do
processo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 66.

11 Cf. o disposto no artigo 1°, inciso IV, alinea “a”, Objetivo 2, da Resolugdo 70/2009 do CNJ — BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 70, de 18 de marco de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acesso em:
24 jul. 2014. Vide Anexo VIII.

2 MEIRELES, Manoel; PAIXAO, Marisa Regina. Teorias da administracdo: classicas e modernas. S&o Paulo:
Futura, 2003, p. 310. Moisés Costa percebe a chamada aprendizagem organizacional como uma nova cultura das
organizacfes — COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizacdo que aprende, 2007. Disponivel
em: <http://www.administradores.com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-organizacao-que-
aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014. Ronaldo Brétas de Carvalho Dias sustenta que: “A eficiéncia da
funcao jurisdicional, a ser exercida pelo Estado no processo, sem dilagGes indevidas, somente serd conseguida,
em primeiro lugar, com a reforma da mentalidade e com a melhoria da formacéo técnica dos operadores do
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A missiva que a RDP procura transmitir corresponde a necessidade urgente do
sistema judiciario brasileiro em promover modernizacdo na forma de se fazer a gestdo do
processo judicial. Guilherme Pefia de Moraes defende que a RDP imp8e uma mudanca no
perfil do profissional do Direito.** Para tanto, existem diversas propostas,™ sendo que esta

pesquisa entende ser adequada aquela escola administrativa defendida pela corrente da OQA.

No Il Pacto Republicano por uma justica agil e efetiva, o poder publico assumiu o
compromisso de promover incrementos na qualidade dos servi¢os puablicos prestados a
sociedade, desenvolvendo programas de qualificagdo dos agentes e servidores (item “k™),™® 0
que pode ser operacionalizado por meio de atividades voltadas para o aprimoramento do
capital humano da justica patria, cujos procedimentos encontram-se nivelados com o0s
métodos da OQA. Nessa linha, Juliana da Costa Stumpf afirma ser preciso motivar 0s
servidores para que cada unidade jurisdicional possa ter as melhores condi¢des de trabalho,

propiciando a eles eficiéncia.'’

direito. Em segundo lugar, com adequada infra-estrutura material e pessoal dos 6rgdos jurisdicionais e da
introdugdo de métodos racionais de trabalho” — DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do
Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 202 (destacamos). Alexandre Bellinassi
realizou entrevistas com os servidores dos Foruns da justica estadual do Rio de Janeiro e verificou que os
servidores acreditam ser possivel uma mudanca de mentalidade dos agentes que trabalham no Judiciario —
PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia do
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertacdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundacgéo Getulio Vargas, como pré-requisito para obtencéo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006.

3 por exemplo: JARCHE, Harold. Uma base estrutural para a aprendizagem social na empresa. Sdo Paulo:
CiaTech, 2014. Disponivel em: <http://www.ciatech.com.br/ty-as>. Acesso em: 24 jul. 2014.

“ MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 484. Homero
Reis acrescenta: “[...] uma empresa possui cultura de mudanca quando seus colaboradores sdo estimulados,
permanentemente, a adotar novos comportamentos, mudar paradigmas, introduzir inovacdes e a correr riscos
conscientes porque se sentem seguros de que, caso falhem ou fracassem, isso ndo serd motivo para serem
excluidos, humilhados ou rejeitados. Os erros serdo vistos como espacos conversacionais de aprendizagem” —
REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 20. Essa observagdo
se aplica as organizagdes publicas, pois a sociedade demanda mudancas da cultura organizacional do poder
publico, realizando um servigo publico eficiente.

> Como exemplo, Idalberto Chiavenato trabalha as seguintes abordagens (Escolas) em sua obra: Classica,
Humanistica, Neoclassica, Estruturalista, Comportamental, Sistémica, Contingencial — CHIAVENATO,
Idalberto. Introducdo a teoria geral da administracdo: uma visdo abrangente da moderna administracdo das
organizacdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 1.

® BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais
acessivel, agil e efetivo. Brasilia, 2009. DOU 26.5.2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/lIpacto.htm>. Acesso em: 23 jul. 2014. Vide Anexo VII. O
“programa” de qualificacdo ndo se confunde com agdes isoladas de treinamentos e cursos. Um programa de
qualificacéo decorre da politica de educa¢do continuada da organizagéo.

Y STUMPF, Juliana da Costa. Poder judiciario: morosidade e inovagéo. Porto Alegre: Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Graficas, 2009, p. 27.
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A préatica dos pressupostos e procedimentos desse modelo gerencial ndo pode
ficar adstrita a mera vontade de alguns magistrados, como que em um juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade. A RDP ndo pode ficar s6 no papel. Daniel Sarmento afirmou
que “[...] cabera também ao Estado assegurar no mundo da vida as condi¢des materiais
minimas para o exercicio das liberdades constitucionais, sem as quais tais direitos

[fundamentais] ndo passariam de promessas vas”.'®

E necessario institucionalizar uma obrigac&o funcional de fazer, normatizando a
OQA nos Regimentos Internos (RIs) dos Tribunais. Vilson Rodrigues Alves sustenta a
necessidade de judicionalizar o fato que se pretende sua plena eficacia. E o que chama de
eficicia monoldgica.’® José dos Santos Carvalho Filho lembra que por meio da
constitucionaliza¢ao do principio da eficiéncia, “[...] a Lei Maior passou a exortar, com maior
énfase, a necessidade de a Administracdo adequar-se aos modernos métodos e as novas
tecnologias hoje indispensaveis para melhor gestdo de tantos interesses, como sdo aqueles a

que esté voltado o Poder Publico”.° O mesmo ocorreu com a constitucionalizagéo da RDP.

Para Miguel Reale, a eficacia da norma depende de sua coercibilidade.?* Antes da
Emenda Constitucional 19, de 4.06.1998, a eficiéncia era apenas um principio; depois, norma,
ganhando significativa expressdo juridica. Para que o principio da eficiéncia seja
concretizado, é preciso coercibilidade, sendo a intencdo constitucional de promover
produtividade com economicidade resta enfraquecida. Exatamente 0 mesmo ocorre com a

RDP.

Espera-se que o Poder Judiciario, em atencdo a RDP, possa ter excelentes
resultados ao adotar, sistematicamente, em suas praticas gerenciais do processo, a OQA,

promovendo, de forma sustentavel, a celeridade processual (tempestividade). A taxa de

¥ SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacées privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 135.

19 ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade civil do Estado por atos dos agentes dos poderes legislativo,
executivo e judiciario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 160.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 62. Inclusive, esse mesmo autor, na mesma obra e pagina, afirma
haver uma correlacéo direta entre celeridade e eficiéncia. Também, a RDP gera uma obrigagdo para o Poder
Publico, uma vez que se relaciona com o poder-dever de agir.

! REALE, Miguel. Lices preliminares de direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 69. Tércio Sampaio
Ferraz Junior afirma que a discussdo a respeito do reconhecimento da eficAcia de uma norma constitucional
depende de sua integracdo ao ordenamento juridico em vigor — FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio
ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991, p. 11.
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congestionamento dos tribunais tendera a decair. A OQA é o caminho que dirige a RDP a sua
eficacia.?

Os magistrados e servidores que ainda ndo perceberam a importancia da OQA
poderdo estar violando o preceito fundamental da RDP. Tais autoridades, se guiadas por
conduta omissiva na gestdo do feito, poderdo estar acometidas do que sera chamado de
Sindrome da Alienacdo Gerencial do Processo — SINAGEPRO. N&o € tempo de acreditar que 0s
magistrados e servidores ndo devem preocupar-se com 0 gerenciamento do processo. E,
afirmativamente, encargo do juiz e demais agentes, em todos 0s niveis, o cultivo de praticas
efetivas de gerenciamento do feito judicial no ambito de suas respectivas secretarias e
gabinetes, bem como gerenciamento do servigo publico judicial nas unidades judiciarias. As
normas internas dos Tribunais, no geral, ignoram tal observacdo, reforcando os efeitos da
SINAGEPRO. Essa situacdo precisa mudar em face da determinacédo constitucional da RDP, sob

pena da responsabilidade do Estado e dos seus agentes, nos termos legais.

DA JUSTIFICATIVA (PRESSUPOSTO EMPIRICO)

A pesquisa parte do pressuposto de que existe uma espécie de incémodo da
sociedade e do préprio poder publico (vide Anexo V) relativamente ao interregno de
tramitacdo dos processos judiciais. A jurisprudéncia reconhece que a morosidade é o estigma

mais profundo do Judiciario.?® José dos Santos Carvalho Filho rememora a incomensuravel

2 Mutatis mutandis, apenas para demonstrar a visdo do mercado, quanto a efetividade da utilizacdo da
aprendizagem organizacional, confronte-se: “Estamos caminhando em dire¢do ao mundo dos filhos de Socrates,
no qual o dialogo e a orientagdo configuram competéncias essenciais. Trata-se de um mundo no qual a
habilidade de descobrir informacdes e transforma-las em conhecimento onde este se faca necessario prové a
principal vantagem competitiva, um mundo no qual conhecer as pessoas certas as quais fazer as perguntas certas
é¢ um caminho mais provavel para o sucesso do que quaisquer conhecimentos e aptiddes que ndo sdo
compartilhados. Nossa relagdo com o conhecimento estd mudando a medida que o nosso trabalho vai se tornando
cada vez mais intangivel e complexo. Observe como, atualmente, a maioria dos valores no mercado segue esse
padrdo. A avaliacdo da Google em varios bilhGes de dolares € um exemplo de valor em processos ndo tangiveis,
que pode ser deflacionado com o desenvolvimento de um algoritmo de busca mais eficiente. Ativos ndo fisicos
compreendem 80% do valor da Standard and Poor’s 500 (500 empresas norte-americanas dos principais setores)
— JARCHE, Harold. Uma base estrutural para a aprendizagem social na empresa. Sdo Paulo: CiaTech, 2014.
Disponivel em: <http://www.ciatech.com.br/ty-as>. Acesso em: 24 jul. 2014. Podemos dizer que 0 processo
judicial é comparado com que esse autor fez referéncia a “ativos ndo fisicos”. Hé indicagdo que para esse tipo de
objeto de trabalho, a aprendizagem organizacional é a melhor abordagem com o objetivo de promover a melhor
gestdo do servico judiciario.

2 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizagdo de interpretacdo de lei federal - PEDILEF 200481100176162. Relator: Juiz Federal José
Antonio Savaris. Brasilia, 8 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>.
Acesso em: 13 jan. 2014 (vide Anexo V).
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quantidade de prejuizos causados ao cidaddo pela ma qualidade dos servicos publicos,
inclusive aqueles prestados pelas unidades judiciais.** Nesse sentido, Sérgio Cavalieri Filho
aduz que a prestacao jurisdicional é também um servico publico. A morosidade do processo
corresponde a negar justica (faute du service), o que pode causar danos graves e de dificil
reparagd0.” Mauro Cappelletti e Outro acrescentam ser de dois ou trés anos a espera do
jurisdicionado por uma solucédo judicial, isso em outros paises. Se, no tempo de espera pelo
provimento jurisdicional exequivel, houver processo inflacionario em elevacdo, as partes
poderdo sofrer prejuizos no valor financeiro de seus direitos. A delonga judicial aumenta os
custos do processo. Isso pode ser percebido como um problema de acesso a justica, pois 0s
economicamente hipossuficientes poderdo ser pressionados a abandonar suas causas. A
Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
reconhece que a Justica que ndo cumpre suas fungdes dentro de um prazo razoavel é, para

muitas pessoas, uma Justica inacessivel.?®

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 22.

» CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa da responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 254. O
artigo 6°, §1°, da Lei 8.987, de 13.02.1995 disciplina o seguinte: “§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas” — BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao
de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 25 jul. 2014. Ronaldo
Brétas de Carvalho Dias defende que o servigo publico adequado é o servico eficiente. Ademais, “Consideramos
que o servico publico jurisdicional eficiente é aquele adequado, qualidades que se contrapdem a ideia de
servigo publico jurisdicional defeituoso, isto €, aquele que revelou mau funcionamento, falta de funcionamento
diligente ou falta absoluta de funcionamento. A eficiéncia e a adequa¢do do servigo puablico jurisdicional
constituem dever juridico do Estado, por forga de recomendacdo constitucional, e pressupéem, por parte dos
orgdos jurisdicionais, obediéncia ao ordenamento juridico e utilizacdo de mais racionais e técnicas modernas
gue produzem o efeito desejado, qual seja, servico publico jurisdicional prestado a tempo e modo, por meio da
garantia constitucional do devido processo legal, preenchendo sua finalidade constitucional, a de realizar
imperativa e imparcialmente o ordenamento juridico, apto a proporcionar um resultado Util as partes” — DIAS,
Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 155. Odoné Serrano Janior confirma o entendimento de que a prestagdo jurisdicional é um servigo
publico, conforme o seguinte: “Logo, temos que o servi¢o judiciario € um setor de funcionamento do Estado,
como sdo todos o0s servigos publicos. Distingue-se dos demais tdo-somente pela funcéo jurisdicional que realiza.
Porém, ndo significa que esteja acima das leis, cuja fiel e exata aplicacdo tem como missdo operar. Assim, aos
servigos judiciarios também se aplica a norma do art. 37, §6°, da CF/1988” — SERRANO Jl:JNIOR, Odoné.
Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento dos servigos judiciarios. In: NERY JUNIOR, Nelson;
NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Doutrinas essenciais da responsabilidade civil: responsabilidade civil
do Estado. Volume V1. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 297-298.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 20-21. Pedro
Manoel Abreu afirma que a organizacdo institucional dos juizados especiais no Brasil, a partir da Lei
9.099/1995, introduz o pais na chamada terceira onda do universo cappelletiano, pois traduz, com efetividade, a
representacdo do acesso a justica na perspectiva do cidaddo que demanda do poder publico uma justica rapida,
com baixo custo e sem formalismos — ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e aos juizados especiais: 0
desafio histérico da consolidacao de uma justica cidada no Brasil Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2004, p. 52.
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Entrevista® concedida por Maria Tereza Sadek, cujo objetivo é justificar
empiricamente a presente pesquisa, revela que o Judiciario ndo promoveu mudancas
significativas em sua metodologia de atuacdo nos Gltimos anos,?® apesar de estar sofrendo

critica de baixa efetividade dos servicos prestados pelas unidades judiciais.?®

2" Mais uma vez, cito o Manual do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito do UniCEUB, onde ¢ dito que: “As
dissertacBes séo incentivadas a incorporar, na medida do possivel, materiais de pesquisa empirica [...] seja, ainda, material
coletado por outros tipos de técnicas empiricas (entrevistas, observacdo participante, surveys etc)”. Esse manual esta
disponivel no sitio do UniCEUB. ALMEIDA, P. R; ABREU, L. E.; VARELLA, M. D. O que se espera de uma
dissertacdo de mestrado? Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.uniceub.br/cursos/direito-e-relacoes-
internacionais/mestrado-e-doutorado/direito/informacoes-gerais.aspx#c>. Acesso em: 20 jul. 2014.

8 |dalberto Chiavenato afirma que a Escola Cléssica, do inicio do Século XX, também chamada de
Administracdo Cientifica, “[...] restringiu-se as tarefas e aos fatores diretamente relacionados ao cargo e a funcéo
do operério. Embora a organizagdo seja constituida de pessoas, deu-se pouca atencdo ao elemento humano e
concebeu-se a organizacdo como uma maquina. [...] A principal ferramenta da Administracao Cientifica foi o
estudo dos tempos e movimentos” — CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo a teoria geral da administracéo:
uma visdo abrangente da moderna administracé@o das organizacfes. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 52.
Nesse mesmo sentido, Daniel Katz e Robert Kahn ao descreverem a chamada Escola Cientifica da
Administracdo como mecanicista e reducionista, entendiam a organiza¢cdo como um arranjo rigido e estatico de
pecas. O humano era uma dessas pegas, dai a expressdo funcionario (aquele que deve funcionar), pois o agente
tinha apenas que funcionar no contexto da organizacdo, realizando atividades repetitivas sem qualquer senso
critico. A Escola Cientifica pode ser considerada como de “circuito simples, ndo dialdgica” — KATZ, Daniel;
KAHN, Robert L. Psicologia social das organiza¢des. Sdo Paulo: Atlas, 1970, p. 92. Segundo ldalberto
Chiavenato, a Escola Cientifica leva esse nome porque seu idealizador, Frederick Winslow Taylor, pretendeu
incorporar o método cientifico ao estudo das organiza¢des. Conforme esse autor, “Para Taylor, a Administrago
deve ser tratada cientificamente, ndo empiricamente. A improvisacdo deve ceder lugar ao planejamento e o
empirismo a ciéncia: a Ciéncia da Administracao” — CHIAVENATO, ldalberto. Introducdo a teoria geral da
administracdo: uma visdo abrangente da moderna administracdo das organizages. 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 43.

2 Entrevista concedida por Maria Tereza Sadek: GHIRELLO, Mariana (entrevistadora). Justica funciona como ha 100
anos.  Ultima  Instdncia.  UOL, 2009. Disponivel em:  <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/
noticias/43735/justica+funciona+como+ha+100+anos+afirma+maria+tereza+sadek.shtml>. Acesso em: 9 jul. 2013. Ao
final, no Anexo 1, estd juntada uma noticia do Conselho Nacional de Justica com o seguinte titulo: ‘“Morosidade
processual da Justiga brasileira lidera reclamagdes na Ouvidoria”. A leitura dessa noticia é importante, pois reforga o
pressuposto fatico da presente pesquisa: existe uma espécie de incomodo da sociedade quanto a velocidade de
tramitagdo dos processos judiciais e a auséncia de medidas contundentes para o enfrentamento desse problema. A
sociedade percebe o Poder Judiciario como uma estrutura que demora em responder as demandas sociais. E preciso
urgentemente trabalhar para que essa impressdo social seja modificada. Os cidaddos precisam ver o Judicidrio como uma
organizacdo moderna e eficiente, ndo por mero capricho, mas em face de determinacdo constitucional, contida,
implicitamente no principio fundamental da razodvel duracdo do processo. Como fazer isso? Bem, nossa proposta esta ha
implementagdo da chamada “Organizagdo que Aprende”, conforme sera visto ao longo da presente pesquisa. Para
constar da presente dissertacdo, Maria Tereza Sadek, nesse mesmo documento, afirma que: "O judiciério
funciona hoje como ha cem anos atras [sic.], € como se nada houvesse mudado no universo”. O diagnostico é da
socidloga Maria Tereza Sadek, professora da USP, para quem o principal problema do Judiciario ndo esta na
infraestrutura fisica, mas sim na gestdo. "Computador quando tem, na maior parte, é maquina de escrever",
afirma a pesquisadora, que utilizou os dados do levantamento Justica em Nimeros, do CNJ (Conselho Nacional
de Justica), e correlacionou com indices socioecondmicos para explicar a morosidade na Justica. "Eles trabalham
com cartérios que antigamente recebiam vinte processos. Hoje recebem 2.000, entdo ndo pode trabalhar de
forma igual”, pontua Maria Tereza. Ela observa que a disponibilidade de informagdes sobre o Poder Judiciario
do Brasil supera a média da América Latina. Porém, mesmo sendo uma realidade melhor do que antes, o sistema
de informac@es ainda apresenta uma série de deficiéncias, como dados inconsistentes. Neste ano, durante as
correi¢es que vem realizando pelo pais, 0 CNJ identificou cerca de 5 milh8es de processos que ja haviam sido
julgados, mas que ndo tinham sido baixados, e ainda constavam como processos pendentes de julgamento. “O
CNJ esta provocando uma revolugio total nessa questdo”, diz a pesquisadora ao ressaltar a atuagdo do conselho
nas correi¢Oes, quando sdo inspecionados os Tribunais. Ao explicar a morosidade do Judiciario, a professora
apontou que ndo ha relacdo entre a estrutura — o ndmero de computadores, carros, magistrados — com a
lentiddo no julgamento dos processos. Para Maria Tereza, é preciso uma gestdo racionalizada da Justica [...].
Ainda segundo a andlise, os indices da pesquisa sugerem que ndo é automatica a correlacdo entre carga de
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Maria Tereza Sadek reforca, em artigo publicado na Revista Consultor Juridico,
ndo ser o problema do Judicidrio a carga de trabalho ou falta de computadores, nimero
insuficiente de servidores, orcamento. O grande problema esta na gestdo.*® Homero Reis
confirma essa posi¢do, acrescentando que: “O grande desafio para as organizagdes pasSou a
ser garantir a efetividade, ndo mais por meio do desenvolvimento tecnoldgico e instrumental,

mas do aprimoramento das relagdes interpessoais ¢ do aprendizado emocional”.®!

Oriana Piske procurou questionar os pressupostos das pesquisas elaboradas por
Sadek, mas acabou por confirmar suas conclusdes, vindo a asseverar que, de fato, existe alto
indice de descontentamento da populacdo com relagdo ao desempenho do Judiciario.®* Esse
sentimento social serd& mudado quando o Judicidrio mudar a mentalidade no sentido de
acreditar que mais juizes e servidores, mas computadores, mais or¢camento, mais estrutura
fisica podem promover a celeridade processual. E preciso investir mais nas pessoas, no que
toca a capacidade delas em produzir conhecimentos em ambiente organizacional, o que

pressupde capacidade de trabalhar em equipe colaborativa e de alta sinergia.

A mentalidade corporativa dos juizes, aliada a baixa sensibilidade a evolucdo de
valores sociais, quase sempre percebendo apenas fatores externos a magistratura como causa

dos obstaculos experimentados pelo Judiciario quanto ao seu ideal funcionamento.*® Ronaldo

trabalho e taxa de congestionamento, pois o0 decréscimo na taxa de congestionamento nao guarda relacéo direta
com o aumento ou, ao contrario, com a diminui¢@o na carga de trabalho. [...] “A partir desse estudo, nenhum dos
fatores internos explica a taxa de congestionamento, 0 que nos leva a seguinte conclusdo: o desempenho do
Judiciario depende exclusivamente da gestdo, da administracdo interna”, diz a pesquisadora. “De nada adianta
mais daquilo que ja se tem: mais juizes, mais funcionarios, mais computadores, mais mesas, mais carros, mais
salas. Sem o planejamento interno, sem uma administracdo adequada, sem recursos alocados de forma que
responda a um minimo de racionalidade, o judiciario ndo escapa dessa situagdo de congestionamento”, completa
Maria Tereza. Para a pesquisadora, “a variavel fundamental ¢ organizacdo”. Ela sugere “uma administragdo
interna que rompa com o modelo atual, que ¢ 0 mesmo desde a criagdo do poder Judiciario”.

% SADEK, Maria Tereza. M4 administracéo de tribunais prejudica Judiciario. Consultor Juridico. S&o Paulo,
2009. Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2009-out-29/ma-administracao-tribunais-maior-causa-
morosidade>. Acesso em: 9 jul. 2013.

31 REIS, Homero. Coaching ontolégico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 19.

%2 PISKE, Oriana. A fungdo social da magistratura na contemporaneidade. Revista do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, Brasilia, v. 26, n. 5/6, mai./jun. 2014, p. 19.

% SADEK, Maria Tereza; ARANTES, Rogério Bastos. A crise do Judiciario e a visdo dos juizes. Revista USP,
S&o Paulo, n. 21, 1994, p. 40. Ao final, no Anexo Il, est4 juntada uma noticia do Conselho Nacional de Justica
com o seguinte titulo: “Sec¢do Judiciaria do Maranhdo inaugura mais uma vara especializada em execugdo
fiscal”. A leitura dessa noticia é importante, pois reforca o pressuposto fatico da presente pesquisa: acredita-se
ainda que a inauguracdo de mais varas possa ajudar bastante na pratica da celeridade processual. Sera visto
que a celeridade processual é, de fato, importante e deve sim ser buscada. Mas, a mera inauguragdo de varas, 0
aumento no nimero de juizes, de servidores, por si s6, ndo promove tal eficiéncia na gestdo do processo. E
preciso ir além. Se 0s novos juizes mantiverem 0s mesmos pressupostos do que serd chamado de Sindrome da
Alienacdo Gerencial do Processo, mais varas e mais juizes e mais servidores e mais estrutura e mais orgamento
de nada resolverdo o incédmodo social ja referido nesta introdugdo. Por essa razdo que se propde uma reforma
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Brétas de Carvalho Dias afirma que a demora do servico publico jurisdicional pode ser
causada por impericia ou negligéncia de seus agentes, mediante condutas de despreparo
técnico, obtusidade, indoléncia, desidia, baixa produtividade quantitativa e qualitativa,
inclria, desleixo, desordem.®* Oriana Piske conclui sua pesquisa, dizendo que a misséo do
magistrado ndo se restringe a analise juridica do caso. “O Judiciario precisa democratizar-se
urgentemente em suas praticas internas, além de procurar maior legitimidade na alma do povo
brasileiro [...]”.*° Juarez de Freitas reforca a o pressuposto empirico deste trabalho, afirmando
que o Judiciario precisa de modernizacao, ndo somente em tecnologias de equipamentos de

informatica, mas em racionalidade dialdgica, pluralista e democratica.*

No documento do | Pacto pelo Judiciario (vide Anexo IV), a noticia dada
registrou ser consenso o diagnostico segundo o qual: “A morosidade dos processos [...] € a
baixa eficacia de suas decisbes retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam
investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenca dos

cidaddos no regime democratico”.?’

O cenario demonstra o Judiciario como uma organizagdo que ainda ndo aprendeu

com as abordagens académicas e profissionais de administracdo que se seguiram a Revolucéo

regimental, por meio da qual os magistrados ficassem obrigados a praticar a gestdo responsavel do processo.
Este pesquisador acredita que a escola mais adequada para promover a celeridade processual é a chamada
“Organizagdo que Aprende”. Assim sendo, a determinagdo constitucional da razoavel duracdo do processo sera
respeitada, observando-se seu conteldo essencial: gerenciamento afirmativo do feito processual e,
consequentemente, celeridade processual. Com isso, o Judicidrio passara a sociedade mais confianca no seu
trabalho, melhorando aquela imagem de um poder atrasado e moroso.

% DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela fungdo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 195.

% PISKE, Oriana. A funcdo social da magistratura na contemporaneidade. Revista do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, Brasilia, v. 26, n. 5/6, mai./jun. 2014, p. 21 (destacamos).

% FREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administracdo publica e a constitucionalizacdo das relacdes
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 14.
Esse mesmo autor, no mesmo texto e lugar, afirma que: “Ja o emergente paradigma — que conta, ha bom tempo,
com o apoio da melhor doutrina administrativista —, precisa ver ampliada a forca da sua aderéncia fatica. Trata-se
do paradigma da racionalidade dialégica, pluralista e democréatica, com plasticidade adaptativa acoplada as
exigéncias de fundamentacdo consistente e enderecada ao cumprimento coerente e coeso das metas superiores da
Constituicdo. Metas que ndo se confundem com o simplista e assimétrico crescimento econémico, mas supdem
politicas publicas racionalmente propiciatdrias do bem-estar fisico e psiquico da populagio”.

% BRASIL. Republica Federativa do Brasil. | Pacto pelo Judiciario. Pacto de Estado em favor de
um judiciario mais rapido e republicano. Brasilia, 15 dez. 2005. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%
7B9C8AC4A4-A2C8-420E-A1A6-1658726DFAAD%7D&ServicelnstUID=%7B6DD559AB-BBF6-
48D7-8DEB-8B3AD19895E6%7D.>. Acesso em: 23 jul. 2014.
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Industrial.®®

Um Judiciario que trabalha, quase da mesma forma, ha muitos anos, demonstra
ser carecedor de cultura organizacional voltada para as exigéncias dos tempos e valores
modernos. “Ndo é justo fingir que as coisas marcham magnificamente”.*® José dos Santos
Carvalho Filho registra que a sociedade estd cansada em face da “[...] imperdoavel e
inaceitavel demora na solucdo dos problemas deduzidos em feitos judiciais e

.. . 40
administrativos”.

O Judiciario precisa aprender a aprender: o principio da RDP deixa isso
evidentemente claro. Como ja foi mencionado acima, ndo se trata apenas de fazer o processo
andar rapido; antes, trata-se de fazer a organizacdo judicial pensar de forma integral, com
senso de autocritica, produzir conhecimento a respeito de si mesmo, com estatisticas da
produtividade da unidade organizacional, conhecimento do acervo de processos, buscando
aprender mais, legitima e democraticamente: “Impende evoluir das relagdes de administragao
entendidas de modo fragmentario para uma compreensdo maximizadora do primado da rede

.. . 41
dos direitos fundamentais”.

Para reforcar o pressuposto empirico da presente pesquisa, foram buscados dados

disponiveis no sitio do Conselho Nacional de Justica, no chamado Sumario Executivo Justica

% Com base nas observacdes de Sadek, o Judiciario parou na escola taylorista. Nesse sentido, observe-se o
seguinte: “A importancia conferida a aprendizagem organizacional no contexto da teoria das organizagdes ndo
foi sempre tdo grande quanto hoje em dia. Nas primeiras décadas do século XX, os gerentes, seguindo a
concepgdo taylorista, dividiam o trabalho em tarefas especificas e cada operario, na linha de montagem,
especializava-se em uma tarefa, ndo tendo uma visdo global do processo de produgdo e ndo participando da
concepgdo do proprio trabalho, uma vez que seguia as orientacdes dos engenheiros responsaveis pela concepgédo
do processo produtivo. A qualificagdo profissional acima de um certo nivel era vista como prejudicial, dentro de
um sistema em que 0s operarios executavam tarefas mecanizadas e metddicas. Dessa forma, a médo-de-obra era
treinada para executar as tarefas especificas que lhes eram designadas. Nos anos 40, Georges Friedmann
mostrava como a racionalizaco taylorista do trabalho prejudicava a aprendizagem nas organiza¢Ges e como 0S
individuos eram limitados por esse sistema no desenvolvimento de suas habilidades” — MOTA, Fernando C.
Prestes; VASCONCELOS, Isabella F. Gouveia. Teoria geral da administracdo. S&o Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2002, p. 332.

% FREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administracio ptblica e a constitucionalizagdo das relagdes
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 13.
Esse mesmo autor assevera importar abrir-se ao novo. Nesse sentido, “Essencial pensar e agir de ordem a
produzir relagBes administrativas aptas a cumprir funcGes que ndo sdo obviamente as dos séculos XIX e XX.
Funcdes evolutivas de propiciar, preventivamente de preferéncia, o mais pleno desenvolvimento humano, no
universo desafiador da interconectividade. Ndo se deve perder a oportunidade de avangar: 0 novo ciclo da
constitucionalizagdo efetiva das relacdes brasileiras de administragdo publica é perfeitamente possivel. Mais do
que isso, inadiavel. E altamente satisfatorio contribuir para a sua intensa afirmag¢do no mundo real” — FREITAS,
Juarez de. Direito fundamental & boa administracdo publica e a constitucionalizacéo das relagfes administrativas
brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar. /abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 24.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 63.

* FREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administragio pblica e a constitucionalizacdo das relagdes
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar. /abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 19.
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em NUmeros, cuja informagdo é recente, qual seja, de 2013.** Nesse documento ha um
capitulo dedicado a andlise dos dados gerais da litigiosidade na Justica Brasileira. Dada a
importancia do texto para a presente pesquisa, resolvemos também fazer citacdo direta. Veja-

se 0 seguinte:

O ano de 2012 comegou com um estoque de 64 milhdes de processos
que, somados aos 28,2 milhdes ingressados no decorrer do referido ano,
fizeram com que o Poder Judiciario alcancasse o patamar de 92,2 milhdes de
processos em tramitacdo, o que equivale a um aumento de 4,3 % no ano e de
10,6% no quadriénio.

O estoque de processos do Poder Judicidrio aumenta gradativamente
desde o ano de 2009, quando era de 83,4 milhGes de processos, até atingir a
tramitacdo de 92,2 milhos de processos em 2012, sendo que, destes 28,2
milhGes (31%) sdo casos novos e 64 milhdes (69%) estavam pendentes de
anos anteriores [...]. No entanto, em mais um ano o nimero de processos
baixados foi inferior ao de casos novos. Isso aponta para uma tendéncia de
gue o estoque aumente para 0 ano de 2013. Em termos relativos, 0s casos
novos sdo 0s que mais cresceram, com aumento de 8,4% no ano, enquanto
o0s baixados tiveram incremento de 7,5% e as sentencas em 4,7%. Um dos
pontos principais desse cenario de crescimento gradual das demandas é a
liguidagdo do estoque, visto que os tribunais sentenciaram e baixaram
guantidade de processos em patamares inferiores ao ingresso de casos novos,
sobretudo a partir de 2011 [...].

[...] A taxa de congestionamento total do Poder Judiciario no ano de
2012 foi de aproximadamente 70%, ou seja, de 100 processos que
tramitaram no ano, cerca de 30 foram baixados no periodo. A alta taxa de
congestionamento é causada pela grande quantidade de processos pendentes
na fase de execugdo da primeira instdncia. Nessa fase, a taxa de
congestionamento é de aproximadamente 85%, enquanto na fase de
conhecimento, o percentual cai para 60%. A taxa de congestionamento no
segundo grau é menor e registrou 46,3% de congestionamento em 2012.

A principal questdo que os dados revelam é que o ingresso de novas
acOes judiciais cresce mais significativamente (14,8%) que a resolugdo
desses processos, tanto em termos do quantitativo de processos baixados
(10%) quanto de sentengas proferidas (4,7%). Assim, além do constante
aumento do estoque, houve queda de 4,3 pontos percentuais no indice de
baixados por caso novo — que, desde 2011, tem registrado indice abaixo de
100% - o que indica que os tribunais ndo estdo conseguindo baixar nem
mesmo 0 quantitativo de processos que ingressaram no Judiciario nesse
periodo. Apos algumas oscilacGes, a taxa de congestionamento de 2012 foi
de 69,9%, voltando a se aproximar do patamar registrado em 2009.

[...] Entretanto, quando esses dados sdo analisados em comparacao a
guantidade de magistrados e servidores, observa-se sutil reducdo no
indicador de produtividade de sentencas por magistrado (na ordem de - 1%)
e de baixados por servidor da area judiciaria (- 5,8%).*

2 Ao final, no Apéndice, estdo colacionados alguns dados da Justica em Nameros do ano de 2013. Resolvemos
manté-los no anexo, até mesmo para que se possa fazer uma comparacao entre dos dados de 2011 e de 2013, em
especial no que toca a taxa de congestionamento dos processos nos TRFs.

* BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros: sumario executivo — 2013. Brasilia-DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 7 jul. 2014. Ao final, no Anexo Il1, ha a colagdo das Tabelas e Graficos que
demonstram estatisticamente os dados trazidos neste item.
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Noutro giro, € preocupante quando o préprio Judiciario divulga imagem da
lentid3o de suas proprias atividades. Sera que o Judiciario é lento mesmo? E lento em relagéo
a qué? A quem? E lento em relacio aos excessos? Qual o referencial? Pretende-se, mesmo, a
celeridade/rapidez? E s6 isso? Como medir? Kildare Gongalves Carvalho acha que a
celeridade processual pode ser observada no caso concreto, pois ha elementos variaveis que
relativizam a noc¢do de velocidade ou aceleracdo do processo, tais como: complexidade das
questdes de fato e de direito discutidas, comportamento das partes e de seus procuradores,
atuacdo dos 6rgdos jurisdicionais etc.** Eliana Calmon faz declaracdo a respeito da
morosidade da justica, afirmando ser problema mundial o agravamento da qualidade da
prestacdo jurisdicional. O desenho institucional do Estado Democratico de Direito provocou
uma demanda que o Judiciario ndo estava preparado para responder. Entdo, a demora da
prestacdo jurisdicional induz os advogados a buscarem soluc@es nas medidas liminares e

cautelares.®

Da observacdo citada, ha duas conclusdes possiveis: 1%) em relacdo a novel
democracia instalada pela ordem constitucional de 1988, o Judiciario € lento; 2%) em relacéo
as tutelas de urgéncia instituidas no Cddigo de Buzaid, o Judiciario é rapido. O desenho
institucional da democracia, a partir de 1988, poderia ser interpretado como uma das causas
da morosidade da justica ao passo em que as tutelas de urgéncia direcionam a busca pelo

anseio de um Judiciario célere.

Mas, o problema em questdo ndo estd na democracia em seu sentido lato,

extrinseco, social. E preciso democratizar as praticas internas de gestdo do processo, cuja

* CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 17. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 747.

** CALMON, Eliana. Tutelas de urgéncia. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 11, D.
2, p. 99-241, jul./dez. 1999, p. 159. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/publicacaoseriada/index.php/
informativo/article/viewFile/276/270>. Acesso em: 22 abr. 2014. Essa autora, no mesmo texto, afirma que: “A
morosidade da Justica, problema que ndo é apenas brasileiro, mas de todo 0 mundo, mais se acentua nos paises
da civil law, especialmente quando a sociedade emerge para um regime democréatico e encontra grande desordem
nos diversos segmentos sociais. Refiro-me, especificamente, a situagdo do Judiciario brasileiro, nos Gltimos dez
anos, quando tivemos um significativo agravamento da qualidade da prestacdo jurisdicional. Coincidentemente,
a crise acompanha a vigéncia da CF/88. E ndo se pode ter divida de que a "Constituicdo Cidada", outorgando
com largueza direitos sociais, ampliando os direitos individuais, explicitando os direitos e interesses difusos e
coletivos, deixou o Poder Judiciario desguarnecido, ao tempo em que sinalizou para ele como desaguadouro das
LESOES ou AMEACAS DE LESAOQ a direito ou interesse, na busca de recomposicdo. Esta € a origem politica
da desordem do Poder Judiciario que, na atualidade, se encontra insuficiente, fragilizado e defasado para
enfrentar a tarefa que lhe foi outorgada pelo Constituinte de 88, sem dele merecer, em contrapartida, a mudanca
estrutural que se faz indispensavel. A demora na prestacéo jurisdicional levou os advogados a buscarem solugao
processual e, no processo cautelar, ingenuamente estruturado no Cédigo de Buzaid, encontraram a saida para as
urgéncias: as liminares acautelatorias para aguardar-se a demorada sentenca, sem correr o risco da
imprestabilidade da atuacdo estatal. Esta foi a solu¢do para atender aos direitos instantaneos”.
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analise é objeto desta pesquisa, por meio da utilizacdo da OQA. N&o se pretende criticar o
Estado Democratico de Direito em relagcdo ao cidaddo, ndo obstante ser possivel vislumbrar

no horizonte social questionamentos a respeito.

N&o existe um referencial seguro para a suposta definicdo da velocidade do
processo. Paulo Hoffman afirma, com propriedade: “[...] soa-nos estranho, por exemplo, ouvir
a utilizacdo da frase ‘processo mais ou menos democratico’, porquanto ‘democracia’ ¢ um
desses conceitos que ndo admitem gradacdes, ponderacdes ou quantificacdes, uma vez que
devem ser respeitados de modo integral ou simplesmente nao existem”.*® Um processo

resolvido de forma rapida ndo sera necessariamente mais democratico.

E preciso construir referencial objetivo direcionado para a obrigacdo de fazer
gestdo responsavel do processo judicial. Fala-se, na doutrina juridica, em tempo ideal do
processo, vedacdo do excesso, processo justo,’” mas néo exata e exclusivamente rapidez ou
morosidade. Tavares destaca que a presenca da palavra razoavel na expressao RDP representa
uma quebra da preocupacdo exclusiva com rapidez, “[...] pois o processo devera durar o
tempo minimo, mas também todo o tempo necessario para que nao haja violacdo da qualidade

|.48

da prestacao jurisdicional.™ A jurisprudéncia associa a no¢do de processo justo a celeridade

** HOFFMAN, Paulo. Razoavel duracgéo do processo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 67. Esse mesmo autor
continua, dizendo o seguinte, pois vale a pena destacar: “Democracia ainda é o melhor regime, apesar de todas as
suas limitagdes, imperfeicbes e contradi¢des, pois o poder deve pertencer ao povo, com ampla liberdade de agdo
e pensamento, de oportunidades e responsabilidades. Destarte, ndo pode o ‘processo ser mais ou menos
democratico’, ja que nele devem ser observados, sem exce¢do, todos os principios a ele inerentes, tais como o do
juiz natural e imparcial, o tratamento igualitario das partes, o contraditorio, o amplo direito de defesa, a
publicidade que permita o controle da comunidade, a realizacdo de provas o veto ao uso daquelas obtidas de
formas ilegais, sendo o processo desenvolvido na forma da lei pré-constituida, garantindo-se o duplo grau de
jurisdicdo e com término em prazo razoavel, enfim, um justo processo” — HOFFMAN, Paulo. Razoavel duragéo
do processo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 67.

" CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p.
58. Exatamente no mesmo sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 10. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2008, p. 41-44. Ainda, precedentes do
STF confirmam ser o julgamento sem demora excessiva ou dila¢es indevidas prerrogativa a ser preservada, pois
0 artigo 5%, LXXVIII, da CR é vélido e eficaz, refletindo uma espécie de pacto de Estado, no sentido de se
construir o Judiciario mais célere e republicano — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml 715/DF. Rel. Min.
Celso de Melo, decisdo em 25.02.2005 (vide Anexo V).

* TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justica. Comentarios
completos a Emenda Constitucional n. 45/04. S8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 31.
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processual (tempestividade).*® Sérgio Cavalieri Filho sustenta que a méa prestagdo

jurisdicional, tardia, produz uma sentenca injusta.*

Odoné Serrano Janior condensa as ideias postas no presente tépico de
apresentacdo e justificativa empirica da pesquisa, confirmando a impressao que a doutrina tem
a respeito da baixa qualidade e eficiéncia do servico publico prestado pelos 6rgdos do Poder
Judiciario, o que vem frustrando direitos, tais como aqueles relativos a eficiéncia e a RDP.
Esse autor sustenta como causas do problema apresentado o seguinte, dentre outras, 0 mau
preparo técnico dos serventuarios da Justica, magistrados descurados de seus deveres

funcionais.>*

DA DESCRIGAO DO TRABALHO E METODOLOGIA

O assunto desta pesquisa refere-se a Administracdo Judiciaria. O tema refere-se a
busca pelo entendimento do sentido pragmatico da RDP. O problema diz respeito ao como a
RDP tornar-se-4 direito humano fundamental efetivo. O objetivo geral da pesquisa
corresponde a prova da constitucionalizacdo da RDP como intencdo de instituir melhor

gerenciamento do processo no ambito do Judiciario.

Os objetivos especificos sdo: demonstrar que a RDP é direito humano e direito
fundamental; demonstrar que a RDP imp®e aos agentes publicos a obrigacao de fazer melhor
gerenciamento do processo; demonstrar que o Judiciario precisa de um sistema efetivo de
gestdo do processo e do servico publico correspondente; sugerir a aprendizagem
organizacional como perspectiva adequada a finalidade de enfrentar as altas taxas de

congestionamento do processo.

O pressuposto corresponde a constatacdo fatica de se o Judiciario enfrenta uma

critica social pelo atraso nos métodos de fazer gestdo do processo, gerando, inclusive a

* BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizacao de interpretagdo de lei federal - PEDILEF 200481100176162. Relator: Juiz Federal José Antonio Savaris.
Brasilia, 8 de abril de 2011. Disponivel em: <http://mww jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em:13 jan. 2014
(vide Anexo IV).

0 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa da responsabilidade civil. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 255.

1 SERRANO JUNIOR,,Odoné. Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento dos servicos
judiciarios. In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Doutrinas essenciais da
responsabilidade civil: responsabilidade civil do Estado. VVolume V1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
293-294.
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sensacdo de morosidade na prestacdo jurisdicional. A hipotese € a de que o Judiciario nao
pode e ndo deve esperar por soluges legiferantes, advindas do Poder Legislativo.>* Existem
varias propostas de enfrentamento desse problema, sendo que a proposta contida na Escola da
OQA atende melhor a busca pela solucéo ou, ao menos, reducdo dos impactos das altas taxas

de congestionamento dos tribunais.

Para que 0s objetivos descritos desta pesquisa sejam atingidos, o primeiro capitulo
desenvolvera a razdo pela qual foi estabelecida a RDP como direito fundamental. Pode-se
afirmar que antes da constitucionaliza¢do desse principio, a ideia da celeridade processual ja
era considerada direito humano. Sera analisada a decisdo do poder constituinte em trazer o
referido direito para o texto constitucional. Se a RDP contém um comando valorativo voltado
aos juizes, consubstanciado na obrigacdo de fazer gestdo do feito judicial de maneira
afirmativa, eficiente, produtiva, sistematica e responsavel, a SINAGEPRO corresponderia a um
descumprimento dessa obrigacdo, a ensejar responsabilidade do Estado, claro, dependendo do

caso concreto.

No segundo capitulo serd analisada a escola administrativa denominada
Organizacdo que Aprende (OAQ) como proposta para a gestdo eficiente do processo judicial.
Essa abordagem da ciéncia administrativa afigura-se eficiente para o enfrentamento do
problema da alta taxa de congestionamento de feitos no Judiciario, uma vez que torna o

gerenciamento do processo sustentavel.

Rodrigo Mazzei corrobora com a tese defendida nesta pesquisa, pois a Emenda
Constitucional 45, de 8.12.2004, ao constitucionalizar a RDP, expde a necessidade de
sistematizacdo da administracdo judiciaria, cuja temética se apresenta como sendo complexa
e delicada, o que ndo requer somente aptiddo (talento) dos agentes envolvidos, mas
conhecimento técnico, além da discussdo juridica. E indispensavel ao Judiciario adotar

parametros proprios da ciéncia da administracdo, adequando-os, é claro, as particularidades

52 Juarez de Freitas registra que a RDP requer dos agentes publicos do Judiciario “[...] atitude proativa, segundo
a qual deve-se admitir que, embora sem completude cabal, o sistema administrativista € completavel
dialeticamente por seus intérpretes e operadores, com o tdpico acréscimo das solugdes Uteis a expansao evolutiva
da direta aplicabilidade dos direitos fundamentais (CF, art. 5°, par. 1°). [...] Nunca é demais frisar que decorre
diretamente da Constituicdo o direito fundamental a boa administracdo publica, independentemente das pontuais
lacunas de regulamentacdo” — FREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administracdo publica e a
constitucionalizacdo das relagdes administrativas brasileiras. Interesse PUblico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010.
Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 21.
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dos seus orgdos. E preciso encarar a realidade segundo a qual a maior parte dos magistrados

ndo possuem formacao técnica para gerir a maquina judiciaria. >3

No terceiro capitulo sera visto que a observancia da proposta contida na OQA néo
pode ser reduzida apenas a uma boa pratica, esquecida em um banco de talentos, ou bons
exemplos seguidos por alguns magistrados, de forma aleatdria e descompromissada. E preciso
institucionalizar seu conteddo, criando-se dispositivos regimentais para tanto. O planejamento
estratégico da Justica Federal no tdpico “eficiéncia operacional”, prevé a necessidade de “[...]
disseminacdo de boas praticas de gestdo, propiciando a celeridade, qualidade e transparéncia

o e 4 . 54
da prestacao jurisdicional”.

A presente pesquisa verificou o que se tem de preocupacdo com a celeridade
processual nos RIs dos Tribunais Regionais Federais, com a devida critica, propondo-se ideias
para eventuais clausulas normativas para a busca de garantir-se a realizacdo maxima de
gerenciamento dos processos judiciais. Verificou-se que o Rl do TRF4 esta mais adiantado
nesse sentido. A escolha da justica federal para analise das normas internas dos tribunais é
meramente representativa, cuja taxa de congestionamento mais se aproxima a média nacional,

qual seja: 65,3%.>°

A pesquisa parte de uma constatacdo empirica para interpretar, de forma
dogmatica, o conceito de RDP. A referida constatacdo diz respeito ao atraso apresentado pelo
Judiciario no que toca ao uso de técnicas de gestdo do processo e a correspondente

insatisfacdo social com a prestacao jurisdicional.

3 MAZZEI, Rodrigo. Aspectos panoramicos do “tempo” na “realizado do direito”. In: SILVA, Bruno Freire;
MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de
vigéncia. Curitiba: Jurug, 2006, p. 524.

> BRASIL. Conselho da Justica Federal. Painel estratégico da justica federal 2010/2015. Resolugdo CF-RES-
2009/0096 (revisada por meio da Resolugcdo CF-RES-2012/00194, de 20 de julho de 2012). Disponivel em:
<http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/institucional/gestao-estrategica/gestao-estrategica.htm>. Acesso em: 24 jul.
2014. Jodo Batista da Silva entende que a transparéncia gera a celeridade processual — SILVA, Jodo Batista da.
Reforma do Judiciario: sem o controle externo hibrido. Belo Horizonte: Lider, 2004, p. 69. Interessante esse
dado, porque quanto mais transparente for a Administracdo Publica, maior possibilidade de controle social, o que
for¢a o mecanismo do servigo publico a laborar com mais critérios, a fim de evitar criticas, cobrangas, punicéo,
ma imagem etc.

> Como visto, a taxa total de congestionamento do Poder Judiciario é de 70%. Da Justica Federal é de 65,3% —
BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Justica em ndmeros: sumario executivo — 2013. Brasilia-DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 7 jul. 2014. Nesse sentido, vide Figura 5 do Anexo Ill, ao final da
monografia.
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Existe, de fato, uma ideia de que o Judiciario é um poder que usa metodologias
laborativas ultrapassadas e que demora em fazer a prestacdo jurisdicional. Essa é uma
constatacdo empirica. Foi promulgada a Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004, como
resposta a essa testificacao. Far-se-a construcdo dogmatica na busca de se ratificar que a RDP
obriga o Judiciario a utilizar formas modernas de gerenciamento do processo judicial e, com

isso, poder promover o aprimoramento da prestacdo jurisdicional.

Voltando ao empirico, existem diversas formas de se realizar a modernizagéo do
Judiciario e, consequentemente, celeridade processual (tempestividade). A presente proposta
estd na escolha de uma das abordagens da administracdo intitulada Organizacdo que Aprende
(OQA). O Judiciario podera ser organizacdo mais eficiente, cuja qualidade e seguranca da
prestacdo jurisdicional tornar-se-d0 sensiveis ao cidaddo. José dos Santos Carvalho Filho
associa a seguranca a protecéo a confianca.>® Em outra obra sua, esse mesmo autor associa
eficiéncia a qualidade dos servicos plblicos.”” Destarte, a RDP também espera que o
Judiciario possa transmitir a sociedade seguranca, estabelecendo com ela lagos de confianca.
A jurisprudéncia reconhece que “Um processo efetivo emerge da necessaria ponderagdo entre

dois primordiais valores: seguranca e celeridade”.*®

No entanto, o uso da citada escola ndo pode ficar apenas no campo das meras
intenc@es, é preciso criar obrigacdo de fazer, vindo a regulamentar o manejo dos instrumentos
da aprendizagem organizacional nas normas internas dos tribunais. Se tal incorporagéo
normativa ndo for feita, a OQA sera reduzida apenas a uma mera possibilidade, tal como
ocorre nos chamados banco de boas praticas. Ndo deve ser reduzida a importancia de projetos
e acOes desenvolvidos pelos tribunais. O artigo 4° da Resolugdo 70, de 18.03.2009, do CNJ,

disciplina as iniciativas os orgdos jurisdicionais, cuja pretensdo seja a melhor gestdo do

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 59.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 22. Curiosamente, Carvalho Filho informa que na proposta que culminou com a promulgacdo da EC
19/1998, relativamente a introdugdo da expressdo “eficiéncia” no caput do artigo 37 da Constituigdo da
Republica, originalmente previa-se adotar a expresséo “qualidade do servigo publico”.

¥ BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizacdo de interpretacdo de lei federal - PEDILEF 200481100176162. Relator: Juiz Federal José
Antonio Savaris. Brasilia, 8 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>.
Acesso em: 13 jan. 2014 (vide Anexo 1V). O juiz relator do caso define, por exemplo, sentenca segura como
aquela que tende a ser correta e a sentenca célere como aquela que tende a sair no tempo oportuno.
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processo.”® Entretanto, a producdo de solugdes inovadoras encontra-se no ambito da
discricionariedade dos agentes. Como sera visto, a conjuntura na qual o tempo do processo
esta inserido requer do Judiciario a institucionalizacdo de medidas sustentaveis com o0 escopo

de operacionalizar em toda a estrutura desse Poder as chamadas boas praticas.

A presente dissertacdo mostra-se como pesquisa aplicada, descritiva e
explicativa, pois, no dizer de Sandra Jatahy Pesavento, “[...] os conhecimentos obtidos sdo
utilizados para aplicacédo préatica, ou seja, busca-se construir o conhecimento com o objetivo
de solucionar problemas concretos”.?° A taxa de congestionamento dos tribunais é problema
real, concreto, factivel. Essa taxa € motivo para insatisfacdo do jurisdicionado quanto a
prestacdo jurisdicional. O disposto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica
obriga os agentes do Poder Judiciario a dar resposta a sociedade. A SINAGEPRO corresponde a
inacdo desses agentes, no que toca a referida obrigacdo, o que pode gerar, a depender do caso
concreto, responsabilidade civil do Estado e até desse agente.®® A resposta adequada a tal
quadro de situacdo corresponde a adocao da OQA nas praticas de gerenciamento do processo.
Como a OQA ndo pode ficar apenas no campo das meras intencdes, é necessario regulamentar

0 manejo dessa escola em normas internas dos tribunais.

Quanto a abordagem, esta dissertacdo utiliza o método indutivo, pois “[...] o
estudo ou a abordagem dos fendmenos é mais abrangente e parte das constataces particulares
para chegar a leis e teorias gerais”.®> A questdo da taxa de congestionamento, tal como ja
posto, é uma constatacdo particular. A sugestdo de se incorporar a OQA na rotina de gestdo

do processo é a hipotese. Forma-se uma possivel teoria. E o inicio, a0 menos.

Do ponto de vista da técnica, a pesquisa sera exploratoria, mediante revisao
bibliogréfica, pois tal tipo de perspectiva “[...] Visa proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipdteses. Envolve levantamento

bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 70, de 18 de marco de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acesso em:
24 jul. 2014 (vide Anexo VIII).

% PESAVENTO, Sandra Jatahy. Histéria Regional e Transformacdo Social. In: SILVA, Marcos (Org.).
Republica em migalhas — historia regional e local. S&o Paulo: Marco Zero, 1990, p. 78.

. NICOLITT, André Luiz. A duracéo razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 34-35.

62 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho cientifico. Sdo Paulo:
Atlas, 1995, p. 106.
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pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreensdo”. ® Assume, em geral, as
formas de Pesquisas Bibliograficas. Os dados serdo colhidos principalmente em fontes

bibliogréaficas, sendo que algumas serdo secundarias.

N&o obstante o presente estudo ser iniciado com constatagdes representativas de
que o cidaddo ndo esta satisfeito com os servicos publicos prestados pelo Poder Judiciario,
mediante demonstracao estatistica de dados, a pesquisa ndo serd quantitativa. Optou-se pela
pesquisa qualitativa, a qual demonstra maior preocupacdo “[...] com o aprofundamento e
abrangéncia, seja de um grupo social, de uma organizacao, de uma instituicdo, de uma politica

~ 5> 64
ou de uma representagao”.

Concluir-se-a4 pela existéncia de nova exegese para 0 supracitado principio: o
dever de imediato manejo de conhecimento e inteligéncia organizacionais, com o escopo de
se promover a realizacdo de trabalho convergente ao alcance de alto padrao de efetividade no

gerenciamento do feito judicial.

A guisa de uma resolucdo parcial da pesquisa, morosidade da justica ndo quer
dizer, de plano e isoladamente, justica lenta e sim justica desconhecedora quanto a métodos e
técnicas de gestdo do processo e do seu servico publico. Onde se 1€ “a morosidade da justiga”;
leia-se: “a ndo gestdo da justiga”, no sentido de auséncia de conhecimento pragmatico a

ensejar a administracdo produtiva do servigo processual.

8 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 20. Esse mesmo autor
adita que “Do ponto de vista de seus procedimentos técnicos, a Pesquisa bibliografica (ou levantamento
bibliografico) é aquela que tem por objetivo recuperar o conhecimento cientifico acumulado sobre determinado
tema. Consiste na elaboracdo de um arcaboucgo tedrico que deve ser desenvolvido com base em material ja
produzido, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” — GIL, Antonio Carlos. Como elaborar
projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 20-21.

% MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes, 2002, p.
102.



1 O CONCEITO DE RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO NA
PERSPECTIVA DE DIREITO FUNDAMENTAL

A esperanga que se retarda deixa agravado o
coracdo em sua salde, mas o anseio satisfeito é
arvore de vida.%®

1.1 Analise do conceito e da natureza da razoavel duracé@o do processo

O mandamento constitucional da RDP ndo foi formado com inteira exatiddo — é o
que pensa José dos Santos Carvalho Filho. A expressdo contemplada na Constituicdo da
Republica é de definicdo indeterminada e, consequentemente, de carater plurissignificativo,
podendo “[...] gerar juizos de valores diferentes por parte dos intérpretes e operadores do
direito”. Entretanto, tal consignagdo ndo pode servir de escusa para ndo aplicagdo do principio
da RDP.%®

A nocdo do tempo adequado para a 6tima duracdo do processo € necessaria a
concreta definicdo da RDP. E justamente a cumulagio dos autos nas prateleiras dos gabinetes,
secretarias e depdsitos, sem qualquer nocao de limite para sua estadia nos 6rgaos judiciais ou
ausente definicdo de término de tramitacdo que deteriora o ndcleo essencial da aludida agulha
magnética na direcdo da afirmacdo da RDP para a prestacdo jurisdicional por inteiro e

definitiva.®’

% HITCHCOCK, Roswell D. Biblia de estudos temas em concordancia. Cleveland, Tennessee: Assurance
Publischers, 2000, p. 692, referente ao texto original de Provérbios de Saloméo, Capitulo 13, Versiculo 12.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 63-64.

% MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 444. Noutro giro, José Rogério Cruz e Tucci soa alarme ao fazer distin¢do entre tempo e
duracéo do processo. Cita diversos pensadores e suas reflexdes sobre o tempo. Por exemplo, vé a ideia de tempo
como éarea de atuacdo do Tedlogo, pois tamanha sua nocdo metafisica que sua compreensdo advém pela
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N&o se pretende determinar precisamente 0 quantum deve durar cada feito, mas
em estabelecer a borda da espera razoavel, cuja linha ndo pode estar alem da tolerancia do
jurisdicionado, sob pena de grave violacdo da dignidade humana e do devido processo legal
na dimensdo maior do dever do Estado tutelar juridicamente o cidad&o em juizo. E claro que o
grau de tolerancia varia de pessoa para pessoa, mas haverda consenso se a demora pela
resposta do Estado-juiz for além do razoavel. José dos Santos Carvalho Filho assevera que a
adocdo da eficiéncia nas praticas gerenciais dos processos deve ser de tal forma que possa

convencer o cidaddo que o Estado atua adequadamente em seu favor.®

Ndo se pode pensar a celeridade processual somente em face da busca pela
rapidez da prestacdo jurisdicional. Por isso que a trilogia citada € una. A celeridade processual
(tempestividade) condiz com a resposta rapida, de forma prestativa e segura — por parte do
sistema judiciario. O rapido, por sua vez, ndo quer dizer de alta velocidade, mas no tempo
adequado (razoavel) do processo. Alexandre Freitas Camara critica a busca desenfreada pela
celeridade do processo. Cada caso tem seu tempo que deve ser respeitado.®® Para Fredie
Didier Junior, o importante advéem do reconhecimento de que a existéncia de um direito
fundamental para a solucdo de conflitos deve cumprir o ser processo razoavel,
materializando-se uma série de atos, cujo cumprimento € obrigatério a todos os sujeitos
envolvidos na ideia de jurisdicdo, esticando ao méaximo atual a assercdo holistica do devido

processo legal.”

aceitagdo da ideia de ndo tempo. O que mais préximo a experiéncia humana nesse sentido seria a contemplagédo
do ser temporal homem com o ser atemporal Deus. Por sua vez, assevera ser duracdo o encerramento do espago
inteiro da vida de alguma coisa. Alfim, associa tempo a tudo o que se move. — TUCCI, José Rogério Cruz e.
Tempo do processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo do processo na fenomenologia processual
(civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 17-18. De diversas leituras e reflexfes da pesquisa,
interessante notar a influéncia da cultura ocidental de tempo linear. Ademais, a Fisica pensa ser o tempo nogéo,
guando Matematica, indissociavel, no Universo que vivemos, a nogdo de espago. Entdo, na verdade, para a
presente pesquisa, a nog¢do de tempo tem como baliza os limites lineares da duracdo da tramitacdo do processo,
desde o inicio, quando a acdo é proposta, até o final, quando se opera o transito em julgado da decisdo final.
Inclusive, a maior preocupacao desta pesquisa ndo se encontra na analise da duracdo do processo na primeira
instancia, onde séo pululantes as praticas de gestdo do processo. O problema maior vem nos tribunais, onde o
idedrio de gestdo do processo ndo se encontra ainda presente de forma tdo diversificada em relagdo ao que ha no
primeiro grau. Deve-se pensar no processo como um todo, durante toda sua linha existencial de duragao, até que
venha a transitar em julgado a deciséo final.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 63.

% CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de direito processual civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p.
60.

" DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 10. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2008, p. 43.
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José dos Santos Carvalho Filho sintetiza adequadamente os elementos essenciais
da base conceitual da RDP. Para esse autor, o disposto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo
da Republica (texto introduzido na Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional 45,
de 8.12.2004) é mandamento, cuja natureza juridica é de direito fundamental,
consubstanciado ontologicamente no principio da eficiéncia do servico publico judicial e
administrativo. Esse autor sustenta que a RDP tem por objetivo fazer o enfrentamento do que
ele chama de irritante lentiddo da prestacdo jurisdicional. A inclusdo do novo mandamento no
texto da Constituicdo da Republica ndo € suficiente para a promocdo da celeridade processual,
é preciso mobilizar outras medidas para atribuir densa efetividade a RDP, tais como a
regulamentacéo de regras de conduta dos agentes operadores do servico judiciario.” Esse
autor sustenta a tese adotada na presente pesquisa quanto a necessidade de introduzir nas

normas internas dos tribunais diretrizes concretas voltadas ao cumprimento integral da RDP.

Pela posicdo juridica da RDP na Constituicdo da Republica, é pacifica a percepc¢éo
de que esse principio é direito humano fundamental. Muito embora a RDP ndo seja um direito
subjetivo para qualquer que seja a situacdo de demora da prestacéo jurisdicional, ha embutido
no seu conceito um mandamento, uma obrigacdo imposta ao poder publico para fazer o
gerenciamento do processo, o0 que atrai a incidéncia do principio da eficiéncia. E natural que
as partes tenham que aguardar o tempo dos atos processuais em estrito cumprimento as leis
processuais, 0 que ndo gera direito a parte de cobrar do Judiciario a resposta para 0 seu caso.
Por exemplo, por 6bvio, as partes ndo podem cobrar do juiz a execu¢do do julgado se ainda

ndo houve a sentenga.

O direito subjetivo a celeridade processual se caracteriza pelos atos de gestdo do
processo. As partes podem cobrar do Judiciario a prestacdo jurisdicional organizada
adequadamente. A auséncia de gerenciamento adequado do processo a ensejar irrazoavel
duracdo do feito judicial viola o principio fundamental da RDP. Flavio Dino e Outros

afirmam que diante de um processo, cuja tramitagdo seja excessivamente morosa, a RDP &

™ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 23
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direito subjetivo & celeridade processual.”? Zélio Maia da Rocha, por sua vez, sustenta ser

direito ptblico subjetivo o direito a um processo célere, sem dilacdes indevidas.”

A RDP veio para combater o grave sentimento de insatisfacdo do cidadao
(jurisdicionado) quanto a qualidade dos servicos prestados pelos érgéos jurisdicionais. Outras
medidas devem ser adotadas, por meio de normas ou de procedimentos de gestdo do processo.
Sugere-se 0 enfrentamento da SINAGEPRO mediante a instrumentalidade da OQA,

consubstanciada nos Regimentos Internos dos Tribunais.

Ingo Wolfgang Sarlet, em sua obra, destaca a questdo da eficacia imediata dos
direitos fundamentais (artigo 1°, § 1°, da Constituicdo da Republica: “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata”). A par dessa regra, as normas
de direitos fundamentais carentes de concretizacdo podem atingir sua plena eficacia, mesmo
antes da uma imposicéao legislativa; nesse caso, haveria um direito subjetivo para o titular a

RDP, mesmo nessa situacdo, ou seja, ausente uma lei especifica a regulamentar a RDP.”

1.1.1 Da complexidade da expressdo RDP

A ideia de lentiddo ou rapidez do servico judicial, com o escopo de definir o
tempo do processo, relativamente as partes, € elemento complexo: ndo existe uma relagédo
biunivoca exata que possa traduzir o sentimento comum quanto a ideia de efetivacdo da

justica de forma rapida ou lenta.

Quer dizer que a célere prestacdo jurisdicional nem sempre corresponde a um
processo com qualidade e seguranca juridica; noutros termos, uma decisdo judicial rapida
pode ser praticada de tal modo a criar uma situacdo de injustica, 0 juiz e 0s servidores estdo
propensos a errar, deixar de analisar de forma adequada a conjuntura da causa, seu contexto,

juntar ou intimar equivocadamente etc.

2 DINO, Flavio; MELO FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do
Judiciario: comentérios & Emenda 45/2004. Niterdi, RJ: Impetus, 2005, p. 1.

" ROCHA, Zélio Maia da. A reforma do judiciario: uma avaliagdo juridica e politica. Sio Paulo: Saraiva, 2005,
p. 22.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 264.
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Quando se propaga que a justica € morosa, ha diante dessa expressdo dois
conceitos abertos: justica e morosidade. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, moroso é
sentimento expresso o momento em que se extrapolam os limites da tolerancia.”” O
problema é que todos esses conceitos sdo preconcebidos a partir de uma percepcao subjetiva

dos jurisdicionados. No entanto um parametro objetivo existe: a RDP.

A ligeireza do servico judicial, unicamente considerada, ndo deve ser o foco da
RDP, sendo, sim, alcancada, de forma subsidiaria, isto é: a gestdo de exceléncia gera,
naturalmente, a celeridade processual e ndo o contrario. A boa administracdo do processo
produz um sentimento de segurancga nas pessoas, legitimando a atuacdo do Poder Judiciério.

Passa-se, para o jurisdicionado uma sensacao de respeito com a prestacdo jurisdicional.

Na visdo da propria doutrina juridica, o caso resolvido rapidamente ndo garante a
adequada solucdo do direito justo.”® Cada situacdo submetida ao Judiciario tem variaveis as
quais ndo sao controladas pelos 6rgaos jurisdicionais, como exemplo: é direito subjetivo e
dispositivo das partes a impetracdo de recursos. Nao € o Judiciario que controla isso, sendo a
prépria parte. Uma causa pode demorar mais ou menos em relacdo a outra, a depender dos
recursos interpostos, incidentes suscitados pelas partes etc. Fica bem claro que RDP e
celeridade processual ndo podem ser confundidas com prestacdo jurisdicional rapida, pois tal

servico deve encontrar o seu tempo ideal.”’

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 63.

"¢ Carlos Roberto Siqueira Castro define o devido processo legal como sendo o postulado genérico da legalidade
a obrigar o Poder Publico a pratica do que chama de “direito justo”, cujo termo ¢ assim definido: “[...] conjunto
de valores incorporados a ordem juridica democratica segundo a evolugdo do sentimento constitucional quanto a
organizag¢ao do convivio social”. Ademais, esse mesmo autor defende que o ideal supremo de justica ndo pode
ser materializado sendo sob o cumprimento efetivo da razoavel duracdo do processo. Assim sendo, o devido
processo legal ndo sera completo se ausente a observancia da razoavel duragdo do processo. Este principio é
superveniente daquele, imputando-lhe corpo material a subsidiar seu cumprimento integral. Essa importante
associacao entre o devido processo legal e a razoavel duragdo do processo ndo finaliza a ideia de que a prestacdo
jurisdicional deva ser prestada de forma simplesmente rdpida. Direito justo ndo é isso. — CASTRO, Carlos
Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 141.

" INFORMATIVO Ne 706. TITULO: Tribunal do jari e cerceamento de defesa — 4. PROCESSO: HC — 108527.
ARTIGO: Pontuou-se que 0o magistrado dera ao caso em apreco tratamento similar aos feitos com os quais 0
Poder Judiciario se depararia no seu cotidiano. Frisou-se que a complexidade da causa, somada aos 26 volumes
da acdo penal demandariam fixacdo de maior prazo de adiamento. Aduziu-se que esse periodo de tempo mais
elastecido estaria em conformidade com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e, ainda, do
devido processo legal substantivo, ndo o meramente formal. Concluiu-se que ndo estaria afrontado o principio
constitucional da razoavel duracdo do processo (CF, artigo 5° LXXVIII), tampouco caracterizado
constrangimento ilegal a justificar a concessdo da liberdade provisoria, consideradas as vicissitudes do feito em
comento. Vencidos os Ministros Carmen Lucia e Celso de Mello, que denegavam a ordem. Assentavam que a
circunstancia questionada teria sido provocada pela prépria defesa do réu, a criar artimanhas para protelar
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Ronaldo Brétas de Carvalho Dias vem com uma visao sedimentada, pois sustenta
que o controle do tempo do processo € dever do Judiciario, pois a ele compete o impulso
oficial. Independentemente dos atos das partes, se houve ou ndo ma-fe, se a causa é complexa
ou ndo, € de responsabilidade do Judicidario promover a celeridade do processo
(tempestividade). N&o obstante, eventuais hipoOteses de morosidade processual a ensejar

responsabilidade do Estado e até mesmo do juiz devem ser analisadas no caso concreto.”®

Assim como celeridade processual ndo significa prestacao jurisdicional rapida e
eficiente, a morosidade da resposta da jurisdi¢cdo em face das demandas a ela apresentadas ndo
significa necessariamente prestacdo jurisdicional lenta e ineficiente.” Pode ser que o réu
tenha interesse em uma prestacédo jurisdicional lenta, a adiar a execucdo de uma condenacao,
civel ou penal. Pode ser que seja do interesse do réu protelar determinada obrigacdo de pagar,
por exemplo, por motivos econdmicos. Muito embora, Luiz Guilherme Marinoni salienta que
a execucdo de medidas para a tempestividade processual poderia inibir um grande
quantitativo de demandas, dado que o demandado poderia perder seu interesse na protelacao

do cumprimento de uma obrigag&o.®°

Entdo, a RDP ndo se mede somente pela passagem das horas, dias, meses e anos.
Como se vera, o tempo do processo ndo sera encontrado numericamente, pois o referido
principio deve ser definido qualitativamente: por meio de agBes de gestdo do servigo
processual. N&o se trata de gestdo dos interesses egoistas das partes. Trata-se de gestdo do

processo, de forma serena, equilibrada, equidistante, justa. A RDP ndo é um dado convergente

indefinidamente o desfecho do processo. Destacavam que ndo se poderia presumir que a condenagdo, por si,
caracterizasse prova de ineficiéncia da defesa técnica. HC 108527/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.5.2013. —
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal do juri e cerceamento de defesa — 4. HC-108527. Relator: Min.
Gilmar Mendes. Brasilia, 14 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E30+proce
$s0%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/aecfcnh>. Acesso em: 13 jan. 2013 (destacamos).

® DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 200.

" Vladimir Santos Vitovsky defende ser a produtividade do juiz federal uma quest&o de sopesamento dos atos de
gestdo do processo e ndo unicamente um dado quantitativo centrado apenas na ideia de rapido ou demorado —
VITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacao da produtividade do
juiz federal. Administragdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judicidrios:
Conselho da Justica Federal, 2004, p. 193-194.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. O processo civil contemporaneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 33-34. Nanente
confirma que ha pessoas, inclusive que tem condigdes financeiras favoraveis, e que ndo dependem da situacéo
litigiosa indefinida, porque a estes pode interessar a morosidade da maquina judiciaria — MANENTE, Luciana
Nini. O principio constitucional da celeridade do processo. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo
(Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 486.
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prioritariamente em elementos quantitativos (mera celeridade, velocidade, rapidez ou

lentiddo). O foco deve estar em elementos qualitativos (gestdo do processo).

O que esta sob o controle direto e imediato do 6rgdo judiciario esta dentro dele
mesmo: a sua equipe de trabalho — dai a necessidade de se fazer a gestdo do conhecimento
produzido por essa equipe. N&o se prop0e atitude passiva diante de baixos investimentos em
estrutura ou insumos de toda ordem; antes, € urgente se pensar em uma forma pragmatica e
sustentavel de reduzir o acimulo de processos nas mesas, prateleiras, salas dos servidores e

juizes.

Primeiro passo para a gestdo eficiente do processo a ensejar cumprimento integral
da RDP: desconstrucdo da ideia de se mensurar a eficiéncia do servi¢co do processo judicial
exclusivamente pelo mero transcurso de tempo do processo. Existe o tempo ideal do processo,
entretanto ndo existe matematica para fazer mensuracdo objetiva disso. O tempo ideal do
processo é fator superveniente a intendéncia ideal do seu servico, por meio da equipe que
realiza tal labor.2! Rapido e lento sdo ideias no contexto de movimento e todo movimento é

uma medida relativa, relacional, fruto de comparagdes.®

A mensuracdo da velocidade de um movimento depende da adocdo de ponto
referencial.® Para as ciéncias naturais, na percepcio de Raymond Serway, a necessidade de se
estabelecer ponto de orientacdo, com o0 objetivo de analisar a dindmica dos corpos e suas

atividades, esta contida no denominado Principio da Relatividade Newtoniana.

S6 se pode afirmar, por exemplo, que um veiculo estd a 100 km/h (cem
quildémetros por hora) se tal velocidade tiver um ponto referencial. E somente por meio da
demarcacao de sistema de referéncia que se compreendem conceitos como rapido e lento,

espaco e tempo, célere, moroso.®*

A velocidade de um veiculo a 100 km/h é répida ou lenta? Depende do referencial

adotado. Para uma aeronave de grande porte, tal velocidade é lenta, colocando em risco a

81 Tanto assim que a doutrina prefere entender a razoavel duragdo do processo ndo como sendo o principio da
celeridade processual e sim como principio da tempestividade do processo, pois a prestacao jurisdicional deve
ser realizada no tempo ideal, cuja significacdo ndo se expressa quantitativamente, mas qualitativamente. Nesse
sentido: CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢Bes de direito processual civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2011, p. 60.

82 SERWAY, Raymond A. Principios de fisica. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004, p. 282.
8 SERWAY, Raymond A. Principios de fisica. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004, p. 282.
8 SERWAY, Raymond A. Principios de fisica. S0 Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004, p. 282.
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estabilidade do aparelho aéreo, se estiver voando. Por sua vez, para uma bicicleta, é

velocidade alta, colocando em risco a seguranga do condutor em movimento.

Se a ideia de celeridade do processo estiver somente associada a velocidade da
prestacdo jurisdicional, € necessaria a visualizacdo de seu referencial. André Luiz Nicolitt faz
alerta no sentido de que alguns ordenamentos estrangeiros vém interpretando a RDP de forma
totalmente arbitraria, “[...] sem que haja a0 menos alguns pardmetros ou critérios que sirvam

como pontos de referéncia”.®

Para amparar a ideia em tela, é necessaria a feitura de analise etimoldgica e uma
breve construcdo de campo semantico da palavra morosidade. Segundo o Novo Dicionario
Universal da Lingua Portuguesa, a Etimologia é parte da ciéncia que se ocupa em estudar a

origem e a formacdo das palavras.®

Nesse angulo, Antonio Geraldo da Cunha afirma que o termo morosidade foi
registrado pela primeira vez em 1813. E palavra adaptada do francés, morosité. Sua origem é
ideias de alguém ou algo lento, demorado, frouxo, sem compromisso. Primeiro, no uso da

linguagem, surgiu o adjetivo moroso e, depois, o substantivo morosidade.®’

Evanildo Bechara, ao estudar o processo de formacdo das palavras, afirma que
ocorre derivacdo propria, também chamada de derivacdo sufixal, a circunstancia em que um
termo é originalmente adjetivo e, pelo uso da linguagem e dos processos de comunicacdo,

transmuda-se subsequentemente em substantivo.®

Evanildo Bechara ensina que o sufixo “-dade” denota a transformagdo de um

adjetivo em substantivo. Tal como ocorre com digno (adjetivo) e dignidade (substantivo),

8 NICOLITT, André Luiz. A duracéo razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 34-35.

8 Novo dicionério Universal da Lingua Portuguesa conforme acordo ortografico. S&o Paulo: Texto Editores,
2008, p. 701.

8 CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionario etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1991, p. 533.

8 Segundo Evanildo Bechara, “Adjetivo ¢ a classe de lexema que se caracteriza por constituir a delimitacéo, isto
é, por caracterizar as possibilidades designativas do substantivo, orientando delimitativamente a referéncia de
uma parte ou a um aspecto do denotado. [...] Substantivo € a classe de lexema que se caracteriza por significar o
que convencionalmente chamamos objetos substantivos, isto €, em primeiro lugar, substancias (homem, casa,
livro) e, em segundo lugar, quaisquer outros objetos mentalmente apreendidos como substancias, quais sejam
qualidades (bondade, brancura), estados (salde, doenca), processos (chegada, entrega, aceitagdo)” —
BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009, p. 112 e
142.
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também com moroso (adjetivo) e morosidade (substantivo).®> O Novo Dicionério Universal
da Lingua Portuguesa registra ser a morosidade um substantivo feminino derivado da
qualidade do que é moroso (derivacdo sufixal). E lentiddo, detenca, vagar. Por sua vez,
moroso ¢ adjetivo do que ou de quem “[...] atua ou procede com lentid&o, vagaroso, que leva
tempo para fazer”.*® Francisco Borba afirma ser o termo morosidade substantivo abstrato de

estado.®*

Em um processo dialético, Francisco Fernandes assevera ser antdbnimo de moroso
a pressa, a prontiddo.®? Antonio Houaiss caminha no mesmo sentido: morosidade é delonga,
demora, lentiddo, lerdeza, tardanca, vagar, cujo antonimo ¢ “agilidade, pressa, prontidao,

rapidez, alta velocidade”.”

Defende-se neste excerto dissertativo que a morosidade do Judiciario ndo é uma
questdo do ser, antes, do fazer. Ver-se-4, por sua vez, que a celeridade é uma questdo do fazer
e ndo do ser. A problematica deve ser direcionada para uma critica afastada da mera medicao
do tempo numérico do processo, convergindo as analises da metodologia das praxis gerenciais
dos atos processuais. Zélio Maia da Rocha corrobora com essa ideia, pois a lei ndo poderia
estabelecer um prazo igual para todas as acdes, como se o problema da RDP fosse apenas uma
questdo de acertar nimeros.** Maior possibilidade de resultados satisfatérios encontra-se na
perspectiva do processo como um problema de gest&0.%® Isso porque, como visto, se a RDP
for sindbnimo de celeridade e antdnimo de morosidade, em uma percepcdo literal dos termos,

voltamos a equivocada nocédo de velocidade do processo como contetdo da RDP.

% BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009, p. 357-
359.

% Novo dicionéario Universal da Lingua Portuguesa conforme acordo ortografico. Sdo Paulo: Texto Editores,
2008, p. 1087.

%1 BORBA, Francisco S. Dicionario de usos do Portugués do Brasil. S&o Paulo: Atica, 2002, p. 1063.

% FERNANDES, Francisco. Dicionério de sinénimos e antdnimos da lingua portuguesa. 32. ed. S&o Paulo:
Globo, 1991, p. 618.

% HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss de sindnimos e antdnimos da lingua portuguesa. Instituto Houaiss de
Lexicografia e Banco de Dados da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2003, p. 457.

% ROCHA, Zélio Maia da. A reforma do judiciario: uma avaliacéo juridica e politica. Sio Paulo: Saraiva, 2005,
p. 22.

% Inclusive, Vladimir Santos Vitovsky assevera que “[...] dentro do préprio Poder Judiciario ha preocupacéo em
se buscar um modelo de administracdo da Justica que consiga eliminar os principais entraves da prestacdo
jurisdicional [...]” — VITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacio
da produtividade do juiz federal. Administracdo da Justi¢ca Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos
Judiciarios: Conselho da Justica Federal, 2004, p. 191.
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Como ja foi mencionado anteriormente, ndo ha nada de errado na velocidade do
processo. No geral, a sociedade deseja uma prestaco jurisdicional rapida.”® A grande questéo
é que fica vazio entender que a mensagem da RDP seja unicamente o dever do sistema
judiciario em fazer aceleracdo do andamento processual. Esse discurso ndo responde o como
fazer isso. A aceleracdo da prestacdo jurisdicional a ensejar queda nas taxas de
congestionamento do processo é a meta. O caminho estéd na gestdo de exceléncia do processo.
O uso das técnicas da OQA mostra aos sujeitos do cenario judicial os instrumentos adequados

para alcancar efetiva e concretamente tal meta.

Mediante o quadro exposto, no campo das significaces da linguagem e conforme
a logica gramatical da expressdo em tela, ndo se deve estabelecer uma imagem mental de
lentiddo ou rapidez da justica alinhada a pura e simples ideia de velocidade da prestacédo
jurisdicional. No deve ser esse o referencial. E claro que a RDP veda excessos, no entanto,

ndo determina a pressa.

1.1.2 RDP na perspectiva obrigacional

E obrigacdo ética dos servidores, magistrados, terceirizados, estagiarios e demais
agentes fazer gestdo eficiente do processo. A eficiéncia ndo se atinge de forma natural e
automatica. As leis processuais ndo estdo preparadas para isso. Quem nada ou pouco faz para
o alcance da afirmacdo holistica da RDP esta acometido pela SINAGEPRO. Como Visto no
campo semantico citado acima, o contrario de moroso € o rapido. A doutrina ndo deseja esse
ultimo tipo de justica. Como visto, 0 processo célere ndo quer dizer necessariamente um

processo rapido apenas no quesito velocidade.”’

% Carvalho Filho afirma que “Eficiéncia é, pois, antdénimo de morosidade, lentiddo, desidia. A sociedade de h&
muito deseja rapidez na solucdo das questBes e dos litigios, e, para tanto cumpre administrar o processo [...] com
eficiéncia” — CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n®
9.784, de 29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 63. Concordo com esse autor que O Processo,
administrativo e judicial, precisa ser administrado com eficiéncia. Mas, temos que tomar cuidado ao interpretar
0 que a sociedade quer. Peco vénia para discordar desse autor, pois ndo acho que a sociedade quer um Poder
Publico mais rapido. Penso que a sociedade quer um poder puablico que sabe fazer a gestdo do interesse
publico. Como ja foi dito aqui, a rapidez pura e simplesmente considerada ndo gera vantagens para as pessoas.
A rapidez é conceito efémero, isolado e desconstituido de caminhos e referencial. A rapidez ndo nos mostra
como fazer as coisas. O que a sociedade quer sentir que o Poder Publico é capaz de ser competente e
responsavel. Para isso, o Poder Pablico deve demonstrar a sociedade que tem habilidade para fazer a gestao do
processo. A minha proposta é demonstrar isso por meio da adogéo da OQA.

% CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p.
58.
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A compreensdo do tempo razodvel de duracdo do processo nao perpassa, em
geral, pelos citados institutos.”® A preocupacéo da pesquisa converge para a contribuicio do
gerenciamento do processo nos tribunais, em especial, nas respectivas normas interna
corporis, ou sua auséncia, na nogao de celeridade (tempestividade) processual.® E por ai que

deve caminhar a interpretacdo da RDP.

Por certo, o direito material e o processual influenciam no consequencialismo da
tutela jurisdicional, mas sdo institutos naturais da engenharia juridica processual, pouco afeto
ao pensamento criativo de metodologias a buscar caminhos curtos, seguros e eficazes para
responder as acles judiciais e suas expectativas contidas em cada sujeito na espera do

pronunciamento do Estado-juiz.

Entdo, o que se busca ndo é a analise dos institutos juridicos que se explicam em
face do tempo. O que se busca é a compreensdo do tempo ideal do processo em face das
demandas sociais por um Judicidrio mais competente, do ponto de vista gerencial, para
responder com firmeza o interesse individual ou coletivo, legitimamente posto na acéo

judicial

% Fredie Didier Junior alerta para o fato de que os atos de instrucéo e o sistema recursal s&o dbices a celeridade
processual, mas ndo podem ser desconsiderados e ndo devem ter sua importancia reduzida, até porque sao
corolarios da ampla defesa e do contraditorio, sendo, entdo, em Ultima instancia, préprios do principio do devido
processo legal — DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 44.

% Alexandre Freitas Camara entende que o alcance da efetividade na prestagdo jurisdicional em face da razoavel
duracdo do processo ndo caminha pelos trilhos de reformas das leis processuais. E, antes, uma questdo de se
reformar as estruturas do Poder Judiciario. Assim sendo, os meios efetivos da promocdo afirmativa da
tempestividade da tutela jurisdicional € uma questdo mesmo de gerenciamento do processo e do servico judicial.
— CAMARA, Alexandre Freitas. Ligbes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p.
59. Uadi Lammégo Bulos pensa diferente, pois somente uma grande reforma nas leis processuais seria capaz de
fulminar expedientes procrastinatdrios, inclusive com a diversidade incontavel de recursos, sendo que ambos 0s
fatores citados “alimentam a chicana, a preguica e a burocracia judiciaria” — BULOS, Uadi Lammégo. Curso de
direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 693.

190 1mportante posicdo de Alexandre Freitas CAmara deve ser registrada aqui: “Pode-Se comparar um processo a
um automovel trafegando por uma estrada. Automdveis excessivamente lentos sdo tremendamente perigosos,
podendo causar acidentes. Mas tdo perigosos quanto eles sdo os automéveis que trafegam em velocidade
excessivamente alta. Muitas vezes, os acidentes por estes causados sdo ainda mais graves. O processo
excessivamente lento ndo é capaz de promover justica, pois a justica que tarda falha. De outro lado, porém, o
processo excessivamente rapido gera inseguranca, sendo quase impossivel que produza resultados justos” —
CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢cdes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p.
58. Para materializar a ideia de que o processo ndo pode ser rapido demais, Fredie Didier Junior lembra que “A
exigéncia do contraditério, o direito a producdo de provas e aos recursos, certamente, atravancam a celeridade,
mas sd0 garantias que ndo podem ser desconsideradas ou minimizadas. E preciso fazer o alerta, para evitar
discursos autoritarios, que pregam a celeridade como valor insuperavel. Os processos da Inquisicdo poderiam ser
rapidos. Ndo parece, porém, que se sente saudade deles” — DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito
processual civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 44.
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1.1.3 O quendo é RDP

Neste topico, investiga-se, ainda, uma espécie de anticonceito, vale dizer: o que
ndo é processo em tempo razodvel. Deve-se considerar que o Direito, de forma geral, se

preocupa com 0 manejo do tempo para garantir a sua realizacéo.

H&a diversos institutos operantes em razdo do tempo: prazos, precluséo,
perempcdo, decadéncia, prescricdo, idades e capacidades, datas, inicio e fim de alguns
institutos juridicos e leis, revogacdo, exigibilidade de obrigacdo no tempo certo (v.g., em
geral, ndo é licito exigir-se o pagamento antes do vencimento), usucapido, comoriéncia,

tempo do crime etc.*™

N&o é RDP os casos que evidentemente demoram demais, de forma injustificada.
Alexandre Freitas Camara sustenta que ha mesmo processos de tramitacdo tdo longa que
chega ao limite do abominével tragicomico. E a demora patoldgica. Por sua vez, 0 processo
célere ndo €, necessariamente, processo rapido. Esse mesmo autor, quando trata do tema, ndo
recomenda a expressao celeridade; antes, emprega tempestividade da tutela jurisdicional.
Considerando tal sensibilidade, a Constituicdo da Republica ndo pretende processos
instantaneos. Conforme o aludido autor, “O que se assegura com esse principio constitucional
¢ a constru¢do de um sistema processual em que ndo haja dilagdes indevidas”.'® Mauro
Cappelletti e Outro narram ser indesejavel o processo lento: pode ser de grande beleza, mas é
caro ndo s por desperdicar dinheiro, mas talentos. Por outro lado, o processo rapido resulta

em um processo barato e de ma qualidade.'®®

Um exemplo de indébita delonga pode ser visto em Uadi Lammégo Bulos ao
dizer ser o tecnicismo exagerado e a demora injustificavel na prestacao jurisdicional os fatores

que negam eficacia & RDP.'® Entéo, ndo é processo em tempo razoavel o agigantamento do

101 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo do processo: uma andlise empirica das repercussdes do tempo do
processo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 21-22.

%2 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011,
p. 58. Exatamente no mesmo sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral
do processo e processo de conhecimento. 10. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2008, p. 41-44. Ainda, precedentes
do STF confirmam ser o julgamento sem demora excessiva ou dilaces indevidas prerrogativa a ser preservada,
pois o artigo 5°, LXXVIII, da CR é vélido e eficaz, refletindo uma espécie de pacto de Estado, no sentido de se
construir o Judiciario mais célere e republicano — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml 715/DF. Rel. Min.
Celso de Melo, decisdo em 25.02.2005 (vide Anexo 1V).

103 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 164-165.
104 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 692.
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uso de expressdes e modelos a privilegiar a técnica em detrimento do conteddo material dos
atos, o que induz indefensavel alongamento do tempo na prestacéo jurisdicional.®®> Alexandre
Freitas Camara ressalta que o exagero ao formalismo deve ser abandonado. Ndo se pode
pensar em extingdo das formas processuais, frise-se, ndo se guerreia contra as formas, mas
contra o que se pratica das muitas vezes: deturpacées e disfuncdes burocraticas.'® Precedente

da TNU, reconhece que a excessiva formalidade deteriora a RDP. **’

Luiz Guilherme Marinoni registra a tentativa de se progredir no processo, ainda
que apresente erros ou irregularidades detectadas nos pressupostos processuais “[...] significa
violacdo dos direitos fundamentais a tutela jurisdicional efetiva e a duracdo razoavel do
processo. Isso porque tais direitos fundamentais sao voltados a uma tutela efetiva e tempestiva
[...]”.1% Por outro lado, prossegue Luiz Guilherme Marinoni, se o juiz estiver em condicdes
de julgar o meérito, ndo ha razdo porque ndo proferir sentenca de procedéncia ou de
improcedéncia apenas pela auséncia de um pressuposto processual. E dever do magistrado
julgar a causa, sendo-lhe vedado extinguir o processo; caso o faca, esta igualmente a violar

direitos fundamentais a tutela jurisdicional efetiva e & duracéo razoavel do processo.®

Luiz Guilherme Marinoni sustenta ser a funcdo da jurisdicdo como munus do

Estado, cujo objetivo é o de buscar a pacificacdo social.™'° Entretanto, o jurisdicionado n&o

195 Os manuais de pratica processual recomendam incansavelmente que as ideias e fundamentos juridicos das
pelas processuais devem ser transcritos sem obscuridades, exibindo seu conteido de tal forma que a redacédo seja
mesmo simples e direta. O uso de palavras inGteis, expressdes redundantes, exagero de técnica sdo fatores que
dificultam o didlogo entre o juiz e o advogado e, entre esses e as partes. Inclusive, a clareza advém da
preocupagdo do escrevente ou falante com a légica das ideias, para permitir a compreensdo rapida da causa e,
com isso, haver ganho significativo de tempo na conducdo do processo — BARROSO, Darlan; LETTIERE,
Juliana Francisca. Pratica juridica civil. 5. ed. Revista dos Tribunais, 2012, p. 27-28. Ainda, nesse mesmo
sentido, Valter Kenji Ishida assevera que a celeridade processual pode também ser atingida, dentre outras tantas
coisas, pela elaboracdo de pecas sucintas — ISHIDA, Valter Kenji. Préatica juridica penal. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 8. Outra contribuicdo, nesse tracado, em de Nehemias Domingos de Melo, para quem as pegas
devem ser escritas sempre de forma correta, clara e objetiva. Linguagem rebuscada e o uso de expressdes de
efeito denotam falsa erudicdo — MELO, Nehemias Domingos de. Manual de prética juridica civil para
graduacdo e exame da OAB. 3. ed. S8o Paulo: Atlhas, 2012, p. 3.

1% CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011,
p. 39.

197 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizacao de interpretagdo de lei federal - PEDILEF 200481100176162. Relator: Juiz Federal José Antonio Savaris.
Brasilia, 8 de abril de 2011. Disponivel em: <http:/Aww.jf.jus.br/jurisfunificada/Resposta>. Acesso em: 13 jan. 2014
(grifamos).

1% MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
478.

199 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
479.

19 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 112.



48

compreende a razdo pela qual o seu caso demora tanto para ser resolvido definitivamente.™*

Privar a consciéncia do jurisdicionado quanto ao motivo da morosidade processual,*?
desatendendo sua expectagdo no que diz respeito ao resultado pratico da prestacao
jurisdicional na rota do deslinde de sua causa acaba por deteriorar aquela promessa
constitucional da celeridade™® do processo, caracterizando-se assim violagdo & dignidade da

pessoa humana.

O cidadao tem direito a RDP, mas seu interesse ndo ¢ atendido e sua necessidade,
entdo, ndo é satisfeita, mediante um processo moroso. Pode até ocorrer que algum dia vira a
resposta do Estado-juiz, mas a sensacdo de justica cede lugar a frustracdo da esperanca. O
cidaddo tem direito a informacdo além do tempo da 6tima duracdo do seu processo: 0 tempo
médio de duracdo dos processos na unidade judicial e do que o Judiciario esta fazendo para
entregar a prestacdo jurisdicional no tempo ideal. Deve ser lembrado o disposto no artigo 3°
da Lei 12.527, de 18.11.2011 (Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
artigo 5° no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo da
Republica [...]):

11 \eja-se, a seguir, noticia veiculada no sitio do Conselho Nacional de Justica, em 15 de setembro de 2009: “A estudante
Leila Maria Bastos dos Santos compareceu a audiéncia pablica promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), nesta
quinta-feira (15/09) em Brasilia, para reclamar da demora do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territ6rios (TIDFT) na
tramitacdo de um processo de reintegracdo de posse. Em 2005, Leila teve invadida sua propriedade, uma casa no bairro
Vicente Pires, e até hoje é obrigada a morar de aluguel, enquanto espera uma decisdo da Justica. "O atual invasor esta
tentando inclusive vender o imével e quando vou a Vara saber do meu processo eles dizem que minha acdo esti parada,
porque eles precisam dar andamento aos processos mais antigos™, reclamou a estudante. A audiéncia integrou a inspecéo que
se realiza esta semana no Judicidrio do DF. Leila atribuiu a demora do seu processo a falta de funcionarios e mudanca
frequente de juizes na 12 Vara Civel de Taguatinga, cidade do Distrito Federal. Leila contou que os funcionarios da Vara
informam que 0s processos mais recentes estdo parados porque eles precisam concluir os processos anteriores a 31 de
dezembro de 2005, para garantir o cumprimento da Meta 2 do Judicidrio Nacional. O corregedor nacional de Justica,
ministro Gilson Dipp, classificou a atitude como uma interpretagdo equivocada da Meta 2 e uma distor¢do da prestacdo
judicial. O ministro destacou que a Meta 2 é um esforgo adicional, no intuito de dar maior agilidade aos processos, e que nao
pode acarretar na paralisagdo do andamento de agdes mais recentes. ‘QuUeremos que 0S pProcessos mais antigos sejam
julgados concomitantemente com a prestacdo jurisdicional normal. Ndo vamos paralisar processos posteriores a 2005 em
razao de uma meta. A Meta 2 é um esforgo adicional de juizes, tribunais e funcionarios’, ressaltou 0 ministro. O corregedor
nacional fez um apelo aos juizes e servidores do Judiciario do DF, para que ndo seja feita uma interpretagdo equivocada da
Meta 2. Na Ultima semana, a Corregedoria Nacional revogou algumas portarias do Judiciario do Parana que suspendia
atendimento aos advogados e audiéncias com vistas a agilizar o julgamento dos processos antigos, o que, segundo 0 ministro
¢ inadmissivel. ‘A Meta 2 € um acréscimo, que deve ser suportado em nome do jurisdicionado e da populagdo’, concluiu.
MB/ SR. Agéncia CNJ de Noticias — BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cidada reclama de demora do TIDFT no
julgamento  de  processo  de reintegracdo  de  posse. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http:/Avww.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7715&Itemid=675>. Acesso em: 23 ago. 2013
(vide também noticia veiculada a respeito da morosidade processual, no Anexo ).

12 vale primar que Alexandre Freitas Camara registra existirem casos graves de demora na prestacdo
jurisdicional. Tais casos sdo denominados por ele de “patologia processual” — CAMARA, Alexandre Freitas.
Licdes de direito processual civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p. 60.

113 Sempre que se falar em celeridade, entenda-se como sendo tempestividade processual, ou seja, o tempo ideal.
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecéo;

Il - divulgacéo de informacGes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo pL’Jinca.114

Luiz Guilherme Marinoni destaca que a pacificacdo social ndo € elemento
destinado para caracterizar a jurisdicdo. E necessaria a analise da forma como a estabilizacéo
de demandas ¢ feita, sob pena de se chegar a concluséo de que qualquer poder direcionado a
pacificacdo social € poder jurisdicional — o que € evidentemente equivocado. Entdo, a
prestacdo da tutela jurisdicional caminha para ter em conta as necessidades do direito

material. A tutela jurisdicional é instrumento relativamente ao direito material.**®

H& uma expectativa social que precisa ser estabilizada. O direito material exerce
essa funcdo. Por sua vez, ha outra expectativa: a de direito processual, que também precisa ser
estabilizada. Essa Gltima é funcdo da prestacdo jurisdicional e do servigco publico judiciério,
cujo cumprimento efetivo da-se pela execucdo real da celeridade processual, sob o senhorio
da RDP e em ultima ratio, a propria dignidade da pessoa humana. José Rogério Cruz e Tucci
pronuncia a expectativa das partes a espera de resposta da jurisdicdo, comparando-a, por

vezes, & expectativa messianica, sustenta esse autor.**°

O 81° do artigo 5° da Constituicdo da Republica dispde serem as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais elementos de aplicagdo imediata. Definir é

restringir o objeto. Uadi Lammégo Bulos entende ser o preceito da RDP de energia total e

114 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXI11 do artigo 5°, no inciso 11 do § 3° do artigo 37 e no § 2° do
artigo 216 da Constituico Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dé outras providéncias. Brasilia, 2011. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 25 jul. 2014 (destacamos).

115 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
112-113. Inclusive, “[...] a jurisdicdo tem por objetivo editar a norma juridica capaz de dar conta das
necessidades do direito material e, apenas por consequéncia desta missdo, é que pode gerar o efeito da
pacificagdo social” — MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 112-113.

16 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo do processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo do
processo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 15.
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serventia imediata.™'” No obstante, o artigo 7° da Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004,
dispoe que: “O Congresso Nacional instalara, imediatamente ap6s a promulgacao desta
Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em cento e oitenta
dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da matéria nela tratada, bem como
promover alteracfes na legislacdo federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica e
mais célere a prestagdo jurisdicional”. Conclui-se que a RDP ainda ndo é norma especifica,
cuja definicdo esteja positivada em um anico documento legislativo. Sua eficacia, por isso,
ndo é diminuta, antes, dada sua natureza de principio fundamental, seu efeito é amplissimo

sobre condutas, estruturas, exegeses, praxis no profundo sentido desses termos.

A interpretacdo do sentido da expressdo da RDP perpassa pelo discernimento do
significado dos termos. Uadi Lammégo Bulos assevera ser o citado principio o exercicio das
atribuicdes jurisdicionais ou administrativas com rapidez, presteza e seguranca.'*® No entanto,
ndo obstante a proposta de delimitar (definir) o ser processo em tempo razoavel, o uso das
expressdes rapidez, presteza, seguranca, isoladamente consideradas, ainda deixa a

compreensdo no campo aberto das subjetividades.

Por outro lado, se a percepcao do sujeito beneficiario da prestacdo jurisdicional e
dos demais agentes publicos juntarem os aludidos termos em um trinbmio indissociavel
(rapidez-presteza-seguranca), ter-se-a afirmativamente seu conceito de base empirica. Entéo,
0 ser processo em tempo razoavel € aquele cuja prestacdo jurisdicional se opera com rapidez
e, na tramitacdo dos procedimentos, ha, inseparavelmente, presteza de todos os sujeitos do
cenario processual (quer seja juiz, quer sejam os demais sujeitos, auxiliares e serventuarios,
advogados e Ministério Publico), tudo isso sem olvidar a seguranca na préatica de cada ato

processual.

17 BULOS, Ualdi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 693. N&o
obstante o referido reconhecimento, Bulos diz que apesar de o artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica
ser norma autoaplicavel, ndo dispensa complementariedade legislativa — BULOS, Ualdi Lammégo. Curso de
direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 693.

18 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 692-693.
Entende esse autor, inclusive, que a Lei 11.416, de 15.12.2006 (processo eletr6nico) pode contribuir com a
efetivagdo do direito fundamental em tela, qual seja: o direito de se ter um processo em tempo razoavel. No
entanto, a pratica da analise do conteido da causa na modalidade eletrnica do processo, por si s6, ndo significa
maior celeridade processual. Para o processo, em si, ndo ha diferenca se a sua interface é em papel (material) ou
em meios eletronicos (virtual), exceto quanto ao transporte dos autos nas comarcas e tribunais e na localizagdo
fisica deles. Nesse sentido ha efetivo ganho de tempo na gestdo do processo — BULOS, Uadi Lammégo. Curso
de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 692-693.
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1.2 A dimenséo da razoavel duracédo do processo como direito humano fundamental

Em prosseguimento ao tema deste tdpico, a edificacdo da ideia de celeridade do
processo (prestacdo jurisdicional tempestiva), porque advém, como visto, de linha humanista,
é germinada no terreno das pretensdes concretas de caracterizacdo do que se denomina

direitos humanos.

Germinado nas entranhas da natureza''® e crescendo nas consciéncias humanas, a
celeridade (tempestividade) processual agora, vale dizer, desde a Emenda Constitucional 45,
de 8.12.2004, é direito a abastecer o interesse das partes na guerra contra inércia do poder
publico quanto a urgéncia da efetividade da tutela jurisdicional, em face de eventuais
violacbes de direitos humanos pela ocorréncia da SINAGEPRO. O reconhecimento da
necessidade de se compreender o tempo ideal (razoavel, tempestivo) do processo traduz

profunda expressdo de respeito aos direitos humanos.*?°

Neste grupamento capitular, de plano, a pesquisa procurard inteirar-se do espirito
da racionavel continuidade do processo judicial no tempo adequado (ideal), sob a luz da
Teoria dos Direitos Humanos. Buscar-se-do também os fundamentos da tempestividade
processual nos elementos anteriores a promulgacdo da Emenda Constitucional 45, de

8.12.2004.

1.2.1 Base conceitual de direitos humanos

Maria Helena Diniz percebe o direito humano como aquele ndo necessariamente

descrito em normas constitucionais. As declaracfes feitas ao longo da histéria rednem os

19 “Para tudo ha uma ocasido certa; ha um tempo certo para cada propésito no universo: tempo de nascer e

tempo de morrer, tempo de plantar e tempo de colher, tempo de chorar e tempo de rir, tempo de espalhar pedras
e tempo de junta-las, tempo de abracar e tempo de conter-se, tempo de procurar e tempo de desistir, tempo de
rasgar e tempo de costurar, tempo de calar e tempo de falar, tempo de amar e tempo de viver em paz” —
HITCHCOCK, Roswell D. Biblia de estudos temas em concordancia. Cleveland, Tennessee: Assurance
Publischers, 2000, p. 722 (referente ao texto original de Eclesiastes de Salomé&o, Capitulo 3, Versiculos 1 ao 8).

120 Inclusive, o Conselho Nacional de Justica explicita a magnitude da formacéo humanistica do juiz. Desde a
Edicdo da Resolugdo 75, de 12.05.2009 (dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional), os certames de selecao de candidatos aos quadros
da magistratura devem considerar o seguinte: artigo 47. A primeira prova escrita sera discursiva e consistira: | —
de questdes relativas a nocdes gerais de Direito e formagdo humanistica previstas no Anexo VI [...]. ANEXO VI.
NOCOES GERAIS DE DIREITO E FORMACAO HUMANISTICA. A) SOCIOLOGIA DO DIREITO. 1 —
Introducéo a sociologia da administracao judiciaria. Aspectos gerenciais da atividade judiciaria (administracéo e
economia). Gestdo. Gestdo de pessoas. [...].C) ETICA E ESTATUTO JURIDICO DA MAGISTRATURA
NACIONAL. [..] 6 — Administragdo judicial. Planejamento estratégico. Modernizacdo da gestdo. [..]
(destacamos).
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direitos elementares a caracterizacdo da dignidade humana. Ha a intencdo de limitar o poder
estatal e constituir os fundamentos do Estado Democratico de Direito.*** Dalmo de Abreu
Dallari revela que os direitos humanos correspondem exatamente as necessidades essenciais
do ser humano.*?* Preconiza Hannah Arendt que nio ha como dissociar a estrutura ontolégica
da condicdo humana do conceito de direitos humanos.'?® Segundo José Afonso da Silva, 0s
direitos humanos sdo fundamentais, porque sem eles a pessoa humana nao se realiza, nao
convive e, as vezes, nao sobrevive. Esses direitos sdéo humanos, confirmando o que Hannah
Arendt afirma, porque inerentes a pessoa humana. A teleologia de tais direitos impde

limitacdo aos poderes constituidos do Estado, imposta pela soberania popular.*?*

O direito humano é assim considerado em face da propria condicdo humana, a
qual substancialmente é formada de necessidades, que podem ser supridas pela afirmacéo
material de tais direitos. A historia demonstra que as condi¢cGes ambientais (sociais) propicias
ao desenvolvimento da personalidade humana dependem da criagdo de mecanismos para
impor limites ao poder estatal. Assim sendo, pode-se inferir que o tratamento explicito e
sistematico do tempo do processo € uma necessidade humana. O poder do Estado precisa ser
limitado, pois o Judiciario ndo pode exercer, legitimamente, a jurisdicdo sem definir, de
alguma forma, o tempo ideal do processo, o qual deve ser construido menos quantitativamente

e mais qualitativamente.

O direito a RDP € direito humano, porque reproduz a condi¢do humana. A
existéncia fisica do ser humano é limitada. Essa condicdo existencial natural é diretriz de
todos os projetos humanos. Ainda que haja desejo de vida eterna, logo a natureza mostra, sem
rodeios, ser real a destinagdo material do corpo que habitamos: a morte. Nao parece coerente
na consciéncia das pessoas admitir a finitude da sua propria existéncia, convivendo com um
legado que deseja ser resolvido logo, mas que parece demorar uma infinitude: o processo. A
RDP permite coeréncia nessas linhas paralelas: a vida humana finita e o processo igualmente

finito. Ambos devem ter um comeco, meio e fim. Com a afirmacéo da celeridade processual,

121 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 180.
12 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1998, p. 7.
122 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 31.

124 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 176-
177.
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0 ser humano se realiza e convive e sobrevive com a espera da finalizacdo do processo,

quando sabe que esta sob rigorosa, firme e comprometida geréncia da sua causa.

1.2.2 A RDP como direito fundamental

A RDP é direito humano e sua esséncia orienta a busca pela maximizacdo do
tempo do processo, mesmo antes da sua positivacdo (constitucionalizacdo) na Constituicdo da
Republica. Documentos internacionais ja reconheciam isso e abasteciam de lucidez primevas
diretrizes as quais dispunham entdo da necessidade de conduzir a prestacéo jurisdicional com

presteza.'®

Antes mesmo da promulgacdo da Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004, como
visto, o principio da RDP ja estava presente nos compromissos internacionais dos quais o
Brasil ainda faz-se signatario, gerando, com isso, confluéncias afirmativas para a realizacdo
efetiva da tempestividade da tutela processual, podendo ser dita como célere, segura e ideal

prestacdo jurisdicional.

Fredie Didier Janior afirma que o principio da RDP esta disposto expressamente
na Constituicdo Espanhola, artigo 24.2. Da mesma forma, o Codigo de Processo Civil em
Portugal, no seu artigo 2°, 2 define protecdo judicidria como o direito de se obter, em prazo

razoavel, uma decis3o judicial a pretensdo regularmente deduzida em juizo.*?

Gilmar Ferreira Mendes e Outros entendem a RDP como corolario implicito na
protecdo judicial efetiva mesmo antes da positivacdo desse principio na corrente ordem
constitucional, justamente em face do reconhecimento de que a busca pela segura e razoavel

duracdo do processo, quanto ao atendimento das pretensbes humanas postas ao Estado, no

125 André Ramos Tavares lembra que a ideia de prazo razoavel do processo ja estava presente nos seguintes
documentos: 1) Convenc¢do Europeia pela Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
1959, artigo 6°, I; 2) Convengdo Americana obre Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica, 1969,
artigo 8% 3) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2000, artigo 47; 4) Constituicdo Europeia,
artigo 11-107 — TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil pds-88: (des)estruturando a justiga.
Comentarios completos & Emenda Constitucional n. 45/04. So Paulo: Saraiva, 2004, p. 31.

126 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 10. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2008, p. 43. Constitui¢do Espanhola, artigo 24.2: “Todos tém
direito ao juiz ordinario previamente determinado por lei, a defesa e a assisténcia de advogado, a ser informado
da acusacdo contra si deduzida, a um processo publico em dila¢des indevidas e com todas as garantias [...]”.
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ambito administrativo e judicial, ja vinha sendo alocada no Direito Internacional dos Direitos

Humanos.*?’

Alexandre Freitas Camara reconhece que o principio da RDP, sendo por ele
nomeado principio da tempestividade da tutela jurisdicional, j& estava positivado no
ordenamento juridico desde 1992, data em que o Brasil ratificou a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica).'*® A Emenda Constitucional 45, de
8.12.2004, simplesmente levantou o principio para o nivel de garantia constitucional como

direito fundamental.

O tema em tela evolui no tempo e mesmo apos a publicacdo da Emenda
Constitucional 45, de 8.12.2004, documentos afetos a area de direitos humanos vém
aperfeicoando a tematica. Por exemplo, o Decreto 7.037, de 21 de setembro de 2009 aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 e da& outras providéncias. Nesse
documento, o Eixo Orientador IV dispde sobre Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia. A Diretriz 17 orienta a necessidade de o Brasil promover um sistema de
justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos. A
RDP é nocdo construida de principios anteriores a sua positivacdo constitucional no
ordenamento brasileiro. Gera outras tantas orienta¢des, também denominadas de consectarios

mandamentais ap6s a Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004.

A jurisprudéncia reconhece ser o direito &8 RDP individual. *** Mesmo que haja em

um dos polos de uma relagdo juridica-processual varias partes em litisconsércio, os beneficios

121 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 444.

128 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011,
p. 60. Ademais, O artigo 8, I, da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
dispde que: “Toda pessoa tem o direito a ser ouvida com as devidas garantias € dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independentemente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo
de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem o0s seus direitos ou obrigacbes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”. O Brasil é signatario desse pacto. Fredie Didier
Juinior recorda que a aludida Convengdo “adquiriu eficicia no plano internacional em 18 de julho de 1978. O
Congresso Nacional editou o Decreto 27, de 26 de maio de 1992, aprovando o seu texto. O Governo Federal
depositou, em 25 de setembro do mesmo ano, a Carta de Adesdo ao mencionado pacto. Com a ulterior
publicacdo do Decreto 678, de 09.11.1992, o Pacto de S&o José da Costa Rica foi promulgado e incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro. O procedimento de incorporacdo do tratado foi respeitado em seus minimos
detalhes” — DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 10. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2008, p. 42.

129 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizacao de interpretaco de lei federal - PEDILEF 200481100176162. Relator: Juiz Federal José Antonio Savaris.
Brasilia, 8 de abril de 2011. Disponivel em: <http://iwww.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 13 jan. 2014
(vide Anexo IV).
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decorrentes da aplicacdo da RDP sdo individuais e, portanto, de primeira geracdo. Paulo
Bonavides explica que tais direitos tém por titular o individuo. S&o oponiveis em face do
Estado, pois chamados de direito de resisténcia diante de arbitrariedades do poder ptblico.*
Para Fernando Barcellos de Almeida, o titular do poder é o violador de DH. “Quem tem o
poder, e especialmente o poder politico, enfrenta uma forte tendéncia de abusar do poder que
conquistou através do voto e da for¢a”. Essa ¢ a razdo porque a luta pela defesa dos DH ¢,

“[...] em geral uma luta contra o poder e contra os seus detentores™. >

Robério Nunes dos Anjos Filho explica que a primeira geracdo (ou primeira
dimensao) dos direitos humanos € constituida pelos direitos da liberdade. Os individuos sédo
os titulares de tais direitos, exercendo-os contra os poderes constituidos do Estado. Ha nitida
separacdo entre sociedade e Estado. Sdo direitos de perfil negativo, pois impde ao Estado uma
abstencdo.*> A RPD ¢ uma liberdade publica, pois é direito contra o Judiciario. Forca esse
poder a uma abstencdo: omitir-se no gerenciamento de processos e do servico judicial. O
Judiciario tem que se omitir em praticar a SINAGEPRO. O Estado tem que se abster em se

omitir e, portanto, deve agir.

O governo colocou o assunto na agenda de politicas publicas, mediante acdes
intituladas Reforma do Judiciario. O tema também j& vinha presente nos planejamentos
estratégicos de atuacdo dos drgdos jurisdicionais. Por exemplo, o artigo 1°, 111, da Resolucéo
70, de 18.03.2009, do CNJ, dispde ser a celeridade um dos atributos de valor judiciario para a

133

sociedade.”™ A meta de exceléncia para os servigcos pubicos prestados pela Justica Federal

esta também no planejamento estratégico desse ramo do Judiciario.*

O sistema judiciario vem reagindo aos efeitos da constitucionalizacdo da RDP,

mediante o estabelecimento de metas. Mas, sempre fica a desejar a explicagdo do como

130 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 517.

131 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos direitos humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1996, p. 116.

132 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito constitucional. 2. ed. Salvador: Jus Podivm, 2003, p. 187.

133 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 70, de 18 de marco de 2009. Disponivel em:
<http://iwww.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acesso em: 24 jul.
2014 (vide Anexo VIII).

134 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Painel estratégico da justica federal 2010/2015. Resolugédo CF-RES-
2009/0096 (revisada por meio da Resolucdo CF-RES-2012/00194, de 20 de julho de 2012). Disponivel em:
<http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-estrategica/gestao-estrategica.htm>. Acesso em: 24 jul.
2014.
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atingir o tempo ideal do processo ou como reduzir a taxa de congestionamento, salvo se
houver a aceitacdo da tese segundo a qual é necessario se pensar profundamente em uma

reforma da cultura gerencial do processo.

1.2.3 A RDP e os principios fundamentais

Para André de Carvalho Ramos, os direitos humanos tém como base a dignidade
humana, pois o direito humano é o relativo ao ser humano enquanto tal: “Por direitos
humanos entendo, [...] um conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar uma vida

do ser humano baseada na liberdade e na dignidade”.**®

A dignidade humana é principio essencial do direito ou, como assevera Ingo
Wolfgang Sarlet, principio normativo fundamental, do qual emanam parametros para todo o
sistema ordenativo, sendo esséncia e causa justificadora da propria existéncia da Republica

Federativa do Brasil, nos termos da Constituicdo da Republica, artigo 1°, 1112

Mas, ndo foram somente tais documentos pré-Emenda 45, de 2004, que
promoviam algum concretismo do modo de se responder a demanda social pela realizacdo da
justica. Neste topico ver-se-a existirem principios juridicos construidos nas vivéncias patrias a

subsidiar a presteza do processo e dos servigos judiciarios.

O ingresso da parte interessada na estrutura administrativa, ou da parte processual
na organizacdo judiciaria, ausente, em ambos 0s casos, a visualizacdo minima que seja do
tempo de resposta ideal de sua demanda viola, em primeiro plano, a dignidade da pessoa

humana.'®’

1% RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo: comentarios aos casos contenciosos e consultivos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 27.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 65. Inclusive, esse mesmo autor, no mesmo lugar,
afirma que: “Inicialmente, cumpre salientar [...] que a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢
irrenuncidvel e inaliendvel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser
destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de determinada pessoa ser titular da uma
pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade. Esta, portanto, compreendida como qualidade integrante e
irrenunciavel da prépria condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida,
ndo podendo, contudo ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada), jA que existe cada ser
humano como algo que lhe é inerente. Ainda nesta linha de entendimento, houve até mesmo quem afirmasse que
a dignidade representa o valor absoluto de cada ser humano, que, ndo sendo indispensavel, ¢ insubstituivel”.

337 Inclusive, veja a seguinte noticia veiculada no sitio do Conselho Nacional de Justica, em 23 de
novembro de 2011. DECISAOQO. Mantida condenagdo de Pernambuco a indenizar inocente que ficou 19 anos
preso. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento realizado na ultima terca-
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Nessa linha, Gilmar Ferreira Mendes e Outros acrescentam que a RDP € pretensao
resultante de nova prescri¢do fundamental realizadora da protecdo judicial efetiva, 0 que vem
a materializar, de forma decisiva, a tutela da dignidade da pessoa humana, sob pena de
transformar o préprio ser humano em objeto dos processos estatais.’*® Kildare Gongcalves

Carvalho sustenta exatamente a mesma ideia.**°

feira (22), manteve a condenacéo do Estado de Pernambuco por ter deixado preso ilegalmente o cidaddo
Marcos Mariano da Silva. Em 2006, o STJ ja havia declarado o caso como o mais grave atentado a
dignidade humana ja visto no Brasil, e condenado o estado a pagar indenizacdo de R$ 2 milhdes. O recurso
atual buscava discutir o prazo inicial de incidéncia de correcdo monetaria, em sede de embargos a
execugdo. Conforme noticidrio nacional, Silva faleceu na noite de terca-feira, horas ap6s tomar
conhecimento da decisdo favoravel a sua causa. Crueldade: em 2006, os ministros reconheceram a extrema
crueldade a que Silva foi submetido pelo poder publico. Preso em razdo de simples oficio, sem inquérito ou
condenacado, foi “simplesmente esquecido no carcere”. Em decorréncia de maus tratos e violéncia, ficou
cego dos dois olhos, perdeu a capacidade de locomogdo e contraiu tuberculose. A familia, & época da prisdo
composta de mulher e 11 filhos, desagregou-se. A primeira instancia havia fixado indenizagdo de R$ 356
mil, valor aumentado pelo Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) para R$ 2 milhdes. Essa foi a decisdo
mantida pelo STJ em 2006, ao julgar recurso apresentado pelo Estado de Pernambuco. Agora, o ente
governamental tentava forcar a apreciacdo pelo Tribunal da data a partir da qual deveria ser contada a
corre¢do monetaria. O pedido de remessa do recurso especial ao STJ foi negado pelo TJPE, levando o
estado a recorrer com agravo — negado inicialmente pelo relator. O estado recorreu novamente, levando a
decisdo para o colegiado. Divergéncia notdria: O ministro Teori Zavascki j& havia rejeitado a apreciacdo do
recurso especial por falta de indicagdo, no pedido do estado, da lei federal supostamente violada ou da
jurisprudéncia divergente que o habilitasse. Mas Pernambuco forgou que o julgamento fosse levado aos
demais ministros da Primeira Turma, por meio de agravo regimental no agravo em recurso especial.
Segundo argumentou o estado, o dissidio jurisprudencial seria notério, em vista de a decisdo local
contrariar simula do STJ que trata do termo inicial de contagem da corre¢do monetaria, em caso de
indenizagdo por dano moral. O relator, no entanto, divergiu. Para o ministro, o agravo regimental ndo
acrescentou qualquer elemento apto a alterar os fundamentos de sua deciséao inicial. A divergéncia néo seria
notoéria, como alegado, em razdo de as decisGes apontadas como referéncia tratarem de contexto factual
diferente do caso analisado. Coisa julgada A principal disparidade seria a coisa julgada formada na situacéo
de Silva, discussdo ausente nos processos indicados como paradigma, explicou o relator. No caso, o TIPE
aumentou o valor da indenizacdo sem alterar a data de inicio da contagem da correcdo monetéria fixada na
sentenca. Essa decisdo transitou em julgado. ‘Resta evidente a auséncia de similitude fatica em relagdo aos
acorddos paradigmas, na medida em que neles ndo é feita qualquer referéncia em relagdo ao transito em
julgado da decisdo que fixou o termo inicial da correcdo monetaria, bem como de eventual efeito
substitutivo do acoérdao reformador’, concluiu o ministro Teori Zavascki. Coordenadoria de Editoria e
Imprensa — BRASIL. Superior Tribunal De Justica. Mantida condenac¢do de Pernambuco a indenizar
inocente que ficou 19 anos preso. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=103955>. Acesso em:
23 ago. 2013.

1% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO GONET, Paulo Gustavo. Curso de
direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 500. Inclusive, para Alexandre Bellinassi Pereira, “A
visdo mecanicista que reifica 0 mundo predomina no mundo-méaquina. Assim como coisifica a relacdo sujeito-
objeto nas pesquisas orientadas pelo paradigma dominante das ciéncias. A sociedade como objeto de estudo das
ciéncias sociais € reificada e, portanto, desumanizada. O paradigma da modernidade e o capitalismo convergem
na transformagdo social por meio da intervencdo da racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da
tecnologia. A racionalidade instrumental utilizada para maximizar o principio do mercado desenvolve o projeto
de promover as mudangas sociais imprescindiveis ao capitalismo. O ser humano no papel de dominador e
transformador da natureza atende as imposi¢es do mercado incentivando o desenvolvimento desse principio
com total desleixo quanto as necessidades do Estado e da comunidade que é o principio da regulacdo mais
negligenciado pelo projeto de modernidade — PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional:
estudo do ambiente na primeira instancia do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2006. 118p. Dissertacdo apresentada a Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo
Getulio Vargas, como pré-requisito para obtencdo do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo
Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV, 2006.

13 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 17. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 747.
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O ser humano ndo pode transformar-se em objeto dos processos e acdes do
Estado. Antes, constitui-se como o proprio sujeito-alvo da eficacia vertical das ordenancas
publicas. O Estado € devedor de respeito e protecdo do individuo em face de ofensas e

humilhagdes.**°

A consciéncia do imperativo passo apertado na conducdo de procedimentos
consubstanciada no direito universal e na ordem interna de decifracdo do tempo (duracao
ideal) do processo produz direito a celeridade processual (tempestividade) aqueles que

caminham nas trilhas do Estado-Administrativo e do Estado-Juiz.

A personalizacdo da RDP afirma a dignidade da pessoa humana. Mas, para que
isso ocorra, Bacre Waly Ndiaye sugere ser necesséria a criacdo de sofisticados mecanismos
tendo em mira promover significativa restricdo da préatica de arbitrariedades por parte do
Estado.'* A OQA atende o desiderato, pois muda a crenca de que o gerenciamento do
processo é perda de tempo ou inutil ou desnecessaria. Pelo contrario, qualquer atividade
organizacional constituida mediante prévio planejamento e realizada pela aplicacdo de
inteligéncia na construcdo de solucbes gerara efetivo ganho de tempo, apresentando-se como
Util e necessaria para que se chegue & ao cumprimento da ordem contida na RDP. E dado vida

a dignidade humana.

Fazer com que a RDP seja realidade palpavel ao jurisdicionado é identifica-lo
como titular do direito a RDP. Ernst Tugendhat pronuncia a finalidade das normas de direitos
humanos no 4mbito do respeito universal e “[...] respeitar alguém significa reconhecé-lo como
sujeito de direitos efetivos™.*** A morosidade processual é uma arbitrariedade, pois a
tramitacdo do processo perde critérios objetivos da definicdo de cada etapa, o que dificulta o
controle social sobre o poder publico. Como a RDP é direito humano de primeira geral,
entrega-se ao cidaddo um eficaz instrumento juridico de resisténcia. E permitido ao cidad3o

questionar a duracdo do processo quando percebe ter sido violada a razoabilidade. José dos

10 MENDES, Gilmar Ferreira, GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 444. 9. Fredie Didier Janior confirma a posi¢do segundo a qual a nao observancia do
principio da razoavel duracdo do processo viola os principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da protecdo a
dignidade da pessoa humana. — DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 10. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2008, p. 42.

1 NDIAYE, Bacre Waly. Limitando a arbitrariedade do Estado. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio; GUIMARAES,
Samuel Pinheiro (Orgs.). Direitos humanos no século XXI. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa de Relacfes
Internacionais Fundacdo Alexandre Gusméo — IPRI, 1998, p. 49-73.

12 TUGENDHAT, Ernst. LicBes sobre ética. 5. ed. Petrépolis-RJ: Vozes, 1996, p. 336.
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Santos Carvalho Filho adita que, por meio da exigéncia de eficiéncia contida na RDP,
promove-se a cidadania, uma vez que o individuo podera defender-se contra falhas e omissdes

do Estado.'*®

José dos Santos Carvalho Filho lembra que a eficiéncia entrou no ordenamento
constitucional por meio da Emenda 19, de 1998, a qual implantou a reforma administrativa do
Estado. Nas entrelinhas, ficou a percepcdo de que, para ser objeto de preocupacdo do
constituinte reformador, a eficiéncia andava distante dos ¢rgdos, agentes e pessoas
administrativas.** Exatamente foi 0 que ocorreu com a RDP. Fica nas entrelinhas a percepgao
de que se a gestdo do tempo do processo tornou-se objeto de preocupacdo do constituinte
reformador, é porque o gerenciamento do tempo de duracdo do processo estava distante dos
Orgdos, agentes e pessoas que trabalham nos servicos prestados pelo Poder Judiciario.
Precisamente essa € a resposta a indagacdo inicialmente feita na presente pesquisa quanto a

intencdo do constituinte derivado em constitucionalizar a RDP.

Lucas Rocha Furtado afirma que a eficiéncia deve ser valor totalmente
incorporado no agente publico, sendo seu instrumento de trabalho. “A eficiéncia, que foi
levada pela Constituicdo Federal a categoria de principio geral da Administracdo Publica, €
um dos aspectos da economicidade. Esta, além da eficiéncia, compreende a eficicia e a
efetividade”.** A economicidade é género do qual a eficiéncia, a eficacia e a efetividade séo
suas manifestacbes. Fernanda Marinela defende a procura da produtividade e a
economicidade como nucleo da eficiéncia. Impbe-se a execucdo de servicos publicos

mediante presteza, perfeicéo e rendimento.'*®

143 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 23.

144 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n® 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 62.

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 112. Alexandre
de Morais intercala a razodvel duracdo do processo ao devido processo legal e a eficiéncia. Veja-se: “Essas
previsdes — razoavel duracdo do processo e celeridade processual —, em nosso entender, ja estavam
contempladas no texto constitucional, seja na consagracdo do principio do devido processo legal, seja na
previsdo do principio da eficiéncia aplicavel a Administracdo Publica (Constituicdo da Republica, artigo 37,
caput). Os processos administrativos e judiciais devem garantir todos os direitos as partes, sem, contudo,
esquecer da necessidade de desburocratizagdo de seus procedimentos e na busca de qualidade e maxima eficécia
de suas decisdes” — MORAIS, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 7.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 402.

1 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. Salvador: Podivm, 2005, p. 41.
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Diante da conjuntura de acimulo de feitos nos tribunais,**’ é urgente aos agentes
que trabalham no respectivo servico publico a aquisicdo de novas habilidades: acdo em
equipe, lideranca, compartilhamento intenso de informacdes,'*® capacidade de aprendizagem
e ensino néo soé individual, antes, de forma coletiva. Ronaldo Brétas de Carvalho Dias escreve
que o texto constitucional (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica) preconiza ser a
eficiéncia um principio voltado para o Estado e, por isso, condiciona a atividade, além dos

6rgaos administrativos, os 6rgaos legislativos e os judiciarios.**

A materializacdo do principio constitucional da eficiéncia sera constituida a partir
de processos cognitivos de aprendizagem organizacional. Para que a RDP seja plena em sua
teleologia na operacdo da tempestividade processual, os agentes publicos devem trabalhar de
tal forma a afirmar a dignidade humana, o devido processo legal, a eficiéncia das acdes
gerenciais. O Objetivo Estratégico 11, contido no Tema f (Gestdo de Pessoas), da Resolucédo
70, de 18.03.2009, do CNJ, lanca elementos componentes de acGes de cunho cognitivo:

. o . . . 150
“Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados e servidores”.

O devido processo legal é o primeiro principio do Direito Processual. Alexandre
Freitas Camara afirma ser esse principio 0 mais importante e a causa de todos 0s demais no
ambito dos diplomas do processo.*** Uadi Lammégo Bulos confirma que o principio da RDP

e, consequentemente, a celeridade (tempestividade) processual, estdo embutidos na clausula

147 Moisés Costa assevera que a conjuntura em gue uma organizacdo é inserida constitui importante estimulo para a
promogao do aprendizado organizacional, como se vera nesta pesquisa — COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de
uma organizagdo que aprende, 2007. Disponivel em:  <http://ww.administradores.com.br/artigos/
tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-organizacao-que-aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.

1“8 As novas tecnologias intelectuais amplificam as varias funcdes cognitivas do ser humano. O
compartilhamento de informagGes € gigantesco, potencializando-se a inteligéncia coletiva. O saber-fluxo e o
trabalho-transacdo de conhecimento mudam radicalmente a forma de trabalho nas organizagdes — LEVY, Pierre.
As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informatica. Sdo Paulo: Editora, 1993, p. 34.

9 DJAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 154. Fernando da Fonseca Gajardoni assevera ser uma técnica extraprocessual de aceleragdo
do processo a mudanca de perfil do operador juridico — GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de
aceleracéo do processo. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2003, p. 74.

1% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 70, de 18 de marco de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acesso em: 24 jul.
2014 (vide Anexo VIII). A atitude descreve como uma pessoa avalia 0 mundo ao seu redor. As avaliagdes que 0s
magistrados e demais agentes fazem a respeito sobre o tempo do processo definem as suas atitudes. As atitudes sdo
formadas por um componente afetivo, cognitivo e comportamental. A atitude ndo é um comportamento; sdo
predisposi¢Bes que influenciam o comportamento. A atitude € formada por um processo de aprendizagem — NEIVA, E.
R.; MAURO, T. G. Atitude e mudanca de atitudes. In: TORRES C.V.; NEIVA, E. R. (Orgs.). Psicologia social:
principais temas e vertentes. Porto Alegre: Artmed, 2011, p. 171-203. O Objetivo 11 da citada Resoluc&o pretende formar
novos valores e crencas a orientar comportamentos. A OQA é um modelo adequado para a efetividade desse processo.

151 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011,
p. 33.
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do due process of law.'*

Ameérico Bedé Freire Junior corrobora, explanando que o devido
processo legal ja reconhecia a instituigao do direito ao processo sem dilagdes indevidas, “[...]
ou seja, de fato, a emenda ndo teve o carater tdo inovador quanto alguns imaginam, todavia

em nosso pais sempre € bom consignar expressamente direitos fundamentais”.**®

Segundo Luiz Flavio Gomes, em 15 de junho de 1215, Jodo Sem Terra jurou
respeitar os direitos e as liberdades das pessoas, sem cometer atos arbitrarios. Qualquer que
fosse a restricdo aos direitos a vida, as liberdades publicas, a propriedade, desde entdo, s
podia ser implantada by the law of the land. Nessa data, a garantia do devido processo legal
era um beneficio direcionado a poucas pessoas. A evolucgédo da cultura dos DH foi estendendo
a tutela do devido processo legal a mais pessoas. Sua concepcdo denota clara limitacdo a

atuacdo do poder publico em face dos particulares.**

Em se tratando de 6rgdos do Poder Judiciario, a racionalidade consiste na busca
pelo tempo ideal de duragdo do processo. E preciso buscar a resposta para a equacio:
processo na maior brevidade possivel e seguranca juridica.’>® Como j4 visto, a RDP ndo
significa, necessariamente e tdo-somente, velocidade mensuravel pelo bindmio
rapido/devagar. Cada caso tem seu momento adequado, em face da necessidade de se
responder a demanda da parte. Alexandre Freitas Camara reconhece que o0 processo nao deve
durar além do que seja necessario para o alcance de resultados justos visados pela forca da
garantia do devido processo legal.**® Luciana Mini Manente defende que quanto mais tempo

demorar a entrega da prestacao jurisdicional, “[...] mais ineficaz e injusto serd o seu contetdo,

52 BULOS, Ualdi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 693. Cabe
destacar que o MI 715/DF, Rel. Min. Celso de Melo (decisdo em 25.02.2005), afirma ser o principio da razoavel
duracdo do processo (Constituicdo da Republica, artigo 5°, LXXVIII) proje¢do do devido processo legal
(Constituicdo da Republica, artigo 5°, LIV).

13 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. Breve anélise sobre o direito fundamental & durac&o razoavel do processo.
In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: andlise interdisciplinar e
estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba: Jurug, 2006, p. 466.

1 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Comentarios & convencao americana sobre direitos
humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 2.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 74-75.

%5 Convém destacar que Antonio Cury entende as organizagdes como unidades sociais intencionalmente
construidas e reconstruidas para atingir objetivos especificos — CURY, Antonio. Organiza¢do e métodos: uma
visdo holistica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 105.

1% CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011,
p. 58.
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a medida que se distanciara da sua principal finalidade, que ¢é declarar o direito a parte que o

detenha, funcionando, a0 mesmo tempo, como 6rgao apaziguador e repressor”.157

Gilmar Ferreira Mendes e Outros sugerem que a efetividade da garantia da RDP
administrativo e judicial depende de conformacéo adequada desta novel diretriz constitucional
no plano legislativo.**® O ordenamento juridico deve absolver a diretriz da tramitagdo célere
(tempestiva) do processo e dos procedimentos em seus respectivos escopos normativos. Ao
que parece, a RDP deve ser conduzida também ao ordenamento juridico, em especial, imputa-

se a RDP ao principio da legalidade.

Na Exposicdo de Motivos do Cddigo de Processo Civil em vigor (Lei 5.869, de
11.01.1973), Capitulo 11l — Método da Reforma, | — Modelo do Projeto, item 5, ha explicita
preocupacdo de se encontrar a matriz da preordenacao de atos, ndo em face dos meros apelos
populares, mas pela aplicacdo da razdo, tendente a obter a atuacdo do direito de forma réapida

e justa (tempestiva, ideal). Vé-se, portanto, a RDP sendo absorvida no ordenamento juridico.

José dos Santos Carvalho Filho assevera ser a RDP como corolério do principio
do acesso a justica e este, por sua vez, chama o Estado e a sociedade para obedecerem ao
principio da efetividade: “[...] de nada adianta o processo se ndo for efetivo no que toca aos
resultados que se pretende alcangar”.**® Luiz Flavio Gomes e Outros fazem coro. A Corte
Interamericana de DH acredita ser o acesso a jurisdi¢do coluna do Estado Democréatico de
Direito. ‘“Ndo basta que o0s recursos existam formalmente, ao contrario, devem ser

. 1 . . . . ~ .
efetivos”.*®® Ademais, “Com efeito, por acesso a justica ndo se deve entender a simples

7 MANENTE, Luciana Nini. O principio constitucional da celeridade do processo. In: SILVA, Bruno Freire;
MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de
vigéncia. Curitiba: Jurug, 2006, p. 487.

%8 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 447. Apesar desse entendimento de Gilmar Ferreira Mendes e Outros, Alexandre
Bellinassi Pereira se pronuncia da seguinte forma: “No que se refere ao Poder Judiciario, ha muito é citado que a
Legislacdo é antiquada ndo refletindo as necessidades da sociedade e que a Justica é morosa. No entanto,
restringir a discussdo a aspectos juridicos, tentando solucionar o problema da morosidade judiciaria unicamente
por meio de novas Leis € apresentar uma visdo miope da situacdo, pois, assim procedendo, menospreza-se o fato
de que a execugdo das Leis é dependente de procedimentos administrativos por parte do Estado como um todo e
do Poder Judicidrio em particular” — PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do
ambiente na primeira instancia do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p.
Dissertagdo apresentada a Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio Vargas,
como pré-requisito para obtencdo do grau de Mestre em Administragdo Publica, orientado pelo Professor Dr.
Paulo Emilio Matos Martins. FGV, 2006.

1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 63.

180 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Comentarios & convencao americana sobre direitos
humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 172.
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possibilidade de movimentacdo da maquina judiciaria, mas, a garantia da tutela jurisdicional

plena e qualificada, em tempo razoavel”. 1%

Alexandre Freitas Camara comenta a chamada terceira onda do acesso a justica,
dizendo, na sua visdo, que estudiosos do Direito Processual em todo o planeta se preocupam
em buscar maior satisfacdo do jurisdicionado com a prestagdo da tutela jurisdicional. Deve-se
garantir protecdo as posicOes juridicas de vantagem quer tenham sido lesadas ou

ameacadas.*®

Ao estudar o significado filoséfico-processual do principio da RDP, deve-se
estudar o principio da proporcionalidade. Willis Santiago Guerra Filho estabelece o tema
como matriz neoética, ndo obstante, na antiguidade classica vir intrinsecamente na ideia de
proporcionalidade a ideia de utilidade, desde que houvesse métron, ou seja, equilibrio
harmonico, padrdo de justo, belo e bom. Nesse contexto, identificava-se a proporcionalidade
como a propria nocdo de direito. Por isso, a proporcionalidade seria um superprincipio (o
principio dos principios).'®® Lembra esse mesmo autor que na Magna Carta, em 1215, o termo
supracitado aparece na regra segundo a qual “O homem livre ndo deve ser punido por um
delito menor, sendo na medida desse delito, e por um grave delito ele deve ser punido de
acordo com a gravidade do delito”.*®* José dos Santos Carvalho Filho também desenvolve a
noc¢do de que a proporcionalidade corresponde a vedagdo dos excessos, pois tais ndo militam

em beneficio de alguém. E agravo in(til aos direitos de uma pessoa.'®®

Subjacente, no direito germéanico, a proporcionalidade vem associada ao conceito
de limitac&o ao poder do Estado. Em 1802, no entender de Willis Santiago Guerra Filho, Von

Berg emprega o termo proporcionalidade como possibilidade de limitagdo da liberdade em

161 | OPES, Jodo Batista. Reforma do judiciario, acesso a justica e efetividade do processo. In: SILVA, Bruno
Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro
ano de vigéncia. Curitiba: Jurua, 2006, p. 483. Esse mesmo autor, na mesma obra e pagina, continua: “De nada
adianta facilitar aos jurisdicionados o ingresso em juizo se a tramitagdo dos feitos é travada ou embaracada pela
burocracia cartoraria e pelas volumosas pautas de audiéncias”.

12 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011,
p. 40. De forma inclusiva, Cappelletti assevera ser a morosidade processual problema no mundo inteiro —
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 20.

163 GUERRA FILHO, Willis Santiago. A filosofia do direito: aplicada ao direito processual e & teoria da
constituicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 81-92.

164 GUERRA FILHO, Willis Santiago. A filosofia do direito: aplicada ao direito processual e a teoria da
constituicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 81-92.

185 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 51-52.



64

virtude da atividade policial, fazendo-se referéncia a indenizacdo da vitima pelo prejuizo
sofrido. A proporcionalidade “[...] veda a forca policial ir além do que for necessario e
exigivel para a consecu¢ao de sua finalidade”. O principio derivou para a ideia da “proibigao

166
do excesso”.

A medida adequada, entdo, segundo Willis Santiago Guerra Filho, é aquela em
que se atinge o seu fim pretendido, causando 0 menor prejuizo possivel. As vantagens
superam as desvantagens, com vistas a efetivaco global de direitos fundamentais.'®” José dos
Santos Carvalho Filho confirma essa ideia dizendo ser a proporcionalidade ontologia dos
direitos fundamentais. Nessa mesma linha, vem novamente esse autor, dizendo que ha dois
postulados da proporcionalidade. Primeiro é adequacdo, em que deve ser observada
compatibilidade entre o meio utilizado e o fim pretendido. Segundo, exigibilidade
(necessidade), como sinénimo de indispensabilidade, isto €, a constatacdo de que o alcance do
fim desejado pela lei deve ser realizado da forma menos gravosa para o individuo. A

inobservancia de tais diretrizes pode caracterizar abuso de poder.*®®

A razoabilidade esta explicita no principio fundamental da RDP. Mesmo que se
considere a razoavel duracdo do processo judicial, a atividade de gerenciamento do feito é de
natureza administrativa, vale dizer: quando se faz gestdo do processo, 0 magistrado, por
exemplo, ndo estad exercendo exclusivamente sua jurisdicdo jurisdicional. Sérgio Cavalieri
Filho assevera que o servico judiciario é atividade administrativa realizada pelo Poder
Judiciario.'®® José dos Santos Carvalho Filho adita que o objetivo da razoabilidade como
principio da atividade administrativa do Estado é buscar congruéncia entre motivo e objeto.
Na circunstancia em que o administrador invoca determinada razdo como pressuposto de sua
vontade, deve ser guardada compatibilidade com a providéncia adotada, sob pena de se violar

a razoabilidade.*”

%6 GUERRA FILHO, Willis Santiago. A filosofia do direito: aplicada ao direito processual e & teoria da
constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 81-92.

7 GUERRA FILHO, Willis Santiago. A filosofia do direito: aplicada ao direito processual e & teoria da
constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 81-92.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. S8o Paulo: Atlas, 2013, p. 52-53

189 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa da responsabilidade civil. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 254.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 50.
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Lucas Rocha Furtado exp0e ter sido o principio da razoabilidade construido para
controle da discricionariedade dos agentes publicos, compreendida na adequacdo entre meios
e fins, no &mbito do Direito Administrativo, “[...] ¢ ndo pelo Direito Constitucional como
certamente desejariam alguns constitucionalistas — [0 objetivo do principio da razoabilidade
consiste em] controlar da legitimidade dos atos administrativos”.}”* A razoabilidade apresenta
elementos harmoniosos com caracteristicas de gerenciamento da coisa publica, o que reforca a
compreensdo segundo a qual a RDP pede atos de gestdo do processo. A razoabilidade é

redutor de discricionariedade.

Para ensinar a respeito da razoabilidade, José dos Santos Carvalho Filho ministra
0 seguinte: uma alegacdo de que um servidor ficou doente (razdo), havendo outros que
possam exercer a mesma funcdo deste, ndo havera congruéncia entre o motivo (doenca do
servidor) e a inacdo da atividade administrativa (descumprimento do dever de decidir um
processo, por exemplo). A afericdo da razoabilidade é guarda conexdao com a

proporcionalidade e equilibrio.*”> O mesmo mecanismo é visto no feito judicial.

Deve haver congruéncia entre o0 motivo (demora na prestacao jurisdicional) e o
objeto (processo judicial). O Judiciario fica justificado se o jurisdicionado deve esperar
resposta a sua demanda em face do transcurso de um prazo legal, por exemplo. Viola-se a
razoabilidade querer explicar ao jurisdicionado que a demora da prestacdo jurisdicional se da
pelo excesso de trabalho, excesso de processos, falta de servidores, falta de recursos, pela alta

taxa de congestionamento etc.

" FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 118.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 50-51.



2 A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E SUA RELACAO COM
A APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL

Em todo trabalho h& proveito, meras palavras,
porém, encaminham para a penl]ria.173

2.1 Analise do conceito e da natureza da OQA

A RDP manda as unidades judiciais que usem técnicas e métodos da ciéncia da
administracdo, pois 0s 6rgdos que praticam atos conscientes, planejados e sistematizados de
gerenciamento do processo promovem a celeridade processual. A aprendizagem
organizacional € instrumento tecnoldgico e metodoldgico, de natureza gerencial, mediante
regras, procedimentos e diretrizes, que conduzem as unidades judiciais a realizacdo do
principio da eficiéncia da prestacdo do servico publico jurisdicional, concretizando, assim, o

aspecto teleoldgico da RDP.

A aprendizagem organizacional apresenta as seguintes solucfes: trabalho em
equipe, producdo do conhecimento organizacional, compartilhamento de informagdes,
motivagdo dos agentes, comprometimento com resultados, consciéncia da responsabilidade,
cultivo da imagem de confiabilidade dos servicos prestados (pois transmite ao publico externo
uma sensacdo de organizacdo do servico, dominio dos procedimentos, transparéncia). A
mobilizacdo de todos desses fatores evita desperdicios de energia e esforco, pois evita a
duplicidade de tarefas. Ademais, a aprendizagem organizacional promove a solucdo de
continuidade do servigo publico de forma efetiva, também: a identificacdo rapida de

problemas, facilitando a aplicacdo de soluces.

1% HITCHCOCK, Roswell D. Biblia de estudos temas em concordancia. Cleveland, Tennessee: Assurance
Publischers, 2000, p. 692, referente ao texto original de Provérbios de Salomao, Capitulo 14, Versiculo 23.
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O servico judiciario, no ambito dos juizes e tribunais, é de alta complexidade.'™

Veja-se, por exemplo, as regras do processo civil ou penal. Um servidor publico que ndo seja
bacharel em Direito e que trabalha em um gabinete ou uma secretaria de um o6rgao judicial
podera tera muitas dificuldades em compreender a l6gica das normas processuais, salvo se
inserido numa equipe de trabalho disposta a promover a aprendizagem desse servidor e sua

inclusdo na aprendizagem organizacional.

Assim sendo, tendo em vista a complexidade do servico judicial e da rotina da
unidade judiciaria, a OQA ¢é a escola administrativa adequada para a concretizacdo do
principio da eficiéncia da prestacdo jurisdicional. Nesse sentido, a OQA é o arranjo
administrativo por meio do qual a RDP pode expressar-se eficazmente. O Il Pacto
Republicano (vide Anexo VII) considera que a palpabilidade de medidas por um sistema de
justica acessivel, agil e eficaz fortalece a “[...] protecdo aos direitos humanos, a efetividade
da prestacdo jurisdicional, o acesso universal a Justica e também ao aperfeicoamento do
Estado Democrético de Direito e das instituicdes do Sistema de Justica”. > A OQA é medida

palpavel, factivel, verossimil.

A RDP ¢é principio constitucional fundamental e implica ac6es eficazes dos atores
do cenario Judicial. Essa eficiéncia é perfeitamente possivel pelo uso dos instrumentos da
OQA. E preciso modernizar a estrutura do Poder Judiciario e simplificar o trato com o sistema
processual, para abeirar a melhor efetividade do acesso & Justica.'’® A implantacdo da OQA
na unidade jurisdicional promove tal modernizagéo, simplificando a compreensdo da rotina

judicial, tanto para o servidor como para o jurisdicionado. No mundo da ciéncia

1% Odoné Serrano Janior afirma que: “A funcdo jurisdicional, para ser prestada, necessita de uma série de
atividades-meios, exercidas pelos diversos agentes judiciarios, ai incluindo ndao s6 os magistrados como também
0s escrivaes, oficiais de justica, depositarios publicos, contadores, partidores etc. Do ajuizamento da acdo até o
seu julgamento final e, além deste, até a execugdo completa do julgado, uma gama imensa de atividades é
realizada (ajuizamento da acdo, distribuicdo, autuagdo, despachos, citagdes, intimacdes, notificacbes, expedicbes
e cumprimento de mandados, alvaras, intimagdes, notificacGes, expedi¢des e cumprimento de mandados, alvaras,
oficios e cartas precatérias, leildes e pragas, decisdes interlocutdrias, sentencas etc). Visualiza-se ai a
materialidade do service public de la justice, prestado por agentes do Estado, cujos atos, por imputagdo direta,
ndo sdo atos deles proprios, enquanto particulares, mas atos do proprio Estado” — SERRANO JUNIOR, Odoné.
Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento dos servigos judiciarios. In: NERY JUNIOR, Nelson;
NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Doutrinas essenciais da responsabilidade civil: responsabilidade civil
do Estado. Volume VI. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 297.

17> BRASIL. Republica Federativa do Brasil. 1l Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais
acessivel,  agil e  efetivo. Brasilia,  2009. DOU de  26.5.20009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/lIpacto.htm>. Acesso em: 23 jul. 2014 (vide Anexo VII).

176 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 445.
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administrativa, a aprendizagem organizacional € uma das mais modernas escolas postas em
pratica em grandes organizacdes.’”” Seu foco é trabalhar com conhecimento tanto para os

funcionarios como para os clientes da empresa.

Segundo Daniel Kim, a organizacéo € influenciada pela aprendizagem individual,
porém, 0 processo corporativo de producdo de conhecimento é mais fértil do que uma simples
ampliacdo da capacidade individual dos membros pertencentes as equipes dentro da

organizagéo.'™

A Resolucdo 70, de 18.03.2009, do CNJ, dispde, estrategicamente, a respeito da
necessidade de desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados e
servidores. *"® O discurso da aludida norma é valido, porém induz medidas de tratamento
individualizado relativamente aos agentes ali citados. Ndo é disciplinada a aprendizagem
organizacional, o que enfraquece a intencdo do poder publico em promover a melhor eficacia
dos servicos prestados pelo Judiciario. O desenvolvimento do profissional de forma individual

é menos eficiente do que o desenvolvimento do profissional de forma coletiva.

O desenvolvimento do ser humano é, inicialmente, individual. Harold Jarche
pensa que a aprendizagem “[...] pode ser uma atividade individual, mas se permanecer dentro
da pessoa ndo tem valor algum para a empresa”.'®® Alexandre Bellinassi Pereira concorda,

pois a possibilidade de aprender pode ser tanto de uma pessoa como de uma organizagdo. No

7 Grandes empresas ja adotam em seus perfis culturais a Aprendizagem Social, por meio das Organizacdes
Dialdgicas, vale dizer, a Organizagbes que aprendem — JARCHE, Harold. Uma base estrutural para a
aprendizagem social na empresa. S8o Paulo: CiaTech, 2014. Disponivel em: <http://www.ciatech.com.br/ty-as>.
Acesso em: 24 jul. 2014,

178 KIM, Daniel. O elo entre a aprendizagem individual e a aprendizagem organizacional. In: KLEIN, David A.
(Org.) A gestao estratégica do capital intelectual: recursos para a economia baseada em conhecimento. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 1998, p. 61-92.

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 70, de 18 de margo de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acesso em:
24 jul. 2014 (vide Anexo VIII).

180 JARCHE, Harold. Uma base estrutural para a aprendizagem social na empresa. S&o Paulo: CiaTech, 2014.
Disponivel em: <http://www.ciatech.com.br/ty-as>. Acesso em: 24 jul. 2014. Esse mesmo autor, no mesmo
artigo, prossegue: “A aprendizagem individual em empresas é basicamente irrelevante, pois o trabalho quase
nunca é efetuado por uma so pessoa. Todo valor organizacional é criado por equipes e redes. Além disso, a
aprendizagem pode ser gerada em equipes, mas mesmo esse tipo de conhecimento vai e vem. A aprendizagem se
propaga, de fato, por meio das redes sociais. Redes sociais constituem o principal canal para o desempenho
organizacional efetivo. Bloquear ou ignorar as redes sociais atrasa a aprendizagem, reduz a efetividade e, no fim,
pode aniquilar a empresa. A aprendizagem social € o0 modo como o grupo opera e compartilha conhecimento
para que seus membros se tornem profissionais melhores. As empresas devem concentrar o foco em habilitar os
profissionais a produzir resultados, fornecendo suporte a aprendizagem por meio de redes sociais. Todo o resto é
apenas fachada. H& mais de um século, Charles Darwin nos ajudou a entender a importancia da adaptacdo e o
conceito de que sobrevivem aqueles que percebem de forma mais acurada o seu ambiente e conseguem se
adaptar com éxito a ele. Cooperar em redes pode ampliar nossa capacidade de perceber o que esta acontecendo”.
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entanto, “[...] apesar da verificacdo de ocorréncia da aprendizagem individual nao significar a
existéncia de aprendizagem organizacional, ndo existe, de fato, aprendizagem organizacional

sem aprendizagem individual”.'®*

O enfrentamento da morosidade processual e suas consequéncias, como a alta taxa
de congestionamento dos tribunais, requer medidas afirmativas. E necessario o apresto de um
aprendizado corporativo. Richard Daft descreve as Organizacdes que Aprendem da seguinte

forma:

Modelo de abordagem original de Senge e que tem funcionado muito bem. O
conceito de organizagdo que aprende tem evoluido com a descricdo das
caracteristicas da propria organizagdo. Nao ha uma Unica visdo sobre com o
que esse tipo de organizacao se assemelha. A organizacdo que aprende €, na
verdade, uma atitude ou uma filosofia do que a organizacao pode tornar-se.
A organizacéo que aprende pode ser definida como aquela em que todos [os
seus membros] estdo engajados na identificagdo e solucdo de problemas,
permitindo & organizagdo continuamente experimentar a mudanga e
melhorar, aumentando, assim, sua capacidade de crescer, aprender e atingir
seu proposito. A ideia essencial é a solugdo de problemas [..]. Na
organizacdo que aprende, todos os empregados se preocupam com 0S
problemas, como a identificagdo das necessidades especificas dos clientes.
Os empregados também resolvem problemas [...].182

Manoel Meireles e Outro caracterizam as organizacGes que aprendem como
aquelas que tém a capacidade de detectar erros, desvios, disfuncdes, excessos, incidentes
criticos, corrigindo-os ou adequando-o0s a novos cenarios, absorvendo licdes dessa vivéncia,
incorporando o conhecimento decorrente de normas, estratégias e métodos de trabalho. Esses
mesmos autores lembram que as organizacdes sdo feitas de pessoas e sdo elas que aprendem.
S#o os individuos a fonte de mudancas das organizacdes.'® A pretensio de reformar o Poder
Judiciario seré viavel se houver o trabalho para a formacdo de uma nova consciéncia. S&o 0s

agentes publicos que precisam mudar sua concepcdo de servico publico, mudar valores,

181 PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertagdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio VVargas, como pré-requisito para obtencdo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006.

82 DAFT, Richard I. Administragéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 455-456.

18 MEIRELES, Manoel; PAIXAO, Marisa Regina. Teorias da administracdo: classicas e modernas. Sao Paulo:
Futura, 2003, p. 309 e 313. Ademais, a chamada “Organizacdo que Aprende” é também conhecida como o
modelo informacional de gestdo, onde 0 homo economicus do modelo industrial é substituido pelo homem que
aprende. Mota e Vasconcelos reconhecem, nesse sentido, o conceito de “homem complexo”, consoante os
fundamentos das teorias de motivacdo e lideranca, baseadas em Herzherg — MOTA, Fernando C. Prestes;
VASCONCELOS, Isabella F. Gouveia. Teoria geral da administracdo. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning,
2002, p. 339.
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atitudes. O envolvimento dessas pessoas num processo coletivo para aquisi¢cdo de novos

valores acelera a modernizacéo do Judiciério.

Stuart Crainer, ao descrever as andlises administrativas de Tom Peters para a
ciéncia da Administracdo, assevera que, a partir de 1990, entram no centro de estudos e
pesquisas do palco gerencial as pessoas (administracdo do conhecimento) e sai o foco na
administracdo de insumos.’®* Richard Daft, nessa linha, dispde ser a OQA como aquela
estabelecida horizontalmente e em rede, criando-se a cultura organizacional orientada para
pessoas e suas capacidades de produzir conhecimentos no ambito de equipes e para a

instituicdo onde atuam.*®

N3o se pretende fazer rol de sugestdes para alteracdo das leis processuais. E
necessario sim modernizar tais normas, mas essa atividade tem seu foro adequado. N&o é
intencdo da presente dissertacao discorrer sobre as diversas Escolas da Administracéo.
Existem varias.’® Nossa proposicdo consiste no estudo dos elementos basicos do modelo de
aprendizagem organizacional e sua aplicabilidade ao Poder Judiciario como forma de atender

a RDP.

Vladimir Santos Vitovsky assevera que a Justica € uma organizacao e, como tal, é
composta de variaveis: estrutura, pessoal, informacdo. Estrutura organizacional, para Oliveira,
¢ o “[...] resultado da identificacdo, analise, ordenagdo e agrupamento das atividades e dos
recursos de uma empresa, incluindo os niveis de alcada e das decisdes, visando o alcance de

objetivos planejados pela empresa”.*®” E necessario que o magistrado, em equipe, diligencie a

18 CRAINER, Stuart. Grandes pensadores da administracdo. S&o Paulo: Futura, 2000, p. 125. Inclusive, a
ciéncia administrativa vem dizendo que o novo referencial de gestdo com qualidade esta nos processos
participativos das pessoas que comp@em uma organizacdo. E a construgdo de novos valores, onde cada
funciondrio de uma organizacdo é chamado para participar da formacdo coletiva da consciéncia da
responsabilizacdo de seus atos no todo organizacional. Nesse sentido, veja-se: BOSQUETTI, M. A;
ALBUQUERQUE, L. G. Gestao estratégica de pessoas: visao do RH x visdo dos clientes. In: Encontro Anual da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Administracdo. Brasilia, 2005. Anais. Brasilia: ANPAD, 2005, p. 9-
11.

8 DAFT, Richard I. Administracéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 457.

18 Como exemplo, Idalberto Chiavenato estuda as seguintes abordagens (Escolas) em sua obra: Cléssica,
Humanistica, Neoclassica, Estruturalista, Comportamental, Sistémica, Contingencial — CHIAVENATO,
Idalberto. Introducdo a teoria geral da administracdo: uma visao abrangente da moderna administragcdo das
organizagdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 1.

87 OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas de. Estrutura organizacional: uma abordagem para resultados e
competitividade. Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 16.
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coordenacdo dessas variaveis, com 0 objetivo de se buscar a efetividade da prestacdo do

servico judiciério.*®®

Um dos métodos de gestdo do processo citados por esse autor € o Levantamento
dos Incidentes Criticos. E uma técnica de gestdo para a boa tramitacio do processo: por meio
dessa técnica gerencial, identificam-se as areas das praticas processuais em gque ndo ha uma

preocupacdo de se fazer a gestdo do processo,®

a fim de que se possa promover
interferéncias necessarias para desamarrar a marcha processual.**® Essa sugest&o ajuda e pode
vir a destacar, no particular, o0 né6 quanto ao progresso do servigo processual, mas néo

explicita o que fazer com tal constatacéo.

A doutrina gerencial denomina a técnica de Vladimir Santos Vitovsky como
aprendizagem em circuito simples: “[...] baseia-se na detec¢do do erro e na sua correcéo,
preservando-se, no entanto, os pressupostos do sistema operacional, ou seja, 0s valores de
base que inspiram o funcionamento do sistema”.’®* E preciso avancar: ter capacidade de
aprender com 0s erros, ensinar solugdes, questionar valores, juntos, magistrados, servidores,

terceirizados, estagiarios.'*

188 \/ITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacdo da produtividade
do juiz federal. Administracdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judicidrios:
Conselho da Justica Federal, 2004, p. 174. Maximiniano afirma que “a nogdo de que as organizagdes sdo (ou
devem ser) sistemas de aprendizagem foi explorada por diversos autores. Cyert e March, Argyris e Senge séo 0s
principais [...]” — MAXIMINIANO, Antonio Cesar Amaru. Teoria geral da administra¢éo: da revolucéo urbana
a revolucao digital. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 403. Acrescento a colaboragcdo de Homero Reis, no seguinte
sentido: “A organizagdo como um sistema de coordenagdo de diferentes atividades de observadores distintos
com a finalidade de efetuar transagdes planejadas com o ambiente foi muito Gtil. Toda organizacdo atua em
determinado meio ambiente, por meio dos observadores que a compBem. Sua existéncia e sobrevivéncia
dependem da maneira como ela se relaciona com esse meio e com tais observadores. Dessa forma, ela deve ser
estruturada e dinamizada em fun¢do das condicgdes e circunstancias que caracterizam o meio em que opera, mas
entendendo o modo como seus colaboradores internos atual” — REIS, Homero. Coaching ontolégico: a doutrina
fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 17-18.

189 £ justamente nessas &reas que ocorrem o abandono do processo.

190 \/ITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacdo da produtividade
do juiz federal. Administragdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judicidrios:
Conselho da Justica Federal, 2004, p. 175-176.

191 MOTA, Fernando C. Prestes; VASCONCELOQS, Isabella F. Gouveia. Teoria geral da administracdo. S&o
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 341.

192 Inclusive, para Moisés Costa, a “organizacdo que aprende tem como caracteristica a capacidade de questionar
cultura e valores, bem como mudar comportamentos, estimulando a experimentacdo e o aprendizado por meio da
correcdo e do erro: ser flexivel e utilizar a capacidade criativa de seus colaboradores, compartilhando os insights,
experiéncias e informac6es individuais, tornando-as coletivas” — COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de
uma organizagdo que aprende, 2007. Disponivel em: <http://www.administradores.com.br/artigos/tecnologia/
caracteristicas-essencias-de-uma-organizagao-que-aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.
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Alexandre Bellinassi Pereira caracteriza a aprendizagem em circuito simples
mediante o predominio do homem-objeto, marcado por sujeicdo (homem operacional), e
liderancas inflexiveis e impositoras. “Nao existe reflexdo profunda ou mudangas nas crengas
dos individuos e nos valores da organizacdo”.'®™® O circuito simples foi a légica
organizacional da Era Industrial, no Século passado. Espera-se, com naturalidade, que as
organizagoes sejam capazes de “[...] rever as crencas, os valores e as atitudes para que possam

melhor se adaptar as novas demandas da vida moderna”.!%*

Fernando Prestes Mota e Outros afirmam a aprendizagem organizacional como
em circuito duplo: ndo se pode contentar na identificacdo de disfuncdes gerenciais; antes,
guestionam-se valores da cultura organizacional, os quais possam ser a causa distante e
profunda dos problemas levantados. Assim, a organizacdo explora contextos, para buscar
reconfigurar o sistema de praticas, procedimentos, processos, atos.*® O aprendizado se torna
ressignificado, contextualizado, racional, ativo e proativo. Os agentes conhecem o problema e

a historia da sua solucéo.

Por sua vez, Alexandre Bellinassi Pereira sustenta ser caracteristica da
aprendizagem em circuito duplo o ser emancipador, o homem reativo, re-transformado,
critico e livre para pensar, chamado para sugerir métodos, propor solugdes, em conjunto com
liderancas flexiveis e liderados responsaveis, ativamente conscientes de suas competéncias,
atribuicdes, executando pontualmente suas atividades, sem perder a nog¢do da dinamica geral
da organizacdo. H& o predominio da racionalidade instrumental. Na aprendizagem
organizacional em circuito duplo ha rotineiramente “[...] uma profunda reflexdo acerca das

circunstancias que levaram aos erros, questionando pressupostos organizacionais e

1% PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertagdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio Vargas, como pré-requisito para obtencdo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006, p. 12, 42 e 76. Esse mesmo autor, na mesma obra, sustenta que: “O ambiente proprio do extremo homem
operacional é estruturado de forma altamente hierarquizada e com poder decisério centralizado. A separagao
entre 0s que pensam e 0s que executam é cultivada pela crenca de que o homem é lobo do homem. Nesse
ambiente a chefia ¢ inflexivel e age de acordo com seus principios, valores e crengas, sem considerar as opinides
de seus subordinados que devem obedecer cegamente”.

194 REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 17.

1% MOTA, Fernando C. Prestes; VASCONCELOS, Isabella F. Gouveia. Teoria geral da administracdo. Sdo
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 343. Sergio Bermudes diz que celeridade é o0 mesmo que presteza.
Destaca que a demora na pratica de apenas 1 (um) ato processual repercute, negativamente, no conjunto do
processo, como acontece com a retencdo de um trem num dos pontos de parada do seu percurso — BERMUDES,
Sergio. A reforma do judiciario pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 11.
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propiciando mudangas de crengas individuais e valores organizalcionais”.196 E mais do que
fazer reunides para discussao de disfuncdes administrativas, as quais podem até ser realizadas,
mas com o compromisso de todos de que elas ndo finalizam com a dispersdo do grupo. Os
agentes devem dialogar com a sua equipe continuamente, fazendo pesquisas a respeito das
causas axioldgicas dos problemas-objeto de seus trabalhos. A aprendizagem organizacional
vai além de um banco de boas praticas; é aprendizado continuo, € o uso de criatividade para
inovacdo permanente.’”” Alexandre Bellinassi Pereira afirma que a OQA promove
aprendizagem emancipadora.’® Deve ser planejado e colocado em pratica um programa de

solucdes, cuja acdo esteja incluida em visdes estratégicas, proativas, modernizantes.

Mas esse aprendizado ndo deve ser somente individual, antes, também da propria
equipe que trabalha diretamente com o feito judicial e, em seguida, da organizacao, atingindo-
se 0 nivel institucional. Costa subsidia essa ideia ao discorrer a respeito a OQA da seguinte
forma: “[...] o aprendizado organizacional se da primeiramente pelo individuo, pela sua busca

incessante ao conhecimento e disposi¢cdo de obter e compartilhar, tendo uma visao de equipe e

1% PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertagdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio VVargas, como pré-requisito para obtengdo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006. Segundo esse mesmo autor, na mesma obra, a aprendizagem dial6gica é mais sofisticada em relagcdo a
aprendizagem em circuito duplo, pois na dialégica ha o predominio da racionalidade substantiva. O ser humano
é considerado homem-sujeito e ndo homem-objeto como ocorre no circuito simples.

197 «A busca do conhecimento ndo vem de copiar as melhores praticas, mas sim de inovar. Conclui-se que as

organizacbes que aprendem possuem caracteristicas que desenvolvem um ambiente adequado a cria¢do e a
gestdo do conhecimento. Que cada membro tem sua fatia de responsabilidade na criacdo deste ambiente de
aprendizado, independente de seu nivel hierarquico, pois todo o grupo deve andar junto e para 0 mesmo
caminho” — COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizagéo que aprende, 2007. Disponivel em:
<http://mww. administradores.com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-organizacao-que-
aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014. E claro que o banco de boas préticas tem seu valor, mas é pouco
diante dos grandes problemas que reclamam resposta do Judiciario. O banco de boas praticas sdo condutas ou
procedimentos isolados e que configuram mera sugestdo para os demais 6rgdos do Judiciério.

1% PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertagdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio Vargas, como pré-requisito para obtencdo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006. Na visdo desse mesmo autor, na mesma obra, a aprendizagem organizacional é contraponto a
administracéo cientifica tayloriana, pois “O mundo-maquina ao qual a administragdo cientifica se submete é
representado pela visdo do homem por ela formulada, 0 homo economicus. Nesse mundo mecanicista, 0 ser
humano é entendido como um ser passivo que deve ser condicionado e controlado. As vantagens pecuniarias sdo
consideradas como o maior estimulo do empregado”.
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prezando pelo bom relacionamento e, assim, teremos uma Otima equipe [...]”.199 A equipe

6tima ¢ a base da OQA.?®

Ao corroborar a tese em questdo, Costa defende ser do individuo a
responsabilidade pela busca do conhecimento. S&o as pessoas que fazem a ambiéncia propicia
a criacdo do conhecimento, pois o0s sistemas organizacionais apenas auxiliam a formulacao
desse contexto. A aprendizagem organizacional ocorre precipuamente no individuo e,
supervenientemente, em equipe, levando a uma nova composicdo da propria cultura
organizacional. Na OQA o magistrado é chamado para trabalhar em equipe, participando
ativamente dela. Quem conhece o Judiciario de perto, como 0s seus servidores, sabe que ainda
a maioria dos magistrados trabalha mediante pressupostos fragmentarios, ou seja, ficam
fechados em seus gabinetes e ndo interagem com 0s servidores da secretaria ou gabinete ou,
guando o fazem, cobram resultados sem oferecer adequada instrucdo ou instrumentalizacdo. A
fragmentacdo corresponde, nesse caso, a um tipo de trabalho onde cada servidor realiza sua

prépria atividade sem a no¢do de como o conjunto organizacional funciona.

A transposicdo do perfil individual de estudos e aprendizagem para a forma grupal
do saber ocorre pela formacéo de rotinas de compartilhamento intenso do conhecimento. A
aprendizagem individual dificilmente é repassada para a equipe de forma automética. E
preciso um trabalho consciente, planejado, técnico, atento para isso.?”* Figueiredo Jr. atesta,
v.g., que a cria¢do dos juizados especiais, em 1995, ja foi capaz de trazer a baila a necessidade
de modificacdo de posturas mentais, ideoldgicas e dogmaticas dos operadores do Direito,
sobre tudo em relacdo as concepcBes juridicas ortodoxas e ultrapassadas.’’? O mesmo se

espera da OQA, com seus paradigmas mais avancados.

Nesse modelo de gestdo, exige-se proficua interagdo entre os membros da equipe,

bem como, entre varias equipes. A producdo do conhecimento dependera de parcerias ou de

199 COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizacdo que aprende, 2007. Disponivel em:
<http://www. administradores.com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-organizacao-que-
aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.

20 COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizacdo que aprende, 2007. Disponivel em:
<http://mww. administradores.com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-organizacao-que-
aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.

21 COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizacdo que aprende, 2007. Disponivel em:
<http://www. administradores.com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-organizacao-que-
aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.

202 FIGUEIREDO JUNIOR, Joel Dias; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios & lei dos juizados
especiais civeis e criminais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 55.
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relacdo de orientacdo ou de habilidade de aprender-ensinar-aprender. Cria-se uma rede de
relacionamentos. Quanto mais compartilhamento de informagdes, melhor. Esse processo
propicia a transferéncia tecnoldgica e metodoldgica de boas préaticas, gerando alto
desempenho & sinergia organizacional.?®® Uma vez adotada uma boa prética tal como a OQA,
a equipe deve experimentar os procedimentos, adequar-se a realidade local. Os usuarios dos
servigos publicos prestados pelas unidades jurisdicionais serdo mais bem atendidos e, com

isso, cumpre-se ao interesse publico.

Como ja citado, um banco de boas praticas, de per si, ndo induz organizacdes a
nova cultura organizacional. Apenas para utilizar a ideia contida no termo banco,
analogicamente, uma instituicdo financeira que apenas fizesse depositos de valores
monetarios certamente ndo subsistiria. Os valores depositados no banco sdo investidos pela
instituicdo, vale dizer, a organizacdo financeira movimenta esses valores. O mesmo, mutatis
mutandis, deve fazer a OQA. Confronte-se: “[...] mercé da plena consciéncia de que aguas
paradas ndo sdo salutares, o melhor é assumir, desde logo, o dever de realizar a troca de boa

parte das pressuposicdes sobre gestdo piblica, o seu papel e o seu futuro”.?%

Informacdes, problemas e solucdes devem ser aprendidas por todos da mesma
equipe, bem como por outras equipes e demais organizacgdes e instituicdes. Veja-se que ndo é
mera passagem de dados, é aprendizagem deles. As solu¢bes ndo devem ser somente
propostas para a equipe, mas ensinadas a todos. Nessa linha, Juarez de Freitas atesta que

diante da chamada méa administracdo, esse cenario precisa ser alterado. Mas isso pode ser

2% MEIRELES, Manoel; PAIXAO, Marisa Regina. Teorias da administracdo: classicas e modernas. Sao Paulo:
Futura, 2003, p. 309. “A habilidade de ‘conectar-se’ aos outros constitui um fator cada vez mais exigido. Sdo em
nossos relacionamentos que estabelecemos o sentido dos fatos, e nisso consiste o social” — JARCHE, Harold.
Uma base estrutural para a aprendizagem social na empresa. Sdo Paulo: CiaTech, 2014. Disponivel em:
<http://www.ciatech.com.br/ty-as>. Acesso em: 24 jul. 2014.

204 EREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administragdo publica e a constitucionalizacéo das relagdes
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 14.
Na dtica de Moisés Costa, convém destacar o seguinte: “Uma 6tima ferramenta para o crescimento individual é o
feedback, e é de grande importancia nas organizacGes voltadas ao aprendizado, pois um retorno do que esta
sendo feito a cada grupo e individuo ¢ uma forma de conhecer a si mesmo, através do ponto de vista de seus
colegas. Com esses dialogos, o grupo tende a um crescimento positivo, pois o individuo estara constantemente
buscando o dominio pessoal e consequentemente favorecendo a organizagdo, construindo idéias [sic.] e
modificando seus modelos mentais” — COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizacdo que
aprende, 2007. Disponivel em: <http://www. administradores.com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-
essencias-de-uma-organizacao-que-aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.
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alcancado mediante macica adesdo dos servidores publicos as novas concepgdes da

administracéo gerencial >

A implantacdo das diretrizes da OQA nas préaticas e competéncias dos servidores e
magistrados requer nova mentalidade cultural, novos habitos, a vontade de mudar. O primeiro
passo deve ser na disseminacdo da proposta da OQA. O CNJ, por exemplo, pode estabelecer a
implantacédo das diretrizes da OQA em sua politica de metas para o Judiciario. Como segundo
passo, pode ser feito o que ja ocorreu no Rl do TRF4, ou seja, condicionar a promoc¢éo dos
magistrados de primeiro grau ao uso de algumas técnicas da OQA, podendo estender tal
exigéncia a promoc¢ao dos servidores em suas carreiras. Em um terceiro passo, poder-se-ia
regimentalizar uma obrigacdo de fazer, no sentido de que as unidades judicidrias devem
praticar trabalho em equipe, fazer producdo de conhecimento, levantamento de estatisticas de
produtividade, verificacdo das metas do CNJ, conhecimento completo do acervo de processos,

divulgacdo de dados, promocdo da transparéncia total das informacg6es produzidas etc.

A OQA propde a cada servidor publico de um determinado setor que realize seu
trabalho, conforme a determinacdo legal, mas consciente do trabalho do outro. Um servidor
que trabalha no setor x deve conhecer do labor realizado por seu colega no setor y que lhe
antecede na atividade anterior a sua, bem como no setor w que ira lhe suceder, posterior a sua.
Esse mesmo servidor deve conhecer do 6rgdo que trabalha como um todo, sua posicdo na
estrutura do Estado e da Administracdo, bem como sua missdo institucional, diretrizes do
planejamento estratégico, contexto organizacional, seus sistemas de competéncias e
atribuicbes, organograma, manual de servicos etc. Colegas do mesmo setor devem ser
estimulados a compartilhar conhecimento sobre procedimentos, informacGes, duvidas. A
OQA propde a superacdo do trabalho meramente individualizado e fechado em si mesmo,

isolado, pontualizado, egoista.

O procedimento ndo finaliza ai: os resultados devem ser verificados, € preciso
divulgar novos dados, adaptar a equipe e as organizagdes a novos cenarios e contextos, dar
retorno. A equipe deve produzir conhecimento consolidado de suas praticas, compartilhando-

as com outras equipes da mesma organizacdo, promovendo grandes didlogos, debates,

205 FREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administragdo pblica e a constitucionalizacéo das relagdes
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 14.
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206

enfrentamentos, ajustes, criticas.”” As organizacdes também devem interagir umas com as

outras, em um processo intenso de comunicacéo.

Entdo, na préatica, os 6rgdos judiciais, sob a Otica gerencial, podem ser percebidos
como uma equipe de trabalho. Na primeira instancia, isso inclui o juiz e os agentes da
Secretaria; nos tribunais, o Desembargador ou Ministro e seu gabinete. Devem ser criados

procedimentos de interacdo constante das equipes.

Nos tempos atuais, isso € factivel por meio das redes sociais, com a utilizacdo de
ferramentas, como, por exemplo, o e-mail em grupo ou outras formas de dialogo em redes
corporativas. Por 6bvio, o espaco ndo deve ser usado para mero bate-papo. O individuo é
chamado para a consciéncia do processo global do trabalho, aprendendo com seus colegas 0s
problemas deles, bem como ensinando a todos suas solugdes. O individuo € chamado para
interagir, no mesmo procedimento, relativamente a outra equipe do mesmo férum (outra Vara,
por exemplo, ou outro gabinete do mesmo Tribunal), bem assim a outra organizacéo (Varas e
Tribunais diferentes), superando-se o modelo isolado de trabalho, ainda utilizado no
Judiciério.

No entendimento de Fernando Prestes Mota e Outros, 0 modelo de aprendizagem
organizacional tem as seguintes caracteristicas: superacdo da fragmentacdo da organizacéo do
trabalho do modelo taylorista; trabalho centrado na equipe, sempre diante da visdo do todo
organizacional;?®” foco no conjunto e n4o no ato isolado; valorizacio do desenvolvimento do
individuo quando h& transmissdo de conhecimento para a equipe de trabalho e para a
organizacdo institucional; valorizagdo da autonomia dos agentes quando em operacdo do

trabalho em equipe de alto padrdo cognitivo; individuo menos dependente da comunidade

2% Inclusive, segundo Alexandre Bellinassi Pereira, “O espago na organizagdo para o incentivo da consciéncia
critica pode ser considerado um indicador da possibilidade da existéncia da aprendizagem dialdgica
transformadora na organizacdo — PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do
ambiente na primeira instancia do Poder Judiciério do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p.
Dissertacdo apresentada a Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas/Fundacdo Getllio Vargas,
como pré-requisito para obtencdo do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr.
Paulo Emilio Matos Martins. FGV, 2006.

7 Richard Daft afirma que “Os empregados trabalham dentro de uma visdo conjunta, e as diferentes partes da

organizacéo estéo se adaptando e contribuindo para a missdo da empresa” — DAFT, Richard I. Administragéo. 4.
ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 457. Alexandre Bellinassi Pereira confirma que os modelos de aprendizagem
organizacional constituem uma resposta a necessidade de substituigdo dos modelos gerenciais mecanicistas,
também chamados de modelos tayloristas — PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional:
estudo do ambiente na primeira instancia do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2006. 118p. Dissertacdo apresentada a Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundacéo
Getulio Vargas, como pré-requisito para obtengdo do grau de Mestre em Administragdo Publica, orientado pelo
Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV, 2006.
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organizacional, sendo colaborativo, contributivo, participativo; maior responsabilizacdo os
agentes; descentralizacdo administrativa; questionamento continuo de padrdes cognitivos e
técnicas organizacionais predominantes no sistema institucional, acumulacdo de
conhecimento.”®® Richard Daft, baseado no conceito original de Senge, assevera que a OQA é

fundada em cinco disciplinas:

1. Sistemas de pensamento. Todos os empregados devem compreender
como a empresa realmente funciona e ter o quadro completo em suas
mentes, assim como um quadro de seu proprio trabalho e departamento.
Isso permite a cada pessoa atuar de forma a apoiar a empresa por inteiro.

2. Visd@o compartilhada. A organizagdo deve desenvolver um propdsito e
um comportamento comuns, assim como um plano conjunto no qual
todos devem estar em acordo.

3. Desafio dos modelos mentais. Isso significa questionar as formas de
pensamento atuais e descobrir as pressuposicdes mais profundas que
afastam as pessoas de adotarem novos comportamentos. As pessoas
estdo frequentemente enraizadas com 0s antigos paradigmas e nao
compreendem isso.

4. Equipe de aprendizagem. As pessoas trabalham para auxiliar o sucesso
do grupo e trabalham coletivamente para atingir a visdo conjunta em vez
das metas individuais.

5. Maestria pessoal. Os empregados conhecem o trabalho, as pessoas e 0s
processos pelos quais sdo responsaveis em um nivel de profundidade
elevado; elas se envolvem com o trabalho, em vez de serem
indiferentes.”®°

Antonio Cesar Amaru Maximiniano assevera que a educacao continuada para a
procura ininterrupta de solucbes favorece o processo de aprendizagem organizacional. Para
tanto, os agentes pertencentes a organizacdo devem assimilar uma nova competéncia:
capacidade de aprender e ensinar, ndo em uma evolucdo vista individualmente, mas de
maneira coletiva. A aprendizagem depende do comportamento participativo dos gerentes

(gestores).

Essas novas habilidades sdo propicias para a criagdo de um ambiente de resolucéo
de problemas. Nao se trata, é claro, de resolucdo definitiva de problemas, mas de capacidade
de adaptacdo as constantes mudancas de cenarios da modernidade. Entdo, para lidar com

mudancas continuas, as organiza¢es devem estar em continuo processo de aprendizagem.?*°

2% MOTA, Fernando C. Prestes; VASCONCELOS, Isabella F. Gouveia. Teoria geral da administracdo. Sdo
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 332-355.

2% DAFT, Richard I. Administragéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 455-456.

219 juarez de Freitas apoia a construcdo de novo modelo organizacional, baseado em atitudes de continua
legitimacdo. Para ele, toda relacdo administrativa é projeto que deve ser constantemente aperfeicoado —
FREITAS, Juarez de. Direito fundamental a boa administracdo publica e a constitucionalizacdo das relagGes
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 23.
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Seus agentes devem aprender solu¢Bes com as vivéncias de seus problemas, ensinando-as a
meméria das organizacdes.”**

A OQA deve buscar superar entraves a melhor efetividade do processo, tais como,

212

dentre outros: dificuldades da comunicag&o;**? ambiguidade causal;** falta de motivacio;

necessidade de gerar confianca entre 0s membros da equipe; falta da capacidade de absorcéo

do conhecimento, bem como de reté-lo.?*

2.1.1 O grande desafio das OQA

O problema enfrentado na presente pesquisa converge para o dilema formulado
por Etizioni como ponto central das organizagdes modernas: como construir agrupamentos
humanos racionais e dialogais e, a0 mesmo tempo, afastar os efeitos indesejaveis da
ineficiéncia das condutas das pessoas, com 0 maximo de satisfacdo para a propria

organizagdo, bem como seu entorno e usuarios/clientes.?*®

Alexandre Mendes afirma que o
desafio é a disposicdo de habilidades para criar e transferir conhecimentos e mudar

comportamentos, conforme 0s novos conhecimentos produzidos.?*®

Assim sendo, entendo que a razoavel duragdo do processo corresponde a ininterruptibilidade do procedimento de
aperfeicoamento do processo. Esse aperfeicoamento corresponde ao desenvolvimento de capacidade de
adaptacdo as novas demandas sociais, 0 que serd obtido por meio de caminhos cognitivos, pelas trilhas da
aprendizagem organizacional.

211 MAXIMINIANO, Antonio Cesar Amaru. Teoria geral da administracdo: da revolugdo urbana & revolucéo
digital. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 404. Para subsidiar juridicamente essa ideia, Juarez de Freitas afirma
gue os agentes publicos devem cultivar atitude de abertura de mentalidade para o surgimento de novos principios
e direitos fundamentais, em especial relativamente aqueles os quais respondem as sofisticadas e complexas
emergéncias regulatérias da modernidade. — FREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administracéo
publica e a constitucionalizagdo das relagfes administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60,
mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 23.

22,0 mesmo autor afirma que o sucesso da produgdo do conhecimento em equipes que aprendem e, portanto,
organizacOes que aprendem, depende da eficicia dos processos de comunicagdo entre transmissor e receptor —
MEIRELES, Manoel; PAIXAO, Marisa Regina. Teorias da administragdo: classicas e modernas. S&o Paulo:
Futura, 2003, p. 312.

23 0 autor define ambiguidade causal como sendo “[...] resultado da incompreensdo do novo contexto no qual 0
conhecimento esta sendo aplicado. Sao as dificuldades em replicar esse conhecimento para um novo contexto” —
MEIRELES, Manoel; PAIXAO, Marisa Regina. Teorias da administragdo: classicas e modernas. S&o Paulo:
Futura, 2003, p. 311.

21 MEIRELES, Manoel; PAIXAO, Marisa Regina. Teorias da administracdo: classicas e modernas. S&o Paulo:
Futura, 2003, p. 309.

215 ETZIONI, A. Organizaciones modernas. México: Utelha, 1965, p. 74. Apud: CURY, Antonio. Organizago e
métodos: uma visao holistica. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 104.

21 MENDES, Alexandre. Organizacdes que aprendem. Sdo Paulo, 26 set. 2006. Disponivel em:

<http://imasters.com.br/artigo/4783/gerencia-de-ti/organizacoes-que-aprendem>. Acesso em: 24 jul. 2014.
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A ineficiéncia ocorre, entdo, na hipotese em que o sistema judiciario, juiz e
servidores administrativos, ao agirem antes ou depois do ponto virtuoso (ideal) do processo,
em que se encontra o equilibrio, criam um descompasso com a expectativa da parte. A ja
referida busca pela satisfacdo do usuario dos servicos judiciarios advird pelo desenho das
expectativas, alinhado e construido conscientemente por todos os sujeitos que participam do

processo e do servico de apoio administrativo.

Um ponto importante da OQA é alinhar expectativas, pois varios agentes as tém
no contexto do servigo judiciario. As partes ttm uma expectativa; os agentes publicos, outra.
Ha pessoas que tém facilidade de aprender e ensinar; outros, ndo. A implantacdo da OQA no

servico judiciario podera contar com condutas colaborativistas e anticolaborativistas.

Entretanto, o préprio contexto coletivo podera reduzir os efeitos de acdes que
possam deteriorar as finalidades da OQA. Se a maioria dos membros de uma equipe laborar
com a consciéncia, a mentalidade, os valores da aprendizagem organizacional, outros vao

sendo envolvidos no contexto.

2.1.2 A OQA como coaching ontologico

Na visdo de Homero Reis, 0 Século XXI é particularizado por constantes cenarios
de mudancas sociais, estruturais, organizacionais, de valores, cujas mutacdes vém ocorrendo
de forma relativamente rapida, se comparado aos Séculos anteriores. Os individuos e
organizagOes ndo vao acompanhar essas mudancas se ndo estiverem atentos a elas, o que pode
comprometer a efetividade do que se tem a fazer. Melhor capacidade de adequacdo tera
aquele que aprende a aprender, sob pena de vir a perder capacidade de adaptacédo, o que

deteriora a confianca que as pessoas nelas depositam e dificulta a realizagdo de objetivos. %’

O Poder Judiciario esta, evidentemente, mergulhado no contexto supracitado.
Existe uma ambiéncia de mudancas sociais profundas e rapidas, o que induz a necessidade de
0s 6rgéos aprenderem a aprender, 0 que se realiza eficientemente pela utilizacdo da OQA. As
unidades judiciarias estdo sob a pressao (controle social), por causa de cobrangas por maior
eficiéncia (celeridade), advindas da sociedade: midia, CNJ, advogados, Ministério Publico,

jurisdicionado. A legitimidade dos agentes que laboram no Judiciario advira, dentre outras

21" REIS, Homero. Coaching ontolégico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 103.
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fontes, também da forma como reagem a tal pressdo. No caso, a OQA ¢ a forma eficaz de

digerir o cenério posto.

Homero Reis defende que tanto pessoas como organizacdes aprendem. Para esse
autor, a aprendizagem € a autotransformacdo, com o objetivo de viabilizar condicdes para
melhor vivéncia em um dado contexto. Aquele que aprende é capaz de garantir crescimento e
desenvolvimento. Nas organizac@es, a entidade ou o 6rgdo que demonstrar melhores indices
de satisfacdo e adequacdo (aceitacdo) em face das demandas que sofre, estard em condicGes
de transformar-se e, por isso, é 6timo aprendiz. **® O Poder Judiciario precisa passar por esse

processo de autotransformacéo. A OQA propicia isso.

Mas, afinal, o que coaching? Para Homero Reis, a atividade de coaching ¢ arte e
ciéncia. Arte, porque considera que o lider de uma equipe € uma pessoa que deve afiar sua
capacidade de observacdo, o que gera um olhar particularizado para as incongruéncias da

dessa mesma equipe. E ciéncia, porque compreende racionalmente o processo de

desenvolvimento humano, com técnica e método préprios da ciéncia. .>*°

O coaching, na perspectiva organizacional, € uma técnica de supervisao e de
orientacdo de equipes. Promove permanente processo de aprendizagem, cujo inicio constroi
bases de relacionamento entre as pessoas, no ambiente de trabalho, fundadas em valores tais

como: sinceridade, competéncia, responsabilidade.??

A responsabilidade do coach &, primeiro, ser lider, responsavel por criar espagos
reflexivos de aprendizagem em circuito duplo e dialogico. O lider precisa desenvolver essa

habilidade. Os seus liderados (0s coachee) ndo sdo mais vistos como meros funcionarios ou

218 REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 104. Esse mesmo
autor, na mesma obra e lugar, registra outra abordagem a respeito da aprendizagem organizacional, a qual pode
ser percebida como um processo de expansdo da capacidade de acdo da pessoa ou de um sistema, com o objetivo
de responder, de modo eficiente, os desafios que enfrenta decorrentes de mudangas em seu ambiente. Os dados e
informagdes pesquisados nesta dissertacdo revelam que o Judiciario brasileiro ndo vem acompanhando, a tempo,
0 compasso das mudancas sociais e deixa a desejar as 0s anseios das reclamacfes sociais, portanto, ndo tem, por
enquanto, caracteristicas de organizacdo que aprende, principalmente em circuito duplo e dialdgico. E por isso
da urgéncia de um repensar valores, condutas, atitudes e crencas. Como ja foi dito, Ronaldo Brétas de Carvalho
Dias sustenta que: “A eficiéncia da fungao jurisdicional, a ser exercida pelo Estado no processo, sem dilagGes
indevidas, somente serd conseguida, em primeiro lugar, com a reforma da mentalidade e com a melhoria da
formacao técnica dos operadores do direito. Em segundo lugar, com adequada infra-estrutura material e pessoal
dos 6rgdos jurisdicionais e da introducdo de métodos racionais de trabalho” — DIAS, Ronaldo Brétas de
Carvalho. Responsabilidade do Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 202
(destacamos).

29 REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 15 e 23.

220 REIS, Homero. Coaching ontolégico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 15 e 23.
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servidores ou aquele simpldrio-executor-de-tarefas (escola mecanicista). O desafio é formar
uma equipe de colaboradores. O modelo executor de tarefas foi idealizado na Era Industrial.
O funcionario era desencorajado a qualquer iniciativa ou criatividade. Na Era da Informacéo,

atualmente, o servidor publico passa a ser um colaborador.?**

O coaching € também gestdo de pessoas e seus resultados, por meio do
gerenciamento de conhecimentos. Deve ser conhecida a organizacgéo, o trabalho, o cliente, 0s
métodos, as pessoas. O coach é um educador/transformador, pois lidera pessoas e seus

processos de aprendizagem global. E desenvolvimento continuo de pessoas.**

Como visto, o Judiciario carece de modernizacdo. Os sujeitos organizacionais
precisam assumir seus papéis que a modernidade impBe. O magistrado precisa ser o lider da
equipe, o coach; os servidores, coachee, vale dizer, colaboradores, estimulados a trabalhar em
equipe, com criatividade, senso critico, executando suas atividades pontuais sem perder a

visdo do todo organizacional ?*®

Desde a decada de 1990, a lei sinaliza isso. O artigo 20 da Lei 8.112, de

11.12.1990 exige, do servidor, ab ovo, habilidades tais como: assiduidade, disciplina,

224

capacidade de iniciativa, produtividade, responsabilidade.”™ As citadas caracteristicas sdo

préprias de pessoas que se conduzem além da ideia de servir ao povo; sdo colaboradores da

221 REIS, Homero. Coaching ontolégico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 23.
222 REIS, Homero. Coaching ontolégico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 21.

22 Alexandre Bellinassi Pereira realizou entrevistas com os servidores dos Féruns da justica estadual do Rio de
Janeiro e verificou que o trabalho realizado por eles era s6 pontual, ndo havia a visdo do todo organizacional.
Outro ponto: Alexandre Bellinassi Pereira encontrou uma realidade, em que o servidor ndo observa o magistrado
como lider. Repare: “Eu penso que o Tribunal é uma elite, se vocé esta na elite é ouvido, se ndo esta na elite ndo.
Eu acho que eles ndo aceitam ideias que ndo sairam da clpula, tem que ter saido da cUpula, porque se ndo, eles
ndo dado valor. Se vocé se deixar levar vocé trabalha com temor, tipo: se eu errar posso ser punido [...] posso ndo
ser punido pelo meu chefe imediato [...] mas se chegar |4 em cima eu estou frito. [...] Quem manda faz o que
guer mesmo e quem esta em baixo tem que obedecer. Quem questiona é execrado [...] pode ser mandado para
Varre e Sai [Varre-Sai € um municipio do interior do Rio de Janeiro, no noroeste fluminense]” — PEREIRA,
Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertacdo apresentada a Escola Brasileira
de Administragdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio Vargas, como pré-requisito para obtengdo do grau de
Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV, 2006.
Homero Reis acrescenta: “[...] uma empresa possui cultura de mudanga quando seus colaboradores sdo
estimulados, permanentemente, a adotar novos comportamentos, mudar paradigmas, introduzir inovacdes e a
correr riscos conscientes porque se sentem seguros de que, caso falhem ou fracassem, isso ndo serd motivo para
serem excluidos, humilhados ou rejeitados. Os erros serdo vistos como espagos conversacionais de
aprendizagem” — REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p.
20.

224 BRASIL. Presidéncia da Rep(iblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Disp0e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas
federais. Brasilia, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 25 jul.
2014 (destacamos).
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organizacdo, para melhor servir ao povo. O Anexo Unico, inciso XIII, do Decreto 1.174, de
11.06.1994, dispde que: “O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura
organizacional, respeitando seus colegas e cada concidadao, colabora e de todos pode receber
colaboracéo, pois sua atividade publica € a grande oportunidade para o crescimento e 0

engrandecimento da Nagdo”.?®

O coach deve promover acles para elevar o nivel de satisfacdo no trabalho. Os
coachee devem alinhar suas expectativas pessoas com 0s objetivos organizacionais. Espera-se
o fomento de uma dindmica interna entre os colaboradores, de tal forma que uns possam
capacitar aos outros. O conhecimento adquirido na vivéncia do trabalho que um colaborador
desenvolve deve ser compartilhado com os outros. Devem ser desenvolvidas técnicas

conversacionais, o que foi denominado anteriormente de dialogais.

2.2 A OQA como modelo de gestdo eficiente do processo judicial

Se a RDP néo conseguir balancar o sistema judiciario com a devida forca de tal
modo a erigir novos valores, modernos métodos de gerenciamento do feito, respeito a
condicdo humana de suportabilidade do toleravel, entdo é letra morta, sem produzir efeitos,
podendo até mesmo ser considerada inexistente no plano juridico. Jodo José Sady faz um
alerta, dizendo que a RDP corre o risco de se tornar norma meramente emblematica: “De nada
valerd se no plano concreto ndo forem introduzidas medidas institucionais para viabilizar a

referida reforma”.??®

Zélio Maia da Rocha é da opinido de que a RDP ja nasce letra morta, pois sua
mera previsdo constitucional ndo fara, por si so, que juizes e tribunais acelerem 0s processos
em curso. Para esse autor, a questdo da necessidade de implantacdo de um sistema para a
celeridade processual é de cunho juridico, social, politico, econémico e histérico. Seria
demagogia pensar que a RDP é apenas uma questdo juridica. Ja existe, no sistema processual
vigente, mecanismos de aceleracdo do processo e que ainda néo resolveu o problema da alta

taxa de congestionamento do processo: rito sumario, sumarissimo, cautelares, tutelas

22 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto 1.171, de 22 de
junho de 1994. Aprova o Cadigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal.
Brasilia, 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm>. Acesso em: 25 jul.
2014 (destacamos).

226 SADY, Jodo José. Comentarios & reforma do judiciario. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 38.
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antecipadas; quanto aos idosos, a lei Ihes garante prioridade de tramitacdo. Apesar disso tudo,
a sociedade ainda reclama por uma justica célere. Sdo causas da lentiddo nos tribunais: a
cultura da litigancia, excesso de recursos, cultura dos magistrados, pouca punicdo por
litigdncia de ma-fé. O proprio Estado institucionaliza estratégias para protelar o cumprimento

das decis6es judiciais, busca ganhar tempo para pagar indenizacées.?’

O sistema judiciario reclama por ser eficiente, eficaz, efetivo, produtivo. O
jurisdicionado precisa perceber os efeitos da RDP, no sentido de ter a sensacdo de que o
Judiciario é um poder operativo, organizado, célere, seguro. Tércio Sampaio Ferraz Janior
define eficécia, prolatando que: “[...] tem a ver com a aplicabilidade das normas como uma
aptiddo mais ou menos extensa para produzir efeitos”.**® Maria Helena Diniz contribui com a
formacdo da definicdo de eficacia, ao afirmar ser tal termo como capacidade de o instituto
juridico produzir efeitos préticos na realidade social.”*® E isso que a sociedade requer do
servico prestado pela jurisdicdo, o que pode ser alcancado pela aplicacdo das diretrizes da
OQA. Os referidos efeitos ndo dizem somente a publicacdo da sentenca, mas tal atividade no

tempo ideal.

Na obra de Paulo Eduardo Alves da Silva ha registro de diversas medidas
ocorrentes nas praxis dos orgdos judiciarios de primeira instancia para a materializacdo
afirmativa da duragdo razoavel do processo.?*® Por outro lado, José Rogério Cruz e Tucci
revela sua preocupagdo com a inacdo dos tribunais em sistematizar as referidas praticas. O
problema da morosidade processual agrava-se em varios Estados brasileiros, destacando-se a

6rbita do segundo grau de jurisdicdo.?*

227 ROCHA, Zélio Maia da. A reforma do judiciario: uma avaliagdo juridica e politica. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 19-21.

228 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominac&o. 3. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 196.

2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 273. Essa mesma autora, na mesma
obra e local afirma que: “Eficacia: 1. E a qualidade de norma vigente de produzir, no seio da coletividade, efeitos
juridicos concretos, considerando, portanto, ndo so a questdo de sua condicdo técnica de aplicacdo, observancia,
ou ndo, pelas pessoas a quem se dirige, mas também a de sua adequacdo em face da realidade social, por ela
disciplinada, e dos valores vigentes na sociedade, o que conduziria ao seu sucesso. A eficacia diz respeito,
portanto, ao fato de se saber se dos destinatarios das normas ajustam, ou ndo, seu comportamento, em maior ou
menor grau, as prescricdes normativas, ou seja, se cumprem, ou ndo, os comandos juridicos, e se os aplicam ou
ndo. Trata-se da eficacia das normas juridicas. 2. Qualidade do que ¢ eficaz”.

20 SILVA, Paulo Eduardo Alves. Gerenciamento de processos judiciais. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 161.

21 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo do processo: uma andlise empirica das repercussdes do tempo do
processo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 15. Talvez por
isso também que Bulos sugeriu ter sido o fim das férias coletivas dos tribunais de segundo grau um dos reflexos
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E certo que [implicitamente] na ordem internacional em direitos humanos e
explicitamente na ordem constitucional brasileira toda pessoa [que ndo deu causa direta a
morosidade] tem direito a RDP; por consequéncia: Gilmar Ferreira Mendes assevera ser
impositivo ao Poder Publico (em geral) e ao Poder Judiciario (em particular) a ostentacdo de
medidas, acOes, programas, atos, politicas para a realizacéo efetiva, afirmativa, concreta, real
no sentido de se imprimir ao processo administrativo e ao judicial a devida celeridade.*? O
incremento da tempestividade do processo, por meio da OQA, representa a corporificacdo da

RDP.

Tecnicamente, a RDP é norma de eficcia limitada, programatica.>** E necessario
retirar o principio constitucional fundamental da razoavel (ideal) duracdo do processo do
plano programético, no sentido de uma promessa, para trazé-lo as praticas e relacbes
empiricas, materiais, concretas e atuais. E preciso superar a cultura do direito, em certos
pontos, como referencial prioritariamente abstrato. Confronte-se as informacdes de Jorge

Miranda:

[...] séo de aplicagdo diferida, e ndo de aplicagdo ou execucdo imediata; mais
do que comandos-regras, explicitam comandos-valores; conferem
elasticidade ao ordenamento constitucional; ttm como destinatario primacial
— embora ndo Unico — o legislador, a cuja opgdo fica a ponderacdo do tempo
e dos meios em que vém a ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a
discricionariedade); ndo consentem que os cidaddos ou quaisquer cidaddos
as invoquem ja (ou imediatamente apds a entrada em vigor da Constituicao),
pedindo aos tribunais o seu cumprimento s6 por si, pelo que pode haver
guem afirme que os direitos que delas constam, maxime os direitos sociais,
tém mais natureza de expectativas que de verdadeiros direitos subjectivos;
aparecem, muitas vezes, acompanhadas de conceitos indeterminados ou
parcialmente indeterminados.?*

da Emenda Constitucional 45, de 2004 — BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 695.

282 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 444.

2% Sergio Bermudes sustenta isto: a natureza da RDP como norma constitucional de eficécia limitada, na
modalidade de norma programatica. Inclusive, a RDP depende da existéncia de meios necessarios a propiciar a
celeridade dos atos processuais. Se esses meios ndo existirem, cai no vazio — BERMUDES, Sergio. A reforma do
judiciario pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 11. Jodo Batista Lopes
explica que: “O exame do dispositivo revela, para logo, o0 emprego de um conceito juridico indeterminado
(razoavel duracdo do processo) o que poderia autorizar, prima facie, a conclusdo de que ndo seria auto-
aplicavel, por depender de explicitagdo posterior” — LOPES, Jodo Batista. Reforma do judiciério, acesso a justica
e efetividade do processo. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario:
analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba: Jurud, 2006, p. 481. Dai porque esta
dissertacdo defender a hip6tese segundo a qual € preciso fazer gerenciamento do processo.

24 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, p. 138.
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Com base no entendimento supracitado, ndo ha um direito exigivel por parte do
jurisdicionado no que toca a RDP. O STF ndo conheceu do Mandado de Injuncdo 715 (vide
Anexo V), por entender ausente a caracterizacdo de mora legislativa do Congresso Nacional

a viabilizar determinadas liberdades constitucionais no dominio da RDP.

Por outro lado, a RDP nédo pode ficar restrita a uma promessa de algum dia
alguém fazer alguma coisa. Manoel Goncalves Ferreira Filho alerta que a lei por si s6 nédo
resolve expectativas da sociedade, ainda que legitimas.>*®> Como visto, Ingo Wolfgang Sarlet
entende que a eficacia dos direitos fundamentais induziria um direito subjetivo ao seu

cumprimento, independentemente de norma reguladora.?*®

No Anexo IX, ha alguns precedentes jurisprudenciais em que se observa a
aplicacdo da RDP em situacfes concretas nas quais houve a caracterizacdo da irrazoavel
duracdo do processo. E preciso que a RDP seja realizada em préaticas materiais ndo somente
como parametro para decisdes judiciais, mas para a cultura de gerenciamento do processo,

para o enfrentamento da alta taxa de congestionamento de feitos na Justica.

No entender de Jodo Mattar, ha diferenca de percep¢do do Direito nas estirpes
orais e escritas. Sociedades que seguem a tradicdo da escrita como meio de armazenamento e
transmissdo da sabedoria (como €, em parte, o caso ocidental), ha privilégio das abstracdes —
em especial, isso acontece no sistema civil law.?®” Seria suficiente a constitucionalizagio de
um discurso de contetdo indeterminado, polissémico, duvidoso, para a demonstracdo de que
0 poder publico esta fazendo alguma coisa. A RDP seria s6 um simbolo. A consciéncia do

constituinte restaria aliviada. Mas, a sociedade ndo quer s0 isso.

Jodo Mattar afirma que nas sociedades cuja tradicdo € oralizada o exercicio do
direito requer demonstracdes mais visivelmente efetivas. O Direito impde, na prépria cultura,

necessidade de afirmacdo concreta, material, real.”*® Apesar de a sociedade brasileira

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Do processo legislativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 37.

26 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 264. Ronaldo Brétas de
Carvalho Dias diz que: “Na realidade, o brasileiro tem o fetiche da lei. Ao mudé-la, ilude-se, supondo que a
modificacdo introduzida no ordenamento juridico opera, automaticamente, a transformacdo da realidade”. —
DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004, p. 202.

T MATTAR, Jodo. Filosofia e ética na administracgo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2010, p. 291.
28 MATTAR, Jodo. Filosofia e ética na administracdo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva: 2010, p. 291.
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encontrar-se no sistema civil law, o descontentamento do jurisdicionado com aquela sensacéo
de morosidade da prestacdo jurisdicional deve ser traduzido como um requerimento coletivo
implicito, pedindo ao poder publico a adocdo de medidas organizacionais com o objetivo de

se promover o atendimento do interesse publico, no tempo razoavel.

O principio da RDP tem que escapar do mero campo simbolico para a satisfacéo
de expectativas para ser incorporado nas praticas empiricas dos agentes que trabalham o
Direito como instrumento a atender demandas sociais. Paulo Cezar Pinheiro Carneiro edifica
0 que chama de Principio da Operosidade, em que pessoas participantes da estrutura de uma
organizagdo judicial, direta ou indiretamente, “[...] devem atuar da forma mais produtiva e

: . s . s gn o 239
laboriosa possivel, para assegurar ao cidaddo o efetivo acesso a justica”.

O discurso tem o seu papel e importancia politica, mas ndo prescinde de
exposicdo no baixo terreno material e sensivel das ocorréncias cotidianas dos titulares de
direitos a reclamar resposta quando buscam a prestacdo jurisdicional. O acesso ao Judiciario
e, portanto, a vontade de buscar justica, ndo serd uma experiéncia valida se o cidaddo perde a
esperanca de ser atendido devidamente pelo Judiciario, por ndo compreender seu sentimento

de ndo-resposta no tempo ideal do Estado-juiz, em face da morosidade do processo.?*

A RDP ¢ semente plasmada na empirica forma de realizar o Direito, induzindo
condutas dos sujeitos a sua efetiva e afirmativa operacionalizacdo. O mencionado principio,
norma de status constitucional, serd tanto eficaz quanto for capaz de acomodar condutas

humanas, impulsionando-as ao ponto em que sua diretriz sugere.?*

2% CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica — juizados especiais civeis e agdo civil ptblica: uma
nova sistematizacdo da teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 63.

20 Ana Flavia Messa lembra que ha concepcdes acerca da Lei Maior como sendo um simbolo criado para
satisfazer aspiracdes sociais, com preocupagao com a verossimilhanga de seus dispositivos, como é o caso, por
exemplo, da tese idealizada por Marcelo Neves em sua obra “A Constituigdo Simbolica” — MESSA, Ana Flavia.
Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p. 75. No entanto, a maior parte da doutrina se ocupa em
afirmar da necessidade dos dispositivos constitucionais vir a alterar a realidade social, como é o caso, dentre
outros tantos, do principio da razoavel duragdo do processo. Alexandre Freitas Camara, por exemplo, diz que “A
garantia de acesso a ordem juridica justa, assim, deve ser entendida como a garantia de que todos os titulares de
posicOes juridicas de vantagem possam ver prestada a tutela jurisdicional, devendo esta ser prestada de modo
eficaz, a fim de que se garantir que a ja referida tutela seja capaz de efetivamente proteger as posicdes de
vantagens mencionadas” — CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. 18. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 36.

1 Alexandre Freitas CAmara lembra, com acertada propriedade, que os principios constitucionais devem ser
aplicados em primeiro lugar (e ndo por ultimo). Isso decorre logicamente da sabida supremacia da ordem
constitucional sobre as demais normas do ordenamento. E a Lei Maior que estabelece as premissas do
funcionamento do sistema processual brasileiro — CAMARA, Alexandre Freitas. Lices de direito processual
civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p. 33.
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Ocorre que, em se tratando de conduta de agentes pablicos sujeitos ao principio da
legalidade, a avaliacdo axioldgica da norma ndo deve ficar a mercé da subjetividade do
pensamento unitario do ser agente publico, considerado na sua individualidade. E realmente
necessario que o servidor atenda ao interesse publico. Entdo, a conduta do agente publico fica
obrigada ao cumprimento integral do dispositivo de lei. E o agente publico o responsavel pelo
cumprimento efetivo dos ditames insculpidos em qualquer lei, em especial, no conteudo da

Constituicao da Republica, referenciada nos grupamentos dos direitos fundamentais.

2.2.1 Analise econdmica do direito e a RDP

A teoria da analise econdmica do direito ndo é o foco da presente pesquisa, mas é
atil como argumento para a mensuracdo da efetividade de institutos juridicos. Héctor
Valverde Santana estudou esse tema relacionado a defesa do consumidor. Esse autor destaca
que historicamente os doutrinadores consideram incompativeis as premissas da analise

242

econémica do direito e 0 microssistema juridico de protecdo do consumidor.”™ Quanto a

RDP, a doutrina ainda ndo se posicionou nesse mesmo sentido.

Da mesma forma que os idealizadores do critério econdmico da eficiéncia na
escolha da regra juridica constituem os fundamentos da analise econdmica do direito, podem
ser utilizadas as mesmas diretrizes para avaliar a eficiéncia da unidade jurisdicional. O servico
judicial bem administrado reduz custos, aumenta produtividade, distribui riquezas mais

rapidamente, gera renda.

Economia e direito sdo ramos distintos do conhecimento cientifico, mas conexos
entre si. O objeto da economia tem por objetivo alocar de forma eficiente recursos escassos,
em um ambiente de necessidades sociais crescentes. Tanto a elaboracdo da lei como sua
aplicacdo ndo fazem uso de critérios econdmicos para fundamentar escolhas; antes, sdo
utilizadas a intuicdo e as regras ordinarias de experiéncia. Recomenda-se, no entanto, ao

jurista 0 manejo de critérios da analise econémica do direito para avaliar 0 comportamento

22 SANTANA, Héctor Valverde. Andlise econdmica do direito: a eficiéncia da norma juridica na prevencéo e
reparacao de danos sofridos pelo consumidor. Revista Brasileira de Politicas Pdblicas, Brasilia, v. 4, n. 1, 2014
p. 225.
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social do jurisdicionado, relativamente aos impactos da decisdo judicial. >** Da mesma forma,
0 magistrado, na sua unidade jurisdicional, deve adotar critérios econémicos para mensurar a
efetividade de sua gestdo processual. A RDP também induz a necessidade de quantificar os

resultados positivos do gerenciamento 6timo do processo.

Ndo ha como quantificar o tempo ideal do processo, até porque a RDP ndo
posiciona prioritariamente a celeridade processual para sua concretizacdo. A RDP profere a
seguinte mensagem: primeiramente, a unidade jurisdicional deve implantar um sistema
eficiente de gerenciamento do processo. No essencial, deve-se fazer o gerenciamento do
conhecimento necessario ao melhor desenvolvimento do servico publico prestado pelos

servidores e magistrados da unidade jurisdicional. Essa é a mensagem principal.

Em um segundo momento, deve ser obtido o alcance da celeridade processual,
cujo resultado pode ser mensurado: mais processos julgados em menos tempo, mais
audiéncias, mais sentencas, reducdo do acervo. E ai que entraria a analise econdmica do
direito, pois até mesmo o0 modo de escrever uma decisdo, de praticar um ato processual, tudo

isso pode ser trabalhado para o resultado 6timo, conforme os objetivos estabelecidos.

Em um terceiro momento, o jurisdicionado percebera que o processo alcangou o
seu tempo ideal. Essa variavel ndo € mensurada, pois 0 objetivo € legitimar, ao jurisdicionado,
a imagem de confianga no servico judiciario, pois pode ser claramente visto que a unidade
jurisdicional tem método e técnica de trabalho, de forma sistematica, séria, responsavel e
profissional.

Assim sendo, considerando que a analise econémica do direito € um método de

raciocinio que pode ser aplicado a todos os ramos direito,?**

pode ser aplicado também a
administracdo da Justica. Héctor Valverde Santana afirma que a analise econdémica do direito
disponibiliza aos agentes do servico judicial instrumentos analiticos e empiricos da ciéncia

econdmica, para extrair o conteido e a extensdo do préprio ordenamento juridico.?* Da

23 SANTANA, Héctor Valverde. Anlise econdmica do direito: a eficiéncia da norma juridica na prevencéo e
reparacao de danos sofridos pelo consumidor. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 4, n. 1, 2014
p. 226.

24 SANTANA, Héctor Valverde. Andlise econdmica do direito: a eficiéncia da norma juridica na prevencéo e
reparacao de danos sofridos pelo consumidor. Revista Brasileira de Politicas Pdblicas, Brasilia, v. 4, n. 1, 2014
p. 226.

5 SANTANA, Héctor Valverde. Andlise econdmica do direito: a eficiéncia da norma juridica na prevencéo e
reparacao de danos sofridos pelo consumidor. Revista Brasileira de Politicas Pdblicas, Brasilia, v. 4, n. 1, 2014
p. 227.
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mesma forma pode auxiliar o gestor da unidade jurisdicional na analise da eficiéncia

econémica do gerenciamento do processo.

2.2.2 Criticas a OQA

José dos Santos Carvalho Filho lembra que ha severas criticas quanto a
preordenacdo a instituicdo de uma administracdo publica com viés gerencial, mediante a
utilizacdo de técnicas de gerenciamento advindas das Escolas Administrativas que constroem
modelos a serem utilizados na iniciativa privada.>*® Nesse sentido, a utilizacio dos parametros
das ciéncias administrativas, pensados para serem aplicados em organizacdo da iniciativa
privada, ndo servem para os 6rgaos publicos, dada a distincdo de regéncia entre os dois

mundos: o publico e o privado.

Para rebater essa critica, nada melhor que a prépria OQA, pois esse modelo foi
feito para pensar criticamente o melhor caminho. Se alguns parametros utilizados em
empresas da iniciativa privada, guardadas as devidas proporcdes e feitas as devidas
adaptacdes, ndo servem para 0s Orgaos publicos, entdo, descarta-se a ideia. A intencdo é obter
de outras vivéncias conhecimentos que filtrados possam perfeitamente ser Uteis aos 6rgaos
publicos. Ndo ha proibicdo legal para isso, pelo contrario, tendo sempre adiante do
administrador o melhor atendimento ao interesse publico, o que legitima projetos nesse

sentido.

Outro argumento para rebater a supracitada critica: a elaboragdo do planejamento
estratégico da Justica Federal, instituido pela Resolucdo 69, de 31 de julho de 20009, relata que
foi feito, anteriormente, um projeto, o qual gerou painéis e resultou, entdo, no modelo de
gestdo estratégica para toda a justica federal. Esse modelo tem como pressuposto a utilizagédo
do que esse documento chama de balanced scorecard — BSC, o qual é traduzido em métodos
baseados em gestdo privada de negdcios, estratégias empresariais, geréncia de servicos com
qualidade e medido por indicadores de desempenho. O BSC foi desenvolvido como

instrumento de construcéo de desempenho empresarial.**’

26 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n° 9.784, de
29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 62.

247 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Painel estratégico da justica federal 2010/2015. Resolugédo CF-RES-
2009/0096 (revisada por meio da Resolucdo CF-RES-2012/00194, de 20 de julho de 2012). Disponivel em:
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Mais um argumento a confrontar a critica posta no inicio deste topico: a
governanca organizacional aplicada ao setor publico, o que, alids, se mostra alinhada com os
pressupostos da OQA. Joaquim Rubens Pontes Filho assevera que a governanca esta
associada a gestdo de politicas governamentais. A implantacdo de boas politicas pode mostrar
inexequivel, em virtude de praticas de gestdo ineficientes. O termo governanca advém do
governo da empresa. “Organizagdes publicas ¢ privadas guardam semelhangas importantes no
que diz respeito 4 governanca organizacional”.?*® Portanto, nada de errado h4 utilizar modelos
privados de gerenciamento as praticas de gestdo de servigcos publicos, claro, desde que sejam

adaptadas a regéncia do direito publico.

Carlos Gomes Oliveira elabora outra critica. Esse autor é pesquisador vinculado a
Universidade de Brasilia e em sua tese de doutoramento demonstra existir uma tenséo
existente no Sistema de Justica Criminal no Brasil: de um lado, uma pressdo exercida nos
servicos judiciarios pela celeridade processual e, de outro lado, a engenharia do devido
processo legal, construido ha séculos para a producdo de movimentos vagarosos.’*® Esse
mesmo autor, observando que a equalizacdo da supracitada tensdo estimula ao aparecimento

de arranjos informais no seio das organizagdes judiciais. Isso porque o mito racional da

<http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-estrategica/gestao-estrategica.htm>. Acesso em: 24 jul.
2014. Inclusive, Alexandre Bellinassi Pereira assevera que “[...] O planejamento estratégico implementado por
meio do balanced scorecard [...] contém entre 0s requisitos necessarios para o sucesso a visdo compartilhada,
diregdo comum e mecanismos de comunicacdo e educacdo que seriam parte do alinhamento estratégico.
Portanto, os conceitos de O.A. [= aprendizagem organizacional], que estimulam a aprendizagem de circuito
duplo, e o planejamento estratégico possuem relagdes manifestas” — PEREIRA, Alexandre Bellinassi.
Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia do Poder Judiciério do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertacdo apresentada a Escola Brasileira de Administragdo Publica e
de Empresas/Fundacdo Getulio Vargas, como pré-requisito para obtencdo do grau de Mestre em Administracéo
Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV, 2006 (destacamos).

% FONTES FILHO, Joaquim Rubens. Governanca organizacional aplicada ao setor publico. VIII Congresso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panamda, 28-31 Oct. 2003.
Disponivel em: <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047108.pdf>. Acesso em: 24 jul.
2014.

9 OLIVEIRA, Carlos Gomes. Na maior brevidade possivel: tensdes na administracdo da justica em uma vara
criminal do DF. Brasilia, 2012. Tese de doutoramento do Programa de Pds-Graduacdo da Universidade de
Brasilia. Universidade de Brasilia, 2012. Esse mesmo autor, na mesma obra, continua: “Nesse sentido, a grande
critica a essa justica a la Carlitos, em tempos modernos, ou, noutros termos, uma justica do tipo ‘linha de
montagem’ (assembly-line justice), onde a efetividade é de menor importancia e a eficicia é simbdlica, é que ela
recorre, rotineiramente, a arranjos informais institucionalizados para dar rapido andamento aos casos criminais,
arranjos que por vezes sdo incompreensiveis com os formalismos legais que, em tese, deveriam orientar sua
pratica. Priorizando a eficiéncia, os atores sdo ‘obrigados’ a despachar processos mediante a adogdo de
procedimentos que atenuem o ritmo moroso da estrutura formal. Nesse sentido, a busca pela celeridade,
caracteristica do modelo de ‘eficientismo penal’ tende a incrementar o poder discricionario do Estado e a
acentuacao do erro humano, justamente o que o modelo do ‘garantismo penal’ tende a evitar”.
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eficiéncia, da celeridade e da alta produtividade, principalmente em processos penais, nao €

compativel com o mito racional do devido processo legal. *°

A tensdo resultante do choque entre a necessidade de acelerar o andamento do
processo, para atender a RDP, e a necessidade, ao mesmo tempo, de andar devagar nos
processos penais, para garantir direitos, inclusive a prépria ampla defesa e contraditério, tem
grandes chances de valorizar o poder discricionario do juiz, acentuando o erro humano. %>
Nessa linha, André Luis Alves de Melo registra que os juizes, tentados em colecionar
nlmeros, até mesmo para angariar prestigio perante a comunidade juridica, podem corromper
o sistema: “Muitos juizes saem procurando erros nos processos apenas para encerra-los, sem

apreciar o direito. S3o juizes formalmente produtivos™.”?

Essa segunda critica tem procedéncia se 0s gestores do processo judicial tiverem a
sua frente objetivos voltados apenas para a producdo de nameros, ausente qualquer
envolvimento na modificacdo de valores, atitudes, proatividade, autocritica. A OQA pode
servir de barreira para a contingéncia citada acima por Carlos Gomes: o inchaco de rotinas
informais — o que poderia deteriorar a legitimidade de alguns atos exigiveis em leis

processuais.

A OQA ndo esta voltada apenas para a producdo de metas numéricas. H4 uma
séria preocupacgdo com fatores qualitativos. Espera-se a percepcao de melhorias sentidas no
ambito quantitativo, mas tais elementos matematicos e estatisticos apenas refletem a 6tima
gestdo do conhecimento e a melhor articulagdo dos atores da aprendizagem social, em novos e
modernos arranjos organizacionais. Flavio Dino e Outros entendem que os postulados do

devido processo legal convivem em perfeita harmonia com o principio da celeridade.?*

20 OLIVEIRA, Carlos Gomes. Na maior brevidade possivel: tensdes na administracao da justica em uma vara
criminal do DF. Brasilia, 2012. Tese de doutoramento do Programa de Pds-Graduacdo da Universidade de
Brasilia. Universidade de Brasilia, 2012.

#1 OLIVEIRA, Carlos Gomes. Na maior brevidade possivel: tensdes na administragéo da justica em uma vara
criminal do DF. Brasilia, 2012. Tese de doutoramento do Programa de P6s-Graduacdo da Universidade de
Brasilia. Universidade de Brasilia, 2012.

%2 MELO, André Luis Alves de. Dossié pela reengenharia juridica no Brasil. Sao Paulo: Iglu, 2000, p. 72.

%3 DINO, Flavio; MELO FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do
Judiciario: comentarios a Emenda 45/2004. Niter6i, RJ: Impetus, 2005, p. 34.



3 AINSTITUCIONALIZACAO DA OQA AOS REGIMENTOS
INTERNOS DOS TRFs COMO RESPOSTA A SINAGEPRO

Para tudo ha uma ocasido certa, hd um tempo certo
para cada prop6sito no universo.”*

3.1 Conceito e natureza da SINAGEPRO e a responsabilidade decorrente

A SINAGEPRO é uma violacao ao direito fundamental a RDP. De Placido e Silva
intercala a expressdo violacdo a violéncia.®® Luiz Guilherme Marinoni aduz que a lentid&o
dos processos, consubstanciada na SINAGEPRO, gera inevitavelmente custo econdmico
adicional para as partes, mas afeta mais negativamente o hipossuficiente, provocando-lhe sua
vitimizacdo, vindo a estrangular seu direito fundamental & RDP.?*® Nesse sentido, Luciana
Nini Manente afirma que um processo judicial extremamente longo e demorado “[...] acarreta
uma quebra de isonomia entre os litigantes, sendo manifestamente beneficiado aquele que se

encontra em situacdo juridica privilegiada ou que tem condi¢cdes financeiras favoraveis

[.]°.%%

Os proprios servidores podem ser vitimas da SINAGEPRO. Observe-se a fala de um
servidor de uma Vara da Justica Estadual do Rio de Janeiro, reproduzida literalmente por
Alexandre Bellinassi Pereira em sua pesquisa, decorrente da aplicacdo de questionarios para

levantar dados em campo: “Quem ¢ aprovado em concurso publico quase ¢ jogado na cova

2% HITCHCOCK, Roswell D. Biblia de estudos temas em concordancia. Cleveland, Tennessee: Assurance
Publischers, 2000, p. 722 (referente ao texto original de Eclesiastes de Salomédo, Capitulo 3, Versiculos 1).

2> SILVA, De Plécido e. Vocabulério juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 1488.
26 MARINONI, Luiz Guilherme. O processo civil contemporaneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 33-34.

2T MANENTE, Luciana Nini. O principio constitucional da celeridade do processo. In: SILVA, Bruno Freire;
MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de
vigéncia. Curitiba: Jurug, 2006, p. 486.
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dos ledes, ndo tem preparo algum... ele vem igual miojo, preparado em trés minutos e jogado

dentro de uma Vara dessa... ele nunca viu processo e ndo sabe nem o que é isso... [sic.]”.>®

Se um magistrado ou um servidor acredita que o processo nao precisa ser melhor
gerenciado, caracteriza-se a alienacdo gerencial do processo. Nesse caso, despreza-se a
necessidade de manejo instrumentos para a promoc¢do da tempestividade da prestacdo
jurisdicional. N&@o haveria, caso tal quadro fatico ocorra, preocupacdo alguma em ser mais

eficiente. O Estado, entdo, violenta o direito fundamental do jurisdicionado a RDP.

Fernando Barcellos de Almeida entende a violacdo de DH pode causar sua
situagdo de fato perturbadora e, para quem se encontra nessa situagdo, pode vir a “[...] adquirir
subitamente a consciéncia de um direito ainda nio reconhecido”.?®® Para essas pessoas, 0
Judiciario precisa estar preparado, pois elas vao cobrar resultados efetivos a prestacdo
jurisdicional. Isso quer dizer que se o jurisdicionado é habitualmente violentado em seu
direito fundamental a RDP, entdo, naturalmente, exsurge alguma reacdo. O constituinte
derivado ja captou isso e constitucionalizou a RDP. O problema agora € mostrar ao
jurisdicionado os efeitos praticos dessa internacionalizacdo de um direito humano no texto da

Constituicao da Republica.

Ronaldo Brétas de Carvalho Dias praticamente iguala a préatica de dilacGes
indevidas a SINAGEPRO. Para esse autor, as dilacfes indevidas podem ser vistas como as
situacBes em que se observa, impropriamente, a inércia dos 6rgdos jurisdicionais, no sentido
de omiss&o. E a ineficiéncia para promover o impulso do processo, bem como o injustificavel
prolongamento do que ele chama de “[...] etapas mortas do processo, que separam a
realizacdo de um ato processual do outro imediatamente seguinte, sem subordinagdo a um

lapso temporal previamente fixado”.?

%8 PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertagdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio VVargas, como pré-requisito para obtencdo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006. No lugar do medo, Homero Reis prop8e o seguinte: “O desenvolvimento organizacional parece depender
do desenvolvimento das rela¢cbes humanas. O processo de maturidade emocional dos diferentes observadores
que aprendem a falar francamente, a escutar efetivamente e a compreender o ponto de vista alheio é a mola-
mestra das organiza¢des que tém feito historia desde a década de 70” — REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a
doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 19.

%9 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos direitos humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1996, p. 116.

20 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela fungéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 201. Esse mesmo autor, na mesma obra e lugar, continua: “A hiperatividade desordenada dos
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Carlos Roberto Siqueira Castro, ao fazer analise historica do principio do devido
processo legal, afirma que esse principio foi transformado em um requisito da organizacéao
democratica contemporanea. Nas relacdes entre o Estado e os individuos é necessaria a
criacdo de mecanismos de contencdo de abusos de autoridade.?®® E preciso resistir a esta
forma de violéncia: tramitacdo indefinida do processo e inércia de alguns agentes do Estado

em face da crescente taxa de congestionamento dos processos nos orgaos judiciais.

E necessario caracterizar a SINAGEPRO cOomo auséncia, no todo ou em parte, de
praticas responsaveis de gestdo do servico publico judiciario. Esse estado de fato, se ocorrente
em algum d&rgdo jurisdicional, viola o dever de agir especificamente para se alcancar alto
padrdo de administracdo sustentavel do servico judiciario, dever esse contido intrinsecamente

na ideia essencial da RDP.

Se a SINAGEPRO é uma espécie de antigerenciamento, é importante definir o que é
gerenciamento, até porque por uma definicdo se conhece a outra. Paulo Eduardo define
gerenciamento de processos o ato de planejar a conducdo das demandas, com o0 menor

dispéndio de tempo e custos.?*

Pretende-se, a partir deste excerto académico, a proposicéo do estabelecimento de
um referencial objetivo ao problema da morosidade da Justica. A questdo ndo é a de se saber
0 tempo do processo, até porque o Judiciario, por si sO, ndo tem dominio total sobre tal

variavel, ndo obstante tenha o dever do impulso do processo.

Como visto, os Orgdos judiciarios, agentes publicos, servidores, magistrados,
Orgdos essenciais a jurisdicdo, na atividade juridica, no geral, sdo desconhecedores de
técnicas e métodos de administracdo, suas escolas modernas, suas ideias. Essa constatacdo
pode ser epitetada como SINAGEPRO. E expressdo neoparadigmatica e que pode dirigir a
exegese juridica para a compreensdo do alcance e do sentido do principio da RDP, porque, na

licdo de Lucas Rocha Furtado, o conteudo o principio da razoabilidade funciona como guia

orgdos jurisdicionais nos processos também é considerada dilagdo indevida do processo pela Corte, quando, de
forma tumultuéria, determinam a producgdo de prova desnecesséria a solucdo da causa, por exemplo, realizacdo
de pericia totalmente in6cua, ou inquiricdo de testemunhas, acarretando designacdo de audiéncia para producao
da prova oral, verificando-se, mais tarde, ao ser prolatada a sentenca, que aquelas provas determinadas em nada
serviram a solugdo final do processo” (id. ib.).

%1 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 402.

%62 SILVA, Paulo Eduardo Alves. Gerenciamento de processos judiciais. S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.
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aos representantes do Estado e da Administracdo, mostrando situacdes cingidas pelo absurdo,
as quais, de pronto, devem ser resolvidas.?®® Pior do que o jurisdicionado ter que sentir sua
tolerancia vencida pela demora da prestacdo jurisdicional, ¢ saber que 0s gabinetes e

secretarias ndo tém um trabalho contundente de gerenciamento das rotinas processuais.

O processo judicial ndo é uma entidade; ndo tem autogestdo. As leis processuais
ndo tém o escopo de garantir o manejo adequado dos insumos (recursos humanos, recursos
financeiros, praticas administrativas) sem qualquer interferéncia planejada dos agentes
publicos. A SINAGEPRO corresponde a crenca de que os autos judiciais tém capacidade de
organizacdo por si mesmos, como se fossem seres capazes de cumprir rotinas, fluxos,
movimentos, tramites da melhor forma possivel, decorrentes da observancia das leis
processuais e, por isso, 0s sujeitos que trabalham com o processo ndo precisam ter a
preocupacdo de fazer sua melhor gestdo. Preocupa-se, isoladamente, caso a caso, no estrito
cumprimento das regras processuais, esquecendo-se de promover solucBes para inchacos do

acervo processual, o qual é considerado mera acidente. Jefferson Carls Guedes registra que:

Desde as primeiras décadas do século, grande parte dos defeitos do processo,
com destaque para o retardamento da prestacdo da justica, era imputada ao
atraso da legislacdo local e a auséncia da oralidade e seus consectarios e,
ainda, a concepcdo tradicional do processo.264

Entdo, ha o preconceito formado no sentido de se adotar a hip6tese de que o
processo poderd, somente em cumprimento as regras processuais, cumprir, com efetividade,
sua missao de prestacdo jurisdicional o suficiente de satisfazer os interesses publicos, no
tempo ideal, ndo prevendo a falta de planejamento dos agentes publicos para o

aperfeicoamento do servico publico judiciario.

3.1.1 Papel do juiz

Vladimir Santos Vitovsky defende ser o papel social do juiz aquele além do ato de
julgar: a responsabilidade o magistrado € também definida pelos passos dados para a

conducéo dos feitos processuais com a qualidade advinda da implementacdo de préaticas de

%3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 120.

264 GUEDES, Jefferson CarUs. Principio da oralidade: procedimento por audiéncia no direito processual civil
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 43.
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administracdo do processo.?®® Esse autor afirma categoricamente o seguinte: “Com efeito, ¢é ai

onde deve atuar o juiz: na condugdo do processo. Deste modo, o0 juiz deve deslocar o foco de

suas atencoes para os passos do processo, definindo o seu papel com gestor do processo”.266

Conclui dizendo que a boa produtividade do juiz deve ser analisada a partir da implementagéo
de acBes de gestdo do processo.?®” Juliana da Costa Stumpf é clara ao defender que o juiz é o
administrador da Vara ou do Gabinete, nos Tribunais — e ndo pode se esquivar dessa funcéo.
Por isso, deve se esforcar para conhecer os principios e ferramentas da ciéncia da
administracdo. Isso é essencial para a boa gestdo do processo.?®® José Renato Lanini destaca a
necessidade de se criar nova mentalidade aos magistrados (0 que, para ele, € missdo das

escolas da magistratura):

O empecilho maior para a implantacdo da nova realidade — da qual
depende a modernizagdo da Justica e sua adequacdo as expectativas da
sociedade — € a mentalidade anacronica de grande parcela da comunidade
juridica nacional.

O egresso da Faculdade de Direito é o profissional mais conservador
dentre os provindos da Universidade. O ensino do Direito segue diretrizes
arcaicas e arcaizantes. O modelo de escola de ciéncias juridicas é o originado
em Coimbra, transplantado por Pedro | em 1827, quando criou as duas
primeiras Faculdades no Brasil, em Sdo Paulo e em Olinda. S6 que aquele
paradigma j& era antigo a época. N&o era do seculo XI1X, sendo do século X,
data de consolidacao das primeiras Universidades europeias.

O gue mudou desde entdo? As disciplinas sdo as mesmas. O método
de ensino é idéntico. Aulas prelecionais proferidas por professores

65 \VITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacdo da produtividade
do juiz federal. Administracdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judicidrios:
Conselho da Justica Federal, 2004, p. 174.

26 \/ITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacdo da produtividade
do juiz federal. Administracdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judiciarios:
Conselho da Justica Federal, 2004, p. 191. Inclusive, Carlos Roberto Siqueira Castro observa a dindmica da
aprendizagem organizacional dependente da disposicdo de seus lideres. No caso, o juiz é o lider da equipe que
com ele trabalha — COSTA, Moisés. Caracteristicas essenciais de uma organizacdo que aprende, 2007.
Disponivel em: <http://www.administradores. com.br/artigos/tecnologia/caracteristicas-essencias-de-uma-
organizacao-que-aprende/14511>. Acesso em: 2 mai. 2014.

27T \/ITOVSKY, Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacdo da produtividade
do juiz federal. Administragdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judicidrios:
Conselho da Justica Federal, 2004, p. 192.

268 STUMPF, Juliana da Costa. Poder judiciario: morosidade e inovagdo. Porto Alegre: Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Gréficas, 2009, p. 19. Sidnei Agostinho Beneti apoia
Juliana da Costa Stumpf: “O juiz é como se fosse gerente de uma empresa. Deve dominar sua linha de produgao
e o produto final. Como profissional de producdo, é fundamental que mantenha seu foco também na atividade
gerencial” — BENETI, Sidnei Agostinho. Da conduta do juiz. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 12. Vale
lembrar que, ndo obstante a validade da observacao de Sidnei Agostinho Beneti, Carlos Gomes de Oliveira faz
severas criticas a ideia de que no gerenciamento do processo venha a existir algo como uma “linha de
montagem” — OLIVEIRA, Carlos Gomes. Na maior brevidade possivel: tensées na administracédo da justica em
uma vara criminal do DF.Brasilia, 2012. Tese de doutoramento do Programa de Pds-Graduagdo da Universidade
de Brasilia. Universidade de Brasilia, 2012.
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compartimentados em suas areas e sem contato maior com as salas cada vez
mais repletas de passivos ouvintes.

S6 que o ensino do Direito se propds a renovacdo. Nas Ultimas
décadas do Século XX, com repercussao neste inicio de século, sente-se uma
saudavel turbuléncia na academia. A ruptura é urgente.?®

A deficiéncia da pratica de técnicas e métodos de gestdo do processo conduz ao
excesso de feitos processuais aguardando decisdo, nas prateleiras e armarios, isso sem
considerar os bits e bytes dos processos virtuais (0 acimulo desses sdo mais perigosos, porque
ndo se mostram diretamente aos olhos, como os processos fisicos). Urge a necessidade de
convencer 0s magistrados de que o processo brasileiro carece de gerenciamento, de que o
cidaddo tem direito a informacdo disso, por meio de nimeros estatisticos, de que ele é lider e
coach de sua equipe de trabalho e de que os servidores de sua unidade judicial sdo essa
equipe. Marcelo Senkner defende seria ingenuidade esperar que textos legais, ainda que de
nivel constitucional, por si s6s, possam promover celeridade processual. O alcance da efetiva
conducdo do processo, no sentido de um servico judicial produtivo, eficiente, tempestivo
depende do modo pelo qual o 6rgdo judicial conduz o processo, “[...] ou seja, nenhum sistema
processual, por mais bem intencionado que seja, se revelara efetivo se ndo contar com juizes

empenhados em fazé-lo funcionar nessa direcdo”.?"

O Judiciario, no geral, ndo adota sistematicamente praticas administrativas de
gestdo proativa do processo para responder ao cumulo de autos. Ha ainda excesso de
pendéncias e falta uma resposta adequada para isso. Esse excesso e essa falta geram o

|.271

desarrazoado, o desproporcional.“"~ Viola-se, nesse ponto, a duracdo razoavel do processo.

Carlos Roberto Siqueira Castro concorda que o direito de acesso dos
jurisdicionados ndo se reduz meramente & entrada das partes na Jurisdicdo. E miope a visdo
em gue o0 acesso ao Judiciario corresponde apenas a garantia do exercicio do direito subjetivo
de acdo. As deficiéncias endogenas do Poder Judicidrio induzem os jurisdicionados ao

descrédito quanto a atuacdo da Justica. E urgente a estruturacdo de competéncias

29 NALINI, José Renato. A reforma do Judiciario e a formacéo dos juizes. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI,
Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia.
Curitiba: Jurug, 2006, p. 359.

210 SENKNER, Marcelo. A instrumentalizacdo da tutela ao direito fundamental de tempestividade na prestacdo
jurisdicional. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: andlise
interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba: Jurua, 2006, p. 509.

2’1 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 199.
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organizacionais, vale dizer, de um sistema organizado para a boa préatica de atos de gestdo

eficiente do processo no ambito da chamada organizacdo judiciaria que aprende.””

Como visto, a SINAGEPRO pode ser compreendida como a auséncia de praticas
adequadas de gerenciamento do processo, dos atos processuais e do servigo publico
jurisdicional. A partir da promulgacdo da Emenda relativa ao principio da RDP, os 6rgaos
judiciais e os agentes administrativos tém a obrigacéo funcional e ética de praticarem métodos
e procedimentos de 6timo gerenciamento do processo, sua tramitacdo, atendimento ao publico

etc.

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no ambito da organizacdo judiciaria (e
administrativa), o dever de se planejar e de executar a gestdo (administracdo) do processo, sob
pena de responsabilidade dos agentes que vierem a se omitir nesse sentido. André Luiz
Nicolitt apoia tal observacdo, afirmando ser cabivel, a depender das circunstancias,
indenizacdo em face de prejuizos causados ao cidaddo pelo ndo cumprimento da RDP, sendo
possivel a incidéncia da responsabilidade patrimonial do Estado e, em Gltimo caso, do proprio

magistrado e servidores.?”

A mensagem que a RDP traz ndo é de criar obrigacdo aos 6rgdos judiciais e aos
agentes administrativos tdo-somente quanto ao mero aumento angustiante na velocidade da
producdo dos atos processuais e na producdo de decisdes. O referencial ndo é precipuamente
tempo e velocidade. O referencial é outro: criou-se a obrigacdo de fazer a melhor gestdo do
processo. Tempo menor de espera e velocidade maior de tramitagdo sdo meras consequéncias
da 6tima composicao dos fatores de produtividade dos érgdos jurisdicionais e suas equipes de
trabalho. Essa é a exegese ideal do referido principio fundamental disposto no artigo 5°,

LXXVIII, da Constituicdo da Republica.

Paulo Hoffman ensina ter sido a RDP uma garantia constitucional vazia no

momento de sua criacdo, quando da edicéo da EC 45, em 2004.°™ E de se esperar, no entanto,

2”2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 242-243. Exatamente no mesmo sentido: VITOVSKY,
Vladimir Santos. A morosidade e suas vicissitudes: desafios para a avaliacdo da produtividade do juiz federal.
Administracdo da Justica Federal: concurso de monografias. Centro de Estudos Judiciéarios: Conselho da Justica
Federal, 2004, p. 191.

28 NICOLITT, André Luiz. A durac&o razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 93-115.

27" HOFFMAN, Paulo. Razoavel duragdo do processo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 98. José dos Santos
Carvalho Filho segue na mesma linha ao afirmar que o contelido o principio da razoavel duracdo do processo
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que o sentido exegético dos conteddos normativos possa evoluir. A RDP veio para mudar o
diagnostico ja citado: € o antidoto a SINAGEPRO. Propugna-se pela gestdo responsavel e

sustentavel do processo e do servigo judiciario.

3.1.2 Responsabilizacdo em face da SINAGEPRO

N&o é prioridade desta pesquisa produzir conhecimento em Responsabilidade
Civil, ndo obstante sua indizivel importancia para a ciéncia juridica. No entanto, a doutrina
registra a possibilidade de discusséo a respeito de eventual imputacdo de responsabilidade ao
Estado e ao magistrado em face da morosidade processual. Nesse sentido, verifica-se que ha,
na doutrina, apoio a tese de imputacdo da responsabilidade do Estado, pela irrazoavel duracéo

do processo, por exemplo, Flavio Dino e Outros.*”

Zeélio Maia da Rocha defende que ndo atendida a celeridade processual, no caso
concreto, ha que se imputar ao Estado responsabilidade civil, a ensejar indenizacdo ao
jurisdicionado.?”® Noutro giro, no Anexo IX, ha diversos julgados em que se nota decisdes,
em diversas circunstancias, fazendo aplicacdo do principio da RDP. Entretanto, na pratica,
ndo se observa ainda (ou pouco se observa) a condena¢do do Estado em casos caracterizados

pela violagcdo da RDP.

nao tem inteira exatiddo — CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios
alein®9.784, de 29.1.1999. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 63.

25 DINO, Flavio; MELO FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do
Judiciario: comentarios a Emenda 45/2004. Niter6i, RJ: Impetus, 2005, p. 2. Ruy Rosado de Aguiar Junior afirma
que: “E sempre direta do Estado a responsabilidade pelos danos decorrentes do exercicio da fung&o jurisdicional. Essa
responsabilidade tem causa na acdo do Juiz que age com dolo, fraude ou culpa grave (negligéncia manifesta ou
incapacidade para a funcdo), no erro judiciario e nos demais casos de mau funcionamento dos servicos da justica,
incluindo a falta andnima. S&o inaceitaveis as teses que justificam a irresponsabilidade pelo exercicio da soberania,
respeito € coisa julgada ou necessidade de preservacao da independéncia do Juiz. A independéncia do Juiz preserva-se
vedando a responsabilizacdo por interpretacdo do direito ou dos fatos, de acordo com o sistema. 5. Por exercicio da
funcdo jurisdicional entende-se a pratica do ato jurisdicional em sentido estrito (sentenca) e dos demais atos judiciais
praticados durante o processo, na jurisdigdo contenciosa ou voluntaria. A acdo de indenizacdo por ato jurisdicional em
sentido amplo somente pode ser intentada apds esgotados os recursos ordinarios ou afastada a coisa julgada civel ou
criminal.O direito de regresso contra o Juiz somente ocorre havendo dolo, fraude ou culpa grave, nos casos definidos
na lei.” — AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. A Responsabilidade civil do Estado pelo exercicio da funcéo
jurisdicional no Brasil. AJURIS, v. 20, n. 59, p. 5-48, nov. 1993. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/
Discursos/0001102/A%20RESPONSABILIDADE%20CIVIL%20D0%20ESTADO%2PEL 0%20EXERC%C3%8D
Cl0%20DA%20FUN%C3%87%C3%830%20JURISDICIONAL%20NO%20BRASIL.doc>. Acesso em: 02 out.
2012.

28 ROCHA, Zélio Maia da. A reforma do judiciario: uma avaliagdo juridica e politica. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 22.
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Sérgio Cavalieri Filho, no contexto da Teoria da Responsabilidade Civil, elabora
o perfil da SINAGEPRO: “[...] casos de denegagdo da justi¢a pelo juiz, negligéncia no exercicio
da atividade, falta do servico judiciario, desidia dos serventuarios, mazelas do aparelho
policial” — em todos esses casos € possivel a incidéncia do disposto no §6°, do artigo 37, da

Constituicdo da Repblica ou da culpa andnima (faute du service).?”’

Vilson Rodrigues Alves registra que no Codigo Civil Francés, o Estado é
responsabilizado por atos delituosos de denegacdo da justica. O mesmo ocorre em face do
mau funcionamento do servico da Justica. 2’® André Luiz Nicolitt entende que a violagdo da
RDP, mediante processos interminaveis e de tramitacdo irrazodvel, engrossando o0s
percentuais da taxa de congestionamento dos feitos, pode gerar, para as partes prejudicadas,
indenizacdo decorrente dos prejuizos porventura causados. Trata-se da incidéncia da
responsabilidade patrimonial do Estado.?”® José dos Santos Carvalho Filho concorda, pois a
ndo observancia da RDP corresponde a uma gestdo ineficiente do processo. A eficiéncia é
“[...] dever constitucional da Administragdo, que ndo podera desrespeita-lo, sob pena de serem

ey \ . ~ 280
responsabilizados os agentes que derem causa a violagao™.

Ronaldo Brétas de Carvalho Dias explora o presente topico. Assevera que ja €

pratica de Cortes Internacionais responsabilizar os Estados pela demora da prestacéo

2T CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa da responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 254.
Segundo a teoria da faute du service, a responsabilidade civil pela omissdo do Estado é subjetiva, ou seja, exige
uma culpa especial da Administracao, razéo pela qual também é conhecida como teoria da culpa administrativa —
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. So Paulo: Malheiros, 2007, p. 615. Por sua
vez, Sergio Cavalieri Filho assevera que: “Com efeito, danos graves e de dificil reparagdo podem resultar para as
partes em razdo da negligéncia do juiz no cumprimento de seu dever, prolongando abusivamente prisGes
preventivas, dando publicidade indevida a certos processos, retardando injustificadamente a decisdo, além de
outras hip6teses de negacdo da justica. Por seu turno, o servico judiciario defeituoso, mal-organizado, sem os
instrumentos materiais e humanos adequados, pode, igualmente, tornar inGtil a prestacédo jurisdicional e acarretar
graves prejuizos aos jurisdicionados pela excessiva morosidade na tramitagdo do processo. Os bens das partes se
deterioram, o devedor desparece, 0 patrimonio do litigante se esvai etc. Ora, ja ficou assentado que o arcabougo
da responsabilidade estatal esta estruturado sobre o principio da organizacdo e do funcionamento do servico
publico. E, sendo a prestagdo da justica um servigo publico essencial, tal como outros prestados pelo Poder
Executivo, ndo hd como e nem por que escusar o Estado de responder pelos danos decorrentes da negligéncia
Judiciéria, ou do mau funcionamento da Justica, sem que isto moleste a soberania do Judiciario ou afronte o
principio da autoridade da coisa julgada. Esta € a posicao assumida pela melhor e mais atual doutrina brasileira,
e que ja comega a repercutir na jurisprudéncia, em consonancia com a grande abrangéncia que a Constituicao de
1988 deu & responsabilidade do Estado — CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa da responsabilidade civil. 7.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 254.

2’8 ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade civil do Estado por atos dos agentes dos poderes legislativo,
executivo e judiciario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 74-75.

2 NICOLITT, André Luiz. A durac&o razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 34-35.

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 23.
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jurisdicional. ?®* A ideia de que o Estado e, pessoalmente, o préprio juiz pode ser
responsabilizado por danos causados ao jurisdicionado, em face da morosidade processual, é
um elemento a imputar maior grau de efetividade a OQA. Segundo Yussef, importante atestar

a ocorréncia do dano, para validar a responsabilidade civil do Estado-Juiz.?®* Sergio

81 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela fungéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 199-201. Esse mesmo autor destaca que o descumprimento ao mandamento da RDP havera
quando caracterizar real possibilidade de atendimento a tal principio. Acho que essa ideia acaba por esvaziar o
contetido essencial da RDP, pois para fugir da responsabilidade, os tribunais podem arguir a impossibilidade
total de promover a celeridade processual em face da grande quantidade de a¢cdes em tramitagdo. Agora, por
certo que a transgressdo ao mandamento da RDP ndo repercute na validade ou na eficacia do préprio processo.
Mesmo lenta a tramitacdo, o processo produz seus regulares efeitos. Ronaldo Brétas de Carvalho sustenta
também que “Ao examinarmos o sentido da expressdo prazo razoavel de duragdo do processo, no qual a
jurisdicdo deve ser prestada aos que a postulam, os doutrinadores, de modo geral, valem-se dos critérios
estabelecidos na jurisprudéncia firmada pela Corte Europeia dos Direitos do Homem — denominada a Corte na
mencionada Convencao que a instituiu (art. 19) — assim referida nos escritos doutrinarios, embora algumas vezes
seja chamada pelos autores franceses e italianos de Corte de Estrasburgo (Cour de Strasbourg; Corte di
Strasburgo). Ao apreciar os casos de violagcdo dos direitos humanos protegidos na Convencdo, entre eles o
direito & prestacdo da atividade jurisdicional em prazo razoével, mediante processo sem dilagfes indevidas, a
Corte vem impondo aos Estados signatérios a obrigacdo de pagar indenizacdo por danos materiais e morais aos
prejudicados, pelo descumprimento das normas do seu artigo 6°. Segundo a doutrina nacional e alienigena, a
jurisprudéncia da Corte Europeia dos Direitos do Homem, no julgamento dos casos de descumprimento da
norma do artigo 6° da Convencdo, condenando os Estados signatarios no pagamento de indenizagdes as pessoas
lesadas, o carater razodvel da duracdo de um processo ou sem dila¢Bes indevidas deve ser apreciado conforme as
circunstancias particulares da espécie em julgamento, levando-se em conta trés critérios principais, quais sejam,
a complexidade das questdes de fato e de direito discutidas no processo, 0 comportamento das partes e de seus
procuradores e a atuagdo dos drgdos jurisdicionais no caso concreto. Por diretriz bésica, exige a Corte
observancia pelo Estado do principio da celeridade processual, a fim de que a jurisdi¢do ndo seja prestada com
atrasos suscetiveis de comprometer sua eficiéncia e credibilidade, cabendo ao Estado o dnus da prova. A razdo
de ser da exigéncia se expressa em antigo adagio inglés amiude invocado nas suas decisdes justice delayed,
justice denied, repeti¢do de velho ditado francés similar justice rétive, justice fautive (justiga retardada, justica
denegada). Na apreciacdo do caso concreto, para a Corte, a complexidade das questdes pode resultar da
pluralidade de litisconsortes, da necessidade de intervencdo de terceiros, da dificuldade de se localizar
testemunhas, com isto frustrando-se a realizacdo de audiéncias, da necessidade de se produzir provas periciais
demoradas e intrincadas, da multiplicidade de incidentes processuais pertinentes suscitados pelas partes ou da
controvérsia sobre o direito aplicdvel, quando ocorrentes alteracfes legislativas de relevancia nacional,
provocando grandes divergéncias ou incertezas doutrindrias e jurisprudenciais. Porém, tem entendido a Corte
gue ndo ha complexidade os processos de cognigdo sumaria, de execucdo e cautelar, de sorte a justificar dilagbes
processuais no tempo. Interpreta a Corte que cabe ao Estado a obrigacdo de assegurar o respeito ao contetido do
direito a um processo sem dilagGes indevidas, a fim de que a jurisdi¢do seja prestada em prazo razoavel, porque
Ihe toca o dever de impulso oficial, mesmo quando a iniciativa processual ou a pratica dos atos do processo seja
Onus dos litigantes. J& o comportamento das partes, ao entendimento da Corte, constitui um elemento objetivo,
ndo imputavel ao Estado e que deve ser levado em consideragdo, ao verificar que o excesso do prazo razoavel na
duracdo dos processos. Entretanto, assinala a resenha doutrindria que, na maioria dos casos julgados, a Corte
considerou irrelevante a conduta da parte que se diz prejudicada, na causacdo das dilagdes indevidas no
processo. Para a Corte, em principio, as partes estdo unicamente obrigadas a praticar diligentemente os atos que
as normas processuais lhes imp8em, a ndo usar manobras procrastinadoras e a exaurir as possibilidades do
direito interno, de sorte a abreviar os processos, nao se lhes exigindo cooperagdo ativa com 0s 0rgdos
jurisdicionais em face da amplitude da defesa e da contraposicdo dialética que se instaura nos procedimentos.
Mas é a atuacdo dos 6rgéos jurisdicionais o principal elemento e fator determinante considerados pela Corte para
valorar, em concreto, a violagdo do direito do jurisdicionado ao pronunciamento jurisdicional em prazo razoavel,
mediante processo sem dilagdes indevidas. E a lentiddo da fungéo jurisdicional, quase sempre imputavel ao
Estado, que conduz a Corte decidir pela inobservancia do prazo razoavel, pois considera que o artigo 6° da
Convencdo obriga os Estados partes a estruturarem os sistemas jurisdicionais de tal maneira que seus juizes e
tribunais tenham condi¢des de cumprir os preceitos normativos de seu texto. [...]” — DIAS, Ronaldo Brétas de
Carvalho. Responsabilidade do Estado pela fungdo jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 199-201.

282 CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 3. ed. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
67. Ademais, segundo entendimento do STF, “[...] o Estado ndo ¢ civilmente responsavel pelos atos do Poder
Judiciario, a ndo ser nas situacBes expressamente declaradas em lei, porquanto a administracdo da justica é um
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Bermudes apoia: “O descumprimento do artigo 5°, LXXVIII, da CR p&e a parte na condi¢éo

de pedir reparacao de prejuizo, desde que este venha a ocorrer”.?

Para contra-argumentar a respeito de sua responsabilidade, os tribunais e juizes
invocam o numero excessivo de processos existentes e a consequente sobrecarga de trabalho
como fatos justificantes a manutencdo do status quo de eternizacdo das dilacdes indevidas.

Reclamam, também, a demora em prover os cargos vagos de juizes etc.?*

A SINAGEPRO, 0U Seja, 0 desrespeito ou desprezo a determinacdo constitucional de
se estabelecer obrigatoriamente um sistema de gestdo processual, com bases sustentaveis, por
si s, viola direitos fundamentais dos jurisdicionados. E comum empurrar a culpa de um
problema para fatores exdgenos. A OQA volta o olhar para si, trazendo luz a fatores

enddgenos diante de um quadro de problemas organizacionais.

Odoné Serrano Junior entende que se o Estado chamou para si 0 monopolio da
realizacdo da ideia de Justica, entdo deve prestar servicos judiciarios com qualidade e
eficiéncia, sob pena de ser responsabilizado por eventuais danos que possa vir a causar ao

jurisdicionado em face do seu mau funcionamento.?®®

Como visto, Odoné Serrano Junior entende que aos servicos judiciarios séo
aplicaveis a norma do artigo 37, 86°, da Constituicdo da Republica. Segundo esse autor, a
jurisprudéncia tem dado uma interpretacao ao citado dispositivo constitucional de tal forma a
facilitar ao jurisdicionado lesado pelo mau funcionamento do servigo publico judicial a
comprovacao da responsabilidade do Estado, pois dispensa a prova da conduta ilicita do

agente publico. Odoné Serrano JuUnior assevera que o lesado deve demonstrar o “[...] dano

dos privilégios da soberania. Assim, pela demora da decisdo de uma causa responde civilmente o Juiz, quando
incorrer em dolo ou fraude, ou ainda sem justo motivo recusar, omitir ou retardar medidas que deve ordenar de
oficio ou a requerimento da parte” — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério 70.121,
Relator: Ministro Djaci Falcdo, J. 13.10.1971, DJU 30.3.1973. Observemos a data deste precedente, pois, é claro,
ndo havia ainda a presenca da RDP no texto constitucional. Os tempos eram outros, ainda sob a regéncia da
Constituicdo anterior. Hoje, a doutrina e os tribunais entendem ser possivel a incidéncia da Responsabilidade
Civil Objetiva do Estado pela demora na prestacéo jurisdicional, sendo o juiz responsabilizado subsidiariamente,
desde que demonstrado o dano causado ao jurisdicionado pela falta do servi¢o judiciario.

283 BERMUDES, Sergio. A reforma do judiciario pela Emenda Constitucional n° 45/2004. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 11

284 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela fungéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 201.

%85 SERRANO JL’JNIOR,, Odoné. Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento dos servigos
judiciarios. In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Doutrinas essenciais da
responsabilidade civil: responsabilidade civil do Estado. VVolume V1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
293.
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indenizavel, ligado ao modo causal ao funcionamento imperfeito do servigo publico. [...]
somente tem ele o dnus de provar o dano injusto, 0 mau funcionamento do servico e 0 nexo

causal entre um e outro”.?%

3.2 Institucionalizacdo regimental da OQA
3.2.1 Do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

O artigo 1° do Rl do TRF1 dispGe que a jurisdi¢do deste tribunal abrange 14
(catorze) unidades da federagd0.?®” Isso, por si s6, é elemento ensejador de morosidade no
julgamento de recursos, pois a base (primeira instancia) é grande demais para um tribunal
(segunda instancia) com apenas 27 (vinte e sete) desembargadores. Significa que esse tribunal
tem potencial para receber grande quantidade de recursos, acima de sua capacidade de

resposta em tempo ideal.
A divisdo das regides para a definicdo de area da jurisdicdo dos 5 (cinco)
Tribunais Regionais Federais no Brasil, em 1988, partiu de premissas as quais sofreram

significativas mudancas de quadro de realidade. Por exemplo, se houvesse a premissa de que

286 SERRANO JUNIOR, Odoné. Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento dos servicos
judiciérios. In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Doutrinas essenciais da
responsabilidade civil: responsabilidade civil do Estado. VVolume V1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
298. Esse mesmo autor, na mesma obra, afirma que carecem de solidez 0s seguintes argumentos a ensejar nao
ser aplicavel a responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento do servigo publico jurisdicional: 1) O
Poder Judiciario é soberano; 2) Os magistrados sdo independentes no exercicio da judicatura; 3) Os magistrados
ndo sdo funcionarios publicos; 4) Ofensa a coisa julgada, porque implicaria num reconhecimento de que a
decisdo foi dada com violacdo a literalidade da lei; 5) A falibilidade contingencial dos juizes é um risco
assumido pelos jurisdicionados; 6) Ndo ha responsabilidade do Estado onde ndo ha texto legal expresso; 7) A
admissao da responsabilidade do Estado pelo mau funcionamento da Justiga implicaria em carga muito pesada
aos cofres publicos; 8) A adogdo da responsabilidade do Estado por atos judiciais implicaria no risco de os
jurisdicionados, em conluio, simularem litigios, induzindo o juiz a erro, para se valerem da responsabilidade
estatal; 9) O fato de ser possivel viver sem ter relagdes com a Justica, ndo o sendo quanto a administracdo da
Justica a responsabilidade do Estado por atos administrativos e a irresponsabilidade por atos judiciais. Esse autor
diz que todos esses argumentos contra a responsabilidade do Estado sdo frageis, isso porque nos encontramos
num Estado Democrético de Direito e os magistrados sdo considerados, latu senso, servidores publicos, sendo o
exercicio da judicatura uma atividade exercida por eles nesse sentido. Esse autor, conclui afirmando o seguinte:
“Dai a conclusdo de que o Estado responde diretamente pelos danos causados decorrentes do mau
funcionamento dos servicos judiciarios, devendo prestar a(s) vitima(s) a justa reparacao dos prejuizos materiais e
morais decorrentes, tendo acdo de regresso em face do agente judiciario, nos casos de dolo e culpa, consoante
comando constitucional do art. 37, 86°, da CF/1988, de demais disposi¢Ges constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis a espécie” — SERRANO JUNIOR, Odoné. Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento
dos servicos judiciarios. In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Doutrinas
essenciais da responsabilidade civil: responsabilidade civil do Estado. Volume VI. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 305-309.

287 BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 1* Regi&o (Redacdo da Emenda Regimental 7, de
26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.
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a Regido Norte produz menos recursos do que a Regido Sudeste do Brasil, hoje,

proporcionalmente falando, a equacao ndo se manteve estavel ao longo do tempo.

H& no TRF1 um 6rgdo (Conselho de Administracdo) com a competéncia de
formular e implantar politicas administrativas (artigo 5°).2%® Esse tipo de competéncia é
incomum nos RIs dos tribunais e representa oportunidade para a promoc¢do da celeridade
processual. No entanto, o artigo 74 do RI, ao definir a competéncia do Conselho de
Administracdo, ndo explicita atribuicbes especificas convergentes para a geracdo de
atividades que possam promover, no ambito do tribunal, um programa de acdes, condutas e
medidas para a afirmacdo da celeridade processual.?®® Esta norma regimental deve fazer isso.
E necessario que se inclua, de forma explicita, no rol de competéncias do Conselho de
Administracdo, a obrigacao do tribunal em formular politicas para a promocdo de celeridade
processual, sob pena de omissdo a determinacdo constitucional da mobilizacdo dos érgdos

judiciarios na realizacdo efetiva de prestacao jurisdicional célere.

As SecBes e Turmas do TRF1 sdo 6rgdos sujeitos & especializacdo.”® Existem
tribunais que preferem a ndo especializacdo. No entanto, especializar promove celeridade
processual. Nao sé isso, a Corte Especial no TRF1 é, de certa forma, também especializada,
pois esse orgdo é dividido em Corte Especial (judicial — artigo 10) e Corte Especial
Administrativa (artigo 11).”® Apesar de os membros serem 0s mesmos, a0 menos, nas
sessdes, as matérias judiciais e administrativas ndo ficam misturadas, no que toca a apreciagdo
de cada uma. Existem sessGes somente para apreciar contetdo juridico e sessdes para apreciar

contetido administrativo.

Na linha de se promover a especializacdo de 6rgaos judiciarios, o artigo 11, XI, do

RI do TRF1 dispde ser da competéncia da Corte Especial Administrativa a ordenacdo de

288 BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Redacdo da Emenda Regimental 7, de
26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez.2013.

289 BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 1* Regi&o (Redacdo da Emenda Regimental 7, de
26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.

2% BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o (Redac&o da Emenda Regimental 7,
de 26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.

21 BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o (Redacdo da Emenda Regimental 7,
de 26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.
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especializacdo de varas, atribuindo a respectiva competéncia em face da natureza dos feitos.

Como mencionado, a especializagdo promove a celeridade processual.

Existe no TRF1 uma importante regra de transicdo de mandato dos Orgaos de
direcdo, ndo obstante ser um procedimento facultativo.?*® O artigo 18, §8°, do seu RI dispde

que os dirigentes eleitos para o préximo mandato poderéo:

[...] indicar formalmente a equipe de transi¢cdo, com coordenador e membros
de todas as é&reas do tribunal, que terda acesso integral aos dados e
informacdes referentes a gestdo em curso. Os dirigentes no exercicio do
mandato deverdo designar interlocutores ao coordenador da equipe de
transicdo, recaindo essa indicacdo, preferencialmente, nos titulares das
unidades responsaveis pelo processamento e pela execugdo da gestdo
administrativa. >

A supracitada regra pode, de fato, contribuir com a celeridade processual. Se
observada tal preceito, os novos membros dos 6rgdos de direcdo do tribunal iniciam sua
efetiva gestdo antecipadamente, gerando grande economicidade administrativa. Convém
lembrar, como visto nesta pesquisa, que a tempestividade da prestacdo jurisdicional ndo é um
problema concentrado no ambiente juridico; antes, caminha para o &mbito da administracéo
(gestdo) do processo. Sendo os 6rgdos de direcdo estruturas de natureza administrativa, a
preocupacdo com a celeridade processual é de responsabilidade precipua deles. Assim, o
procedimento de transi¢do descrito contribui com a economia administrativa e, ao final, com a

celeridade processual.

Na regulamentacdo da aludida transicdo, o RI ainda dispbe ser dever dos
dirigentes do mandato atual a entrega, aos dirigentes eleitos, no prazo de 10 (dez) dias apds a
eleicdo, de relatorio circunstanciado da gestdo em andamento, com uma série de informacGes
relevantes, tais como planejamento estratégico, estatistica processual do todo o tribunal,
dentre outros (artigo 18, §89°). Nos termos do mesmo artigo, 810, os novos dirigentes podem,

inclusive, solicitar dados e informacdes complementares.?**

%2 BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o (Redacdo da Emenda Regimental 7,
de 26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.

23 BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o (Redac&o da Emenda Regimental 7,
de 26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.

2% BRASIL. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o (Redacdo da Emenda Regimental 7,
de 26/08/2010). Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-
interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 19 dez. 2013.
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O RI do TRF1 se omite em disciplinar regras de promocao da celeridade nos
gabinetes dos magistrados nos tribunais. E ai que entra a OQA. Ha uma preocupacdo com o
gerenciamento geral do tribunal, bem como ha esforgos para a otimizacéo de recursos. Mas
essa visdo administrativa esta ultrapassada, pois focada em insumos. Nada é dito quanto a
gestdo de pessoas e de conhecimento. Especificamente, nada é disciplinado no sentido de, ao

menos, dar diretrizes aos magistrados e servidores dos gabinetes e secretarias dos tribunais.

N&o obstante o painel supracitado, o objetivo da pesquisa, neste topico, consiste
em apresentar proposicdo para aquela dtica voltada a gestdo do conhecimento, mediante
aprendizagem organizacional. No Apéndice desta dissertacdo ha um quadro comparativo,
onde sdo confrontados os dispositivos regimentais que pretendem promover celeridade

processual.

3.2.2 Topicos regimentais dos TRFs
O artigo 94, 81°, inciso VI, do Rl do TRF1 dispde 0 seguinte:

Art. 94. Os assessores do desembargador federal, bacharéis em direito, serdo
nomeados em comissdo pelo presidente, mediante indicagdo do
desembargador federal. 8 1° Ao chefe da assessoria do desembargador
federal, nomeado em comissao, cabe: [...] VI — executar, sob orientagdo do
desembargador federal, outros trabalhos que concorram para a celeridade do
julgamento dos processos e elaboragdo dos respectivos acérdaos [...].295

Os demais Rls dos outros TRFs dispdem de forma semelhante. Veja-se o seguinte

quadro sindtico:

Regimento Interno Dispositivo

Art. 294. Ao assessor de Desembargador, bacharel em direito, nomeado para
cargo em comissdo pelo Presidente, mediante indicacdo daquele, cabe
Artigo 294 do RI executar, sob orientagdo do Desembargador, trabalhos que concorram para a
TRF2 celeridade do julgamento dos processos e elaboragéo dos respectivos
acordaos; fazer pesquisas de legislagdo, doutrina e jurisgprudéncia e outras
tarefas necessarias ao bom andamento do servigo [...].2 6

Art. 369 - Ao Assessor do Desembargador Federal e Chefe de Gabinete do
Desembargador Federal, bacharéis em Direito, compete: [...] § 2° - Ao
Chefe do Gabinete compete: | - executar, sob orientacdo do Desembargador

Artigo 369, §2°, 1, do
RI TRF3

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Regimento interno. Disponivel em:
<http://portal.trf1.jus.br/portaltrfl/legislacao/regimento-interno/regimento-interno.htm>. Acesso em: 24 jul.
2014 (destacamos).

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Regimento interno. Disponivel em:
<http://www10.trf2.jus.br/ai/regimento-interno/>. Acesso em: 24 jul. 2014 (destacamos).
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Federal, outros trabalhos que concorram para a celeridade do julgamento
dos processos e elaboragdo dos respectivos acordios [...].2%

O RI do TRF5 nédo disciplina regra especifica para a promoc¢do da celeridade
processual. O Rl do TRF4 néo dispde de atribuicdo quanto ao dever de promover resultados
concorrentes a celeridade processual imputavel diretamente ao Chefe da Assessoria ou Chefe
de Gabinete de Desembargador Federal. Essa norma interna corporis do TRF4 disciplina
outra abordagem a respeito do assunto. As acdes para a promocdo da celeridade processual
concentram-se na pessoa do magistrado. Ele se torna o responsavel primeiro pela
operatividade da RDP, cujo horizonte se desenha a consideracdo da sua promocdo na

carreira.?%®

H& vantagens na adocdo dos critérios citados: o magistrado sabe com clareza o
que se espera dele; pressupGe uma motivacdo anterior as acdes de efetivacdo da celeridade

processual: a promoc¢do do magistrado na carreira — sendo que o cumprimento dos critérios do

27 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3 Regido. Regimento interno. Disponivel em:
<http://www.trf3.jus.br/trf3r/index.php?id=2600>. Acesso em: 24 jul. 2014 (destacamos).

2% CAPITULO VI. Da Promocéo de Juiz Federal Substituto a Juiz Federal e de Juiz Federal a Desembargador
Federal Artigo 373. As promocdes de magistrados em 1° grau e 0 acesso para o 2° grau, por antiguidade e
merecimento, alternadamente, serdo realizadas em sessdo publica, em votacdo nominal, aberta e fundamentada,
observadas as prescricbes legais e as normas contidas neste regimento. [...] Artigo 377. Na avaliagdo da
qualidade das decisdes proferidas serdo levados em consideracdo: a) a redacdo; b) a clareza; c) a objetividade; d)
a pertinéncia de doutrina e jurisprudéncia, quando citadas; e) o respeito as simulas do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores. Artigo 378. Na avaliagdo da produtividade serdo considerados os atos praticados
pelo magistrado no exercicio profissional, levando-se em conta os seguintes parametros: | - Estrutura de
trabalho, tais como: a) compartilhamento das atividades na unidade jurisdicional com outro magistrado (titular
ou substituto); b) acervo e fluxo processual existente na unidade jurisdicional; c) cumulagéo de atividades; d)
competéncia e tipo do juizo; e) estrutura de funcionamento da vara (recursos humanos, tecnologia, instalagGes
fisicas, recursos materiais); 1l - Volume de produgdo, mensurado pelo: a) nimero de audiéncias realizadas; b)
nimero de conciliagdes realizadas; c) ndmero de decisdes interlocutdrias proferidas; d) nimero de sentencas
proferidas, por classe processual e com priorizagdo dos processos mais antigos; €) nimero de acorddos e
decisbes proferidas em substitui¢do ou auxilio no segundo grau, bem como em Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais; f) o tempo médio do processo na Vara. [...] Artigo 379. A presteza deve ser
avaliada nos seguintes aspectos: | - dedicacdo, definida a partir de acBes como: a) assiduidade ao expediente
forense; b) pontualidade nas audiéncias e sessfes; ¢) geréncia administrativa; d) atuacdo em unidade
jurisdicional definida previamente pelo Tribunal como de dificil provimento; e) atuagdo em Turmas Recursais
dos Juizados Especiais Federais, participacdo efetiva em mutirBes, programas de conciliagdo e em outras
iniciativas institucionais; f) inspecdo em Secretaria e em estabelecimentos prisionais sob sua jurisdicdo; g)
medidas efetivas de incentivo a conciliagdo em qualquer fase do processo; h) inovagdes procedimentais e
tecnoldgicas para incremento da prestacéo jurisdicional; i) publicacdes, projetos, estudos e procedimentos que
tenham contribuido para a organizacdo e a melhoria dos servicos do Poder Judiciario; j) alinhamento com as
metas do Poder Judiciario, tragadas pelo Tribunal sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Justiga. Il -
celeridade na prestacédo jurisdicional, considerando-se: a) a observancia dos prazos processuais, computando-se
0 nimero de processos com prazo vencido e os atrasos injustificaveis; b) o tempo médio para a prética de atos; c)
o tempo médio de duragdo do processo na vara, desde a distribuicdo até a sentenga; d) o tempo médio de duragdo
do processo na vara, desde a sentenca até o arquivamento definitivo, desconsiderando-se, nesse caso, 0 tempo
gque O processo esteve em grau de recurso ou suspenso; e) nimero de sentencas prolatadas em processos
submetidos ao rito sumario e sumarissimo e de sentencas prolatadas em audiéncias. [...] BRASIL. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Regimento interno. Disponivel em:
<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=968>. Acesso em: 24 jul.
2014.
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RI, nessa parte, gera um ciclo virtuoso, isto ¢, motivado a ser promovido, 0 magistrado
apresenta maior produtividade e quanto maior sua produtividade, mais perto estara de sua

promocao.

Entretanto, ha uma falha, pois todo desenho institucional pressupde o interesse do
magistrado em ser promovido, nada sendo trabalhado para aquele que ndo tem esse interesse.
Outro ponto negativo: aposta-se no desempenho individual do juiz, ausente qualquer
referéncia a sua equipe de trabalho, ficando subentendido que o proprio magistrado trabalhara

sua equipe para atingir as finalidades que sdo pessoais.

Envolver-se o servidor em um projeto de celeridade processual, sendo que as
vantagens disso, do ponto de vista funcional, serdo experimentadas somente pelo juiz. No
trecho dessa norma regimental ndo ha caracteristicas da aprendizagem organizacional (apesar
de que determinados conceitos estdo bem formulados), exceto no que toca ao parametro de
produtividade, contido no artigo 378, I, a e b: “[...] a) compartilhamento das atividades da
unidade jurisdicional com outro magistrado (titular ou substituto); b) acervo e fluxo

1 299

processual existente na unidade jurisdiciona O repartimento de informagdes, dados,

vivéncias, acertos, desacertos é ponto alto da escola da OQA, bem como o conhecimento holistico dos

acervos.

O RI do TRF4 posiciona a ideia de celeridade processual em 6 (seis) elementos:
desempenho, produtividade, presteza, aperfeicoamento, adequacao, qualidade da deciséo (cf.
artigo 376 e 377). Ha evidente delimitacdo do objeto. Pode-se dizer que esses 6 (seis)
elementos estabelecem as caracteristicas da celeridade processual e, portanto, da eficacia da
RDP. Veja-se que ha ainda uma preocupacao com o tempo cronoldgico (cf. artigo 379, 11). A
OQA néo nega isso, mas o aperfeicoamento desse tempo vem como consectario da Otima
gestdo do processo. Ja foi visto nos topicos anteriores que a mensagem da RDP denota o
discurso da obrigacéo de fazer geréncia do processo, 0 que esta previsto no artigo 379, 1, c, da

norma em comento.

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4°® Regido. Regimento interno. Disponivel em:
<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=968>. Acesso em: 24 jul.
2014 (destacamos).
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3.2.3 Uma proposta para emenda regimental dos TRFs

O artigo 96, I, a, da Constituicdo da Republica dispée que: “Compete
privativamente: | — aos tribunais: a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos [...]”.>% Trata-se do principio da autonomia dos tribunais. Entretanto, Flavio
Dino e Outros reconhecem que tanto a independéncia dos juizes como a autonomia dos

tribunais ndo sdo clausulas absolutas.>*

Considerando que esta pesquisa propde solugdes sustentaveis para a morosidade
processual, ndo deve ser esperado que o Congresso Nacional crie um projeto de lei ordinaria,
obrigando os tribunais a internalizar em seus RIs da aprendizagem organizacional. Sem esse
apoio politico no ambito dos tribunais, a RDP ndo podera afirmar-se em sua efetividade:
“Antes de tudo, deve ser destacado que o inc. LXXVIII do artigo 5° da Carta Magna nédo pode
ser visto de forma isolada, pois, para 0 seu mister, sem dlvida, ndo necessarias diversas

medidas de apoio, entre as quais destaca-se a politica judiciaria”.>"

Existe afirmativamente a obrigacdo de agir, como ja foi demonstrado, em face da
I6gica decorrente da RDP. Mas, o proprio STF ndo reconheceu mora legislativa pela auséncia
de norma regulamentadora da RDP, nos termos do Mandado de Injuncdo 715/DF.>* Ento,
resta aguardar a iniciativa dos tribunais para aderéncia ao presente projeto de implantacéo da

aprendizagem organizacional.

Paralelamente a isso, deve o CNJ atuar no sentido de regulamentar a

aprendizagem organizacional nos juizos e tribunais brasileiros. Nada obsta que seja feito um

300 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 24 jul. 2014.

%1 DINO, Flavio; MELO FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do
Judiciario: comentérios & Emenda 45/2004. Niterdi, RJ: Impetus, 2005, p. 2.

%02 MAZZEI, Rodrigo. Aspectos panoramicos do “tempo” na “realizagio do direito”. In: SILVA, Bruno Freire;
MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de
vigéncia. Curitiba: Jurug, 2006, p. 521.

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 715/DF. Relator: Ministro Celso de
Melo. Brasilia, 25 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1lvel+dura%E7%E
3o+processo+morosidade%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/qgsuxgo>. Acesso em:
28 jan. 2013.
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trabalho no &mbito do STF, com vistas a apresentar um projeto de lei ao Congresso Nacional,

para a edicdo de uma lei ordinaria nesse sentido, mas nédo se deve esperar por isso.

Veja-se que a RDP impde aos tribunais dispor, em suas normas internas, regras,
obrigac@es, procedimentos voltados aos agentes (magistrados e servidores), para a promogao
efetiva da celeridade processual. Conquanto ja existam algumas normas nesse sentido, nao se
pode olvidar a imposic¢éo do texto constitucional no que concerne a efetividade dos direitos
fundamentais. Fincar no RI a atribuicdo afeta ao Chefe de Gabinete ou Chefe da Assessoria
do Desembargador Federal, no que toca a realizacdo de trabalhos para a promocdo da
celeridade processual € pouco, com baixa efetividade. A constitucionalizacdo da RDP,
segundo Flavio Dino e Outros, tonifica o direito a celeridade processual, “[...] ampliando sua
forca normativa e simbélica”.®** A regimentalizagdo da RDP produz o mesmo efeito:
fortalece a celeridade processual e viabiliza a efetividade da RDP, envolvendo todos os

agentes da mudanca da cultura organizacional, magistrados e servidores.

A implantacdo dos instrumentos, diretrizes, procedimentos, principios, regras etc
da OQA no ambito dos gabinetes e secretarias deve perpassar por uma fase preparatéria. Os
agentes afetados pela proposicdo de implantacdo da OQA em suas unidades de trabalho
deverdo ser previamente avisados disso, recebendo treinamento para que haja o conhecimento

da matéria contida nessa nova forma de fazer gerenciamento do processo.

Devera ter, em seguida, treinamento para magistrados e servidores, com o
objetivo de Ihes motivar a compreender os nimeros produzidos pelas estatisticas do CNJ.
Hugo Vilela reconhece que os profissionais do Direito ndo sdo intimos com os algarismos,
embora haja exce¢des. No entanto, a realidade impde as pessoas a necessidade de convivéncia

com os numeros.®*® Esse discurso est4d coerente com as diretrizes da aprendizagem

%4 DINO, Flavio; MELO FILHO, Hugo; BARBOSA, Leonardo A. de Andrade; DINO, Nicolao. Reforma do
Judiciario: comentéarios & Emenda 45/2004. Niterdi, RJ: Impetus, 2005, p. 2.

305 VVILELA, Hugo Otavio Tavares. O novo magistrado: autoconhecimento e a insergéo na realidade do Poder
Judiciario. Escola da Magistratura Federal da 1* Regido — ESMAF. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/magistrado/administrativos/esmaf/esmaf/producao-intelectual/artigos>.

Acesso em: 31 jul. 2014. Esse mesmo autor, no mesmo artigo, faz importante ressalva: “Ha quem defenda que as
faculdades de direito precisam incorporar ciéncias exatas as suas grades curriculares, como matematica e
estatistica: POSNER, Richard A. How judges think. Cambridge, Massachusetts; London, England: Harvard
University Press, 2008, p. 209. No Brasil, na década de 1960, Aliomar Baleeiro ja alertava para a extrema
necessidade do estudo de economia pelos juristas, chegando mesmo a afirmar que o direito tinha papel
secundario em relagdo a economia: AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Meméria jurisprudencial: Ministro
Aliomar Baleeiro. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2006 — Série Memoria Jurisprudencial, p. 33). De todo
modo, acredito que qualquer juiz deva aprimorar seus conhecimentos nesses campos, por duas razdes. Primeiro,
estudos estatisticos comprovam que nos, seres humanos, tendemos a perceber a realidade de maneira muito
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dialégica.>® Esse mesmo autor divulga a necessidade dos magistrados no sentido de estudar
estatisticas e compreender sua linguagem, até para que haja ajustamento entre a realidade que

se sente, por vezes, distorcidas e a realidade que se impde, por vezes desconhecida.

Em seguida, os magistrados deverao ser estimulados a desenvolver habilidades de
lideranca, bem como o conhecimento de estratégias para trabalho em equipe. Outros eventos
de treinamento, conhecimento, informacao e formacéo poderdo ser realizados, isto &, cursos
de Aprendizagem Organizacional, Resolucdo de Problemas, Conhecimento do Poder
Judiciario, Estrutura Organizacional dos Tribunais e Juizos, Regimento Interno do Tribunal,
Estatistica para o Judiciario, Trabalho em Equipe, Formacdo de Liderancas, Arquivologia e
Acervos Judiciais, Celeridade Processual, Métodos e Técnicas de Trabalho, Teorias da
Aprendizagem, Teorias da Administracdo, Etica, Humanidades (DH e ambientais),
Transparéncia, Qualidade, Inovacdo, Cidadania, Atendimento ao Pablico, Gerenciamento de

Informagdes etc.>*’

distorcida. O pior é que 0os mesmos estudos mostram que, mesmo sendo tdo ruins para entender a realidade,
somos excessivamente confiantes em nossa capacidade de entendé-la. Além disso, e ainda segundo os ja
referidos estudos, temos tendéncia a interpretar a realidade de maneira a confirmar aquilo em que ja
acreditdvamos. Em resumo, n6és, humanos, somos por natureza ruins de entendimento, um tanto arrogantes e,
sobretudo, teimosos. Por tudo isso, é aconselhavel que uma pessoa que necessite entender a realidade com mais
precisdo, como é o caso dos juizes, se faca acompanhar de alguma ciéncia numérica para alcancar certo grau de
exatiddo. [...] Portanto, ndo é dificil concluir que todos tém a ganhar com o estudo dos nimeros. Néo é diferente
com os juizes. A segunda razdo é que nds, juizes, temos cada vez mais de decidir pensando além do caso
concreto. A solucdo dada por um juiz em qualquer canto do pais pode influenciar um sem nimero de relagdes
juridicas em lugares e situagdes que ele nao previu. Essa realidade € mais palpavel para o juiz que tem diante de
si um processo coletivo. Porém, com a informatizacdo, a decisdo dada por um juiz hoje em um Estado instruird a
peti¢cdo inicial de outro processo amanhd em outro Estado, e o fato de ter sido aceita por um juiz dé aquela tese
juridica uma envergadura especial. O juiz, portanto, estd cada vez mais dialogando com multid6es, embora s6
possa ver alguns rostos. Para enfrentar essa realidade macro, o juiz tem, cada vez mais, de estar preparado para
projetar seu pensamento juridico para além de sua jurisdi¢cdo imediata, e para além do presente. Uma projecao
com essa amplitude, com esse grau de sofisticagdo, ndo ¢ possivel sem um bom dominio da lingua dos niumeros”
(id. ib.).

%% Homero Reis confirma a posi¢io de Hugo Otavio Tavares Vilela: “Vivemos vitérias e realizagdes, mas
também conhecemos a dor, os fracassos e as frustracBes. Tanto no sucesso quanto no fracasso, a autoilusao
atrapalha o aproveitamento da experiéncia, porque ela protege o ego. No sucesso, a ilusdo mais comum é a de
que ele serd eterno; no fracasso, € 0 medo de que isso se torne um padrdo e que a derrota seja iminente. Os
problemas de autoestima séo fatais para o desempenho do coach e do processo de coaching porque favorecem a
autoilusdo. E mais confortivel enganar-se do que enfrentar criticas” — REIS, Homero. Coaching ontoldgico: a
doutrina fundamental. Brasilia: Thesaurus, 2011, p. 24. Diante dessa constatagdo, além dos enfrentamentos
psiquicos da questdo posta, entendo que 0 uso da estatistica para o controle de produtividade possa reduzir a
ilusdo do sucesso ou do fracasso no gerenciamento do processo.

%7 No sitio do TRF1, ha o seguinte registro, contido no planejamento estratégico do orgdo: “Missdo, Visdo de
Futuro e Valores. Missdo: Garantir a sociedade uma prestacéo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva. Visdo de
Futuro: Consolidar-se, perante a sociedade, como modelo de efetividade, transparéncia e seguranca juridica até
2014. Valores: Etica; Respeito ao ser humano e ao meio ambiente; Transparéncia; Qualidade; Inovacao;
Respeito a cidadania”. Fonte: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Secdo Judiciaria do Distrito
Federal. Gestao estratégica. Brasilia, s/ data. Disponivel em
<http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-estrategica/missao-visao-de-futuro-e-valores>. Acesso
em: 24 jul. 2014.
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A realizacdo de cursos deve ser preparada, no sentido de prover a consciéncia dos
servidores da importancia deles. Alexandre Bellinassi Pereira, em sua pesquisa de campo,
registrou diversas falas dos servidores da primeira instancia da Justica Estadual do Rio de
Janeiro. Verificou a opinido da maioria dos servidores, no sentido de que os cursos que eles
tinham que fazer (pois h&, nessa justica, norma nesse sentido) eram, na verdade,

desnecessarios. %

Certamente, alguns projetos deverdo ser feitos, por exemplo, um projeto para a
regimentalizacdo da OQA, outro para a implantacdo a OQA nas unidades judiciais, bem como
para diagnostico da situacdo atual das unidades: métodos, layout, acervo processual. Devera
ser pensado quais os dados estatisticos que as unidades vao trabalhar, a forma de colher,
processar e atualizar tais dados, lembrando-se da sua divulgacdo. Rotinas de informaética seréo

criadas para o processamento dos dados estatisticos, criacdo de foruns de discussao etc.

No sitio do TRF1 ja foram disponibilizados dois quadros com a explicitacdo das
rotinas de trabalho dos servidores, a seguir. O importante disso tudo é o trabalho em equipe
das unidades organizacionais, a producdo intensa de informacdes e a divulgacdo dos nimeros
decorrentes disso, o compartilhamento de conhecimento, solucédo conjunta de problemas. Uma
rotina que pode ser criada é o calculo do tempo médio de tramitacdo do processo na unidade.
O jurisdicionado podera saber, por exemplo, o tempo médio de espera de resolucdo do seu
caso. Um quadro podera ser criado, a ser fixado em local visivel, com os nimeros produzidos
na unidade organizacional. PAsteres poderdo ser confeccionados, para a colocacdo, em local

visivel, demonstrando o fluxo dos processos e de trabalho, tais como os do Anexo X.

%% PEREIRA, Alexandre Bellinassi. Aprendizagem organizacional: estudo do ambiente na primeira instancia
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2006. 118p. Dissertagdo apresentada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/Fundagdo Getulio Vargas, como pré-requisito para obtencdo
do grau de Mestre em Administracdo Publica, orientado pelo Professor Dr. Paulo Emilio Matos Martins. FGV,
2006. Inclusive, registra também esse mesmo autor, na mesma obra: “A necessidade de cumprir a carga horaria
determinada faz com que vérios serventuarios facam inscricbes em cursos apenas para cumprir a
obrigatoriedade. No entanto, sdo os serventuarios que escolhem em que cursos se inscrevem. A liberdade para
escolher em qual curso se inscrever revela que a organizagdo nao fornece ao serventudrio um roteiro a ser
seguido, ou seja, o serventuario tem liberdade para decidir o que pretende fazer” (id. ib.).



CONCLUSAO

Qualquer pessoa, indistintamente, quer seja no campo das relagdes juridicas de
natureza administrativa, quer seja no dominio das frequentacGes judiciarias, tem direito
(subjetivo) a célere (tempestiva, ideal) tramitacdo do processo. Guilherme Pefia de Moraes
defende ser aplicavel a RDP até mesmo ao processo legislativo.>* Afirma-se, assim, no artigo
50, LXXVIII, da Constituicdo da Republica, o corolario da RDP, cuja positivacdo adveio da
Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004,°*"° muito embora seu dispositivo ja estivesse
previsto anteriormente em documentos internacionais de direitos humanos.

A explicitagdo constitucional desse conteudo revela diretriz outrora delineada em

declaragbes, convencdes e tratados internacionais em direitos humanos.**

Agora, vale dizer,
no Brasil, desde 2004, sob perspectiva constitucional, é direito-garantia fundamental de todos,
cuja operatividade exige dos agentes publicos e do Estado mobilizacdo de esforcos e vontade

politica.®? Apesar de a presteza da jurisdicdo sempre ter sido uma aspiracdo do

%% MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 484. Em sua
obra, esse autor, na mesma pagina, aduz que: “Somos do entendimento de que o processo legislativo, da mesma
forma que os processos administrativo e judicial, é influenciado pelo principio da razoavel duragéo, tanto que as
deliberagdes do Poder Legislativo ndo podem se estender indefinidamente, devendo a Casa iniciadora, na
hipotese de modificacdo no sentido da proposicéo juridica, limitar-se a discussdo da emenda parlamentar que
houver sido apresentada pela Casa revisora”.

319 Contetido do disposto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica, cuja redagdo fora dada pela
Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004 — VADE MECUM RT. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 28 e 122.

311 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 444.

312 Uadi Lammégo Bulos questiona se, de imediato, adiantou alguma coisa a constitucionalizag&o do principio da
razoavel duragdo do processo. Responde que, prima facie, ndo. Ter um principio consagrado na Carta Magna
ndo significa que algo serd materializado na pragmaética social e do poder publico. O problema da morosidade da
justica é questdo na maior parte dos paises do mundo. Nao se resolve de imediato. — BULOS, Uadi Lammégo.
Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 693. Particularmente, discordo dessa posicao,
pois a constitucionalizacdo da tempestividade processual, por si sO, acelera a realizacdo de praticas
administrativas e judiciais, ainda que lentamente, mas afirmativamente. Como sera visto nesta pesquisa, todo o
sistema judiciario ja demonstra reagdes mais contundentes na busca pela realizacdo efetiva deste principio
fundamental.
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jurisdicionado, somente nas Ultimas décadas que o tema passou a ser objeto da reflexdo de

pesquisadores.®*®

A esperanca que se adia indefinidamente enfraquece o coragéo, assevera Saloméo,
Rei de Israel, em seus provérbios.*'* Outro: o adégio atribuido a Rui Barbosa, segundo quem
a justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta reforca a opinido do
Rei. Gabinetes e secretarias dos magistrados os quais ainda nao aplicaram em suas rotinas o
gerenciamento consciente e sistematizado do processo, dos atos e dos servicos publicos por
eles prestados podem estar afetados pela SINAGEPRO, alimentando o descontentamento do
jurisdicionado, violando seu direito a RDP. Ronaldo Brétas de Carvalho Dias assevera que a
jurisdicéo é poder-dever do Estado e direito fundamental das pessoas. Ademais, segundo esse
mesmo autor, o exercicio da funcdo jurisdicional de forma defeituosa, inadequada e
intempestiva, motivado por dilagdes indevidas do processo, significa servigo publico
jurisdicional ineficiente, impondo prejuizos aos particulares, o que pode acarretar
responsabilidade do Estado e do magistrado e servidores, em virtude da inobservancia dos
principios da eficiéncia dos servigos publicos, bem assim da “[...] da prevaléncia dos direitos
humanos e da incorporacdo no seu direito interno das normas de protecdo aos direitos
humanos contidas na Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da

Costa Rica)”.3*°

No entanto, eventual estado de injustica em face da prestacdo jurisdicional tardia
deve restar enfraquecido, a partir da positivacdo do direito subjetivo a tempestividade

(celeridade) processual,®'®

pois o Estado tem obrigacdo constitucional de conjugar seus
esforcos para a efetivacdo da prestacdo jurisdicional tempestiva, pela criacdo de um sistema

administrativo-gerencial de gestdo do processo. Uadi Lammégo Bulos chega a dizer que a

313 | OPES, Jodo Batista. Reforma do judiciario, acesso a justica e efetividade do processo. In: SILVA, Bruno
Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro
ano de vigéncia. Curitiba: Jurua, 2006, p. 481.

314 HITCHCOCK, Roswell D. Biblia de estudos temas em concordancia. Cleveland, Tennessee: Assurance
Publischers, 2000, p. 692.

315 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela funcéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 203.

%1% Apenas para constar aqui, Alexandre Freitas Camara denomina o principio da celeridade processual como
sendo o principio da tempestividade da tutela jurisdicional - CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢des de direito
processual civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p. 60. Com isso, esse autor pretende desmistificar a
razoavel duracdo como sendo, necessariamente, a rapida resposta do Judiciario. Ndo se trata de falar a respeito
da velocidade do processo, mas sua atuacdo no tempo ideal, na exata medida da necessidade das partes.
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Emenda Constitucional 45, de 8.12.2004, almeja impedir a justica tardia (leia-se: alienacéo da
consciéncia dos agentes quanto a necessidade gestdo diferenciada do processo) a se

transformar em talante injustica.*'’

A constitucionalizacdo do principio da RDP ja vem fomentando metamorfose de
condutas dos sujeitos envolvidos no grande cenario institucional do Judiciario.*'® Mas, é
preciso fazer mais. O Judiciario tem que superar a criacdo de um sistema de gestdo processual
como mero banco de talentos ou de inovacdo ou boas praticas para um sistema juridico, de
obrigacdo legal, sob pena de responsabilidade do Estado e responsabilidade funcional dos
agentes publicos. O problema de gerenciamento de processos é administrativo, no sentido de

gestdo, mas a obrigacdo é advinda de lei.

Deve ser bem fixada a nocdo de que a RDP ndo € mera questdo relativa a
velocidade da tramitacdo processual, até porque, como visto, impossivel definir, com
seguranca e objetividade, um sistema referencial para medir a rapidez ou lentidao da préatica

de servigos processuais, salvo a ocorréncia de exageros.

A celeridade processual ndo fica desprezada, antes, configura-se como consectario
das préaticas gerenciais de alto padrdo cognitivo. E claro que os recursos financeiros e
patrimoniais devem ser gerenciados. Mas, na linha evolutiva das praticas de gestdo
sustentavel das instituicdes, a escola da OQA contribuird para a reducdo do acumulo
exagerado de processos em tramitacdo no Judiciario e, consequentemente, promovendo-se a
chamada celeridade processual. Cumpre-se, assim, o preceito fundamental do principio

constitucional da RDP. “A releitura das rotinas administrativas a base do primado substancial

317 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 693.

318 Inclusive, Alexandre Freitas CAmara sustenta que o principio constitucional de garantia da duracdo do
processo em tempo razoavel permite (legitima) a criacdo de um sistema sancionatério de todas e quaisquer
condutas, quer sejam comissivas, quer sejam omissivas, que tenham por objetivo protelar o resultado final do
processo. Cita a possibilidade de antecipacdo de tutela, de natureza satisfativa, como san¢do em desfavor do réu
gue abusa em seu direito de defesa, fundado, inclusive, no artigo 273, 11, do CPC. Ainda segundo o autor, havera
uma vertical e imediata influéncia do principio constitucional em tela sobre constitucionalmente legitimada
sangdo contra litigancia de ma-fé (artigo 17 do CPC), bem assim a responsabilidade civil do juiz que, de forma
injustificada, retarda a pratica de atos processuais de sua competéncia (artigo 133, Il, do CPC). — CAMARA,
Alexandre Freitas. Li¢des de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p. 58. Lembre-
se, ademais, de que “ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo” (artigo 93, 11, “e”, da
Constituicdo da Republica).



117

da Constituicdo implica consagrar um novo estilo cognitivo e decisorio, superada a forga

inercial do vetusto paradigma ora reinante”. >

A OQA propicia aumento potencial do cérebro institucional.*° Nessa ambiéncia,
cada agente do Judiciario (magistrados, servidores, estagiarios, terceirizados) participa de
todas as atividades do pensamento, incluindo-se o proprio planejamento estratégico,
caminhando-se, com seguranca, até o nivel operacional. Richard Daft conclui serem reduzidas
as distancias gerenciais entre agentes de diferentes departamentos ou entre o topo e a base da
hierarquia, com grandes vantagens para a organizagdo.*** Segundo esse mesmo autor, “Todos
se comunicam e trabalham juntos, criando uma enorme inteligéncia e flexibilidade para lidar

. . 322
com o ambiente que muda rapidamente”.

A RDP ¢ o antidoto da SINAGEPRO, sendo aplicado na organizacdo por meio da
adocdo do modelo gerencial da OQA. E a gestdo sustentavel do préprio Judiciério, porque
continuada e capaz de se adaptar, com vantajosa efetividade, a mudanca de demandas, de

cenarios, de contextos, de exigéncias.

Longe de se comparar o Judiciario as empresas, 0s jurisdicionados aos clientes e
0s agentes publicos aos funcionéarios privados. Mas, o Judiciario pode aprender. Deve ser
formado o consenso de que o Judiciario ainda carece de gestdo do conhecimento. O Judiciario
deve continuar sua evolucdo institucional, agora formulando uma reacdo em face do problema
do acumulo exagerado e desarrazoado de feitos em alguns drgdos judiciais, visto nas altas

taxas de congestionamento dos processos.

A prestacdo jurisdicional efetiva é aquela que pratica atos de étima gestdo do
processo. Se houver administracdo responsavel do processo, com exceléncia, havera uma
prestacdo jurisdicional no tempo ideal, sem dilacdes indevidas, sem excessos injustificados.
N&o se deve fazer analise do tempo cronoldgico do processo em si, de forma isolada. N&o

deve haver uma preocupacdo quanto a mera velocidade da prestacdo jurisdicional: lenta,

19 EREITAS, Juarez de. Direito fundamental & boa administracdo plblica e a constitucionalizacdo das relacées
administrativas brasileiras. Interesse Publico, ano 12, n. 60, mar./abr. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 24.

20 DAFT, Richard I. Administragéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 457.
%21 DAFT, Richard I. Administragéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 457.
%22 DAFT, Richard I. Administracéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999, p. 457.
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rapida. Nao é o caso. Ser lento é ser ineficiente? Ser rapido é ser eficiente? Em quais

situacBes? N4o é essa a analise. Nunca se chegara a um consenso, nesse sentido.3?

O que precisa ser definido sdo métodos, técnicas e procedimentos de gestdo
responsavel e de forma ética e sustentavel do processo. Com gerenciamento de qualidade sera

possivel observar, cumprir, a RDP.

Precisa-se urgente de uma resposta e seria uma irresponsabilidade de nossa parte
ficar esperando por ela de forma passiva. A formulacdo dessa resposta é ndo ato individual,
antes um processo coletivo. E a coletivizacdo da gestdo. E a horizontalizac&o da organizacio.
E a informacionalizacdo do conhecimento. E a reedificacdo do Judiciério. E a chamar todos
os agentes envolvidos nisso tudo a grande responsabilidade social para a concretizagcdo da

eficiéncia do Estado e afirmacdo de direitos fundamentais.

O desafio posto para esta dissertacdo consistiu na busca pela compreensdo da
esséncia do principio fundamental da RDP, cuja definicdo assume carater aberto, pois ndo
constituida na norma constitucional explicitamente. De plano, verificou-se o efeito da
constitucionalizacdo da RDP, no sentido de irradiar ao sistema judiciario eficiéncia na gestao

do processo e no servico publico jurisdicional.

A RDP ¢ direito humano fundamental, de primeira geracdo e endireitado na
terceira onda do universo cappelletiano. A doutrina entende que a RDP é norma de eficacia
limitada, programatica, muito embora ndo seja clausula pétrea.®** Em principio, é direito
subjetivo do jurisdicionado ao processo no seu tempo ideal, vale dizer, sem dilagdes indevidas

— 0 que deve ser analisado no caso concreto.

N&o é direito subjetivo imediato, em qualquer situacdo, antes, direito subjetivo
diante de inexplicaveis e intoleraveis exageros da demora de prestagdo jurisdicional e diante

da SINAGEPRO. A pesquisa deu um passo adiante, ao demonstrar que a RDP é um direito

%23 Na visdo de Carlos Gomes Oliveira, quando se busca apenas a velocidade para atender & RDP, arranjos
informais nas unidades jurisdicionais sdo criados, 0 que pode colocar em perigo a seguranca juridica. Ademais,
“Em busca da velocidade no processamento das causas, verifica-se que nem sempre vai existir um modo seguro
de dar conta de processos represados ou mesmo evitar atrasos futuros — OLIVEIRA, Carlos Gomes. Na maior
brevidade possivel: tensdes na administracdo da justica em uma vara criminal do DF. Brasilia, 2012. Tese de
doutoramento do Programa de Pés-Graduagdo da Universidade de Brasilia. Universidade de Brasilia, 2012. Dai a
importancia de tirar o foco na mera velocidade do processo e coloca-lo no aperfeicoamento de um modelo critico
e sustentavel (continuo) de gerenciamento do servico judicidrio.

324 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. Breve anélise sobre o direito fundamental & duracéo razoavel do processo.
In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario: andlise interdisciplinar e
estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba: Jurug, 2006, p. 466.
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subjetivo do cidaddo no que toca a busca pela qualidade da prestacéo jurisdicional, obrigando

0s agentes a promoverem atos eficientes para melhor gerenciamento do processo.

Ora, se a intencdo da positivacdo da RDP no nivel de norma fundamental foi a de
promover eficiéncia na gestdo do processo e no servigo publico jurisdicional, era porque se
considerava o Judiciario como organizacao ineficiente. Fatos e nimeros foram colacionados,
confirmando essa tese. Assim sendo, o Judiciario, apos a edicdo da Emenda Constitucional
45, de 8.12.2004, tem a obrigacao de implementar politicas pablicas de celeridade processual,
fazendo planejamento estratégico, estabelecendo metas, pensando em acgdes concretas (sem
depender de alteracOes legislativas) para a promocdo da celeridade do processo, mediante sua
efetiva gestdo, tudo isso com o escopo de transformar o Judicidrio em uma organizagédo

eficiente.

O servico publico prestado pelas unidades judiciarias tem que ser eficiente. Nesse
sentido, esbarrou-se na problematica de se definir o que é ser eficiente. Em toda a pesquisa
ficou demonstrado que ser eficiente, no que toca aos objetivos da RDP, € ser célere. No
entanto, a celeridade ndo é sindbnimo apenas de maior velocidade da prestacdo jurisdicional.
N&o se nega a importancia do incremento de métodos e técnicas de aceleracdo do processo. O
que foi defendido nesta dissertacdo é que em primeiro plano a celeridade deve promover
medidas de gerenciamento do processo. Com isso, a velocidade ideal do processo sera

alcancada, conseguintemente.

Ndo se pode tomar decisdes judiciais de forma rapida, alucinada, aleatdria,
somente para o cumprimento formal e vazio da RDP. Isso ndo se sustenta por muito tempo. A
sustentabilidade de ac¢Oes gerenciais do processo depende do uso racional de experiéncias
advindas da ciéncia da administracdo. Entendeu-se que a forma mais vantajosa para o
Judiciario fazer o melhor gerenciamento do processo se da por meio da utilizagdo dos

caminhos propostos pela Escola da OQA.

Os magistrados, servidores e demais agentes que ndo creem na necessidade de
estudar a ciéncia administrativa, ignorando seus pressupostos e propostas, estdo contaminados
pela SINAGEPRO, 0 que pode chamar, a depender do caso concreto, a responsabilidade civil do
Estado e do juiz, bem como do préprio servidor. Esses agentes encontram-se desatualizados
em sua forma de fazer gerenciamento do feito, acreditando que apenas o cumprimento de leis

processuais seja o suficiente para a alocacdo do processo em suas fases e em sua tramitacao.
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O Judiciario precisa ser modernizado, ndo s6 pela compra e uso de equipamentos

tecnoldgicos, mas pela mudanca de valores e comportamentos no ambiente de trabalho.

A OQA é aquela que produz conhecimento, autoconhecimento e sabe o que fazer
com isso. Se 0 mundo atual é de mudancas constantes, novos problemas s&o postos. E preciso
buscar novas solugbes, com eficiéncia. E preciso saber adequar-se a novos cenarios. O
conhecimento social, ou seja, a aprendizagem social, intensamente dialogica, é capaz de

responder a esse cenario.

A OQA é centralizada na equipe de trabalho. A equipe é formada de membros
com vontade colaborativa. Ha compartilhamento intenso de informacdes, muito dialogo,
muita pesquisa, muito aprendizado e, consequentemente, muito ensino. A OQA nédo se
conforma com uma solucao dada, mas procura sempre aperfeicoa-la; percebe contextos, busca
trabalhar com integralidade e ndo de forma fragmentaria, nunca perde a visdo do todo em suas

atividades pontuais.

Ao final foi proposta a institucionalizacdo da OQA nos RIs dos Tribunais, com o
objetivo de conceber compromisso dos agentes judiciais quanto a operatividade da RDP, sob
pena de restar como mais uma boa ideia esquecida no banco de talentos ou ndo compartilhada
entre os orgaos do Judiciario. Ao incorporar a OQA em norma interna dos tribunais, o proprio
banco de boas praticas se transforma como depositario obrigatério do que determinada
unidade jurisdicional esteja fazendo. Melhorar ndo seria uma opc¢éo, antes uma obrigacéo, tal

como com o compartilhar.

A intencdo da constitucionalizacdo da RDP foi esta: movimentar o Judiciario,
sacudi-lo, acorda-lo do seu sono espléndido de alguns anos de duragdo, nos termos da
entrevista dada por Maria Tereza Sadek, colacionada na introducdo desta dissertacdo. A
consciéncia dos sujeitos que trabalham no sistema judiciario esta ativa: entende que esta
mesmo atrasado (desatualizado) e precisa empenhar esforgos para estar no tempo e lugar do
momento presente (modernizar). Convem lembrar que o artigo 6°, pardgrafo unico, da Lei
8.987, de 13.02.1995, dispde que: “Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade”.®*® Essa exigéncia

325 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto
no artigo 175 da Constituicio Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 25 jul. 2014 (destacamos).
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de atualidade do servigo publico corrobora a necessidade de modernizacdo das técnicas e
métodos de trabalho para a realizacdo efetiva da prestacdo jurisdicional, suprindo

necessidades publicas, atendendo ao interesse publico.

A par disso tudo, o Judiciario precisara, ainda, votar sua atencéo para o futuro que
ja se apresenta a sua frente: o aperfeicoamento da gestdo do processo. Poucas, ainda, sdo as
pesquisas no sentido de estudar os destinos do Judiciario brasileiro. E campo ainda
inexplorado e que pode motivar os esforcos dos pesquisadores na tematica da Administracéo

da Justica.
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Taxa de congestionamento®° | 84,3% 45,9% 61,4% 43,6% 71,3%
Decisdes terminativas de
processo por magistrado334 2.165 2.354 6.729 5871 2.999
Qg;fgn?fopsrscs’sc €ss0s 26,19% 0,02% 0,00% 68,43% 0,44%
Eg?f;%??os N 607 110% 129% 92% 108%
Recorribilidade externa™’ 39,3% 38,3% 48,5% 11,3% 44.1%
Recorribilidade interna™° 43,6% 26,5% 29,3% 34,5% 35%
o Tz -
Art. 5°. ha, no Tribunal, um Art. 5° - Ha, no Tr'l.)L.mal’ um Art. 5°. Funciona no Tribunal um Art. 2°. S&o 6rgéos do Tribunal:
Conselho de Administragao,

Conselho de Administragéo

Destina-se a formular e
implementar politicas
administrativas (art. 5°).

Conselho de Administracao,
para exercicio das atribuigdes
administrativas ndo previstas na
competéncia do Plenério ou do
Presidente, ou que Ihe sejam
delegadas pelo Plenario.

6rgdo com atribuices
administrativas ndo previstas
na competéncia do Plenario e
do Presidente ou que lhe
sejam delegadas pelo
Plenério.

Conselho de Administracéo,
composto pelo Presidente, Vice-
Presidente, Corregedor, além de
dois Desembargadores efetivos e
dois suplentes, eleitos pelo
Plenario, com mandato bienal

o Plenério, as Turmas, o
Conselho de Administragao, a
Presidéncia, a Corregedoria-
Regional e a Coordenadoria
dos Juizados Especiais
Federais.

%31 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%33 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

%8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros: relatério da Justica Federal — 2011. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em:

modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 17 set. 2013.

<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-
<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-
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<http://lwww.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-

<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-
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TEMA TRF1 TRF2 TRF3 TRF4 TRF5
Orgao Especial Administrativo,
Corte Especial Administrativa | Tem (art. 12). Nao tem. com algumas competéncias Tem (art. 13). Nao tem.

administrativas (art. 12, Il).

Quantidade de Turmas

8 Turmas Tematicas (art. 2°,
§30)339

8 Turmas Tematicas (art. 2°,
859

10 Turmas Tematicas (art. 2°,
§4°)

8 Turmas Tematicas (art. 2°, §4°)

5 Turmas Tematicas (art. 2° e
art. 3°, §2°9

Art. 3° Ha, no Tribunal, quatro
sec¢Oes, integrada cada uma
pelos componentes das turmas
da respectiva area de
especializacdo. [...] § 2° As
secdes e as turmas serao
presididas pelo desembargador
federal mais antigo entre seus

Art. 2°, § 3°. Ha no Tribunal 03
(trés) Secdes Especializadas,
integradas pelos membros das
Turmas da respectiva area de
especializagéo e presididas
pelos respectivos

Art. 2°, § 3° - Ha, no Tribunal,
trés Secdes, integradas, cada
uma, pelos componentes das

Art. 2°, § 3°. Ha no Tribunal quatro
Segdes, integradas pelos
componentes das Turmas das

Quantidade de Secbes membros, obedecendo-se a Desembaraadores Eederais Turmas das respectivas areas | respectivas areas de N&o ha.

ordem de antiguidade no 6rgéo mais ani gs na Secio de especializagao (arts. 8° e especializagdo. As Secdes séo

fraciondrio, em sistema de  antigos na Secao, 10). As Secdes sdo presididas | presididas pelo Vice-Presidente do

rodizio, pelo prazo de dois anos medlante ocriterio de rodizio pelo Vice-Presidente. Tribunal.

desde ’que conte com pelo ' | bienal, coincidindo sempre com

i . 0 mandato da Administragéo do
menos dois anos de exercicio Tri
ribunal.

no cargo, salvo se nenhum dos

componentes do colegiado

preencher tal requisito.
Equipe de transicao por
ocasido da elei¢cdo de novos Tem (art. 18, §8°). N&o tem. N&o tem. N&o tem. N&o tem.
dirigentes
Preocupacéo explicita com o Ha (art. 23, II). Ha (art. 24, 1I). giéaghg;‘"gga e do A expressio “estatistica” ndo
aperfeicoamento da disciplina | Responsabilidade do Responsabilidade do C P Iho da Justica Federal Nao ha. p do text . tal
e estatistica Corregedor. Corregedor. onseino ga Justica Federa aparece do fexto regimental.

da 32 Regido.

%9 O RI do TIDFT, no seu artigo 11, dispde ter o 6rgdo 9 Turmas especializadas. Diferentemente do que ocorre nos tribunais federais, o TIDFT divide a temética dos processos nas Turmas apenas
em matérias civeis e criminais. Isso evita a ocorréncia de conflitos internos de competéncia entre as Turmas. Ao contrario do que ocorre no TIDFT, nos TRFs, 0s respectivos Regimentos Internos
dividem a matéria de cada Turma e Secdo de forma detalhada, o que favorece a ocorréncia de conflitos de competéncia. A diferenca de acervos pela especializagdo de atribuigdes sobrecarrega
alguns setores em detrimento de outros. H& senso no sentido de que a especializagéo induz vantagens organizacionais. Otto Nogami lembra Adam Smith o qual, em seu tratado “A riqueza das
nagdes”, 1776, ja asseverava ser vantajoso para as nag0es buscar a especializagdo dos fatores de produgio para a obtengdo de vantagens absolutas. O autor trabalha a tese de que a citada vantagem
pode ser implementada na administragdo interna das organizages — NOGAMI, Otto; PASSOS, Carlos Roberto Martins. Principios da economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cenage Learning, 2012, p. 523).
Chiavenato, ao descrever a Teoria da Contingéncia, introduz a visao relativista das organizagdes. As mecanicistas tém estruturas burocraticas baseadas em minuciosa divisao do trabalho. Por sua
vez, as organicas tém estruturas mais flexiveis, com pouca divisdo do trabalho. O primeiro sistema é apropriado para organizages que operam em condi¢fes ambientais estaveis. O segundo
sistema, para opera¢fes em ambiéncia de mudangas — CHIAVENATO, ldalberto. Introdugdo & teoria geral da administragdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 393-396. Vé-se, entdo, a
ideia de que a especializagdo pode ser boa para as nacgGes e, portanto, para as organizagfes. Ha, no entanto, a tese de que a especializagdo interna, por meio de minuciosa divisdo de tarefas, é
vantajoso para organizagdes imersas em ambiéncia estavel. A divisdo de tarefas mais geral é vantajosa para organizagdes em contexto de mudancas. Como o Judiciario sofre demanda por mais
efetividade envolto em crise, seria melhor pensar em divisao interna de competéncias ndo tdo minuciosas.
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TEMA

TRF1

TRF2

TRF3

TRF4

TRF5

Estatistica do juiz federal
associada a indicacéo para
composi%éo dajustica
eleitoral®

Nao ha previsao regimental.

Nao ha previsao regimental.

Ha previsao regimental (art.
312, §2°)

Nao ha previsao regimental.

Nao ha previsao regimental.

Revisor

Art. 30. Sujeitam-se a revisao: |
—a acgdo rescisorig; Il —a acao
penal originéria; Ill — os
embargos infringentes; IV — a
apelacéo criminal; V — a revisdo
criminal. 8 1° Nos recursos
interpostos nas causas de
procedimento sumario, de
execucdes fiscais, de despejo,
nos casos de indeferimento
liminar da peti¢&o inicial, nas
apelacdes civeis e nas agdes de
desapropriacéo por interesse
social para fins de reforma
agraria, ndo havera revisor. § 2°
Nas acOes rescisorias e nos
embargos infringentes, podera o
relator dispensar a reviséo (art.
29, XX, deste Regimento).

Art. 45. Ressalvado o disposto
no art. 44, inciso IX, deste
regimento, havera revisao nos
seguintes processos: | - a¢do
rescisoria; Il - revisao criminal; 11
- apelacéo civel; Iv - apelacéo
criminal; v - embargos
infringentes; vl - embargos
infringentes em matéria penal.
Paragrafo tnico. Nao havera
revisao nos recursos interpostos
nas causas de procedimento
SUMario.

Art. 34 - Ressalvado o disposto
no art. 33, VIII, deste
Regimento Interno, havera
reviséo nos seguintes
processos: | - agao rescisoria;
II - revisdo criminal; Il -
apelacéo civel; IV - apelagdo
criminal interposta da sentenca
proferida em processo por
crime a que a lei comina pena
de recluséo; V - embargos
infringentes em matéria civel e
penal, bem como nos de
nulidade em matéria penal.
Paréagrafo Unico - Nos recursos
interpostos nas causas de
procedimento sumario, ndo
havera Revisor.

Art. 38. Sujeitam-se a revisao 0s
seguintes processos: | — acéo
rescisoria; Il — revisao criminal; Il —
apelacao civel, salvo se a acao for
de rito sumario; IV — apelagdo
criminal, exceto quando se tratar
de processo em que a pena
prevista seja de detencdo ou
multa; V — embargos infringentes
em matéria civel; VI — embargos
infringentes e de nulidade em
matéria penal; VIl — acéo penal e
habeas data de competéncia
originaria do Tribunal. Paragrafo
Unico. Nos casos de apelagao
civel, embargos infringentes e
acOes processadas pelo rito
especial ou ordinario, e ainda nos
habeas data de competéncia
originaria do Tribunal, o Relator
podera, se presentes 0s
pressupostos previstos no art. 37,
XI, deste Regimento, dispensar a
revisdo.

Art. 29. Ressalvado o disposto
no inciso VIII, do art. 28, deste
Regimento Interno, ha revisao
nos seguintes processos: | —
acdo rescisoria; Il — revisao
criminal; IIl — apelacéo civel; IV
— apelacdo criminal interposta
das sentencas em processos
por crime a que a lei comine
pena de reclusao (art. 613, I,
do CPP); V — embargos
infringentes em matéria civel;
VI — embargos infringentes e
de nulidade em matéria penal
(art. 609, do CPP)

Art. 28, VIl — Salvo em acles
rescisérias, ao Relator incumbe
dispensar a audiéncia do
Revisor nos feitos de rito
sumario (art. 551, 83°, do
CPC), nos regulados pelo art.
35, da Lei n.°6.830, de 22 de
setembro de 1980, nos que
versarem matéria
predominantemente de direito,
ou quando a sentenca
recorrida estiver apoiada em
SUmula do Tribunal, do extinto
Tribunal Federal de Recursos,
do Superior Tribunal de Justica
ou do Supremo Tribunal
Federal.

%0 No Regimento Interno do TRF3, artigo 312, §2° ha uma preocupacio na indicacio do juiz federal para compor a justica eleitoral, onde o Conselho da Justica Federal da 3? Regido informa o
Tribunal a respeito da vida pregressa do aludido magistrado, bem como seu desempenho como tal. Assim dispde o citado dispositivo: “§ 2° - O Conselho da Justica Federal da 3% Regido informara
o Tribunal a respeito da vida pregressa do Juiz Federal, o seu desempenho e os dados estatisticos da Se¢ao Judiciaria”.
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TEMA

TRF1

TRF2

TRF3

TRF4

TRF5

Julgamento “em bloco”

Art. 40. Os processos que
versem sobre a mesma questao
juridica, embora apresentem
aspectos peculiares, poderao
ser julgados conjuntamente,
devendo os relatérios
sucessivos reportar-se ao
anterior, fazendo mencao as
peculiaridades do caso

Art. 135. Processos gque versem
sobre a mesma questao
juridica, embora apresentem
aspectos peculiares, poderao
ser julgados conjuntamente.

N&o ha previsdo expressa.

Art. 165. Paragrafo Unico. Os
processos que versem sobre a
mesma questao juridica, ainda que
apresentem aspectos peculiares,
poderdo ser julgados
conjuntamente

Art.119. Os processos que
versem sobre a mesma
guestao juridica, embora
apresentem aspectos
peculiares, poderdo ser
julgados conjuntamente.

NAO HAVERA sustentaco
oral

Art. 45. Ndo havera sustentagcao
oral no julgamento de remessa
oficial, agravo, embargos
declaratérios e arguicéo de
suspei¢éo, bem como no
prosseguimento de qualquer
julgamento quando do voto-
vista.

Art. 140. Ndo havera
sustentacao oral no julgamento
de agravos de instrumento,
agravos internos, embargos
declaratérios, arguicdes de
suspeigao, incompeténcia ou
impedimento.

Art. 143 - N&o havera
sustentacao oral no
julgamento de agravos, de
embargos de declaracéo e de
arguicado de suspeicao.

Art. 171. N&o havera sustentacao
oral no julgamento de agravos,
embargos declaratorios, arguicdes
de suspeicéo, incompeténcia ou
impedimento, e medida
cautelar.®**

Art. 171. N&o havera
sustentacgéo oral no julgamento
de agravos, embargos
declaratérios, arguicdes de
suspei¢ao, incompeténcia ou
impedimento, e medida
cautelar.

Prazo para devolugdo de
pedido de vista

Art. 47, 8 2° N&o se
considerando habilitado a
proferir imediatamente seu voto,
a qualquer desembargador
federal é facultado pedir vista
dos autos, devendo devolvé-los
no prazo de dez dias, contados
da data em que os recebeu. O
julgamento prosseguira na
primeira sessao ordinaria
subsequente a devolugao,
dispensada nova publicagdo em
pauta.

Art. 143. Nos julgamentos, o
pedido de vista nao impede que
votem os Desembargadores
gue se tenham por habilitados a
fazé-lo, e o Desembargador que
o formular restituird os autos ao
Presidente dentro de 10 (dez)
dias, no maximo, contados do
dia do pedido, se de outra forma
ndo dispuser este Regimento,
devendo prosseguir o
julgamento do feito na primeira
sessdo subsequente a esse
prazo.

Art. 104, § 3° - No julgamento,
0 pedido de vista ndo impede
votem os Desembargadores
Federais que se tenham
habilitado a fazé-lo, e o
Desembargador Federal que o
formular apresentara o feito
em mesa ha primeira sesséo
seguinte.

Art. 174. Nos julgamentos, 0
pedido de vista ndo impede o voto
dos demais Desembargadores
que se tenham por habilitados a
fazé-lo, e o Desembargador que o
formular, restituira os autos ao
Presidente dentro de dez dias, no
maximo, contados da data em que
recebé-los (art. 555, § 2° do CPC)
devendo prosseguir o julgamento
do feito na primeira sessao
subsequente a esse prazo.

Art.125. Nos julgamentos, 0
pedido de vista ndo impede
gue votem 0s
Desembargadores Federais
habilitados a fazé-lo, e o
Desembargador Federal que o
formular apresentara o feito em
mesa na primeira sessao
subsequente ao prazo de dez
dias, contado a partir do
recebimento dos autos.

! TRF4 tem novas regras para sustentagio oral e pedido de preferéncia. Em atendimento & determinagdo do CNJ estdo suspensos os efeitos do artigo 170 do Regimento Interno deste Tribunal.
Dessa forma, os requerimentos de sustentacdo oral e os pedidos de preferéncia de julgamento podem ser feitos observando-se os seguintes critérios de solicitagdo: 1) Presencialmente: até o inicio
da Sesséao de Julgamento 2) Por meio eletronico: até as 18h do dia Util anterior a Sessdo de Julgamento. Nos demais regimentos internos ndo ha regra que explicita essa orientagcdo do CNJ.
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TEMA

TRF1

TRF2

TRF3

TRF4

TRF5

Notas taquigraficas

Comentarios do RI: Entre as
mudancas mais significativas
incorporadas no Regimento,
podem ser relacionadas as
seguintes: [...Jfixagdo do prazo
de dez dias para corregdo e
aprovacgao das notas
taquigréficas, conforme Meta
Prioritaria 4 do CNJ, aprovada
pelos presidentes dos tribunais
e demais 6rgdos do Judiciério
brasileiro reunidos no IlI

Encontro Nacional do Judicirio.

Art. 199, § 3% As notas
taquigraficas seréo,
imediatamente, encaminhadas,
via correio eletrénico, ao
gabinete do desembargador
federal, que as devolverd em
cinco dias, também via correio
eletrbnico, até que seja
disponibilizada outra forma de
envio on-line. [...] 8 5° Ndo
havendo revis&o das notas
taquigréaficas em cinco dias,
contados de sua
disponibilizagao, prevalecera o
apanhamento taquigrafico.

Art. 195, § 2°. Em caso de
mandado de seguranca e nos
respectivos recursos, decorridos
30 dias da data de julgamento
sem que tenha sido
apresentado em Secretaria o
respectivo acordao, cabe ao
Diretor do 6rgéo certificar nos
autos o ocorrido e remeter a
publica¢&o na imprensa oficial
notas taquigréficas ou registros
fonograficos,
independentemente de revisao.
Art. 98, § 2°. O prazo para
reviséo ou rubrica da
decodificacéo das notas
taquigraficas ou da transcricéo
dos registros fonogréficos é de 5
(cinco) dias. § 3°. Decorridos 5
(cinco) dias do recebimento da
decodificacéo ou da transcri¢éo,
contados da data da entrada no
Gabinete do Desembargador
Federal, os autos serao
conclusos ao Relator, para que
lavre 0 acorddo. § 4°. Se a
decodificacéo ou transcricdo
ndo devolvida disser respeito ao
Relator, seréo os autos do
processo conclusos a ele, com
coOpia da mesma, ndo revista,
para lavratura do acérdéo.

Art. 87, 8 3° - Nenhum
Desembargador Federal
podera reter em seu poder, por
mais de 20 (vinte) dias, notas
taquigraficas ou estenotipadas
recebidas para fazer reviséo
ou rubricar.

§ 4° - Decorridos 20 (vinte)
dias do recebimento das notas
taquigraficas ou estenotipadas,
contados da data da entrada
no Gabinete do
Desembargador Federal, os
autos serdo conclusos ao
Relator, para que lavre o
acordao. 8§ 5° - Se as notas
taquigraficas ou estenotipadas
néo devolvidas disserem
respeito ao Relator, sera o
processo a ele concluso, com
cOpia da referida nota ndo
revista para lavratura do
acoérdao

N&o ha referéncia expressa de
prazo para devolugéo.

Art. 76, § 3°. Nenhum
Desembargador Federal
podera reter em seu poder, por
mais de vinte dias, notas
taquigréficas recebidas para
fazer revisao ou rubricar. § 4°.
Decorridos vinte dias do
recebimento das notas
taquigraficas, contados da data
da entrada no Gabinete do
Desembargador Federal, os
autos serao conclusos ao
Relator, para que lavre o
acoérdao. § 5°. Se a nota
taquigrafica ndo devolvida
disser respeito ao Relator, sera
0 processo ao mesmo
concluso, com cOpia da nota
taquigrafica nao revista para
lavratura do acérdao

Dispensa de notas
taquigraficas

N&o ha previsdo expressa.

N&o ha previsdo expressa.

N&o ha previsdo expressa.

Art. 112, 8 1°. O relatdrio e os
votos juntados por escrito
dispensam as respectivas notas
taquigraficas.

Art. 73, paragrafo Unico. Sera
dispensavel a juntada de notas
nos casos legalmente previstos
€ nos julgamentos, nos quais,
pela simplicidade da matéria,
0s votos langados forem
suficientes para fundamentar o
julgamento.

Referéncia a notas
fonogréficas

N&o ha previséo expressa.

Ha (art. 95 e 98).

N&o ha previsao expressa.

N&o ha previsdo expressa.

N&o ha previséo expressa.

Referéncia a estenotipia

Nao ha previsédo expressa.

Nao ha previsédo expressa.

Ha (art. 87).

Nao ha previséo expressa.

Nao ha previsdo expressa.

QOuvidor Judiciario

Nao ha previsdo expressa.

Nao ha previsdo expressa.

Nao ha previsédo expressa.

Ha (art. 52 a0 56).

Ha previsao de implementacéo
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TEMA

TRF1

TRF2

TRF3

TRF4

TRF5

(art. 18, 1)

Sistema de conciliagéo

Nao ha previséo expressa.

Nao ha previsao expressa.

Nao ha previsao expressa.

Ha previséo expressa (art. 52 a
56).

Nao ha previsdo expressa.

Sistema de distribui¢cdo

Solucao para processos da
pauta nao julgados na sesséo
prevista

Art. 53. O julgamento, uma vez
iniciado, ultimar-se-a na mesma
sessdo, ainda que excedida a
hora regimental. Paragrafo
Unico. O presidente podera
determinar a continuacgéo do
julgamento no dia seguinte no
caso de néo ter sido possivel
concluir a pauta em razdo do
término do horario da sesséo.

Art. 148. O julgamento, uma vez
iniciado, ultimar-se-a na mesma
sessdo, ainda que excedida a
hora regimental.

Art. 150 - O julgamento, uma
vez iniciado, ultimar-se-a na
mesma sesséo, ainda que
excedida a hora regimental.

Art. 179. O julgamento, uma vez
iniciado, ultimar-se-& na mesma
sessdo, ainda que excedida a hora
regimental.

Art. 129. O julgamento, uma
vez iniciado, ultimar-se-a na
mesma sessao, ainda que

excedida a hora regimental.

Mencéao expressa a celeridade
processual

Art. 194, § 1° Ao chefe da
assessoria do desembargador
federal, nomeado em comisséo,
cabe: [...] VI — executar, sob
orientacédo do desembargador
federal, outros trabalhos que
concorram para a celeridade do
julgamento dos processos e
elaborac&o dos respectivos
acordéos.

Art. 294. Ao assessor de
Desembargador, bacharel em
direito, nomeado para cargo em
comisséo pelo Presidente,
mediante indicacéo daquele,
cabe executar, sob orientagdo
do Desembargador, trabalhos
gue concorram para a
celeridade do julgamento dos
processos e elaboracdo dos
respectivos acordaos; fazer
pesquisas de legislacao,
doutrina e jurisprudéncia e
outras tarefas necessarias ao
bom andamento do servico.

Art. 369, § 2° - Ao Chefe do
Gabinete compete: | -
executar, sob orientac&o do
Desembargador Federal,
outros trabalhos que
concorram para a celeridade
do julgamento dos processos e
elaboracéo dos respectivos
acordaos.




140

TEMA

TRF1

TRF2

TRF3

TRF4

TRF5

Sistema detalhado sobre
regras relativas a promocgao
da celeridade®*?

N&o ha.

OBSERVACAO. Ha citagdo
expressa a respeito da
promocéao a celeridade
processual a cargo do chefe a
assessoria do Desembargador
Federal, mediante orientacdo do
magistrado (art. 94, §1°, VI).

N&o ha.

OBSERVACAOQ. Hé citagio
expressa a respeito da
promocéo a celeridade
processual a cargo do chefe a
assessoria do Desembargador
Federal, mediante orientacdo do
magistrado (art. 294).

N&o ha.

OBSERVACAO. Ha citagdo
expressa a respeito da
promogao a celeridade
processual a cargo do chefe a
assessoria do Desembargador
Federal, mediante orientacdo
do magistrado (art. 369, §2°, I).

Art. 376. Na votagao, os membros
do Tribunal dever&o declarar os
fundamentos de sua convicgao,
com mencéo individualizada aos
critérios utilizados na escolha
relativos a: | - desempenho
(aspecto qualitativo da prestacdo
jurisdicional); Il - produtividade
(aspecto quantitativo da prestacao
jurisdicional); Ill - presteza no
exercicio das funcdes; IV -
aperfeicoamento técnico; V -
adequacao da conduta ao Codigo
de Etica da Magistratura Nacional.
OBSERVAGCAO: o0 art. 377 dispde
detalhadamente a respeito da
defini¢&o de critérios para a
qualidade das decisdes. O art. 378
igualmente define os critérios de
avaliac&o da produtividade do
magistrado, mediante a andlise da
estruturacdo de seu trabalho, bem
como do volume de producé&o. O
art. 379 define presteza do juiz,
mediante a explicitacdo de critérios
de dedicagdo ao servico e a
promocéo de celeridade na
prestacao jurisdicional. O art. 380
define aperfeicoamento técnico do
magistrado.

%2 Ha, no Regimento Interno do STF, uma comissio, denominada de Comissdo de Coordenagdo, cujo objetivo converge para a promogéo da celeridade processual: Artigo 34. E atribuicdo da
Comissdo de Coordenacéo sugerir aos Presidentes do Tribunal e das Turmas, bem como aos Ministros, medidas destinadas a prevenir decisdes discrepantes, aumentar o rendimento das sessoes,
abreviar a publicacdo dos acdrdéos e facilitar a tarefa dos advogados. Cumpre também destacar que o Provimento Geral da Corregedoria do TIDFT impde ao magistrado a responsabilidade por
promover a celeridade processual: Artigo 1°. Cabe ao Juiz, além de processar e julgar os feitos de sua competéncia: [...] VI - discriminar, mediante portaria, os atos meramente ordinatorios a serem
praticados pelo diretor de secretaria e seus servidores, visando a celeridade da prestacdo jurisdicional.




ANEXO |

integra de noticia veiculada no sitio do Conselho Nacional de Justica®*®

Em 2 de marco de 2010

Morosidade processual da Justica brasileira lidera reclamagdes na Ouvidoria

A morosidade processual na Justica brasileira foi a principal queixa dos cidadaos
que utilizaram a Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no més de dezembro, com
379 manifestacGes de um total de 1.012 reclamacdes registradas. Elas representam 46,29% de
um total de 1.998 atendimentos. Os dados sdo do relatorio mensal da Ouvidoria, relativo ao
més de dezembro de 2009. A atuacdo dos magistrados ficou em segundo lugar no ranking das
reclamacgdes com 66 manifestacdes e a Meta 2, que previa o julgamento até o final do ano
passado de todos os processos distribuidos até 31 de dezembro de 2005, ficou em terceiro
lugar, com 61 reclamagdes.***

Depois das reclamacdes, vem os pedidos de informagdes, com 729 manifestaces,
representando 33,35% do total. As consultas juridicas estdo em primeiro lugar com 123
pedidos. Os usuarios da Ouvidoria queriam saber, entre outros assuntos, o prazo para
interposicdo de recursos, esclarecer duvidas sobre leis em vigor e quais 0s procedimentos
necessarios a uma representagao por excesso de prazo.

33 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Morosidade processual da Justica brasileira lidera reclamacées na
Ouvidoria. Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/component/content/article/96-noticias/8614-
morosidade-processual-da-justica-brasileira-lidera-reclamacoes-na-ouvidoria>. Acesso em: 23 ago. 2013. José
dos Santos Carvalho Filho sustenta que de nada adianta a mencdo da RDP e da eficiéncia da Administracdo, na
Lei Maior, se ausente uma disciplina precisa sobre os meios de assegurar ao cidadao a defesa de seus direitos. O
direito de reclamar é o primeiro passo — CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 23).

3% Outra constatacio: “Acusa-se de moroso o Poder Judiciario. E tem raz&o o povo. A prestagio da justica, que
ndo pode ser imediata pela necessidade e dificuldade na realizacdo a prova, esta deixando a desejar, além do
nivel da razoabilidade. O juiz brasileiro, porém, ndo € tardineiro ou insidioso como invectivou Rui Barbosa na
inigualavel Oragdo aos Mogos. Trabalha-se, e muito, em todas as instancias em que tém curso 0s processos de
natureza civil e penal brasileiros. As estatisticas dos tribunais demonstram, a saciedade, o grande ndmero de
recursos julgados. Os cartérios da primeira instdncia vivem abarrotados de feitos e mesmo nos Juizados
Especiais, das chamadas pequenas causas, observam-se filas enormes, impeditivas de solucdo rapida das lides.
Em algumas cidades, a fila de precedéncia para a marcacdo de audiéncias ja é de dois anos. Nos tribunais
superiores, 0 quadro € desalentador. Julgar, neles, é tarefa assemelhada a do combatente de incéndio carregando
agua em cesto. Por mais que se julgue, maior é o volume de recursos” — MARTINS, Franciso Pegonha.
Morosidade do Judiciario. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario:
analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia. Curitiba: Jurua, 2006, p. 471.
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O Programa Comecar de Novo, que visa a reinsercdo de egressos do sistema
prisional a0 mercado de trabalho, foi 0 segundo assunto mais procurado nos pedidos de
informagdes, com 100 manifestagdes. Os contatos com a Ouvidoria foram de interessados em
se candidatar a vagas de empregos ou cursos. Houve ainda manifestacdo de empresas e
pessoas oferecendo vagas ao projeto.

A maioria dos pedidos chegou por meio de formulario eletronico, que esta
disponivel na pagina do CNJ (www.cnj.jus.br), no menu principal no lado esquerdo da pagina
principal. Ele foi utilizado por 85,44% dos usuarios; 12,96% dos usudrios utilizam a Internet e
0 restante dos pedidos chega por carta ou oficio.

Além de responder ao cidad&o, a Ouvidoria explica como formalizar uma peti¢do
ao CNJ, principal davida dos usuérios, e esclarece as competéncias do CNJ e da Corregedoria
Nacional de Justica, além de informar sobre a composic¢éo do Conselho.

Ampliacéo - Criada pela Resolugdo 67 de marco de 2009, a Ouvidoria do CNJ é
um servico a disposicdo do cidaddo destinado a esclarecer duvidas, receber reclamacdes,
dendncias, elogios ou sugestdes sobre os servicos prestados pelo CNJ e as atividades por ele
desempenhadas.

Por ter se tornado um dos principais canais de comunicacdo entre 0 CNJ e o
cidaddo em quase um ano de funcionamento, o plenéario do Conselho aprovou, na ultima
sessdo do dia 23 de fevereiro, uma resolucdo determinando a implantacdo de ouvidorias em
todos os tribunais do pais como forma de ampliar a comunicacdo com a sociedade e 0s
tribunais. "A ouvidoria oferece respostas e esclarecimentos aos cidaddos. E um importante
canal de comunicacdo da populacdo com o Poder Judiciario”, destacou o conselheiro José
Adonis, autor da proposta.

Com frequéncia, a Ouvidoria recebe demandas sobre temas relacionados as
atribuicbes dos conselheiros, da Corregedoria Nacional de Justica, do Departamento de
Gestdo estratégica e da Assessoria de Comunicacdo, entre outros, que sdo enviadas as
respectivas unidades para respostas.

Sdo Paulo € o estado que mais utiliza o canal da Ouvidoria do CNJ, seguido do
Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais. Os pedidos variam de acordo com as decisdes tomadas
pelo plenadrio do CNJ. Sdo frequentes questionamentos sobre concursos publicos, contagem
de tempo de atividade juridica e diavidas sobre resolugdes ou recomendacbes do CNJ.
Duvidas, reclamaces e sugestbes, podem ser encaminhadas & Ouvidoria do CNJ pelo site do
conselho ou pelo telefone (61) 3217-4862.

EF/MM.
Agéncia CNJ de Noticias
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integra de noticia veiculada no sitio do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido*

Em 27 de agosto de 2013

Secédo Judicidria do Maranhdo inaugura mais uma vara especializada em execucao fiscal

Metade dos cerca de 34 mil processos relativos a execucao fiscal, que lotavam as prateleiras
da 4.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Maranhdo, tera novo destino a partir desta
segunda-feira, dia 26: a 11.2 Vara Federal, a segunda do estado especializada na matéria. A
instalacdo da nova vara foi realizada pelo presidente do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, desembargador federal Méario César Ribeiro, em solenidade marcada pela
presenca de diversas autoridades, entre elas o diretor do foro da seccional maranhense, juiz
federal Ricardo Macieira, e os desembargadores federais Alberto Tavares Vieira da Silva,
primeiro presidente do TRF/1.2 Regido, e Reynaldo Fonseca.

O presidente Méario César Ribeiro anunciou a instalacdo da 11.2 Vara ressaltando as belezas
naturais e a diversidade e riqueza culturais do estado que, em suas palavras, ¢ o “ber¢o de
expoentes da literatura nacional”, entre eles Aluisio Azevedo, Coelho Neto, Gongalves Dias e
Graga Aranha. “E um estado privilegiado pela natureza, possuindo o segundo maior litoral do
Brasil, com 640 km de extenséo, e a maior diversidade de ecossistemas de todo o Pais, com
praias, parte da floresta amazonica, cerrados, mangues, delta em mar aberto e os maravilhosos

len¢6is maranhenses, com lagoas de dguas cristalinas”, destacou.

A partir de agora, sdo duas varas especializadas em execucdo fiscal a dividir o acervo, o que,
na avaliagdo do presidente Mario César Ribeiro, ira imprimir maior agilidade aos
julgamentos. “Sabemos que ¢ por meio do executivo fiscal que a Fazenda Publica aciona o
Poder Judiciario para receber seus creditos, buscando, no patrimdnio do executado, bens
suficientes para o pagamento das dividas dele em relagdo ao Estado”, explicou.

Segundo ele, as dificuldades verificadas no tramite desse tipo de matéria terminam
colaborando para aumentar o volume de processos de execucdo fiscal nos escaninhos da
Justica Federal. “Para que se tenha uma nog¢ao das dificuldades de se realizar essa cobranca,
observamos, em recente estudo encomendado pelo Conselho Nacional de Justica, que o tempo

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o. Secao Judiciaria do Maranh&o inaugura mais uma vara
especializada em execugdo fiscal. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://portal.trf1.jus.br/portaltrfl/comunicacao-
social/imprensa/noticias/secao-judiciaria-do-maranhao-inaugura-mais-uma-vara-especializada-em-execucao-fiscal.htm>.
Acesso em: 27 ago. 2013.
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médio de tramitacdo de um processo de execucdo fiscal é de 3.571 dias, ou seja: 9 anos, 9
meses e 16 dias!”, revelou o magistrado.

Entre os motivos para tal demora, o presidente destacou a dificuldade em localizar bens do
devedor suficientes para a quitacdo das dividas e a de localiza-lo, por meio da citag&o,
considerada por ele um “imenso gargalo inicial”. “O resultado do estudo impde agdes”, alerta.
O magistrado lembrou, ainda, que a execucdo fiscal, quando flui de forma &gil, atua tanto em
proveito do Estado como do cidaddo que pagou seu débito. “Ela, além de aumentar a
arrecadacao publica, possibilita a liberacdo daqueles que ja pagaram a divida, mas ainda tém
em curso uma acao em seu nome, evitando, muitas vezes, que a empresa feche e a execucao

se torne indcua”, ensina.

O presidente demonstrou, ainda, sua preocupacdo e ceticismo com a ideia, defendida por
muitos, de criacdo de um Programa de Recuperacéo Fiscal de longo prazo, que visa diminuir
o fluxo de processos que tramitam nas varas de execugdes fiscais. “Vemos com certo
ceticismo tal proposta, primeiramente pelo fato de a Unido ser autora em apenas 59% do total
de acBes de execucdo fiscal, na Justica Federal, enquanto os conselhos de fiscalizacdo das
profissdes liberais, entes autarquicos autbnomos, representam 36,4% do volume de processos;
em segundo lugar, porque tais programas induzem de forma negativa o comportamento do
contribuinte, que deixa de pagar porque acredita que poderd ser acolhido em um novo
parcelamento especial”. Ele considera necessario repensar a execugdo fiscal como um todo,
“em especial encontrando formas juridicas de reduzir a complexidade dos atos administrativos
e judiciais necessarios a realizacdo de leilGes, extraordinariamente burocraticos, que
demandam muito trabalho e sdo de pouca efetividade”, concluiu.

O diretor do foro, juiz federal Ricardo Macieira, também comemorou a instalacdo da 11.2
Vara Federal do Maranhao. “Hoje ¢ para nds um dia cheio de jubilo; alargamos os horizontes
de nossa jurisdicdo e aumentamos o nimero de nossas responsabilidades. A existéncia de uma
nova vara € uma dadiva renovada para quem entrega o0 melhor de si mesmo em beneficio
desta Justica Federal”, afirmou.

({94

Segundo o magistrado, a instalagdo da nova vara “é mais um testemunho da admiravel
irradiacdo de uma administragdo que tem procurado concretizar o ideal de uma justica mais
presente e participativa na vida das pessoas, de uma justica que ndo conhece fronteiras e se

universaliza”.

Ele falou também da especializagdo da vara que, em sua avaliacdo, representa uma otimizacdo
dos servigos, “a possibilidade que o juiz tem, estando em uma vara especializada, de prestar
um servigo mais rapido e melhor, porque ele se dedica com mais afinco, ele se dedica mais a

uma matéria especifica”, explica.

Para Ricardo Macieira, quem ganha com a instalacdo tanto de uma vara especializada como
de qualquer outra vara federal ¢ a sociedade. “Nos j& temos varas especializadas aqui em
matéria ambiental, em matéria criminal, j& temos as varas civeis, de execuc¢des fiscais e 0s
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juizados. Entéo as rotinas de trabalho sdo bastante otimizadas quando os servidores e juizes
trabalham com um grupo de matérias especificas”, explicou.

O magistrado rendeu homenagens ao falecido ministro Carlos Alberto Madeira e ao juiz
federal Roberto Carvalho Veloso, que assumiu os trabalhos da nova vara. “Peco licenga a
todos para homenagear dois dos magistrados que fazem a histéria da Secdo Judiciaria do
Maranh&o, na segunda fase de implantacdo da Justica Federal brasileira: o pioneiro, que tdo
funda influéncia exerceu em todos os que lhe sucederam; e o recém-chegado, em cujo espirito
madrugaram as grandes qualidades de juiz”, afirmou.

O juiz federal Roberto Carvalho Veloso, satisfeito com seu retorno a Sdo Luis, conduzira os
trabalhos juntamente com uma equipe de 14 servidores, sete dos quais empossados apos a
solenidade, assumindo com uma expectativa ambiciosa: virtualizar as duas varas
especializadas em execucdo fiscal, de modo que o0s processos tramitem apenas em meio
eletronico. “Nos estamos instalando essa nova vara aqui no Maranhdo ja com 16 mil
processos fisicos, ou seja, 16 mil processos no papel, autuados; e isso ja representa um
volume imenso que necessita também de um espaco fisico também grandioso; e nos,
possuindo esses processos em meio eletrénico, facilitara, sem sombra de ddvidas, o
andamento processual”, explicou o magistrado.

Confianga no trabalho e na experiéncia do magistrado ndo ira faltar. “Ele assume esse novo
encargo com nossas melhores expectativas, uma vez que detém notavel experiéncia, que lhe
permitird, temos certeza, cumprir essa nova missao de forma efetiva, pois dinamismo,
capacidade de lideranca e conhecimento ndo lhes faltam”, afirmou o presidente Mario César
Ribeiro, ressaltando a qualidade técnica e profissional do titular da 11.2 VVara Federal.

Homenagem: como parte da solenidade, o presidente do Tribunal, Mario César Ribeiro,
recebeu das maos do diretor do foro, Ricardo Macieira, a medalha “Ministro Carlos Madeira”,
honraria que homenageia personalidades que tenham contribuido para o aprimoramento dos
servicos judiciarios no estado do Maranhdo, especialmente os de competéncia da Justica
Federal.

O presidente agradeceu a distingdo lembrando que o ministro que da nome a medalha, Carlos
Madeira, além do vinculo com a Seccional, “integrou e honrou o extinto Tribunal Federal de
Recursos e 0 Supremo Tribunal Federal”.

Na ocasido, aproveitou para destacar, também, a presenca do desembargador federal Alberto
José Tavares Vieira da Silva, nas palavras de Mario César, “o eterno e primeiro presidente do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, a quem rendemos as nossas mais efusivas
homenagens”, afirmou.

Compuseram a mesa de honra, ainda, o representante do TIMA, desembargador Jamil Gedeon
Neto; o representante da Ajufe, juiz federal José Magno Linhares; o procurador-chefe da PRE
do Maranhdo, José Leite Filho; e o representante do Conselho Federal da
OAB/Seccional/MA, José Guilherme Zagallo.
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Prestigiaram a solenidade diversas autoridades, entre elas o vice-diretor do foro, juiz federal
Clodomir Sebastido Reis, e demais juizes federais da seccional maranhense, o diretor-geral do
TRF1, Roberto Elias Cavalcante, o secretario-geral da Presidéncia, Paulo Cardoso de
Oliveira, o presidente da Comissdo de Instalacdo das Varas Federais, Carlos Frederico
Bezerra, e a diretora da Secad/MA, Célia Silva Faria.

A solenidade também foi marcada pela apresentacdo da banda musical da Guarda Municipal,
regida pelo maestro Claudio Martins, e do grupo “Quarto Crescente”, integrada pelo servidor
da Seccional José de Paula Bezerra Junior.

IM
Assessoria de Comunicagéo Social

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiédo
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Figura 1

%8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em n(imeros: sumario executivo — 2013. Brasilia-DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 7 jul. 2014.
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Os quadros a seguir demonstram a movimentacéo processual da Justica Brasileira
entre 2009 e 2012. Para os fins desta pesquisa, destaca-se, conforme pode ser observado a
seguir, que 0S casos NOVOos Sao 0s que mais cresceram. Veja-se que a variancia 2011x2012 em
percentual dos processos baixados (7,5%) é menor do que 0 mesmo dado relativamente aos
casos novos (8,4%). A conclusdo é a de que a taxa de congestionamento tende a aumentar.

Tabela 5 — Movimentacdo Processual no Periodo de 2002 a 2012

Ml':‘::::s’;:a;a" Ano2009 | Ano2010 | Ano2011 | Ano 2012 o qm":,:‘;ém.o
Casos Novos 24.580.166 | 23.965.266 | 26.029.332 | 28.215.812 8,4% 14,8%
Casos Pendentes® 58.810.147 | 60.457.501| 62.408.702 | 64.018.470 2,6% 8,9%
Processos Baixados 25.274.490 | 24.161.706 | 25.868.258 | 27.805.789 7.5% 10,0%
Sentencas e Decistes 23.643.418 | 23.084.886 | 23.657.3123| 24.762.048 4,7% 4,7%
Tramitacio® 83.390.313 | 84.422.767| 88.438.034| 92.234.282 4,3% 10,6%

Fonte: Relatdrio Justica em NUmeros 2013

[1] Casos Pendentes no inicio de cada ano-base.
[2] Total de processos em tramitagdo calculado pela soma dos casos novos aos casos pendentes.

[3]1 ST, STM, TSE, Justiga Eleitoral e Justica Militar Estadual passaram a compor o relatdrio a partir de 2011.

Figura 2

Grafico 2 — Movimentacdo Processual no Periodo de 2009 a 2012
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Tabela 7 — Indicadores de Litigiosidade
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Indicadores Ano Ano Ano Ano Var. l.i’m_'._ )
2009 2010 2011 2012 2011x12 Quadrienio
Taxa de CDHEEStiOI‘IamEHtDl 59 7% 71,4% 70,9% 69,9% -1p.p. 0.2 p.p.
Baixados por Caso Nuuuz 102,8% 100,8%5 99 4% 98,5% -0.8 p.p. -4 .3 p.p.
Sentencas por Magist rado” 1.464 1.391 | 1.430 1.450 1,.4% -1,0%
Baixados por Magist rado® 1.565 1.456 1.564 1628 4 1% 4 0%
Baixados por Servid or 140 129 125 132 5,7% -5, 8%

Fonte: Relatorio Justica em Mumeros 2013
p.p.. pontos percentuais. Por se tratar de indices, a variacdo € preferencialmente analisada em termos absolutos,

em pontos percentuais.

[1] Mede o percentual de processos em tramitagdo que ndo foi baixado durante ano.

Taxa de Congestiocnamento = 1 — Total de Baixados / (Caso Novo + Caso Pendente].
[2] Made o indice de vazdo de processos, se Consegue ou ndo baixar guantitativo equivalente ao ingressado.

Baixados por Caso Movo = Total de Baixados / Total de Casos Novos.
[3] Indicador de Produtividade dos magistrados: (Sentencas + Decisfes) f Magistrados.
[4] Indicador de Produtividade dos magistrados: Total de Baikados / Magistrados.
[5] Indicador de Produtividade dos servidores: Total de Baixados [ Servidores da Area Judicidria.
[6] 5T), 5TM, TSE, Justica Eleitoral e Justica Militar Estadual passaram a compor o relatorio a partir de 2011.

Figura 4

Tabela 8 — Indicadores de litigiosidade por ramo de justica e por instincia

Baixados
) Taxa de Baixados Sentencas Baixados ;-mr
Ramo de Justica Congestionamento por Caso por por Servidor da
Nowvo Magistrado | Magistrado area
Jjudiciaria
Justica Estadual 45.2% 96,6% 1.292 1.193 108
Justica Federal 61,73 115,9% 4.585 4.524 158
Justica do Trabalho 26,6% o7,.4% 1.363 1.232 74
lustica Eleitoral 20,7% 106,7% 290 270 43
Justica Militar Estadual 27,8% 119,1% 150 137 46
Total do Poder Judiciario 46,3% 99,9% 1.507 1.403 102

12 Grau & Juizados Especiais
Baixados
Baixados Sentencas Baixados por
Ramo de Justica Ta:-n:a = por Caso por por Servidor da
Congestionamento Nowvo Magistrado | Magistrado area
judiciaria
Justica Estadual 75,2% 96,3% 1.415 1.648 132
Justica Federal 565,3% 135,6% 1.345 1.998 222
Justica do Trabalho 495% . a8,2% 1.113 1.152 144
Justica Eleitoral 59,4% 46,5% 120 107 27
Justica Militar Estadual 47 ,.8% 112, 2% 222 253 30
Total do Poder Judicidrio 72,1% 98,7% 1.370 1.606 133

Total do Poder Judicia

Baixados
Baixados Sentencas Baixados por
= Taxa de z
Ramo de Justica . por Caso por por Servidor da
Congestionamento . i .
Nowvo Magistrado | Magistrado area
judiciaria
Justica Estadual 73,3% 96,2% 1423 1.611 132
Justica Federal 65,3%% 125,0% 1.751 2272 223
lustiga do Trabalho  45,8% 98,0% 1.153 1.164 124
Justica Eleitoral 53,6% 51,73% 134 120 29
Justica Militar Estadual 41,9% 114,6% 185 1935 34
Tribunais Superiores 52,6% 102,3% 6817 5.71% 160
Auditoria Militar 53,42 20,0% 57 53 17
Total do Peder Judiciario 69,9% 9B,5% 1.450 1.628 132

Figura 5



ANEXO IV

INFORMATIVO N° 378 DO STF3*/

TITULO: Mandado de Injuncio - Pressupostos. EC 45/2004 (Julgamento das Causas sem
Dilacdes Indevidas) (Transcricdes)

PROCESSO: MI - 715

ARTIGO: MANDADO DE INJUNCAO - PRESSUPOSTOS. EC 45/2004 (Julgamento das
Causas sem Dilagbes Indevidas) (Transcricbes) Ml 715/DF* RELATOR: MINISTRO
CELSO DE MELLO EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ALEGACAO
(INCONSISTENTE) DE INERCIA DA UNIAO FEDERAL NA REGULACAO
NORMATIVA DO DIREITO A CELERIDADE NO JULGAMENTO DOS PROCESSOS,
SEM INDEVIDAS DILACOES (CF, ART. 5° INCISO LXXVIIl). EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004. PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DO
MANDADO DE INJUNCAO (RTJ 131/963 - RTJ 186/20-21). DIREITO SUBJETIVO A
LEGISLACAO/DEVER ESTATAL DE LEGISLAR (RTJ 183/818-819). NECESSIDADE
DE OCORRENCIA DE MORA LEGISLATIVA (RTJ 180/442). CRITERIO DE
CONFIGURACAO DO ESTADO DE INERCIA LEGIFERANTE: SUPERACAO
EXCESSIVA DE PRAZO RAZOAVEL (RTJ 158/375). SITUACAO INOCORRENTE NO
CASO EM EXAME. AUSENCIA DE "INERTIA AGENDI VEL DELIBERANDI" DO
CONGRESSO NACIONAL. "PACTO DE ESTADO EM FAVOR DE UM PODER
JUDICIARIO MAIS RAPIDO E REPUBLICANO". O DIREITO INDIVIDUAL DO
CIDADAO AO JULGAMENTO DOS LITIGIOS SEM DEMORA EXCESSIVA OU
DILACOES INDEVIDAS: UMA PRERROGATIVA QUE DEVE SER PRESERVADA
(RTJ 187/933-934). DOUTRINA. PROJETOS DE LEI JA REMETIDOS AO CONGRESSO
NACIONAL, OBJETIVANDO A ADOCAO DOS MEIOS NECESSARIOS A
IMPLEMENTACAO DO INCISO LXXVIII DO ART. 5° DA CONSTITUICAO (EC N°
45/2004). CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO PRESENTE MANDADO DE
INJUNCAO. DECISAO: Trata-se de mandado de injuncdo impetrado em face de alegada
"(...) auséncia de norma regulamentadora de competéncia privativa da Unido Federal (art. 22,
inciso I, CF)", que - segundo sustenta a parte impetrante - "vem tornando inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais” (fls. 03). Postula-se, na presente sede processual, "a
total concessdo da ordem de injuncdo, para ‘viabilizar' e ‘operacionalizar' normas
infraconstitucionais necessarias a ‘razoavel duragdo do processo’ e aos 'meios' que garantam a

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo 715/DF. Relator: Ministro Celso de Melo.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28razo%E 1vel+dura%E7%E30+proce
sso+morosidade%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/ggsuxgo>. Acesso em: 28 jan. 2013.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=715&classe=MI&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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celeridade de sua tramitacdo (inciso LXXVIII, art. 5°, da Constituicdo Federal, EC n° 45),
sugerindo, com a devida vénia, as impetradas, neste ponto especifico da questdo, que
elaborem projeto de lei para ampliar o Codigo de Processo Civil, no concernente as
disposicOes da sentenca parcial de mérito ou resolugdo definitiva-fracionada da causa, ambas
com autoridade de ‘coisa julgada dita reservada’ (...)" (fls. 13 - grifei). O exame dos elementos
referidos pela parte ora impetrante impde que se analise, preliminarmente, a questdo
pertinente a admissibilidade, no caso, do presente mandado de injuncdo. Como se sabe, 0
"writ" injuncional tem por funcdo processual especifica viabilizar o exercicio de direitos,
liberdades e prerrogativas diretamente outorgados pela propria Constituicdo da Republica, em
ordem a impedir que a inércia do legislador comum frustre a eficcia de situacdes subjetivas
de vantagem reconhecidas pelo texto constitucional (RTJ 131/963 - RTJ 186/20-21). Impende
enfatizar, neste ponto, que as omissdes inconstitucionais do Poder Legislativo ndo podem ser
toleradas, eis que o desprestigio da Constituicdo - resultante da inércia de 6rgdos meramente
constituidos - representa um dos mais tormentosos aspectos do processo de desvalorizagdo
funcional da Lei Fundamental da Republica, ao mesmo tempo em que estimula, gravemente, a
erosdo da consciéncia constitucional, evidenciando, desse modo, o inaceitavel desprezo dos
direitos basicos e das liberdades publicas pelos Poderes do Estado. Essa repulsa a inércia
governamental, no adimplemento de imposi¢cdes legiferantes estabelecidas no texto
constitucional, tem sido posta em destaque pelo magistério da doutrina (ANNA CANDIDA
DA CUNHA FERRAZ, "Processos Informais de Mudanga da Constituicdo”, p. 217/218,
1986, Max Limonad), eis que - como bem adverte o eminente Professor JOSE AFONSO DA
SILVA ("Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, p. 226, item I, n°® 4, 6% ed., 2002,
Malheiros) -, ndo basta "ter uma Constituicdo promulgada e formalmente vigente; impende
atua-la, completando-lhe a eficacia para que seja totalmente cumprida” (grifei). Presente esse
contexto, cumpre reconhecer que o mandado de injuncdo - considerada a sua especifica
destinacdo constitucional (RTJ 186/20-21) - busca neutralizar as consequéncias lesivas
decorrentes da auséncia de regulamentacdo normativa de preceitos inscritos na Carta Politica
e que, revestidos de eficacia limitada, dependem da intervencao concretizadora do legislador,
para permitir o exercicio efetivo de determinados direitos diretamente fundados no préprio
texto constitucional. Vé-se, desse modo, que o mandado de injungdo traduz significativa
reacdo juridico-institucional do vigente ordenamento politico, que o estruturou como
instrumento destinado a impedir o desprestigio da propria Carta da Republica, o que justifica
a correta observacio de JOSE AFONSO DA SILVA ("Curso de Direito Constitucional
Positivo™”, p. 448, item n. 32, 242 ed., 2005, Malheiros), no sentido de que a principal
finalidade do mandado de injungéo “consiste (...) em conferir imediata aplicabilidade a norma
constitucional portadora daqueles direitos e prerrogativas, inerte em virtude de auséncia de
regulamentacdo™ (grifei). Cabe assinalar, no entanto, que o direito a legislacdo s6 pode ser
invocado pelo interessado, quando também existir - simultaneamente imposta pelo préprio
texto constitucional - a previsdo do dever estatal de emanar normas legais (RTJ 183/818-819).
Isso significa que o direito individual a atividade legislativa do Estado apenas se evidenciar
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naquelas estritas hipdteses em que o desempenho da funcdo de legislar refletir, por efeito de
exclusiva determinagdo constitucional, uma obrigacdo juridica indeclindvel imposta ao Poder
Publico. Para que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de injuncdo, revela-
se essencial que se estabeleca a necesséria correlacdo entre a imposi¢do constitucional de
legislar, de um lado, e o consequente reconhecimento do direito publico subjetivo a
legislacdo, de outro, de tal forma que, ausente a obrigacéo juridico-constitucional de emanar
provimentos legislativos, ndo se tornara possivel imputar comportamento moroso ao Estado,
nem pretender acesso legitimo a via injuncional. De qualquer maneira, no entanto, nao basta
gue apenas exista essa necessaria correlacdo, pois é também inafastavel - presente
determinado contexto de tempo - que se positive situacdo de omissdo abusiva no
adimplemento da prestacéo legislativa. O retardamento abusivo na regulamentacéo legislativa
do texto constitucional qualifica-se, portanto, como requisito condicionante do ajuizamento da
acdo de mandado de injuncdo, pois, sem que se configure o estado de mora legislativa -
caracterizado pela superacdo excessiva de prazo razoavel -, ndo ha como reconhecer-se
ocorrente o proprio interesse de agir em sede injuncional. E por essa razao que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI 361/RJ, Rel. p/ o acérddo Min. SEPULVEDA
PERTENCE (RTJ 158/375), enfatizou esse especifico aspecto da questdo, em decisdo que
restou consubstanciada, no ponto, em acordao assim ementado: "Mora legislativa: exigéncia e
caracterizagdo: critério de razoabilidade. A mora - que € pressuposto da declaracdo de
inconstitucionalidade da omissdo legislativa -, € de ser reconhecida, em cada caso, quando,
dado o tempo corrido da promulgacdo da norma constitucional invocada e o relevo da
matéria, se deva considerar superado o prazo razoavel para a edicdo do ato legislativo
necessario a efetividade da Lei Fundamental; vencido o tempo razoavel, nem a inexisténcia de
prazo constitucional para o adimplemento do dever de legislar, nem a pendéncia de projetos
de lei tendentes a cumpri-lo podem descaracterizar a evidéncia da inconstitucionalidade da
persistente omissdo de legislar.” (grifei) Cabe destacar, neste ponto, que a parte ora
impetrante, valendo-se do presente mandado de injungédo, "busca suprir a falta de norma
regulamentadora infraconstitucional (direito processual) necessaria a operatividade de
comando constitucional inserido pela Emenda Constitucional n.° 45 (inciso LXXVIII, art. 5°,
da Constituicdo Federal)" (fls. 03 - grifei). N&o vejo, contudo, como reconhecer ocorrente, no
caso ora em analise, situacdo de mora legislativa - que constitui pressuposto necessario ao
adequado exercicio do mandado de injuncdo (RTJ 180/442) -, por ainda ndo se mostrar
possivel o reconhecimento, no caso, da superacdo abusiva de prazo razoavel, pelo Congresso
Nacional, para a regulamentacdo legislativa da EC n® 45/2004, no ponto em que esta,
expressamente invocada pelo autor deste "writ", proclamou o direito de todos ao julgamento,
sem dilagdes indevidas, dos processos judiciais e administrativos, prevendo, para esse efeito,
a instituicdo dos meios destinados a garantir a celeridade da tramitacdo dos processos em
geral (CF, art. 5° LXXVIII). Como precedentemente referido, revela-se prematuro o
ajuizamento da presente acdo injuncional, eis que sequer caracterizada, no caso em exame, a
hipotese de abusivo retardamento na efetivagdo da prestacdo legislativa ora reclamada,
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considerado, para esse efeito, o critério de afericdo da inércia legiferante consagrado pela
jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte (RTJ 158/375, Rel. p/ o acérddo Min.
SEPULVEDA PERTENCE). A evidente auséncia de mora legislativa decorre, na espécie, do
fato de que a norma inscrita no referido inciso LXXVIII do art. 5° da Carta Politica tornou-se
vinculante para o Estado somente a partir de 31 de dezembro de 2004, data em que publicada
a EC n° 45/2004 (art. 10), sendo certo, ainda, que o Congresso Nacional apenas iniciou 0s
trabalhos legislativos em 15 de fevereiro de 2005 (CF, art. 57, "caput™). O mero cotejo entre
as datas mencionadas basta para evidenciar que ndo se tem como imputar, ao Congresso
Nacional, a situacdo andmala de "inertia deliberandi”, sobretudo se se considerar que este
mandado de injuncdo foi impetrado durante o periodo de recesso constitucional do Poder
Legislativo da Unido. Ora, torna-se evidente que ndo ha como atribuir, ao Congresso
Nacional, a omisséo apontada pelo ora impetrante, pois, quando iniciada a vigéncia da EC n°
45/2004 (o0 que sO ocorreu em 31/12/2004), a Camara dos Deputados e o Senado Federal
ainda se achavam, como ja referido, em periodo de recesso, por efeito de expressa
determinacdo constitucional (CF, art. 57, "caput™). De todo modo, no entanto, e apesar do
exiguo intervalo de tempo decorrido desde a promulgacdo da EC 45/2004, cumpre ressaltar,
por necessario, que houve a celebracdo do denominado "Pacto de Estado em favor de um
Judiciario mais Réapido e Republicano”, formalizado pelos Chefes dos Poderes da Republica.
Imbuidos desse espirito, os Senhores Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, por considerarem que "a morosidade dos
processos judiciais e a baixa eficiéncia de suas decisdes retardam o desenvolvimento nacional,
desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a
crenca dos cidaddos no regime democréatico”, propuseram, dentre outras medidas, (1) a
implementacdo da Reforma Constitucional do Judiciario (EC 45/2004), (2) a reforma do
sistema recursal e dos procedimentos, por meio de apresentacdo dos concernentes projetos de
lei, apoiados em propostas formuladas por juristas, magistrados e entidades da sociedade civil,
(3) a constituicdo de uma Comissao para apresentar metas claras para a progressiva ampliacéo
da Defensoria Publica da Unido, (4) a coordenacdo, pelo Ministério da Previdéncia Social, de
um dialogo com os juizes, para que os procedimentos observados na concessao de beneficios
previdenciarios e assistenciais sejam aperfeicoados, melhorando o atendimento aos cidadéaos e
desonerando a maquina judicial, (5) a viabilizagdo de solucGes relativamente as execucfes
fiscais, com base em proposta ja formalizada pelo Conselho da Justica Federal, (6) a
realizacdo de debates e audiéncias de conciliacdo visando a construcdo de modelos
institucionais e a adocdo de providéncias que resultem na superacdo do problema dos
precatorios vencidos, (7) a implementacdo de um banco de dados no qual serdo identificados
todos os casos de graves violagGes contra os direitos humanos, a partir da plena integracdo do
Brasil nos Sistemas Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos, (8) a incluséo, na
agenda parlamentar, de projetos de lei que visem a regular e incentivar os procedimentos
eletronicos no ambito judicial, (9) o funcionamento do Banco Nacional de Dados sobre o
Poder Judiciario e a implementacdo, sob a coordenacdo do Supremo Tribunal Federal, do
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Centro Nacional de Estudos e Pesquisas Judiciais, (10) a realizacdo de um esforco de
coeréncia entre a atuacdo administrativa e as orientagdes jurisprudenciais ja pacificadas, com
a edicdo de sumulas administrativas e, finalmente, (11) o incentivo & aplicacdo de penas
alternativas. Torna-se necessario reconhecer, ainda, que, em razdo do mencionado "Pacto de
Estado", foram encaminhadas, ao Congresso Nacional, pelo Senhor Presidente da Republica,
as seguintes proposicoes legislativas, todas elas visando a tornar real e efetiva a desejada
celeridade na tramitacdo dos processos: (a) o PL 4.723/04 (que dispde sobre a uniformizacgéo
de jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais Civeis e Criminais); (b) o PL 4.724/04
(que altera artigos do Codigo de Processo Civil, relativamente a forma de interposicdo de
recursos); (c) o PL 4.725/04 (que altera dispositivos da Lei n° 5.869/73, possibilitando a
realizacdo do inventério, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual por via
administrativa); (d) o PL 4.726/04 (que altera artigos do Codigo de Processo Civil
concernentes & incompeténcia relativa, meios eletronicos, prescricdo, distribuicdo por
dependéncia, excecdo de incompeténcia, revelia, carta precatdria e rogatoria, acao rescisoria e
vista dos autos); (e) o PL 4.727/04 (que da nova redacdo a artigos do Codigo de Processo
Civil, relativos ao agravo de instrumento e ao agravo retido); (f) o PL 4.728/04 (que dispde
sobre a racionalizacdo do julgamento de processos repetitivos); (g) o PL 4.729/04 (relativo ao
julgamento de agravos); e (h) os Projetos de Lei ns. 4.730/04, 4.731/04, 4.732/04, 4.733/04,
4.734/04 e 4.735/04, que introduzem modificacbes na CLT, em ordem a conferir celeridade a
tramitacdo dos processos trabalhistas. Vé-se, portanto, que ndo se apresenta configurada
qualquer situacdo de omisséo abusiva ou de superacdo excessiva de tempo razoavel, por parte
do Congresso Nacional, no que concerne a adocdo de medidas destinadas a viabilizar,
instrumentalmente, a plena incidéncia do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo da
Republica. Cumpre registrar, finalmente, que ja existem, em nosso sistema de direito positivo,
ainda que de forma difusa, diversos mecanismos legais destinados a acelerar a prestacdo
jurisdicional (CPC, art. 133, 11 e art. 198; LOMAN, art. 35, incisos I, Il e V1, art. 39, art. 44
e art. 49, 1, v.g.), de modo a neutralizar, por parte de magistrados e Tribunais, retardamentos
abusivos ou dilagcdes indevidas na resolucdo dos litigios. Ndo custa destacar, neste ponto,
considerada a perspectiva ora em analise, a indiscutivel importdncia que assume o
reconhecimento, em favor dos cidaddos, do direito de ver julgados, em prazo razoavel, sem
demora excessiva ou dilagdes indevidas, os litigios submetidos & apreciacdo do Poder
Judiciario, tal como o preconiza o magistério da doutrina (JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI,
"Tempo e Processo: Uma analise empirica das repercussdes do tempo na fenomenologia
processual - civil e penal”, p. 87/88, item n. 3.5, 1998, RT; LUIZ FLAVIO GOMES, "O
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro”, p. 242/245,
2000, RT, v.g.), com inteiro apoio da jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou
na matéria em causa: "O JULGAMENTO SEM DILACOES INDEVIDAS CONSTITUI
PROJECAO DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.- O direito ao julgamento,
sem dilag¢Ges indevidas, qualifica-se como prerrogativa fundamental que decorre da garantia
constitucional do 'due process of law'. O réu (...) tem o direito publico subjetivo de ser
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julgado, pelo Poder Publico, dentro de prazo razoavel, sem demora excessiva nem dilac6es
indevidas. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7° ns. 5 e 6). Doutrina.
Jurisprudéncia.- O excesso de prazo, quando exclusivamente imputével ao aparelho judiciario
(...), traduz situacdo andbmala que compromete a efetividade do processo, pois, além de tornar
evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidadao, frustra um direito basico que assiste a
qualquer pessoa: o direito a resolucdo do litigio, sem dilacGes indevidas e com todas as
garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional.” (RTJ 187/933-934, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) Sendo assim, tendo em consideracdo as razdes expostas, ndo conheco
da presente acdo de mandado de injuncdo, por ndo se achar (ainda) caracterizado o estado de
mora legislativa do Congresso Nacional. Arquivem-se 0s presentes autos. Publique-se.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2005. Ministro CELSO DE MELLO Relator.



ANEXO V

PESQUISA DOS JUIZADOS E DECISAO
DESABAFO JUIZ DILEMA CELERIDADE X SEGURANCA3#

Dentre os varios problemas existentes nos juizados especiais, certamente um dos principais €
a violacdo do principio da igualdade. Nos Juizados Especiais, as sentencas raramente Sao
fundamentadas de forma adequada. Por forca da regra do artigo 46 da Lei 9.099/95, quando
tais decisdes sdo confirmadas nas Turmas Recursais, pelos seus proprios fundamentos, a
simula do julgamento servird de acorddo. Isso leva ao absurdo, pois, muitas vezes, 0s
inexistentes fundamentos da sentenca servem de fundamento para a sua confirmacdo. Uma
loucura.

As decisdes judiciais proferidas nesses juizados sdo cada dia mais laconicas, superficiais e
produzidas em seérie, servindo uma mesma decisdo para Varios processos, por mais diferentes
gue sejam as questdes debatidas nos autos. A regra do artigo 38 da Lei 9.099/95, que exige
gue a sentenca mencione os elementos de convic¢do do juiz, ndo pode ser interpretada de
forma a permitir que o processo seja julgado sem que as teses relevantes da defesa sejam
examinadas.

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE REAL FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NULIDADE. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO PREJUDICADO. 1. O dever
de fundamentar ndo decorre apenas de uma exigéncia do devido processo legal, mas esta
vinculado a propria necessidade republicana de justificacdo das decisfes do Poder Publico. 2.
A concisdo na exposi¢do dos fundamentos, técnica apropriada ao modelo jurisdicional dos
Juizados Especiais Federais, ndo se confunde com a auséncia ou deficiéncia na
fundamentacdo do julgado. 3. A falta de exposicdo das razbes que levaram a reforma da
sentenca de procedéncia desvirtua o principio do livre convencimento e viola o artigo 93,
inciso X, da Constituicdo da Republica. 4. Caso em que ndo é possivel extrair-se da deciséo
recorrida a real motivacdo para a conclusdo a que chegou a Turma de Origem, na medida em

38 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizagdo de interpretacdo de lei federal - PEDILEF 200481100176162. Relator: Juiz Federal José
Antonio Savaris. Brasilia, 8 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>.
Acesso em: 13 jan. 2014 (destacamos).
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que aponta diversos motivos possiveis que genericamente levam ao resultado, deixando de
especificar, ao fim e ao cabo, qual dos motivos — e por qual razéo - se aplica a espécie dos
autos. 5. Acérddo recorrido anulado de oficio, com retorno dos autos a Turma Recursal de
origem, considerando-se prejudicado o Pedido de Uniformizacéo.

Processo: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL
Relator: JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS

Sigla do 6rgéo: TNU

Fonte: DOU 08/04/2011 SECAO 1

Decisdo: A Turma, por maioria, anulou de oficio, o acérddo recorrido, julgando
prejudicado o pedido de uniformizagéo, nos termos do voto do Juiz Federal Relator.

Ementa:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE REAL FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NULIDADE. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO PREJUDICADO. 1. O
dever de fundamentar ndo decorre apenas de uma exigéncia do devido processo legal, mas
estd vinculado a prépria necessidade republicana de justificacdo das decisdes do Poder
Pablico. 2. A concisdo na exposicdo dos fundamentos, técnica apropriada ao modelo
jurisdicional dos Juizados Especiais Federais, ndo se confunde com a auséncia ou
deficiéncia na fundamentacédo do julgado. 3. A falta de exposicdo das razbes que levaram a
reforma da sentenca de procedéncia desvirtua o principio do livre convencimento e viola o
artigo 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica. 4. Caso em que néo € possivel extrair-se
da deciséo recorrida a real motivacdo para a concluséo a que chegou a Turma de Origem,
na medida em que aponta diversos motivos possiveis que genericamente levam ao
resultado, deixando de especificar, ao fim e ao cabo, qual dos motivos — e por qual razao -
se aplica a espécie dos autos. 5. Acorddo recorrido anulado de oficio, com retorno dos autos
a Turma Recursal de origem, considerando-se prejudicado o Pedido de Uniformizagé&o.
Aplicagéo analogica da Questdo de Ordem n°® 17 da TNU.

Data da Decisao: 08/02/2010

Data da Publicacéo: 08/04/2011
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Inteiro Teor

RELATORIO Trata-se de Pedido de Uniformizag&o interposto por RITA DOMINGOS DA
SILVA perante esta Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (fls. 80/90) contra acordao da Turma Recursal do Ceara — CE (fl. 79)
que deu provimento ao recurso do INSS nos seguintes termos: “A condi¢do legal de
trabalhador(a) rural, apta a conferir o direito a percepcao do beneficio de Aposentadoria por
Idade, depende de um conjunto harménico de provas em que haja, no minimo, um inicio de
documentos consistentes, o qual, adicionado a prova testemunhal compativel e néo
contraditoria com os documentos trazidos, demonstre que a parte autora, durante o periodo
de caréncia, detinha a condicao de segurado(a) especial. No caso em apreco, verifica-se que
0s documentos acostados aos autos, ndo estdo em conformidade com o que exige a
legislacdo previdenciaria, ndo se prestando a demonstrar o desempenho da atividade rural
no periodo exigido em lei, sobretudo por serem documentos expedidos em nome de
terceiros e resultantes de declaragdes unilaterais ou de mera adeséo da parte ou expedidos
fora do periodo de caréncia ou na iminéncia da propositura do pleito, sendo, portanto,
imprestaveis para o fim que se colima. Acrescente-se a isso a contraprova trazida pelo
INSS, constantes dos autos, que inviabiliza ainda mais a documentacdo apresentada,
afastando por completo a condicdo alegada pela parte autora. Assim, restando
descaracterizado a condicdo de ruricola e/ou o regime de economia familiar, ndo pode
prosperar o pedido formulado”. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do INSS,
para reformar a sentenca, julgando o pedido improcedente. Deixo de condenar a parte
autora em honorarios advocaticios, por ser beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.”
(grifado no original) Intimada do acérddo da Turma Recursal em 18.06.2008 (fl. 79-v), a
requerente interpds o presente Pedido de Uniformizacdo no dia 26.06.2008 (fl. 80),
argumentando essencialmente que ‘“existe o reconhecimento jurisprudencial acerca da
caracterizacdo de segurado especial, se nos autos ha indicios de prova material robusta,
corroborada pela testemunhal, que ateste que exerceu a atividade rural, mesmo que de
forma descontinua, contanto que a sua atividade principal fosse a de agricultor ”. Para fins
de demonstracdo da divergéncia, a requerente suscitou como paradigmas julgados oriundos
da Turma Nacional (PU n° 200443009016456, Rel. Juiz Federal Edilson Pereira Nobre
Junior, DJU 07.11.2007; PU n° 200683055013640, Rel. Juiz Federal Edilson Pereira Nobre
Junior, DJU 14.12.2007; PU n° 200443009025383, Rel. Juiz Federal Alfredo Jara Moura,
DJU 11.03.2008), do STJ (REsp n° 669477/CE, Rel. José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, DJ 22.11.2004; REsp n°® 675892/RS, Rel. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ
07.03.2005; REsp n° 675892/RS, Rel. Laurita VVaz, Quinta Turma, DJ 07.03.2005; REsp n°®
289949/SC, Rel. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 04.02.2002), do TRF da 12 Regido (AC n°
9401112983/MG, Rel. Lourival Gongalves de Oliveira, Primeira Turma, 22.04.99), do TRF
da 52 Renidn (AC 334330. Rel. Francisco Cavaleanti. Seniinda Turma. 17.08.2007). O
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requerido ndo apresentou contrarrazdes. O pedido foi inadmitido na origem (fl. 91),
entendendo que “a inadmissibilidade do recurso sob exame ¢ evidente. A recorrente nem
sequer instruiu seu pedido com cépia dos julgados divergentes, conforme dispde o art. 8°,
caput, da Resolucdo n. 390 (DOU de 20.09.2004, SI, p. 148) que dispde sobre o Regimento
Interno da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais. Assim, ndo havendo a juntada do inteiro teor do aresto divergente capaz de
propiciar a verificacdo pelo juizo da ocorréncia de confrontacdo dos acorddos divergentes e
a existéncia ou ndo da demonstracdo analitica de divergéncia jurisprudencial nos termos
preconizados na legislagcdo de regéncia, o incidente nao merece ser admitido”. Intimada da
referida decisdo monocratica em 27.08.2008 (fl. 91-v), a requerente postulou a apreciacdo
da admissibilidade pelo Presidente desta Turma Nacional de Uniformizagédo (fls. 92/93).
Foram os autos a apreciacdo do Presidente desta Turma Nacional de Uniformizacgdo, que
admitiu o incidente de uniformizacdo (fl. 128/129). Vieram os autos conclusos. E o
relatorio. VOTO. Inicialmente, [...] O que se busca, nesta perspectiva, € uma prestacéo
jurisdicional eficiente. Essa racionalidade, especialmente no ambito dos Juizados
Especiais Federais, aparece inicialmente como instrumento a satisfacdo do direito do
jurisdicionado a um processo justo, nocdo esta mais enfaticamente compreendida como um
processo célere, bem ao sabor da garantia constitucional da protecdo judicial (CF/88, art.
50, XXXV) e do direito a razoadvel duracdo do processo e aos meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo (CF/88, art. 5°, LXXVIII). E uma defesa contra o estigma
mais profundo do Judiciario, sua morosidade. De outra parte, o contetdo especifico de
uma causa previdenciaria reclama também uma certa prioridade na tramitacdo, um grau
de efetividade compativel com a natureza urgente do bem da vida que se encontra em
discussdo, uma prestacdo geralmente destinada a satisfazer as necessidades mais
elementares do potencial beneficiario. E importante a percepcdo de que o direito a uma
adequada tutela jurisdicional significa, como aponta Marinoni, “direito a um processo
efetivo, proprio as peculiaridades de pretensdo de direito material de que se diz titular
aquele que busca a tutela jurisdicional”. Muitas vezes, porém, a celeridade é perseguida
ndo apenas em nome do direito constitucional individual a razoavel durac@o do processo
ou pelo receio de dano de dificil reparacéo a parte que se encontra destituida de prestacéo
alimentar indispensavel a sua subsisténcia digna, mas igualmente em razdo de postura
gerencial empregada para racionalizar as tarefas judiciais com vistas ao resultado geral,
em termos de celeridade no tramite dos processos. E preciso destacar que o interesse da
parte em um processo previdenciario efetivo — presumivelmente um individuo
hipossuficiente na espera da solugéo judicial sobre seu direito a um bem da vida de indole
alimentar — apenas coincide, em determinado momento, quanto ao resultado (celeridade)
pretendido pelo método da eficiéncia no gerenciamento dos processos. A eficiéncia

gerencial recomenda Otima alocacdo de recursos escassos (estrutura e pessoal) para
nromover nanhns a todons ns atle se encontram em itlizo antiardandn analise de setl direitn
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e, com isso, elevar as atividades judiciais do oOrgdo jurisdicional a um patamar
considerado aceitavel, sob a perspectiva de indicadores de produtividade. H& aqui uma
ideia de ganho geral que pode coincidir com o interesse da parte em obter uma resposta
jurisdicional efetiva. Mas nao coincidira, necessariamente. Deve-se questionar a esta
altura: A que fim devem servir valores tais como simplicidade, instrumentalidade e
celeridade processuais? Em que medida esses principios da moderna processualistica
confluem em favor do individuo numa lide contra a Fazenda Publica? Até que ponto esses
valores podem ser invocados como medidas necessarias a um bom gerenciamento do 6rgao
jurisdicional? Ou, antes, o que se deve considerar como uma boa administracéo judicial de
processos? A essas perguntas ndo se podera oferecer sequer uma resposta adequada se
ndo recobrarmos a noc¢do de que uma tutela jurisdicional efetiva ndo se reduz a ideia de
um processo célere. Um processo efetivo emerge da necessaria ponderacdo entre dois
primordiais valores: seguranca e celeridade. Pelo primeiro, a sentenca tende a sair
correta. Pelo segundo, a sentenca tende a sair em tempo oportuno. Talvez essa dicotomia
ndo seja tdo absoluta e se dissolva no que se considera o direito a um processo sem
dilacdes indevidas. A consideracdo excessiva a celeridade (instrucdo ou fundamentacdo
deficiente) pode prejudicar a efetividade jurisdicional e a legitimidade do Poder Judiciario
tanto quanto a demora excessiva na entrega da prestacao jurisdicional. 1sso ocorrera
quando o avango processual se der em prejuizo do devido processo legal e suas
irradiacOes de defesa, contraditorio, igualdade entre as partes e, de modo destacado, a
necessaria fundamentacao dos atos decisérios. Para o que nos interessa mais de perto, é
de se questionar se a adocdo acritica da logica do principio da eficiéncia na administracao
da justica ndo implicara, pelo exercicio gerencial da jurisdicdo, a modificacdo do modelo
de legitimagdo politica e social do Judiciario, isto é, a substituicdo de uma “legitimidade
pelo conteldo” por uma “legitimidade pelo tempo” ou por uma “legitimidade pelos
numeros’’. Mas o Judiciario tera considerado cumprido seu papel na pacifica¢do social ao
entregar a tutela jurisdicional em menor tempo, independentemente da consisténcia de
suas decisdes, ou da correspondéncia delas a realidade? Na espécie dos autos, a anulagéo
da decisdo pode custar ainda mais tempo para a entrega definitiva da tutela jurisdicional,
mas é a medida necessaria para que a prestacdo de jurisdicdo se opere com necessario
respeito ao devido processo legal, quanto mais quando se considera o efeito externo
prospectivo de uma decisdo anulatéria. [...] Também é certo que os principios da
simplicidade, celeridade e informalidade que regem a atuacdo dos Juizados Especiais
Federais ndo permitem a auséncia ou deficiéncia de fundamentacéo, diferenciando, deste
contexto, a concisdo dos fundamentos. Prossegue, com brilhantismo examinando cada um
dos principios mencionados, reconhecendo o custo da anulacdo em face do atraso na
prestacdo jurisdicional do meérito, mas, em sua conclusédo prevalece a medida para que a

prestacao jurisdicional se opere com o respeito ao devido processo legal, tendo em vista o
entendimentn nela imnnssihilidade de extrair-se da decisin recarrida a real motivacin de
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sua conclusdo no caso concreto. Sublinhando o respeito a interpretacdo defendida neste
voto, formo convicgdo diversa no sentido de prestigiar o aproveitamento da prestacio
jurisdicional de mérito, tendo em vista as peculiaridades apuradas nos autos, muitas delas
j& mencionadas no Relatorio, sem transigir com o principio da fundamentacdo das
decisdes, mas, ponderando-o com principios outros também com alicerce constitucional.
[...] Diante desta realidade um grande nimero de ac¢Ges, com peticdes na maioria das vezes,
padronizadas, com fundamentos genéricos e documentacdo deficiente passam a exigir seu
enfrentamento pelo Judiciario sob novas premissas, notadamente, nos aspectos formais,
considerando, inclusive, o principio constitucional do direito a razoavel tramitacdo do feito
e do proprio direito a seguridade social e mesma a expectativa da sociedade para que possa
bem compreender a atuagéo jurisdicional como garantia efetiva e ndo como excessivamente
formalista. Neste contexto, muitos acérddos de Turmas Recursais passaram a conter uma
fundamentacdo que tivesse uma aptidao razoavel de dirimir a controvérsia e abrigar um
maior nimero de feitos, o que, por ldgica, compromete uma fundamentacdo bem
individualizada, como seria de fato o ideal. Penso, contudo, que fundamentacao abrangente,
concisa e que tenha aptidao de solucionar um maior nimero de processos ainda que com a
aplicacdo de um maior esforco de interpretacdo dos seus termos ao confronto com as pecas
dos autos e do pedido formulado ndo implica, necessariamente, em auséncia de
fundamentacdo e, assim ndo se configura nulidade no acérddo. Da mesma forma, as
peticbes abrangentes ndo implicam necessariamente em inépcia da inicial, e deve o
magistrado empreender maiores esfor¢os na compreensdo do direito buscado pela parte e
igualmente um recurso um tanto quanto genérico ndo leva, como regra, a auséncia de
interesse recursal por falta de correspondéncia logica especifica e individualizada com o
caso concreto. A instrumentalidade do processo tem fortalecido o entendimento por um
maior temperamento no exame das nulidades relacionando-as aos efetivos prejuizos, sendo
subsistente a jurisprudéncia do STJ, afastando, em situacdes semelhantes, o reconhecimento
de nulidade pelo contetdo conciso ou mesmo mais amplo da fundamentacéo que atinge seu
objetivo. Neste sentido cabe a transcricdo dos seguintes precedentes: PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA.
REQUISITOS. ART. 458 DO CPC. NULIDADE. INOCORRENCIA. | - N&o configura
nulidade o fato de o julgador, ao apreciar varios processos tratando de casos rigorosamente
idénticos, proferir sentenca padrdo para todos os casos, contendo no preambulo a referéncia
ao numero de cada feito e 0 nome das partes, para posterior juntada de coépia, por ele
autenticada, em cada um deles. Conquanto ndo recomendavel, essa forma de proceder nao
contraria a ratio essendi do preceituado no inciso | do CPC, que reside na necessidade de
identificacdo das partes sobre as quais recaird a eficacia da decisdo. Il - N&o padece de
nulidade, por violacdo ao art. 458, Il e Il do CPC, a decisdo que contém a necesséria

fundamentacdo, embora de maneira sucinta, a qual guarda correspondéncia com a parte
disnositiva Rectirsn ndo conhecidn (RFsn 80 540/SC. Rel Ministron FFI IX FISCHFR
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QUINTA TURMA, julgado em 20/02/2003, DJ 31/03/2003 p. 242) A questdo da
fundamentacdo nos &mbitos dos Juizados Especais Federais comporta dindmica diversa em
face dos seus principios, exige criatividade, e exercicio constante de ponderagdes dos
principios envolvidos. Neste ponto o julgamento do Recurso no Processo
200536007007771 RECURSO CONTRA SENTENCA CIVEL, o repetitivo Relator Juiz
Federal CESAR AUGUSTO BEARSI DIJMT 13/05/2005 12 Turma Recursal — MT, bem
solucionou a alegacao de nulidade em referéncia afirmando, nas razdes de seu voto que “A
finalidade da jurisdicdo é compor a lide e ndo a discussao exaustiva ao derredor de todos 0s
pontos e dos padrdes legais enunciados pelos litigantes. Incumbe ao Juiz estabelecer as
normas juridicas que incidem sobre os fatos arvorados no caso concreto (jura novit curia e
da mihi factum dabo tibi jus), atividade excluida da vontade dos litigantes. Inocorréncia de
ofensa ao art. 535, | e Il, CPC.2. Declinados pelo magistrado de primeiro grau
explicitamente as razfes e os argumentos utilizados para negar a pretensdo da Autora, nao
sendo necessario 0 exame exaustivo de tudo o que suscitado nas pecas de defesa, desde que
consistente 0 embasamento adotado, afasta-se a alegacéo de ofensa ao artigo 458, do CPC.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SENTENCA PROFERIDA COM
RESOLUCAO DE MERITO. SENTENCA DECLARADA NULA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO. ART. 93, IX, DA CF. ARTS. 165 E 458, DO CPC. APLICACAO
DO ART. 515, § 3°, DO CPC. TEORIA DA CAUSA MADURA. POSSIBILIDADE. 1. A
aplicacdo da Teoria da Causa Madura trazida a lume pelo novel § 4°, do art. 515, do CPC,
pressupde prévia cognicdo exauriente, de sorte que a pretensdo do retorno dos autos a
instancia a quo revela notodria inutilidade. 2. In casu, ndo ha qualquer prejuizo nos autos a
ensejar sua nulidade, posto que o ente municipal recorreu da sentenca, inclusive quanto ao
mérito do decisium, devolvendo ao Tribunal a quo o conhecimento da matéria impugnada.
3. O sistema processual é informado pelo principio da instrumentalidade das formas, de
modo que somente a nulidade que sacrifica os fins de justica do processo deve ser declarada
(pas des nullités sans grief). 4. Realmente, é cedico na doutrina quanto a apelacdo que:
"N4ao obstante, o recurso é ato postulatério e na sua interpretacdo deve entender-se que o
recorrente impugnou tudo quanto Ihe foi desfavoravel. Assim se o autor, vencido, apelou da
sentenga, pleiteando de maneira inequivoca a sua reforma, subentende-se que recorreu da
improcedéncia e do acolhimento de eventual pedido duplice ou reconvencional (...) A
reforma anterior j& obviara o retorno dos autos a instancia a quo nas hipoteses de extingdo
terminativa da causa madura, por isso que o paragrafo 3° permite ao tribunal, mercé da
regra do artigo 515, caput, do CPC prosseguir no julgamento do mérito. O mesmo
raciocinio conduziu o legislador da reforma a adotar semelhante solu¢do quando verificada
nulidade sanavel, dispondo no novel parégrafo 4°, verbis: Art. 515. A apelacdo devolvera
ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. (...) 84° Constatando a ocorréncia de
nulidade sanavel, o tribunal podera determinar a realizacdo ou renovacao do ato processual,
intimadas as nartes' ciimnrida a dilinéncia semnre aiie nossivel nrossenilird o itllnamentn
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da apelacdo. Assim, v.g., o defeito de representacdo, a auséncia de autenticacdo de copias
ou de oitiva de uma parte acerca de determinado documento ndo implicardo no necessario
retorno dos autos posto defeito sanavel na instancia ad quem™ (in Fux, Luiz. Curso de
Direito Processual Civil. Forense, 2008. 42 ed., p. 800/802). 5. A nulidade sanavel pelo
proprio tribunal a luz das questbes faticas e juridicas postas nos autos, permite a adocéo do
art. 515, 8 4°, do CPC, com o prosseguimento do julgamento da apelagdo. 6. Com efeito, o
novel dispositivo trouxe maior efetividade da prestacdo jurisdicional, racionalizando o
julgamento e concretizando o principio constitucional da duracdo razoavel dos processos
(art. 5°, LXXVIII, CF/88). 7. Recurso especial provido para determinar que o Tribunal a
quo julgue o mérito da causa. (REsp 1051728/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 02/12/2009) No caso dos Juizados quando a Turma
Recursal mantém a sentenca, a propria lei ja autoriza inclusive, o julgamento por simula,
permitindo a manutencédo do julgado de origem pelos seus prdprios fundamentos, o que na
hipdtese ja nos remete aos fundamentos da sentenca que proferida na propria audiéncia de
instrucdo examinou a prova, permitindo da leitura dos seus termos a compreensdo das suas
razdes de fundamentacdo. Neste caso, o Inss, desde a contestacdo havia comprovado o
vinculo empregaticio urbano da autora com a Prefeitura Municipal de Morada Nova desde
01/06/1995. O Pedido de uniformizacdo, de outro lado, aponta matérias de divergéncia
inteiramente diversa da situacdo dos autos, configurando a auséncia de interesse recursal
sob 0 aspecto da adequacdo, ao que se acresce 0 objetivo indireto de reexame das provas,
exercicio realizado adequadamente na sentenca. Penso que a anulagdo de acordao pela TNU
deve corresponder a hipoteses excepcionais, demonstrando-se prejuizos inequivocos a
parte, observando-se, contudo, que, em face da legislacdo processual ndo deve ser declarada
nulidade em prejuizo da parte, quando for possivel julgar, de logo, em seu favor o mérito,
definindo-se os parametros de julgamentos que aproveitassem o0s atos judiciais ja
praticados. O presente processo, por exemplo, foi ajuizado em 2003. Assim, repetindo,
formo convicgdo pelo temperamento no exame das deficiéncias apontadas pelo Relator
pelas peculiaridades j& mencionadas e ao que parece envolvendo uma onda de demandas
previdenciarias rurais especificas, notadamente na Secdo Judiciéria de Fortaleza. Portanto,
com a devida vénia do Relator, apresento voto divergente, no sentido de ndo conhecer o
Pedido de Uniformizacdo, tanto pela auséncia de interesse recursal no aspecto da adequagéo
I6gica entre a matéria tratada nos autos e os paradigmas apontados, como pelo objetivo de
revisdo da prova ndo cabivel nesta fase. E como voto.



ANEXO VI

| Pacto pelo Judiciario Pacto de estado em favor de um judiciario mais répido e republicano®*®

Poucos problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagnosticos
quanto a questdo judiciaria. A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas
decisdes retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam a
inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenca dos cidadaos no regime democratico.

Em face do gigantesco esfor¢co expendido sobretudo nos dltimos dez anos,
produziram-se dezenas de documentos sobre a crise do Judiciario brasileiro, acompanhados
de notaveis propostas visando ao seu aprimoramento.

Os proprios Tribunais e as associacdes de magistrados tém estado a frente desse
processo, com significativas proposi¢des e com muitas iniciativas inovadoras, a demonstrar
que ndo ha dbices corporativistas a que mais avancgos reais sejam conquistados.

O Poder Legislativo ndo tem se eximido da tarefa de contribuir para um Judiciario
melhor, como demonstram a recém-promulgada reforma constitucional (EC no 45/2004) e
varias modificacGes nas leis processuais.

A reforma do sistema judicial tornou-se prioridade também para o Poder
Executivo, que criou a Secretaria de Reforma do Judiciario no dmbito do Ministério da
Justica, a qual tem colaborado na sistematizacdo de propostas e em mudancgas administrativas.

S&o essas as premissas que levam os trés Poderes do Estado a se reunirem em
sessdo solene, a fim de subscreverem um Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais
Répido e Republicano, consubstanciado nos seguintes compromissos fundamentais:

1. Implementagdo da Reforma Constitucional do Judiciario

Em virtude da acdo concertada entre os trés Poderes, foi promulgada a EC no
45/2004. Subsequentemente, todas as providéncias serdo adotadas para a implementacdo das
mudancas aprovadas até o final do 10 semestre de 2005. Merecem destaque, nesse contexto, a
instalacdo do Conselho Nacional de Justica e a deflagragdo dos trabalhos da Comisséo

9 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. | Pacto pelo Judiciario. Pacto de Estado em favor de um judicirio
mais rapido e republicano. Brasilia, 15 dez. 2005. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZT Svc.asp?DocumentID=%7B9C8AC
4A4-A2C8-420E-A1A6-1658726 DFAADY%7D&ServicelnstUID=%7B6DD559AB-BBF6-48D7-8DEB-
8B3AD19895E6%7D.>. Acesso em: 23 jul. 2014 (grifei).
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Especial Mista do Congresso Nacional, destinada a aprovar medidas legislativas que tornem
mais amplo o acesso a Justica e mais célere a prestagdo jurisdicional.

2. Reforma do sistema recursal e dos procedimentos

Tramitam hoje nas Casas Parlamentares muitos projetos de lei propondo
alteracdes nos Caddigos de Processo Civil e de Processo Penal, bem como em aspectos do
processo trabalhista. Tais reformas sdo reclamadas por toda a comunidade juridica, que deseja
regras capazes de agilizar e simplificar os julgamentos — sem prejuizo das garantias
individuais. Os signatarios comprometem-se a coordenar iniciativas para auxiliar o Congresso
Nacional na concluséo desse trabalho.

No tocante aos Cddigos de Processo Civil, Processo Penal e ao processo
trabalhista, serdo submetidos a apreciagdo parlamentar os projetos e sugestdes anexados,
sistematizados por comissdo conjunta liderada pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e
pelo Ministro de Estado da Justica. Tais proposic6es foram apresentadas nos Ultimos anos por
juristas, magistrados e Tribunais, bem como por diversas entidades: o Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP), a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associa¢do
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e o Colégio de Presidentes de Tribunais de Justica,
entre outros.

[...]
8. Informatizacéo

Uma vez mais a Justica Eleitoral pdde realizar elei¢cbes seguras e rapidas, em
decorréncia da exitosa experiéncia das urnas eletronicas. Trata-se de projeto que sé foi adiante
por forca da acdo articulada dos trés Poderes do Estado. Este bem-sucedido modelo deve ser
estendido para que outras experiéncias — como 0s processos eletronicos ("virtuais™) na Justica
Federal — sejam aprofundadas.

Serdo apresentadas, pelo Judiciario, metas de expansdo de tais iniciativas, para
que as fontes de financiamento sejam viabilizadas pelos trés Poderes.

Serdo incentivados os convénios de cooperacdo, para que informacgdes entre
Orgdos publicos sejam repassadas por meios eletrénicos, a exemplo do que ja acontece entre 0
Judiciario e o Banco Central do Brasil. As agdes nessa direcdo se desenvolverdo
prioritariamente no campo da seguranca publica e da Justiga criminal.

Finalmente, serd examinada a possibilidade de os terminais de auto-atendimento
dos bancos publicos prestarem alguns servicos de interesse do Judiciario, mormente
informacdes aos cidadaos.
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No plano legislativo, serdo incluidos na agenda parlamentar os projetos de lei que
visam regular e incentivar os procedimentos eletrénicos no ambito judicial, a exemplo do
PLC no 71/2002 (com os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios).

9. Producdo de dados e indicadores estatisticos

Para que as politicas corretas sejam reforcadas, as equivocadas sejam retificadas e
novas sejam elaboradas, é fundamental que todos os agentes estatais e sociais contem com
conjunto organizado de informacgdes sobre o funcionamento do Judiciario no Brasil. Passos
substantivos ja foram concretizados, com o funcionamento do Banco Nacional de Dados
sobre o Poder Judiciario, em aperfeicoamento e ampliacdo desde junho de 2004 em face do
projeto "Indicadores Estatisticos do Poder Judiciario”, desenvolvido sob a coordenagdo do
Supremo

Tribunal Federal. Paralelamente, o Ministério da Justica divulgou importante
colaboracéo, intitulada "Diagnostico do Judiciario”.

Todas as informacgfes disponiveis, além de amplamente divulgadas, seréo
repassadas, até abril de 2005, a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, a Fundacéo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e as Universidades, para que tais
instituicdes realizem as analises que considerarem pertinentes, inclusive cotejando-as com
outros dados de que disponham. Os documentos elaborados serdo apresentados ao Poder
Judiciério, para reflexdo e debate, visando a consolidacdo de cultura de planejamento
estratégico na gestdo judiciaria no Brasil. Como consequéncia desse processo, sera
organizado, até o final de 2005, o Centro Nacional de Estudos e Pesquisas Judiciais, sob a
coordenacao do Supremo Tribunal Federal.

10. Coeréncia entre a atuacdo administrativa e as orientagdes jurisprudenciais ja pacificadas

Sera desenvolvido grande esforco, sob a coordenacdo da Advocacia-Geral da
Unido, para que as normas e condutas administrativas sejam adequadas as diretrizes ja
pacificadas no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores. Este processo visara
prevenir a multiplicacdo de demandas em torno do mesmo tema.

O Supremo Tribunal Federal ird priorizar em suas pautas 0s temas que estdo
gerando significativa multiplicacdo de ac¢des judiciais, segundo pleitos a serem formalizados
pela Advocacia-Geral da Unido, pela Procuradoria-Geral da Republica ou pela Ordem dos
Advogados do Brasil. No mesmo sentido, serdo realizadas gestdes junto aos demais
Tribunais, no &mbito de suas competéncias.

A Advocacia-Geral da Unido editard as sumulas administrativas que entender
necessarias para a viabilizacdo do presente compromisso.



167

[.]

Luiz Inacio Lula da Silva Presidente da Republica Federativa do Brasil
Nelson Jobin Presidente do Supremo Tribunal Federal
José Sarney Presidente do Senado Federal

Jo&o Paulo Cunha Presidente da Camara dos Deputados



ANEXO VII

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Il PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO®*®

O PODER EXECUTIVO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Luis In4cio Lula da Silva;

O PODER LEGISLATIVO, nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, respectivamente, Senador José Sarney e
Deputado Michel Temer; e

O PODER JUDICIARIO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Gilmar Ferreira Mendes;

CONSIDERANDO que em dezembro de 2004, apés a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 45, foi celebrado o Pacto de Estado por um Judiciario mais Réapido e
Republicano, firmado pelos Chefes dos trés Poderes;

CONSIDERANDO que 0 mencionado pacto permitiu a colaboracdo efetiva dos trés Poderes
na realizacdo de indispensaveis reformas processuais e atualizacdo de normas legais;

CONSIDERANDO a prioridade para o Poder Executivo, desde a criacdo da Secretaria de
Reforma do Judicidrio no Ministério da Justica, do exercicio das atribuicdes de colaborar,
articular e sistematizar propostas de aperfeicoamento normativo e acesso a Justica;

CONSIDERANDO que a efetividade das medidas adotadas indica que tais compromissos
devem ser reafirmados e ampliados para fortalecer a protecdo aos direitos humanos, a
efetividade da prestacdo jurisdicional, o acesso universal a Justica e também o
aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito e das institui¢des do Sistema de Justica;

RESOLVEM:

%0 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. 1l Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais
acessivel,  agil e  efetivo. Brasilia,  2009. DOU de  26.5.2000. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/lIpacto.htm>. Acesso em: 23 jul. 2014.
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Firmar o presente PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE
JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO, com os seguintes objetivos:

| - acesso universal & Justica, especialmente dos mais necessitados;

Il - aprimoramento da prestacéo jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da razoavel duracdo do processo e pela prevencdo de conflitos;

I11 - aperfeicoamento e fortalecimento das instituicdes de Estado para uma maior efetividade
do sistema penal no combate a violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranca
publica combinadas com a¢6es sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana.

Para a consecucdo dos objetivos estabelecidos neste Pacto, assumem 0s seguintes
compromissos, sem prejuizo das respectivas competéncias constitucionais relativamente a
iniciativa e a tramitacao das proposicoes legislativas:

a) criar um Comité Interinstitucional de Gestdo do presente Pacto Republicano de Estado
por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo, com representantes indicados por
cada signatario, tendo como objetivo desenvolver e acompanhar as acdes pactuadas;

b) conferir prioridade as proposi¢des legislativas relacionadas aos temas indicados no Anexo
deste Pacto, dentre as quais destacam-se a continuidade da Reforma Constitucional do Poder
Judiciario e os temas relacionados a concretizacdo dos direitos fundamentais, a
democratizagdo do acesso a Justica, inclusive mediante o fortalecimento das Defensorias
Publicas, a efetividade da prestacdo jurisdicional e ao aperfeicoamento dos servigcos publicos
prestados a sociedade;

c) incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento dos
direitos, em especial a concessao e revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais;

d) fortalecer a mediacdo e a conciliacdo, estimulando a resolucdo de conflitos por meios
autocompositivos, voltados a maior pacificacdo social e menor judicializacéo;

e) ampliar a edicdo de suimulas administrativas e a constituicdo de Camaras de Conciliacéo;

f) celebrar termos de cooperagédo entre os Poderes com 0 objetivo de intensificar agcdes de
mutirdo para monitoramento da execucdo penal e das prisdes provisorias, fortalecendo a
assisténcia juridica aos presos e familiares e promovendo acdes de capacitacdo e reinsercdo
social;

g) incentivar a aplicacdo de penas alternativas;

h) integrar acGes de protecdo as criancas e adolescentes vitimas ou em situagdo de risco e
promover medidas de aprimoramento do Sistema de Justica em que Se insere 0 menor em
conflito com a lei;

I) aperfeigoar a assisténcia e o Programa de Protegéo a Vitima e a Testemunha;
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J) estruturar e apoiar as acfes dos orgaos de controle interno e ouvidorias, no ambito das
instituicbes do Sistema de Justica, com o objetivo de promover maior transparéncia e
estimular a participacao social;

k) melhorar a qualidade dos servigos prestados a sociedade, possibilitando maior acesso e
agilidade, mediante a informatizagcdo e desenvolvimento de programas de qualificacdo dos
agentes e servidores do Sistema de Justica;

I) fortalecer o exercicio do direito fundamental a ampla defesa e da advocacia;

m) viabilizar os recursos orgcamentarios necessarios a implantacdo dos programas e acgoes
previstos neste Pacto;

E, assim, os signatarios decidem comprometer-se com todos 0s seus termos, dando-lhe ampla
publicidade, no ambito de cada um dos Poderes por eles representados e zelando pelo seu
cumprimento.

Brasilia, em 13 de abril de 2009.

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados

Ministro Gilmar Ferreira Mendes
Presidente do Supremo Tribunal Federal

Il PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO

ANEXO
MATERIAS PRIORITARIAS

1 - Protecao dos Direitos Humanos e Fundamentais:

1.1 - Atualizagdo da Lei n° 9.296, de 1996, estabelecendo novas condigBes para o
procedimento de interceptacdo telefonica, informatica e telematica, objetivando evitar
violagdo aos direitos fundamentais.

1.2 - Revisdo da legislacdo relativa ao abuso de autoridade, a fim de incorporar os atuais
preceitos constitucionais de protegéo e responsabilizagdo administrativa e penal dos agentes e
servidores publicos em eventuais violacdes aos direitos fundamentais.

1.3 - Atualizacgéo da disciplina legal das Comissdes Parlamentares de Inquérito.
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1.4 - Legitimacdo da propositura da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
por pessoas lesadas ou ameacgadas de lesdo por ato do Poder Publico.

1.5 - Disciplina do mandado de seguranca individual e coletivo, em especial quanto a
concessao de medida liminar e aos recursos.

1.6 - Sistematizacdo da legislagdo processual penal, conferindo-se especial atencdo a
investigacdo criminal, recursos, prisdo processual, fianca, liberdade provisoria e demais
medidas cautelares.

1.7 - Alteracdo do Cddigo Penal para dispor sobre os crimes praticados por grupos de
exterminio ou milicias privadas.

1.8 - Reviséo da legislacdo sobre crime organizado, lavagem de dinheiro, perdimento e
alienacdo antecipada de bens apreendidos, no sentido de tornar mais eficiente a persecucgéo
penal.

1.9 - Revisdo da Lei de Execugdo Penal, no sentido de aperfeicoar o sistema carcerario,
garantindo tanto a funcdo ressocializante da pena quanto a seguranca publica.

1.10 - Disciplina do uso de algemas, de forma a atender ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

1.11 - Aperfeicoamento do Programa de Protecdo a Vitima e Testemunha, para maior
seguranca e assisténcia ao beneficiario da protecéo.

1.12 - Aperfeigoamento da legislagcdo material trabalhista, visando a ampliar, em especial, a
disciplina de novas tutelas de protecdo das relagdes do trabalho.

2 - Agilidade e efetividade da prestacao jurisdicional

2.1 - Conclusdo da Reforma Constitucional do Poder Judiciario e das normas relativas ao
funcionamento do Conselho Nacional de Justica, em especial das Propostas de Emenda
Constitucional n? 358, de 2005 e 324, de 2009.

2.2 - Aprimoramento normativo para maior efetividade do pagamento de precatdrios pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.3 - Regulamentacdo do processo e julgamento da representacdo interventiva perante o
Supremo Tribunal Federal.

2.4 - Regulamentagéo do processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao.

2.5 - Normatizacdo da convocagdo de juizes para instrucdo de agdes penais originarias nos
tribunais superiores.

2.6 - Revisdo de normas processuais, visando a agilizar e a simplificar o processamento e
julgamento das acOes, coibir os atos protelatdrios, restringir as hipdteses de reexame
necessario e reduzir recursos.
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2.7 - Aperfeicoamento do sistema de execucdo trabalhista para incorporar aprimoramentos ja
adotados no processo de execugao civil.

2.8 - Aperfeicoamento do recurso de revista, do recurso ordinario e do procedimento
sumarissimo no processo trabalhista.

2.9 - Instituicdo de sistema de uniformizagdo de jurisprudéncia no ambito dos Juizados
Especiais Estaduais, na esteira do sistema Federal.

2.10 - Estruturacao das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais.

2.11 - Revisao da legislacao referente a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com
vistas a racionalizacdo dos procedimentos em ambito judicial e administrativo.

2.12 - Atualizacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, com o objetivo de conferir eficacia
executiva aos acordos e decisfes dos PROCON, quanto aos direitos dos consumidores.

2.13 - Regulamentagdo da responsabilidade civil do Estado para estabelecer formas de
reparacdo, em especial no &mbito administrativo, de danos provocados pelo Poder Publico,
bem como as formas de regresso em relacdo aos seus causadores.

2.14 - Revisdo da Lei de Improbidade Administrativa, assegurando maior eficacia na
recuperacdo de ativos, aprimorando a gestdo da Administracdo Publica e prevenindo agdes
indevidas e malversacao de recursos publicos.

2.15 - Criacdo de colegiado para julgamento em primeiro grau nos casos de crimes de
organizagOes criminosas, visando a trazer garantias adicionais aos magistrados, em razao da
periculosidade das organizacdes e de seus membros.

2.16 - Atualizacdo da Lei Orgénica da Magistratura - LOMAN.
2.17 - Nova disciplina constitucional para Medidas Provisorias.

3 - Acesso universal a Justica:

3.1 - Fortalecimento da Defensoria Publica e dos mecanismos destinados a garantir assisténcia
juridica integral aos mais necessitados.

3.2 - Revisfo da Lei da Aco Civil Plblica, de forma a instituir um Sistema Unico Coletivo
que priorize e discipline a acdo coletiva para tutela de interesses ou direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, objetivando a racionalizagdo do processo e julgamento dos
conflitos de massa.

3.3 - Instituicdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, com competéncia para processar, conciliar e julgar causas civeis, de pequeno
valor, de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.5.2009



ANEXO VI

RESOLUCAO Ne 70, DE 18 DE MARCO DE 2009**

Dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciério e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicOes constitucionais e regimentais, e

CONSIDERANDO competir ao Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo de controle da
atuacdo administrativa e financeira dos tribunais, a atribuicdo de coordenar o planejamento e a
gestdo estratégica do Poder Judiciério;

CONSIDERANDO a unicidade do Poder Judiciario, a exigir a implementacdo de diretrizes
nacionais para nortear a atuacao institucional de todos os seus 6rgaos;

CONSIDERANDO que os Presidentes dos tribunais brasileiros, reunidos no | Encontro
Nacional do Judiciario, deliberaram pela elaboracdo de Planejamento Estratégico Nacional, a
fim de aperfeicoar e modernizar os servigos judiciais;

CONSIDERANDO o trabalho realizado nos 12 (doze) Encontros Regionais, consolidado no
Plano Estratégico apresentado e validado no Il Encontro Nacional do Judiciario, realizado em
16 de fevereiro de 2009, na cidade de Belo Horizonte - MG;

CONSIDERANDO a aprovagdo, no Il Encontro Nacional do Judiciario, de 10 Metas
Nacionais de Nivelamento para o ano de 2009;

CONSIDERANDO a necessidade de se conferir maior continuidade administrativa aos
tribunais, independentemente das alternancias de seus gestores;

CONSIDERANDO determinar a Resolucdo CNJ n.° 49, de 18 de dezembro de 2007, a
criacdo de Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica, unidade administrativa competente para
elaborar, implementar e gerir o planejamento estratégico de cada 6rgdo da Justica.

RESOLVE:
CAPITULO |

DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO ESTRATEGICA
DISPOSICOES GERAIS

%1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 70, de 18 de marco de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acesso em:
24 jul. 2014 (destacamos).
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Art. 1° Fica instituido o Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, consolidado no Plano
Estratégico Nacional consoante do Anexo.

| - desta Resolucéo, sintetizado nos seguintes componentes:
| - Missé&o: realizar justica.

Il - Vis&o: ser reconhecido pela Sociedade como instrumento efetivo de justica, equidade e
paz social.

I11 - Atributos de Valor Judiciario para a Sociedade:

a) credibilidade;

b) acessibilidade;

c) celeridade;

d) ética;

e) imparcialidade;

f) modernidade;

g) probidade:

h) responsabilidade Social e Ambiental;

i) transparéncia.

IV - 15 (quinze) objetivos estratégicos, distribuidos em 8 (oito) temas:
a) Eficiéncia Operacional:

Objetivo 1. Garantir a agilidade nos tramites judiciais e administrativos;
Objetivo 2. Buscar a exceléncia na gestéo de custos operacionais;

b) Acesso ao Sistema de Justica:

Obijetivo 3. Facilitar o acesso a Justica;

Objetivo 4. Promover a efetividade no cumprimento das decisoes;

¢) Responsabilidade Social:

Objetivo 5. Promover a cidadania;

d) Alinhamento e Integracdo:

Obijetivo 6. Garantir o alinhamento estratégico em todas as unidades do Judiciario;

Objetivo 7. Fomentar a interacdo e a troca de experiéncias entre Tribunais nos planos nacional
e internacional;

e) Atuacéo Institucional:

Objetivo 8. Fortalecer e harmonizar as relagfes entre os Poderes, setores e instituicoes;
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Obijetivo 9. Disseminar valores éticos e morais por meio de atuacéo institucional efetiva;
Objetivo 10. Aprimorar a comunicagdo com publicos externos;

) Gestdo de Pessoas:

Objetivo 11. Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados e servidores;
Objetivo 12. Motivar e comprometer magistrados e servidores com a execucdo da Estratégia;
g) Infraestrutura e Tecnologia:

Objetivo 13. Garantir a infraestrutura apropriada as atividades administrativas e judiciais;
Obijetivo 14. Garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de tecnologia de informacéo;
h) Orcamento:

Objetivo 15. Assegurar recursos or¢camentarios necessarios a execucao da estratégia;
CAPITULO II

DO PRAZO E DA FORMA DE IMPLANTAC}AO

Art. 2° O Conselho Nacional de Justiga e os tribunais indicados nos incisos Il a VIl do art. 92
da Constituicdo Federal elaborardo os seus respectivos planejamentos estratégicos, alinhados
ao Plano Estratégico Nacional, com abrangéncia minima de 5 (cinco) anos, bem como 0s
aprovardo nos seus 6rgdos plenarios ou especiais até 31 de dezembro de 2009.

8 1° - Os planejamentos estratégicos de que trata o caput conterdo:

| - pelo menos um indicador de resultado para cada objetivo estratégico;

Il - metas de curto, médio e longo prazos, associadas aos indicadores de resultado;

I11 - projetos e acOes julgados suficientes e necessarios para o atingimento das metas fixadas.

§ 2° - Os Tribunais que ja disponham de planejamento estratégicos deverdo adequa-los ao
Plano Estratégico Nacional, observadas as disposicdes e requisitos do caput e do 81° deste
artigo.

8 3° - As propostas orcamentérias dos tribunais devem ser alinhadas aos seus respectivos
planejamentos estratégicos, de forma a garantir 0s recursos necessarios a sua execucao.

8 4° - Os tribunais garantirdo a participacdo efetiva de serventuarios e de magistrados de
primeiro e segundo graus, indicados pelas respectivas entidades de classe, na elaboragéo e na
execucdo de suas propostas or¢camentarias e planejamentos estratégicos.

8 5° - O disposto no parégrafo anterior ndo se aplica aos tribunais superiores, sem prejuizo da
participacdo efetiva de ministros e serventuarios na elaboragdo e na execucdo de suas
estratégias.

8 6° O Conselho Nacional de Justica adotara as providéncias necessarias para fornecer auxilio
técnico-cientifico aos tribunais na elaboracéo e na gestdo da estratégia.
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Art. 3° O Nucleo de Gestdo Estratégica dos tribunais ou unidade analoga coordenara ou
assessorara a elaboragdo, implementacéo e gestdo do planejamento estratégico, como também
atuard nas areas de gerenciamento de projetos, otimizacdo de processos de trabalho e
acompanhamento de dados estatisticos para gestdo da informacao.

8 1° - Os tribunais deverdo priorizar, inclusive nas suas propostas orcamentarias, a
estruturacdo de Ndcleos de Gestéo Estratégica ou unidade analoga.

8 2° - O Conselho Nacional de Justica encaminhard aos tribunais, por intermédio do
Departamento de Gestdo Estratégica, sugestdo de estruturacdo das atividades dos Nucleos de
Gestao Estratégica.

CAPITULO 11l
DO BANCO E DE BOAS PRATICAS DE GESTAO
DO PODER JUDICIARIO

Art. 4° - O Conselho Nacional de Justica mantera disponivel no seu Portal na Rede Mundial
de Computadores (internet) o Banco de Boas Praticas de Gestdo do Poder Judiciario, a ser
continuamente atualizado, com o intuito de promover a divulgacdo e o compartilhamento de
projetos e acdes desenvolvidas pelos tribunais.

8 1° - Os projetos e agdes do Banco de Boas Praticas de Gestdo do Poder Judiciario serdo
subdivididos de acordo com os temas da Estratégia Nacional, a fim de facilitar a identificacdo
pelos tribunais interessados na sua utilizagéo.

8§ 2° - Os projetos e praticas a serem incluidos no Banco de Boas Préticas de Gestdo do Poder
Judiciario devem ser encaminhados ao Departamento de Gestdo Estratégica do Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo responsavel pela sua gestéo.

CAPITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS

Art. 5° Os tribunais promoverdo Reunides de Andlise da Estratégia - RAE trimestrais para
acompanhamento dos resultados das metas fixadas, oportunidade em que poderdo promover
ajustes e outras medidas necessarias a melhoria do desempenho.

CAPITULO V
DOS INDICADORES, METAS E PROJETOS NACIONAIS

Art. 6° Sem prejuizo do planejamento estratégico dos 6rgdos do Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justica coordenara a instituicdo de indicadores de resultados,
metas, projetos e acfes de &mbito nacional, comuns a todos os tribunais.

Paragrafo Unico. As metas nacionais de nivelamento para o ano de 2009 estio descritas no
Anexo Il desta Resolucéo.
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Art. 6°-A O Conselho Nacional de Justica coordenard a realizacdo de Encontros Anuais do
Poder Judiciario, preferencialmente no més de fevereiro, com 0s seguintes objetivos, entre
outros: (Incluido pela Emenda n° 01, publicada em 20.04.10)

| - avaliar a Estratégia Nacional; (Incluido pela Emenda n° 01, publicada em 20.04.10)

Il - divulgar o desempenho dos tribunais no cumprimento das agdes, projetos e metas
nacionais no ano findo; (Incluido pela Emenda n° 01, publicada em 20.04.10)

I11 - definir as novas acdes, projetos e metas nacionais prioritarias. (Incluido pela Emenda n°
01, publicada em 20.04.10)

8 1° - Os Encontros Anuais do Poder Judiciario contardo com a participagdo dos presidentes e
corregedores dos tribunais e dos conselhos, como também das associacdes nacionais de
magistrados, facultado o convite a outras entidades e autoridades. (Incluido pela Emenda n°
01, publicada em 20.04.10)

§ 2° O Encontro Anual podera ser precedido de reunibes preparatdrias com representantes dos
tribunais e com as associacdes nacionais de magistrados. (Incluido pela Emenda n° 01,
publicada em 20.04.10)

8 3° - As deliberagdes dos Encontros Anuais, mormente as agdes, projetos e metas prioritarias
estabelecidas, serdo comunicadas ao Plenario do CNJ e publicadas como Anexo desta
Resolucdo. (Incluido pela Emenda n° 01, publicada em 20.04.10)

§ 4° - Cabera ao Conselho Nacional de Justica a escolha da sede do Encontro Anual,
observadas as candidaturas dos tribunais interessados, privilegiando-se a alternancia entre as
unidades federativas. (Incluido pela Emenda n° 01, publicada em 20.04.10)

8 5° A organizacdo dos Encontros Anuais dar-se-4 em parceria entre o0 Conselho Nacional de
Justica e os tribunais-sede. (Incluido pela Emenda n° 01, publicada em 20.04.10)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Compete a Presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢a, em conjunto com a Comisséo
de Estatistica e Gestdo Estratégica, assessorados pelo Departamento de Gestdo Estratégica,
coordenar as atividades de planejamento e gestdo estratégica do Poder Judiciério.

Paragrafo Unico. A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica instituira e regulamentara
Comité Gestor Nacional para auxiliar as atividades de planejamento e gestdo estratégica do
Poder Judiciario, a ser coordenado pelo Presidente da Comissdo de Estatistica e Gestdo
Estratégica.

Art. 8° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.
Ministro GILMAR MENDES

Este texto nédo substitui a publicacéo oficial.



ANEXO IX

NO STF — Informativos acessados em 13 de janeiro de 2013
INFORMATIVO N° 702

TITULO: AP 470/MG: litisconsorcio multitudinario e prazo recursal - 2
PROCESSO: AP - 470

ARTIGO: Prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. De inicio, anotou que a regra inscrita no CPP
preveria prazo de 2 dias para a oposi¢do de embargos declaratorios (art. 619). Entretanto, haveria
disposicao no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal -RISTF no sentido de que o prazo
seria de 5 dias para essa especie recursal (art. 337, § 1°), 0 mesmo previsto no CPC (art. 536).
Asseverou nao haver previsao explicita, entretanto, no que diz respeito a litisconsorcio. Lembrou
que a espécie trataria de litisconsorcio passivo multitudinario, com procuradores distintos, de modo
que seria razoavel a aplicacdo da regra do art. 191 do CPC. O Min. Celso de Mello destacou
precedentes da Corte no sentido de validar a possibilidade da contagem em dobro de prazo recursal
para defensores publicos. Frisou ndo se tratar de construcdo casuistica de prazo especial, mas de
entendimento apoiado em critério de ordem juridica, objetiva e impessoal, aplicavel a outras
situacBes em que houvesse formacao litisconsorcial passiva multitudinaria. Explicou que a norma
regimental em comento teria sido editada sob a égide da CF/69, quando o STF era investido de
competéncia para legislar materialmente em tema préprio de sua competéncia originaria. Assim, as
regras da Corte a consubstanciar normas materialmente legislativas teriam sido recebidas pela
ordem constitucional vigente com forca, autoridade e eficacia de lei. Sublinhou que o prazo de 2
dias, previsto no CPP, ndo seria aplicavel aos casos do STF, portanto. Salientou ser incoerente
admitir-se a duplicacdo de prazo recursal no ambito do processo civil — onde ndo estaria em jogo a
liberdade — e nédo fazé-lo em sede processual penal. Invocou, ainda, o principio da paridade de
armas, a implicar a duplicacéo do prazo recursal ao érgdo acusador, inclusive, para a hipotese de
embargos de declaragdo com efeito infringente. O Min. Luiz Fux considerou haver omissédo — para
as situacoes de litisconsorcio — no CPP e no RISTF. Reputou que, em matéria recursal, o principio
maior seria 0 que evitasse a prodigalidade e infirmasse a duracéo razoavel dos processos. Destacou
que, dada a excepcionalidade da espécie, a Corte ja decidira pela flexibilizacdo do periodo para
sustentacdo oral. AP 470 Vigésimo Segundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o
acorddo Min. Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)

Fonte:
http://ww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+processo%29&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/aecfcnh



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+processo%29&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/aecfcnh
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INFORMATIVO N° 698

TiTULO

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 - 23
PROCESSO

ADI - 4425

ARTIGO

Declarou-se, ainda, a inconstitucionalidade parcial do § 12 do art. 100 da CF (“A partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores requisitorios, ap0s sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca, e para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios”), no que diz respeito a expressdo “indice
oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga”, bem como do inciso I do § 1°e do § 16,
ambos do art. 97 do ADCT. Realgou-se que essa atualizacdo monetaria dos débitos inscritos em
precatério deveria corresponder ao indice de desvalorizacdo da moeda, no fim de certo periodo, e
que esta Corte ja consagrara ndo estar refletida, no indice estabelecido na emenda questionada, a
perda de poder aquisitivo da moeda. Dessa maneira, afirmou-se a afronta a garantia da coisa julgada
e, reflexamente, ao postulado da separacdo dos Poderes. Na sequéncia, expungiu-se, de igual modo,
a expressdo “independentemente de sua natureza”, previsto no mesmo § 12 em aprego. Aludiu-se
que, para os precatorios de natureza tributéria, deveriam ser aplicados 0s mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. Em passo seguinte, ao apreciar o § 15 do art. 100
da CF (“Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicao Federal podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacao”) e
o caput do art. 97 do ADCT (“Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatorios vencidos,
relativos as suas administragoes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia
do regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em
seus 88 29, 3°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgagao desta Emenda Constitucional”), registrou-Se que 0S preceitos
impugnados subverteriam os valores do Estado de Direito, do devido processo legal, do livre e
eficaz acesso ao Poder Judiciario e da razoavel duracdo do processo. Frisou-se que esses artigos
ampliariam, por mais 15 anos, 0 cumprimento de sentencas judiciais com transito em julgado e
desfavoraveis ao Poder Publico, cujo prazo ja teria sido, outrora, prorrogado por 10 anos pela
Emenda Constitucional 30/2000. ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acordao Min.
Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4425&classe=ADI&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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Fonte:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E 1vel+dura%E7
%E30+processo%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/aecfcnh

INFORMATIVO N° 673
TITULO

AP 470/MG - 1
PROCESSO

AP - 470

ARTIGO

O Plenario iniciou julgamento da acdo penal acima referida. A principio, por maioria, rejeitou-se
questdo de ordem, suscitada da tribuna, em que requerido o desmembramento do feito, para
assentar-se a competéncia da Corte quanto ao processo e julgamento dos denunciados nao
detentores de mandato parlamentar. Prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator. Lembrou
que o tema j& teria sido objeto de deliberacdo pelo Pleno em outra ocasido, na qual decidido que o
Supremo seria competente para julgar todos os réus envolvidos na presente agdo, motivo por que a
questdo estaria preclusa. Destacou o Enunciado 704 da Stimula do STF (“Nao viola as garantias do
juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atracdo por continéncia ou conexao do
processo do corréu ao foro por prerrogativa de fungao de um dos denunciados™), a demonstrar que o
debate, sob o prisma constitucional, ja teria sido realizado. O Min. Luiz Fux observou que o exame
de acBes conexas teria por escopo a aplicacdo de 2 clausulas constitucionais: devido processo legal e
duracdo razodvel do processo. Considerou ndo haver, nas causas de competéncia originaria da
Corte, duplo grau obrigatdrio de jurisdicdo. Atentou para a possibilidade de o eventual julgamento
isolado de alguns dos réus, em contexto de interdependéncia fatica, levar a prolacéo de decisdes
inconcilidveis. Afirmou que, da ponderacdo entre as regras do Pacto de Séo José da Costa Rica e da
Constituicdo, prevaleceriam estas, emanadas do Poder Constituinte originario. Nesse sentido, o Min.
Dias Toffoli registrou o que decidido pelo Tribunal nos autos do RHC 79785/RJ (DJU de
10.4.2000). Anotou, também, que o tema ganhara relevancia no STF com a edi¢do da EC 35/2001,
a partir da qual o processamento e julgamento de inquerito ou de agdo penal passara a prescindir de
licenca da casa parlamentar a que vinculado o detentor de foro por prerrogativa de fungdo. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

Fonte:
http://vww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+processo%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/aecfcnh

NO STF — Informativos acessados em 15 de janeiro de 2013


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+processo%29&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/aecfcnh
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Este precedente assevera ter sido a criagdo dos juizados especiais motivada pela promogédo da
simplicidade processual, o que poderia induzir maior aproximacéo entre sociedade e judiciario.

INFORMATIVO N° 648
TiTULO

Turma recursal e competéncia - 3
PROCESSO

RE - 586789

ARTIGO

Aduziu-se que as turmas recursais ndo estariam sujeitas a jurisdicdo dos tribunais de justica
estaduais, sequer, por via de consequéncia, a dos Tribunais Regionais Federais, conforme orientacéo
da Corte. Desse modo, competente a turma recursal para processar € julgar recursos contra decisoes
de 1° grau, também o seria no que concerne a mandado de seguranca substitutivo de recurso, sob
pena de transformar o Tribunal Regional Federal em instancia ordinaria para reapreciacdo de
decisdes interlocutorias proferidas pelos juizados especiais. A respeito, o Min. Cezar Peluso,
Presidente, frisou que o fato de se tratar de mandado se seguranca, e ndo de recurso propriamente
dito, ndo retiraria das turmas recursais a competéncia para revisdo das decisdes. O Colegiado
acrescentou que os juizados especiais teriam sido concebidos com o escopo de simplificar a
prestacdo jurisdicional — de maneira a aproximar o jurisdicionado do 6érgdo judicante —, e ndo de
multiplicar ou de dividir competéncias. Néo faria sentido, portanto, transferir ao Tribunal Regional
Federal a atribuicdo de rever atos de juizes federais no exercicio da jurisdi¢do do juizado especial,
visto que as Turmas Recursais teriam sido instituidas para o aludido fim, observado, inclusive, o
principio da razodvel duragdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII). RE 586789/PR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 16.11.2011. (RE-586789)

Fonte:
http://ww.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&pagina=2&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv

INFORMATIVO N° 633

TiTULO

Principio do Juiz Natural: Vacancia e Juiz Instrutor - 3
PROCESSO

HC - 107200

ARTIGO

Em concluséo, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que pleiteada, sob a alegagdo de
ofensa ao principio do juiz natural, a nulidade absoluta da a¢&o penal, a partir do primeiro despacho


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=586789&classe=RE&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+do+processo%29&pagina=2&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv
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proferido por juiz autorizado para oficiar no feito —v. Informativo 591. Salientou-se que a
designacéo do juiz prolator da pronuncia, em carater exclusivo, pelo Presidente do Tribunal do
Estado do Para, mediante portaria, estaria fundamentada em Codigo Judiciario do Estado e no
Regimento Interno daquele tribunal, o que ndo configuraria constrangimento ilegal. Ressaltou-se
que a designagéo objetivara suprimir uma omissao existente diante do grave fato ocorrido e da falta
de juiz para assumir a Comarca de Curionopolis. Reputou-se, ainda, que 0 caso demandava uma
solucdo para o estado de inércia em que Se encontrava 0 processo e que a designacdo homenagearia
0 devido processo legal, assegurando uma duracdo razoavel do processo. Por fim, ndo se
vislumbrou qualquer indicacgdo de parcialidade por partedo tribunal ou do magistrado designado na
conducdo do feito. Vencido o Min. Celso de Mello, que deferia, em parte, o pedido por considerar
violado o principio do juiz natural, em virtude de ndo haver um critério previamente definido que
pautasse 0 ato de designacédo por parte do Presidente do TJ/PA. E, em consequéncia, declarava a
nulidade do processo-crime em tramite no aludido juizo — relativamente ao ora paciente — em
ordem a invalidar, a partir da data de designacdo da magistrada para responder pela comarca, todos
0s atos processuais, inclusive os de contelido decisorio. HC 86604/PA, rel. Min. Gilmar Mendes,
28.6.2011. (HC-86604)

Fonte:
http://Aww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&pagina=2&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv

INFORMATIVO N° 632

TiTULO

CNJ: Sistema BACEN JUD e independéncia funcional dos magistrados
PROCESSO

MI - 1090

ARTIGO

O Plenério iniciou julgamento de mandado de seguranga impetrado contra decisdo do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, que determinara, a todos os magistrados do pais com fungdo executiva,
que se cadastrassem, obrigatoriamente, no denominado Sistema BACEN JUD, para fins de
realizacéo de penhora on line. O impetrante sustenta, em sintese, que o ato apontado como coator
implicaria afronta a independéncia funcional; significaria desvio da principal funcéo dos juizes, a
julgadora, de modo a reduzi-los a simples meirinhos; e que o disposto no art. 655-A do CPC nao
poderia ser alterado por meio de decisdo administrativa. A Min. Carmen LUcia, relatora, concedeu a
seguranga. Ponderou que o CNJ ndo disporia de competéncia constitucional ou legal para impor,
obrigatoriamente e mediante deliberagdo administrativa, a adogdo de determinada conduta pelo
magistrado. Frisou que o CPC, em seu art. 655-A, estabeleceria que o juiz teria a possibilidade, ou
nao, de realizar a penhora on line, considerada a solugdo mais adequada para o caso concreto. Nesse


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+do+processo%29&pagina=2&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv
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sentido, poder-se-ia determinar que a penhora recaisse sobre bem diverso do dinheiro, se as
circunstancias assim o exigissem. Aduziu, desse modo, que o0 ato coator mitigaria a independéncia
funcional dos juizes, de maneira a pressionar pela utilizagdo do aludido sistema, sem que essa
obrigatoriedade decorresse de previsao legal. Salientou que a iniciativa do CNJ seria auspiciosa,
tendo em vista os principios da celeridade, da eficiéncia e da duracdo razodvel do processo, mas
considerou que a atividade do Conselho ndo poderia transmudar-se em legiferante e inovar a
legislacdo em vigor, a ponto de fomentar imposicao aos magistrados. Apos, pediu vista 0 Min.
Ricardo Lewandowski. MS 27621/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 22.6.2011. (MS-27621)

Fonte:
http://ww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&pagina=3&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv

INFORMATIVO N° 609

TiTULO

Composicdo de 6rgao colegiado: juizes convocados e principio do juiz natural
PROCESSO

RE - 597133

ARTIGO

Séo validos os julgamentos realizados pelos tribunais com juizes convocados, ainda que estes sejam
maioria na sua composi¢ao. Ao reafirmar esse entendimento, o Plenario desproveu, em votacéo
majoritaria, recurso extraordinario no qual alegada a ofensa aos principios do juiz natural e do duplo
grau de jurisdicdo na convocacao de juizes federais para integrarem colegiado do Tribunal Regional
Federal respectivo. Inicialmente, enfatizou-se que a Constituicdo passou a prever, como um dos
direitos e garantias fundamentais inscritos no seu art. 5°, a duragéo razoavel do processo (LXXVIII).
Em sequéncia, consignou-se que, no caso especifico dos Tribunais Regionais Federais, haveria
norma a permitir essa convocacgao de juizes federais ou de juizes federais substitutos, em carater
excepcional, quando o acimulo de servigo o exigisse (Lel 9.788/99, art. 4°). Afastou-se, desse
modo, 0 argumento de transgressdo ao principio do juiz natural, por ndo se tratar de um juizo ad
hoc. Verificou-se, por fim, a obediéncia aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do duplo
grau de jurisdicdo e do devido processo legal. Vencido o Min. Marco Aureélio que provia o recurso
por reputar ter havido verdadeira clonagem, haja vista que a convocacgdo somente seria cabivel na
hipotese de substituicdo. RE 597133/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.11.2010. (RE-597133)

Fonte:
http://ww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&pagina=3&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv
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Temos neste precedente uma importante concepcdo, no sentido de que o processo (penal) deve
privilegiar a utilidade das decisdes. Fica vencido o formalismo. Se um ato é indtil, ndo deve ser
praticado, em homenagem ao principio da razoavel duracdo do processo. **

A preservacao de principios pode impor a transgressao de regras (vi isso no HC 94916/RS (DJE de
10.10.2008). RE 433512/SP, rel. Min. Eros Grau, 26.5.2009. (RE-433512) — INFORMATIVO 548.
TITULO: Acdo de Usucapido: Art. 5°, LXXVIIl, da CF e Regras de Competéncia — 2.
PROCESSO: RE —433512)

INFORMATIVO N° 580

TiTULO

Demora na Prestacdo Jurisdicional e Interesse na Deciséo - 2
PROCESSO

HC-97118

ARTIGO

Em concluséo de julgamento, a Turma deferiu habeas corpus para cassar acordao proferido pelo
STJ e convalidar vicio processual que dera origem a writ impetrado naquela Corte. No caso, a
impetracdo alegava que acorddo do STJ — que anulara processo penal, desde o recebimento da
denuncia, por inobservancia do art. 38 da Lei 10.409/2002 — causaria prejuizo ao paciente, haja
vista que prolatado apds mais de 2 anos da impetracdo, quando este ja teria cumprido mais de 2/3 da
pena e obtido o livramento condicional — v. Informativo 547. Considerou-se que, se 0 proprio
paciente ndo teria mais interesse na decisdo que lhe fora favoravel, ndo haveria davida de que a
nulidade outrora existente teria sido superada. Além disso, aduziu-se ser necessaria a observancia da
utilidade das decisdes proferidas no processo penal, bem como do principio constitucional da
razodvel duracdo do processo. HC 96079/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.3.2010. (HC-
96079)

Fonte:
http://vww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&pagina=3&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/cbthgvv

INFORMATIVO N° 547

TiTULO

Demora na Prestacéo Jurisdicional e Interesse na Decisao
PROCESSO

HC - 96079

ARTIGO



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=97118&classe=HC&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+do+processo%29&pagina=3&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+do+processo%29&pagina=3&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/cbthqvv
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=96079&classe=HC&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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A Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que se alega que acorddo do STJ — que anulara
processo penal, desde o recebimento da denuncia, por inobservancia do art. 38 da Lei 10.409/2002
— causaria prejuizo ao paciente, haja vista que prolatado ap6s mais de 2 anos da impetracéo,
quando este ja teria cumprido mais de 2/3 da pena e obtido o livramento condicional. O Min.
Ricardo Lewandowski, relator, deferiu o writ para cassar o acorddo impugnado e declarar
convalidado o vicio processual que dera origem a impetracdo naquela Corte. Considerou que, se 0
proprio paciente ndo teria mais interesse na decisao que Ihe fora favoravel, mostrar-se-ia extreme de
davida que a nulidade outrora existente teria sido superada. Além disso, aduziu ser necessaria a
observancia da utilidade das decisdes proferidas no processo penal, bem como do principio
constitucional da razodvel duracdo do processo. Apos, pediu vista dos autos o Min. Carlos Britto.
HC 96079/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.5.2009. (HC-96079)

Vé-se que o julgado busca uma solugdo, talvez, menos formal, para evitar maior prejuizo, inclusive,
a Fazenda. Esse “movimento” foi motivado pelo principio da razodvel duracdo do processo. A
preservacao de principios pode impor a transgressao de regras (vi isso no HC 94916/RS (DJE de
10.10.2008). RE 433512/SP, rel. Min. Eros Grau, 26.5.2009. (RE-433512) — INFORMATIVO 548.
TITULO: Acdo de Usucapido: Art. 5°, LXXVIIl, da CF e Regras de Competéncia — 2.
PROCESSO: RE —433512)

INFORMATIVO N° 572

TITULO

Acao Civil Publica: Coisa Julgada e “Quantum Debeatur” - 5
PROCESSO

SL-172

ARTIGO

Assim, diante do atual quadro fético e juridico dos limites do sistema de contracautela, entendeu-se
que ndo subsistiria razdo para a manutengao da suspensao do acérddo do TRF da 4?2 Regido ante a
superveniéncia da agdo civil pablica e a constatacdo da potencialidade da ocorréncia de dano
inverso, caso nao pago qualquer valor devido aos agravantes, em termos de economia publica e de
seguranca juridica. Reputou-se como solugéo adequada ao caso a determinag&o ao juizo de primeiro
grau de fixacdo de parte incontroversa, que ndo pode mais ser a mesma adotada pela deciséo do
TRF da 4? Regido, a qual podera ser liberada pela via do precatorio como forma de atender aos
interesses juridicos envolvidos. Ademais, dada a relevancia da causa e da potencialidade lesiva aos
cofres puablicos pela demora no deslinde da demanda, recomendou-se a celeridade no julgamento
desta questdo pelas instancias ordinarias, juizo do primeiro grau e TRF da 42 Regido, observando-se
0 principio da eficiéncia e a determinagdo constitucional de razoavel duragdo do processo, para
reduzir ao maximo os efeitos deletérios ao erario — juros de mora e atualizacdo monetaria — e aos
agravantes, em decorréncia do tramite oneroso do processo principal. Vencidos os Ministros Marco


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=172&classe=SL&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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Aurélio e Celso de Mello, que davam provimento integral ao recurso, para restabelecer o acérddo do
TRF da 4? Regido — salientando a excepcionalidade das medidas de contracautela autorizadas pela
legislacdo comum e asseverando, ademais, ser inadmissivel a rediscussdo, em acéo civil publica, de
coisa soberanamente julgada —, e a Min. Ellen Gracie, que mantinha a deciséo agravada, por
considerar ndo ser possivel liberar nenhuma quantia antes da realizacéo da pericia determinada, ou
seja, antes do conhecimento do quanto devido. SL 172 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes,
18.12.2009. (SL-172)

INFORMATIVO N° 550

TITULO

Art. 222-A do CPP: Imprescindibilidade de Cartas Rogatdrias e Responsabilidade pelos Custos - 1
PROCESSO

AP - 470

ARTIGO

O Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada em acéo penal — movida pelo Ministério Publico
Federal contra 40 pessoas acusadas da suposta pratica de crimes ligados ao esquema denominado
“Mensalao” —, para, por maioria, deferir a expedicdo de carta rogatoria para a oitiva de parte das
testemunhas, residentes no exterior, arroladas por réus da citada acdo penal, fixando, para o seu
cumprimento, prazo de 6 meses a partir da data da expedicéo. Entendeu-se que somente em relacéo
a alguns réus teria sido demonstrada a imprescindibilidade da prova oral requerida, conforme
exigido pelo art. 222-A do CPP (“As cartas rogatorias s6 serdo expedidas se demonstrada
previamente a sua imprescindibilidade, arcando a parte requerente com o0s custos de
envio.”).Rejeitou-se, ainda, a alegacdo de inconstitucionalidade do referido preceito, examinando-a
sob dois aspectos. Quanto a exigéncia da demonstracdo prévia da imprescindibilidade das cartas
rogatdrias, aduziu-se tratar-se de norma que, em ultima analise, teria explicitado diretriz ja imposta
ao juiz, consistente no dever que Ihe incumbe de velar pela rdpida solucéo do litigio, indeferindo as
provas inuteis, impertinentes ou protelatorias, nos termos do que prescreve o art. 125, 1, do CPC,
c/c o art. 3°do CPP, e o art. 400 deste mesmo diploma legal. Asseverou-se que a aludida norma seria
consentanea com o inciso LXXVIII do art. 5° da CF, que assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. AP 470 QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10.6.2009. (AP-470)

TITULO

Art. 222-A do CPP: Imprescindibilidade de Cartas Rogatdrias e Responsabilidade pelos Custos - 2


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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PROCESSO
AP - 470
ARTIGO

No que se refere a parte final do art. 222-A do CPP, que imp0e a parte requerente o pagamento dos
custos de envio das rogatorias que pretende ver expedidas, observou-se que a regra deveria ser lida
em harmonia com o disposto no art. 5°, LXXIV, da CF o qual prevé que o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Dessa forma,
tratando-se de pessoa dotada de recursos financeiros, dever-se-ia cobrar os servicos de natureza
extraordinaria, que a seu pedido lhe seriam prestados, como no caso dos custos de expedicdo de
carta rogatoria. Caso contrario, tendo em conta o disposto no art. 2°, parégrafo uUnico, da Lei
1.060/50, conceder-se-ia 0 beneficio da assisténcia judiciria, inclusive com o custeio, pelo Estado,
das despesas relativas a expedicdo de cartas rogatdrias. Considerou-se que esta seria a solugdo que
melhor conciliaria os principios constitucionais da inafastabilidade da prestacéo jurisdicional, da
razoavel duracdo do processo e da obrigatoriedade de isencdo do pagamento de encargos
processuais por aqueles que ndo disponham de recursos para tanto. Por fim, destacou-se que o art.
3° 1, da Resolucdo 389/2009 do Supremo o qual estabelece a isencdo de custas e do porte de
remessa e retorno dos autos nos processos criminais, salvo os de natureza privada, também ndo
constituiria 6bice a aplicacdo do art. 222-A do CPP, haja vista que este dispositivo, além de estar
previsto no préprio CPP, cuidaria especificamente da expedicéo de cartas rogatorias, devendo ser
ele interpretado, portanto, em conformidade com o principio da especialidade. Vencidos os
Ministros Eros Grau, Celso de Mello e Cezar Peluso, que deferiam a expedi¢do de carta rogatoria a
todas as testemunhas, fixando o mesmo prazo. AP 470 QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
10.6.2009. (AP-470)

NO STF — Informativos acessados em 16 de janeiro de 2013

Se houver “choque” entre dispositivos da Constituicdo da Republica e o Pacto de Sdo José da
Costa Rica, devera prevalecer aquela, pois emanadas do poder constituinte originario.

INFORMATIVO N° 673
TITULO

AP 470/MG - 1
PROCESSO

AP - 470

ARTIGO

O Plenério iniciou julgamento da acdo penal acima referida. A principio, por maioria, rejeitou-se
questdo de ordem, suscitada da tribuna, em que requerido o desmembramento do feito, para
assentar-se a competéncia da Corte quanto ao processo e julgamentodos denunciados ndo detentores


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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de mandato parlamentar. Prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator. Lembrou que o tema
ja teria sido objeto de deliberagdo pelo Pleno em outra ocasido, na qual decidido que o Supremo
seria competente para julgar todos os réus envolvidos na presente a¢do, motivo por que a questéo
estaria preclusa. Destacou o Enunciado 704 da Sumula do STF (“N&o viola as garantias do juiz
natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atracdo por continéncia ou conexdo do
processo do corréu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados™), a demonstrar que o
debate, sob o prisma constitucional, ja teria sido realizado. O Min. Luiz Fux observou que o exame
de acOes conexas teria por escopo a aplicacéo de 2 clausulas constitucionais: devido processo legal e
duracdo razodvel do processo. Considerou ndo haver, nas causas de competéncia originaria da
Corte, duplo grau obrigatdrio de jurisdigdo. Atentou para a possibilidade de o eventual julgamento
isolado de alguns dos réus, em contexto de interdependéncia fatica, levar a prolacéo de decisdes
inconciliaveis. Afirmou que, da ponderagdo entre as regras do Pacto de S&o José da Costa Rica e da
Constituicdo, prevaleceriam estas, emanadas do Poder Constituinte originario. Nesse sentido, o Min.
Dias Toffoli registrou o que decidido pelo Tribunal nos autos do RHC 79785/RJ (DJU de
10.4.2000). Anotou, também, que o tema ganhara relevancia no STF com a edi¢do da EC 35/2001,
a partir da qual o processamento e julgamento de inquérito ou de acdo penal passara a prescindir de
licenca da casa parlamentar a que vinculado o detentor de foro por prerrogativa de funcdo. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E 1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/168cl44

Neste precedente o tribunal afirma que o excesso de trabalho que assoberba o STJ permite a
flexibilizacdo, em alguma medida, do principio constitucional da razoavel duracdo do processo.
Isso da a entender que ndo ha violacdo do principio constitucional da celeridade processual em
funcéo do excesso de demanda perante o tribunal.

A preservacao de principios pode impor a transgressao de regras (vi isso no HC 94916/RS (DJE de
10.10.2008). RE 433512/SP, rel. Min. Eros Grau, 26.5.2009. (RE-433512) — INFORMATIVO 548.
TITULO: Acdio de Usucapifo: Art. 5°, LXXVIIl, da CF e Regras de Competéncia — 2.
PROCESSO: RE —433512)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE COMUTA(}AO DE PENA. JUiZO
DE ORIGEM. APRECIACAO. AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXAME PELO STF
SOB PENA DE SUPRESSAO DE INSTANICAS. ALEGACAO DE DEMORA NO
JULGAMENTO DO MERITO DE WRIT PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
EXCESSO DE IMPETRACOES NA CORTE SUPERIOR PENDENTES DE JULGAMENTO.
FLEXIBILIZACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO QUE SE MOSTRA COMPREENSIVEL. APOSENTADORIA DO RELATOR DOS
FEITOS MANEJADOS EM FAVOR DOPACIENTE. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO
PARA DETERMINAR SUA REDISTRIBUICAO. | — O pedido de comutacdo da pena ndo pode
ser conhecido, uma vez que esta questdo ndo foi sequer analisada pelo juizo de origem. Seu exame
por esta Suprema Corte implicaria indevida supressdo de instancia e extravasamento dos limites de
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competéncia do STF descritos no art. 102 da Constituicao Federal. Il — O excesso de trabalho que
assoberba o STJ permite a flexibilizagdo, em alguma medida, do principio constitucional darazoavel
duracdo do processo. Precedentes. 111 - A concessao da ordem para determinar o julgamento do writ
na Corte a quo poderia redundar na injustica de determinar-se que a impetracdo manejada em favor
do paciente seja colocada em posicao privilegiada com relacéo a de outros jurisdicionados. IV —
Ordem concedida de oficio para determinar a redistribui¢do dos habeas corpus manejados no STJ
em favor do paciente, em razdo da aposentadoria do entdo Relator. (HC 103835/SP Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, Julgamento em 14/12/2010, DJ de 8/2/2011)

Fonte: INFORMATIVO N° 652. TITULO

Duplo julgamento pelo mesmo fato: “bis in idem” e coisa julgada (Transcri¢des). PROCESSO: HC
- 102008

Este precedente nos traz uma hip6tese de demora exagerada. DEMORA EXAGERADA.
INFORMATIVO N° 546

TiTULO

Reclamacéo: Tempestividade de Embargos a Execucdo e ADC 11

PROCESSO

Rcl - 5758

ARTIGO

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em duas reclamacdes para determinar
aos juizos reclamados que recebam os embargos a execucdo opostos pela Unido e lhes dé imediato
processamento. Na espécie, 0s juizos reclamados, sob o fundamento de intempestividade, ndo
receberam os embargos a execucdo opostos pela Unido, dentro do prazo estabelecido no disposto no
art. 1°-B da Lei 9.494/97, acrescentado pela Medida Proviséria 2.180-35/2001, a qual ampliou, para
30 dias, 0 prazo a que se refere o caput dos artigos 730 do CPC e 884 da CLT. Entendeu-se haver
afronta a autoridade da deciséo proferida pelo Supremo na ADC 11 MC/DF (DJU de 29.6.2007),
gue determinara a suspensdo de todos os processos em que discutida a constitucionalidade do art.
1°-B da Medida Provisoria 2.180-35. Ademais, considerou-se que, em razdo de uma das decisoes
reclamadas ter sido proferida em processo que tramita ha mais de 30 anos e a outra, em processo
cujo tramite supera 13 anos, e em observancia ao principio da razoavel duracdo do processo,
insculpido no art. 5°, LXXVIIIl, da CF, ndo seria plausivel, nos casos sob exame, que se
determinasse a suspensdo dos aludidos processos, impondo-se que as partes aguardassem o
julgamento de mérito da referida ADC 11/DF. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava o pleito
improcedente, asseverando que 0s juizos reclamados apenas teriam obedecido ao disposto no
paragrafo Gnico do art. 21 da Lei 9.868/99 (“Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=102008&classe=HC&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=102008&classe=HC&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5758&classe=Rcl&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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Federal fara publicar em se¢éo especial do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva da deciséo, no
prazo de dez dias, devendo o Tribunal proceder ao julgamento da agdo no prazo de cento e oitenta
dias, sob pena de perda de sua eficacia.”), e, passados os 180 dias a que se refere esse preceito, o
qual seria imperativo, entendido ter caducado a deciséo liminar proferida naquela ADC. Alguns
precedentes citados: Rcl 6095 MC/PR (DJE de 6.6.2008); Rcl 6428 MC/SP (DJE de 29.8.2008);
Rcl 5758 MC/SP (DJE de 7.2.2008); Rcl 5669 MC/RS (DJE de 1°.2.2008). Rcl 5758/SP e Rcl
6428/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 13.5.2009. (Rcl-5758)

Neste precedente, destaca-se uma particularidade do caso. Bem, a prépria particularidade do caso
ndo induz a violacdo ao principio da razoavel duracdo do processo. PARTICULARIDADE DO
CASO.

TITULO

Citagdo: Nulidade e Extenso dos Efeitos aos Atos Posteriormente Praticados - 2
PROCESSO

HC - 95892

ARTIGO

Com relacdo ao eventual excesso de prazo da prisdo, assentou-se que o STJ decidira corretamente
ao afirmar que a espécie ndo se inseriria Nos casos em que se deveria reconhecer ultrapassado o
limite da razoabilidade, na medida em que, além de ter sido 0 mandado de prisdo cumprido em
outro Estado da Federacdo, a prisdo do paciente s6 fora efetivada 5 anos ap6s a instauracdo do
processo-crime e da decretagdo de sua priséo preventiva. Desse modo, reputou-se ndo afrontado o
principio constitucional da duracdo razodvel dos processos (art. 5°, LXXVIII). Entendeu-se, por
outro lado, que, embora a priséo preventiva tivesse sido decretada em raz&o da garantia da ordem
publica e, por haver ainda consideracdes sobre a possibilidade de reiteracdo delitivadopaciente, sua
principal razdo fora o ndo comparecimento do paciente ao seu interrogatorio, ou seja, a sua
segregacdo fora decretada no curso de um processo-crime — nulo, por vicio de citacdo — para
essencialmente assegurar a aplicacdo da lei penal. Destarte, enfatizou-se que, se a consequéncia
juridica da citacéo editalicia irregular fora a declaracdo de sua nulidade pelo STJ, o principio da
causalidade, estabelecido no art. 573, 8 1°, do CPP (“a nulidade de um ato, uma vez declarada,
causara ados atos que dele diretamente dependem ou sejam consequéncia”), impoe a extensdo dos
efeitos da nulidade aos atos que sejam subsequentes a citagdo do paciente, incluido ai o decreto de
prisdo preventiva. Vencidos os Ministros Menezes Direito e Carlos Britto, que indeferiam o writ,
ante a existéncia de outros motivos idneos a justificar a segregagdo cautelar, mormente o de se
evitar que o acusado cometesse novos delitos, levando-se em conta a pratica habitual e contumaz
destes. HC 95892/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 31.3.2009. (HC-95892)

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E 1vel+dura%E7
%E30+do+processo%29&pagina=4&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/I68cl44
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Parece que o sistema “justifica” a morosidade, quando tal fato se da em face da defesa ou da
prépria complexidade da causa.

INFORMATIVO N° 533

TITULO

Excesso de Prazo e Internacéo Provisoria
PROCESSO

HC - 93784

ARTIGO

Por considerar que a internacdo provisoria extrapolaria, em muito, o prazo assinalado pelo art. 108
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de modo a afastar a excepcionalidade propria da
restricdo preventiva da liberdade, assumindo a feicdo de punicdo antecipada, a Turma, em votacdo
majoritaria, superou o Enunciado 691 da Simula do STF e deferiu habeas corpus impetrado em
favor de menor cuja apreensdo ocorrera em 11.7.2007 (ECA: “Art. 108. A internagdo, antes da
sentenga, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.”). De inicio, ressaltou-
se que o feito encontrar-se-ia na fase de defesa prévia, quando da concessdo de medida liminar
(3.4.2008) pelo Min. Carlos Britto, relator, sem que a demora na prestacéo jurisdicional pudesse ser
imputada a defesa ou a complexidade da causa. Tendo isso em conta, asseverou-se que deveriam ser
sopesados, de um lado, os valores constitucionais do exercicio do poder-dever de julgar (art. 5°,
XXXV) e, de outro, o direito subjetivo arazoavel duracdo do processo e aos meios gque garantam a
celeridade de sua tramitagdo (art. 5°, LXXVIII), sobretudo quando em jogo a liberdade de
locomog&o daqueles a quem a Constituicdo assegura 0 mais amplo acesso aos direitos de prestacao
positiva e um particular conjunto normativo-protetivo (artigos 227 e 228). Vencidos os Ministros
Menezes Direito e Ricardo Lewandowski relativamente ao conhecimento do writ. Ordem concedida
para assegurar ao paciente o direito de aguardar, em liberdade assistida, o julgamento da acdo. HC
93784/P1, rel. Min. Carlos Britto, 16.12.2008. (HC-93784)

Este caso discute a utilidade de uma deciséo...
INFORMATIVO N° 530

TiTULO

Livramento Condicional e Exame Criminoldgico - 2
PROCESSO

HC - 93108

ARTIGO


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=93784&classe=HC&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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A Turma concluiu julgamento de habeas corpus em que se discutia se 0 exame criminolégico
constituiria, ou ndo, requisito para a obtencéo do beneficio de livramento condicional. No caso, a
impetracdo alegava constrangimento ilegal decorrente da auséncia de motivagdo idonea na
determinacdo desse exame, uma vez que essa exigéncia fora revogada com o advento da Lei
10.792/2003, bem como sustentava o atendimento do requisito de ordem objetiva, porquanto o
paciente ja teria cumprido mais da metade da pena imposta — v. Informativo 525. Ante o empate na
votacdo, deferiu-se o writ para assegurar a liberdade condicional ao paciente, nos termos que vierem
a ser estabelecidos pelo Juizo da Execucdo. Entendeu-se que, na espécie, a realizacdo do exame
criminologico revelar-se-ia extemporanea e inocua, haja vista que ja cumprida mais de % da pena a
que condenado o paciente (tempo superior ao que estabelecido no art. 83, V, do CP) e que o laudo
daquele resultante, tendo em conta a situacéo do sistema carcerario do Estado, ndo seria concluido
antes do cumprimento integral da pena restritiva de liberdade, 0 que acontecera dentro de poucos
meses. Ademais, asseverou-se que, em principio, o paciente preencheria as condi¢des objetivas,
reconhecidas pelo STJ, e as subjetivas, representadas por atestados de boa conduta carceraria.
Enfatizou-se, ainda, que os sentenciados tém direito a razodvel duracdo dos processos
administrativos e judiciais (CF, art. 5°, LXXVIII). Vencidos os Ministros Carmen LUcia, relatora, e
Menezes Direito que denegavam a ordem ao fundamento de nao haver ilegalidade na imposicao do
exame criminoldgico, desde que fundamentada a decisdo, salientando a possibilidade de sua adocéo
para a concessdo do livramento condicional. HC 93108/SP, rel. orig. Min. Carmen LUcia, rel. p/ o
acorddo Min. Ricardo Lewandowski, 25.11.2008. (HC-93108)

O sistema legislativo reage ao principio, buscando promover a celeridade. Mas, aqui, 0 STF
entendeu que houve a criacdo de uma espécie de decadéncia intercorrente, o que sO poderia ter
sido feito por lei complementar.

INFORMATIVO N° 514

TITULO

Decadéncia Tributaria e Reserva de Lei Complementar
PROCESSO

ADI - 124

ARTIGO

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “sob
pena de seu arquivamento e da impossibilidade de revisdo ou renovacgao do langcamento tributério
sobre o mesmo fato gerador”, contida no § 4° do art. 16 (““A lei fixara prazo para o proferimento da
decisdo final no processo contencioso administrativo-tributario, sob pena de seu arquivamento e da
impossibilidade de revisdo ou renovacao do langamento tributario sobre 0 mesmo fato gerador.”),
bem como do art. 4° do Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias (“Enquanto nao


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=124&classe=ADI&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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promulgada a lei prevista no art. 16, § 4°, da Constituicao, o prazo nele referido e fixado em doze
meses, e em Seis meses para 0S processos em tramitagdo, descontado o periodo necessario a
realizacdo de diligéncias motivadas.”), ambos da Constitui¢do estadual. Entendeu-Se que a norma
representaria uma espécie de decadéncia intercorrente, de alcance abrangente, matéria que estaria
expressamente reservada a disposi¢do geral por via de lei complementar federal (CF: “Art. 146.
Cabe a lei complementar:... 11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:... b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo ¢ decadéncia tributarios;”).
Asseverou-se, entretanto, que, em face do principio da federacdo, a partir da CF/88, ndo seria
inconstitucional que o legislador estadual fixasse o tempo de tramitacdo de um processo
administrativo tributario, mas, pelo contrario, salutar, considerada, sobretudo, a garantia da razoavel
duracdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII). Vencido, em parte, 0 Min. Menezes Direito, que
acompanhava o relator somente quanto a expresséo do § 4° do art. 16 e, vencido, integralmente, o
Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido improcedente. ADI 124/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa,
1°.8.2008. (ADI-124)

NO STF — Informativos acessados em 28 de janeiro de 2013
INFORMATIVO N° 548

TITULO

Acdo de Usucapido: Art. 5°, LXXVIII, da CF e Regras de Competéncia - 2
PROCESSO

RE - 433512

ARTIGO

Inicialmente, ressaltou-se que a aludida agdo de usucapido fora ajuizada ha mais de 40 anos e, desde
entdo, o Estado, ministrando a prestacao jurisdicional requerida, apreciara 0 mérito da demanda 2
vezes. A primeira sentenca, proferida pelo Juizo da Comarca do Guaruja, em 1967, julgara
procedente a demanda. A segunda, pelo Juizo Federal da 72 Vara da Secéo Judiciaria de Séo Paulo,
em 1975, também considerara procedente o pleito. A seguir, registrou-se que a EC 45/2004, em
resposta & morosidade da justica, consagrou o principio da celeridade processual como postulado
fundamental (CF, art. 5°, LXXVIII). Asseverou-se que, na situacdo dos autos, haveria, de um lado,
as regras que garantem ao jurisdicionado seguranca juridica e, de outro, a afirmag&o constitucional
da necessariamente rapida e, a0 menos razoavel, prestacdo jurisdicional. Ademais, aduziu-se que
hipoteses de excecdo nao deveriam ficar a margem do ordenamento, sendo por este capturadas, e
concluiu-se que a preservacdo dos principios imporia a transgressdo das regras. Tendo isso em
conta, as regras de competéncia — cuja Ultima razdo se encontra na distribuicdo do exercicio da
jurisdicéo, segundo alguns critérios, aos 6rgaos do Poder Judiciario —, ndo poderiam prevalecer 43
anos apos a propositura da acdo. Concluiu-se que assim deveria ser em virtude da efetiva entrega da
prestacao jurisdicional — que ja se dera — e a luz da garantia constitucional a razoavel duracédo do


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=433512&classe=RE&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
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processo. Precedente citado: HC 94916/RS (DJE de 10.10.2008). RE 433512/SP, rel. Min. Eros
Grau, 26.5.2009. (RE-433512)

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E 1vel+dura%E7
%E30+processo+morosidade%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/qgsuxgo

NO STF — Acordaos do Tribunal pesquisados em 14.01.14

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT IMPETRADO
ANTERIORMENTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DEMORA NO
JULGAMENTO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
INCISO LXXVIII DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A sobrecarga de
processos em tramite nos Tribunais Superiores inviabiliza, na hipotese, compreender violada a
garantia constitucional da razoavel duracéo do processo, prevista no inciso LXXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal, em que distribuida a acdo constitucional ha pouco mais de um ano. 2. Agravo
regimental conhecido e n&o provido.

(HC 119451 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 26/11/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 10-12-2013 PUBLIC 11-12-2013)

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E 1vel+dura%E7
%E30+processo%2EEMEN%2E+OU+razo%E 1vel+dura%E7%E30+processo%2EIND%2E %29
&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/pr29zob

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. PRESSUPOSTOS E
FUNDAMENTOS DA PRISAO PREVENTIVA. ORDEM PUBLICA. DECISAO
FUNDAMENTADA. EXCESSO DE PRAZO. INOCORRENCIA. 1. O Superior Tribunal de
Justica, forte no enunciado da Sumula 691/STF, ndo examinou as questdes da prisdo preventiva e do
excesso de prazo para encerramento da instrucdo criminal, a inviabilizar a analise dos temas por esta
Corte Suprema, sob pena de indevida supresséo de instancia. 2. Se as circunstancias concretas da
prética do crime indicam a periculosidade do agente, esté justificada a decretacdo ou a manutengao
da prisdo cautelar para resguardar a ordem publica, desde que igualmente presentes boas provas da
materialidade e da autoria. Precedentes. 3. A razoavel duragdo do processo ndo pode ser considerada
de maneira isolada e descontextualizada das peculiaridades do caso concreto. 4. Agravo regimental
conhecido e néo provido.

(HC 119093 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 19/11/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 03-12-2013 PUBLIC 04-12-2013)


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+processo+morosidade%29&base=baseInformativo&url=http://tinyurl.com/qgsuxgo
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Ementa. HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRAZO DA PRISAO PREVENTIVA.
CARACTERIZACAO. SITUACAO INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DA RAZOAVEL
DURAC}AO DO PROCESSO (CF, ART. 5° LXXVIII). CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. AUSENCIA DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA A VERIFICA(}AO
DA POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA ORDEM AO CORREU (ART. 580 DO CPP).
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que a demora para concluséo da instru¢do criminal, como circunstancia apta a ensejar
constrangimento ilegal, somente se da em hipoteses excepcionais, nas quais a mora seja decorréncia
de (a) evidente desidia do 6rgao judicial, (b) exclusiva atuacdo da parte acusadora, ou (C) outra
situacdo incompativel com o principio da razodvel duracdo do processo, previsto no art. 5°,
LXXVIII, da CF/88. Precedentes. 2. No caso, transcorridos mais de 3 anos sem que sequer a
sentenca de pronancia tenha sido proferida, € de se concluir que a manutencdo da segregacdo
cautelar representa situacdo de constrangimento ilegal. 3. Ndo ha informac6es suficientes nos autos
que evidenciem que o corréu esteja a sofrer constrangimento ilegal em sua liberdade de locomocéo,
razdo pela qual o pedido de extensdo deve ser indeferido. 4. Ordem concedida, para que o paciente
Patrick Lemos seja posto em liberdade, salvo se por outro motivo estiver preso. Indeferido pedido
de extensao.

(HC 111801, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 12/11/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 22-11-2013 PUBLIC 25-11-2013)

NO STF — Acordaos do Tribunal pesquisados em 15.01.14

Ementa: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO DE DEMORA NO
JULGAMENTO DO MERITO DE WRIT MANEJADO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SITUACAO CONFIGURADORA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
CONCEDIDA. | - O impetrante sustenta a demora para o julgamento de habeas corpus ajuizado no
Superior Tribunal de Justica. 1l — O excesso de trabalho que assoberba o STJ permite a
flexibilizacdo, em alguma medida, do principio constitucional da razoavel duracdo do processo.
Precedentes. 11l — Contudo, no caso dos autos, a situacdo caracteriza evidente constrangimento
ilegal, uma vez que, passado quase 1 ano do oferecimento do parecer pela Procuradoria-Geral da
Republica, o writ ainda ndo foi levado a julgamento. IV — A demora para o julgamento do feito
naquela Corte Superior configura negativa de prestacdo jurisdicional e flagrante constrangimento
ilegal sofrido pelo paciente, apto a justificar a concessdo da ordem para se determinar o imediato
julgamento daquela ag&o. V — Habeas corpus conhecido, concedendo-se a ordem para determinar ao
Superior Tribunal de Justica que apresente 0 writ em mesa, para julgamento até a 10% sesséo,
ordinaria ou extraordinaria, subsequente & comunicagdo da ordem.

(HC 117166, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013)
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NO STF — Acordaos do Tribunal pesquisados em 28.01.14

Deciséo: 1. Requer o impetrante sejam sustados os efeitos do acdrddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, que confirmou em Agravo de Execucdo a decisdo do Juizo da
Execucédo da Comarca de Monte Azul Paulista que, determinando ao condenado a suspenséo dos
direitos politicos, como efeito da condenacdo, provocaria situacdo de constrangimento ilegal,
perpetuada em face da demora do Superior Tribunal de Justica em julgar o habeas corpus de n°
180.093/SP. Sem prejuizo, requer, também, seja determinado ao Superior Tribunal de Justica a
adocdo de medidas necessarias a celere entrega da prestacdo jurisdicional, haja vista que o
retardamento se da tdo somente em razdo da morosidade da Justica. 2. Relevo, entretanto, que a
matéria ja foi objeto de apreciagdo em sede cautelar, donde se tira: “Quanto a suposta demora no
julgamento do HC 180.993/SP do Superior Tribunal de Justica, tenho, reiteradamente, me rendido a
observacdo de que o excesso de trabalho que assoberba aquela Corte é digno de flexibilizar, em
alguma medida, o principio constitucional da razodvel duracdo do processo, pelo menos neste
primeiro exame da impetracdo. Diante de tal quadro, e sem prejuizo de um exame mais
aprofundado por ocasido do julgamento colegiado, indefiro a medida liminar.”. Na auséncia,
portanto, de elementos supervenientes capazes de alterar a orientacdo originalmente adotada, ao
menos neste juizo prévio e sumario, mantenho-a. 3. Assim, indefiro o pedido. Aguardem-se as
informacgBes solicitadas pelo Ministro Relator. Publique-se. Int.. Brasilia, 13 de Julho de 2011.
Ministro Cezar Peluso Presidente Documento assinado digitalmente

(HC 109167 MC, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Decisdo Proferida pelo(a)
Ministro(a) CEZAR PELUSO, julgado em 13/07/2011, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-149 DIVULG 03/08/2011 PUBLIC 04/08/2011)

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28razo%E1vel+dura
%E7%E30+processo+morosidade%29%29+E+S%2EPRES%2E &base=basePresidencia&url=http:
/itinyurl.com/qgsuxgo

NO STJ — ac6rdaos acessados em 28 de janeiro de 2014

AUTORIDADE COATORA - INDICACAO ERRONEA PRECEDENTES AFASTADOS NA
ESPECIE - PRESTACAO JURISDICIONAL - PRAZO RAZOAVEL - DIRETO
FUNDAMENTAL O Magistrado deve velar pela rapida solugdo do litigio e buscar suprir entraves
que contribuem para a morosidade processual e inviabilizam a prestagdo jurisdicional em prazo
razoavel.

Na hipdtese dos autos, em que houve indicacéo da Autoridade Coatora pelo Magistrado, 0 mandado
de seguranga ndo deve ser extinto sem julgamento do mérito.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28razo%E1vel+dura%E7%E3o+processo+morosidade%29%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.com/qgsuxgo
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Os precedentes judiciais que, de forma reiterada, afirmam ser defeso ao juiz modificar a indicacdo
da Autoridade Coatora, devem ter, na espécie, a aplicacdo afastada, sob pena de a prestacdo
jurisdicional se fazer em desrespeito ao direito fundamental inserto no inc.

LXXVII, do art. 5°, da Constituicdo da Republica.

(MS 9.526/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Rel. p/ Acérddo Ministro PAULO MEDINA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 09/08/2006, DJ 12/03/2007, p. 197)

Fonte:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=celeridade+proces
sual+morosidade+razo%E1vel+dura%E7%E30&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#

A morosidade deve ser analisada no caso concreto.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO
PREVENTIVA. ALEGACAO DE AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 312 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. PRETENSAO NAO FORMULADA PERANTE O TRIBUNAL DE
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. EXCESSO DE PRAZO PARA A FORMAGAO DA CULPA.

INOCORRENCIA. DEMORA  JUSTIFICAVEL DO  FEITO. TRAMITACAO
COMPREENDIDA COMO REGULAR. AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO.
DATA DESIGNADA.

INCIDENCIA DA SUMULA N. 64/STJ.

| - Invidvel a apreciacdo da alegacdo de auséncia dos requisitos da prisdo preventiva, porquanto a
matéria ndo foi submetida a andlise do Tribunal de origem e, portanto, ndo abordada no acorddo
recorrido, incidindo, na hipé6tese, supressao de instancia, revelando-se, de rigor, 0 ndo conhecimento
do recurso nesta parte.

Precedentes.

Il - A eventual ilegalidade da prisdo cautelar por excesso de prazo para formacéao da culpa deve ser
analisada de acordo com as peculiaridades do caso concreto, a luz do principio da razoabilidade, ndo
resultando da simples soma aritmética dos prazos abstratamente previstos na lei processual penal,
porquanto tais prazos ndo sdo absolutos, mas pardmetros para efetivacdo do direito & razoavel
duracéo do processo (art. 5°, LXXVIII, CR) e do principio da presun¢do de inocéncia (art. 5°, LVII,
da CR), com o afastamento da antecipacao executdria da san¢éo penal. Precedentes.

I - O excesso de prazo pela demora na conclusdo da instrugdo criminal somente restard
caracterizado quando efetivamente causado pelo Ministério Pdblico ou pelo Juizo Criminal,


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=celeridade+processual+morosidade+razo%E1vel+dura%E7%E3o&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=celeridade+processual+morosidade+razo%E1vel+dura%E7%E3o&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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revelando-se justificavel, diante da complexidade da acdo penal, quantidade de réus denunciados e
necessidade de diligéncias, expedi¢do de precatdrias, dentre outros motivos. Precedentes.

IV - O retardamento provocado pela Defesa corroborou para a ndo concluséo da instrugéo criminal
no prazo. Incidéncia do enunciado sumular n. 64/STJ] (“NAO CONSTITUI
CONSTRANGIMENTO ILEGAL O EXCESSO DE PRAZO NA INSTRUC;AO, PROVOCADO
PELA DEFESA”).

V - A instrucdo processual encontra-se em ritmo razoavel, inclusive, ja tendo sido designada data
proxima para a audiéncia de instrucéo e julgamento.

VI - Recurso conhecido em parte e improvido.

(RHC 41.741/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, QUINTA TURMA, julgado em
26/11/2013, DJe 02/12/2013)

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&ementa=razo%E1vel+d
ura%E7%E30+processo&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#DOC1

Caso interessante
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESAPROPRIACAO. APELACAO CONJUNTA.

INTIMACAO DO ACORDAO EM NOME DE UMA DAS PARTES. COMPARECIMENTO
AOS AUTOS DO LITISCONSORTE TREZE ANOS DEPOIS ALEGANDO NULIDADE.

IMPOSSIBILIDADE. LEALDADE PROCESSUAL, BOA-FE E RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE
FATICA ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS.

1. Atenta aos principios da lealdade processual, boa-fé e razoavel duracdo do processo, o0
comparecimento da parte aos autos treze anos apds a publicacdo do acorddo, para alegar falta de
intimag&o, ndo pode prevalecer.

2. O conhecimento da divergéncia jurisprudencial pressupde demonstracdo da existéncia de
similitude das circunstancias féticas e do direito aplicado nos acordaos recorrido e paradigmas, nos
moldes dos arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ.

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESAPROPRIACAO. ABERTURA DE VISTA PARA
FALAR SOBRE ESCLARECIMENTOS DE CALCULOS ANTERIORES. CERCEAMENTO
DE DEFESA. DISPOSITIVO LEGAL APONTADO COMO VIOLADO NAO CUIDA DO
TEMA ALEGADO. ERRO MATERIAL E DE CALCULO. INDICE EQUIVOCADO. DATA
DO DEPOSITO PRECOCE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 07/STJ.

1. O art. 398 do Cddigo de Processo Civil trata da juntada de documento em momento posterior a
propositura da acdo ou a apresentacéo da contestacao, concedendo-se 0 prazo de cinco dias para a
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parte contraria impugnar a juntada do documento naquela fase processual (admissibilidade do
documento). N&o cuida, portanto, das questbes trazidas pelo recorrente. N&o fosse isso, carece 0
mencionado dispositivo legal do indispensavel prequestionamento.

2. A existéncia de erro de célculo por adogdo de indice equivocado, bem como por utilizacdo de
termo inicial precoce carece de prequestionamento. N&o fosse isso, a concluséo pelo equivoco dos
calculos, que ndo se funda em erro aritmético, mas em adocao de parametros e indices inaplicaveis
ao caso, ensejaria revolvimento do conjunto fatico-probatorio, 0 que atrai a censura da sumula
07/STJ.

3. Erro material é aquele perceptivel a primeira vista, dentro do proprio contexto em que inserido,
nao sendo necessaria a comparagao ou interpretacdo de fatos e documentos para constata-lo.

4. Recurso especial conhecido em parte e n&o provido.

(REsp 1380692/RO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/11/2013, DJe 29/11/2013)

Quando a morosidade é culpa da prépria justica

HABEAS CORPUS LIBERATORIO. FURTO SIMPLES. PRISAO EM FLAGRANTE EM
30.08.06. LIBERDADE PROVISORIA CONCEDIDA. REU QUE EMPREENDEU FUGA, NAO
COMPARECENDO A AUDIENCIA DE INTERROGATORIO. PRISAO PREVENTIVA
DECRETADA. RETORNO AO CARCERE EM 08.08.07. EXCESSO DE PRAZO
CONFIGURADO (1 ANO E 6 MESES). NAO OBSTANTE A INCLUSAO DO PROCESSO NO
MUTIRAO, ATE A PRESENTE DATA NAO FOI SEQUER REALIZADA A AUDIENCIA DE
INTERROGATORIO. AUSENCIA DE COMPLEXIDADE DO FEITO. MOROSIDADE QUE
NAO PODE SER IMPUTADA A DEFESA. PROCESSO SEM ANDAMENTO DESDE
21.05.08. PARECER MINISTERIAL PELA CONCESSAO DO WRIT. ORDEM CONCEDIDA
PARA DETERMINAR A EXPEDICAO DE ALVARA DE SOLTURA EM FAVOR DO

PACIENTE, SE POR OUTRO MOTIVO NAO ESTIVER PRESO.

1. A concessao de Habeas Corpus em razéo da configuracdo de excesso de prazo é medida de todo
excepcional, somente admitida nos casos em que a dilacdo (A) seja decorréncia exclusiva de
diligéncias suscitadas pela acusacdo; (B) resulte da inércia do proprio aparato judicial, em
obediéncia ao principio da razoavel duragdo do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII da
Constituicdo Federal; ou (C) implique ofensa ao principio da razoabilidade.

2. O periodo de 81 dias, fruto de construcdo doutrinaria e jurisprudencial, ndo deve ser entendido
como prazo peremptorio, visto que subsiste apenas como referencial para verificacdo do excesso, de
sorte que sua superagdo ndo implica necessariamente em constrangimento ilegal, podendo ser
excedido com base em um juizo de razoabilidade.

3. Entretanto, na hipdtese, a simplicidade do feito, que tem apenas um acusado pela suposta préatica
de furto simples, a desnecessidade de expedicao de cartas precatdrias, bem como a ndo realizagéo,
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até a presente, data da audiéncia de interrogatorio, ndo obstante a incluséo do processo em mutirdo,
implica ofensa ao art.

50., LXXVIII da CF/88 e ao principio da razoabilidade. Ademais, conforme consulta ao endereco
eletrbnico do TJPI (www.tjpi.jus.br), o feito estd sem andamento desde 21.05.08, quando foi
remetido ao mutirdo, de modo que se torna inegével o retardo do andamento do feito e a desidia do
poder publico na conducdo da acéo penal movida contra o paciente. Precedente.

4. Em consonancia com o parecer ministerial, concede-se a ordem, para determinar a expedicdo de
alvara de soltura em favor do paciente, se por outro motivo néo estiver preso.

(HC 113.846/PI, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado
em 19/02/2009, DJe 06/04/2009)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO.

PRISAO PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO. REUS CUSTODIADOS HA MAIS DE DOIS
ANOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. DEMORA INJUSTIFICADA. PRECEDENTES.

PACIENTE FORAGIDO. EDITO CONSTRITIVO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Na hipétese, os Réus, com excecdo do Paciente José Gleibson Dias, foram presos
preventivamente no dia 23 de janeiro de 2006, situacdo essa que perdura até o presente momento.

2. A instrucdo criminal ainda ndo foi encerrada, encontra-se com audiéncia de inquiricdo de
testemunha de acusa¢do marcada, somente, para o dia 23/07/2008. Como n&o existem justificativas
suficientes para amparar a morosidade do feito, bem como n&o se vislumbra nos autos qualquer
informac&o que pudesse atribuir exclusivamente a defesa 0 motivo do atraso, afigura-se flagrante o
constrangimento ilegal contra os Pacientes, diante da violagdo ao principio da tempestividade do
processo ou da razoabilidade dos prazos processuais.

3. A Emenda Constitucional n.° 45/2004 inseriu o principio da razoavel duragdo do processo dentro
das garantias fundamentais asseguradas a cada individuo, insculpido no art. 5.°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal de 1988.

4. Noticiado nos autos que a ordem de priséo sequer foi consumada, em razéo de o Paciente José
Gleibson Dias encontrar-se foragido, fato que motivou, inclusive, a suspensdo do processo nos
termos do art. 366, do Codigo de Processo Penal, para que nao prejudicasse o andamento da
instrucdo processual em relagdo aos outros Acusados, reforga-se a necessidade da cautela
determinada pelo Juizo condutor da instrucéo criminal. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

5. Ordem concedida para relaxar, em raz&o do excesso de prazo na formacéo da culpa, a priséo
cautelar dos Pacientes Wilson Tenorio Soares e Alexandre Sebastido da Silva, salvo se por outro
motivo néo estiverem presos. E denegada a ordem quanto ao Paciente Jose Gleibson Dias.
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(HC 94.774/PE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/04/2008, DJe
12/05/2008)

Aqui o STJ consulta o sistema processual para ver se houve desidia do juizo...

HABEAS CORPUS. PORTE DE ARMA DE FOGO COM NUMERACAO SUPRIMIDA.
PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO.

GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE DO AGENTE. REITERACAO
CRIMINOSA. SEGREGACAO JUSTIFICADA E NECESSARIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. N&o ha falar em constrangimento ilegal quando a custddia cautelar esta devidamente justificada
na garantia da ordem publica, para fazer cessar a reiteracdo criminosa, pois consta dos autos que o
paciente responde a outros processos criminais - tanto que fora decretada a priséo preventiva pelo
magistrado da comarca de Aracaju/SE -, circunstancia que revela a sua propensdo a atividades
ilicitas, demonstra a sua periculosidade e a real possibilidade de que, solto, volte a delinquir.

ACAO PENAL. INDIGITADO EXCESSO DE PRAZO. PROCESSO COM TRAMITAGCAO
REGULAR. RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE DESIDIA DO ESTADO-JUIZ.

CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA.

1. Os prazos para a conclusdo da instrucdo criminal ndo sdo peremptérios, podendo ser
flexibilizados diante das peculiaridades do caso concreto, em atencdo e dentro dos limites da
razoabilidade.

2. Pela documentacéo que instrui o habeas corpus, e de acordo com consulta processual efetuada
junto a pagina eletronica do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, verifica-se que a acdo penal
sub examine tramita regularmente, dentro do principio da razodvel duracdo do processo, ndo
havendo noticias de que esteja ocorrendo morosidade ou retardo na implementacdo dos atos
processuais, tampouco desidia ou inércia do Estado-Juiz, que tem sido diligente no andamento do
feito, a afastar, por conseguinte, o alegado constrangimento ilegal de que estaria sendo vitima o
paciente.

3. Ordem denegada.

(HC 239.204/AL, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 02/08/2012, DJe
16/08/2012)

Igual ao caso anterior...

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. ASSOCIACAO PARA O
NARCOTRAFICO. ACAO PENAL. INDIGITADO EXCESSO DE PRAZO. PROCESSO COM
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TRAMITACAO REGULAR. RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE DESIDIA DO ESTADO-
JUIZ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA.

1. Os prazos para a conclusdo da instrugdo criminal ndo sdo peremptorios, podendo ser
flexibilizados diante das peculiaridades do caso concreto, em atencdo e dentro dos limites da
razoabilidade.

2. Pela documentacéo que instrui o habeas corpus, e de acordo com consulta processual efetuada
junto a pagina eletronica do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, verifica-se que a agdo penal
sub examine tramita regularmente, dentro do principio da razodvel duracdo do processo, nao
havendo noticias de que esteja ocorrendo morosidade ou retardo na implementacdo dos atos
processuais, tampouco desidia ou inércia do Estado-Juiz, que tem sido diligente no andamento do
feito, a afastar, por conseguinte, o alegado constrangimento ilegal de que estaria sendo vitima o
paciente.

3. Ordem denegada.

(HC 221.099/PB, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe
08/05/2012)

NO TRF1 — Noticias pesquisadas em 20.01.14

Segue uma noticia interessante com uma demora justificada em area ambiental.
Noticias

Maygistrados estabelecem estratégias para cumprimento da Meta 2

31/08/09 18:33

Reunidos na sala de reunifes da Presidéncia do TRF da 1.2 Regido, no dia 28, sexta-feira,
magistrados integrantes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e desta Corte apresentaram, por
meio de videoconferéncia e sob a coordenacdo do presidente Jirair Aram Meguerian, material
promocional alusivo a campanha "Meta 2: Bater recordes é garantir direitos”, do CNJ. O objetivo, a
ser atingido até o dia 31 de dezembro deste ano, é o julgamento de todos 0s processos distribuidos
até o dia 31 de dezembro de 2005, em 1.° e 2.° graus € nos tribunais superiores.

Todos o0s juizes lotados nas secdes e subse¢des judiciarias da 1.2 Regido acompanharam a
transmissdo dos esclarecimentos prestados em tempo real. O presidente Jirair explicou que o
objetivo é "proporcionar maior agilidade e eficiéncia a tramitacdo processual, assegurando a
razodvel duracdo do processo"”. Para atingir tal marco, medidas concretas foram tomadas, como a
identificacdo das agbes mais antigas.

"E fundamental o estabelecimento de estratégias para cumprimento efetivo da Meta 2. E um
passo gigantesco, que merece todo 0 nosso apoio para ser atingido", disse o presidente Jirair. Por
Isso estdo sendo realizados mutirGes, no acervo das varas federais, para separagdo dos processos
distribuidos até dezembro de 2005 que ainda estdo sem sentenca.
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A juiza em auxilio a Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, Salise Sanchotene, afirmou
que "a Meta 2 foi construida em comum acordo com os presidentes dos tribunais, para tentar
resolver a questio da morosidade e melhorar a imagem do Judiciario. E um desafio. Sera realizado
um esforco concentrado para vencer parte do passivo".

A magistrada frisou que a limpeza do banco de dados é a medida inicial mais importante.
De acordo com ela, alimentar o banco de dados com informacdes que ndo gerem distor¢des nas
estatisticas € fundamental. "A retificacdo de acervo que se fez, até o momento, revelou dados
extremamente importantes. Houve, inclusive, reducdo no nimero de processos a serem julgados”,
enfatizou.

A analise dos acervos remanescentes permitiu saber quais sdo 0s processos que demoram a
ser julgados por motivos alheios a vontade do juiz. Salise Sanchotene exemplificou a questdo,
mencionando o caso de um processo que tramita na Justica Federal da 4.2 Regido, na area ambiental,
tratando de possivel ligacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e de mudancas climaticas na regido.
Segundo ela, a pericia judicial, neste caso, tem duracdo de quatro anos, impedindo o juiz de
promulgar sentenga com maior rapidez.

Outro caso citado, por também representar demora na resolucao do processo, é 0 que trata
de aces de inventarios, quando se torna dificil a localizacio dos herdeiros. A analise dos acervos
mostra o que é possivel julgar com maior rapidez e quais sdo os tipos de acBes que oferecem
maiores dificuldades e independem da vontade do juiz. "E preciso sabermos que tipo de acBes ndo
foram julgadas por situacBes estranhas ao Judiciario. O levantamento de dados permite o
autoconhecimento do Judiciario", evidenciou Salise Sanchotene.

O juiz em auxilio a Corregedoria-Geral da Justica Federal da 1.2 Regido, José Alexandre
Franco, concordou com a juiza sobre a necessidade de depurar os cadastros. "Ha inconsisténcias de
informages dos processos mais antigos. Os dados devem estar devidamente alimentados no
sistema para sabermos quais 0s processos, de fato, estdo em fase de julgamento", enfatizou o
magistrado. Disse, ainda, que "é louvavel a iniciativa e necessario o empenho de todos para a meta
ser atingida. Estamos a disposicédo, na Corregedoria, para o que se fizer necessario".

O CNJ e os tribunais irdo incentivar o juiz, com pontos para a promogéo por merecimento,
sempre que a sua unidade jurisdicional estiver em dia com as metas tragadas, e, além disso, auxiliar
outro magistrado a alcanga-la. O presidente Jirair lembrou que, desde 2007, os juizes lotados na 1.2
Regido recebem pontos quando participam, efetivamente, de mutirdes.

Cligue no botéo "Quero fazer acordo™
para participar da Semana da Conciliacéo

O juiz em auxilio a Presidéncia do TRF da 1.2 Regido e coordenador da Semana da
Conciliacdo na Justica Federal da 1.2 Regido, Reginaldo Marcio Pereira, na ocasido, apresentou a
todos a novidade oferecida ao jurisdicionado para facilitar a sua participagdo na Semana Nacional
da Conciliacdo, que acontecera no periodo de 14 a 18 de setembro e que esta inclusa na Meta 2.
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Trata-se do botdo intitulado "Quero fazer acordo”, por meio do qual a parte podera demonstrar o
interesse em fazer acordo, selecionando o processo desejado (da Meta 2) e encaminhando, por meio
do sistema, mensagem & vara ou turma onde se encontra. O juiz, entdo, podera levar a causa para a
Semana da Conciliacdo, se entender viavel.

"Trata-se de uma chamada as partes do processo. Basta entrar na internet, clicar no botéo
‘Quero fazer acordo’ e comunicar o interesse em fazer o acordo. Assim, 0 processo podera ser
incluido na Semana da Conciliacao™, ensinou o juiz Reginaldo Pereira. O botéo esta disponivel nas
paginas do TRF e das se¢des judiciarias da 1.2 Regido.

Também participaram da reunido o coordenador dos Juizados Especiais Federais (JEFs) da
12 Regido, desembargador federal Candido Ribeiro; o juiz em auxilio & Corregedoria-Geral da
Justica Federal da 1.2 Regido, Saulo Casali; a juiza em auxilio a Coordenacdo dos JEFs, Katia
Balbino, e o coordenador de gerenciamento do Juizado Especial junto a Procuradoria Federal
Especializada do INSS, Joaquim Pedro da Silva.

Tatiana Montezuma

Assessoria de Comunicagéo Social
Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido
Esta noticia foi visualizada 6 vezes.

http://portal.trf1.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/magistrados-estabelecem-
estrategias-para-cumprimento-da-meta-2.htm

Segue aqui um exemplo de se formentar a celeridade no tribunal.
Noticias

Acordo de cooperacao entre 0 TRF/ 1.2 Regido, 0 MPS, o INSS e a PRF dara agilidade aos litigios
judiciais que envolvem a previdéncia social

14/02/12 19:23

O Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, o Ministério da Previdéncia Social (MPS), o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e a Procuradoria Regional Federal (PRF) da 1.2 Regiéo firmaram,
nesta terga-feira, dia 14, acordo de cooperacéo técnica com o objetivo de fomentar a conciliagdo nos
processos judiciais de competéncia da Primeira Secdo Especializada, integrada pela 1.2 e pela 2.2
Turma, em que o INSS ¢é parte, em tramite no Tribunal. O acordo foi assinado pelo presidente do
TRF, desembargador federal Olindo Menezes, pelo ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves
Filho, pelo presidente do INSS, Mauro Luciano Hauschild, pelo procurador-geral federal da PRF/
12 Regido, Marcelo de Siqueira Freitas, pelo procurador-chefe da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, Alessandro Antbnio Stefanutto, e pelo desembargador federal
Reynaldo Fonseca, coordenador do Sistema de Conciliacdo da Justica Federal da 1.2 Regido, na
condicéo de testemunha.


http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/magistrados-estabelecem-estrategias-para-cumprimento-da-meta-2.htm
http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/magistrados-estabelecem-estrategias-para-cumprimento-da-meta-2.htm
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Durante a solenidade, ocorrida no Espaco Orlando Gomes da presidéncia do TRF da 1.2 Regido, 0
presidente do Tribunal, Olindo Menezes, destacou que o acordo firmado “caminha no sentido de
garantir o principio constitucional da razoavel duracdo do processo”. Segundo o presidente, o
acordo permitira que determinadas questdes previdenciarias sejam resolvidas de forma célere.

“Normalmente um beneficio previdenciario representa tudo na vida de uma pessoa E dali que ela
faz a feira, compra medicamentos, paga aluguel. Entéo, quando esse beneficio é reivindicado na
Justica, a pessoa nutre uma expectativa muito grande, razdo pela qual tais questes devem ser

resolvidas da forma mais breve possivel”, argumenta Olindo Menezes.

O presidente do INSS, Mauro Luciano Hauschild, também ressaltou a importancia do acordo. ‘“Na
medida em que criamos mecanismos entre os diversos poderes, estamos garantindo que se dé mais
efetividade para que o cidaddo tenha seu direito atendido”. Hauschild destacou sua satisfagdo em
poder assinar este acordo. “Esse tipo de parceria ¢ um exemplo que deve ser aproveitado em outras
areas, pois quem ganha com isso ¢ o cidaddo”.

Ele falou também em nome do ministro da Previdéncia, Garibaldi Alves Filho, que ndo pbde estar
presente em razdo de compromissos ja agendados. “O ministro externou seu fraternal abraco e
cumprimentou o Tribunal pela iniciativa, em parceria com o Ministério da Presidéncia, para que se

possa caminhar para a redugao dos feitos em tramitagao no Tribunal”.

Para o procurador-geral federal da PRF/ 1.2 Regido, Marcelo de Siqueira Freitas, esse acordo visa
garantir que 0s processos que estejam nos gabinetes possam ser triados, em conjunto, pelos
procuradores do INSS e servidores, de forma a identificar aqueles com possibilidade de acordo de
forma mais célere, sem a necessidade de se aguardar uma decisdo judicial.

O coordenador do Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da 12 Regido (SistCon),
desembargador federal Reynaldo Fonseca, avalia 0 acordo de cooperacdo como fundamental para
garantir a dignidade da pessoa humana. “Esse acordo ¢ a possibilidade de acelerar a felicidade
humana. N6s precisamos da habitacdo, da salde, da educacdo, e precisamos também da Previdéncia
Social, principalmente quando chegamos a uma determinada idade, ou quando estamos com um
problema de salide muito grave. Todas essas situagdes ndo sao hipotéticas, nem formais, que podem
esperar 20 anos. Séo situacOes para agora, e nos, Estado, Justica, Executivo e Legislativo, ndo
estamos fazendo favor. Estamos cumprindo uma promessa constitucional”.

Fases de execucdo — O acordo, com vigéncia de dois anos a partir da sua assinatura, prevé que 0s
processos identificados como passiveis de conciliagdo sejam encaminhados pelos gabinetes da 1.2 e
da 2.2 Turma do TRF da 1.2 Regido ao Nucleo Central da Conciliacéo, que os disponibilizara para
carga a PRF. Apo6s a analise dos processos, 0s procuradores deverdo peticionar nos autos com
proposta de acordo ou com as razoes pelas quais entendem nao ser possivel apresentar proposta.

Nos casos em que for formulada proposta de acordo, competird ao Nucleo Central da Conciliagdo
intimar as partes para que se manifestem sobre a proposta. Caso nao haja resposta a intimagéo, ou se
a proposta de acordo for rejeitada no todo ou em parte, o Nucleo central da Conciliacdo devolvera
0s autos ao respectivo gabinete, da 1.2 ou da 2.2 Turma, para julgamento.
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Metas a serem atingidas — A meta inicial é que sejam analisados 100 processos por cada um dos seis
gabinetes da 12 ¢ da 2. Turma, totalizando 600 processos por més. “A medida que o acordo for
ganhando forga, esperamos analisar cerca de 1.200 processos por més e homologar 15 mil acordos
por ano”, destaca o coordenador do SistCon, desembargador federal Reynaldo Fonseca.

Também participaram da solenidade de assinatura do acordo de cooperagdo técnica o corregedor
regional da Justica Federal da Primeira Regido, desembargador federal Candido Ribeiro, o
desembargador federal Kassio Marques, o procurador regional federal da 1.2 Regido substituto,
Geraldo de Azevedo Maia Neto, o subprocurador Bruno Bisinoto, o procurador federal Henrique
Jorge Dantas da Cruz, os procuradores Nilson Barbosa Filho e Alexandre Cossipp, a procuradora
federal Virginia Araujo de Oliveira, o coordenador geral de matéria administrativa, Leonardo
Fernandes, além do diretor-geral do TRF da 1.2 Regido, Felipe dos Santos Jacinto, e da diretora do
Cenag, Wania Maritiga.

Assessoria de Comunicagéo Social
Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido
Esta noticia foi visualizada 23 vezes.

http://portal.trf1.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/acordo-de-cooperacao-
entre-o-trf-1-regiao-o-mps-o-inss-e-a-prf-dara-agilidade-aos-litigios-judiciais-que-envolvem-a-
previdencia-social.htm

Noticias
Sexta juridica abordara o tema do principio da 6tima duracdo do processo
09/05/13 18:01

A Universidade Corporativa da Justica Federal da 1.2 Regido (UniCorp) em parceria com a Se¢do
Judiciaria de Minas Gerais promoverao a proxima Sexta Juridica, no dia 10 de maio, com o tema “O
Principio da 6tima duragdo do processo”. O palestrante do evento serd o juiz federal da SIMG,
Carlos Henrique Borlido Haddad.

A palestra sera transmitida as 14h por videoconferéncia para toda a Primeira Regido. No TRF da 1.2
Regido, 0 evento podera ser assistido no 1.° andar do Ed. Anexo | (antiga sede do TSE), no Plenario.

Assessoria de Comunicagéo Social
Tribunal Regional Federal da 1.2 Regi&o
Esta noticia foi visualizada 3 vezes.

Como cita leis. ESTA E A RESOLUCAO COGER 18 DE 2011, FALA A RESPEITO DO
DETALHAMENTO DE PRODUTIVIDADE, CELERIDADE. EU IMPRIMI ESSA
RESOLUCAO. VEJA A CITACAO...


http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/acordo-de-cooperacao-entre-o-trf-1-regiao-o-mps-o-inss-e-a-prf-dara-agilidade-aos-litigios-judiciais-que-envolvem-a-previdencia-social.htm
http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/acordo-de-cooperacao-entre-o-trf-1-regiao-o-mps-o-inss-e-a-prf-dara-agilidade-aos-litigios-judiciais-que-envolvem-a-previdencia-social.htm
http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/acordo-de-cooperacao-entre-o-trf-1-regiao-o-mps-o-inss-e-a-prf-dara-agilidade-aos-litigios-judiciais-que-envolvem-a-previdencia-social.htm
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BRASIL. Tribunal Regional Federal (Regido, 1.) (TRF1). Presidéncia (Presi). Resolucédo
Presi/COGER n. 18, de 29 de setembro de 2011. Dispde sobre a promocao dos juizes federais
substitutos; o acesso de juizes federais ao Tribunal e a remocéo e movimentacéo de juizes federais e
juizes federais substitutos no ambito da Primeira Regido.. Diério da Justica Federal da Primeira
Regido, v.22, n.186, (out. 2011), p. 1391. Disponivel em:
<https://intranet.trf1.jus.br/Consulta/DocOficial/DocOficial AbrePdf.php?numeroenvia=155261>.
Acesso em: 05 out. 2011.

NO TRF1 — Noticias pesquisadas em 28.01.14

Noticias

Representantes do TRF1 tracam objetivos para o planejamento estratégico 2015-2020
28/01/14 18:18

Nos dias 27 e 28 de janeiro, representantes do TRF da 1.2 Regi&o participaram de reunido do Comité
Gestor do Planejamento Estratégico da Justica Federal. O encontro, realizado no Centro de
Treinamento da Justica Federal (Centrejufe), visou estabelecer os objetivos relacionados aos
macrodesafios do Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario — 2015/2020, aprovados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A reunido foi conduzida pela juiza federal auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica Federal, Kelly
Cristina Oliveira Costa, e contou com a participacdo do desembargador federal Néviton Guedes,
substituindo o0 desembargador federal I’talo Fioravante Mendes — representante oficial do TRF1 no
Comité —; do juiz federal em auxilio a Corregedoria Regional da Justica Federal da Primeira Regido,
Marcelo Albernaz; do diretor-geral da Secretaria do TRF1, Roberto Elias Cavalcante; da diretora da
Secretaria de Gestdo Estratégica e Inovacao (Secge), Bardia Tupy Vieira Fonseca; e da diretora da
Divisdo de Desenvolvimento Institucional (Diden/Secge), Mariana Gomide. Também participaram
0s gestores de metas do CNJ — desembargadores federais e juizes das cinco regides da Justica
Federal responsaveis pelo acompanhamento, no &mbito das respectivas regides, das metas propostas
pelo Conselho Nacional de Justica.

Durante a atividade, cada tribunal regional federal ficou responsavel pela apresentagdo referente a
um macrodesafio e, no caso do TRF1, o tema foi “Aprimoramento da Gestdo Criminal”. Os demais
tribunais apresentaram objetivos referentes aos macrodesafios “Combate a Corrupcao e
Improbidade Administrativa (TRF2)”, “Impulso as ExecucgOes Fiscais, Civeis e Trabalhistas
(TRF3)”, “Adogao de Solugdes Alternativas de conflito (TRF4)” e “Gestdo das Demandas
Repetitivas e dos Grandes Litigantes (TRF5)”. Os macrodesafios foram propostos durante o VII
Encontro Nacional do Poder Judiciério, realizado nos dias 18 e 19 de novembro de 2013.

O objetivo principal do encontro foi estabelcer objetivos, iniciativas e indicadores a partir da analise
e do levantamento do cenério atual (pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas) debatidos
durante reunido realizada nos dias 2 e 3 de dezembro de 2013. Esses dados foram obtidos por meio
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de questionario respondido por magistrados de secBes e subsecOes judiciarias e por
desembargadores federais dos TRFs.

O desembargador federal Néviton Guedes destacou que a reunido demonstra uma administracdo
bem conduzida: “ha aqui uma vontade de implementago de a¢des, mas assentadas em bases sérias.
Nds estamos em um momento de fazer essas propostas, de apontar o caminho, analisar os objetivos
e construi-los a partir de iniciativas que séo factiveis e, naturalmente, a partir dessa congregacao dos
cinco tribunais, isso sera levado adiante”.

Para o diretor-geral, Roberto Elias Cavalcante, a elaboracéo do Planejamento Estratégico Nacional é
uma oportunidade de nivelar o conhecimento de todos os ramos da Justica. “E importante para que
os tribunais ndo tenham que responder as mesmas perguntas em dois questionarios distintos, um
para 0 CJF e outro para 0 CNJ. Isso facilitara, para a administracdo, a coleta e o fornecimento desses
dados”, afirmou. Para ele, dentro do macrodesafio coordenado pelo TRF1, os principais desafios sdo
0 cumprimento de cartas precatorias e 0s prazos prescricionais.

O planejamento estratégico vigente se encerra em 2014 e agora esta sendo preparado o
planejamento estratégico para o periodo 2015-2020. Foi 0 que explicou a juiza auxiliar da
Corregedoria-Geral da Justica Federal, Kelly Cristina: “Estamos tratando aqui do planejamento
estratégico da Justica Federal que vai estar alinhado com o planejamento estratégico nacional do
CNJ e dessa reunido vamos tirar os objetivos, indicadores e a¢des do Poder Judiciario para dar
efetividade a esses objetivos que pretendemos atingir durante esse periodo 2015-2020”.

Entre os objetivos sugeridos por todos os tribunais para 0 macrodesafio coordenado pelo TRF da 1.2
Regido, alguns pontos foram comuns, como a necessidade de agilizar os tramites judiciais de modo
a combater a impunidade, a maior utilizacdo de penas alternativas e o desenvolvimento de acoes
para aumentar a efetividade do sistema de execucao penal. Outras iniciativas foram debatidas, como
a utilizacdo de videoconferéncias para realizacdo de audiéncias, criacdo de um sistema para controle
de prazos processuais e prescricionais e celebracdo de acordos de cooperagdo com outras
institui¢Bes (Justica estadual, Policia Federal, Defensoria PUblica, etc.) para maior intercAmbio de
cadastros de informagoes.

O Comité tem até o dia 17 de fevereiro para apresentar as propostas ao CNJ. Posteriormente, no dia
24 de fevereiro, havera uma reunido do Comité Gestor Nacional do Conselho, quando ocorrera a
deliberagdo quanto aos objetivos, indicadores e a¢des em ambito nacional.
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ANEXO X

Cadeia de Valor do TRF 1% Regido

Divulgar os tramites processuais do Tribunal e aprimorar a prestagao jurisdicional
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Cadeia de Valor das Se¢des Judicidrias Federais - 12 Regido
Divulgar os tramites processuais das Secdes Judicidrias e aprimorar a prestacéo jurisdicional
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