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“Globalisation forces us to see the big picture oaw materials. Transparent, open
markets for commodities are the only way to mandfe intense pressure that global
economic growth is already exerting on supply. Resz® nationalism not only makes
this system more politically unstable, it makesléss resource-efficient — which is
exactly what we do not need in the face of risingndand. We have spent six decades
creating an open trading order by pushing down inrpaluties for goods — only to
have export restrictions putting those gains inteverse”.

Peter Mandelson, ex-Comissario de Comércio da URifrmpeia, em discurso para o

Parlamento Europeu, em setembro/2008.

“Today’s panel report represents a significant wicy for manufacturers and workers
in the United States and the rest of the world. Tpanel’s findings are also an
important confirmation of fundamental principles uterlying the global trading
system. All WTO Members — whether developed or bipieg — need non-
discriminatory access to raw material supplies inder to grow and thrive. China’s
extensive use of export restraints for protectianeconomic gain is deeply troubling.
China’s policies provide substantial competitive\ahtages for downstream Chinese
industries at the expense of non-Chinese usershefse materials”.

Ron Kirk, doUnited States Trade RepresentatfitsSTR), apds publicacdo do Relatério
do Painel China-Matérias-Primas (julho/2011).

"China believes that these regulatory measures [expduties, quotas, etc] are
perfectly consistent with the objective of sustdiha development promoted by the
WTO".

Declaracéo oficial do Ministério do Comércio dat@hiapds publicacdo do Relatério do

Painel China-Terras-Raras (mar¢o/2014).

“The Panel considers that while all of the foregajnsuggests a need to balance the

goals of trade liberalization, sovereignty, and saisable development, it does not
indicate precisely how such a balance could or shibbe struck”

Relatério do Painel China-Terras-Raras (marco/2@ddagrafo 7.276.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo examinar o tratdmeo tema restricdes as exportacdes como
um novo (e velho) desafio ao Sistema Multilateml@bmércio (SMC). A partir do exame de
dois contenciosos na Organizacdo Mundial do Coméozisos China-Matérias-Primas e China-
Terras-Raras), em que a China defendeu a adocamedédas desta natureza baseada em
argumentos de soberania sobre recursos naturaiscefdireito ao desenvolvimento de sua
indUstria de processamento, propde-se uma reflssliiee a oposi¢cdo de regimes internacionais.
Sugere-se, como hipdtese, a necessidade de aindmssar um balanco adequado entre

liberalizacdo do comércio, soberania sobre recuratgais e desenvolvimento sustentavel.

Palavras Chaves: Restricbes as exportacdes. Chin&ecursos Naturais. Soberania.

Desenvolvimento. Regimes Internacionais. Fragmentaq do Direito Internacional.
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ABSTRACT

This study aims at examining the treatment of ttgoé restrictions as a new (and old) challenge
to the Multilateral Trading System (MTS). From teeamination of two disputes in the World
Trade Organization (China-Raw Materials and ChiaaeREarths), in which China advocated the
adoption of such measures based on arguments efesgnty over natural resources and / or
right to development, this work proposes a reftectbout conflicts of international regimes. It
suggests, as a hypothesis, the need to still seelkappropriate balance between trade

liberalization, sovereignty over natural resouraed sustainable development.

Key Words: Export Restrictions. China. Natural Resarces. Sovereignty. Development.

International Regimes. Fragmentation of Internatioral Law.
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo examinar el tregato de las restricciones a las exportaciones
como un nuevo (y viejo) desafio para el SistematiMtdral de Comercio (SMC). A partir del

examen de dos controversias en la Organizacion Muddl Comercio (China-Materias Primas

y China-Tierras-Raras), en los cuales China abagdapadopcion de tales medidas baseado en
argumentos de soberania sobre los recursos natyrale el derecho a desarrollar su industria de
transformacion, se propone una reflexion sobreplasizgion de los regimenes internacionales.
Sugerimos, como hipotesis, la necesidad todaviaedeuscar un equilibrio adecuado entre la

liberalizacion del comercio, la soberania sobrerémsirsos naturales y el desarrollo sostenible.

Palabras Claves: Restricciones a las exportacioneShina. Recursos Naturales. Soberania.

Desarrollo. Regimenes internacionales. Fragmentacidel Derecho Internacional.



Pagina |9

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGNU — Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU)

CCCMC - Camara de Comeércio da China de Importadorese Exportadores de Metais,
Minerais e Produtos Quimicos

CE — Comunidade Europeia

CEDE - Centro de Estudos e Debates Estratégicos @amara dos Deputados
CEME - Comisséao de Exportacao de Materiais Estratégos (Brasil)

CDI — Comissao de Direito Internacional da Organizgado das Nac¢des Unidas
Cl1J — Corte Internacional de Justica

CMP — China Matérias-Primas (caso na OMC)

CNP — Conselho Nacional de Pesquisas (Brasil)

CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos MineraiBr@asil)

CTR — China-Terras-Raras (caso na OMC)

Cl1J — Corte Internacional de Justica

CNUDM - Convencéo das Nacodes Unidas sobre Direit@dar

CVDT - Convencéao de Viena sobre Direito dos Tratado

DI — Direito Internacional

DIA — Direito Internacional Ambiental

DID — Direito Internacional do Desenvolvimento

DIE — Direito Internacional Econdmico



DIP — Direito Internacional Publico

DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral

ESC - Entendimento sobre Solu¢édo de Controvérsias

FAO - Organizacédo das Nacgdes Unidas para Alimentag& Agricultura
FMI — Fundo Monetario Internacional

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

ICTSD - International Centre for Trade and Sustainable Ddepment
ISA — International Seabed Authority

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MME — Ministério de Minas e Energia

MOFCOM - Ministério de Comeércio da China

NAFTA — North America Free Trade Agreement

NAMA - Non Agricultural Access Market

NOEI — Nova Ordem Econdmica Internacional

OAp — Orgéo de Apelacgéo (do sistema de solucéo dmtrovérsias da OMC)
OCDE - Organizagéo para Cooperacédo e DesenvolvimenEcondmico
OEA - Organizacao dos Estados Americanos

OEPC - Orgéo de Exame de Politicas Comerciais (daViT)

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas

OSC - Orgéo de Solucéo de Controvérsias (da OMC)

Pagina |10



Pagina |11

PAC - Protocolo de Acesséo da China (& OMC)

PED — Pais em desenvolvimento

PMDR — Pais de Menor Desenvolvimento Relativo

PNUD - Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvohanto

RGTAC — Relatério do Grupo de Trabalho de AcessaoalChina (a2 OMC)
SGP - Sistema Geral de Preferéncias

SMC - Sistema Multilateral de Comércio

SPRN — Soberania Permanente sobre Recursos Naturais

TPR —Trade Policy Review

TRs — Terras-Raras

UE — Unido Europeia

UNCTAD - Conferéncia das Nac¢6es Unidas para o Con@o e o Desenvolvimento

VER - Voluntary Export Restrictions



Pagina |12

SUMARIO
INTRODUGAO .....oouiiticeeeeeete ettt ettt eeemaa ettt ete e eae et et et et et e et eae et enaanaasessaatesteeteatenensenans 15
CAPITULO 1: A CONSTRUGAO DE UMA ABORDAGEM CRITICAS OBRE O
PROBLEMA DA RESTRICAO AS EXPORTACOES COMO UM NOVO D ESAFIO
PARA O SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO......ccc. coiieeeeeeeee e 19
) I @70 | (= (U F= 11 2= Tor=To o [0 I8 (1 4 F- N 19
G ) T o 11 0] (oYY =T o1 (=1 1 11 = TR 23
I o LY (= (Y g Tt =TI (=0 [ o TSRS 25
1.4.1) A Teoria dos Regimes INtErNacCIONAIS ........ccuvviiriiiiiiiii e er e 26
1.4.2) A Teoria da Fragmentacdo do Direito Inteimraa..............c.ooovvviiieeiiiiii e, 27
CAPITULO 2: SOBERANIA E DESENVOLVIMENTO NO DIREITO
INTERNACIONAL ...ttt e et e e e et e e e e et e e e e e nata e e e earaaeeeeannens 32
2.1) A Soberania Permanente sobre Recursos NafSRRBN) como principio do DI .................... 34
2.2) Da SPRN ao Direito Internacional do Desenwoérito — contextualizacdo do processo de
L= 1o 00 =] g1 7= Vo= o JNo (o 1 I 1 U 40
2.3) CoNClUSBES PreliMINArES ............ . commsee et e e eee et e e e e e e tae e e e e ee it s e e s eeaa e eeeeatan e eeeattnaaeeeaernnnns 46
CAPITULO 3: RESTRICOES AS EXPORTACOES NO SISTEMA MU LTILATERAL DE
COMERCIO ...ttt et e et s et e e nens et et e s s e e s et esenenens 49

3.1) Discussdes sobre controle de exportacdesmnalies ao SMC — do Mercantilismo a Guerra Fria
............................................................................................................................................ 49

3.2) Medidas restritivas as exportacdes tratadasmioto do SMC — GATT-1947...................ccenn. D8

3.2.1) Abertura de Painel: Canad4 — medidas quamafas exporta¢cbes de salmdes e arenques nao
Processados (BISD 35S/98) ......uuiiiiiiiiiiiiieiiee e e 62

3.3) Medidas restritivas as exportacdes na OMCassanto ainda pendente. ................... covceue. 67

3.4) CoNCIUSBES PreliMINAIES ........cuuu e e e et eseeeeet s e e ee et s e e e eeaae e e s anaaa e eeeetan s eaeeantnaaeeeeernnnes 70
CAPITULO 4: ANTECEDENTES RECENTES DOS CONTENCIOSOS DA CHINA NA
L PP 72

4.1) A construcao de uma “diplomacia das matériamgs”, com atuacdo destacada da Organizacao
para Cooperacgéo e Desenvolvimento ECOnOmMIcO (OCDE)........ccoovvieeiiiiiiiiiiiiiiis e eeeeeiiens 72



Pagina |13

4.2) Trade Policy RevieWTPR) (com enfoque Na ChinNa) ..............commeeveieeeeeeviiinieeeeiiinseeeeennns 79
4.3) Outros Foros Internacionais de discusséo gebtecdo as exportagoes.................eeeeeeene. 83
4.4) Aspectos especificos sobre a China .......cccuuciiiiiiiiii e e 85
4.4.1) O Protocolo de Acesséao da China (PAC) estsigdes as exportagdes ...............eeeceeenn. 85
4.4.2) A condigdo da China no mercado de matériasap (com foco nas terras-raras) .......... 88..
4.5) CONCIUSOES PreliMINAIES ......uuu.ieees e e e ee et s eetee e e e e eeaaa e e eee e e s eesan e eeeass e eeeeannnaeees 91

CAPITULO 5: DOS CONTENCIOSOS NA OMC — CHINA-MATERIA S-PRIMASE E

CHINA-TERRAS-RARAS ... oottt eee ettt et ee e ee et eses e e neneeeeeeeeeeeeees 92
5.1) O Caso China- Matérias-Primas (CMP)........cciii e 93
L0t 000 T T = V1 =S 93
5.1.2) O Orgao de APEIAGAD ......c.eeuvevieeeemeemeete et eteeete et e et e e ae e eeeeeneeeteeneeereeeaeaaeaae e, 99

5.2) O Painel do Caso China -Terras-Raras (CTR).......uoiiiriiiiii i eceeis e eeeen e e e e e 105
5.3) CoNnClUSBES PreliMINares .............icommmseeten e eeeettes e e e e ettt e e e e ee e e e s sanaeees st eeaeseraasaeeeerannss 119

CAPITULO 6: REFLEXOES (JURIDICAS) SOBRE SOBERANIA,

DESENVOLVIMENTO E LIBERALIZACAO DO COMERCIO ....... cceeeveeeeeeieeeea, 120
ST AN Taal o] 148 o [=0e Fo T 01 4=T4 o] = r= Lox= Lo J U 121
6.2) Soberania permanente sobre recursos natulaseavolvimento sustentavel...................... 128

(610] 111 I 1Y OSSR 132

APENDICE A: O Brasil e suas reservas de minerais #stégicos (com destaque para as

terras-raras) - legislagéo e politicas pUbliCaS .-..........coeieiriiiiiii e 138

APENDICE B: As Restri¢des as Exportacdes de AlIMEOS ...........ccocveveveeeeeeeeeereereeenems 145

APENDICE C: Construcdo de um regime internacional -Cronologia analitica do “Dialogo
Norte-Sul” (1945-1983), com foco na constru¢do dowsceito de soberania permanente sobre
recursos naturais (SPRN) e Direito € DesenvolVimamL.............ccccceveveviiiiiiiiiiieies e, 150

APENDICE D: O Entendimento sobre Solucdo de Controérsias da OMC e seu papel de
seguranca e previsibilidade dO SMC.........ii i 157

APENDICE E: Principais aspectos processuais do PashCMP — WT/DS394, 395 e 398/R



Padgina |14

APENDICE F: Outros aspectos substantivos do Pain€@MP - WT/DS394, 395 e 398/R .. 165

APENDICE G: Aspectos processuais do OAp no caso CMPWT/DS 394/395/398........... 177
APENDICE H: Outros aspectos substantivos do Pain€@ TR - WT/DS 431 ..........c.ccuc...... 178
APENDICE I: ENTREVISTA ..ottt ettt s smeaens e esensanes 183
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oooveteiteeeece ettt nneennan s 185
ANEXO 1: Dispositivos doGeneal Agreement on Tariffs and Trad&ATT-1947) (utilizados

(g F= 0 ESSTcT g 7= Vo= o ) I PP 197
ANEXO 2: General Agreement on Tariffs and Trade 1994.........cccoooiiiiiiiiiiee, 208

(Fonte: OMC. The Legal Texts: The Results of the Uruguay Round of Miateral Trade
Negotiations Nova lorque: Cambridge University Press, 17° reipresséo, 2010).............. 208

ANEXO 3: Decision on Notification Procedures — Minsterial Decisions and Declarations

adopted by the Trade Negotiations Committee on 15edember 1993 ...........ccoovviiiiiieeeeenn. 211
ANEXO 4: TPR China 2010 (WT/TPR/S/230/ReV.1, P. 44)....cccoiciiiiiiiieeeeeeeeiiieeee e 214
ANEXO 5: Protocolo de Acessdo da China 8 OMC .....cecoiiiiiiieiiiiieee e, 215
ANEXO 6: Relatério do Grupo de Trabalho de Acessada China a OMC...........c.ccc........ 224

ANEXO 7: Artigos citados em DS/WT394/R e DS/WT394/B do Understanding on Rules
and Procedures Governing the Settlement of DiSPUBSU) .........ccooeeeieieiiiiiiiiieeee, 227

ANEXO 8: Agreement 0N AQICUITUIE........cooooeeie e 229



Pagina |15

INTRODUCAO

A eliminac&o gradativa das restricbes quantitatigesceitacdo da protecao tarifaria como
a forma mais transparente de protecdo do mercaelmine o disciplinamento das restricdes néao
tarifarias: eis trés dos principais desafios quebiizaram os esforcos da sociedade

internacional, em prol do avanco da liberalizacdo comercial (émas seis décadas.

Em torno destes desafios, usualmente o Sistemdldfiedal de Comércio (SMC) voltou
suas atencdes para eliminar barreiras tarifariadoetarifarias as importacoes. Via de regra, 0s
paises desejam aumentar os seus fluxos de exmodatjéninuir, na medida do possivel, 0s seus
fluxos de importacdes, perseguindo uma balanca miamhdavoravel, com geracéo de divisas

internacionais.

Mas e quando os paises restringem as suas exmstaggpondo controles de diversas
formas? Estamos diante das restricdes as expostagfes quando examinadas, exigem uma
“inversdo da logica” de analise, pois usualmenteddese a discutir sobre as medidas
discriminatérias de um membro controlando, restniehg ou banindo importacfes provenientes

de outros paises, e ndo impondo barreiras as siarsas exportacoes.

E possivel perguntar: este assunto foi tratadobsereado com a mesma atencdo pelo
SMC? Nos ultimos anos, a discussao sobre as chammaeldidas restritivas as exportacdes ou
controles as exportac8emrnou-se tema frequente entre liderancas pdiitecaliplomaticas e,
também, no meio académico. Este trabalho de digSerttem como intencdo propor uma

reflexdo sobre o assunto, sob um enfoque juridiomjo objeto de estudo atinente ao Direito

! Antes sob coordenacdo ddeneral Agreement on Tariffs and Tra@@ATT-1947) e, mais recentemente, da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

2 Esta meta tende a ser perseguida pelos paiseasna Ha formacdo de um balanco de pagamentos Valora
também. Deve se destacar que inclusive consignawsBATT-1947 um compromisso no Artigo Xl de que a
Partes Contratantes poderiam adotar medidas inestriis importagfes para assegurar sua “posicaockira
externa” e seu “balanco de pagamentos”, desde logen@das uma série de condicdes ali também coestdtste
compromisso foi mantido no GATT-1994 (Anexo 1A daofdo de Marraqueche, que constituiu a OMC e
incorporou os Acordos ja firmados no ambito do GAIPA7 bem como NOVOS COMPromissos), com novas
condi¢des estabelecidas na sec¢édo intitulddderstanding on The Balance-of-Payments Provisafrthe General
Agreement on Tariffs and Trade 1994

® Trataremos “medidas restritivas as exportacdésbetrole as exportacées” como sinénimos nestaedssao.
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Internacional Econémico (DIE), em franca expan$&gscar-se-4 também incluir reflexbes de

carater politico-econémico, como forma de enriguecito da analise propoéta

De modo geral, verifica-se que o0 assunto ganhous ndagistaque nas academias
estrangeiras, com a publicacdo de vapapers sob enfoques diferenciados, especialmente em
relacdo aos contenciosos abertos na Organizacadidiudo Comércio (OMC): o caso China-
Matérias-Primas (CMP) e o caso China-Terras-Raf2BR], que tiveram todos 0s seus
desdobramentos nos ultimos trés anos, e que “lamcas holofotes” do SMC ao tema de
controles de exportagbes. Observa-se, por outim, ke o tema, por ter tido seus principais
desdobramentos nos ultimos 3 anos, ainda nao fetoobde investigacdo em trabalhos de pés-
graduacdo (Mestrado/Doutorado) na academia brasiki com isto, esta dissertacdo visa

preencher esta lacuna.

Ambos os casos trazem a China para o centro ds@n@bmo de conhecimento, aquele
pais tornou-se um fenbmeno mundial de crescimesdaiitimas décadas, adotando um modelo
essencialmente baseado na importacdo de recursosisae produtos manufaturados para
montagem final, com posterior exportacdo de pralfitmis. Em relagdo aos recursos naturais
ali existentes, como seria de se esperar, a Chit@sou uma avida consumidora do que passou
a extrair (Coxhead e Jayasurya, 2010, p. 526).nAsas medidas restritivas as exportacoes
adotadas pela China, que vieram ser contestad&M@, apenas serviram para exacerbar os
efeitos da escassez demmmoditiesem disputa e, em udltima instancia, descortinaratiuta
global” por recursos naturais e o delicado bala&® cadeias produtivas globais, nas quais o
acesso as matérias-primas se tornou de cruciakriémmia (Lim e Senduk, 2013, p. 92).

E importante, neste momento inicial, também cootdidar as disputas que se
desenrolaram na OMC: como destaca Qin (2012, g, 8s questbes sistémicas relacionadas
com o regime de restricbes as exportacdes da OMCatdiram muita atencdo até quando a
demanda global por recursos naturais (e produtssad@s nestes) cresceu significativamente nos
altimos 10-15 anos. O resultado pratico foi o suegito destes casos (CMP e CTR), que tendem

a ganhar relevancia nos estudos relacionados a OMC.

* Bronckers e Maskus (2013) advogam também a neleefeside visualizar o problema dos controles asreagiies
pela via juridica, e pela via politico-econémicamo forma de enriquecer a analise.
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Esta nova relagdo com o tema ficou evidenciadashade realizado peltnternational
Centre for Trade and Sustainable Developm@BfTSD) °, em que destacou entre 0S Novos
desafios do SMC para o século XXI, a necessidadand€repensar” sobre as restricbes as
exportacbes, em duas vertentes - alimentos e msfgrnimas -, bem como a preparacdo
institucional (ou ndo) da OMC para enfrentar estesutros desafios (ICTSD/Bellman, 2012;
ICTSD/Bellmann, 2012).

Os casos CMP e CTR sao de grande relevancia p8M® e, em especial, aos paises
ricos em recursos naturais, entre eles o BrasiktaBaecordar que somos detentores de
importantes jazidas de minerais estratégicos pamcanomias mundiais, assim como a China,
ainda que com reconhecidos problemas de variasrezasl (marco regulatério atrasado,
infraestrutura e logistica ineficientes, pesquisalesenvolvimento incipientes, entre outros
aspectos) para melhor utilizacdo deste potéhoasim, uma pergunta que pode ser colocada
também para analise nas proximas paginas: quaiasshgbes que os contenciosos enfrentados

pela China pode nos trazer?

Os casos citados, que foram tratados no Orgéo lig&®ode Controvérsias (OSC) da
OMC, parecem indicar o seguinte posicionamentotutsbnal: 0os controles as exportacdes
adotados pela China (mas poderia ser qualquer pats), baseado puramente em argumentos de
soberania e desenvolvimento, fragilizam a libeagi#io do comércio. Ficam, entdo, evidenciados
0s trés aspectos que merecem atencdo na analisendacontrole as exportacées, como tratado
hoje no SMC, no sentido de uma contraposicdo decdB3 (mesmo que aparentemente):
liberalizacdo do comércio, de um lado; soberamiasenvolvimento, de outro lado.

Dessa forma, estruturou-se esta dissertacdo deafarpermitir uma contextualizacao,
para depois buscar-se discutir os principais aspegie merecem ser tratados numa investigacao

académica. O primeiro Capitulo traz uma definicdo problema. A soberania e o

® O ITCSD é uma organizagéo ndo-lucrativa, sediad&enebra, Suica, que tem como miss&o envidar esfoig
fortalecimento do tema desenvolvimento sustentawetontexto do sistema internacional de comércitdreEos
programas desenvolvidos pelo ITCSD, destacamos“pdliéicas econémicas globais e instituicdes”, gueduziu,
em 2012, uma importante coletanea de ensaios sallooThe Future and the WTO — Confronting the Challenges

® Trataremos no Apéndice A da importancia para oiBdasminerais estratégicos para a indGstria desfoamacéo
mundial, com destaque para as terras-raras.
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desenvolvimento no Direito Internacional (DI) sddoco do segundo Capitulo. J& no terceiro
capitulo, serdo abordadas as medidas restritivagmmstacdes no SMC, com especial enfoque a
partir do século XX. Os antecedentes dos casos EMHR sdo objeto do quarto Capitulo,
enguanto os casos em si sdo discutidos no quimgtu@a Finalmente, o sexto e Ultimo Capitulo
traz uma reflexdo sobre pontos importantes quewsam com as decisdes do OSC, buscando

um debate com criticas que surgiram e uma respasiao problema.
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CAPITULO 1: A CONSTRUCAO DE UMA ABORDAGEM CRITICA
SOBRE O PROBLEMA DA RESTRICAO AS EXPORTACOES COMO UM
NOVO DESAFIO PARA O SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCI O

1.1) Contextualizacéo do tema

A proposta do presente trabalho é fazer uma abendagitica sobre as denominadas

medidas restritivas as exportacdes no SMC.

Far-se-& referéncia neste trabalho ao SMC comoegime em constru¢do nas ultimas
seis décadas, por meio @General Agreement on Tariffs and Tra@@ATT), assinado em 1947
(GATT-1947), ainda que se deva reconhecer que rdafaentos politicos do liberalismo e a
influéncia destes sobre o DIE modernforam erigidos num concerto orquestrado de
desdobramentos na Idade Médidesenvolvimento das Cidades-Estados e da Ligad4tioa) e
na Idade Moderna e Contempor&hesmb a influéncia dos pensamentos liberais désdibs e
economistas nos séculos XVII e XVIII, tais como Ad&mith, John Locke, Adam Ferguson,

Willian Robertson e John Millar.

" Conforme Lupi (2001, p. 131), “o surgimento dodiip Internacional Econdémico (DIE) esta “embrionarente
ligado as instituicBes de Bretton Woods”, senda quen sentido amplo, o DIE “é o conjunto de regrgsincipios
juridicos que regulam as relagdes econémicas ext@nais”’. Sobre o papel das instituicbes de Bnefimods na
construgdo da ordem internacional no pés-guerde hupi (2001, pp. 127-130) e Prazeres (2003, p28). Vale
destacar também que o direito criado para a comfgdio do GATT-1947 e do SMC, bem com as normas nele
produzidas, “constituem um dos objetos do DIE, ndsedentro da taxonomia do Direito Internacionaid®rno,
caracterizado por imperativos positivos que instittnormas de cooperagdo entre os Estados, paralalébjetivo

de asseguram meramente a sua coexisténcia” (La@l, p. 135).

8 Em especial, o desenvolvimento das Cidades-Estadad.iga Hanseatica.

° Podem ser destacados a inauguracgéo do “Direitoe@nali’ na Inglaterra por Lord Mansfield em 1700difuséo
dos Tratados de Amizade, Comércio e Navegacao wuoanséculos XVII e XVIII; a difusdo da Clausukaacao
Mais Favorecida (tendo sido o Tratado de Coménsteeens Estados déollveereinalema e o Reino da Sardenha,
firmado em 23 de junho de 1845, o primeiro cas@i@n) e 0 surgimento das primeiras Unies Aduaedsendo

o Tratado de Comércio entre Aduanas da Baviera geWberg, firmado em 12 de outubro de 1827, o prome
capitulo da constituicdo da&ollverein alemd); a assinatura do Tratado de Criagdo da Uni&onacional para
Publicacdo de Tarifas Aduaneiras, de 1890; entteo®waspectos (Dal Ri Junior e Oliveira, 2003, Bp-183;
Jackson, 1997, p. 35).
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Os compromissos entre as partes signatarias fazadosajustados e aprofundados com a
realizacdo de rodadas comerciais, com a finaliddtima de garantir mais liberalizagdo no
comércio internaciondl. Na Rodada Uruguai (1986-1994), alcancou-se urapaefmpar no
desenvolvimento do SMC: a criacdo da Organizacaodidlildo Comércio (OMC), que, a partir
de 1995, passou a coordenar as negociacdes das desgcomercio internacional e supervisionar
a pratica de tais regras, além de passar a enfreonvas temas (meio ambiente, investimentos,
concorréncia, facilitacdo de comeércio, etc), comarmpara isto, com uma expansdo no mandato e
poderes se comparado com o GATT-1947 (Hart e SRédd), p. 93; Thorstensen, 2001, p. 25).

No entanto, apesar destes avancos, as medidasvastas exportacdes nao teriam sido
objeto de um tratamento aprofundado, como se i, fpor exemplo, para as medidas restritivas
as importacoes. Trata-se de uma “porta abertain@ando devidamente explorada) no SMC,
desde a assinatura do GATT-1947, como se verango ldeste trabalho. Uma declaracao do ex-
Comissario de Comércio da Unido Europeia, Peterdélaon, em discurso para o Parlamento
Europeu em 2008, deu a tdnica de mais um assumttrgtar: “estivemos envolvidos por seis
décadas com a criacdo de um mundo aberto ao cayfrcando na derrubada das taxas sobre as
importacbes de bens, apenas para vermos hoje tagdes as exportacdes colocarem esses
ganhos em risco” (Laustet. al.2011, p. 253, traducao livre).

Com preocupacdo similar, o ex-Diretor-Geral da OMR&&ascal Lamy, destacou, no
primeiro semestre de 2011, que avancaram a tomeadaedlidas restritivas as exportacoes,
especialmente sobre alimentos e matérias-primagerais, Cujos pre¢os internacionais estariam

numa escala ascendente:

“talvez porque as disciplinas da OMC s&o mais &idgem relacdo as exportacdes do
que as importacdes, as restricdes as exportacdested sido um tema habitual ou
significativo para a gestdo do sistema de comémip passado, mas aumenta a
possibilidade a criar obstaculos sérios ao comémm nossa economia mundial cada
vez mais integrada. Ha o perigo de que, dianteatta fle disciplinas multilaterais mais

claras, os governos se sintam tentados a usar amigées as exportacdes para
modificar em seu beneficio o pre¢o relativo de seaportacdes ou aumentar a
producdo de suas industrias nacionais a expensgsatiucdo estrangeira®’.

% Uma leitura complementar a este processo: osiptirscdo regime do GATT-1947 definiram os propésitue
seus membros esperavam seguir, ndo obrigando ssmegubros aderir sistematicamente ao livre comécsim, a
pratica da ndo-discriminacgao e reciprocidade (8a#@05, p. 58).

" Tradugdo livre de discurso proferido no Orgdo dearix de Politicas Comerciais. Disponivel em

<http://lwww.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl1d&ns>. Acesso em 30 jan. 2012.
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Ja o atual Diretor-Geral, Roberto Azevedo, enquaitmla candidato, assumiu uma
posicdo “menos alarmista” do que seu antecess@gaP&amy, ao tratar do tema recursos

naturais, que ora reproduzimas

Natural Resources

The question essentially describes one situatiorerevitrade and cooperation is
particularly beneficial and profitable. Higher pes for minerals and agricultural
products are conducive to greater rewards for expgr countries, which will have
incentives to increase production and supply. Tisow trade is supposed to work and
has actually worked in the vast majority of sitoags where a new balance between
demand and supply emerges, irrespective of the dfpgoods or services involved.
There are few natural resources that are so scame critical that strategic hoarding
may become a generalised, market disruptive practitus disturbing the spontaneous
adjustment in production, consumption, and prices.

In addition, policies related to the conservatiohsoich resources will not always fall

within the range of those governed by the WTO Ga/éigreements. While a measure
that bans the exportation of a certain mineral ntag analysed as a prima facie

violation of Article XI:1 of the GATT 1994, a prbhion on the production of the same
mineral is, in principle, outside the scope of\WTO disciplines.

The issue for the Membership is therefore to asednt first, if widespread market-

distorting measures are to be expected in a scemavhere consumption of certain
natural resources could outstrip supply; and, sechrif the nature of these measures
would be such that regulation by the WTO is possibland desirablégrifo nosso).

In the event that both questions are answered énafffirmative, and that the measures
expected to be employed are not already coverethdyules currently in force (e.g.,

export duties, quantitative restrictions, exhaustilmatural resources, etc.), then the
Membership may decide to further discuss the issu@g eventually negotiate more
detailed disciplines on the subjectt is far from clear, however, that currently

permissible trade measures could be applied in swchmanner that threatens the

effectiveness of the multilateral trading systdgrifo nosso).

Ainda que ambos ndo tenham manifestado uma posigalar quanto a real necessidade
de novas regras multilaterais, pareceram concayganto a necessidade de uma discussdo mais

aprofundada sobre o tema.

Hoje em dia, as medidas restritivas as exportagdes definidas pela OMC como
“medidas de fronteira em que uma regulamentacdoGdeerno limita expressamente a

guantidade de exportacbes e/ou define condicOeBcikap para que as exportacdes sejam

12 Disponivel em <http://ictsd.org/publications/latpsibs/dg2013/roberto-azevedo/>, acesso em 6 @ib#. 2
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permitidas”, ou “que assume a forma de uma taxao#t@com objetivo claro de limitar a

quantidade de exportac6es”

Ressalte-se que as medidas restritivas as expestagd se confundem com as restricées
voluntarias as exportacdegluntary export restriction§VER)), que se configuram quando um

pais concorda em limitar as suas exportacdes pé@ mais em certos produtos sensiVeis

Pode-se considerar que a OMC hoje lida com umaa‘zimzenta”. Explique-se: ha, de
um lado, o uso das medidas restritivas as expasagima escala ascendente, conforme dados
trazidos noTrade Policy RevieW da OMC, tanto em termos de escalada quantitatigatquem
termos de amplitude de razdes alegadas para acadestas medidas. Por outro lado, ainda que

16 em termos da

se comprove essa escalada, h4 um quadro de ‘“regnitagdo folgada
exigéncia de compromissos assumidos pelos paisedime na aplicacdo de impostos e outras

medidas de controle sobre as exportagdes (Latiean&rtini e Ruta, 2011).

1.2) Delimitacao do tema

Foi neste contexto de aumento no uso de medid&itivas as exportacdes e criticas
guanto a pouca regulamentacdo existente que serdiesam os contenciosos contra a China na
OoMCY, no ambito de seu OSC, que serdo objeto prindigsth dissertacdo. Vale destacar que se

tratou de uma primeira abordagem feita pelo OSCesoltema, que trouxe a tona um debate

13 A definicéo é uma traducdo livre, utilizada ngpdis Canada contra Estados Unidos. Referéncia @ DS194
(2000). Disponivel em <http://www.wto.org/englisatbp_e/dispu_e/cases_e/ds194_e.htm>. Acesso ator20
2012.

14 As VERSs sdo vedadas no Artigo XI do Acordo de Sgiardas da OMC. Para aprofundamento, sugere-se Har
Spero (2010, pp. 94-95) e Thorstensen (2001, p- 158

® Trata-se do documento de acompanhamento das aslitamerciais realizadas pelos paises-membros da, OM
atualizadas periodicamente, e publicadas pelo OdgiBxame de Politicas Comerciais da Organizagiocta
documento publicado, ha uma secéo intitullidasures Directly Affecting Exportem que se tratam das medidas
tipicamente utilizadas pelos paises de forma isolad de forma conjunta (proibi¢cdes, cotas, liceng@sutos,
precos minimos de exportacéo). Sobre o mecanisriRy Adera aprofundamento na se¢do 4.3.2 destatdige

'® Tratar-se-a deste ponto no Capitulo 3 desta digsert

" S50 os casos China-Matérias-Primas (CMP) e Chimea3-Raras (CTR), que serdo examinados com detathe
Capitulo 5.
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instigante, por envolver uma (suposta) confrontad&o regimes internaciona’s a saber:
liberalizacdo do comércio, de um lado; direito dsehvolvimento e soberania sobre recursos

naturais, de outro lado.

Contudo, antes de se chegar aos contenciosossamé@eiser compreendidas as discussdes
gue antecederam e que se deram no ambito do SMGlvendo a soberania sobre recursos

naturais e o direito do desenvolvimento das nacoes.

Ressalte-se: as exportacdes mais afetadas hoje petadidas de controle sdo as
exportagdes de alimentos e de matérias-primages &3sn sido o foco de debate tanto na OMC
guanto em outros foros internacionais. Contudoa fiias desta pesquisa em curso, buscar-se-a
concentrar sobre as restricbes as exportacOes thiasgprimas, com destaque para minerais.
Reconhece-se que ha logicas diferenciadas nastegpes de alimentos, relacionadas, por
exemplo, a sazonalidade da producdo. Também sendentda existéncia de disciplinas
diferenciadas para alimentos e matérias-primasaeatOMC, uma vez que a producédo agricola
tem um capitulo a parte de tratamento na Orgarozagiicaso o Acordo de Agricultura, que néao

sera objeto de nossa investigagao

1.3) Hipotese preliminar

Alguns autores chamaram a atencdo de que a defiisiomeiro caso contra a China
(CMP), a priori, poderia sugerir uma obrigacdo de compartilhamdatoecursos naturais entre
os membros da OMC (Ribeiro, 2011). Em outras palwa concluséo seria de que um membro
da OMC deveria normalmente assegurar uma distAbugguilibrada de recursos minerais que

tenha decidido extrair via mineracao para tododemsais membros (Bronckers e Maskus, 2013,
p. 1).

18 A noc&o inicial de regimes seré tratada na segib adiante.

19 vide Apéndice B, para uma reflexdo inicial sobrssunto.
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E de conhecimento que a ades&o estatal a tratativhidaterais, regionais ou bilaterais
revela uma relagcdo complexa entre liberalizacacainércio, soberania e direito internacional.
Nos casos levados ao OSC envolvendo a China,eat#o, uma vez mais, foi exposta, trazendo
especificamente a liberalizacdo do comércio, arsolee permanente sobre recursos naturais e o

Direito Internacional do Desenvolvimento (DID) axéd da analise.

Esta relacdo complexa conduz ao processo de re#iio do conceito de soberania,
como conhecido na academia e que é objeto de autoreo Luigi Ferrajoli, Simone Goyard-
Fabre e Herbert L. Hart, sendo que este Ultimoodhiz as variaveis “autonomia” e
“‘independéncia’ na busca por uma melhor explicad@aelacédo interestatal e a posicao dos
Estados na cena internacidfial

Recorrendo aos pontos trazidos no inicio destaosetdossivel se verificar em que
medida os Acordos da OMC teriam sido construidosa davorecer esta obrigacdo de
compartilhamento. Assim, se partira como hipotesdirpinar que as Partes abriram mao de
parcela de sua autonomia sobre seus recursos isatim@ desafio passa a ser de examinar em
gue medida teriam feito isto e o impacto destai@it Ou posto de outra forma, a hipotese € de
que as decisdes da OMC nos casos CMP e?Efdorcariam o argumento de uma gestdo

compartilhada sobre recursos naturais.

Quando esta hipbétese passa a ser enfrentada, alesvema (possivel) confrontacdo de
regimes internacionais, envolvendo a decisdo da @WlCaso CMP e, em Ultima instancia, as
regras multilaterais acertadas sobre controle gereacdes, de um lado; e o principio da
soberania sobre recursos naturais, de outro ladestA discussédo, a China agrega mais um
elemento de defesa: o direito do desenvolvimenistéatavel), baseado em sua premissa de
protecdo ao meio ambiente quando justifica a cgétemo regime de exploracdo de matérias-

primas em seu territorio.

2 Vide Lupi (2001). Especificamente Hebert Hart, temma visdo critica sobre as denominaces soberania
relativizada ou soberania limitada, que represemtaum paradoxo, diante da nao-possibilidade ddag&@o da
soberania (ou é ilimitada e absoluta, ou ndo ga tfa soberania, recorrendo a Bodin). Por issot ptapds a
insercdo do conceito de autonomia, que permitei@xplde forma sensata, como um Estado pode seemant
autbnomo em algumas matérias ao passo que delégasere determinadas competéncias para orgaegacd
internacionais.
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Para alcancar este problema da confrontacdo, qu®gée examinar como objetivo geral
desta dissertacdo, serd necessario atender aomtsggobjetivos especificos: a) analisar a
construcdo do principio da soberania permanentee sodcursos naturais; b) examinar a
construcdo do DID, com foco no principio do desérimento sustentavel; c) verificar o
tratamento das medidas restritivas as exportag6eSMC, com destaque para nas normas da
OMC; d) atentar para antecedentes dos contencies@3; abordar os contenciosos em seus
principais desdobramentos relacionados com o eefaqgs principios tratados nos itens “a” e “b”

acima.

1.4) Referencial tedrico

Os instrumentais tedricos que auxiliam na reflexdia proposta sdo 0s seguintes:
Regimes Internacionais e Fragmentacdo do Direternaciond’. Como delineado, a proposta
do trabalho é contribuir com mais uma reflexdo sa@brconfrontacdo de regimes internacionais,

agora com um debate novo: o da restricdo as exjeda

O trabalho utiliza uma abordagem interdisciplindssim, focar-se-a em autores das
Relagdes Internacionais e do DI que estdo fundaimeamte relacionados com a prépria analise

e construcao do DIE contemporaneo.

L O Relatério do Painel foi divulgado em 26 de mate®014.

% Concorda-se com Rocha (2002, p. 41) no sentidqueeo trabalho possa, antes de tudo, seja um eixens

“pensar teoricamente”, tendo ciéncia de que o pgmdeaste exercicio é a propria teoria. Ou seja,desafio no
sentido de “relacionar conceitos, de modo a pradsidtemas conceituais; confrontar sistemas caraisit e

observar a eventual correspondéncia entre as ogiiss tedricas que se utilizam para conferir seritidealidade e
as nossas observacdes desta realidade”. Assiranssugdes tedricas utilizadas pelo analista effgqgaacampo de
estudo fazem sentido apenas quando apreendidasenmadacéo as outras. Eis o exercicio que tambpropbsto

nas préoximas paginas.
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1.4.1) A Teoria dos Regimes Internacionais

A Teoria dos Regimes Internacionais pode ser abdordantro do universo classico das
teorias das Relacdes Internacionais, na medida wn \ga de regra, guarda relacdo com o
conceito de cooperacgdo internacional: parte-seregspposto de que um regime internacional se
constréi a partir da cooperacao entre 0s atoresn@tionais, ou seja, a partir de um processo de

coordenacéo de politicas, baseado nos ensinanmgmni®sbert Keohane (Sarfati, 2005).

Segundo Stephen Krasner, os regimes séo:

“... grupos de principios implicitos ou explicitemrmas, regras e procedimentos
de decisdo em torno dos quais as expectativas ttwesaconvergem em uma
determinada area de relagfes internacionais. Os@pgios séo crencas de fato e
causagdo. As normas séo padrbes de comportamefitidds em termos de

direitos e obrigagfes. As regras sao prescricbepmmscricdes para as acoes e
os procedimentos de decis@es, as praticas para mplementar as escolhas
coletivas” %,

Apesar das criticas oferecidas a este instrumendals cuidados que devem ser tomados

no uso do conceito de regiffietrata-se de um conceito importante e que seliaasb ao longo

Z Krasner, S. (Ed.)nternational Regimesthaca: Cornell University Press, 1983, pagudSarfati (2005, p. 58). O
primeiro autor que teria se referido a regimesrirgeionais foi John Ruggie, em 1975, citado pordRokeohane,
no artigoAfter Hegemony: cooperation and discord in the wogtonomy Princeton, NJ: Princenton University
Press, 1984, p. 51-64. Como sabemos estar diantemdeegime? Haggard e Simmons (1987, pp. 493-496)
apresentam trés respostas: a primeira é a obserdagdm padrdo de comportamento; a segunda é evagde de
principios, normas, regras e procedimentos de &@ieci®s termos de Krasner, evidenciando o enfogrmativo na
politica internacional; a terceira e Ultima, deatar mais restrito, diz respeito aos acordos ratstibis firmados
entre Estados que tratam de regular as acdes a@cidentro de uma area especifica. A maior virtdde
instrumental dos regimes internacionais é pernatir analista ndo se aventurar pelas “profundas agiss
abordagens estruturalistas, nem tampouco nas “éages” de uma abordagem institucionalista (idéem, p.
492).

24 Quanto as criticas, destacam-se as consideragbesas trazidas por Strange (1982), que sugemmsiguidados
ao se estudar regimes internacionais, que seriam,exemplo, a imprecisdo trazida pelo termo (newipgo
concordam com a uma necessdaria combinagdo dosittende cooperagdo e regime internacional, conforme
sugerido, por exemplo, por Robert Keohane, pois s&mpre um regime esta assentado em plena coopecagdo
descreveu Hedley Bull, efnarchical Society ou, ainda, a visdo estética que o termo podersuginda que
cooperacao e regime revelam ser processos extrameugieamicos; também, a falta de consideracadednento
de poder por atrds da estrutura de principios, asrmegras e procedimentos de decisdo, que naondsee
ignorados; e, finalmente, a visdo estado-céntrieatermo também pode sugerir, na medida em queadeve
ignorar 0 peso dos atores nao-estatais (Ols, ON{8%, Quanto aos cuidados, Haggard e Simons (128796)
alertam que o regime pode facilitar a cooperacés esta pode ser dar fora de um regime constitatemais, o
regime pode facilitar no processo de instituciazjéo, mas nem sempre resulta em novas instituigfiesis; e,
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do trabalho, com um enfoque mais sob o ponto dé vie regime enquanto variavel
dependent® e também observando as dimensdes de forca, fagaaipacional, escopo e modo

de alocacao entre os regimes que se confrontanosso estuds.

Ademais, ha que se ponderar que a construcdo asteia de diferentes regimes
internacionais, algo acentuado pelo fendmeno daatitacdo, tém resultados praticos sobre a
arquitetura do denominado DI Classico, provocad@sdobramentos estruturais relevantes.
Tratar-se-4 destas repercussoes, do ponto depvidteo e tedrico, no processo de fragmentacgao

do DI, que seré abordado na secéo a sgguir

1.4.2) A Teoria da Fragmentacgé&o do Direito Internacional

O instrumental do Direito Internacional Fragmentailmge a partir de uma reflexédo

pratica: num processo de globalizacdo, visualizans@rocesso de fragmentagéo do DI.

H& hoje varios expoentes intelectuais para destaeardo se utiliza este instrumefital

sendo um dos principais contemporaneos Martti Kmsieen?®, que esteve a frente de um grupo

finalmente, o regime ndo pode ser sinbnimo de ordergstabilidade, uma vez que aquele pode inclesiagibuir
para a instabilidade internacional.

% Viotti e Kauppi (1999, p. 79) explicam que usuafteese estudam os regimes internacionais comovearia
dependente (algo a ser explicado), ou como varignggpendente (algo que influencia no comportamela®
Estados e outros atores internacionais).

% Com isso, tentar-se-4 afastar a possibilidadentie analise unidimensional. A forca de um regimé assentada
no grau de compromisso entre as partes. A formanizgcional de um regime distingue entre formasrakradas e
descentralizadas de manifestagdo. O escopo degimereevela a amplitude de tratamento para detacdomtemas
(ou nédo). O modo de alocagdo distingue entre passtliberais e posturas intervencionistas dos regirv@e
Haggard e Simmons (1987, p. 496-498).

27 Alternativamente, também se pode pensar que aémagcao do DI contribui para a adaptacéo de regefeu
formacao de novos, algo. O fato é que deve sdireflpartir de processos extremamente dindmicos.

% Os trabalhos nesse sentido s&o: Jonathan Chaimeympact on the International Legal System ofGhewth of
International Courts and Tribunagls31 N.Y.U. J. Int'l L. & Pol. 697 (1999); Pierredvie Dupuy,The Danger of
Fragmentation or Unification of the Internationaégal System and the International Court of JustdgdeN.Y.U. J.
Int'l L. & Pol. 791 (1999); Ernst-Ulrich Petersmar@onstitutionalism and International Adjudicationol¥ to Con-
stitutionalize the U.N. Dispute Settlement Sysf&hN.Y.U. J. Int'l L. & Pol. 753 (1999); CesarédRPRomanoThe
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de trabalho na Organizacdo das Nacdes Unidas (@NeE)se dedicou ao assunto, como seréa

visto logo a frente.

A preocupacdo manifestada por juizes da Cortenatgsnal de Justica (ClJ), em torno
dos riscos de um direito internacional fragmentadagerenciavel, foi examinada por autores,
com destaque para Koskenniemi e Leino (2002). Aiferacéo de tribunais internacionais, o
afastamento da Corte no tratamento de temas suigaiireito internacional,forum shoppind

e 0 aumento de conflitos interpretativos seriamicho de risco que tinha sido tomato

Proliferation of International Judicial Bodies: Theieces of the PuzzI81 N.Y.U. J. Int'l L. & Pol. 709 (1999);
Tullio Treves,Conflicts between the International Tribunal foethaw of the Sea and the International Court of
Justice 31 N.Y.U. J. Int'l L. & Pol.1 809 (1999); Jonath&h Charney]s International Law Threatened by Multiple
International Tribunals?1998 Hague Recueil Des Cours 101; Mohamed Shddakun Consistency in Holdings by
International Tribunalsin Liber Amicorum Judge Shigeru Oda 633 (Nisuk&dé et al. eds., 2002)ApudVarella
et. al.(2009, p. 129). Ja Silva (2011, p. 10) cita, pareglo, o volume de aniverséario de 25 anos da pagdicThe
Netherlands Yearbook of International Lasle 1994, que foi dedicada a examinar o probleanfradymentagéo sob
diferentes perspectivas, sendo também que, pastende, a publicacddNew York University Journal of
International Law and Politicsde 1998, trouxe uma série de artigos tratandangidicacdo da proliferacdo das
Cortes Internacionais (ja citadas acima por Vasdllal. 2009. Castanheira (2009, p. 67), por sua vez, conepumea
uma das primeiras andlises a sugerir a difusdgsdesrda expansao e especializacdo do direit;mantamal é feita
por lan Brownlie, enProblems concerning the unity of international Jdve droit international ‘a I'heure de sa
codification: études em I'honneur de Robert Agd,Milanno: Giuffré, 1987

% Nascido na Turquia, em 1953, o autor é advogatkrnacionalista e diplomata aposentado, atuandococom
professor de Direito Internacional da Universidatie Helsinque, entre outras instituicdes. Teve utuacdo
destacada na Comissao de Direito Internacional dariacao das Nag¢des Unidas (ONU), no periodoo6g 2
2006, onde contribuiu para a producdo de um estagortante sobre o tema da fragmentacdo, que gplarado
adiante. Antes disto, porém, jA havia lancado fuamissas de trabalho em outras obras de refer@fman
Apology to Utopia: The Structure of Internationadvi. Argumente The Gentle Civilizer of Nationhe Rise and
Fall of International Law (1870-196]) ou ainda no artigdhe Politicas of International Lawl1990) em que
despontou como uma das referéncias da Analise&dt Direito Critical Legal Studiek

30 “Forum shopping a tentativa de um demandante “de conduzir uma egiuma corte particular ou jurisdigéio
onde perceba que pode resolver um julgamento oedi#o mais favoravelBlack's Law Dictionary 1979).
Originalmente, um problema relativo ao direito inteional privado, devido ao processo de expansadireito
internacional e proliferacdo de cortes, tornouedevante também para o direito internacional pablidpud Silva
(2011, p. 4).

31 Silva (2011, p. 4 -10) evidencia algumas destamsbes com exemplos: decisdo do Tribunal Penal pdmtiga
lugoslavia (ICTY, sigla em inglés), no caBoosecutor vs. Dusko Tadigersusdecisdo da Corte Internacional de
Justica no casMilitary and Paralimitary Activities in and Agaismlicaragua The Mox Plant CASE n. 1®a
definicdo de competéncias entre o Tribunal de gausta Unido Européia e o Tribunal Internacionaamabireito do
Mar (ITLOS); a disputa entre Chile e Unido Européjae envolveu a abertura de consultas ha OMC eiao
Européia (caso Chile — Peixes-Espadas (WT/DS193j)juacdo chilena junto ao ITLOS; ou, ainda, o céso
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O exame dos regimes normativos especiais, ou reginternacionais autossuficientes,
nao se trata de uma novidade no campo de estud®kelasdes Internacionais e do Direito
Internacional, pois foi a partir da década de 1§86 passaram a ser examinados na academia.
Entretanto, na segunda metade da década de 198@& tam acentuamento da preocupacéao sobre
o0 comprometimento da “unidade” do direito interoaail. Trata-se de uma preocupacao legitima
e que se justificaria pela quantidade de incerfezadlitos e paradoxos relacionados diretamente
coma experiéncia da globalizaddo

Estaria em construgdo, entdo, um cenario de expasdrustradas: por um lado, com o
fortalecimento do fenbmeno da globalizacao e ataae#o do liberalismo, se estaria assistindo a
relativizacdo da soberania nacional em prol de ardam baseada em um Direito Internacional
Publico (DIP) que preza pela interdependéncia armdnia de interesses; no entanto, esta crise
da soberania estaria ocorrendo sem que o DIP desga (até o momento) de dar respostas
eficazes a problemas reais. Teria ocorrido apemadontalecimento ddSoft Law®, com um
aumento das praticas normativas informais. A ca##édo sistema, dessa forma, estaria sob

guestionamento constante (Koskenniemi e Leino 200259).

Entre os autores que examinam a fragmentacdo ddifdlhguem-se duas vertentes: ha
agueles que consideram que o conflito de normatiee® ser visto como uma patologia e um
risco concreto para estabilidade e consisténci®igdana medida em que a falta de hierarquia

provoca conflitos e sobreposicdes danosas paratensi”. Por outro lado, ha aqueles que

proibicdo de importacdo de pneus usados pelo Bgdl envolveu desdobramentos no mecanismo dedsoties
controvérsias do Mercosul e da OMC.

%2 pode se perguntar: havia novidade neste quadrragientacéo era algo novo? Na verdade, Koskenréemi
Leino (2002, p. 557) explicam que os operadoresdideito internacional, inspirados numa ética deatar
profissional, buscavam tentar organizar a “anardagpoderes soberanos” desde o final do século XIX

** Para um aprofundamento sobre o fenémeno e o conueitti-facetado desoft law sugere-se Abbott e Snider
(2000) e Nasser (2006, pp. 21-30).

34 G. HafnerRisks Ensuing from the Fragmentation of Internaidraw;, in International Law CommissigifReport
of the Working Group on Long-term Programme of Wérie (LIIN/WG/LT/L.1/Add. 1 (25 July 2000), at 2&pud
Koskenniemi (2002, p. 560).
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entendem que as normas secundarias (lancadasvessogdi regimes internacionais) contribuem,

e ndo ameacam, de fato, a unidade e a coerénoiaeta legal internacioral

Nesta segunda vertente, a fragmentacdo ndo € costa um problema técnico, mas
essencialmente uma opcao politica. Cada sistenta lsesimpor como uma visdo propria de
realidade, em prol dos interesses que defendeeSelviés, por exemplo, as decisdes do sistema
de solucdo de controvérsias da OMC, via de regneerd expressar movimentos institucionais
para fazer avancar a liberalizacdo do comércioesotamparo da melhor técnica interpretativa.

Este sera o entendimento adotado nesta dissertacao.

Indo um pouco além, pode se dizer que nao se esttedle um problema (de fato), isto
porque somente pode se fragmentar aquilo que ardesteiro, indicando que, nas entrelinhas da
abordagem da fragmentacéo do DI, hd uma concem;gaalo “DI é uma unidade coerente, um
sistema, cuja valoracdo é positiva, ainda que, aiarmparte das vezes, tal pressuposi¢cao nao seja
explicitada nem acompanhada de justificativa” @il2011, p. 19). Assim, o debate mais
importante passa a ser sobre como buscar soluaée®® problemas originados da multiplicacéo
das interacdes entre as esferas normativas do DI.

Foi neste sentido que o grupo de trabalho estallelgquela Comissédo de Direito
Internacional da ONU (CDI/ONUY®, cujo relatério refletiu a abordagem predominadée
doutrina, concluiu que a fragmentacdo cria situsigfiee ndo sdo novas e que podem ser
resolvidas com técnicas ja utilizadas pelos jusistdernacionais para resolver conflitos que
surgiram no passado (ONU, 2006, p. 405).

% L.A.N.M. Barnhoorn & K.C. WellensDiversity in Secondary Rules and the Unity of Ingtional Law (The
Hague: Nijhoff, 1995)apudKoskenniemi e Leino (2002, p. 561).

% A CDI/ONU criou, em setembro de 2000, um grupo tobalho intitulado “Os Riscos Resultantes da
Fragmentacdo do Direito Internacional”. O probleimadamental no contexto deste marco teérico sera:que
medida a reconfiguragdo promovida pela expans&pecilizacdo no campo juridico internacional regméa uma
ameaca a sistematicidade do direito internacianagté mesmo a sua existéncia como campo autdnordoeito?
Posteriormente, em 2002, ao verificar a dimens&gdablemas que se apresentavam, a CDI/ONU desidpliar a
pesquisa e constituir, a partir do grupo de estudpna subcomissdo denominada “Fragmentagdo do ®ireit
Internacional: Dificuldades Emergentes da Diveraiffio e Expansdo do Direito Internacional”, quelipoib o
relatério de concluséo de trabalhos em abril dé6ZQ@stanheira, 2009, p. 65-66).
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O Relatério da CDI/ONU considerou que a multipliiagdas Cortes internacionais
(aspecto procedimental) e a multiplicacdo das nsrmpeoduzidas (aspecto substancial)
explicariam a fragmentacdo do DI. Em relacdo asnaer(aspecto substancial), o documento
definiu trés conflitos pertinentes: a) conflitos tren diferentes interpretacées do direito
internacional geral; b) conflitos decorrentes deethwolvimento de certos campos como direito
especial diferenciado do direito internacional gera c) conflitos decorrentes da relacdo
aparentemente contraditoria entre diferentes esfeyanativas.

As principais conclusdes alcancadas foram as seguia) como o DI € um sistema
juridico, e ndo um conjunto casual de normas, esdasorganizadas em niveis hierarquicos
superiores e inferiores, com maior ou menor geitaded e especificidade, cuja vigéncia pode ser
pontuada no tempo; b) ao aplicar o DI, faz-se regoes determinar se existe uma relagédo de
conflito ou interpretacdo entre duas ou mais reguagrincipios; c) as disposi¢cdes da Convengéo
de Viena sobre Direito dos Tratados (CVDT), de 1968 especial os Artigos 31 a 33,
estabelecem as regras apropriadas para resolugémssligeis conflitos (principidex specialis,
lex posteriore da integracdo sistémica); e d) quando diversasias sao aplicAveis a uma
mesma situacao, estas devem ser interpretadasdte arge criar um Unico conjunto compativel
de obrigacbes (Silva, 2011, p. 71).

Feitas estas consideracfes, examinaremos no oapskduinte a Soberania e o
Desenvolvimento no DI.
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CAPITULO 2: SOBERANIA E DESENVOLVIMENTO NO DIREITO
INTERNACIONAL

Este capitulo trata da construcdo dos regimesnaternais, que serdo enfocados dentro
do problema proposto para andlise. Na secdo 2drdalse a constru¢cdo do principio da
Soberania Permanente sobre Recursos Naturais (SRRN}kecdo 2.2, discorre-se sobre a

construcao de um regime internacional assentadixeito do desenvolvimento das nacoes.

A construcdo da Nova Ordem Econbmica InternacioMOEI) representa um
interessante capitulo da historia do século XXusch pelo desenvolvimento se tornou a grande
ambicéo e, acima de tudo, um paradigma para oegpais desenvolvimento (PEDs) ou paises de
menor desenvolvimento relativo (PMRDs) a partir década de 1980 Foi um periodo
conturbado devido a intensidade de acontecimentmsconitantes e desafiadores: as
repercussdes do processo de descolonizacdo aadizaigo do direito de autodeterminagcédo dos
povos e das nagles, assim como a evolucdo do aterslismo num contexto de ascenséo e

multiplicacdo de organismos politicos internacienai

Cancado Trindade (1984, p. 223), numa busca péacisa importancia dada ao tema a

época de seus principais desdobramentos, frisau que

[alinda que o atual estagio das negociacdes nd@ sgtisfatério e que os paises
industrializados do Norte ndo paregcam endossaragmma da nova ordem econdémica
internacional, sobretudo pelos paises em desemusehio, 0 movimento hoje se afigura,
no entanto, irreversivel. Segundo dados recentesrdiutiigados pelo UNITAR, de 1974
(ano da adogéo das resolugdes basicas da ONU sobnatéria) a 1980 publicaram-se

37 Sugere-se Gordon e Silvester (2004) para umaaeititica sobre a construgdo do conceito de debemento
na segunda metade do século XX e primeiros anegddo XXI, delineado na “metanarrativa da modexgén” e
do crescimento econdmico, num primeiro momentoa panpliar seu escopo e englobar outras frentesafidg,
tais como desenvolvimento sustentavel, desenvohtioneentrado no ser humano, desenvolvimento panaggao
de sistemas democraticos, desenvolvimento paranelgo de todas as formas de discriminacdo, enth®D
Esclarecem os autores dtdgevelopment is a set of practices and beliefs drat part of the Western political and
cultural imagination, despite being presented asvewsal, natural and inevitable. The developmentagagm
comprises a pervasive and largely unquestionedfatterlocking ideological assumptions plannededied and
controlled by specific international and nationaktitutions that must be exposed and then questias¢hey reflect
the views and interest of certain communities, et@s and culturés(p. 2). Especificamente sobre a ampliacdo do
escopo de temas e o conteddo atual do direitonaxteynal do desenvolvimento, em sua ambicdo des@garar
comohard law, sugere-se Paul (1995, pp 316-319).
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aproximadamente 600 livros e 1600 artigos em pérasl especializados, e
prepararam-se aproximadamente 700 estudos e rétetdro Secretariado da ONU e
orgéos relacionados (como a UNCTAD, a UNESCO, o,RMOIT), sobre o tema da
nova ordem econdmica internacional. Dificilmenteraumatéria terd atraido tanta
atencao dos internacionalistas nos ultimos anos.

Com algumas ressalvds o relato acima d& conta da forca intelectual Htigm do
movimento pela NOEI. Ainda que a manifestacdo eiplida necessidade de construcdo da
NOEI tenha se dado apenas na década de 1970, acBwrda “massa critica” (tedrica, politica e
juridica) se deu a partir das décadas de 1950@ 196

As proximas secdes enveredam pela construcédo a®uoieeito importante para fins deste
trabalho (SPRN) e, também, pela andlise do surgoneto Direito Internacional do

Desenvolvimento, dentro de um processo de fragm@atdo D°.

% Os desdobramentos posteriores ao relato de Cafgatitade (1984) revelam que “o movimento NOEI"mmo
tratado pelo autor, ndo se tornou irreversivel.vhi@ade, o proprio Cangado Trindade, no mesmocartamcou
indicios sobre o que estava por vir: & medida qdécada de 1980 avancava, houve perda de forceopta da
recessdo econdmica que atingiu os paises maisvibsdns, como resultado da segunda crise do mety@ o
aumento do protecionismo no comércio internacioiaatou-se da “década perdida’ para muitas ecormmia
inclusive a brasileira. Isto tudo criou um climafaeoravel ao chamado dialogo “Norte-Sul”, interpgndo (talvez
definitivamente) as negociagfes iniciadas. Porooldado, conforme Paul (1995, p. 330), também que $&
conseguiu chegar a um consenso geral como dewariarigida a NOEI, ndo havendo um discurso comumn: p
exemplo, eram claras as visdes diferentes sobestestégias a serem adotadas nos foros internéiemae o bloco
latino-americano e africano, de um lado, e o bido® asiaticos e paises do Oriente Médio, do oatto Some-se
também a falta de vontade politica de respeitansisumentos acordados. Finalmente, mas ndo memusrtante,
comecou a haver movimentacdes entre os paisesvdbsdos para questionar se as denominadas Agéncias
Internacionais de Desenvolvimento, vinculadas a G sua maioria, deveriam gozar de tanta autonpania
determinar as agendas desenvolvimentistas, bem asrfmnerosas responsabilidades” dadas ao “Prinvéinedo”
como reivindicagdo do “Terceiro Mundo”, onde preldvam iniciativas de carater duvidoso e o apamtionde
governos autoritarios (idem, ibidem, p. 331).

39 Sugere-se a leitura do Apéndice C desta dissertag traz uma cronologia analitica sobre a cogétr de um
novo regime internacional assentado em direitogisotia e desenvolvimento. Enfim, serve como mateeapoio
para leitura das duas se¢des mencionadas.
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2.1) A Soberania Permanente sobre Recursos NaturgiSPRN) como principio do DI

Ainda que o principio doutrinario da soberania passr anterior ao proprio conceito de
Estadd®, aquele estd vinculado & sua origem e & sua ¢das@d como seu elemento

constituinte.

Pode-se partir da separacao da discusséo sobmasia@bem dois planos: no plano interno
e no plano internacional. Na soberania voltada gardro (plano interno), Jean Bodin (1530-
1596) € um dos precursores na analise do conceimlderania. Definiu-a e®ix Livres de la
Républiqug1576) como “o poder absoluto e perpétuo de umailBliea” (Jean BodimpudLupi
2001, p. 39). Mas ha outros elementos, além dolatimono e da perpetuidade, que Bodin
estabelece: indivisibilidade, intransmissibilidadeindelebilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade (idem, ibidem, p. 41). Assitha um entendimento de que os Estados
nacionais tém autoridade suprema para impor elgra do seu territério e isto ndo é motivo de

muitos questionamentos ou grandes contestacoes

J& na soberania voltada para fora (plano internatjiondo ha um consenso: ha, sim, um
objeto de discussdo permanente inquietacdo namodltquatro seéculos, ou seja, a partir da
formacao e consolidacao dos Estados nacionais-$togartir do pressuposto de que a soberania
é uma importante instituicdo internacidfalcontudo permanentemente debatida e desafiada
pelas forcas de mercados globais, pelas preocupacdégicas, pelos sistemas de comunicacao
global, pelo terrorismo internacional, pelas armasleares, pela exploracdo econ6mica dos

mares e do espaco, entre outras varias frentdss@lae Sorensen, 2007, pp. 375-377).

0 Para uma leitura sobre os autores classicos outeitndram para a construcdo do conceito de sokeraem
como a superacao do problema ontolégico criado pefdronto de soberanias no plano internacionageaise
Lupi (2001, pp. 21-124).

“1 A nao ser, por exemplo, quando h4 movimentos a#gtas, que reivindicam autonomia em relagéo @empo
central.

2 Silva (2011, p. 34) comenta que, “embora seu dantenha passado por alteracdes ao longo do tempo,
soberania foi consagrada em diversos instrumemtesnacionais, da Declaragdo dos Direitos do Horneedo
Cidadao, de 1789, que afirma “[0] principio de tsdherania reside essencialmente na nacdo”, arbe&tasobre
os Direitos e os Deveres dos Estados, de 1949alaregconhece que todo Estado tem direito a indehena e a
exercer livremente, sem interferéncia de qualquandEstado, todos os seus poderes legais, e eeexejurisdicdo
sobre o seu territério e sobre todas as pessoasascli presentes, com exce¢do das imunidadestase pelo
direito internacional”.
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Para que haja clareza: ndo ha duvida de que oiponda soberania e seus corolarios
formam a base das relacdes entre os Estados dé@sd\Nbpidas, como descrito na Carta da
ONU®, na Carta da Organizacéo dos Estados Americariea)($J, bem como em outras fontes
do DI, como as Resolucdes da propria AssembleiaalGia ONUY°. Ha também decisdes
arbitrais e jurisdicionais, também compreendidasdasCorte Internacional de Justica, que
reconhecem a soberania como atributo fundamentéistido. Ou seja, “hoje é uma afirmacéao
do direito internacional positivo, no mais altoelide seus textos convencionais” (Rezek, 2011,
p. 260). Fora isto, h& indicativos praticos e dade que o Estado soberano continua sendo uma

importante instituicao internaciofil

No entanto, este panorama de “for¢cas contrariag”fgudescrito logo acima certamente
conduziu alguns autores a trabalhar com a hipdé&senante de “fim da soberania estatal”.
Afastado o tom alarmista, defende-se, hoje, guartites para o exercicio da soberania nacional,
ou, em outras palavras, um processo de relativizdgd&oberania, num contexto de mudancas de

perspectivas para o Estado soberano (Jackson es8ar007, pp. 378-382).

E possivel também refletir que o proprio DI age carm limitador ao poder soberano do
Estado. Conforme assinala Lupi (2001, p. 269)getativizacédo do conceito de soberania € entédo
um pressuposto para a construcéo e evolugdo daddmeernacional”, sendo que se encontram

outros termos que aplicam os efeitos de “mudangasaberania”, tais como “eclipse da

3 Estabelece o Artigo 2, paragrafo 1, deste documngne a organizacéo é “baseada no principio daddgda
soberana de todos os seus membros”.

4 Estabelece o Artigo 3, alinea “f", deste documanqie a “ordem internacional é constituida esseneiate pelo
respeito a personalidade, soberania e independéogiBstados.

% Cite-se a Resolugdo 2131 (XX), de 21 de dezembrd 365, intituladeDeclaration on the inadmissibility of
intervention in the domestic affairs of states @hd protection of their Independence and sovergig®utro
documento que pode ser citado é a Resolucdo 2629)(Xte 24 de outubro de 1970, intitulaBeclaration on
Principles of International Law concerning FriendRelations and Co-operation among States in acawdawith
the Charter of the United Natioe, também, a Resolugdo 36/103, de 9 de dezemeht88l, intitulad®eclaration
on the Inadmissibility of Intervention and Intedece in the Internal Affairs of StatBodas as Resolu¢des da ONU
citadas daqui em diante podem ser acessadas emy/ahwiwv.un.org/documents/resga.htm>.

*® Continua-se vivendo em um mundo de Estados sotera@o havendo formas rivais de organizacgéo pmlitic
capazes de desafiar seriamente a soberania estaii@inero de Estados soberanos triplicou desde, Ee#6lo que
h& muitos grupos étnico-politicos ainda na busdaiiaacdo de seu Estado (curdos e palestinos xeondo). Vide
Jackson e Sorensen (2007, pp. 378-379).



Pagina |36

soberania”, “diluicio da soberania”, “erosdo daesabia ou, simplesmente, “limitacbes a

soberania nacionaf”.

Esta viséo sobre relativizacdo da soberania esganantuada nas ultimas trés décadas.
Ao mesmo tempo, verificam-se manifestacbes aparamntee contrarias, como na construcédo do

conceito de “soberania permanente sobre recursosaisd, processo no qual se focara a seguir.

Foi a partir da década de 1950 que se visualirsexgdo (ainda timida) do conceito de
SPRN dos Estados. Eis um ponto importante: a soidepmssaria a ser vista agora pelo seu
conteudo econdmico, distintamente do conceito @mtele soberania, pura e ingenuamente
politica’®. Especificamente, passou a se formar no seio dd, ©dm a adocéo das Resolugdes n°
523 (VI) e n® 626 (VII), de 1952, sobre o direit® & explorar livremente 0s recursos e riquezas
naturais. Nessa época ja se prenunciava a emeagpalifica do "Terceiro Mundo”, com o

comunicado final da Conferéncia de Bandung (19%5)

Mas, efetivamente, uma das primeiras mencdes esgeesn documentos da ONU sobre
SPRN se deu na Resolucdo n° 1314 (Xlllje 1958, oportunidade em que se criou uma
Comissao Commission on Permanent Sovereignty over Naturab&ee$ para conduzir uma
pesquisa sobre o estado da arte, com vistas atigaratireito de autodeterminacdo de povos e
nacdes. A partir de entdo, verificou-se uma mudargsica na terminologia adotada pelas
Resolucdes da Assembléia Geral das Nacdes Unidall@x ja ndo mais se falava de "direito
de se explorar livremente os recursos”, mas de SPRN

" Voltar-se-4 com essa discuss&o sobre relativizag@mnceito de soberania no Capitulo 6 destartigs®.

“8 A esta posicdo manifestada por Cancado Trinda@R4(1p. 214), se pode avancar um pouco mais aléonremdo

a Perrez (1996), que esclarece que 0s paises emvddsmento e menos desenvolvidos buscaram estende
principio da ndo-intervencao ao campo econémicdanesla reivindicacdo do direito de possuir e disipeemente
de seus recursos naturais. Argumentaram, entdo,ageeberania era um pré-requisito essencial pasmaa
independéncia econémica e desenvolvimento, e gsbassua vez, consolidavam a sua condicdo sobenama,
“esquema de retroalimentacao”.

9 Vide Apéndice C.

*0 Resolugdo datada de 12 de dezembro de 1958tuadéiRecommendations concerning international respect fo
the right of peoples and nations to self-deternmaorat
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Uma das questdes trabalhadas pela Comissdo da @Nbhé& questdo juridica basilar: se
a inalienabilidade dos recursos naturais consttuima norma imperativa de Gu$ cogeny),
ou os casos individuais deveriam ser resolvidos yorestrito balanco entre as obrigagdes
contratuais sobre a doutrina gacta sunt servanda as exce¢Oes baseada nas mudancas de
circunstancias amparadas na doutrinarelous sic stantibs A manifestagdo concreta dessa
aparente questao tedrica foi a discussao sobrécalafidade ou a anulabilidade de concessdes
de longo prazo para a extragdo de recursos naemaiondicdes extremamente favoraveis para
as corporacoes transnacionais com sede em paisesvdiidos. Isto resultou em algumas
arbitragens internaciondfsem que a tese da SPRN emergiu, mas que, contdgofonam
exitosas para 0s paises anfitribes, que, em casmage@nalizacdo, deveriam oferecer
compensacdo adequada e efetiva para as empresapraqas (Gordon e Sylvester, 2004, p.
54).

Apesar disto, hd uma série de Resolucbes e Degbmap sistema ONU, que reiteraram
a SPRN. Uma das principais foi a Resolugdo AGNUW3803, de 1962, que, na oportunidade,
reconheceu o direito dos povos e das nacdes aasddguermanente sobre suas riquezas e
recursos naturais, o qual deveria ser exercido atend compativel com o interesse do
desenvolvimento nacional e bem-estar do povo duentivo Estado. Nesse sentido, a soberania
permanente dos Estados sobre suas riquezas eoeoatsrais ndo poderia ser violada, sob pena

1 O conceito contemporaneo {les cogensesta associado a existéncia: a) de um DI gerahivpl a todos os
Estados, independentemente de aceitacdo ou deifeagéio no processo formados das normas; b) dgagides
erga omnegno sentido de obrigagcdes que beneficiam todansun@ade internacional); c) de graves violacdes de
obrigacBes essenciais, configurando um crime dedptle uma constituicdo para a sociedade internakimum
grau hierarquico superior); e/ou e) de uma ordebligalinternacional. Trata-se de conceito incerie contelido
impreciso (qual o contedo de uma norma imperative&endo uma discussdo perene nas Ultimas cércadds
entre defensores e criticos. No entanto, alguies fatiestam o seu pertencimento ao direito positivsnacional: a
inclusao ddus cogensa CVDT (especificamente no Artigo 53, que trataegrlisténcia de normas imperativas de DI
geral, reconhecida pela comunidade internaciormalocaquelas cuja derrogacédo ndo € permitida) ad@adama
grande maioria de Estados; a sua anterior adodgaoQuenissdo de DI por unanimidade (principiopdeta sunt
servanda a proibicdo do uso ou da ameaca do uso da s@heagoroibicdo de atos que infrinjam a soberaréa e
igualdade dos Estados, entre outros); as decigb&€Jdgue reconhece a existéncia de obrigagfiEs omneg, por
exemplo, Barcelona Traction,1970; Western Saharal975; East Timor (Portugal v. Australia)1995; Legal
Consequences of a Wall in the Occupied Palestifiamitory, 2004); e a sua razoavel aceitacdo pela doutrina
(Nasser, 2005, pp. 161-165).

2 Exemplos:Petroleum Dev. Ltd. vs Sheikh of the Abu D{&Bb1), Arabia Saudites Arabian American Qil Co.
(1958),Sapphire International Petroleums Ltd. Vs. Natiomahian Oil Co.(1963).
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de contrariar 0 espirito e os principios da Camia tdlacbes Unidas, o que dificultaria a

cooperacéo internacional e a preservacao da paz.

Outro documento que seguiu essa mesma logicaResalucdo AGNU n° 3281, de 1974,
a chamada “Carta dos Direitos e Deveres EconbndossEstados”, que estabelece, em seu
Artigo 2, que “todo Estado tem e exerce livremeswberania plena e permanente, inclusive

posse, uso e disposi¢do, sobre toda sua riquezssos naturais e atividades econémicas”.

Assim, foi a partir do final da Segunda Guerra Mah@& a década de 1970 que se
construiu o controvertido principio da SPRN, no émida ONU, que se afirmou dentro do
processo de descolonizacdo e do reconhecimentaice®s dos PEDs em explorar os seus
recursos, ou também de impugnar acordos com idloest estrangeiros contrarios ao principio
da equidade (Navarro, 2010, p. 451).

Em outras palavras, assistiu-se, neste periodujepéndéncia colonial e ao surgimento
massivo de novas nagdes, tornando a sociedadeaai@nal bem mais ampla. O fato foi que,
com este processo, surgiram varios novos Estadoguais passaram a reclamar por mudancas

na sociedade internacional e afirmar o seu “diritalesenvolvimentd®.

De se ter em mente que a criacdo da ONU em sipéegentou um canal para as
reivindicagcbes dos PEDs e PMRDs, que, enxergararaun@ento dos precos e a importancia
estratégica de algumas matérias-primas sob seronrtis como petrdleo, gas e minerais, uma
oportunidade singular para mudar o curso de susériais. Enfim, as liderancas politicas das
novas nacoes independentes enxergavam na sobgpangaseus recursos o seu ponto de partida
natural para garantir a viabilidade econémica attwmando como acao inicial a renegociacao
ou a anulacdo de acordos “extraordinariamente dégegdos” impostos durante o periodo
colonial (Gordon e Sylvester, 2004, p. 53; Vasaviiedleville, 2008, p. 1).

Contudo, foi também a partir da década de 1970sgqueerifica também um ponto de

inflexdo importante, consignada na construcdo deconceito de gestdo compartilhada de

3 para que se tenha uma nocdo do impacto da deemida na sociedade internacional e no proprioéDl,
suficiente dizer que a maior parte dos 192 Estagesintegram a ONU, obteve a independéncia apds ad
Segunda Guerra Mundial (Velasco, 2010, pp. 66-68).
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recursos natura§ dentro do regime internacional do meio ambientera o advento do Direito

Internacional Ambiental (DIAY>.

Comecou-se, entdo, a perceber uma mudanca nos tectmativos. A Declaracdo de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de P9#8tabeleceu em seu Principio 21 que os Estados
nacionais, em conformidade com a Carta das NacGdadat) e os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explogsaisgecursos naturasn consonancia com suas
politicas ambientaiggrifo nosso) e a responsabilidade de asseguradaates dentro de sua
jurisdicBo que ndo causem prejuizos para 0 meioiemteb de outros Estados nacionais
limitrofes’’. A Declaracdo, no entanto, ndo fez mencdo & esduesdrecursos naturais
compartilhados”: o Principio 5 “apenas associaxagsessdes “recursos nao renovaveis do globo”
e “utilizacdo sejam partilhadas por toda a humatetiaenquanto o Principio 13 sugere que 0s
“Estados deveriam adotar uma concepcdo integrad@moedenada de sua planificagdo de

desenvolvimento™ (Marchioni, 2006, p. 13).

Em seguida, a Convencéo sobre Diversidade Biolpg&gsinada em 1992 (Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvioenteconhece como principio
fundamental o de que os Estados “tém o direito reapioede explorar seus proprios recursos

segundo suas politicas ambientégsifo nosso)”.

¥ Trata-se de ponto trazido por Marchioni (2006)géstdo compartilhada contribui para construcdcidedta
soberania limitada, citando J. Sohnle (p. 8), hdwemma série de Convencdes Multilaterais que coasagste
principio de DI, entre eles a Convencao sobre Bidade Bioldgica de 1992. A autora também comeoitaesa
evolucdo da gestdo compartiihada para a patrimibag@o de recursos naturais: “[e]ssa mudancga deerefial
tedrico-pratico, provocado pela corrente do pensémecoldgico, afeta de maneira inédita o conadt@oberania
nacional sobre seus recursos naturais. A instraties¢do da idéia de solidariedade pode se dar pela
internacionalizacéo ampliada do objeto e por umpantiihamento de competéncias reforcadas entreljedcs”,
havendo alguns instrumentos internacionais queltiam dentro deste regime juridico: o Tratado s@birecipios
reguladores das atividades dos Estados na exptoeag&o do espago césmico, inclusive a lua e deomajsos
celestes, de 1967; a Convencdo da UNESCO paragfootid patrimonio mundial cultural e natural, d€Z% a
Convencéo das Nagdes Unidas do Direito do Mar982 {pp. 16-17).

% Sugere-se a leitura de Varella (2004, pp. 21-46).

%% Stockholm Declaration of the Human Environméitl Doc. A/ICONF.48/14 & Corr. 1 (1972).

° Esta ressalva quanto & responsabilidade do Eptadianos em outros Estados esta contida tambédResalucio
sobre a Cooperagéo entre Estados no campo do méierde, aprovada pela Assembleia Geral, em dezreddbr
1972 — ‘In the exploration, exploitation and developmenttiodir natural resources, States must not produce
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Feita esta exposicdo sobre SPRN, a proxima segéodsdicada ao DID, como nova

disciplina no Direito Internacional.

2.2) Da SPRN ao Direito Internacional do Desenvolwiento — contextualizagdo do processo

de fragmentacéo do DI

O regime especial de Direito Internacional, contsarixsado no DID, teve as suas origens
também no contexto do fim da Segunda Guerra Muntial dos objetivos estabelecidos no
Preambulo (Artigo 55) da Carta das Nacdes Unidatees aumento do padréo de vida. Coube ao
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvehton(Banco Mundial) assumir o papel de
reconstruir as economias arrasadas pela Guerraisdubdm como fomentar o desenvolvimento
das nacdes. Assim, foi no sistema ONU que o DirgttdDesenvolvimento foi ganhando seu
conteudo e tomando forma juridica, com a busca gelgprometimento dos paises num sistema
de direitos e obrigacbes bem definidos (GordonleeSier, 2004, p. 50).

Assim, quando tratamos do DID, se estd diante dea especialidade do Direito
Internacional reconhecida a partir da década d®,1@6e ndo seria uma mera compilacdo de
normas tendo como objeto Unico o desenvolvimentime ao contrario, “um sistema juridico
para permitir o desenvolvimento e acelera-lo”, l@vdo, entdo, seu carater teleoldgico, cujas
caracteristicas sdo determinadas pela missédo atrédd@ida, com um caréater declaradamente
ativista (Espiell, 1981, p. 190). As premissas gpientariam este novo ramo seriam 0s principios
da néo-reciprocidade, da desigualdade compensadala criacdo de um Sistema Geral de
Preferéncias (SGP), permitindo condicbes mais faxads para o desenvolvimento dos paises do
Sul (Varella, 2004, pp. 7-8). Alias, um aspecto oomna literatura sobre Direito e
Desenvolvimento, desde as primeiras publicacdesyaiorica onipresente sobre a crise do DI
classico, que ndo estaria conseguindo promovemeiato do bem-estar entre todas as nacoes.

Em seguida, inspirada pelos tedricos latino-ameasala dependéncia e pela experiéncia
recente da descolonizacdo na Africa e na Asiaajalécada de 1960, houve um reforco de

propostas de ordem legal que buscassem uma orderdreica mais justa e ajudasse aos PEDs e

significant harmful effects in zones situated alggiheir national jurisdictioh Vide GA Res. 2995, UN GAOR
Supp. (n° 30) at 42, UN Doc. A/8730 (1972).
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PMRDs a buscar mais controle sobre seus destinosoeicos®. Com esse objetivo, as
liderancas politicas destes paises utilizaram det@mcia das Nagbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTADY® como uma plataforma institucional para externais senseios

politicos, a partir de 1964 (idem, ibidem, p. 51).

Uma das conquistas possibilitadas para as lidesashg®s PEDs e PMRDs com o advento
da UNCTAD, por exemplo, foi a ampliagdo do manakidGATT para tratar do tema comércio e
desenvolvimento. Assim, algumas respostas instiiais do GATT a “ameaca” de sua
incorporacédo pela UNCTAD foram a criagdo do Corsdbre Comércio e Desenvolvimento em
1964, e a incluséo da Parte IV em 1965 no Acordpnaimente assinado em 1947 (Lupi, 2001,
p. 145).

Especificamente, a Parte IV do GATT enunciou a s&&dade dos PEDs em diversificar a
estrutura de suas economias e evitar a excesspend@ncia da exportacdao de produtos
primarios (Artigos XXXVI:4 e 5). Este dispositivemete, também, para a consideragdo do
Artigo XVIII (Government Assistance to Economic Developyngué autoriza os membros a se
desviarem de certas obrigagbes do GATT para promesesuas industrias infantes. Em
conjunto, estes e outros dispositivos do GATT-1@4/&lariam o pleno reconhecimento de que o

comeércio poderia ser um facilitador do desenvolvitoelos PEDs e PMRDs.

%8 Para garantir mais controle sobre seus destin@saituario da teoria da dependéncia defendianpiraento com
a tradicdo colonial ainda arraigada nos paisesoamente” independentes, o que exigia, entre ®@spectos,
uma politica de substituicdo de importacdes assacamedidas protecionistas voltadas para desémaito de
uma industria nacional; também, exigia a aplicag&orestricdes a repatriacdo dos lucros dos inwestd
estrangeiros, a imposicéo de limites de precos gargpra de tecnologia avangada. Ainda que nédo t@ata tanta
importancia ao Direito, a teoria da dependénciziseate inspiragdo para o DID, que “envolveu um egfgpara
assegurar aos paises em desenvolvimento tratanpeeterencial e direito de posse referente ao audk
desenvolvimento, geralmente relacionado a prefeaénde comércio, alivio de débito, empréstimos ¢oraos
baixos ou concessdes totais, bem como a transfardadecnologia a baixo custo”. Assim, h4 uma gaoesntre
teoria da dependéncia e o DID, embora “seja rar@rienocada de forma direta na literatura” (Tamana&09, pp.
198-201). Enfim, o direito internacional assumisia carater instrumental para permitir a conquigtaaseios no
plano internacional, permitindo o adequado funai@ato do receituario no plano interno. Para umdovis
alternativa, sugere-se Almeida (2010), que tratenido do colonialismo como causador do subdeseimelnto.

%9 No sistema ONU, a UNCTAD trata-se de 6rgéo da bseia Geral, de carater consultivo, emitindo dissde
carater ndo obrigatério.
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No entanto, como salienta Qin (2012, p. 21), toetes dispositivos que tratam sobre
indUstria infante focam exclusivamente em restdéc@s importacbes, nada tratando sobre

controles as exportacoes.

Outro documento relevante foi a Resolucdo AGNU7#0] de 1961, que estabeleceu um
programa de cooperacao econémica internacionakrehtd@ uma “Década do Desenvolvimento”
para os membros das Nacdes Unidas. Naquele mon@resenvolvimento era visto como
resultado de crescimento econdmico e, por isso mefanestabelecido uma meta para taxa de
crescimento na ordem de 5% da renda nacional dasoeias menos desenvolviasNas
décadas de 1970 e 1980, esta proposta foi repetidaalguns ajustes: as Resolu¢cdes AGNU n°
2626, de 1971, e n°® 35/56, de 1981, estabeleceramecassidade de uma estratégia de
desenvolvimento internacional para a “Segunda eraelra Décadas do Desenvolvimento” das
Nacdes Unidas. Além de estabelecer metas de crsitiracondmico, os documentos avangaram
em relacdo a Resolucdo anterior no sentido deidefedidas politicas necessérias, no comércio
internacional, cooperacéo financeira, ciéncia adkgia, entre outras areas, a fim de contribuir

para o atingimento das metas.

Neste contexto, surgia paulatinamente uma novaoptapde desenvolvimento, que
visaria além do crescimento econémico, a inclus@@k o bem estar econdmico e a preservagao
de recursos naturais, que podemos denominar derfdelsimento sustentavef!, passando a

ganhar defensores como Ignacy S&tasAmartya Seti (Walker, 2011, p. 163).

0 N&o se questionou a concepgdo de desenvolvimento crescimento econémico até a década de 1966 Era
vistos como sindnimos, presumindo-se que expansé@ndeica (crescimento do Produto Interno Bruto fPIB
garantiria bem-estar social. Para uma abordagers anapla sobre a superagdo da andlise puramenténeicando
desenvolvimento, que se deu a partir da décad@d® $ugere-se Borges (2005).

®1 Segundo Veiga (2008, p. 192), o conceito de dedeinvento sustentavel ndo se trata de um aperfieiento da
nocdo de desenvolvimento, mas, ao contrario, afipagfio do desenvolvimento como sustentavel resomta
necessidade de sua negacgdo/superacao e refletsaermte esgotamento de um dos principais valorgesedopos
modernos: o desenvolvimento puramente econdmicde Jcordo com Varella (2004, p. 5), tanto o DI&rga o
DIA se constituiram em torno do principio do desdvimento sustentavel, revelando a sua grande irapoia para
os desdobramentos nas Ultimas décadas para o f2hgporaneo.

%2 Sachs construiu sua argumentagdo em torno dedioitensdes do desenvolvimento sustentavel: socitiyral,
ecolégica, ambiental, territorial, econémica, poditnacional e politica internacional (Walker, 2001177).
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Contudo, 0 momento mais marcante para o DID egtavavir com as Resolucdes que
trataram da constituicdo da NOEI, que reforcarameannhecimento deste ramo do Direito.
Assim, em 1974, foram publicadas as seguintes Bgde¢ AGNU: 1) a Declaracdo para
estabelecimento de uma Nova Ordem EconOmica Irdiema (Resolugdo n° 3201); 2) o
Programa de Acdo para estabelecimento de uma NadenO Econdmica Internacional
(Resolucéo n° 3202); e 3) a Carta de Direitos Erieds e Deveres dos Estados (Resolugcéo n°
3281).

Aqui ha um aspecto importante: um dos pontos nadegela NOEI era a garantia da
soberania permanente dos Estados sobre seus equasmai¥’. Com efeito, a Resolugéo
AGNU n° 3201, de 1974, determinou que cada Estapdssui plena e permanente soberania
sobre os recursos naturais e todas as suas aggigadnomicas”. A referida Resolucéo declarou,
ainda, que, “com o objetivo de salvaguardar essas30s, todo Estado tem o direito de exercer
um controle efetivo sobre eles e sua exploracadusive o direito de nacionalizacdo ou
transferéncia da propriedade aos seus nacionaidp sste direito uma expresséo da soberania
permanente”. Por fim, afirmou ainda o compromissaude “ndo se pode submeter um Estado a
qgualquer tipo de coercdo econbmica, politica owutea indole para impedir o livre e pleno

exercicio deste direito inalienavel”.

No contexto de todos estes documentos, ficaranbedstados os objetivos da NOEI: a)
garantir que cada Estado tivesse controle sob tstidaale econdmica dentro de suas fronteiras
(abertura para o processo de nacionalizacdo deartnigs estrangeiras, desde que devidamente
compensadas); b) proporcionar renda mais estagdPBDs em suas exportacdesdemodities

primariad®, bem como o acesso adequado a tecnologias, fimaacinvestimentds c)

% Na visdo de Sem, ganhador de Prémio Nobel de BEtiana proposta de desenvolvimento vai desde @gifot
dos direitos humanos até o aprofundamento da deeiacibuscando assim a reaproximacao entre éblisicp e
economia (idem, ibidem, p. 164).

® Na visdo de Gabe S. Varges (198®ud Gordon e Silvester (2004), os principios contidos documentos
basilares da NOEI representaram “a expansdo donmeow® SPRN e a continuacdo de um esforgo juridiedds
paises em desenvolvimento e menos desenvolvidososguistar mais espago na realizacdo de seus aestin
politicos e econdmicos. Baseado nisto 0 movimer@&ENestabeleceu que a soberania plena e permaheveea

se estender para todas as demais atividades eaasmi

% Pincus (1964) trata do clamor pela reforma natipalipara azommoditiese matérias-primas, que surgiu no
contexto da discussdo sobre a NOEI. Explica o agbre os temores externados pelos advogados gaspso o
aumento da renda nos paises mais desenvolvidosnmdlcaria em aumento proporcionalmente idéntico no
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aperfeicoar o papel dos PEDs na governanca da mwcendnternacional, com a promoc¢ao das
Nacdes Unidas como forum para discussdo das qeedtddesenvolvimento; e d) impor novas
obrigacfes nos paises exportadores para agir safitente com PEDs, como, por exemplo, ha
concessao de preferéncias no SMC, ou na renegofpacddo das dividas externas (Bradlow,
2004, p. 203; Gordon e Sylvester, 2004, p. 58).

O clamor pela NOEI, como ja visto, era grande dirandécada de 1970 e o inicio da
década de 1980, ainda que ndo houvesse um corsa@nsose isto significaria a solugéo, pois,
para alguns outros estudiosos, o problema seridpigies politicas e econémicas dos PEDs e
PMRDs. Ademais, os criticos da NOEI advogaram @gese poderiam criar categorias especiais
de direitos e obrigacdes aos paises considerandeebde desenvolvimento, o que contrariaria o
principio da equidade e, também, significaria &i¢ép de “principios consagrados” do DI.
Como resposta, os defensores da NOEI alegaram dpiectassico tinha sido concebido para
permitir e justificar o colonialismo, devendo sevisto “sob um manto de razoabilidade” e como
forma de se garantir “mudanca forcada” para umaucitade internacional mais just¢Gordon
e Sylvester, 2004, pp. 59-60).

A década de 1980 representou um ponto de inflexéd@a p DID. A “crise da divida
externa” levou o foco para as barreiras internabusga para o desenvolvimento individual de
cada nacdo, ao invés do foco em uma nova estrgfuease propunha. As negociacoes
internacionais entre os Estados passaram a reflelicbes pontuais e, diferentemente das

negociacdes em bloco, muitos PEDs e PMRDs firmaaaordos bilaterais de cooperacéo.

consumo decommoditiese matérias-primas. Por outro lado, a entrada ena s materiais sintéticos, que
substituiriam algumas desteasmmoditiese matérias-primas, reduziria a demanda dos megsemsdtando na baixa
de precos. Era, entéo, necessario desenvolver rmauande estabilizacdo de precos.

% A industrializacéo e a exportacdo dos manufatigadsia uma estratégia para os paises menos daseoso
Contudo, alguns aspectos estariam retardando egwoc1°) os mercados domésticos em alguns pasaems
demasiado reduzidos para permitir a producao ensands varios bens de capital e de consumo e, pmriato

dificultaria a reducdo de custos na medida sufieigrara permitir uma competicdo nos mercados eder2P)

alguns produtos exigiriam investimento inicial nouitheroso ou o dominio de técnicas complexas, eises em
que o capital e a técnica seriam recursos escas@8¥,nas areas onde 0s paises em desenvolvier@mocapazes
de competir (por exemplo, téxteis, vestuario, agige couro, bicicletas, moveis, etc), estas imdgsenfrentariam
barreiras das mais diversas naturezas nos mercaglodiais. Os investimentos estrangeiros diretoepach ser
uma saida para a industrializa¢do, contudo o aapontou problemas quanto aos riscos politicos,lta fie

garantias, como aspectos inibidores destes investon (Pincusp. cif)

%7 Para uma vis&o alternativa, sugere-se Almeida0)201
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Principalmente a partir da segunda metade daquédadd, no meio académico e nos foros
politicos internacionais, houve a incorporacdo deauwenominada visdo moderna sobre o
desenvolvimento, com impactos claros sobre o DEiaSo momento, entdo, da superacdo das
premissas da NOEI pelo novo paradigma denomiiigbt to Developmentjuando se deixou
de tratar o desenvolvimento como uma meta parapassata-lo como um direito pleno, tanto
para paises como para cidad@®sadlow, 2004, p. 210-217; Gordon e Sylvester,£Qqp. 61-

64; Walker, 2011, p. 167).

Esta modernizacdo do desenvolvimento pode ser vmtao um aprofundamento do
processo de constru¢do do conceito de desenvoltonsastentavel e envolvia uma ampliacdo do
foco para outras agendas em construcdo: a extatmssiqquestdoes de DI que abrangem o
desenvolvimento (direitos humanos, participacaoateatica, equidade de oportunidades, ¥tc)

A Declaracdo das Nacdes Unidas para o Direito ase®elviment8® (1986), a Declaracéo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimeft§1992) e a Declaracdo de Viéhg1993) seriam
documentos basilares para compreenséo desta mzaiEoido desenvolvimento, para além do
crescimento econdmico (Bradlow, 2004, p. 210-21¢rdGn e Sylvester, 2004, pp. 63-64;
Walker, 2011, pp. 169-176).

% Conforme Walker (2011, p. 168pcorreu uma mudanca de tratamento do direito asetevolvimento. Antes, o
direito ao desenvolvimento estava restrito as réés; econdmicas internacionais entre Estados e, antli
declaragbes e acordos internacionais, o direitodesenvolvimento passa a ter relevancia no camgdigar dos
direitos humanos. Em decorréncia dessa estruturggéidica do direito ao desenvolvimento, o principassa
entdo a abarcar todos os aspectos da vida humaoeials cultural, politico), e ndo sé econdmicdlma visdo
ainda mais qualificada é oferecida por Rodriguesod(2014, p. 316), que estabelece que o desememio
sustentéavel funda-se sobre o tripé expansédo econflimites externos (meio ambiente e seus recuisivss) e
limites internos (necessidades fundamentais des $emanos, consignadas na Declaracdo Univerdaiteieos do
Homem (1948) e nos Pactos Internacionais de D#e@ivis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sec&
Culturais (ambos de 1966)).

%9 Adotada pela Assembléia Geral da ONU, Resoluc@d/28, de 4 de dezembro de 1986, que, em sembBus
reconhece que “o desenvolvimento é um processdatoaq, social, cultural e politico abrangente”,d®que o ser
humano é o principal participante e beneficiariaudedireito ao desenvolvimento inalienavel.

0 Adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas phiei@ Ambiente da ONU, no Rio de Janeiro, em alwil d
1992, tendo sido ratificada pela Assembléia GeaaDBU em 12 de agosto de 1992.

"1 Adotada pela Conferéncia Mundial dos Direitos Hoosada ONU, em 25 de junho de 1993. Tratou de sadas
Declaragéo para ao Direito ao Desenvolvimento (L9®8onhecendo os direitos coletivos e difusofeesles o
direito ao meio ambiente sadio e ecologicamentéilegdo e o direito ao desenvolvimento dos povos.
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No ambito do DI, como ocorreria, na pratica, a iregho do desenvolvimento
sustentavel? Em 2002, a Associacdo de Direitoratéonal [nternational Law Associatior
ILA) langou a Declaracdo de Nova Delhi sobre oad?pios do Direito Internacional relativos ao
Desenvolvimento Sustentavel. Este documento defilguns principios juridicos que atuariam
na implementacdo do desenvolvimento sustentavebriagipio da obrigacdo dos Estados em
assegurar 0 uso sustentavel dos recursos nathjgisincipio da equidade e da erradicacdo da
pobreza; c) principio de responsabilidades commuas, diferenciadas; d) principio da abordagem
com relacdo a saude humana, recursos naturais ssisemas; e) principio da participagéo
publica e do acesso a informacgédo e a justica; ipimaa boa governanca; e f) principio da
integracdo e da interdependéncia de objetivos ispceEcondmicos e ambientais. Outro
documento que pode ser examinado neste momenRetatrio da Comisséo Brundtldidque
enunciou os principais objetivos das politicas a&miaiis e desenvolvimentistas que derivam do
conceito de desenvolvimento sustentavel, em tomtré&s avancos simultaneos: erradicacao da
pobreza, realizagdo dos direitos fundamentais sectgacdo dos recursos naturais (Andrade,
2008, p. 361; Rodrigues Janior, 2014, p. 320).

Uma vez tratado este panorama do DID, serdo tmadaconclusdes preliminares deste

Capitulo.

2.3) Conclusdes preliminares

Os principios da SPRN e o principio do desenvolubmsustentavel foram construidos a
partir da década de 1950. Estes principios foranmdados neste Capitulo porque terem sido
utilizados como argumento central de defesa dasChas contenciosos que serdo examinados
mais adiante. Seria importante, entdo, fazer urmangtituicdo historica para visualizarmos os

argumentos chineses com um olhar mais critico.

2 Relatério intituladoOur Common Futurede 1987. Neste documento, se trouxe a mais ciheefinicdo de
desenvolvimento sustentavel, que seri@ésenvolvimento que satisfaz as necessidadespgsssem comprometer
a capacidade das geracg0es futuras de suprir Shasasrnecessidades”.
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Posto isto, foi visto que uma das reivindicagfascpais da NOEI foi o principio da
SPRN, que foi tratada como um pré-requisito pamesenvolvimento econdmitbe, dessa
forma, um principio fundamental do DI contemporgmeconhecido entre as na¢des, apesar das
criticas existentes, que se direcionaram para tatitesm de resposta juridica para problemas
eminentemente politicos e econdémicos. E sugeri@oisjo talvez seja “provavelmente a maior
causa para explicar porque até agora concordadoasinarias sobre o conteldo preciso e
parametros deste principio fundamental ndo tenhdm acancados”; em suma, ha validade
neste principio, mas falta ainda a definicdo de cwadicdo entre as demais fontes de DIP
(Perrez, 1996, pp. 1191-1192).

Foi a partir da década de 1980 que alguns jur{gtasunciaram-se sobre o valor nédo-
cogente das Resolucdes da Assembléia Geral daedafiidas. Conforme Varella (2004, p.
18), “a maioria dessas normas juridicas, em raedsud repercussao sobre a economia mundial,
em vez de se consolidarem cosait law tornaram-se letra morta e mesmo muitas das normas

mais cogentes nunca tiveram repercussoes”.

Assim, diante destes varios documentos que tratdre SSPRN, ha de se distinguir a
natureza obrigacional que assumem para a comunidggieacional. Por exemplo, a Resolucéo
n° 1803/1962 e n° 3281/1974 trataram sobre o picncda SPRN; contudo, estes instrumentos
sao vistos de forma diferente pela doutrina e caodadle internacional: enquanto a primeira é
reconhecida como uma norma costumeira de DI, urn@uwe reconhece uma importante e basica
limitac@o a si propria, que é o fato de que a SEBRNbordinada ao préprio Direito Internacional
e as obrigacdes dela decorrentes, a segunda assaisa natureza de uma declaracédo de cunho
politico, mesmo que reconhecida como “geradoraidgtat e obrigacdes” para a comunidade
internacional. Para chegar a uma conclusédo de&tdelse verificar o processo de formulacéo
daguela Resolucédo publicada pela AGNU, o que esyadntre outros aspectos, analisar o
numero de Estados objetantes, a natureza de sjeEed) a importancia dos interesses que
buscam ser proteger, as posicdes geopoliticas erfnonto, entre outros aspectbgPerrez,
1996, pp. 1191-1192).

3 A NOEI associou soberania ao direito ao desenvmio (Varella, 2004, p. 15).

" Uma forma alternativa de enxergar o problema écoiga por Browner e Tepe (1975) e Higgins (1968)d
Gordon e Sylvester (2004, p. 60), quando comentsimesa oposi¢do entre “Norte” e “Sul” quanto a &ggio do
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J& o principio do desenvolvimento sustentavelrfseiido no ambito do DID. Se em um
primeiro momento, o DID buscou atender aos angmtss construcdo da NOEI, passou, em um
momento posterior, a inspirar-se em novos paras€tentrado em pessoas, defesa dos mais
pobres, aspiracdes democraticas e sensiveis aslihumanos e, também, desenvolvimento
sustentavel). As contribuicbes do DID se “espalmdrpor instrumentos internacionais que
promovem os direitos humanos, a partir da décad®8e, por exemplo, e em outras areas, tais
como a protecdo de recursos naturais globais reit®ido Mar, que devem ser compartilhados

para o desenvolvimento de toda a humanitfade

Sob uma outra perspectiva, a fragilizacdo do dsscam torno da NOEI ndo “enterrou” o
DID: ocorreu, na verdade, uma migracdo de seu adatpara o Direito Internacional Ambiental,
principalmente por meio da construcdo e consolmaga principio do desenvolvimento
sustentavel. A natureza teleoldgica do DID, antdtadla para a defesa de “interesses legitimos”
dos paises do Sul, apenas ganhou contornos ddsrexam um foco especial sobre a preservacéo
de recursos naturais, mas, em contrapartida, tlazefsPRN como um fundamento importante e

ainda reconhecido no Direito Internacional Ambié(arella, 2004, pp. 5-20).

carater obrigatério das Resolucdes aprovadas na: @#ltd o “Norte”, ndo se poderia tomar a Resolug@mno
legalmente obrigatérias a partir do momento emaytul” majoritario comegou a ganhar voz na AsseaisbGeral
da ONU, sendo necessario observar outros aspecabadps por Perrez, como ja mencionado); paraul’,"a
aprovacdo de uma Resolugdo indicava uma versdaétiegpestatal e depino juris devendo ser plenamente
cumprida por todas as na¢des. O debate, certanm@utéoi esgotado.

> Para um aprofundamento, vide Paul, 1995, pp. 351-3
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CAPITULO 3: RESTRICOES AS EXPORTACOES NO SISTEMA
MULTILATERAL DE COMERCIO

Neste Capitulo, apds o tratamento da construc@ondeegime internacional assentado no
Direito e Desenvolvimento/Soberania, serdo abosladaliscussfes preliminares sobre controle
de exportacOes, a partir da década de 1920, qudgdies autores passaram a se manifestar sobre
o tema (secao 3.1). J4 a secéo 3.2 sera dedicastaucdo do SMC, assentado no GATT-1947
e, posteriormente, na OMC, com um especial focoesoliratamento das medidas restritivas as

exportacdes neste regime internacional.

3.1) Discuss0es sobre controle de exportacdes prehares ao SMC — do Mercantilismo a

Guerra Fria

Quando hoje discussdes na OMC, como nos casos QMHRe colocam em evidéncia a
aplicacdo de medidas restritivas as exportacesssivel se perguntar se estamos diante de uma
situacdo nova no comeércio internacional. Certamedi® Recorra-se, inicialmente, ao autor
Jacob Vinef’, que se prop6s a realizar um estudo sobre asaseimjlesas (monetarias e de
comércio internacional) que prevaleceram antescdasepcdes de Adam Smith, e que teriam

inaugurado uma nova fase no pensamento contemjpoo&rdental.

’® Jacob Viner (1892-1970) foi economista canadensmnte nas Universidades de Chicago e Princetoone ¢
passagem durante a administracdo de Franklin Relbseamo assessor da Secretaria do Tesouro dogloSsta
Unidos. Seus estudos se direcionaram com mais eéénfasarea de comércio internacional, tendo realizad
publicacdes importantes, tais cor8tudies in the Theory of International Trad@37), Trade Relations Between
Free-Market and Controlled Economi€4943), Prospects for Foreign Trade in the Post-War Wo(ld46),
International Trade and Economic Developmg&d52), Internationl Trade Theory and its Present-Day Ratee
(1955),Relative Abundance of the Factors and Internatiofralde (1962) eMercantilist Though{1968). Destacou-
se também pela introdug&o dos termos “criagéo dwomo” e “desvio de comércio”, que, desde a déckda950,
tornou-se conceito amplamente utilizado na Academia
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Explica Viner (1937) que prevaleceram nos sécul®dl X XVIII as denominadas
medidas bulionistas, que promoviam os objetivoscamgilistas em duas frentes: regulacao direta

sobre transacdes de mercaddfiassobre a posse de metais preciosos.

Nesse sentido, entre as medidas propostas pelaamiéstas ingleses como forma de
assegurar uma balanca comercial favoravel, devessaltar: restricbes a importacdo de bens
estrangeiros, especialmente bens manufaturadosnée valor agregado) ou bens de luxo;
medidas de incentivo para as exportacdes de marnadiais ingleses; restricbes as industrias
inglesas que interferiam em praticas comerciaigngmrtancia estratégica ao pais, sob a visédo
mercantilista; medidas de incentivo as reexportgcée tambémrestricdo as exportacdes de

matérias-primaggrifo nosso) (idem, ibidem, p. 62).

Os defensores de medidas proibitivas as exportadéematérias-primas (14, chumbo,
maquina de tear, entre outros) advogavam ser prefer exclusdo de acesso dos estrangeiros as
matérias-primas inglesas do que uma proibicdo gmrieacdes estrangeiras, que poderiam
resultar em retaliacdes de vérias ordens. Aderaaisedida forcava a compra pelos estrangeiros
de bens manufaturados, incorporando trabéalm émployment argumére agregando valor na

pauta de exportacdes do pais (idem, ibidem, p. 67).

Ja o século XIX representou um ponto de inflexéo,medida em que ocorreu uma
gradativa mudanca de perspectiva, influenciadaaspabncepcdes mais liberalizantes (trazidas
por Adam Smith), ainda que tenham permanecido feisgudas praticas mercantilistas em
momentos especificos (idem, ibidem, p. 69). Enss momentos, destaque-se a Primeira
Guerra Mundial, que ensejou uma retomada dos destréas exportacdes, considerando a
necessidade de abastecimento da industria intearea @ esforco de guerra e fornecimento a

populacéo civil (Viner, 1926).

Neste contexto, desde o final da Guerra, os pdEgsamente populosos, contudo pobres
em recursos naturais (notadamente, Italia, Bélgickpao) buscaram no ambito da Liga das
Nacdes uma solucdo para uma “justa reparticdo’relmgsos naturais disponiveis. A Alemanha

reforcou a discussdo colocada pelos paises acistacddos, pois, tendo sido afetada pelos

" Basicamente, sob a 6ptica mercantilista, as nagéesriam estimular a producédo doméstica, e, pbo dado,
estabelecer patamares de precos mais elevadosramsmidores estrangeiros.
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resultados da Guerra, propunha, por exemplo, atrémiicio das colénias como forma de
solucionar o problema. Ja os Estados Unidos, @oren, discursavam contra a “grave situacao”

imposta pelas restricdes britanicas em suas cal@si@xportacdes de borrachZ.

Considerando estes aspectos, o autor identificomas/os que levariam a adogédo de
medidas restritivas: a) estimulo a producdo dowgsh) necessidade de arrecadacéo tributaria;

C) preservacao de recursos naturais; e d) val@izedgQs precos internacionais praticados.

Contudo, entendia que, ainda que se estivessesdignim problema a resolver, havia uma
preocupacdo desproporcional a complexidade do medmseu entendimento, por exemplo, a
capacidade de manutencédo de precos em patamareseleaados teria efeitos reduzidos, na
medida em que a existéncia de produtores em pateacde bens substitutos, entre outros

aspectos, minaria com as tentativas de impor priecasie patamares razoavais

Com uma demonstracdo de apreco ao liberalismduosthal, a Unica via satisfatoria

para uma solugcdo mais permanente do problema deciarentos de matérias-primas seria a

8 Deve se contextualizar que, nesse momento histéacindistria automobilistica, altamente depereletut
recurso, ganhava escala.

9 Sobre todo este contexto de reivindicacdes devdmaises com importante influéncia no contexteriscional,
Viner (1926, p. 586) comentava no seguinte sentithe@ problem of the nationalistic exploitation ofiw material
monopolies does contain in it some degree of mebadaternational goodwill and to international ewomic
prosperity, both because of conditions as they allsttare or may become, and because what peopldeatdo
believe the state of affairs to be is often monederive to international friction than what it aefly is. There is,
moreover, no easy solution of the problem”

8 Viner (1926) apresentou com detalhes o caso dadimrnas décadas de 1910 e 1920. O Secretariadnialol
Britanico estabeleceu em 1921 um sistema de liaaremnto para as exportagdes de borracha, consideoarithixos
precos internacionais. Entre 1921 e 1926, houve esnalada do preco. Para o autor, entretanto,adadscnao se
deu exclusivamente por conta 8tevenson Plarcomo ficou conhecido o sistema criado. A dema@lacentuara,
de fato, por conta do advento da industria autolisticbh. O consumo americano, por exemplo, ent&4¥91925,
cresceu 20%, com reflexos proporcionais nas impdes do produto. Ademais, nos Estados Unidos, o
Departamento de Comércio e a Associacdo AmericanBatracha trabalhavam com interpretacdes alarspista
estimulando operacgdes especulativas e, com issreocuma alta descontrolada de precos. Por exemplo
trimestre maio a julho de 1926, o pre¢o subiu d& 059 para US$ 1.19. As criticas destas entidaesicanas se
direcionaram para quatro aspectos principais, arsa) os controles de exportagdo forcariam os woitores
americanos a pagar precos extorsivos; (b) seriaiagdes, geralmente sob os auspicios do governdivrea
concorréncia e da lei da oferta e da procura; $cEstados Unidos ndo praticava nada analogo; e $titema de
licenciamentos ao comércio exterior, e outros tig@sestricdes adotados pelas nagdes, seriam uecamara o
futuro da comunidade internacional. O autor busreudhar cada um dos argumentos. Comentou, por éaesgbre

as incoeréncias na politica de comércio exterigrEktados Unidos, que imporia medidas restritigasnportacées
de produtos estrangeiros e, com isso, a interfexnais grave a lei da oferta e da procura que ndmya havia
conhecido.
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criacdo de um cddigo internacional de relacdes Goaras, sob os auspicios de uma
Organizacao para supervisiona-lo, sendo que adagaNacdes poderia contribuir decisivamente
nesta empreitada. Contudo, era importante ressplegrsegundo o autor canadense, este aparato
institucional devia ter um foco claro nas ‘restegbas importacdes, que tém sido e sdo
imensuravelmente mais sérias em detrimento da @rdsgle internacional do que as restricoes

as exportacdes” (Viner, 1926, p. 598).

Outro autor que contribuiu para uma discussdo sofmé&ole de exportacdes foi Hebert
Fei$!, que direcionou sua analise para o papel impeitanh seu entendimento, dos acordos
internacionais para regulacdo dos precosammoditiese matérias-primas, aproximando sua
visdo otimista a Jacob Viner, em relacdo ao lilmral institucional, contudo com uma

inspiracdo um pouco mais intervencionista.

Inspirado ou ndo nas contribuicbes de Viner, o fai@ue a Liga das Nacfes criou um
Comité para o estudo do problema das matérias-pripasa discutir mais especificamente a
acumulacdo de estogues “ndo-gerenciaveis”, comraegsdes diretas sobre 0s precos
internacionais, que estavam em queda livre nosgmis anos da década de 1930. Na visédo de
Feis (1938), era uma iniciativa interessante e igente com a preocupacédo de que se buscasse
uma resposta permanente para as grandes oscitdg@escos internacionais, em tempos de paz
ou de beligerancia.

Uma das conclusdes deste Comité foi de que os msgugara regulacéo do fornecimento
de matérias-primas, inicialmente, assumiram umteade intensificacdo ou de relaxamento na
producdo e nas restricbes as exportacdes, confosnméveis de precos praticados. Ademais, o
parametro seguido para intensificar ou relaxar adigas eram os estoques acumulados das
commoditiesAssim, o objeto declarado destes esquemas passeiude reduzir 0s estoques para
um nivel normal e manté-los com um preco justoletaiyo para os produtores razoavelmente

eficientes.

81 Herbert Feis (1893-1972) foi economista americai®,Universidade délarvard, que atuou como assessor
econdmico para assuntos internacionais do Depantante Estado nas administragdes de Herbert Hqa@@9-
1933) e Franklin Delano Roosevelt (1933-1945).
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O estanho, a borracha, o chd e o agucar ecammoditiesobjeto de acordos
internacionais que regulavam esses esquemas. J¥8)(entendia que outra®mmoditiese

matérias-primas deveriam evoluir para 0 mesmodgtratamento multilateral.

Num quadro de estabilidade que os acordos poderiam a necessidade de manutencéo
de possessdes colonféisseria altamente questionavel, na medida em queorércio
internacional crescia exponencialmente (apesar efeacbes circunstanciais) e, com isto,
garantiria o adequado fornecimentoabenmoditiese matérias-primas para todas as nac¢des, com

patamares de precos razoaveis, dado a tendéna@dutgio dos custos de producao.

Aproximado ao argumento de Herbert Feis, Istel 2)9defendeu o intervencionismo
estatal como forma de estabilizar os precos intégwnais dasommoditie® matérias primas. A
perda do poder de compra dos paises fornecedomnestéeias-primas, mais afetados pelo ciclo
recessivo nos primeiros anos da década de®398tsejou uma reacdo voltada para a atuacdo de
cartéis, na tentativa de manter precos elevadomnAgnais por pressdes politicas do que por

racionalidade econbmica.

A proposta de Istel (1942 seria no sentido de criacdo de corporacdes nasiope
fizessem a gestdo de matérias-primas, atuandoraa fooordenada internacionalmente, e, com
isso, garantindo uma evolucdo ndo apenas na produgds também na distribuicdo das

matérias-primas. Contudo, ndo seria uma propostact®pdlio estatal para o0 comércio exterior,

82 Uma das razbes para o expansionismo colonial s&t@a busca por mais matérias-primas. Contudaitar ae
perguntava se teria sido vantajoso para os pai@lemizadores, jA que 0s passivos do controle politios
colonizados eram onerosos.

8 Uma caracteristica marcante do século XIX, o “sfeulropeu”, teria sido o ganho de eficiéncia nalpgéo. A
concentracéo industrial foi uma consequéncia iaggltdeste processo de ganho de eficiéncia, pana@gooducéo
em escala. No ciclo recessivo iniciado nos prinsefoos da década de 1930, ocorreu uma queda atdipreco
das matérias-primas. Em contrapartida, os paiskestimais (por conta de fatores fixos de producamo aluguéis,
salarios, impostos, entre outros) ndo foram amlastda mesma forma para o ciclo depressivo.

8 para construir a proposta, o autor fez a anaésesttutura de preco de algumas matérias-primasl@o que se
podem distinguir posturas diferentes dos produtaresopolistas: nos tempos de prosperidade, algweisatios
aumentavam 0s pre¢os, engquanto outros produziam @saala; nos tempos de depresséo, alguns dimimgam
precos abruptamente, enquanto outros reduziam rtaoféa impossibilidade de exigir posturas semetsmem
todos os mercados, a alternativa seria a intereein¢gé@rnacional.
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haja vista que a agcdo dessas corporacoes serigstatslizar os mercados de matérias-primas,

evitando os efeitos perversos das variacdes deheste?’.

A partir da década de 1950, o debate sobre cordmkxportacdes e acesso as matérias-

primas migrou para o contexto da Guerra Fria.

Bidwell (1958), por exemplo, buscou analisar atmainacional de matérias-primas dos
Estados Unidos, como poténcia surgida do pos-gueom uma reflexdo voltada para as

possibilidades do pais no cenario “quase beligetant

Verificava-se a pujanca econbmica dos Estados Wnidqaando o pais se tornou a
principal poténcia econdmica e, com isto, deperededet importacdes de insumos e matérias-
primas. Naquele periodo, o pais demandava de 3888mde todos 0s insumos existentes no
mundo para manter sua industria em ascensdo. Pamgenma “locomotiva econdémica” em
funcionamento, estava clara a execucdo de polticaricana para acesso as materias-primas
essenciais (metais, combustiveis e fibras téxtg@sjlesde a Segunda Guerra Mundial (1937-
1945) e na Guerra da Coréia (1950-1953), com objetie garantir um fluxo adequado e
confidvel de insumos com o menor custo, consisteoie 0s anseios de seguranca nacional e
vitéria nosfrontsde guerra, bem-estar das chamadas “nac¢des amidgasilem, sem prejudicar

0 acesso aos bens de consumo.

Como funcionou? Foram duas frentes de acOes, basnta: em primeiro lugar, se
concediam subsidios industriais (para setorestégicas); em segundo lugar, o pais firmava
acordos preferenciais de comércio (com reducdo ndgostos para matérias-primas), por
exemplo. Em termos fiscais, contudo, os custos ealios. Assim, era possivel manter esse

esquema em funcionamento? Ou, diante de problestassf a escassez era algo eminente?

8 Advogou o autor que, se essas corporagdes egistjss efeitos da Grande Depressao teriam sidosrsaveros.
Citou que a Franca e outros paises, ao invés desfazerem de suas reservas em délar (temendaecidggo) e,
concomitantemente, aumentarem suas reservas depoderiam ter investido na compra de algodao,egteva no
patamar mais reduzido de preco em varias décadEsndis, a repercussao positiva ha economia amarmzderia
trazer beneficios para toda a economia mundiatriboimdo para a reativacdo da engrenagem de anestd. Até o
curso da Segunda Guerra Mundial poderia ter sidgoatite, pois se as corporagfes atuassem na Fiagigaerra e
Estados Unidos e com a iminéncia da guerra, préwerge teriam comprado reservas de matérias-primas,
amenizando o ambiente recessivo existente. Findémarfalta de acesso as matérias-primas teriawsidaspecto
que conduziu a Alemanha a Guerra, uma vez queneaapoténcia sem coldnias fornecedoras, algo querigotbr
sido evitado com a atuagao das corporacgdes nasionai
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No entendimento do autor, algumas das variaveisndéfas por visdes pessimistas ndo
se justificariam. Por exemplo, o aumento do nivelehda ndo se reverteria completamente na
compra de mais bens de consumo, e sim, via de,regramais servicos. Os alimentos e as
matérias-primas estariam suijeitos a lei de rendinsesecrescent®s ceteris paribusa producéo
marginal decresce a medida que se inserem maiadesdie um determinado fator de producéo.
Ademais, 0s avanc¢os tecnoldgicos e a insercdo desntens substitutos também afastariam um
cenario catastrofico.

Por outro lado, a proposta americana de investonent tecnologia de ponta da época
(automdveis, aeronaves, radio, televisdo, etc)teg@em custos menores das matérias-primas
do que o trabalho. Por exemplo, a tentativa deatadrproducdo em um periodo de 25 anos

(1950-1975) exigiria apenas de 50% a 60% no auntanfornecimento de matéria-prima.

Finalmente, o aumento continuado do padrdo dengdgpaises industrializados (Europa,
Canada, Japdo, entre outros) ndo era visto comacama autor, na medida em que seria no
mesmo nivel dos Estados Unidos.

Do ponto de vista econdémico, a conclusédo foi de apievidéncias indicavam que ndo
haveria uma escassez de combustiveis ou mateihistiializados nos 20 a 25 anos que estavam
por vir. O fornecimento de insumos e matérias-psiseria adequado e sem custos aumentados a
ponto de inviabilizar o padrdo de vida. O temorental, entdo, seria mais de ordem politica.
Seria possivel ter acesso irrestrito a estes resuesn paises da esfera comunista ou com

governos nacionalistas no poder?

A proposta de Bidwell (1958) era de que os Estddoilos tivessem uma politica
uniforme para 0 assunto matérias-primas. A abedareomercio seria uma etapa importante e a
aplicacdo de subsidios seria a opcao mais recomen@amais desejavel, contudo, seria o livre
comércio completo), ao invés da adocédo de cotéaridas mais altas as importacoes.

Ja Bingham e Johnson (1978) voltaram sua andlisegpkbgica da politica americana de
restricbes as exportagbes ao bloco comunista, guaperiodo da Guerra Fria, ressaltando o

dilema a enfrentar: por um lado, a necessidadeot¢eiccdo do inimigo e a protecdo dos

8 Proposta inicialmente por David Ricardo.(1772-1823
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interesses nacionais; de outro, a perda de opdades de negdécios e problema de déficit na

balanca comercial.

Em outras palavras, uma reflexdo sobre os contdeseguranca nacional, como o
objetivo de conter as exportacdes de produtosmoligia avancada, que poderiam aumentar as
capacidades militares dos paises comunistas. Aefagstes controles, Export Administration

Act’, que, na visdo do autor, deveria ser revisado.

A mudanca para um embargo mais estratégico séigaga por trés motivos: a postura
mais liberalizante em relacdo a Unido Soviéticaias saliadas criariam mais interdependéncia
com os Estados Unidos e seus aliados; também, yioy ado, a politica anterior ndo tinha
conseguido retardar o crescimento econdmico sowgietbu inibido sua politica exterior;
finalmente, o terceiro motivo seria que os paidiegl@ estariam flexibilizando sua postura e

vendendo para os soviétils

Dessa forma, havia um debate sobre a medida certeomtrole das exportacdes, no
sentido de que néo impedissem a transferéncia e déecnologia que o bloco comunista ja

pudesse obter de outras formas, e, com isso, apepassentavam perdas de divisas em

87 As origens dos controles das exportagdes nos dstadidos remontam akhe Trading with Enemy Aade 1917,
passando peldhe Export Control Actde 1949, e, finalmentdhe Export Administration Actsle 1969 e 1979. O
Ato datado de 1969 estabelecia uma politica degéstas exportagdes de bens e tecnologia que gridestribuir
para o potencial militar de qualquer nacdo ou gapmaces que poderiam colocar em risco a seguregjonal
dos Estados Unidos. Cabia ao Presidente autoszimrmas de controle das exportacdes, inclusivdesprevista a
maxima de “ndo venda nada”. O Ato foi renovado &79] tendo expirado em 1994. A partir de entdaitarmlade
para controle das exportagbes passou a ser exqrordmeio dolnternational Emergency Economic Powers Act
(IEEPA), com renovacgdes anuais por meio de detexgdies presidenciai®iesidential Notick Mais recentemente,
a coordenacao do sistema de licenciamento cabeparamento de Estado, Departamento de Comérois@uiio
Nacional, com objetivos declarados de garantir segga nacional pela limitagdo de acesso as tedaslegarmas
americanas mais sensiveis, de promover a estatglidzegional, de considerar o regime internacioeatlideitos
humanos, entre outros aspectos. Para aprofundansergere-séverview of US Export Control Lawdisponivel
em <http://www.state.gov/index.htm> e Hart e Sg@@i0, pp. 153/165/411).

8 vale comentar sobre as tentativas de coordenagdtidateral, como o Comité de Coordenacéo Multiiakgara
Controle de Exportag6es (sigla em inglés, COCOMgado em 1949, formado pelos paises da Organizegao
Atlantico Norte (OTAN), acrescido do Japdo. Na ipeatos Estados Unidos se impunham restricdes aver
discutidas no &mbito do Comité, enquanto outrosgsahdo faziam mesmo. Relatam o caso de uma venda d
empresa francesa para os soviéticos, vetado amberde para uma empresa americana. De fato, didextg maior

do Comité residia no fato de que eram os paiseslgiggminavam o que deveriam submeter, sendo gisEtemna

era concebido para ser evadido.



Pagina |57

exportagdes americanas. Mas por outro lado, dewiarhsim uma preocupagdo com a seguranca

nacionaf®.

Quais seriam as precaucdes a serem tomadas? Na dosautor, a intervencdo do
Congresso Nacional nas medidas presidenciais garigponto importante. Outro: o governo
deveria ser claro na instituicdo e no exercicipalética de controles. Prudéncia, avaliacdo mais
objetiva, com respostas claras para perguntas targes, tais como: quais eram as chances de
obtencdo de sucesso com a medida imposta? A que?css falhassem, poderia ser retirada sem

problemas? Pode haver retaliacdo do pais afetaolo® €aber sobre o sucesso da medida?

Burnham (1997), por sua vez, trata da mudanca diexto, com o fim da Guerra Fria,
em gue se passou a questionar a racionalidade adsoles de exportacdo, a complexidade
administrativa e outros aspectos, diante da resistéde alguns setores do alto escaldo

governamental de buscarem uma politica mais fleeigeie impedisse perdas

O autor buscou apontar algumas razbes para o lstmbento de controle de
exportacdes, que passavam pela baixa capacidagierte, dado o consumo interno; pelo fator
seguranca nacional, diante do temor de que a tgaolmais avancada pudesse ganhar
aplicacdes militares; pela expectativa de nao{emalido de armas de destruicio em nigssa
também, pelo uso como ferramenta de politica extdgarantia de estabilidade regional,

contencéao do terrorismo internacional, entre oudspEeCtos).

8 O Departamento de Defesa, em 1976, produziu unurdesto Bucky Repoit que preconizava o uso dos
controles sobre tecnologias criticas, que inclul@asenhos e informagdes sobre o modo de utilizagidpamentos
chaves de teste, inspecao, ou ainda produtos aohiagas por sofisticada operacdo. Ademais, a protagda que
se dar sobre produtos de vanguarda. Finalmenteca deveria ser em mecanismos ativos de transfarédatra
critica surgida no debate dizia respeito ao fatquieos Estados Unidos mantinham poucos contrégésas sobre
bens que podiam ter aplicagdes militares, com@owpatadores.

% por exemplo, 0 embargo unilateral de vendas depamentos para extracdo de gas e petréleo & Unidétiga,
no periodo de 1979-1985, teria custado cerca de LIE$ilhdo. As perdas totais aos exportadoresieamrs, em
1991, teriam sido na ordem de US$ 30 bilhdes

°1 Cite-se uma iniciativa de controle de proliferagdiciada pelo Governo Bush (pai), anunciada enexxo de
1990, denominad&nhaced Proliferation Control Initiative
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3.2) Medidas restritivas as exportacdes tratadas rimbito do SMC — GATT-1947

Feita a exposicdo de pontos que estiveram “a pddeBMC na secdo anterior, chega o
momento de uma analise mais focada sobre o tratardercontroles de exportacdes dentro deste
sistema.

O tratamento dado as medidas restritivas as exj@@sa no ambito do SMC, se deu a
partir do GATT-194%. Assim, é possivel partir do pressuposto de q@ME n&o deixou de

tratar do assunto restricdo as exportacdes, coradeituara menos atenta possa sugerir.

Tanto a escalada tarifaffaquanto os impostos aplicados as exportacdes sebgto do
Acordo GATT de 1947, constando disciplina sobresuato noglraftsiniciais, que, por sua vez,
traziam insumos da negociacdo da Carta de Hatafavia uma preocupacéo & época de que o
as exportacbes das industrias de processamentaideian-primas pudessem ser afetadas por
impostos aplicados as importagfes em outros pasesmo resultado, os paises prejudicados
pudessem recorrer a adogcdo de impostos sobre astapdes de matérias-primas natura
(Latina, Piermartini e Ruta 2011, p. 5).

Apesar da estrutura legal que cerca o tema dagéest as exportacd€so entendimento

entre especialistas foi de que houve um tratamerdis brando em relagdo a este tema em

92 Neste trabalho, d4-se um foco especial sobre medéstritivas as exportagdes no ambito das negmsalo
GATT-1947. Em relagdo ao surgimento do SMC, sobuspicios do GATT-1947, enquanto um dos pilares do
sistema de Bretton Woods no pds-Guerra, bem cowlagies, desafios e perspectivas das negociagdatcahcar
a constituicdo da OMC, ha um grande nimero de esifmara leitura de aprofundamento. Entre estravgeiugere-
se Schwarzenberger (1966), Jackson (1997), Harem$2010) e Hoeckman e Kostecki (2001). Entréomads,
indica-se Barral (2002), Lafer (1998), Lupi (200R)azeres (203) e Thorstensen (2001).

9 A escalada tarifaria se manifesta huma estruteardtecéo em que as tarifas aumentam a medidseqeeminha
pelo estagio de processamento. Ou seja, quantosnpeacessado, menos tarifa; quanto mais processede tarifa
(Latina, Piermartini e Ruta, 2011, p. 2).

% Deve-se recordar que o GATT foi assinado em 18éfo um instrumento provisério, na medida em queaha
expectativa de criacdo da Organizacéo InternacidoaComércio (OIC). A Carta de Havana, assinadal @48 e
que criaria a OIC, nao foi ratificada pelo Congoedss Estados Unidos e, por ndo contar com essamga-chave, o
projeto da OIC malogrou (Lupi, 2001, p. 129; pp0-1413).

% Os Artigos I, X, XI, XII, Xlll e XX do GATT-1947 cosubstanciam compromissos entre as partes pafacame
e/ou eliminar as medidas restritivas as exportagéehkisive com as exce¢des admitidas: 1) o Priodp Nagédo
Mais Favorecida esta previsto no Artigo |, e consag entendimento de que os paises-membros naanpode
discriminar os demais parceiros comerciais, estatmé¢ratamentos dados para um determinado pardeiforma
imediata e incondicional para outros parceirox) 2ytigo X estabelece o requisito de transparéadia legalidade,
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comparagdo com a disciplina estabelecida para sigcies as importacdes. Dessa forma, a
guestdao fundamental foi que ndo se estabelecertya para aplicacdo, ou ainda limites
temporais para aplicacdo ou aumento de direitoaraios sobre exportacdes, como se fizeram
para as importacdes (idem, ibidem, p. 4).

Contudo, ndo se pode negar que o controle as expes esteve presente de forma
perene nas discussfes nos foros préprios do GAATQbarta Sessao, realizada em 1950, por
exemplo, os Estados Unidos submeteram um Memoraatimdo de praticas inconsistentes de
outros paises para com a disciplina geral dasg@ssras exportacdes, ancorando-se em excecdes
gue ndo seriam amparadas naquelas previstasptas @ estabelecimento de precos minimos de
exportagcdo, ou adocao de restricbes para prodamessenciais (GATT/CP.4/13, 1950).

Ainda nos primeiros anos de GATT-1947, um RelatdeoGrupo de Trabalhdlie Use
of Quantitative Restrictions for Protective and @thCommercial Purposgsexplicitou algo
importante para 0s contenciosos que examinaremosntendimento de que nenhuma das
excecgoes previstas no GATT (especialmente Artigo2(X) e (b), e Artigos XX(g), (h), (i) e (j))
tivessem sido desenhadas para promover a indaktnngstica; assim, ndo se permitiria que a
imposicdo de restricdbes sobre as exportacfes dériasaprimas fosse feita para proteger ou
promover uma industria domeéstica, assegurando uamiagem de preco para a industria
doméstica na compra destes materiais ou reduziraferta destes insumos para competidores

estrangeiros, ou ainda outras formas possiveis [GXTalytical IndexArticle XX(i), p. 547).

conclamando que todos os membros divulguem emaemuitos acessiveis, uniformes, imparciais e raéwas
as medidas que afetam os fluxos comerciais e, taanbdévem se abster de aplicar tais medidas antesiae
publicacéo; 3) o Artigo Xl define o compromissogareliminacdo de restricdes quantitativas, estabetio que os
membros devem “tarificar” suas barreiras ao cornégcicom isso, eliminar as cotas, as licencas gertiacdo e de
exportacdo e outras medidas da mesma naturezejteglss as exce¢des admitidas, que seria a adegiedidas
para prevenir e/ou amenizar a escassez de abastdcide géneros alimenticios ou outros produtcsnegss para
0 pais exportador, ou quando necessarias para ggadnd regulacbes de classificacdo e comercializagho
mercadorias no comércio internacional; 4) o ArtiJb regulamenta as restricbes para salvaguardaatenbo de
pagamentos, sendo que o item 4 (e) estabeleceqoembros devem estar cientes sobre “fatores esterque
possam estar afetando as exportacdes dos paisesiafeen restricdes; 5) o Artigo Xlll trata da adistragdo nédo
discriminatéria de restricdes quantitativas, ditarglle nenhuma proibicdo ou restricdo possa secadpli as
exportacdes, a ndo ser que todos os demais meadwteEn algum tipo de proibicdo ou de restricAa BA)tigo XX
traz excegdes gerais, nas quais 0s membros podgificir 0 ndo cumprimento das obrigagfes do Acoethbre
elas, medidas para conservacdo de recursos natuenisiveis, desde que haja tais medidas tambéaplgpiem
para o consumo e/ou produgdo domeésticos (itemuggirala medidas para o desenvolvimento da ind(&sjaante,
como parte de um plano de estabilizacdo governamelgsde que ndo sejam usadas para aumento dataegps
da industria doméstica, com base na prote¢éo miisada (item i). Vide Anexo 1.
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Outro aspecto discutido foram os acordos intermatsopara comércio dsmmoditiese
sua efetividade. A flutuacdo de precos persistisnmeecom a adogcdo de acordos e o GATT
defendeu que, em algumas oportunidades, ndo esé/pbsoncluir um acordo entre 0s principais
exportadores e importadores, ou mesmo sob a néadese a forma a serem adotadas (borracha,
algodéo, cacau); ou mesmo quando assinados, afoaawdio contemplavam todos os principais
exportadores e/ou importadores (trigo e acucarnTBY 713, 1957).

Apés o fim da Rodada Toéquio (1973-1979), o assemtinou na agenda de discussao
novamente. Os paises-membros declararam a neaissiddazer uma abordagem das medidas
restritivas as exportacbes no contexto do SMC, iderendo as necessidades financeiras e
comerciais em prol do desenvolvimento das econom&®s desenvolvidas, como um dos itens
prioritario da agenda multilateral de negociac@ATT/MTN/FR/W/20, 1978).

Vale destacar que o principio da SPRNnclusive, foi trazido para o cerne do debate
dentro do GATT. Por exemplo, em 1979, no contextaeedomar as disciplinas do GATT sobre

controles as exportacdes, a delegacéo da india@figue:

[Nt would be our understanding that when the COMIRING PARTIES address

themselves to the task of reassessing the GATTsjmos relating to export restrictions

and charges, two of the guiding principles wouldthe sovereignty of States over their
natural resources and the need for developing aiesto utilize their resources for

their development in the most optimal manner assiclemed appropriate by them,

including processing of their raw materials, saftinp industries to diversify their

economies and ensuring supplies to domestic ineés$MTN/FR/W/23, 1979).

Ademais, no mesmo ano, ha também uma manifestagéarsia delegacdo do México:

On the question of export restrictions and chargedss the view of my delegation
that...any consideration or examination of the subgdcexport restrictions should be
undertaken within the context of United Nations dRé®on 3201 (S-VI) which
emphasizes the full permanent sovereignty of eStte over its natural resources and
all economic activities. Further, such consideratior examination should be
undertaken with a view to giving effect to Uniteatibins Resolution 3202 (S-VI) which
states that all efforts should be made to "takesuezs to promote the processing of raw
materials in the producer developing countr{®TN/P/5, p. 63, 1979).

% Examinado nas secdes 2.2 e 2.3.

9 O México conseguiu inserir em seu Protocolo dess&e ao GATT-147 que o pais faria o pleno exeralaio
SPRN e que se reservaria ao direito de manteig@stras exportagdes relacionadas com a conserdag@&eursos
naturais, particularmente no setor de energia, @dimalidade de atender aos anseios sociais e sndavimento
do pais, desde que feitas em conjugacdo com feesirig producdo e ao consumo domeésti€wstdcol for the
Accession of Mexico to General Agreement on Taaifts Trade GATT, BISD 33S3).
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Posteriormente, um estudo realizado pelo Grupo @ivis do “Grupo dos 18%® tratou
sobre a incidéncia e o impacto no comércio inteomat das restricdes as exportacdes em suas
diversas formas, chamando a atencdo para os efi&Etassos no curto prazo e de longo prazo
(tais como reducao do volume de comércio, aumensopdecos internacionais e da protecéo da
indUstria doméstica dos paises adotantes) (GATTU&®//43, 1980).

Quando do inicio da Rodada Uruguai (1986-1994),Suingrupo de negociacdes para o
comércio de bens baseados em recursos nathiegmijating Group on Natural Resource-Based
Product3 foi criado dentro do Grupo de Negociacdes parasBE&ATT/MTN.GNG/NG3/1,
1987). Em seguida, o Subgrupo estabeleceu uma agendegociacdes, que incluia, entre outros
aspectos, restricbes as exportacdes, impostosadpdicas exportacdes e escalada tarifaria,
considerando reivindicagcbes das delegacdes da &Caléi Sul, dos Estados Unidos, da
Comunidade Europeia (CE), do Japéo e dos paisdEo®(GATT/MTN.GNG/NG3/2/3, 1987).

Um dos encaminhamentos iniciais deste Subgrupdef@ropor que temas como reducao
e/ou eliminacdo de barreiras tarifarias, escaladifatia, combate as medidas nao-tarifarias,
restricbes as exportacdes e impostos aplicadogpstacdes fossem levados para a mesa de
negociacbes da Rodada Uruguai como um dos objetives cumprir
(GATT/MTN.GNG/NG3/W/8/Rev.1, 1988).

Na sequéncia de trabalhos, pareceu haver uma dliciséa de posi¢cdes: de um lado,
PEDs demonstraram interesse de um foco maior nalaésc tarifari&, enquanto paises

desenvolvidos, especialmente a Comunidade Eurofigg, enfatizaram a necessidade de

% O Grupo foi composto por decisdo do Conselho d@GAm julho de 1975, contando com os seguinteegais
Argentina, Austrélia, Brasil, Canada, ComunidadeoRéia, Egito, Espanha, Estados Unidos, india,aladaléasia,
Nigéria, Paises Nordicos, Paquistao, Peru, Pol&hiiga e Zaire. Tratou-se de um grupo de “altol'hpera, entre
outros aspectos, acompanhar ameacas para o SMCoporpeacOes diante destas situagdes. Conforme
MTN.GNG/NG14/W/5, de 9 de junho de 1987.

% Cite-se, por exemplo, a defesa feita em declarag@unta de Camardes, Costa do Marfim, Senegaiee,Z
consignada no documento GATT/MTN.GNG/NG3/W/10.
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regular as medidas adotadas sobre as exportacoedi#tos baseados em recursos naturais,

com uma ampliacdo do debate além da escaladaitfita

A CE, em particular, advogou nesta fase de negdesaque escalada tarifaria e medidas
restritivas poderiam ser trabalhadas num enfoguguoto: no seu ponto de vista, os PEDs e
PMRDs adotariam medidas restritivas as suas exg@@sa argumentando pelo desenvolvimento
de sua industria doméstica de processamento; annaadfazer isto, poderiam estar induzindo
outros paises a aplicar ou manter impostos mars@bs na importacdo de materiais processados
(escalada tarifaria), causando um circulo viciose gada contribuiria para a construcao de
praticas comerciais mais liberais (GATT/MTN.GNG/N@3237, 1990).

Ademais, a CE defendeu que as restricbes as egpestaonjugadas com a prética de
fornecimento de matérias-primas a precos menosd@dsvpara a industria doméstica resultavam
em uma politica de “preco duploddquble-pricing, com efeito similar ao subsidio, que deveria
ser combatida pelo SMC. A solucéao passaria poraasdiaralelas e coerentes do ponto de vista
de acesso do mercado exportador e de acesso dadmensportador. Assim, do ponto de vista
dos mercados exportadores, todas as proibicoesrig@veer eliminadas em um primeiro
momento; ademais, todas as demais restricdes devesr examinadas quanto a sua adequagao
as excecoes legais; finalmente, as medidas quenfogsigadas incompativeis deveriam ser
eliminadas ou postas em conformidade com as noaw®itas; também, as medidas deveriam ser
“tarificadas” para ocorrer uma negociacdo em pkraem o acesso aos mercados importadores.
Estes compromissos seriam anexados ao Acordo de ®@eGATT e seriam governados pelos
Artigos I, XXIIl e XXVIII. Do ponto de vista dos mrcados importadores, a escalada tarifaria

deveria ser negociada em paralelo (idem, ibidem).

Durante a realizacdo da Rodada Uruguai, enquardoi@a estes desdobramentos nos
bastidores de negociacdo, houve a atuacdo do aistersolucdo de controvérsias do GATT em

uma disputa ambiental, envolvendo restricbes asreagbes.

3.2.1) Abertura de Painel: Canada — medidas que afan as exportacdes de salmdes e

arenques nao processados (BISD 35S/98)

10 Cite-se, por exemplo, a defesa feita em declaragiw CE, consignada no documento
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Quadro 1: Aspectos factuais no Relatério do Painel no camm@a — Pescados

3/9/1986 e 27/10/19:

20/2/198
4/3/198'
15/4/198

“Examinar, a luz das disposi¢cdes pertinentes
Acordo Geral, o assunto submetido as partes
contratantes pelos Estados Unidos, referentz as
medidas do Canada que afetam as exportacdes de
arenque e salméo ndo processades formular
conclusbes que ajudem as partes contratantesre faze
recomendac¢des ou resolver sobre a questdo,
conforme o disposto no Paragrafo 2 do Artigo
XXII" (traducao livre).

22/3/1988 (Relatorio ref. L/626

Os Estados Unidos alegaram a violacdo ao ArtigalXIGATT%! diante das medidas
restritivas as exportacdes impostas pelo Canadg,pqu sua vez, justificava a imposicdo destas
medidas com base no Artigo XX (g) (excecdes geraikusula da nacdo mais favorecida, com
base na alegacdo da conservacado de recursos sipeutaimbém o Artigo XI(2) (b) (excecdo a
eliminacdo das restricbes quantitativas necesspaes aplicacdo de padrdes ou regulacdes de
classificacdo e comercializacdoa®nmoditiesno comércio internacional).

GATT/MTN.GNG/NG3/W/11, de 12 de fevereiro de 1988.

%1 Todos os dispositivos do GATT-1947, ora citadostaeubsecao do trabalho, estdo reproduzidésiaro 1
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Um dos aspectos também reforcados pelos Estado®dJéique as medidas ndo podiam

1102

ser justificadas em virtude da “clausula da leg&tavigente enunciada no Protocolo de

Aplicacdo Provisorig>.

A argumentacdo canadense voltou-se para a neadssigéamedidas de conservacéo de
seus pescados, com o atendimento de condicesdasidla complexa biologia destas espécies,
dentro de um programa vigente ha muito tempo paral@nacdo dos recursos pesqueiros. Por
sua vez, os Estados Unidos reconheceram a imp@rtdas medidas de conservacdo tomadas
pela outra parte, contudo discordavam da necessidied adogcdo de controles sobre as
exportacbes como um dos seus mecanismos, uma w@zogpais ja colaborava com o
fornecimento de informagcdes para as autoridadesdesmises no tocante as medidas para
conservacdo de espécies. Ademais, os Estados Ueideadiam que as medidas aplicadas
tinham como consequéncia proteger as empresas eregad processadoras de pescados, que
tinham acesso aos pescados com precos vantajosositréouir para manter os empregos na
Columbia Britanica (BISD 35S/98, Paragrafos 3.56¢ 3.8 a 3.11).

Especificamente sobre o Artigo Xl, os Estados Usiislastentaram a violagcdo canadense
a exigéncia de eliminacdo de restricbes quantastias exportacdes, enquanto o Canada
respondeu que as medidas tomadas estariam ampaeadasecao prevista no paragrafo 2(b) do
mesmo dispositivo, na medida em que o pais bugmavaanecer com um “mercado cativo” ao
pescado canadense, que atendia a uma estritameguiégcdo de qualidade e seguranca, condicao
esta para atingimento da reputacdo de seu protratmu-se de ponto contestado pelos Estados
Unidos, que entendiam que proteger um “mercadecatevelava uma intencdo de promover as

exportacdes canadenses dos produtos processademaikd isto reforcava que o Canada nao

192 No caso, a Lei da Pesca, de 1970, bem como okanegntos especificos para a pesca do arenqueariacsno
Oceano Pacifico, existentes e aplicados desde 1908.

193 Thorstensen (2001, p. 36) nos esclarece que “Udsida importante na histéria do GATT” era a deimaia
grandfather’'s clause que somente foi afastada com a concluséo da Rotladguai e criagdo da OMC.
Basicamente, “tratava-se de um dispositivo do Rodtode Aplicacdo Proviséria adotado pelas parbegratantes
originais do GATT, que determinava que a Parteellgtiva a regras sobre comércio, seria aplicada aanaior
abrangéncia possivel, mas de forma a ndo ser iratbrmp com as legislacdes existentes”. Inserida rpabes
praticas, permitindo a entrada em vigor imediataGT T, sem alteragdo das legislagBes nacionaisntége a
clausula se tornou uma fonte de protecionismo, wezaque “varios paises continuaram aplicando regspeciais
em determinados setores, sem respeitas as regiéitatenais negociadas”. Para um aprofundamentaesab
Protocolo de Aplicagdo Provisdria e seu trunfo masacesso do GATT-1947, sugere-se Jackson (19939p41).
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tinha explicado a necessidade de adocao de taislasee@xigidas pelo paragrafo 2(b), sendo que

os defeitos de qualidade nos produtos de pescaddgseavam quase que exclusivamente dos

processos de elaboracdo, enquanto o objeto ergrasoados ndo processados (Paragrafos 3.4;
3.15a3.21).

O Painel apontou, quanto a suposta violacdo aad\rKl, que o Canada proibia a
exportacdo de determinados pescados nao-processatds que cumprissem todas as normas
gerais de controle de qualidade aplicadas ao pesegubrtado, restando demonstrado, entao,
gue as proibicdes ndo podiam ser consideradas ‘twenessarias” para a aplicacdo de normas no
sentido do Artigo XI 2(b). Além disso, as proibises exportacdes de pescados ndo processados
ndo eram “regulamentacdes sobre a venda” de pesgadoessados destinados ao comércio
internacional no sentido do Artigo Xl, sendo qu€anada tinha tomado uma postura de ampliar

a interpretacdo ao Artigo em tela, algo que nadgoeet aceito pelo Painel (Paragrafos 4.2 e 4.3).

Quanto ao Artigo XX(g), o Canada recorreu ao Padelum caso anterior (Estados
Unidos-Atum - BISD 29S/91) para trazer os quatemantos que, segundo o Relatério do Painel
daguele caso, deveriam ser examinados para enquata devido na excepcionalizacao
proposta e que, no entendimento do pais, estavanidadeente satisfeitas no controle de
exportacbes de seus pescados: a) as medidas namdsy aplicadas de forma que pudessem
constituir um meio de discriminagdo arbitrario ajustificavel; b) ndo podiam constituir uma
restricdo encoberta ao comércio internacionalegjain fazer referéncia expressa a conservagao
de recursos naturais esgotaveis; e d) deviam darad@s conjuntamente com restricdes a

producdo ou ao consumo nacionais (Paragrafos 322Ba3.34 e 3.35).

Como resposta, os Estados Unidos afirmaram ques@rulo do Artigo XX deixava
perfeitamente claro que todas as excecdes do Adeg@m ser interpretadas de forma restritiva
para evitar restricdes encobertas ao comércionatenal. Ademais, reconheciam a necessidade
de preservacdo de recursos esgotaveis, mas naordanam que as restricbes eram o caminho
adequado, uma vez que, como ja ressaltado, o gaisniribuia com informacbes de controle
sobre as exportacbes canadenses, que eram exmgtiadegislacdo canadense. Também se
tratava de um caso Unico em que o pais recorrianfrates de exportacdes para preservar
espécies, quando o usual seria exercer sua auterslzberana para limitar capturas e exigir

informacédo sobre as capturas realizadas em suas &gutoriais ou Zona Econdmica Exclusiva.
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Por fim, reforcaram o argumento de que as medidaarh como objetivo final beneficiar as
empresas processadoras canadenses, com um abestecestavel de matérias-primas e com

precos em patamares adequados a elas (Parag28as 333; 3.36; 3.40).

A posicdo do Painel foi de concordancia com a @osigos Estados Unidos, quando
comentaram sobre a interpretacao restritiva que dexvdar as excecdes trazidas nas alineas, nos
termos do que define o Preambulo. Por outro ladalimeas (a), (b), (d) e (i) do Artigo XX
trazem a expressao “medidas necessarias”, a dljheeaz a expressado “medidas relativas”. O
entendimento do Painel foi de que, ainda que umdidaendo tenha de ser necesséria ou
essencial para a conservacdo de um recurso natggtavel, tem de estar destinada
principalmente a conservacgao destes recursos isapaia ser considerara uma “medida relativa”
a conservacdo de recursos no sentido do Artigo XXQy mesmo entendimento devia ser
estendido ao termo “conjuntamente” inserido naealirfg), sendo que somente se podia
considerar que uma medida se aplicava conjuntanmonte restricbes a producdo se estava
destinada principalmente a fazer efetivas essascies. Feitas estas consideracdes, o Painel
concluiu que as medidas nao estavam justificada&riigo XX(g), tomando como base que o
Canada recorria a dados estatisticos de varios tilgo pescados, sem adotar controles de
exportacdes; estipulava controles para algumasciespée salmdo, e para outras, nao;
finalmente, o acesso era limitado apenas para eapr@rocessadoras e consumidores

estrangeiros, e ndo para empresas e consumidmiesaia (Paragrafos 4.4 e 4.7).

A deciséo final do Painel, dessa forma, foi de gu@anada deveria ajustar suas medidas
para passar a estar em conformidade com as obegagdumidas junto aos demais membros do

GATT, nao encontrando amparo nas excec¢oes queualdgaogo XI.2(b) e XX(Q)).

O principal aspecto neste caso, ainda a épocastims de solucdo de controvérsias do
GATT-1947, que foi trazido para o caso Estados tsyi@asolina (WT/DS 2) e, também, para os
casos CMP e CTR, a serem examinados no Capituthz5iespeito a interpretacdo feita a
expressao rhade effective in conjunction witmo Artigo XX(g). Ou seja, os controles de

exportacdes, justificados na protecdo de recuraarésel, somente sdo admitidos para a OMC,
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quando também sdo impostos & producdo e ao condaméstico¥’”. Assim, configurou-se

neste caso Canada-Pescados um importante testerddgéhado nos casos CMP e CIR

3.3) Medidas restritivas as exportacdes na OMC: urassunto ainda pendente.

Notado o histérico do tema controles as exportaaféss da constituicdo da OMC, pode
ser dito que a Rodada Uruguai foi concluida em 194 que se tenha chegado a um consenso
sobre o tratamento a ser dado o tema. A parti988,la OMC iniciou seus trabalhos, passando a

coordenar os esforcos para aperfeicoamento do'$MC

Basicamente, se partiu do mesmo quadro ja existent8ATT-1947°" os Acordos da
OMC distinguem entre dois tipos de restricdes gmoracdes: impostos e outras formas. A
aplicacdo de impostos, de forma geral, € permitaamtudo pode ser restringida em casos
especiais, como nos Protocolos de Ace¥84ala as restricdes quantitativas, como a adocdo de
cotas, sdo proibidas com base no dispositivo dmgd\iXl do GATT. Contudo, o Artigo XI é

relativizado por excec¢des previstas no proprio Acpitais como, por exemplo, uma crise de

104 Conforme o Paragrafo 7.395 do caso CMBhé GATT Panel in Canada — Herring and Salmoreipreted the
meaning of the term "effective in conjunction witi'he Panel, similarly, considered that the teimconjunction
with' in Article XX (g) had to be interpreted inveay that ensures that the scope of possible actioer that
provision corresponds to the purpose for which disvincluded in the General Agreement. A trade measauld
therefore in the view of the Panel only be consideto be made effective 'in conjunction with' prdthn
restrictions if it was primarily aimed at renderingffective these restrictions"Adiante, o Paragrafo 7.396
esclareceu{t]lhe ordinary meaning of the term "made effectiweas clarified in US — Gasoline where the Appellat
Body said the phrase means that the challengedumne#s "operative", "in force", or has "come intéfext”. In the
same appeal, the Appellate Body addressed the ngaihithe entire clause: "Put in a slightly diffatenanner, we
believe that the clause 'if such measures are mefféetive in conjunction with restrictions on dotiegroducts or
consumption' is appropriately read as a requireménat the measures concerned impose restrictioasjust in

respect of imported [products], but also with resip® domestic [products]™.

195 conforme Qin (2012, p. 20), a recente decisdoaso €MP confirma o entendimento j& trazido no eeada-
Pescados de que o Artigo XX ndo pode ser usadojpstificar uma politica que privilegie o desenvniento
econdmico domeéstico.

196 Sobre as origens da OMC, bem como objetivos, femc8strutura, processo decisério e suas regrisabas
sugere-se Lupi (2001, pp. 140-154; 167-178), Pesz003, pp. 23-48) e Thorstensen (2001, pp. 29-53

197 Até porque 0 GATT-1947 foi integralmente incorpiwao quadro de Acordos Constitutivos da OMC, paksa
a ser denominado GATT-1994 (vide Anexo 2).

198 O Protocolo de Acessdo da China é um exempla, exseninado no Capitulo 4.
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abastecimento de matérias-primas; ou para fingategéio da vida humana, animal ou vegetal;

ou, ainda, para conservar recursos naturais exasti/

Uma novidade em relacdo ao GATT-1947 foi que, ap#sando haver uma definicdo ou
a obrigacdo de se definir um cronograma de desgiavde impostos aplicados as exportacoes,
como ocorreu com as importacdes, o Comité de Nagaci Comercial, no ambito da OMC,
incluiu um Procedimento de Notificagcdo que estaliele@ma lista indicativa de medidas que
podiam ser notificadas, que incluia os impostosesab exportacé&s, como forma de aumentar

a transparéncia aos membros.

Posteriormente, uma decisdo do Conselho do ComémioBens estabeleceu um
procedimento de notificagdes bienais em relacdesiscfes quantitativas, a partir de janeiro de
1996 (G/L/59, 1996). Também estabeleceu a posidié da notificacdo reversa, a fim de
permitir que os membros pudessem indicar medidagarfdarias utilizadas por outros membros
(G/L/60, 1996).

Como sabido, a Rodada Doha trata-se da primeirad®ocomercial a partir da criacado da
OMC, iniciada em 2001. A Declaragé&o Ministerial (\ITN(01)/DEC/1, 200]) que determinava
a abertura das negociacdes, inseriu no mandatoodad® a discussédo sobre a eliminacdo de
barreiras ndo-tarifarias, entre elas, as restriqdestitativas. Neste aspecto, era possivel esperar

uma retomada das negociac¢des sobre controles adandes.

De fato, a partir de 2002, o assunto comecou diseutido em duas frentes: no Grupo de
Negociacdo de Acesso ao Mercatlmrg Agricultural Access MarketNAMA) e no Comité de
Agricultura™. Inicialmente, o foco foi dado nos impostos aplizmas exportacées, sendo que 0s
Estados Unidos advogaram a favor de que os impsstoente pudessem ser aplicados pelos
PEDs.

199 vide respectivamente, Artigo XI:2(a), XX (b) e X¥). H& outras possibilidades previstas no préfrtmo XX,
mas, para termos do presente trabalho, estas sépdes que serdo enfocadas.

11%vide Anexo 3.

11 5obre discussées no ambito do Comité de Agriaulerificar Apéndice B.
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J& a Unido Europeia propds a eliminacdo de todasesidacdes nas exportacdes de
matérias-primas, reforcando seu discurso antemianifestado durante a Rodada Uruguai, em
favor da inclusdo do tema restricbes as exportapéssnegociacées comerciais. A alegacao
européia era que o foco do SMC, tradicionalmentéagto para as politicas de importacdes,
deveria migrar para as politicas de exportacdeproposta daquele bloco regional defendia a
eliminacdo de todos os impostos aplicados as eaqiies por todos 0s paises-membros, apenas
com excecdes para PEDs e de PMRDs, desde que ssaguis principio da nacdo mais
favorecida e que fossem estabelecidos niveis m&x@molistas de cronogramas, como ja ocorria
para os impostos aplicados as importagcdes (TN/MAIVAAA.3, 2003; TN/MA/W/11/Add.6,
2006; Bonarriveet. al, 2009, p. 17).

Em 2006, o Japao, por sua vez, chegou a concluieslhoco de texto para tratar de
procedimentos no licenciamento de exportacdes, dasaformas reconhecidas de controle as
exportacdes, como resultado da Declaracdo da GmaierMinisterial de Hong Kong (dezembro
de 2005), em que se conclamou por uma acelerac8opra@postas dentro do NAMA
(TN/MA/W/15/Add.4, 2006).

Também se estabeleceu uma interessante discudsé ssmatureza dos impostos de
exportacdo. Houve um comunicado da UE (TN/MA/W/12008), que afirmou que 0s impostos,
guando usados como eixos de politicas industriaieneerciais, poderiam ter o mesmo efeito
indireto dos subsidios para as industrias de wamsicdo e influenciar as condigcbes de comércio

internacional destes produtos.

Em contraposicéo, alguns PEffsargumentaram que os impostos de exportacdo seriam
as Unicas ferramentas legitimas de controle asrexqgi@s para garantir o desenvolvimento
econbmico, com respeito, também, ao principio dANsSFSob a critica de que teriam o mesmo
efeito econdmico de um subsidio, responderam quesaicdes as exportacdes ndo poderiam ser
tratadas com a mesma natureza daquelas medidasddsnno Acordo de Subsidios da OMC
(JOB(08)/42, 2008).

112 Mais especificamente, Africa do Sul, Brasil, EgiKilipinas, india, Indonésia, Namibia, Tunisia en¢zuela
expuseram este posicionamento.



Pagina |70

Em dezembro de 2011, por ocasido da Conferénciastdiral de Genebra, duas
propostas foram apresentadas. A priméireefiniu que os membros removessem barreiras as
exportacbes quando destinadas para o ProgramaagéedNUnidas de ajuda alimentar, alinhada
com proposta ja desenhada pelo G-20 (Plano de gafére volatilidade de precos de alimentos e
agricultura). A segund& conclamou por uma discussdo no ambito do ComitAgieultura
sobre medidas para combater os efeitos perverseslatdidade de precos dos alimentos para as
economias menos desenvolvidas e/ou as economiagtadpras de alimentos. Tais medidas
poderiam ser a concessdo de um regime de exceg®esgestricbes quantitativas quando
exportagbes destinadas a estes paises, ou mesmspenililizacdo de financiamentos

concessionais para a importacao de alimentos.

3.4) Conclusodes preliminares

Em termos de notas finais desta sec¢éo, deve sdteessue houve uma “onda de longo
alcance” de intervengdo publica e politica sobrem@scados primarios deommoditiesnos
segundos e terceiro quartos do século XX (primeiras da década de 1930 até os ultimos anos
da década de 1970), usando os termos de Radedaki)(2

De modo geral, na leitura de Jacob Viner, Herbeis e André Istel, foi possivel
esclarecer que se construiram propostas paratdadliacesso a recursos naturais, utilizando
acordos internacionais e aparatos instituciona@g fazer o controle das forcas de mercado. O
momento histdrico salutar conduziu para reflexdestal tipo, como o ciclo recessivo
experimentado nos primeiros anos da década de 1®2hdo ao colapso de preco de varias
matérias-primas de modo tdo profundo que se exgintervencao publica para resgate dos
setores agricola e mineral, especialmente; ouaamdieflagracdo da Segunda Guerra Mundial,
gue resultou na “quebra” de varias linhas de oferaprol da sustentacdo do esfor¢co de guerra,
gue exigiu também intervencionismo estatal; hotarapém, a derrocada dos impérios coloniais

nas décadas de 1950-1960, que trouxeram novas meiammdependentes e sustentadas pelo

13 A proposta foi apresentada por Australia, Can&tdle, Costa Rica, Republica da Coréia, IndonésgAo,
México, Noruega, Singapura, Suic¢a, Turquia e URimpéia.

114 A proposta foi apresentada por paises africaréwalzes.
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peso expressivo (ou Unico) das matérias-primagscgpvernos entenderam ser imperativo
expandir o controle sobre setores da mineracacemgian que estiveram em maos estrangeiras

por um longo tempo (Radetzki, 2010, p. 7).

Outros aspectos subsidiarios poderiam ainda nosiliaauxa compreender o
intervencionismo: a ascensao econ6mica da Uniddé®m; que culminou com intervencdes
regulares no comércio internacional de matériasgmitanto no Ocidente quanto no Oriente, por
razdes de “seguranca naciondf, como trazido por Jonathan Bingham/Victor Johrsdames
Burhnam; e, ainda, as preocupacoOes trazidas pedegéntia de uma economia importadora em
alto grau de matérias-primas estratégicas — ogl&stdnidos da América, como sugerido por
Percy Bidwell.

Indo para o plano ideoldgico, a forca de crencasewessidade de acao coletiva para
conter falacias do sistema de mercado pode serdsopara estes anseios intervencionistas, em

todas as regides do murdo

J& tratando de disciplinas no SMC, foi possivektatar que ndo o tema nunca deixou de
ser tratado nos foros multilaterais e inspirou umaacada divisdo de opinides entre PEDs e um
bloco de paises desenvolvidos (notadamente Estadiows, Japdo e Unido Europeia, que se
manifestaram de forma mais veemente) desde os qimsddas negociacbes (GATT-1947) e,
posteriormente, na OMC. Hoje, continua pendentesmiendimentos dentro do NAMA. No
desenrolar das préoximas etapas da Rodada Doha,afpdss sucessos (com destaque para o
Acordo sobre facilitagcdo de comeércio) obtidos naf€@&ncia Ministerial de Bali (dezembro de
2013), ndo podemos esperar a construcdo de cossenbee restricdes as exportacdes no
curto/meédio prazos. Diante disto, as interpretagliie©SC sobre o tema tendem a ocupar um
papel relevante para o disciplinamento das poditmzblicas dos paises-membros. Desta forma,
antes de examinar os contenciosos envolvendo aaCééna feita uma abordagem (necessaria)

sobre os antecedentes destes.

15 50b a alegacdo de evitar tanto 0 acesso privilegiatecnologias avancadas, bem como dos recuasosais
estratégicos, aos “paises inimigos”.

118 sugere-se Skidelsky (1996) para aprofundamento.
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CAPITULO 4: ANTECEDENTES RECENTES DOS CONTENCIOSOS DA
CHINA NA OMC

Neste Capitulo, que precede a analise dos consarsisdo examinados 0os antecedentes
destes. Assim, a secdo 4.1 é dedicada a formacamdealiplomacia de matérias-primas, com
atuacdo destacada da OCDE. Ja na secao 4.2, aleondBrade Policy Reviewgom enfoque
especial na avaliacdo da China. Por sua vez, @ ge8&hama a atencéo para o tratamento do
tema restricdo as exportagfes em outros forosned@mais multilaterais. Em seguida, a se¢édo
4.4 volta-se para aspectos especificos sobre aaChire passou a ocupar papel importante na
producdo e exportacdo de matérias-primas essempeigasas industrias mundiais. A secao 4.5,

finalmente, traz algumas conclusdes preliminares.

O objetivo é examinar todos estes fatos que “arfiitas contenciosos e que, em alguma

medida, ajudam a explicar a constituicao destemimto do OSC.

4.1) A construcdo de uma “diplomacia das matériasfpnas”, com atuagdo destacada da

Organizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento Ecanizo (OCDE)

Foi visto no Capitulo anterior que, a época do GABA7 e mais acentuadamente a partir
da Rodada Uruguai (1986-1994), bem como nos prime&inos da OMC, a CE (posteriormente
Unido Europeia - UE) se tornou uma defensora ativdratamento do tema das restricbes as

exportacdes no SMC, tendo também os Estados Uanidd'parceiro de preocupacodes”.

E possivel sugerir que houve uma canalizacdo dzus$ifio iniciada pelas principais
economias mundiais, com destaque para a UE, sotaeesso justo e equitativo” as matérias-

primas mundiais, na OCDE, que se tornou, consequentemente, a porta-vomlofiessas

17 A OCDE trata-se de organizac&o constituida em .194Becretariado da OMC reconhece a existénciacdes de
trabalhos conjuntos com o Secretariado da OCDE]csene pesquisas e estudos desta Ultima sdo neguir
usadas pela OMC para, por exemplo, providenciar Raatérios do Trade Policy Review Vide
<http://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/wtocaee.htm>, acesso em 20 mar. 2014.
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reivindicacdes, numa abordagem pragméaticaHa, entdo, um contraponto ao principio da

SPRN, j& examinado nesta dissertacao.

Dentro do Comité de Comércio da OCDE, um grupo rddatho para discutir as
denominadas medidas nado-tarifarias foi criado e@1 280 abordar este assunto, de destacar que
a Organizacgéo produziu dois importantes documetrtasndo sobre os impostos aplicados as
exportacées® (OCDE, 2002) e sobre as restricdes as exporta@@e®dE, 2003), em que se
verifica um encadeamento expresso entre os me€dsosstudos demonstraram ser tentativas de
mapeamento das medidas existentes, do impacto salmmércio, da extensdo de seu uso, das
justificativas apresentadas pelos paises adotalisesemores trazidos pelos paises importadores
e, também, da andlise da disciplfifastabelecida no ambito da OMC de cada um dos tassun
relacionados, bem como em outras organizacdesnatienais e em acordos de integracéo

regionais e bilaterais.
Uma leitura conjunta dos dois estudos permite tralzins pontos para reflexo:

» Os controles sobre exportacdes, quer na forma @estos (admitidos nos Acordos da
OMC™Y, quer na forma de medidas restritivas (vedadas Acordos da OMC), sdo
justificados com “objetivos politicos legitimos efehsaveis”, tais como: a) o aumento da
arrecadacao estatal; b) o abastecimento adequenditistria local; ¢) o desenvolvimento da

indUstria de processamento e como resposta a eésdaldfaria; d) a ado¢do de mecanismos

¥ Retomar-se-4 sobre a abordagem pragmatica adatkl®@DE logo mais, ainda nesta secéo.

19 vale ressaltar que cada pais utiliza uma nomenelairépria, sendo que, no ambito Hade Policy Reviewla
OMC, alguns utilizam as seguintes varia¢gdes (ené#&gcustom duties on exportation, dutions on exporgtio
export taxes, taxes on exportation, export chargestoms charges on exportation, charges on expontaexport
fees, export tariffs e export levi€3 termo mais usual, contudoexport taxegOCDE, 2002, pp. 4-5).

2% Disciplina entendida de forma ampla, abrangenddasrdos da OMC, os Protocolos de Acessdo de novos

membros e, também, os RelatdriosTdade Policy Reviewdivulgados desde o inicio dos trabalhos da OMCaat
publicacéo do respectivo documento.

121 Apesar de admitidos, sdo tratados como medidasani&rias tanto na OMC quanto em acordos regrda
OMC especificamente, a lista indicativa de medidedificAveis anexada a Decisdo sobre Notificagdo de
Procedimentos adotada na conclusdo da Rodada Urocgieaou os tributos sobre exportagbes na catagdei
medidas néo-tarifarias (OCDE, 2002, p. 6).
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de controle de qualidade da producéo expotfade) a promocéo do investimento externo
direto. H4 ainda as justificativas baseadas nass&@le de cumprimento de “obrigacdes
internacionalmente reconhecidas”, tais como: a)espe&ito as obrigacbes assumidas em
acordos internacionais d@mmoditieqacucar, café, petréleo cru, para fins de aplicatgio
cotas); b) o atendimento as excecdes trazidas coslds de Téxteis e Vestuario da OMC; c)
o atendimento as excecgOes trazidas nos Artigos XXXé do GATT-1947 (seguranca,
protecdo ao meio ambiente, saude publica, interessal ou religioso etc) (OCDE, 2002;
OCDE, 2003).

* Quanto aos impostos aplicados as exportacdes, ad@ia disciplinas suficientes, uma vez
gue o principio da nacdo mais favorecida (ArtigceIp requisito geral de transparéncia
(Artigo X), ambos contidos no GATT-1994, ndo pematn o combate adequado a tais
medidas. Nenhum pais tinha assumido voluntariameatte entdo, um cronograma de
desgravacdao tarifaria ou mesmo a notificacdo destys aplicados as exportagdes. Dessa
forma, haveria a necessidade de se fortalecer szfplithas multilaterais, no ensejo das
discussdes da Rodada Doha, entdo em curso, pesaraga legitimidade de tais medidas, o
estabelecimento de impostos sobre as exportac@ksipdevar ao abuso em sua utilizagcédo
ou poderia se tornar uma medida restritiva de fodesnecesséaria. Ademais, a falta de
transparéncia e a pouca previsibilidade no usardpsstos de exportacao podiam ser vistos
como elementos de uma tarefa ainda pendente [@2kCa(OCDE, 2002, pp.7-9).

» J& as medidas restritivas, que se configuram nd&laserelacionadas na Tabela 1 abaixo, de
forma individual ou de forma concertada, sédo eirplicente vedadas pelo Artigo XI do
GATT-1994:

Tabela 1: Tipos de medidas restritivas as exportacoes, siegai®©CDE:

Tipo de medida restritiva a Definicdo
exportacao

Proibicdes a exportacdo ou | Tratam-se de restricdes absolutas as exportacdes
embargos

Cotas de exportacao Tratam-se de restri¢cdes relativas, com imposicaguaatidade

(92}

122 Relembre-se, por exemplo, do caso Canada — Pesgadxaminado na secéo 3.3.1.2.
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maximas.

Licencas de exportagado

Séo os requerimentos de aprovacgéo de licenca,gautas pel
autoridade estatal, como condicdo prévia a expiotage
determinado produto. Esta préatica estabelece eagmes
autorizados e pode permitir que 0 governo ou op&de se
beneficie financeiramente tendo em vista as lirbiacpara s
exportar.

As licencas séo regularmente utilizadas em conjwatm as
cotas de exportacéo.

}*

)

Imposto de exportacéo

Séo forma de tributo, que pode assumir a foadavalorem
(percentual sobre o valor do produto exportaoio)especifici
(recolhimento sobre unidade ou peso do produto)dseue
quando da imposicdo de aliguotas elevadas, os fopak
exportacdo podem ter o mesmo efeito pratico queproibicao
ou embargt

52

Precos minimos de
exportacéo

Sdo precos minimos permitidos para a exportacad
determinados produtos. A pratica é usualmente eglocom a

adocdo de um imposto de exportacdo. Em alguns ,casps

precos minimos de exportacdo ndo sao vinculatines sao
usados como precos de referéncia.

Restricdes voluntarias as
exportaced?*

Sao derivadas de tratativas bilaterais em que umexg@ortador
se compromete a restringir suas exportacoes derauio para
um parceiro comercial, muitas vezes sob ameacarugss d
pais importador

A=

Cartéis de exportacao

S&o0 acordos entre as empresas de cobrar um pregpai@acao

especificado e / ou para dividir mercados de ergéd entre gs

empresas.

Monopdlios estatais de
exportacéo

S&o monopdlios criados pelos governos para a egémtde um
ou mais produtos. A estas entidades € assegurddddade
para exportacdo de forma exclusiva e pode manipullaxo de
comeércio para influenciar o abastecimento intemdemanda,
Ou precos, ou usar seu poder de mercado para pieeod

vantajosos em mercados de exportacao.

Fonte: OCDE (2003).

de

» Contudo deve se chamar a atencdo para “um quadamgéas excecdes e justificativas

baseadas em razdes ndo-econdmicas”, estabeleorldstiyo XX e XXl do mesmo Acordo,

gue “minariam a eficacia” do Artigo XI. Assim, enortraste com as regulacdes sobre as

importagcbes, em que houve um encorajamento acegdo das restricbes quantitativas

123 Especificamente sobre os impostos as exportagi@s, um aprofundamento sobre as suas implicacdes
econdmicas, sugere-se Piermartini (2004).

124\/edadas explicitamente no Artigo 11 do Acordo de&juardas.
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durante as varias negociacbes comerciais realizadasa vigéncia do GATT-1947, as
restricdes as exportacdes ndo foram discutidas gqmnddadé®, sendo que “talvez isto
reflita a dificuldade de lidar com itens como salméa nacional sobre recursos naturais e/ou
politicas de controle da inflacdo, que controlamiwel adequado de oferta doméstica de
produtos chaves”. Mesmo os procedimentos de rat¢fic de restricdbes quantitativas, que
serviriam para aumentar a transparéncia do procea@socestariam sendo eficazes, na medida
em que o0s paises-membros ndo eram obrigados atsubragficacdes (OCDE, 2003, pp. 8-
9).

» Como seria possivel avangar para combater tantopisstos as exportacfes quanto as outras
medidas nao-tarifarias? A OCDE (2002; 2003) apanta@s fontes possiveis de inspiracéo
para o fortalecimento das disciplinas multilaterais Protocolos de Acessao, os Acordos
Regionais e Bilaterais de comércio &€rade Policy RevieWTPR). Os Protocolos de Acessao
em negociacao previam assuncao a obrigacOes espeghra estas medidas, como no caso
da Chind® Ja os Acordos regionais e bilaterais, sob o ‘@awhuva” do Comité de
Acordos Regionais e Preferenciais de Comércioriastgoroibindo a aplicacdo de impostos
sobre exportacd&s. O TPR, por sua vez, era o instrumento oficiahdempanhamento das
politicas comerciais dos paises-membros e tinhpamel de ampliar o enfoque dos paises-

membros para a utilizacdo de praticas distorcivasoaércid?®

» Especificamente sobre o fortalecimento das dis@gli era recomendado o estabelecimento
de cronogramas para liberalizacdo das exportaddespbertura de produtos abrangidos, da
cobertura dos paises abrangidos, dos patamare®sep@ra 0s impostos aplicados e do
periodo de implementacdo. Os compromissos podes@mgerais ou, alternativamente,

125 Com excecdo das restricdes voluntarias as exjgesac
126 Serg examinado na secéo 4.3.4.1 adiante.

127 0s Acordos Regionais mais expressivos e algunsdasoBilaterais j4 determinavam a proibicdo do deo
medidas restritivas ou proibitivas as exportacbes) como tributos aplicados as exportacdes, maséancom um
quadro de excegdes definido. Entre os acordos maigioas inspiragdes poderiam estar no regime calqiala
Unido Européia, pel&uropean Free Trade AssociatigBFTA), pela APEC, pelo NAFTA, pelo Mercosul e pelo
Caricom. J& entre os acordos bilaterais, as irg@saseriam trazidas dos acordos Canada-Chiled@#Pasta Rica,
Austrélia-Nova Zelandia, Japao-Singapura, Unidoopfia-México. Para um aprofundamento desta e outras
iniciativas, sugere-se Lim e Senduk (2013).

1280 TPR seré tratado na secéo 4.3.2.
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avancar por setoriais (agricultura, minerais, ceuflorestais, pesca) ou na base caso-a-caso,
mesmo que com concessdes de tratamento espedfatendado. O foro adequado para a
continuacdo das negociacdes seria 0 NAMA, no andaitagenda da Rodada Doha (OCDE,
2002, p. 17; OCDE, 2003, pp. 20-21).

Posteriormente, em 2009, a OCDE promoveuMarkshop on Raw Materials Economic
Impacts and Policy Objectives of Export Restricfoh numa primeira aproximacdo mais
ostensiva voltada para o impacto das medidas tressrisobre as exportacbes de insumos e

matérias-primas.

A partir da publicacdo do documento OCDE (2010rbardagem pragmatica sobre
aquilo que a Organizacdo denominou “acesso justgquitativo” ficou mais evidenciada. Na
oportunidade desta publicacdo, que reuniu uma &eldepapersproduzidos noNorkshopja
mencionado, a Organizacdo destacou o aumento ndassompostos aplicados as exportacdes
nos ultimos anos, sendo que mais da metade dosspaEmbros (a maioria PEDs e PMRDSs)

utilizavam regularmente tais medidas em 2009.

Seria importante observar os desdobramentos ens caas de aplicacdo de controles
sobre as exportacdes, em suas varias formas, paf@ar implicagdes politicas claras: a) “as
restricbes as exportacdes distorcem os fluxos deémo e afetam negativamente o bem-estar
dos parceiros comerciais”, sendo que, quando inmgiéas por paises grandes, permitem
ganhos apenas no curto prazo, sendo que, no loregm,pos efeitos de aumento de pregos
limitam tais ganhos, uma vez que os compradordgioaais tendem a buscar fontes alternativas
para suas aquisi¢cdes de insumos; b) essa bustanpes alternativas gera aumento da demanda
e, consequentemente, uma escalada de precos no ipliEmnacional; c) “como nenhuma
economia é totalmente suficiente na producéo de madéria-prima”, passou-se a estar diante de
um desafio global, com especial chamada a refledd® PEDs e PMRDs, que requer a
coordenacdo de processos e, acima de tudo, o aum@rttansparéncia, algo que poderia ser

obtido pelos consensos que regem 0 SMC, ou séfepabelecimento de disciplinas no ambito

2 O evento foi realizado em Paris, em outubro de 28@ado que o Relatério Sumario esta disponivel em

<http://www.wto.org/english/res_e/publications_eM forum_e/wtrl0_oecd_summary_report_e.pdf> , scesn
21 mar. 2014.
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da OMC; e d) em dltima instancia, as proprias ecoas dos PEDs e PMRDs estariam sendo

prejudicadas pela tomada de medidas de controte sabortacdes (OCDE, 2010, pp. 9-11).

Assim, buscou-se assumir uma posicdo marcadamentéiga as medidas restritivas as
exportagbes adotadas pelos paises, evidenciandoa rabordagem pragmatica, aspectos
econbmicos e de carater mais técnico, que deveaatuzir aos gestores de politicas publicas a

refletir sobre efeitos distorcivos de medidas evalmiente encaminhadas.

A OCDE também passou a fornecer informacfes rezgiaatualizadas sobre medidas de
controles as exportacdes, bem como pelo fornecondatestudos de casos e divulgacédo de
melhores praticas, na busca de uma compreensag@rofisda sobre os impactos econémicos e
efetividade de politicas nesta séadtaTambém buscou iniciar uma discusséo focada smbre
fortalecimento dos mecanismos de transparénciaesobruso de medidas restritivas as
exportacbes (OCDE/Agatiello e Fliess, 2013). Firedta, se prop0s a estimular o debate em
outros foros internacionais, ainda que reconhecgnéaa OMC € o principal foro para discusséo

do assunto.

Paralelamente a atuacdo na OCDE, deve ser destgoada Comissdo Europeia, com
amplo ativismo da Alemanf#, também redesenhou a sua estratégia para assegum@modities
e matérias-primas essenciais para assegurar gesaineento econdmico, adotando uma politica
de diversificagdo de oferta e uso de ferramentasodercio (acordos bilaterais, por exemplo,
com a Coréia do Sul, detentora de reservas imgegppara manter os mercados globais abertos,
redobrou a exploracdo domestica de ofertas de ias{gtimas, renovou o foco em reciclagem e
alocacéo eficiente de recursos e direcionou investios para novos mercados potenciais, com

foco na América Latina e na Africa. Especificamemie ambito da OMC, as ac¢bes passaram

130 No site da OCDE, na sec¢éo de Comité de Comércmséivel obter, a partir de um inventario de meslid
restritivas as exportacdes, informagéo customizadae estas medidas no mundo, bem como outrososstiel
casos, tais como mecanismos de transparéncia saalidas ndo-tarifarias, “multilateralizagdo do oegilismo” no
tocante as disciplinas sobre controles de expatcfiansparéncia regulatéria em acordos multdiestesobre
controles de exportacdes de madeira tropical eatites, ou ainda a experiéncia chilena de sucespoodacao e
exportacdo de cobre, baseada em “taxacdo balanaeadaas estaveis de investimento, boa gestde@aasios
fiscais, entre outros aspectos”. Vide <http://wweed.org/trade/ntm/latestdocuments/> , acesso 2120a4.

131 Como principal importadora de terras-raras, coabepais trazer a “diplomacia das matérias-primasa
primeiro plano da politica europeia.
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pela insercdo de condi¢gbes para o ingresso dadRaasDMC e, também, pelo monitoramento
das ferramentas chinesas de controles; além @istt; retomou propostas para fortalecimento

das disciplinas multilaterais, como ja examinadeapitulo anteridf? (Eurowire, 2011).

4.2)Trade Policy RevieWTPR) (com enfoque na China)

Como j& mencionado, a OCDE comentou sobiErazle Policy RevieWTPR) como a
forma institucionalizada de acompanhamento, tambéas, medidas de controle sobre as
exportacfes. O mecanismo esta previsto no Artigaldl Acordo de Marragueche como um
mecanismo de acompanhamento permanente e de dortafeo da transparéncia das politicas
comerciais dos paises-membros.

Nos Ultimos anos, percebe-se uma “virada de foa'Ougdo de Exame de Politicas
Comerciais (OEPC), responsavel pelo TPR, em bustardar também as restricbes as
exportagdes. A partir de 2011, quando ja se delsetar@ caso CMP no OSC, o entdo Diretor-
Geral da OMC, Pascal Lamy, em seu relatorio seralaam OEPC, alertou sobre o aumento no
uso das restricdes as exportacdes, com apreserdacéados, impostas principalmente sobre
produtos alimenticios e alguns minerais, evidemmao risco de que, “na falta de disciplinas
multilaterais claras, os governos pudessem saadesta utilizar as restricoes as exportagcdes para
alterar a sua vantagem em termos de precos redatiecsuas exportacdes ou para expandir a
producdo das industrias domésticas as custas dhugém estrangeira” (WT/TPR/OV/WI5,
2011).

Os dados a seguir dao a tonica sobre o crescirdastmedidas restritivas as exportacoes:

Tabela 2: NUmero de paises aplicando taxas de exportacéiogegides e outros agrupamentos
(1995-2002)

132 para um aprofundamento destes pontos, sugere-42®¥8). Todas estas frentes de atuacéo foram pides
dentro doRaw Materials Initiativeadotada em 2008 pela Comissdo Européia. Na cownctisa@utor, a estratégia
européia foi, até o momento, relativamente exitosay mais avangos concretos no estabelecimentdésdiplohas
em acordos bilaterais e na insercdo de obrigac®S-flus nos Protocolos de Acessao de alguns paises (gireda
sob o risco de ameacar a coeréncia das disciptimalaterais). As vitérias das teses dos reclaemmos
contenciosos, como sera examinado adiante, ao n@saepresentam outra conquista para 0s euroRéurs,
decorrente exatamente destas novas obrigacdeslasan acessao da China.
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Regido/Grupamento

NUmero de paises sujeitos g

daises com taxas d

TPR exportacao
Europa/Meio Oriente 29 2
América 26 9
Asia/Pacifico 19 11
Africa 26 17
Total 100 3%
PMRDs 15 10
OCDE 30 3
Outros 55 26

Fonte: OCDE (2002), baseado em Relatérios do TPgeriodo de 1995 a 2002 (outubro).

Tabela 3: NUmero de paises aplicando taxas de exportacéioggides e outros agrupamentos

(2003-2009)

Regidao/Grupamento

NUmero de paises sujeitos g

dPaises com taxas d

TPR exportacao
Europa/Meio Oriente 39 4
América 31 18
Asia/Pacifico 23 13
Africa 35 30
Total 128 65
PMRDs 25 21

133 Com o seguinte perfil: 13 paises com restricdesesprodutos florestais; 12, sobre produtos degyest, sobre
produtos minerais, metais e pedras preciosas; Xetndo ao couro e peles; 22, sobre produtosdasi¢café,

acUcar, etc).

134 Com o seguinte perfil: 15 paises com restricdesesprodutos florestais; 13, sobre produtos deg)e®;, sobre
produtos minerais, metais e pedras preciosas;me®acdo ao couro e peles; 36, sobre produtosdaagsi (café,

acUcar, etc).
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OCDE

31

Outros

72

40

Fonte: Kim (2010)

Tabela 4: Medidas Restritivas ao Comércio (2008-2011)

Tipo de medida
restritiva

2008 (out) — 2009
(out)

2009 (nov) — 2010
(out)

2010 (nov) — 2011
(out)

Trade remedy

184

122

129

(exemplo: medida ant
dumping)

Fronteira 105 62
(exemplo: aumento de
tarifa, introducéo de

licenca ndo-automatica

para importacao, etc)

26

Exportacao 20 25 64

Total 324 222 339

Fonte:Annual Report of Trade Policy Review (oct 2010t26d4 1) —Ref: WT/TPR/OV/14 (2011)

Os dados evidenciam um aumento no numero de patiieando medidas restritivas as
exportagdes (39, no periodo de 1995-2002, contra®@Pperiodo 2003-2009, no confronto entre
as tabelas 2 e 3). Ademais, no periodo 2008-20ikch évidenciado que, ainda que
representassem cerca de 19% do total de medidetvas ao comércio, aquelas relacionadas as
exportacbes cresceram de forma acentuada (avan2@096é), se comparadas com o0os demais
tipos de medidas (tabela 4).

Ademais, como revelam Kim e Korinek (2010), um grge 21 metais e minerais com
aplicacbes industriais teriam sofrido algum tipoadatrole de exportacdo por grandes paises
exportadores entre 1999 e 2009, com uma inteng#fcao periodo 2007-2008 diante da alta de
precos de matérias-primas de forma geral.

Em se tratando de um grande pais exportador, aCéspecificamente, nas avaliagbes de
suas politicas no periodo de transicao, foi objiet@lezenas de consultas quanto a controles as

exportacfes adotados. Destague-se que o paisjébd ale revisbes anuais durante 0s primeiros
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oito anos apds sua acessdo, seguida de uma rdiiafimo fim do décimo arid>. Estados
Unidos, Japéo e UE fizeram questionamentos reitserpdra compreender melhor as restricées as
exportacbes adotadas pela China, na forma de &seruptas, proibicbes e impostos, para
matérias-primas (areia natural, bauxita, carvaguepchumbo metalico, fluorita, metais néo-
ferrosos, tungsténio, terras-raras, entre outhdig).de regra, buscou-se entender como a China
compreendia que seu regime de comércio exteriav@sadequado as normas da OMC. Nas
poucas vezes em que se manifestou, a China respgondanantinha um regime administrado de
exportagdes em torno de alguns poucos produtosocobjetivo de proteger o interesse publico,
conservar recursos naturais ou cumprir com obrgmcderivadas de outros tratados
internacionais, em conformidade com o Artigo XX @ATT-1994. Contudo, os paises
consultantes entendiam que a excepcionalidade nadocabivel na medida em que a China ndo
estaria adotando medidas restritivas para a produg@dméstica, como alguns dados
demonstravam, inclusive indicando o oposto conderdinca chinesa na producao de varias das
matérias-primas tratadas. Dessa forma, solicitayaeno pais indicasse prazos para adequacao de

seu regime administratft.

135 Apés o periodo de transicdo, o OEPC passou a mwalhina, a exemplo de Jap&o, Estados Unidos &oUni
Europeia (UE), a cada dois anos. Outros 16 membrmstre os quais o Brasil — tém as suas politioasecciais
avaliadas a cada quatro anos; e o restante daspaisada seis anos.

136 vide documentos produzidos no ambito do ComitéAdesso ao Mercado e/ou no Conselho de Comércio de
Bens, entre 2002 e 2008, no tocante ao mecanismevikio transicional da China: G/C/W/430, de &002;
G/CI/W/435, de 19/11/2002; G/L/596, de 3/12/20021&M/60/Add.1, de 15/9/2004; G/C/W/499, de 11/11020
G/MA/W/70, de 5/8/2005; G/C/W/530 , de 12/10/20@5/{C/W/538, de 8/11/2005; G/C/WI/79, de 20/9/2006;
G/C/W/561, de 8/11/2006; G/C/W/568, de 17/11/2068C/W/569, de 17/11/2006; G/C/W/587, de 5/11/2007;
G/C/W/589, de 16/11/2007; G/MA/W/93, de 23/9/20G8MA/W/94, de 1°/10/2008; G/MA/W/95, de 9/10/2008;
G/MA/W/605, DE 4/11/2008; G/MA/W/606, de 10/11/200850 todos documentos anteriores a abertura delPai
China-Matérias-Primas e que oferecem um quadreigadica¢cbes cada vez mais acentuadas dos Edthddss,
Japédo e Unido Européia. Por exemplo, no documef@d\3587, reproduz-se a preocupacdo dos Estadatokini
“The United States remains concerned about Chingdere quotas (and related export licensing requiesits) on
numerous raw materials. For example, China mairgarport quotas on (i) antimony, (ii) coke, (il)drspar, (iv)
indium, (v) magnesium carbonate, (vi) molybdenuwi), are earths, (viii) silicon, (ix) talc, (x) ti, (xi) tungsten and
(xii) zinc, despite the fact that China is the witslleading producer of each of these raw mater{alscept for
molybdenum, for which China is the world’s secagatling producer), and despite the fact that Chirsntains no
comparable restrictions on domestic sales of thrase materials. China’s export quotas on these raatarials
significantly disadvantage U.S. and other foreigaducers, which use these raw materials to makéda vange of
downstream products, such as steel, chemicals,miesa semiconductor chips, refrigerants, medicahdery,
aircraft, refined petroleum products, fiber optighies and catalytic converters, among numerousrstiiéghe export
guotas create disadvantages for foreign producersatiificially increasing China’s export prices fahese raw
materials, which also drives up the world prices.tBe same time, the export quotas artificially éswChina’s
domestic prices for these raw materials due to ddimeoversupply, enabling China’s domestic dowrstre
producers to produce lower-priced products fromstheaw materials and thereby creating significadvantages
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Fora do periodo de transicdo, a China foi obsereadanais duas oportunidades. Tanto
em 2010 quanto em 2012, j& no contexto dos comtsosiabertos no OSC, houve consideragdes
especificas sobre medidas restritivas de formd.dgema2010, o TPR abordou o quadro geral das
medidas restritivas as exportacdes chinésaEm 2012, ndo foram reconhecidos avangos no
regime administrado de exportacdo de terras-raaaShina, que teria aumentado a aliquota na
aplicacdo de impostos sobre exportacdo para alglemmentos de terras-raras, bem como
utilizado mecanismos concertados de licenciamepctias desde 1999, com a alegada finalidade
de conservacao de recursos naturais ou protecatettoambiente, ainda que o Secretariado da
OMC tenha questionado a efetividade econdmica sles@lidas na revisédo realizada ainda em
20108 (WT/TPR/S/264, pp. 59-60).

4.3) Outros Foros Internacionais de discusséo sobrestricdo as exportacdes

Outra Organizacdo que também iniciou nos ultimogsamm debate voltado para o
comércio de commodities foi a Conferéncia das NagGes Unidas para Coméeio

Desenvolvimento (UNCTADY* e que, dessa forma, merece ser objeto de analise.

Uma das iniciativas iniciadas pela UNCTAD foi alizcdo de Foruns Globais sobre
Commaoditiesconcebidos para discutir e encontrar melhorag;8ek para os problemas perenes
da economia dasommodities(volatilidade de precos, efetividade de politiggsa o setor,

sustentabilidade da producéo, criacdo de cadeifsmrimento, etc)™.

for China’s domestic downstream producers when @img against foreign downstream producers bottthia

China market and in export markets. (a) For eacthef12 raw materials identified above, please saedy explain

how China justifies its use of the export quotageurArticle XI of the General Agreement on Tar#fsl Trade 1994
and identify any measures relevant to China’s figstiion”.

137v/ide Anexo 4.

138 Sobre como o levantamento de questdes no TRPgrodeedir para o surgimento de contenciosos notardbi
OSC, sugere-se Chaisse e Chakraborty (2007).

139 Na sua frente de trabalho “Comércio Internacian@ommodities”, na Unidade Especial soB@mmodities
Vide <http://www.unctad.info/en/Special-Unit-on-Corodities/> . Acesso em 24 mar. 2014.

140 0s Féruns foram criados dentro do mandato confgrido Acordo de Accra, Gana, decorrente do XII OXO,
realizado em 2008. Naquela oportunidade, definigtsea UNCTAD deveria contribuir para construir upaaceria
efetiva entre variostakeholderscom o objetivo de identificar abordagens inovatigabre como resolver os
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Ainda que néo tenha tratado diretamente sobreig@s$r as exportacdes, os Relatorios
dos Foéruns Globais sobre Commodities, realizadopadir de 2010, demonstram uma
preocupacdo especial com a volatilidade nos priegesiacionais dasommoditiesreforcando
seus efeitos negativos para economias ainda altandependentes das rendas proporcionadas
pelas exportacbes de matérias-primas. Dessa faens importante estabelecer mecanismos
eficientes de estabilizacdo de préébsAdemais, ressaltam a necessidade de se enctomtrers
de fazer um uso devido dos ganhos proporcionadlas ghea de precos das matérias-primas.
Contudo, demonstra ser uma aproximacao “mais tfnsiel@omparada com aquela realizada pela

OCDE nos ultimos anos.

O tema também foi objeto de preocupacéo do t322Bm 2008, por exemplo, o encontro
anual do G-20 desencadeou compromissos da Chin&as aises de abstencdo na adocao de
novas barreiras ao comércio e ao investimento,dogé® de controles as exportagdes, ou na
implementacdo de medidas inconsistentes com estnasl exportagdes (Chaisse e Matsushita,
2012, p. 4). J& no encontro anual realizado em 284 @iderancas politicas, ainda no momento
mais conturbado da crise econdmico-financeiraadigiem 2008, expressaram um COmMpPromisso
de resisténcia ao protecionismo em todas as suasd$p inclusive em suas novas formas, tais
como os controles as exportacdes, oportunidade umnsglicitaram que a OMC, a OCDE e a
UNCTAD continuassem a monitorar a situacdo, fazenwdatos a cada semestre
(WT/TPR/OV/13, 2010).

problemas relacionados a economia dasmmodities Para acesso ao material dos Foéruns, vide
<http://www.unctad.info/en/Special-Unit-on-Commael Events-and-Meetings/Global-Commodity-Forum/>
Acesso 24 mar. 2014.

141 Em pronunciamento na edi¢do 2013 do Férum, o @i@eral da OMC, Pascal Lamy, identificou as diéeis

multilaterais sobre as restricdes as exporta¢de® aama das formas de contribuicdo da Organizacém esta
ambiciosa tarefa de auxiliar na estabilizagdo @egs, na medida em que regras claras e transpacamdateriam
as restricdes, que, por sua vez, aumentam a insjyidade e a volatilidade de precos (Lamy, 2q13).

142 Trata-se do grupo das 20 economias mais pujantesuddo (19 paises, mais a Unido Européia), ceadd999,
apos as sucessivas crises financeiras na décati2@etendo como objetivo principal promover questpoliticas
relacionadas com a promogao da estabilidade fir@nagernacional. A partir de 2009, tornou-se uamselho
internacional permanente de cooperagédo econdmica.
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4.4) Aspectos especificos sobre a China

4.4.1) O Protocolo de Acesséao da China (PAC) e asstricdes as exportacdes

Conforme visto na se¢do anterior (4.1), a OCDBbaitni aos Protocolos de Acesséao ja
negociados ou em andamento um caminho a seguidqusn reflete sobre a possibilidade de

fortalecimento das disciplinas multilaterais sotwatroles as exportagdes.

Entre os paises que aderiram & OMC em um segundoemd*® os processos de

acessao mais complexos foram o da China (conclerid@®001) e o da Russia (concluido em
2012)*** A China, especificamente, comecou a negociarirsgnesso formal no SMC por um
periodo de aproximadamente 15 anos, ainda quandmtizacio da Rodada Urugtfai

Além da China e da RuUssia, outros paises que say@® posteriormente na OMC
assumiram compromissos especificos em relacédo dslaserestritivas as exportacdes em seus
Protocolos de Acessao (Mongdlia (1997), Letdnid®@)9Croéacia (2000) Arabia Saudita (2005),

Vietna (2007), Ucrania (2008) e Montenegro (2012¢ndo que variaram bastante o escopo e a

143 sSd 31 processos concluidos até o momento, e 24 andamento. Vide

<http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc it Acesso em 24 mar. 2014. Para uma discussaaatos
normas da OMC sobre o processo de acessdo, aagguidegal sobre o carater obrigacional dos Priisco
assinados, desafios de interpretacdo e aspectass legntroversos que cercam 0 processo de acegsio,
Charnovitz (2006), que afirma estar tratado de omomamo conhecido por “Direito da Acessdao a OM&@, todas
as particularidades ai envolvidas, principalmentantp a abordagem WT@lus e WTO-minus assumidas nas
negociacfes de acessdo. Com o surgimento dos prémeontenciosos no OSC, os aspectos mais crigcos
controversos destas acessOes ficaram evidenciaddgjxaram em primeiro plano o desafio de integoreis
compromissos assumidos por estes novos membras dientontexto dos Acordos da Organizagéo.

144 Esta secdo ndo tratara sobre o processo de acks$issia, mas sugere-se a leitura de Gidadiil] e de
Sutyrin (2012), que examinaram o0s principais commgeos assumidos pelo pais e as principais im@esapara o
comércio internacional com a entrada de um grafaieer.

145 A destacar que a China foi um dos paises sigoatariginais do GATT, em 1948, tendo rompido fonmette
com o Acordo a partir da Revolucdo de 1949. Parafapdamento sobre o “longo e complexo” processaa#ssao
da China e os desafios da China para sua acomoda¢ablC, sugere-se Clifford e Panitchpakdi (200Rdra uma
avaliacdo do FMI sobre o impacto internacional desado da China a OMC, indica-se Blancher e Runhbaug
(2004).
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natureza destes compromis$ds De modo geral, os antigos membros exigiram que 0s
pleiteantes identificassem todas as medidas elestedeterminando o compromisso de que
fossem removidas aquelas restricbes nao admitidaso cexcepcionalidades (medidas
temporarias para prevenir ou aliviar o abasteciméntitado de géneros alimenticios e outros
produtos essenciais; para proteger 0S tesouro®mnaE] para conservar recursos haturais

exauriveis (desde que a producdo ou consumo damésja também restringido)).

Essarationale guarda relacédo direta com as obrigacbes assumida#rigo Xl
(eliminacdo de restricdes quantitativas) e no ArtX (excecbes gerais) do GATT-1994.
Contudo, no PAC, por exemplo, a eliminacdo de tadosnpostos as exportacdes, exceto para
um grupo de 84 itens, que foram colocados num gramoa de desgravacao tarifaria, foi algo
expressamente previsto, evidenciando que se budabwm “passo além” em relacdo as

obrigacOes dos paises originalmente signatarios.

Essa condicdo assumida pela China e outros pasbseste enfoque, deve ser vista
dentro do processo tipicamente utilizado pela OMfLapassegurar que 0S novos membros
construam compromissos especificos com os prirgipgmbros e, num segundo momento,
promovam a multilateralizacdo, evidenciando assung@ “compromissos um pouco mais
nl147

rigorosos”™ ", algo que torna a OMC objeto de questionamentosgeentes quanto a equidade
real dos membros no SMC (Jackson (2Gf§))dCharnovitz (2006, p. 9)).

Nos primeiros anos apos a acessao, houve um esfosgmembros mais antigos da OMC

em se evitar o acionamento do OSC contra a Chmanedida em que se aguardava o devido

146 Qin (2012, pp. 7-8) destaca que o Protocolo damiar por exemplo, foi lacénico ao colocar que is parigou-

se a “aplicar encargos sobre exportacdes apenasodeo com as provisdes estabelecidas nos Aco@MILC”,
sem deixar qualquer forma de limitagédo prevista.dRro lado, o Protocolo de Montenegro exigiu aitvento de
qualquer medida restritiva as exportagfes. AdenamiRUssia concordou com a eliminacdo de encardgoe so
exportagcdes em mais de 700 linhas tarifarias (pr@vina Parte V do Protocolo de Acesséo), dentrordenodelo
exitoso de negociagdo, em que o pais conseguistngagd seu direito de invocar as exce¢fes do GéTiclusive,

o direito de emendar a Parte V no tocante ao cranog de desgravacao tarifaria ali previsto (ppl43-

147 para a comparacdo de como os resultados dos goscds acessdo ndo guardam semelhancas entre si e a
verificagdoin loco de que os novos membros assumem mais compromissas, em quantidade quanto em
amplitude e profundidade, indica-se Everstttal. (2005). Na mesma linha, Qin (2007, p. lij its accession
agreement, China made extensive commitments to ltsateade and investment barriers, further ecomoneforms,

and improve its domestic governanogny of which exceeded the requirements of the WA@reement [grifo

Nosso]
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acomodamento das obrigacdes assumidas no plamaatife Chama a atencédo um episédio
sobre restricdes as exportacdes do coque, insuitimadd na producdo do ferro, que foram
objeto de consultas da UE em 2004. Na oportunidad€hina alegou ter implementado as
medidas para prover a demanda interna, em plesoigrento, e também para reduzir a poluicdo
causada pela producéo excessiva do coque. Diaste@eaca de abertura de contencioso, a China
decidiu manter o fornecimento do coque para a EBurap mesmo nivel do ano anterior (Qin,
2009, p.30). Para Lim e Senduk (2013, p. 93), o €dP (e acrescente-se também o caso CTR)
guardam grandes semelhancas com as medidas tos@ataso coque e, inclusive, podem ser

considerados uma continuagéo desta primeira digguéanao chegou ser levada ao OSC).

Entretanto, a aceleracdo do crescimento da econonmiesa, ancorada no comercio
exterior e nos investimentos, tinha dado ensejoobl@mas, tais como a degradacdo ambiental
severa, ampliando o desejo nas liderancas polithagsas por “mais protecionismo” como
forma de garantir uma agenda de desenvolvimentersaset*’.

148 As obrigagBes assumidas em um processo de acesséi@m em dois planos: a) obrigacdes de acesso ao
mercado, na forma de compromissos do postulantefiper de abertura de mercado para bens e sepigdazidos

por outros membros; e b) obrigacSes de condutaentido de adequacéo as regras de conduta estdasleos
Acordos da OMC para o comércio internacional. Sdgu@in (2007, p. 4), as obrigagBes assumidas emptede
acesso ao mercado chinés “ndo tém precedentesstdaidhida OMC”, ainda mais considerando que o peds
considerado um pais em desenvolvimento e o paididexbrir mdo desta condicao para permitir a é&aess que
revela “termos discriminatorios explicitos”; ademaas obrigacfes em termos de conduta seriam anais
profundas YWTO-plus)concernentes as “condigfes da economia de mericagstimento estrangeiro e governanca
doméstica”, e também de possibilidade ampla desdeafas economias estrangeiras das exportacdesahinéo de
forma transitéria/excepcional, mas sim permanemteeracao.

149 Niu (2013) aborda sobre a mudanca no modelo dscionento econémico da China, divulgada a partir da
mudanca do governo central em 2013. Ressalta gasaadas conquistas recentes do pais, “existeafiaiesomo
altas taxas de investimentos, distribuicdo desiglaalrenda, uso intensivo de recursos, aumento @go pdos
imoveis, custos trabalhistas e questbes ambientaixios aspectos essencialmente ligados a “natureza
desequilibrada, descoordenada e insustentaveluab mbdelo de crescimento”. Ademais, “consideramdnodelo
econdmico regional desequilibrado da China, a laantre as cidades e as zonas rurais e o altciemtd de Gini,

um ndmero cada vez maior de economistas vem seathelti a investigar e debater formas para evitamadilha

da renda média”. Também, “as atenc¢des estéo igntdmeltadas a eficiéncia ambiental das atividademdmicas

e a qualidade de vida dos trabalhadores migrankegim, “o atual modelo de crescimento, caractelizpor alto
investimento, alto consumo, alta poluicdo e bafréivedade se torna cada vez mais insustentavel”.
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O “fim da lua-de-mel”**® dos paises desenvolvidos em relacdo & China ensejo
aumento substancial nos casos apresentados no @#@& a China: hoje, sdo 31 casos em que a
China ocupa o posto de reclamada, colocando mpderceira posicdo (atras de Estados Unidos
e Unido Europeia, em primeiro e segundo lugarespetivamente}®’, com perspectivas de
crescimento nos proximos anos em ritmo mais aciedm que os dois primeiros colocados,
uma vez gue o pais tornou-se 0 maior exportadomdedo a partir de 2010 e ja € 0 maior

importador mundial em vérias frentes (petroleoyalgscommoditiesetc).

4.4.2) A condicdo da China no mercado de matériagimpas (com foco nas terras-raras)152

Como a China alcan¢cou uma condicédo privilegiadfonmecimento de matérias-primas, e

com destaque para as terras-raras? Este é oljeti@bordagem nesta secao.

Além de grande detentora de recursos naturais, inaCem se destacando como
fornecedora de terras-raras, em que pese o alto sosial de extracdo, que sera examinado logo
adiante. Em relacdo as matérias-primas importamtgsgmento industrial, a China detém uma

condicao diferenciada, conforme a tabela abaixelaev

Tabela 5: Producédo da China em determinadas matérias-primas

Produto Producéo chinesa em relagédo ao % do total no Mundo
Mundo (pos. 2011)

Bauxita 20 17%

150 para usar os termos de Harris (2009), que tratprisioeiro contencioso de envergadura no ambito €0
envolvendo a China e os Estados Unidos, em torndcdodo sobre Propriedade Intelectual (TRIPS), @ehecido

interesse americano face as conhecidas viola¢dessals. Segundo Qin (2007, p. 29), tratou-se de ca% mais
impacto no sistema legal chinés na medida em qoeesiou tanto a Lei Penal quanto a Lei de DireXotorais,

com caréater “sem precedentes” no OSC.

151 Informacao disponivel em <http://www.wto.org/esbltratop_e/dispu_e/dispu_e.htm> . Acesso 24 nidw.2

152

Esta secéo do Capitulo foi produzido com dadosds em Hendley e Stauffer (2010), Humphries (Rdin
e Korinek (2010), Lima (2012), Jebt al.(2012), Liu e Maughan (2012), Morriseh al.(2012) e Moreno (2011).
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Coque 10 60%
Fluorita 1° 54%
Magnésic 1€ 7%
Manganés (metal 1 95%
Carbeto de Silicio 1° 45%
Silicio 1° 50%
Fosforo Amarelo 1° 70%
Zinco 1° 25%

Fonte: MRE (Seminério Solucéo de Controvérsiasisie®a da OMC e os casos do Brasil).

As terras-raras (TRs) sd@o insumos extraidos derioin@ minerais, utilizados em
produtos de alta tecnologia e tecnologia limpas @mo aparelhos celulares, automoéveis
hibridos, turbinas edlicas, bem como produtos dieag@io em defesa milith?. N&o se tratam
de insumos raros. Na verdade, sdo abundantesdoomgor conta de propriedades geoquimicas,
os depdsitos ndo estao concentrados de formaentéigbara serem explorados economicamente.
Ademais, os métodos de extracdo e processameit® s&® complexos e custosos, dificultando
a exploracdo comercial. Finalmente, as propriedadass das TRs fazem sua aplicacdo muito
especifica e muito valiosa em segmentos de poatap comentado acima. O fato é que, nas
tltimas duas décadas, houve um aumento exponercidemanda destes materiais, tendo em

vista 0 aumento de novas tecnologias que fazendesas propriedades Unicas.

Atualmente, a China detém cerca de 95% da ofedaaljltendo suplantado os Estados
Unidos durante a década de 1980. Este € um aspgmbotante, pois esta condicao privilegiada
foi alcancada com uma estratégia de inovacao tégival em manufaturados, baseados em TRs,
como um de seus elementos essenciais. Paralelameateamento da demanda global motivou

mais foco nestes materiais.

Em 1990, a China declarou as TRs como mineraiegidis e estratégicos, inclusive
com o estabelecimento de regulacdo sobre a ind(driTRs, que passavam por proibicdo do

investimento direto na mineracdo ou processament®to quando feito pgoint venturescom

153 550 17 elementos que incluem 15 lantanideos (msmdmicos 57-71), acrescentando o itrio (39)esadndio
(212).
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firmas chinesas, a necessidade de concessédo éspie@iatado para operagdes de mineragéo e

processamento, entre outros aspectos.

Os altos lucros obtidos na extragdo motivaram aadatde empresas chinesas no
mercado, resultando na queda de precos, apesamuEnt das exportacdes. Os baixos precos
chineses motivaram o fechamento de minas fora d@aCla segunda metade da década de 1990
e inicio da década de 2000, tendo em vista a ictdgode de competicdo com 0s pregos chineses.
Ademais, o pais continuou a investir em técnicasxti@cao e refinamento de tecnologias, e com
isso alcangcou o estado da arte no processameni®&kslePassou também a investir na cadeia
derivada da extracdo destes materiais e logo s®uolider na producdo de ligas, partes
magnéticas e componentes baseados nestes materiais.

Com o advento da producdo, comecou também a prag@oplo governo chinés com a
degradacdo das reservas, considerando o percatdguphrticipacdo no fornecimento global
(95%). Isto revelaria um nivel de producdo insustesl, com uma possibilidade de que as
reservas chinesas de TRs pudessem ser esgotad&s prazo de 15 a 30 anos. Paralelamente, a
China passou a conviver com problemas de produegal ie contrabando. Ademais, surgiam

problemas ambientais, que, face & incapacidadisa#ifacdo, se revelaram preocuparifes

Diante deste quadro, a China iniciou um processefdema de seu regime de exportacao

de TR, alegando tentar dar conta das consequé&rlgigntais da extracdo de matérias primas. A
partir de 2005, houve a imposi¢do de medidas tigaBijunto a industria, tais como: a) abolicdo

da taxa de rebate nas exportacdes (de 10% paraZ¥%, dependendo do elemento extraido,
para os exportadores estrangeiros); b) reducdesisanas cotas de exportacdo (de 4% a 12%
anualmente, entre 2006 e 2009); c) introducédo, @d7,2de imposto nas exportacdes de terras-
raras com aliquota de 10%, mas com aumento dosifooderivados das terras-raras e aumento
das aliquotas aplicadas, a partir de entao (atéd2%%, em 2012); d) reducdo nas licencas, a

partir de 2006 (59 em 2006, contra 34 em 2009,sandaioria para empresas chinesas).

154H4 um custo ambiental alto derivado da complexidislextracdo das TRs incrustadas em rochas e psném
minas a céu aberto. Surgem problemas, tais concoraaacéo de residuos surgidos com a extracaduiggm do

ar; a destrui¢do da vegetacao; a eroséo do stleracéo de urénio ou tério radioativos, por vearesustados nos
minérios que trazem as TRs; 0 uso de reagentesiapsirtoxicos para permitir o tratamento de separal@s
elementos, com possivel poluicdo dos mananciaisigie nos arredores das minas e, consequentemeste, d
campos, com reflexos diretos na saide humana.
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Em 2012, o Conselho de Estado da China publicoldocomento refletindo a posicao
oficial sobre a situagéo e as politicas de Estada @ industria de terras-raras. Neste documento,
0 pais comentou sobre a retracao das reservasrdgistos problemas ambientais decorrentes da
extracdo e o0s baixos precos dos produtos deriv@ekies insumos incompativeis com os pre¢cos
gue deveriam ser praticados. Era necessaria urgaoigdaseada no estabelecimento de protecao
de recursos e do meio ambiente, ainda que se ustanter o fornecimento continuado para os

mercados consumidores (Lecarte, 2012, p. 3).

No entanto, os paises mais afetados buscaram thaigie dos impactos reais sentidos no
fornecimento. A reacdo de varios paises foi tergativar a producdo, contudo sem conseguir
acompanhar o aumento da demanda verificado anuant@rfato foi que as medidas restritivas
sobre as exportagbes concentraram mais poder gades de fornecimento chinesa das TR, na
medida em que dificultavam o acesso aos fornecedmteangeiros. Considere-se também que a
China detinha (e detém) reservas de matérias-primas ndo o suficiente para dar conta das
demandas de uma economia em crescimento, com@addfnas ultimas décadas. Por exemplo,
a demanda global cresceu entre 8% e 11% desdalaéirdécada de 1990, em alinhamento com

o crescimento da demanda por out@simodities

4.5) Conclusdes preliminares

Todo este quadro acima serviu de contexto paramgmeciosos. Assistimos a construgéo
de uma “diplomacia das matérias-primas”, tendo c@aises/blocos mais atuantes os Estados
Unidos, o Japao e a UE, que buscaram fazer umrdesauticulado tanto no ambito da OMC
guanto em outros foros internacionais, especiakneat OCDE. Num primeiro momento, o
assunto das restricdes as exportacdes da Chinagedaenou um grande produtor e exportador de
matérias-primas estratégicas para a industriaatsformacédo mundial, foi encaminhado dentro
do mecanismo do TPR, para entéo, diante da faltagienentos solidos deste pais, migrar para

0 OSC, em torno de dois casos, que serdo examinadOapitulo a seguir.
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CAPITULO 5: DOS CONTENCIOSOS NA OMC — CHINA-MATERIA S-
PRIMASE E CHINA-TERRAS-RARAS

Neste Capitulo, sera feita uma analise dos comsosina OMC que envolveram a China
como parte reclamada. A secao 5.1 apresentargoddtana - Matérias-Primas (CMP), em que o
Relatorio do Painel e do OAp ja foram publicadoa.g¢c¢do 5.2, o Relatorio do Painel do caso
China-Terras-Raras (CTR) sera tratado.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, sobodelm estabelecido pelo
Entendimento relativo a Normas e ProcedimentosesSbiucdo de Controvérsias (ESE) é
tido como a maior conquista pararde of lawno SMC, na transicdo do GATT-1947 para a
OMC, permitindo um processo de constitucionalizadéocomércio internacional (Jackson,
1997; Petersmann, 1999).

O OSC tem sido, no ambito da OMC, a forca motrifDdganizagédo. Diante da escassez
de novos compromissos assumidos entre os membsds d895, coube ao OSC movimentar a
engrenagen’. Isto fica explicito com o nimero de casos jéttas pelo OSC nos Ultimos 20
anos: ja séo contabilizados 474 consultas iniciggas andamento ou concluidas) naquele
Orgad®”.

155 0 ESC foi aprovado por ocasigo do Acordo de Mareahe, em abril de 1994. Trata-se do Anexo 2 dadkgo
contendo 27 artigos, que definem regras e procedoseaplicaveis as controvérsias entre Estados-Mmmb
relativos aos acordos abrangidos pela OMC (Praz2883, p. 52). Para uma leitura voltada para tigoar mais
importantes em termos de inovagdes trazidas, swsgerepi (2001, pp. 159-166).

156 | embrando que entre o Acordo de Marraqueche, adsiem 1994, que deu origem & OMC, e a conclus&o da
Rodada Doha (2013), se passaram praticamente doadas.

157 posicdo em 20/3/214. Fonte: Site da OMC. Entreasultas iniciadas e concluidas, algumas podem te
avancado ou nao para a realizagdo do Painel e/tananstancia, posicionamento do OAp. O proceditoedo
OSC pode ser genericamente resumido da seguim@afam) consultas bilaterais; b) bons oficios, mgihae
conciliagéo; c) Painel e eventualmente OAp pagajulento do caso; d) fiscalizagdo do cumprimentrebiério do
Painel ou do OAp; e e) sangdo pelo descumprimentrel@torio aprovado pelo OSC, no qual tém votms$ods
Estados-Membros. Quanto aos bons oficios, mediag@mciliagdo, estes podem ser trazidos a qualoearento,
evidenciando que o caréater diplomético ou negotal foi afastado do sistema de solucéo contro(Biazeres,
2003, pp. 54-55).
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Conforme Celso Pereir®, o sistema de solucéo de controvérsias da OM@gzed com
indicadores expressivos: aproximadamente 85% dsssckevados aos Painéis e, em Ultima
instancia, ao OAp, sdo cumpridos. Ademais, o sstmece respostas de qualidade e Gtil na
solucéo dos problemas. Em seu entendimento, unsalpaxpressiva do DI contemporaneo esta
sendo forjado na OMC e, mais especificamente, NG @6O0rganizacdo, diante da quantidade e

qualidade dos casos apresentatios

Devemos comentar que ha muitos aspectos discutidosyido, em alinhamento com a
proposta desta dissertacdo, o foco neste Capikd®d dado para os aspectos diretamente
relacionados com liberalizacdo do comércio, soli@mmesenvolvimento, que, como sera visto,
estdo diretamente relacionados com a aplicabiliqadendo) do Artigo XX(g) como forma de
defesa da China. Outros aspectos relevantes dissuthios dois casos serdo tratados em

Apéndices proéprios, destacados em cada sec¢dao.

5.1) O Caso China- Matérias-Primas (CMP)

5.1.1) O Painel

Quadro 2: Partes interessadas, violacOes alegadas e dataseitagantes no caso CMP

Partes Reclamantes Estados Unidos (WT/DS394), Méaic
(WT/DS395) e Unido Europeia (WT/DS398

Parte Reclamada Chine

Terceiras partes Arabia Saudita, Argentina, Brasil, Canada, Ct

thna Taipei, Coldbmbia, Equador, Estados Unidos,
India, Japao, Coréia do Sul, México, Noruega,
Turquia.

158 Seminario realizado no UniCEUB - “Solugéo de Cowérsias no Comércio Internacional: o Sistema daOGM
os Casos do Brasil” (hovembro de 2012).

159 para aprofundar aspectos sobre 0 ESC, sugerkeisera do Apéndice D desta dissertac&o.
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Violacées alegadas pelos Reclamant&s PAC: paragrafos 1.2, 5.1, 5.2 e 7,

Relatério do Grupo de Trabalho de Acesséao da
China (RGTAC): paragrafos 83, 84, 162 e ¥8%

GATT (Artigos): VIII: 1(A), X:1, X:3(a) e XI:1.

Data de recebimento da solicitacdo para23/6/200!

consultas

Data de solicitacdo para abertura do Painel 4/11/200¢
Data de comunicacdo do estabelecimento d®1/12/200
Painel

Data de composi¢éo do Painel 29/3/201(

Data de divulgacdo do Relatério de Meio 18/2/201:
Periodo

Data de entrega dos Relatérios para as partes 1°/4/201.:

Data de circulacdo dos Relatorios finais 5/7/201:

A disputa teve como cerne a acusacgdo dos reclasnaeteque a reclamada estaria
adotando medidas restritivas a exportacdo de vamagérias-primas (bauxita, coque, fluorita,
magnésia, manganés, carbeto de silicio, silicicaliuet fésforo amarelo e zinco), conforme

tabela abaixo. Todos estes materiais tém sigrifecattilizacdo na industria de transformagéo.

Tabela 6: Controles de Exportacdes da China por Matéria-#rim

Matéria-Prima Imposto de Cotas Licencas Preco Minimo
Exportacao
Bauxita X X X X
Coque X X X X

180 Foi adotado o principio da economia judicial, qne, Ambito da OMC, implica que os painelistas podem
examinar apenas 0s aspectos mais relevantes sapelos reclamantes, desde que possibilitem umac&wl
adequada da disputa iniciada.

1510 Protocolo de Acessédo da China esta disponivéieso 5.

162 0s paragrafos do RGTAC que serdo mencionados @esteoutras secdes deste trabalho estdo disponivei
Anexo 6.
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Fluorita X X X X

Magnésio X X
Manganés X X

Carbeto de Silicio X X X

Silicio X

Fosforo Amarelo X

Zinco X X X X

Fonte: MRE (Seminério Solucéo de Controvérsiasiste®a da OMC e os casos do Brasil).

Os reclamantes alegaram o uso de quatro espéciesdidas pela reclamada: (i) imposto
de exportacao; (ii) cotas de exportacdo; (iii)liggs de exportacdo; e (iv) pre¢cos minimos de
exportacdo (WT/DS394/R, Paragrafo. 2’8 Nestas espécies, os reclamantes haviam
identificado cerca de 40 composi¢Oes diferentegafjpafo 2.4).

Como introduzido, esta secdo néo tratara de todosspectos materiais e processuais
envolvidod®® focando a andlise nas questdes substantivasardeate relacionadas com

liberalizacdo do comércio, soberania e desenvohime

A) Artigo XX do GATT — Uma clausula de defesa diarg das obriga¢des do PAC?

A China alegou a adocdo de medidas temporariasetagdo a alguns dos metais e
minerais objetos da dispdta com base no Artigo XX(b) e (g) do GATT (Paragrafd08).
Caberia, entdo, ao Painel examinar se as excegd@gigo XX poderiam justificar as medidas
chinesas.

183 Daqui em diante, se fara referéncia apenas ao(sem(s) do(s) Paragrafo(s) do caso WT/SD394/R.
164vide Apéndice E (para questdes processuais) ed\p@iff (para outras questdes substantivas).

185 Restos de metais nao-ferrosos de zinco, mangamagmeésio; coque, metal de manganés e metal deésiage,
finalmente, fluorita.
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O Painel partiu da premissa que o PAC era paregjiante dos Acordos da OMEe
deveria ser interpretado, dessa forma, de aconthoasonormas consuetudinarias de interpretacao
de DIP previstas nos Artigos 31, 32 e 33 da CVDReconhecido este aspecto, as partes
divergiam sobre o direito chinés de invocar as séfedo Artigo XX: para a China, o texto do
Paragrafo 11.3 do PAC e o Paragrafo 170 do RGTAGiHam uma interpretacéo favoravel a
esta possibilidade de defesa, enquanto os reclamadivogaram que aquele pais ndao poderia
recorrer ao Artigo XX uma vez que o Paragrafo o3PAC néo estaria fazendo referéncia a

excepcionalidade contida neste Artigo (Paragrafdb$07115).

Fazendo referéncia ao Relatorio do OAP no casoacAudiovisual (WT/DS363/AB/R),
em que o Paragrafo 5.1 do PAC foi interpretadorda maneira a incorporar as justificativas do
Artigo XX’ o Painel cogitou uma analise similar neste noasoc No entanto, o Painel
observou que o texto contido no Paragrafo 11.%tolge anélise, revelava outra linguagem, que
devia ser interpretada de forma singular. Assirolaescia que o Paragrafo em tela ndo incluia
qualquer referéncia ao Artigo XX, ou outros dispees do GATT de forma mais geral.
Ademais, o Paragrafo 11.3 do PAC néo trazia expoessmelhante ou similar aquela registrada
no Paragrafo 5.1. Finalmente, o Paragrafo 11.3 A0 Mencionava excec¢des especificas, que
constariam do Anexo 6 ou cobertas no Artigo VIIIGBATT (Paragrafos 7.116-120, 7.124-129 e
7.149-154).

Passando entdo a analisar o Relatorio do Grupordealfo de Acessdo da China
(RGTAC), o Painel examinou se a alegacao chinesajueé o Paragrafo 170 deste documento
permitiria uma justificativa das violagdes, conolld que ndo seria possivel concordar com esta
tese. A concluséo era de que nao havia qualgueosiis/o explicito ou implicito que autorizasse

a China a invocar as excec¢des gerais do Artigo Xatggrafos 7.147-148).

Um ultimo ponto analisado foi 0 argumento chinésjde a prerrogativa para estabelecer
impostos sobre a exportacdo podia ser encontradanemireito inerente e soberano (das

nacdes) em regular o comérciégrifo nosso), apesar da condicao estabelecid@anagrafo 11.3

166 Com base no Paragrafo 1.2 do PAC.

167 A expressao utilizada no Paragrafo 5.1 do PACaéeproduzida: Without prejudice to China’s right to regulate
trade in a manner consistent with the WTO Agreemeht
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do PAC. O Painel observou que o direito de reguleomércio foi colocado em exercicio pelos
Membros da OMC e a China quando, por exemplo, n@gon seus termos de acessdo a
Organizacdo. Assim, ndo havia qualquer contradegéie este direito e os termos negociados no
Paragrafo 11.3 (Paragrafos 7.155-157).

Em suma, o Painel concluiu que o texto e o contextdaragrafo 11.3 do PAC nao
autorizariam a China a invocar o Artigo XX do GApara justificar as violacbes ao mencionado
Paragrafo (Paragrafos 7.158-159).

B) Artigo XX (g) do GATT — Cotas de exportacéo e Imostos de Exportacat®

Baseado nas invocagOes da China ao Artigo XX(ga pastificar a adocdo de cotas e
impostos de exportacdo de minerais em disputain@Rambém avaliou se as restricdes sobre as
exportagbes especificamente de bauxita refratarfucgita encontrariam amparo no Artigo
XX(9)-

De acordo com a China, essas matérias-primas @@rsps naturais exauriveis, escassos
e sem substitutos eficazes, devendo ser admirnistagrotegidos pelo Estadd.pais também
alegou que nada devia interferir na soberania sobreeus recursos naturaisAdemais, em
seu entendimento, os PEDs precisavam fazer um ustin@o de seus recursos na busca por
mais desenvolvimento, da forma que considerassem imapropriado, inclusive no tocante
ao seu processament(grifo nosso) (Paragrafo 7.356).

O Painel empreendeu uma analise, partindo das ahraicdes estabelecidas no Artigo
XX(g): as medidas restritivas adotadas deveriarar @gacionadas a conservacdo de recursos

naturais exauriveis, e, também, serem conjugadas restricdes a producdo ou consumo
domeéstico (Paragrafo 7.360-361).

Em relacdo ao primeiro aspecto, um ponto pacifitceaeclamantes e reclamada era de
gue 0s recursos haturais eram exauriveis; toddigegrdavam quanto a adequacao das medidas
restritivas a um programa de conservacado do Estamé@s. O Painel, entdo, ponderou alguns

188 WT/DS394/R, Paragrafo 7.235. Esta andlise foafgielo Painel, ainda que a concluséo ja& manifegiatia
mesmo foi de que a China ndo poderia recorrer sigoAKX por conta dos termos trazidos no Paragldf@ do
PAC, como visto no topico A acima.
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aspectos que utilizaria em sua investigacao: agfmicho literal de conservacdo de recursos
naturais; b) as consideragdes trazidas no Preandwmlécordo Constitutivo da OMC, em
atendimento ao Artigo 31(2) da CVEFf, em relacdo ao propésito dos Membros em perseguir
desafio de administrar 0os recursos naturais de maregeira sustentavel, de forma a assegurar a
protecdo e conservagdo do meio ambiente e, pareete, promover o desenvolvimento
econbmico (Paragrafos 7.373-375); eoq@)rincipio da soberania sobre os recursos naturais
reconhecido como um principio do DI (com referéncialireta as Resolugcbes AGNU 626 e
1803), que autorizava 0os Estados nacionais a usarete modo livre e explorarem suas
riquezas naturais e recursos em prol de seu progres e desenvolvimento econdmia@rifo
nosso) (Paragrafos 7.377-38%)

Tomando por base estes aspectos, a conclusao i faide que os membros da OMC
ndo poderiam se amparar no Artigo XX(g) para jicstifa ado¢cao de controles as exportacdes na
busca pelo desenvolvimento econdmico, caso estasiblidssem para aumentar a protecdo a
industria domeéstica. Assim, 0 Artigo XX(g) ndo podecontradizer os termos do Artigo XX(i),

que fazia exatamente esta ressalva destacadaaietd P (Paragrafos 7.384-386).

Em relacdo ao segundo aspecto trazido pelo ArtigggX a China fez referéncia ao
Artigo XXXVI:5 (meta de diversificacdo econdmica)p sentido de que deveria ser utilizado na
interpretacao do Artigo XX(g). Desse modo, a Cldlegava que, no caso da industria do aco, o
pais precisava restringir suas exportaces de msioomo a bauxita refrataria) para ajudar na
diversificacdo na medida em que o0 crescimento ddUusima do aco estimularia o
desenvolvimento do setor de infra-estrutura do, gpis, por sua vez, permitiria um crescimento

de todos os demais setores da economia nacionmab@ss 7.399-400).

1590 Artigo estabelece que o contexto de um Tratadoia seu texto, incluindo PreAmbulo e Anexos.
7 O Painel, neste caso, se fundamentou no Artigo)@J(8a Convencao de Viena. Recordou também que o
assunto estaria pacificado em torno de alguns ®@tisos tratados no OSC, relacionados a preserdaga@Tursos
naturais, que foram citados em nota do Paragr&677 tais comadJS — Shrimp (Vietnam)(DS404); US — Tuna |l
(Mexico) (DS381); US — Customs Bond Directive (C5584d DS343 ); Argentina —Hides and Leather (DS1EE)

— Asbestos (DS135); US — Shrimp (DS58); Brazil siédated Coconut (DS22); US — Gasoline (DS2 and 4).

1" Como esclarece Qin (2012,p. 20), no entendimemt®ainel, o Artigo XX(g) ndo poderia ser interpdetale
forma a autorizar um membro a fazer indiretamelgte gue o Artigo XX(i) proibia diretamente.
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O Painel, ainda que tenha reconhecido o argumentoadChina em relagdo ao seu
direito de desenvolvimento econdmico e 0 exercicite sua soberania sobre os recursos
naturais, foi claro na observacdo de que ambos o®mos ndo estariam em conflito com os
direitos e obrigaces enquanto Membro da OM(grifo nosso) (Paragrafos 7.403-404).

Em suma, o Painel afirmou que o Artigo XX(g) podeser utilizado para justificar
medidas restritivas, desde que se aplicassem tanp@a os produtores domeésticos na
conservacao de recursos naturais, a fim de quenssse um cenario desequilibrado em termos

de competitividade internacional (Paragrafo 7.408).

Ja indo ao ponto manifestado no inicio deste tof@gaminar se as restricbes sobre as
exportacOes de bauxita refrataria e fluorita emtarbaseadas no Artigo XX(g)), o entendimento
do Painel foi de que ndo era possivel encontrarggroonclusivas de que as cotas e 0s impostos
de exportacdo adotados estariam relacionados cooongervacdo dos recursos naturais
supostamente protegidos (Paragrafos 7.419, 7.42642830-435).

Entretanto, ainda restava examinar o aspecto dmgag@o de medidas restritivas as
exportagcdes com medidas de contencgdo junto & @odug consumo domestico. O Painel deu o
parecer de que ndo era possivel identificar evidémte que a China havia adotado medidas
neste sentido (Paragrafos 7.437, 7.453-458 e ZAB6R-

Posto isto, o Painel concluiu que, ainda que a £pietendesse fazer uso do Artigo
XX(g) como forma de justificar suas medidas resag, o pais ndo tinha demonstrado que as
cotas de exportacdo impostas sobre a bauxitadefraiu os impostos aplicados na exportacéo
de fluorita podiam ser, de fato, justificadas nespositivo (Paragrafos 7.467-468).

5.1.2) O Orgéo de Apelacéo

Quadro 3: Aspectos factuais no OAp no caso CMP:

Parte Apelante China

Outras partes apelantes Estados Unidos (WT/DS394/AB/R), Méxi
(WT/DS395/AB/R) e Unido Europeia
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(WT/DS398/AB/R

Terceiras partes Arabia Saudita, Argentina, Brasil, Canada, Ct
China Taipei, Colémbia, Equador, Estados Unidos,
india, Japdo, Coréia do Sul, México, Noruega,
Turquia.

Data de recebimento da solicitacdo da Apelacd 31/08/201.
da China

Data de recebimento da solicitacdo da Apelagé 6/9/201:
das outras partes

Data de circulacédo do Relat6rio dcOAp 30/01/201:
Data de adoca 22/2/201.:

Os principais aspectos trazidos do Painel pela &hpara analise do OAp foram os
seguintes: a) a China deveria adequar suas merdda#tivas as exportacbes de forma que
passassem a estar em conformidade com as obrigamitedas nos Acordos assinados pelo pais;
b) a literalidade e o contexto do PAC n&o autorizavamo pais a reivindicar as
excepcionalidades do Artigo XX para justificar a wlacdo do Paragrafo 11.3 daquele
instrumento (grifo nosso); ¢) a ado¢éo de cotas de exportpgémalgumas matérias-primas, em
um sistema concertado de medidas, teria resultadmposicéo de restricdes ou proibicdes em
suas exportacdes, violando o Artigo XI:1 do GATJ;adadoc¢&o de cota de exportacdo sobre a
bauxita ndo poderia ser justificada no Artigo X&R@o GATT; e) os Paragrafos 1.2 e 5.1 do
PAC, juntamente com os Paragrafos 83(a), 83(b)d)8&4(a) e 84(b) do RGTAC, néao
permitiriam o uso de requisitos de performance iprée exportacdo ou de capital minimo
registrado; e) a lacuna regulamentar em relac@m® © critério da capacidade operacional, na
concessdo de cotas, deveria ser efetivamente @plicepresentaria um risco real para 0s
interesses das partes e necessariamente conduainana administragdo ndo-razoavel ou néo-
uniforme, em violagcdo ao Artigo X:3(a) do GATT;dpr outro lado, a administracdo de cotas
pela Camara de Comércio da China (CCCMC), sejaafmracdo direta ou por licitacdo, ndo
resultaria concluir sobre a ocorréncia de uma adimiigdo parcial ou ndo-razoavel, de maneira
inconsistente com o Artigo X:3(a) do GATT; g) aalodo de cotas sobre certas matérias-primas
baseadas numa licitagdo por tomada de preco n&oiseonsistente com o Artigo VIIl:1(a) do

GATT, ou Paragrafo 11.3 do PAC; h) ndo teriam siddficado o efeito limitador da imposi¢céo
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de licenca de exportacdo sobre determinadas nsf@tiaas, que permitiria concluir sobre uma
violagao da China ao Artigo XI:1 do GATT,; i) a mddide coordenacao de precos de exportagao
para as empresas operadoras no mercado chinésirnter#eito de restricdo, atentando contra o
Artigo XI:1 do GATT; j) a falta de objetividade miefinigdo dos documentos necessarios para a
obtencé&o de licencas de exportacéo, revelando tangiu de discricionariedade da autoridade
chinesa, indicava uma violagdo ao Artigo Xl:1do GAE k) a China falhou em n&o publicar
prontamente o documen2001 CCCMC Chartercomo requerido pelo Artigo X:1 do GATT.

A China, no OAp, voltou suas alegacOes de erroainePpara os seguintes pontos: a)
Secao lll das solicitacbes dos reclamantes no Paiaeexigéncia do Artigo 6.2 do ESC; b) os
Artigos 7.1, 11 e 19.1 do ESC face a necessidadmldquacdo das obrigacbes da OMC; c) o
exame do Artigo XX como clausula de defesa diamtePdragrafo 11.3 do PAC; d) erro na
interpretacdo e aplicagdo do Artigo Xl:2(a) do GAETe) erro de interpretacdo da expressao
“made effective in conjunction witho Artigo XX(g) do GATT, quanto a exigéncia dergatia

da efetividade de restricdes também sobre a prodeic@nsumo domésticos.

Os dois primeiros aspectos acima, de carater ppoaks1do serdo tratados nesta sEéao

Serdo examinadas, entdo, as trés outras questigardivas trazidas pelo OAp.

A) Artigo XX do GATT como clausula de defesa frenteao Paragrafo 11.3 do PAC

A China alegou estar convencida de que a auséreidinquagem que concedia
expressamente o direito de regular o comércio deeira consistente com o Artigo XX

significava que outros membros pretendiam priv@hima desse direitd®

ApoOs salientar que o PAC deveria ser considerade jr@egral do Acordo da OMC e,
nesse sentido, interpretado segundo as regrasnegistis do DIP — conforme o Artigo 3.2 do

ESC, o OAp relembrou expressamente o Artigo 3181LYDT, que prescreve que um tratado

172/ide Apéndice G.

173

WT/DS394/AB/R, Paragrafo 28. Daqui em diante, aparsaParigrafos serdo mencionados.
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deve ser interpretado de boa fé, de acordo comtaleecomum a atribuir aos termos do tratado

no seu contexto e a luz de seus respectivos objitalidade.

Em sintese, o OAp concluiu que a auséncia, na diedda obrigacdo OM@ls™, de
indicagcbes a respeito da aplicabilidade do Artig¢ &b GATT, somada a falta de qualquer
clausula introdutoria similar aquela do paragrafodo PAC, “sugere (...) que a China pode nao
ter recurso ao Artigo XX para justificar a quebmastu compromisso de eliminar impostos de

exportacdo contidos no Paragrafo 11.3 do PAC” (frafé 291).

O OAp afirmou ser “dificil vislumbrar como a lingygem [da obrigacdo OM@hg
poderia ser interpretada como indicativa de quéaiaadode recorrer as provisdes do Artigo XX
do GATT para justificar impostos de exportacdo @dptos ndo elencados no Anexo 6 ou a
imposi¢cdo, a produtos listados, de impostos de reeqio acima dos niveis maximos

determinados pelo Anexo 6” (Paragrafo 284).

No que toca ao contexto imediato — paragrafos @1.1.2 do PAC —, o OAp destacou que
a China garantiu aos membros da OMC a aplicacaanenetracdo de taxas ou custos
alfandegarios, além de impostos e encargos intéemsconformidade com o GATT de 1994”,
frase que esta ausente no paragrafo 11.3, quéese especificamente a eliminacao de “impostos

e encargos aplicadas a exportacbes”.

Diante de tal siléncio, o OAp reafirmou “o entendimo de que a China ndo pode
recorrer ao Artigo XX para justificar a infracdosau compromisso de eliminar impostos de
exportacdo sob o Paragrafo 11.3". Ainda nessadggia medida em que a obrigacdo OMC-
plusassumida pela China “advém exclusivamente do PACpdo do GATT-1994, nés

consideramos razoavel supor que, houvesse uma@mtetomum de proporcionar acesso ao

1740 termo “obrigacbes OM@lus’ é utilizado pela doutrina para designar obrigac@esumidas por novos
membros, quando nas negocia¢des de seus Protasolssessao a Organizagdo. Qin (2012, p. 8) expliea uma

vez que os membros que ingressam em um segundontobreneficiam-se do acesso ao mercado de paiega qu
avancaram bastante na liberalizagdo promovida @ovas/rodadas de negociacbes comerciais (ainda €ATT-
1947), hd uma expectativa de reciprocidade nawabede mercados. Entretanto, como o Artigo Xl doorlo
Constitutivo da OMC, que trata do processo de acessio define limites aos termos a serem negagid@douma
pratica desenvolvida pela OMC de se fazer demadgasoncessfes além do acesso ao mercado, algo que
caracterizam as obrigagfes ONCis.
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Artigo XX do GATT de 1994 a esse respeito, a lirgrra voltada a esse efeito teria sido incluida

no Paragrafo 11.3 ou em outro dispositivo do ims&mto” (Paragrafo 293).

Além do texto do Paragrafo 11.3, o OAp buscou eramb contexto e, com isso,
considerou os Paragrafos 11.1 e 11.2. Ambos ogiRéW& mencionavam que a China devia
assumir obrigagdes “em conformidade com o GATT-1984presséo que ndo constava no texto
do Paragrafo 11.3.

Com base nisto, o OAp afirmou que “nenhum dos tlgietconsiderados no Preambulo
do Acordo Constitutivo da OMC’, tampouco o equilibrio existente entre esses,eoer
orientacdo especifica quanto a aplicabilidade diigérXX do GATT ao Paragrafo 11.3 do
PAC”. Com base na alegada auséncia de “orientag@d@c#ica”, no “compromisso explicito”
assumido pela China de eliminar impostos de exgéotae na “falta de qualquer referéncia
textual ao Artigo XX” na obrigacdo OM@lusassumida pela Chih& o OAp concluiu que o
Painel ndo cometeu qualquer erro de analise acgpandue a China ndo poderia recorrer a essas
excepcionalidades do Artigo XX, de forma a justifitma violagdo as obrigagbes contidas no
Paragrafo 11.3 do PAC (Paragrafo 306).

B) Artigo XI:2(a) do GATT — Cota de Exportacdo temprariamente aplicada para prevenir

ou aliviar uma escassez critica

Outro ponto examinado pelo OAp foi sobre a dectdd@dainel quanto a inconsisténcia
das cotas de exportacdo sobre a bauxita com agmQbes trazidas com o Artigo XI:1 do GATT.
Esta decisdo do Painel descartou o argumento ctmégie a aplicacdo da cota seria admitida
com base no Artigo Xl:2(a) do GATT, que trata dagibilidade de restricbes ao comeércio

75 Incluindo: aumento do padréo de vida; proteciopeeaervacdo do meio ambiente; expanséo da produgdéo
comércio de bens e servicos, compativel com o usnodédos recursos mundiais, segundo 0 objetivo de
desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento desistema de comércio multilateral integrado, maé&vei e
duravel.

176 Como se podia verificar, por exemplo, no caso &ffnblicacées (WT/DS363/AB/R), em que o OAp enaantr
no Paragrafo 5.1 do PAC uma autorizagdo para sereeao Artigo XX, quando se usou a expressao ‘jsejuizo
da China em regular seu comércio de forma consésterm os Acordos da OMC...".
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aplicadas de forma temporaria com a finalidade réggmir ou aliviar uma escassez critica no
mercado interno (Paragrafo 309).

Na apelacdo, a China alegou que o Painel teri@ieema interpretacdo e aplicacdo do
termo “temporario” e de “escassez critica”. Quasmoaspecto da temporariedade da medida, a
China exp0s que havia um mecanismo de revisao dagatotas de exportacdo aplicadas sobre a
bauxita. Quanto ao aspecto da escassez, a Chmaoafique o Painel teria excluido de sua
interpretacdo a escassez causada pela limitag@zuaisos naturais. Finalmente, a China também
defendeu que o Painel teria falhado em cumprir eom obrigacdo de um acesso objetivo a
questao posta nos termos do Artigo 11 do ESC (sdd Painel)(Paragrafo 314).

O OAp se propds a examinar a interpretacdo dadaaReshel aos termos trazidos pela
China, inseridos no Artigo Xl:2(a) do GATT. Quartéemporariedade da medida, o OAp expds
gue o Artigo em tela, baseado numa interpretag@i@lj buscava salientar uma solucao para uma
necessidade passageira. JA em relacdo a escdfisaz @rArtigo se referiria a uma situacao de
“importancia decisiva’, bem como deveria estaraiel@ada a géneros alimenticios ou outros
produtos essenciais para os paises exportadoresiadsl a avaliacdo do tempo de duracdo de
uma medida dependeria de uma analise caso a ecesppgderasse sobre a essencialidade de um
determinado produto para um determinado pais (Reo®g319-328). Exposto isto, o OAp
concordou com a decisdo do Painel de que a aplicdgduima medida temporaria deveria ser

aplicada por um periodo limitado, e ndo indefinf@aragrafos 329-330).

Sobre o Artigo 11 do ESC, o entendimento do OApdiique o Painel teria abordado o
assunto de forma coerente, com abordagem adeqaadavidiéncias surgidas e, também, dando

fundamentacdo suficiente para cada conclusao ayaelse(Paragrafos 338-343).

A concluséo final do OAP foi de que a decisao dod?a&staria acertada ao entender que
a China néo tinha demonstrado que suas cotas oet@xfo sobre a bauxita seriam aplicadas de
forma “temporéaria” dentro do conceito trazido notige Xl:2(a) do GATT. Além disso, a
alegacdo chinesa de que o Painel teria atuado rdeafmconsistente com sua obrigacdo de
conduzir de forma objetiva na forma requerida p&ibigo 11 do ESC foi refutada pelo OAp
(Paragrafo 344).
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C) Artigo XX(g) do GATT — Medidas adotadas em conjgacdo com restrices a producéo e

consumo doméstico

Relembre-se que o Painel recusou a defesa chinesalacdo a adocdo de cotas sobre
exportacdo, que violam o Artigo XI:1 do GATT, corask na excepcionalidade trazida pelo
Artigo XX(g), considerando que a bauxita seria wourso natural exaurivel e escasso e, por
isso, deveria ser protegido. Um dos pontos trazieds Painel foi de que as medidas tomadas em
relacdo as exportacdes deveriam também ser tornadpmtamente com restricdes a producao e
ao consumo domeéstico e, também, de forma a tosna@stricbes domésticas efetivas (Paragrafos
345-346, 350).

A China, na apelacdo, ndo contestou a conclusadBailtel de que as cotas ndo eram
justificaveis com base no Artigo XX(g). Entretantexpds sua discordancia em relacdo a
interpretacdo dada pelo Painel a expressaadé effective in conjunction with restrictions on
domestic production or comsuptiprirazido no Artigo em tela, no sentido de queaeat
definindo uma dupla condicdo: as medidas reststiva exportacdes estariam sendo aplicadas
conjuntamente com medidas restritivas a producao eonsumo domeésticos e, também, que o
objetivo da medida desafiada (para as exportagies) fazer efetiva as restricdes no mercado
interno (Paragrafos 353 e 356).

O entendimento do OAp foi de reverter a decisaaloel quanto a essa dupla condicéo,
permanecendo apenas com a exigéncia de que asawmadistritivas as exportacdes sejam
aplicadas conjuntamente com medidas restritivasradugdo e ao consumo domeésticos
(Paragrafo 359-361).

Feitas estas consideracfes, a se¢ao seguintddraggundo caso, China-Terras-Raras.

5.2) O Painel do Caso China -Terras-Raras (CTR)
Quadro 4: Partes interessadas, violacdes alegadas e dataseteaantes no caso CTR

Partes Reclamantes Estados Unidos (WT/DS431), Unideuropeia
(WT/DS432) e Japao (WT/DS433)
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Parte Reclamada Chine

Terceiras partes Ardbia Saudita, Argentina, Austrdlia, Bra
Canada, China Taipei, Coldmbia, Coréia do Sul,
india, Indonésia, Noruega, Oma, Peru, Russia e
Turquia.

Violacdes alegadas pelos Reclamantes PAC: Paragrafos 1.2, 5.1,5.2,7.2,8.2e€ !
GATT (Artigos): VII, VIII, X, XI, XI:1, X:3(a)

Data de recebimento da solicitagdo paral3/3/201:
consultas

Data de solicitacdo para abertura o Paine 27/6/2012 (Estados Unidos) e 29/6/2012 (Jap
UE)

Data de comunicacdo do OSC sobre 23/7/201:
estabelecimento de um Unico Painel

Data de composi¢éo do Painel 24/9/201.:
Data de publicacdo do Relatério do Painel 26/3/201-

O Relatoério do Painel do caso China-Terras-Rard&RjCfoi aguardado com grande
expectativa. O caso anterior (CMP) ja havia rep&tou bastante entre liderangas
politicas/técnicas, bem como no meio académicelaedo a necessidade de uma retomada mais
intensa do tema na agenda internacional. Assingso €TR foi visto como uma oportunidade

para confirmacéo ou reformulacéo de teses juridrelslhadas no caso CMP.

Entre os ensaios produzidos para tratar do caso, @\Ens autores buscaram antecipar
algumas possiveis decisbes do Painel do caso @WhRbase nos entendimentos manifestados no
caso anterior e também recorrendo as técnicaselprietacdo usualmente utilizadas no &@8C
Como destacam Jelst. al. (2012, p. 627), “por conta das similaridades fastusarece que a
decisdo no caso Matérias-Primas terd um signigcampacto no caso Terras-Raras”. E este

entendimento se verificou de fato.

O objeto da disputa foi, novamente, medidas chseseno impostos de exportacao,

cotas de exportacdo e administracdo e alocacaotde de exportacdo para os elementos terras-

17 Destaque para Jeke al.(2012) e Liu e Maughan (2012).
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raras, o tungsténio e o molibdénio (WT/DS431/R aBaafos 2.2 a 2.16). As violacdes da
China seriam: a) os impostos de exportacéo estamrdesacordo com as obrigacfes assumidas
pela China no Paragrafo 11.3 do PAC; b) as cotaexgertacdo estariam em desacordo com o
Artigo XI:1 do GATT-1994, bem como com o Paragrdf@ do PAC, que, por sua vez,
incorporaram compromissos dos Paragrafos 162 edbd6BGTAC; e c¢) a administracédo e a
alocacdo de cotas de exportacdo estariam em ddeamamm o Paragrafo 1.2 e 5.1 do PAC, que
incorporaram compromissos dos Paragrafos 873 @ 84T AC (Paragrafo 3.1/a/b/c).

A defesa chinesa se deu pelas seguintes viaegguah aplicacdo das excecdes gerais do
Artigo XX(b) do GATT-1994 como forma de defesa pama potencial violacdo do Paragrafo
11.3 do PAC; b) tentou explicar a imposicdo de cata exportacdes justificadas no Artigo
XX(9g); e c) afirmou que os compromissos do Parégsat do PAC e dos Paragrafos 83 e 84 do
RGTAC néo impediriam o uso do critério de perforoeade exportacdo prévia ou de exigéncia
de capital minimo registrado para administrar dascde terras-raras e molibdénio (Paragrafo
3.2/a/blc).

Como se procedeu na andlise do caso CMP, 0 enfbgeguir passa a ser nos aspectos
substantivos do Painel, que abordaram liberalizalggoomércio, soberania e desenvolvimento,
guando se tratou especificamente sobre as cotaexgertacbes adotadas pela China.
Observaram-se, em especial, as alegacfes chirsesaagdo dos reclamantes e as conclusdes
trazidas pelo Painel, que indicam como este canssignificados que orientam a leitura da

aplicabilidade do Artigo XX¢capute paragrafo (g), como forma de defesa da China

A) Adocéo de cotas de exportacdo em violagdo ao Ayd XlI:1 do GATT-1994 e Paragrafos
162 e 165 do RGTAC®

178 Daqui em diante, se fara referéncia apenas aofs@m(s) do(s) Paragrafo(s) do caso WT/DS431/Rydmior o
caso.

17 Todos os demais aspectos tratados foram levadApémudice H, que serve para auxiliar na leituraRetatorio,
identificando as principais constata¢g6es do Painel.

189 Este topico foi baseado na leitura dos paragrafi77a 7.235 do Relatério do Painel CTR.
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Os reclamantes expuseram que a China adotou éestriguantitativas, inclusive cotas,
em relacdo as terras-raras, tungsténio e molibdé&lgn inconsistente com as obrigacdes
assumidas face ao Artigo XI:1 do GATT-1994 e osaifafos 162 e 165 do RGTAC.

A China reconheceu que as suas cotas eram umaadokaos instrumentos citados,
contudo invocou o Artigo XX(g), uma vez que as sotariam sido estabelecidas para a
conservacao de recursos haturais exauriveis arsadatadas em conjuncao com restricdes a
producdo e consumo domésticos. O Painel recordey am buscar o Artigo XX(g), cabia a
China a obrigacdo de reunir provas suficientes mamaencimento dos painelistas e dos

reclamantes.

Nesta oportunidade, como fez no caso CMP, a Claoar@correu a excecao prevista no
Artigo Xl:2(a) para justificar a adogao de suasasade exportacdedNo entanto, como ressalta
Liu e Maughan (2012, p. 984), ao trazer projecidseso caso CTR, “a capacidade da China de
invocar o Artigo Xl:2(a) € limitada”, dependendo @emente de como o Painel pudesse
enxergar que o pais cumpre com os “requisitos mMadealidade e da escassez critica”, a ndo ser
que, devida a pouca jurisprudéncia existente, &sglistas possam encontrar mais flexibilidade

nos requisitos acima, baseado na natureza singgsaerras-raras®”.

Apés fazer uma extensa explicacdo sobre o reginmdtds de exportacdo na China, com

as principais autoridades envolvitfisbem como as aplicacées efetivas de cotas e iBwRIEDS

181 Caso a China retornasse com esta alegacéo, d,Rameavelmente, partiria da seguinte pergunteegime de
cotas sobre terras-raras na China viola o Artigd Xdue trata da vedagdo as restricdes quantis&tidaresposta
tenderia a ser positiva, pois 0 Ministério do Cam{MOFCOM) e as autoridades aduaneiras sujeitante@as-
raras a cotas duas vezes por ano, sob o mandakdlde do REIA, com carater de obrigacdo para enagres
produtoras e distribuidoras, sem exce¢des. Sob possivel alegacdo chinesa de aplicagdo do Artigd(X)l, o
entendimento é de que, baseado nas observacdes [elio OAp no caso China-Matérias-Primas e tomando
quadro atual: a) haveria dificuldade para se anamsaexcecdo prevista quanto a temporalidade, wwmaque o
sistema de cotas para terras-raras é utilizadodig de dez anos, sem qualquer indicacdo de umadata ou
mesmo a implementacdo de medidas para que se temhalata futura; b) haveria algum espago para rakega
essencialidade das terras-raras, assim como oqoereua bauxita refrataria no caso anterior; ebem haveria
dificuldade para convencer sobre a prevencdo deastassez critica, uma vez que as reservas chidesasas-
raras sdo estimadas para durar por pelo menos guitiee a trinta anos (Jele¢. al, 2012, pp. 627-628; Liu e
Maughan, 2012, pp. 980-984).

82| ju e Maughan (2012, pp. 977-980) partem de unéissnde que o regime de cotas aplicado as tearas-difere
do regime aplicado no caso China-Matérias-Primasgdine de cotas da China para as exportacdesrds-taras,
estabelecidos nos documentos legaiseign Trade Law of The People’s Republic of CHIREL) e Regulation on
Import and Export Administratidf? (RIEA), em que o MOFCOM tem autoridade legal pamgutar as restricbes
sobre as exportagBes chinesas, sendo que, no assbRd em razdo de seu carater estratégico, cattasdades
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para empresas manufatureiras e distribuidoras dosrams em exame, o Painel decidiu por
proceder da mesma forma como feita pelo Painebdo €MP e, assim, apresentar conclusoes e

recomendacdes a respeito da legislacdo chinesada®m ds seus niveis.

Contudo, antes de fazer isto, era necessario acaridie havia lugar para a defesa chinesa,
com base no Artigo XX(g) do GATT-1994.

B) Aplicabilidade do Artigo XX(g) como forma de deésa as cotas de exportacdts

Similarmente & andlise da aplicabilidade do Artig¥(b) % a anédlise do Painel

considerou duas vias de investigacdo: a) as medelagiam obedecer aos requisitos do Artigo
XX(g); e b) deveriam obedecer aos requisitosaautdo Artigo XX. Em atendimento ao Artigo
3.2 do ESC e ao Artigo 31 da CVDT, também houveqrpacdo em se definir os termos

utilizados no Artigo XX capute paragrafo (g).

A linha de raciocinio adotada pelo Painel foi damar e construir significados, na
medida do possivel, para cada expresséo e terzidamocapute no paragrafo (g) do Artigo
XX, para, em um segundo momento (tOpico adiantegliax se a reclamada poderia
excepcionalizar as cotas de exportacdo aplicadasa@rais em exame nos dois dispositivos ora

citados.

Em relacdo ao aspecto “conservacgdo”, a China explite adota uma politica ampla de
conservacao para proteger e racionalizar o usesu&s reservas de minerais estratégicos com
acOes concretas a partir do ano da década de A99( politica contemplaria: a) o controle de
acesso a industria de minerais; b) medidas de daxax) combate aos danos causados pela

mineracdo e producdo de terras-raras, por exeng)logontrole quantitativo de extracao,

participam do processo (0 Ministério de Terras eurRsDs, 0 Ministério da Industria e Informacédo,@n&sao de
Desenvolvimento e Reforma do Estado, o Ministéed’dotecdo Ambiental e o Ministério da Saude).

183 Este topico foi baseado na leitura dos paragraf67a 7.261 do Relatério do Painel CTR.

184vide Apéndice H.
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producéo e restricbes as exportacdes, sendo omé@&mnismos interconectados; e e) aplicacao

rigorosa de leis e regulagdes relacionadas comissina de minerais.

Em seguida, a China buscou convencer os painetistgsie este objetivo de conservacao
deveria ser visualizado num contexto maior: alémreaervacdo de recursos naturais exauriveis,
englobaria agestdo de recursogem linha com o desenvolvimento econémico sustehtdes
paises-membros, sugerindo entendimentos traziddxamezl CMP. Alegou, em especial, que o
Painel daquele caso reconheceu que o principioPlRNSpermite aos paises-membros utilizar
Seus recursos naturais para promover seu propsendelvimento enquanto regulam o uso de
Seus recursos para assegurar o desenvolvimenemts!, reconhecendo que a conservagao e o
desenvolvimento econémico devem “operar em harrmonia

Os reclamantes rejeitaram a tese acima, apresentamal série de argumentos:

« Comentaram que a existéncia de uma politica ampl@ahservacdo, reconhecida como
importante, ndo pode afastar a questéo centralé gueelacédo préxima e genuina da medida

adotada com a conservacéao de recursos naturais.

* Discursaram no sentido de que ndo se poderia ampliaocdo de conservagdo para

incorporar o desenvolvimento econdémico do pais-mmemb

* Recorreram ao caso CMP para relembrar que a excecparagrafo (g) do Artigo XX nao
poderia ser ampliada para nao conflitar com o pafég(i) do mesmo Artigo, gerando

possibilidade concreta de quebra de sistematicidastie dispositivo.

* Lembraram a rejeicéo dos negociadores do GATT olegsta para que medidas restritivas ao

comeércio pudessem garantir acesso doméstico i@ile a recursos naturais exauriveis.

» Advogaram que a tentativa da China de recorrerradnibulo do Acordo Constitutivo da
OMC para ampliar o sentido de “conservacao”, nuaitara seletiva, indicou uma tentativa
na verdade de quebrar o equilibrio geral salientedproprio Preambulo.

» Sugeriram que a leitura do paragrafo (g) do Arkgofeita pela China, indo contra também

0 proprio caput do mesmo Artigo, traduzir-se-ia em uma leitura dieenenta o
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protecionismo, na medida em que a excecao trandpamagrafo (g) do Artigo salienta a

busca por conservacado baseada em obijetivos legitimoarater ndo-econdmico.

 Recordaram que, no caso CMP, houve o alerta paeaogprincipio da SPRN seja
instrumentalizado de forma consistente com as abbigs assumidas pelos membros junto a
OMC.

O Painel iniciou suas ponderacdes, reconhecenddstmrcia de uma politica ampla de
conservacao e que a avaliacao de qualquer medidaialese dar dentro deste contexto maior,
algo que néo pode ser desprezado; contudo, a disputela ndo examinaria este aspecto, e sim
se as cotas chinesas sdo inconsistentes com amgi®s contidas no Artigo XlI:1, por ndo
estarem excepcionalizadas no Artigo XX(g), sustedtiaa necessidade de uma verificacdo caso a
caso, pois, se ndo fosse assim, isto removeriaugrpossibilidade dos membros da OMC de
fazer uso de cotas de exportacdo para gerir swwta®fde recursos limitados, de maneira

legitima e condizente com as obrigacfes assunagdasabs Acordos da Organizacéo.

Chamou ainda a atencéo para o fato de que o OAlp aifio tinha se manifestado sobre o
significado expresso do termo “conservacd®” e que ha de se ter em mente o carater
evolucionario, e nao estatico, deste conceito, @leveria ser buscado nas normas
consuetudinarias de DI. Tendo em conta o concedtima@rio (literal), passou-se para o exame do
contexto de producdo do Artigo XX(¢J® Levando em consideracéo o Preambulo do Acordo
Constitutivo da OMC, o Painel inferiu que o objetide desenvolvimento sustentavel era
relevante para a interpretacdo do Artigo XX(g);tado, ndo poderia ser invocado como base

para um desvio dos requisitos definidos no Artigg(&).

Indo adiante, nos termos do Artigo 31(3)(c) da CYDTPainel ponderou que, além do

contexto, deveria se considerar toda norma petends DI aplicavel as relagbes entre as partes.

185 pode entender-se como uma sugest&o para que P@A&a fazé-lo, caso a China decida recorrer dastesc E
perceptivel, fazendo uma comparacéo do Painel dastecom o do caso CMP, uma preocupacao em selraqheo
mais sobre estes aspectos, antes de partir paestes legais. Ficou evidenciado, também, que wePdesejava
poder partir de premissas mais claras, tanto naetiiacdo de “conservagdo” como de “recursos riatura
exauriveis”, algo que seria de incumbéncia do OAPWC.

186 Nos termos do Artigo 31(2) da CVDT, o contextolindexto, Preambulo e Anexos. Trata-se, também, de
entendimento confirmado no OAp do caso Estadosdsa@@hmardes (WT/DS 58)
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Dessa forma, recorreu ao principio da SPRN e dendessimento sustentavel, que, no seu
entendimento, deveriam ser considerados para metagiio do Artigo XX(g), neste momento
“chamando para debate” as Resolucdes nrs. 626/19AB/1962 e 2158/1966 da ONU, bem
como a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio ambie Desenvolvimento de 1992
(Principios 2 e 4).

A partir de uma leitura destes acordos internacsomaPainel concordou com a China de
que o termo conservagdo, como usado no Artigo XXifgpo poderia ser limitado a mera
preservacado de recursos naturais, ao consideramapgio da SPRN como relevante principio do
DI. Aceitando este pressuposto, o Painel entendeuhg margem para que os paises-membros
tenham objetivos proprios e metas para as suadicpsliimplementadas, incluindo o
desenvolvimento econémico e sustentavel. Contgdo,ndo poderia ser visto como um direito
geral para regular e controlar o mercado de resuraturais e, em ultima instancia, desvelando
uma busca pelo controle do mercado internaciondénfais, agestdo de recursgscitada pela
China, deveria se dar de forma consistente com & @k normas da OMC, afastando, por
exemplo, a vedacdao trazida pelo dispositivo dogarXX(i).

Outro ponto a se atestar, na visdo do Painel, é@mercicio de soberania se manifesta
guando determinado Estado ratifica tratados intéonais. Assim, os membros ndo perderam a
sua SPRN ao ingressar na OMC, ou mesmo desistioadireito de adotar cotas de exportacao
ou outra medida para alcancar a conservagdo dassoscnaturais; todavia, concordaram em
exercitar seus direitos em conformidade com as asma OMC e respeitar os dispositivos dos
Acordos quando implementam politicas para conses®as recursos naturais exauriveis. Enfim,

a soberania permanecepalicy spacedefinitivamente, ndo no mesmo nivel.

Restou ainda ao Painel concordar com os reclamaotagntido de que, na histéria de
elaboracédo do Artigo XX(g), nas origens do GATTo ibuve uma aceitagdo sobre objetivos
econdmicos ali inseridos. Relatou, inclusive, quas reunides preparatérias em Londres (1946),
houve uma proposta brasileira, rejeitada pela na@adys membros, relacionada a imposi¢ao de
medidas restritivas as exportacdes em recursosaigmxauriveis, sem a aplicacdo de restricoes

a producado e consumo domesticos.
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Feitas estas ponderacoes, é possivel passar a@ eeaaplicabilidade do Artigo XX(g)

para as cotas aplicadas para os minerais envolualdgsputa.

B.1) Aplicabilidade do Artigo XX(g) para as cotas @ exportacdo da China para as terras-

raras, tungsténio e molibdénid®’

O Painel, entdo, decidiu fazer uma abordagem padla mineral envolvido na disputa
(terras-raras, tungsténio e molibdénio). Na abanagobre o tungsténio e o molibdénio,
destacou que as partes trouxeram menos aspectpsedizeram na abordagem para as terras-
raras. Sendo assim, as conclusdes do Painel sofai® de exportacdo aplicadas a estes minerais
eram mais breves do que aquelas relacionadas corterras-raras e, quando apropriado,

incorporariam as analises ja feitas para as t& 88

Cumprida a tarefa de examinar cada aspectcagate do paragrafo (g) do Artigo XX,
como visto no tépico B acima, o Painel passou efdate verificain loco a possibilidade de se
excepcionalizar as cotas de exportacdo aplicadasnaperais em exame. Em relacdo ao
paragrafo (g) do Artigo XX, as medidas chinesasafil@das deveriam estar genuinamente
relacionadas com a conservacao dos recursos ragumagxame e, se estivessem, o 6nus deveria
ser distribuido de forma balanceada entre consussddomeésticos e estrangeiros (requisito da
imparcialidad&®). Em relacdo acaput,o teste feito pelo Painel deveria avaliar se asidasd
nao deveriam ser arbitrarias ou injustificadas, ayprimeira frente de andlise, bem como néo

poderiam ser uma restricdo velada ao comércionatérnal, numa segunda frente.

187 Este topico foi baseado na leitura dos seguirdeggpafos do Relatério do Painel CTR: terras-ragaragrafos
7.362-7.680, tungsténio - paragrafos 7.681-7.84®kbdénio - paragrafos 7.846-7.970.

188 Como destacado no Paragrafo 7.6981€ Panel begins by noting that China's consermapialicy fortungstenis
similar in structure to China's conservation poliéyr rare earths, except that that there are feweeasures.
.Despite this difference, the Panel believes ttgaainalysis in the context of rare earths is laygapplicable in the
context of tungsten as wellJa no paragrafo 7.859The Panel begins by noting that China's conservgpiolicy for
molybdenumis similar in structure to China's conservationlipg for rare earths, except that it contains fewer
measures. Despite this difference, the Panel bedidghat its analysis in the context of rare earihidargely
applicable in the context of molybdenum as ‘well

189 Este requisito da imparcialidade teria sido devielate construido no OAP de dois casos precedebsesdos
Unidos — Gasolina e Estados Unidos — Camardes.
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No entendimento chinés, as cotas de exportacoafrente existentes no quadro legal
daqguele pais, além de proporcionar a conservac@ecdesos naturais exauriveis (ponto central
de sua argumentacéo), sédo utilizadas com as segdinalidades: a) previnem o contrabando
e/ou a exportacdo de produtos de minerais ilegaémextraidos; b) controlam ou limitam a
extragdo ilegal ou producédo destinada para o merdachéstico; c) indicam aos consumidores
estrangeiros a necessidade de explorar outrassfdeteferta, incluindo substitutos e reciclados
(efeito signalling); e d) agem como mecanismos de salvaguardas dim®eincertezas do

mercado, bem como previnem demandas especulatibaas

Outra finalidade, que ora se aparta para uma mebicacao, diz respeito a construcéo
chinesa de que as cotas permitem uma alocacaocensamidores estrangeiros e domésticos, no
exercicio de sua soberania sobre recursos natdeafsrma a distribuir o comércio de produtos
de terras-rara®’, de maneira que haja uma aproximacéo entre dentimiéstica e estrangeira.
Neste ponto, a China ressaltou que sua condicatudéfornecedora de mais de 90% das terras-
raras consumidas no mundo traz uma “responsabdidael fazer uma adequada gestdo destes
recursos naturais exaurivers Ademais, no entendimento daquele pais, tratodesealgo
completamente inerente ao exercicio de sua SPRfgra a utilizar e explorar seus recursos
livremente e obter progresso e desenvolvimento &uao. Alias, se os membros da OMC
dotados de recursos nao tivessem este direito @sararecursos, a acessdo a OMC teria
significado a renuncia a esta norma fundamentaks®dorma, propds que o objetivo da
conservacao permita aos membros adotar medid&sintha cotas de exportacdo, que fomentam
o desenvolvimento econdémico de suas economias docagsle forma consistente com as
obrigacdes advindas do DI e das normas da OMC,lgderia ficado inclusive evidenciado no
Painel CMP.

Percebe-se, entdo, a tentativa chinesa de ampbantido de conservacdo de recursos

naturais no seguinte sentido: a reclamada alegarilwoicdo material das cotas para a

199yvale destacar que no exame da aplicabilidade tgaAKX(g) para as cotas de exportacées de teaasy houve
um aprofundamento deste tema, que néo foi levadogsoutros minerais em exame (tungsténio e mértilgl.

191 Em relagdo ao tungsténio, a China ressaltou digpo81% das reservas, contudo produz 83% da ofersh a
(7.685). Em relagdo ao molibdénio, teria 43,9% réggrvas conhecidas, produzindo 38% do total coimslomo
mundo (7.850).
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conservacao de recursos naturais exauriveis, bgtanpara o exercicio da soberania sobre estes
minerais, sem que haja intencdo de beneficiar @sind doméstica. Em outras palavras, conclui-
se que a China buscou trazer ao debate a necesgi@adma interpretacdo mais ampla a

necessidade de conservagao de recursos naturarsveisa

Um aspecto final defendido pela China foi que auigtp da imparcialidade (ou seja,
onus das restricbes balanceado entre consumidonadsticos e estrangeiros) estaria plenamente
garantido na visdo daquele pais, na medida em guapkcavam medidas especificas aos
consumidores domésticos: condicdes de acesso; iospssbre recursos; restricdes de volume;

requisitos ambientais, todos estes asseguradesgmanismos legais de cumprimento.

A esta proposta, os reclamantes buscaram se contk&m primeiro argumento foi que o
desenho e a estrutura das cotas denunciariams@medanento a implementacao de uma politica
industrial mais do que uma politica de preserva€io.reclamantes também enxergavam na
proposta chinesa uma leitura equivocada, que todgetivos econdmicos para dentro do Artigo
XX(g), algo que ndo encontraria fundamento na hestdas negociacdes do GATT (encarado
como um suposto direito de gestdo de oferta pamagrer a industria doméstica do membro) e,
também, representando um risco para a sistemateida Artigo XX, uma vez que os paragrafos
() e () vedam expressamente este sentido. Ouwrdoptrazido, contradizendo o requisito da
imparcialidade, foi que as restricbes de volumetaaths pela China asseguravam acesso

privilegiado aos consumidores domeésticos.

Por sua vez, o Painel decidiu que caberia a Chémalo o 6nus da prova ao alegar a
excecdo do Artigo XX, ter demonstrado de forma aeddg a relacdo pretendida, sendo que as
referéncias textuais a conservagdo nos instrumdagass chineses foram inconclusivas. Por
exemplo, a citacdo no Predmbulo de um documental lefio poderia afastar a analise do
objetivo real de uma medida, observando a formaocammedida esta construida. Recorreu,
também, para a explicacdo de que o objetivo deecomgdo do Artigo XX(g) do GATT
permitiria aos membros tomar em conta o seu desgmenmto sustentavel quando adotam uma
determinada politica, bem como no desenho e ndsuinentos que serdo utilizados para
implementé-la. No entanto, na visdo do Painel, a&teria interpretado de forma equivocada as
consideraces trazidas pelo Painel do caso CMRietea@portunidade, ndo se quis manifestar

gue o desenvolvimento sustentavel deve ser bustdiie a rubrica da “conservacao”. Assim, 0s
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paises-membros deveriam fazer uma diferenciacdo ddara das medidas que objetivam a
promoc¢ao do desenvolvimento econdémico, que saodagdie politica industrial, de fato, das

medidas de conservacao.

Outro ponto muito relevante foi defendido pelo Bhimma vez que o recurso natural €
extraido, ndo caberia ao pais-membro onde se @xtreécurso se tornar “responsavel” ou ter o
direito de alocar os recursos disponiveis entrergliftes consumidores, pois uma vez extraidos e
inseridos no mercado, tais recursos passariamaa fgeitos as normas da OMC. Dessa forma,
para combater distor¢des de mercado, como demasgasulativas, as medidas de salvaguardas
temporarias, como estabelecidas no Artigo XI:2 @0 G e ndo as cotas de exportacdes, seriam
as ferramentas adequadas para utilizacao.

Assim, ap0s a analise dos fatos, o Painel manifeatoseguintes conclusdes sobre a
aplicabilidade do paragrafo (g) do Artigo XX pamas de exportacdes de terras-raras

» Apesar de mencdes indiretas na legislacdo chinesee snetas de conservacdo com a
aplicacédo de cotas, o Painel ndo foi munido deieagiles de como as medidas sé&o
desenhadas de modo a assistir ao programa de wac@erda China, ndo permitindo
estabelecer, entdo, o requisito da relacdo estatbelro Artigo XX(g). Sob essa perspectiva,
o Painel teve dificuldades em concluir que as ca@tasexportacdes estdo relacionadas
efetivamente com a conservacao de terras-rarado sgre, na verdade, revelou parecer haver
uma intencdo no desenho destas medidas em repeodatos de terras-raras para consumo
domeéstico.

192 0 destaque foi feito para as terras-raras, pormesua maioria, foram verificadas também paragstiénio e o
molibdénio. Para verificar as conclusGes especifscdbre estes minerais, sugere-se a leitura dagrpéos 7.810 a
7.821, e 7.936 a 7.944. Destaquem-se, em espesiglaragrafos 7.819 e 7.820n('sum, the Panel's view is that
China's 2012 export quota was designed to resergertain amount of specific tungsten intermediafi@suse by
domestic downstream industries. In the Panel'siopirthis is industrial policy. Although the Parels recognized
that WTO Members have legitimate rights to imposkistrial policies, it reiterates that industriablicies cannot
be implemented under the guise of conservationingalkto account the design, structure, and arattitee of
China's export quota and the extraction and proituctjuotas, the Panel considers that China hagdatb explain
how its export quota works together with its exti@c and production quotas on tungsten concentrébesthe
purpose of conservation. The Panel cannot ideatify functional and operational complementarity kestw China's
export quota and the domestic restrictions refer@dby China for enhancing conservation. Accordmnghe Panel
concludes that China's export quota on tungsters dus relate to the conservation of tungsten, andadt made
effective in conjunction with restrictions on domeproduction or consumption”e o paragrafo 7.944I¢f sum, the
Panel concludes that China's export quota on madylodh does not "relate to" the conservation of nagytum, and
is not made effective in conjunction with restoot on domestic production or consumptipn”
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Outras situacgOes fragilizam a posi¢cdo chinesa,caiso o fato de que as distribuicbes de
cotas ndo utilizadas sdo revertidas para o consiwneestico e de ndo haver forma de
prevenir a venda ilegal para consumidores doméstde quantidades alocadas para

exportacao.

Tampouco, o Painel foi capaz de entender como @rpdd policia sobre suas fronteiras
pudesse ser exercido por um sistema de cotasjmii@ & quantidade da producao legal de
terras-raras a ser exportada; ou, mesmo comopigssa controlar o contrabando, que ocorre

fora das vias normais de comércio.

Sobre o requisito da imparcialidade, o Painel egoervarios aspectos que fragilizam a
defesa chinesa. Em relacédo as condicdes de aesgmmificamente, ainda que dificultem a
entrada de novas empresas extrativas, como infaranta diminuicdo da atividade extrativa
das empresas ja atuantes? Por outro lado, ndaddnan justificativa de que as cotas de
exportagcdo reforcariam as cotas domesticas degértia producdo, quando ndo ha qualquer
mecanismo que identifique a producéo que seriandelst ao exterior e que, por vezes, acaba
sendo revertida para o mercado doméstico. Adiciomiale, as medidas domésticas para
restricdo a producdo e consumo ndo pareceramaesiatenadas no tempo, nos produtos e
nos niveis com as cotas de exportacdes. Finalpadmeoi possivel compreender a utilidade
da aplicacdo de cotas quando 80% da extracdo gasumida internamente, restando 20%

para as exportacgoes.

A respeito do efeitsignalling o Painel ndo aceitou o argumento de que a cotxiErtacio
esta relacionada com conservagdo por conta dadeideste efeito, sendo que, também, a
China ndo demonstrou como enfrenta os efeitos seseatosignalling que tende a aumentar

0 consumo domeéstico.

Ao Painel pareceu que as medidas sdo desenhadaggrantir uma quantidade minima de
terras-raras para as industrias de processamemtéstioas, que sdo encorajadas a exportar 0s
seus produtos finais de valor maior agregado, carferecimento de incentivos como rebate
sobre o Imposto de Valor Agregado (IVA) sobre agoetacdes de produtos, tais como o0s

magnetos de terras-raras. Dessa forma, se a Chigagdla perseguir politicas industriais
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legitimas, poderia fazé-lo, desde que néo utilzasdas de exportacdo e, posteriormente,
tentasse justificar sua politica com base no Arkdg).

e O Painel destacou também que ndo concordava cotiina @e que o exercicio da SPRN
autorize um controle dos mercados internacionabraéstico e a alocagdo internacional e
distribuicdo de terras-raras. Novamente: podeneemeontrole sobre a extracdo, mas, uma
vez extraido e inserido no mercado, o recurso pagsdar sujeito as normas da OMC, que
proibem cotas a menos que justificadas pelas egsec¢d

Em relacdo aocaput do Artigo XX, o Painel também concluiu que a Chin&o
demonstrou como o0 seu sistema de cotas sobreras-taras ndo foi aplicado de modo a se
configurar como uma medida arbitraria ou injustifia, ou uma restricdo velada ao comércio
internaciona®. Chamou atenc&o, também, que os reclamantes sugeriedidas alternativas e
consistentes com as obrigacdes assumidas na OMagleriam ser utilizadas para conservar
recursos naturais, inclusive apenas com o fortaletio de medidas ja tomadas pela propria
China, como restricdes a producéo, sistema deci@em®nto, ou mesmo desenvolver novas
formas, como um sistema de cotas para vendas doagsto que a China ndo ofereceu maiores
explicacoes.

Tomando como base estas conclusdes, a China n&ogedcepcionalizar sua conduta
com base no Artigo XX(g) ou noaputdo Artigo, 0 que conduziria a constatacdo de que o
sistema de cotas de exportacfes de terras-ranasrgsistente com o Artigo XI:1 do GATT-1994
e os Paragrafos 162 e 162 do RGTAC. Isto se aptamobém para o tungsténio e o molibdénio,

com o0 mesmo teor de decisdo sendo manifestado.

193 Da mesma forma para o tungsténio, conforme pac@r844, ora reproduzidétn light of the above, the Panel
concludes that China has not demonstrated th&20t2 export quota on tungsten was not applied maaner that
constitutes arbitrary or unjustifiable discriminati or a disguised restriction on international tefd Ou para o
molibdénio:“In view of the above, the Panel concludes thatrahhas not demonstrated that its 2012 export quota
on molybdenum was not applied in a manner thattttatesd arbitrary or unjustifiable discriminationra disguised
restriction on international trade(paragrafo 7.969).
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5.3) Conclusdes preliminares

O caso CMP pode ser considerado um caso de vargonar@mbito do OSC: a interse¢ao
de normas da OMC com normas de DIP ja havia sigtoeada em outros casos e na literatura,;
contudo, tratou-se de uma primeira oportunidadeeeo Painel e o OAp tiveram de lidar com o
principio da SPRN e do (direito ao) desenvolvimesustentavel, diante da alegacédo da China de
gue, ao adotar controles de exportacdes, buscaraes>o seu direito de regular as exportacdes

de recursos naturais como uma questao de soberdridesenvolvimento (Rolland, 2012).

Na sequéncia, o Painel do caso CTR confirmou fesikcas trabalhadas no Painel e no
OAp do primeiro caso: ao tempo que reconheceu ariidpcia destes principios no DIP,
privilegiou a interpretacao literal (restritiva)gitermos de acessao da China a OMC. Posto isto, e
acrescidas as fragilidades dos argumentos de defe&hina (0nus da prova), ficou afastada a
possibilidade de excepcionalizar o comportamengiedpais com base nos Artigos Xl:2(a) e
XX(g). Ou seja, prevaleceram as normas da OMCteligle outros principios de DIP por

aspectos técnicos-interpretativos assumidos pel @®&m, ibidem).

Uma vez apresentado como o debate sobre sobedasevolvimento e liberalizagdo do
comércio se colocou nos contenciosos ora examinad@ga o momento de partir para a

reflexdo que se propds como objetivo geral destsediacao.
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CAPITULO 6: REFLEXOES (JURIDICAS) SOBRE SOBERANIA,
DESENVOLVIMENTO E LIBERALIZACAO DO COMERCIO

Até o0 momento, buscou-se construir um quadro pamaifir uma reflexdo sobre os dois
contenciosos, examinados no Capitulo anterior. dpgsta deste Capitulo € de relacionar os
focos de discussao até agora trazidos, propondgruwdmcias e divergéncias de posicionamentos,

bem como apontando lacunas e desafios.

Trata-se do momento oportuno para trazer a cendasnrechos do Relatério do Painel
CTR, que desvela a tdnica do desafio a se enfreftiae Panel considers that while all of the
foregoing suggests a need to balance the goalsradfet liberalization, sovereignty, and
sustainable development, it does not indicate pedgihow such a balance could or should be
struck” (Paragrafo 7.276). Este desafio esta relacionagtadiente com as excecdes trazidas na
interpretacdo do Artigo XX do GATT e, mais, espeaifnente, na necessidade de refinar a

clausula da conservacéo tratada no paragrafo &g detigd™

N&o se pode esquecer que a OMC parece estar endpamndusca por uma solugéo para
este problema. Mas a tendéncia, entende-se, é tberalizacdo do comeércio tende a ter um
peso um pouco maior nesta equacdo entre liberdbizapberania e desenvolvimerito Sdo
varios aspectos que conduzem a um entendimente Bestido e serdo tratados em topicos
especificos, sem também deixar de considerar argos€riticos que se levantaram contra a
decisdo do caso CMP e, provavelmente, também petteintona com a recente apelacdo em

curso do caso CTR.

194 vide Lim e Senduk (2013, pp. 99-100; 110-112).aPas autores, se, durante a Guerra Fria, 0 probema
enfrentar foi a seguranca (Artigo XXI), hoje o faatoial passou a ser a conservacao (Artigo XX).

195 Rodrigues Junior (2014, p. 324) manifesta opigidutraria: recorrendo ao Artigo 31(1) da CVDT, atabelecer
no seu Preambulo que o desenvolvimento susterdawel dos principios fundamentais do SMC, este gevmear
o exercicio de interpretacdo e, consequentemeataplicacdo de normas da OMC. “Em outras palawrasstema
de solucao de controvérsias da OMC deve sempréroddos limites fixados pelo texto convencionaltaopor
aquela alternativa de interpretacdo que promovanass de impedir, a realizacdo do objetivo do desimento
sustentavel”.
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6.1) A amplitude da interpretacéo

A interpretacdo mais restritiva, utilizada pelorfehie pelo OAp, ndo permitiram que as
teses chinesas, que exigiam uma interpretacdo ang$a, como reconhecida pelo proprio pais
em varios momentos de sua defesa, pudessem s@psatnos contenciosos examinados nesta

dissertacao.

Determinados autores, tais como Qin (2012) e Bano(®012) foram criticos em relagcéo
as decisbes tomadas no primeiro caso (CMP), magpmu&avelmente se estenderiam para o
segundo caso (CTR). No entendimento de BaronciiZdp o caso CMP permitiria apenas uma
conclusdo: “um resultado manifestadamente abswfmdo razoavel”, nos termos do Artigo
32(b) da CVDT. , algo que exigiria, no seu enteraito, “uma revisdo profunda da problematica
interpretacdo trazida pelo OAp”. JA Qin (2012) cotaeque o caso CMP tinha exposto a
irracionalidade do regime de restricdes as expdegada OMC: enquanto a maioria dos membros
ndo tinham qualquer obrigacéo de limitar ou elimingostos ou restricbes quantitativas as suas
exportacfes, outros membros que tinham acedidogan@acdo (com destaque para PEDs) se

viam obrigados a fazé-lo dentro das obrigacdes @MSassumidas no processo de acessao.

Um primeiro aspecto foi de que a China, enquani® shaket®®, defendeu que, longe de
ser o objetivo final dos Acordos de Marraquechdiparalizacdo comercial foi concebida e
regulada dentro do SMC, coordenada pela OMC, cemarhenta “para aumentar os padrées de
vida”, meta a ser perseguida constantemente, “pcapwmndo 0 uso Otimo dos recursos
mundiais” e “de acordo com o0 objetivo de desenwodvito sustentavel, buscando
concomitantemente proteger e preservar o meio amedjetodos estes objetivos inseridos no
Predmbulo do Acordo em tela. Sob esta visdo, ogprmmssos de liberalizagdo comercial ndo

seriam disciplinados como obrigacdes e proibicts®latas, impossiveis de serem derrogados,

19 Como explica Gao (2012, p. 76)[als | have argued in another paper, China has stmmed itself from a “rule
taker” that passively accepts existing rules imgbbg other countries, to a “rule shaker” that triégs exploit the
existing rules to its advantage, to a “rule makehat is making new rules that reflects its ownries¢s”. Ademais,

“as a country that straddles the North-South spewty China is well positioned to be an “honest brdkamong
developed and developing countries. In the wordghaing Xiangchen, China’s Deputy Permanent Reptatea to
WTO, China should play “a balancing, bridging, amdnstructive role” between developed and developing
countries”. Segundo Mushkat (2011, p. 44), hd uma literatutandhnte sobre a atitude chinesa face ao direito
internacional.
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“mas como obrigacdes que podem ser contornadas defiperseguir os valores ndo comerciais
contemplados em varias normas da OMC, particulaieneas clausulas de excecdes gerais”,
respeitando todos os requisitos e o equilibrioeentecessidades conflitantes e preocupacdes

expressadas por aquelas provisdes multilaterar®Beni, 2012).

Este reconhecimento de outros objetivos no Preambal Acordo de Marraqueche
(protecdo ambiental, uso 6timo de recursos natypaiscipio do desenvolvimento sustentavel)
revelaria que os membros da OMC escolheram um malgetiesenvolvimento econdémico capaz
de ser sustentavel. Como o Predmbulo da OMC nottelas os acordos abrangidos pela
Organizacdo — e, portanto, também os Protocolo8a#ssdo, a leitura do Paragrafo 11.3 do
PAC, sob este contexto, inequivocamente indicar@a & China, embora aceitasse as obrigacdes
OMC-plusde eliminar impostos de exportacao, ndo terianmeiado ao seu direito de regular o
comércio de forma a promover a conservacdo desesuraturais também pela adocdo destas
medidas, caso estas se mostrassem como as feragnneais apropriadas para a realizacdo dos
propositos de suas legitimas politicas publicasn @o, o Artigo XX do GATT seria aplicavel

as obrigacdes OM@lusaceitas pela China para eliminar os impostos geréacao (Qin, 2012).

No entanto, esta ndo foi a manifestacéo feita Pélp do caso CMP”, algo que poderia
ser questionado, uma vez que a atribuicdo dess#icaglo (possibilidade de recorrer ao Artigo
XX) ao siléncio do paragrafo 11.3 do PAC seria @wamesultado interpretativo capaz de estar
em harmonia com o0s principios e o modelo de dedeémento econdmico sustentavel
promovido pela OMC, que prové “orientacao espexifigo intérprete do tratado, aplicando
todos os critérios hermenéuticos expressados pelasas costumeiras internacionais sobre a
interpretacdo de tratados. Assim, a China ndo ternanciado ao direito de recorrer ao Artigo
XX do GATT, com referéncia ao direito de adotar asi@s de exportacdo a produtos nao
contemplados na lista do Anexo 6 do PXCou de extrapolar os impostos de exportacdo

contemplados para os 84 produtos citados no mesraroA

197Vide especificamente secéo 5.2.2, topico A.

198 Estabeleceu o Anexo 6 do PAC que a China confirqumios niveis tarifarios incluidos nesse Anexorséeis
maximos que ndo serdo excedidos” e “que as taxsnadnte aplicadas ndo seriam aumentadas, excbto so
circunstancias excepcionais”.
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Diante desta decisdo de afastamento do Artigo X)acdorma de defesa da China, a
interpretacdo do OAp no caso CMP poderia levar eguiate questionamento em Uultima
instancia: haveria, entdo, espaco para que oepilda liberalizacdo do comércio, tais como a
clausula da nacéo mais favorecida e o principittatamento nacional, pudessem ser “afastados”
por medidas domeésticas necessarias ou relacioagdestecdo de um ou mais dos valores néo
comerciais que estejam amparados nas clausulascdedes gerais da OMC? Caso a resposta
seja positiva, como queria crer Baroncini (2012)jaspossivel pensar em um agravamento na
assimetria ja caracteristica dos compromissos @M€-revelando um desequilibrio de dificil
ajuste através de emendas aos Acordos ja firmado®MC, “visto ndo estar nada claro o

procedimento a ser adotado para a revisdo de Btosode Acessao™®.

Neste aspecto, concordamos com este tipo de mi@gdes Tratou-se, inclusive, de um
novo desdobramento trazido no caso CTR. Por exempl@rgumentacfes orais e escritas do
Brasil também foram neste sentido, conforme repiods abaixo (WT/DS431/R/Add.Annex
C-3):

| - Nature of Accession Protocols

Brazil understands that Accession Protocols ared pr the WTO Agreement and have
links to each of the different covered agreemestshay establish the conditions by
which a Member accedes both to the WTO as a whulet@ each specific agreement
thereof . Therefore, on the one hand, they areemrm agreement in their own right,

falling within the purview of Article 1.1 of the DSOn the other, they establish specific
obligations that apply in addition to or parallelittv obligations set out in one or more

of the covered agreements, such as the GATT 1994tahis sense, should abide by the
same general rules and principles that regulatesthagreements.

Il - Applicability of the General Exceptions to Aession Protocols

1990 Acordo de Marraqueche, em seu Artigo X:1, estmeeque“[alny Member of the WTO may initiate a
proposal to amend the provisions of this Agreemoerthe Multilateral Trade Agreements in Annex 1shpmitting
such proposal to the Ministerial Conference. Thei@uls listed in paragraph 5 of Article IV may alsabmit to the
Ministerial Conference proposals to amend the wivis of the corresponding Multilateral Trade Agremnts in
Annex 1 the functioning of which they oversee. &¢nthe Ministerial Conference decides on a longeigal, for a
period of 90 days after the proposal has been thiitemally at the Ministerial Conferenany decision by the
Ministerial Conference to submit the proposed amemeht to the Members for acceptance shall be taken b
consensuggrifo nosso] Unless the provisions of paragraphs 2, 5 or 6lgpinat decision shall specify whether the
provisions of paragraphs 3 or 4 shall apply. If sensus is reached, the Ministerial Conference stoathwith
submit the proposed amendment to the Members fmptance. If consensus is not reached at a meefinbe
Ministerial Conference within the established pdrighe Ministerial Conference shall decide by a -thiods
majority of the Members whether to submit the psgogbamendment to the Members for acceptance. Ersept
provided in paragraphs 2, 5 and 6, the provisiohgparagraph 3 shall apply to the proposed amendmeamess the
Ministerial Conference decides by a three-fourttegarity of the Members that the provisions of paeggh 4 shall
apply”. Dessa forma, trata-se de uma alternativa a sediainte da falta de disciplina mais especificarsab
processo de emenda de Protocolo de Acessédo; cordade se admitir ndo ser simples de se alcangareSas
controvérsias existentes sobre a possibilidadersméa nos termos de acessao, sugere-se Qin (30112,-f3).
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As argued in its Third Party Submission and indisl StatementBrazil believes that
the General Exceptions posited in Article XX of th@éATT are a fundamental
provision, for they strike a balance between thelipp space governments enjoy to
pursue legitimate objectives and the obligationsden the multilateral trade system
[grifo nosso] In that sense, the provision provides a predilgtand transparent means
to accommodate and harmonize conflicting obligaiowhile Brazil does not take a
definite position on the applicability of an ArclXX defense in the present case, it
believes that restrictions on the Member's righptomote its sustainable development
cannot be presumed or inferred: they should onlydeemed to exist in light of
compelling textual, contextual and systemic evidenVith regards to omissions in the
texts, Brazil is of the view that "omissions infafiént contexts may have different
meanings, and omission, in and of itself, is natessarily dispositive", as stated by the
Appellate Body in Canada-Autodarazil is of the view that the mere fact that theie
no explicit reference in Article 11.3 of China's A&ession Protocol should not be
automatically assumed to mean that the availabilipf defenses under such a
fundamental provision to the multilateral tradingystem as Article XX of the GATT
1994 was not implicitly intended by the Membégsifo nosso].

A Argentina e a RUssia também expuseram argumeatosesma lintfd’. Finalmente, o
voto separado de um dos panelistas no caso CTRgadao pela possibilidade de se interpretar
desta form&”, merece igual destaque. Seguramente, trata-seid&® que pode influenciar

novo entendimento no OAp no caso CTR, atualmentapatacao.

E de se notar que a OMC conta hoje com um panodarassificado de disciplinas entre
0S paises que ingressaram em um segundo momen@ygaaizacdo: alguns paises (Arabia
Saudita, Letbnia, Mongdlia, Montenegro) ndo poderiacorrer as excepcionalidades do Artigo
XX e XXI por ndo terem previsto esta possibilidaae seus Protocolos de Acesséo; enquanto
outros paises (Russia, Ucrania e Vietnd) consagumaluir referéncia ao Artigo XX do GATT
em seus compromissos com os impostos de expoffac&ara uniformizar o tratamento e

garantir uma abordagem baseada na razoabilidade, interpretacdo mais ampla deveria

20yv/ide, especificamente, WT/DS431/R/AddAhnexC-1 eAnnex C-9
201v/ide Apéndice H, tépico A.2.

292 para Qin (2012, pp. 14-15), seria possivel, ndade, pensar em quatro tipos de membros da OMGlagép

ao regime de adocao de impostos de exportacdbb@) de mais de 140 membros que gozariam de hdergara
aplicar impostos as exportacdes; b) Austrélia esRlsue se comprometeram a ndo elevar seus inspalgtm dos
niveis definidos em seus cronogramas, mas mantéineito de invocar as excegdes do GATT; c) Ucr&niéetna,

que inseriram compromissos de eliminar impostoss oman o direito de usar as excec¢fes; e d) ArabialiBa

Letbnia, Mongolia, Montenegro e, também, China, s@@brigaram a eliminar impostos de exportacées, que

ndo podem invocar exce¢Bes. Na visdo do autorcasido um quadro desequilibrado de direitos egalgdes entre
0S membros.
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considerar os dispositivos do GATT, bem como adtipat de excegdo disponiveis aos
membros, como parte relevante do contexto dos aomipsos sobre impostos de exportacéo
(Qin, 2012, pp. 9-10).

Um segundo aspecto trazido pelos autores é querarietacdo do OAp teria gerado outro
resultado de dificil assimilagdo: com as decisdes ecasos CMP e no CTR, a China ficou
impedida de utilizar impostos de exportacdo, ogsgoanstituem o obstaculo comercial menos
distorcivo e mais transparente e, portanto, a védepencialmente adotada pelos membros da
OMC. Dessa forma, “a China vé-se forcada a recardanimentos e cotas (que distorcem
severamente o comércio), a fim de implementar padiicas nacionais em matéria de meio

ambiente, conservacao e saude” (Baroncini, 2012).

Neste aspecto, discorda-se da posicao trazida aomma vez que a obrigacdo assumida
no Paragrafo 11.3 do PAC foi taxativa no sentidajde a China deveria eliminar impostos de
exportagdo, exceto para as mercadorias indicadasi@w 6. Assim, a China ficou impedida de
usar os impostos de exportacdo; no entanto, isigusdificaria que utilizasse outras formas de
controle de exportacé®& Pode até se ponderar que se tratou de um “ptecgpago pelo pais
no ingresso na Organiza¢do, mas ndo se pode pedeésta que a China concordou com 0s
termos do PAE™,

Um terceiro aspecto trazido por Baroncini (2012 impossibilidade de se aplicar o
Artigo XX do GATT ao Parégrafo 11.3 do PAC-, “pagexstar em contraste com o principio de
desenvolvimento sustentavel codificado no Predmbddo OMC e com o modelo de

desenvolvimento econdmico sustentavel almejadogsiema de comércio multilateral”.

Enxerga-se este aspecto de uma forma diferentelebiado do caso CTR, o Painel deu

conta de que houve a consideracédo dos valoresdosero Preambulo, como o desenvolvimento

203 A nao ser que utilizasse cotas e proibicdes, pamelo, em conformidade com os Artigos XI ou XX(i).

204 Neste sentido, de acordo com Gao (2012, p.“M)hen China joined the WTO it reluctantly acceptenany
clauses tailor-made for itself as the price foratscession. These include, among others, non-madagtomy status
in antidumping investigations, special safeguardciamisms against Chinese exports, and a speciauann
transitional review mechanism. While some WTO Mesbleem these provisions necessary to soften thacinof
China’s accession on other members, the Chinesmtdlsem as discriminatory treatments. As thesgigians were
specifically designed for China, they have a mudmrendirect impact on Chinese exports than the noriaO
rules, at least before their expiration. Thus, eadt for the first few years after its accessiti, tevision of these
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sustentavel. Contudo, o Painel buscou ressaltarreanexplicacdo bem detalhada de que néo se
pretendia, na verdade, que o compromisso registnadartigo XX(g) ficasse num “segundo
plano” por conta da defesa trazida no aspecto gdek@mento, algo que, inclusive, poderia ser

entendido como uma forma velada de protecionisrms {grmos deaputdo mesmo Artigo).

Sob um quarto aspecto, entende-se que uma in@gfcetalternativa admitiria a
possibilidade concreta da conexao entre o paradgfado PAC e o Artigo XX, que permitiria a
China invocar excecdes de politicas publicas do GA394 com a finalidade de “relativizar” a
obrigacdo de eliminar impostos de exportacdo alés produtos listados e dos limites
contemplados no Anexo 6 do PAC. Isto porque sdéaaaeitavel que a China reduzisse seu
policy spacena gestdo de seus recursos naturais por concoodam obrigacdo OM@lusde
diminuir e/ou eliminar impostos de exportacdo sdhie recursos. Entretanto, “o siléncio que
acompanha tao especial compromisso” ndo pode teepiietado como uma abdicagéo eterna por
parte de um Estado do direito de utilizar os remunsacionais de sua prépria populagdo ao
implementar impostos de exportacdo de acordo cafdusula de excecdes gerais do GATT-
1994. A falta de exclusdo expressa quanto a phidaide de se invocar as excecdes de politicas
publicas do GATT-1994 reforcaria este argumentoalfiente, poderia se alegar que o siléncio
dos negociadores ndo pode ser automaticamentdom@aasio na mais rigorosa e inequivoca
proibicdo de recurso a clausula de excecdes gardBATT (Baroncini, 2012).

Este tipo de leitura mais condescendente aos PEDbém é trabalhado por Liu e
Maughan (2012, p. 1003), como expresso no tredegair:

“Developing countries may have a greater need facourse to sustainable
development-related exceptions than industrialieedntries. Developing countries are
not only changing economically, but also sociallgdainstitutionally. Without the
capacity in certain cases to effectively regulatenéstic markets, trade measures may
be a ‘second-best’ alternative. For example, retognto the case of China, though
China seeks to impose domestic restrictions on eahs, its production quotas are
routinely exceeded due to illegal production. Addial analysis would be required to
ascertain the verity of China’s lack of control atedconfirm that it is taking real steps to
improve enforcement. Nevertheless, export restristicould be China's only reasonably
available policy option for conserving rare eartfusd preventing environmental damage
until production controls can be made effectiveslich is the case, China may be
justified in seeking a GATT Article XX exceptiorp&t restrictions are not necessarily
the best means—or, in many cases, even a good mé&amsotect the environment or
conserve natural resources. They must operate tioallg reduce domestic production,

provisions is of more direct interest to China théwe revision of the general WTO rules. Unfortuhgteevising
these provisions through the WTO negotiationstissé that is extremely hard, if not impossible”.
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pollution, or consumption. Due to the counter-comatton effects of market distortions
from export restrictions, they must likely be imgmbsin addition to real domestic
restrictions in order to be effective. HowevereKport restrictions in fact operate to
further conserve the environment or natural resesrdn addition to or in conjunction
with domestic restrictions, Members should be ablelaim a legitimate right to impose
them under GATT rules. These considerations shalilbv greater flexibility in
interpreting GATT provisions than is apparent af#rina—Raw Materials”.

No entanto, em termos praticos, uma interpretalfémativa como esta dificilmente teria
espaco no OSC da OMC. Em outras palavras, posts testes aspectos de critica a decisdo do
caso CMP, entendemos que nado se pode esperarifaigmtd de interpretacdes restritivas dentro

do OSC. Liu e Maughan (2012, pp. 1002-1003) fazsta eonstatacdo nos seguintes termos:
“Moreover, these findings are based on the rathamrow reading of GATT Articles XI:2
(a), XX (b), and XX (g) that follows from the Paaedd AB decisions in China—Raw
Materials. Taking this approach, we find that théT3@ exceptions leave very little
policy space to Members applying export quotasstmtainable development purposes.
In this light, we note that export quotas, whiledketically permissible under Article
XX, may be effectively banned if the disciplinesraad too narrowly. Members with a

reasonable expectation to have recourse to an lartkX exception may then be
frustrated in that pursuit”.

Outro aspecto que favorece esta margem estreitdeitpretacédo ao Artigo XX, paragrafo
(9), por exemplo, diz respeito ao fato de que figo utilizado como forma de defesa. Podemos
citar, em ordem cronoldgica, os casos Estados WrBhsolina (WT/DS 2), Estados Unidos-
Camardes (WT/DS58), Comunidade Europeia-Asbestod/® 135), Argentina-Couros
(WT/DS 155), Estados Unidos-Restricbes as Expoeag®VT/DS 194), Brasil-Pneus Usados
(WT/DS332) e China-Audiovisuais (WT/DS 363), queeqederam os casos CMP e CTR.
Anteriormente, sob o manto do ESC do GATT-1947,0dmue, no caso Canada-Pesc&dos
Artigo XX foi invocado, bem como no caso Japdo-®emilutore€®. Assim, a pouca
jurisprudéncia existente deixaria os membros da CM€rtos para testar as regras do GATT

sobre restricdes as exportacdes (Liu e Maugharg, 2ql 974-975).

205 Examinou-se este caso com profundidade porqueraratde medidas restritivas as exportacdes no (a3t
desta dissertagéo.

208 Relatério 107 L/6309, adotado em 4/5/1988.
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Nas oportunidades em que o assunto foi trazidstensa de solucdo de controveérsias do
GATT-1947 ou da OMC demonstrou rigor com o uso xeeedo do Artigo XX(g), que, em
poucos casos, foi efetivamente acolhida. Pode sesiderar, por exemplo, o caso Estados
Unidos-Gasolina (WT/DS 2), em gque teria ficado exmté uma medida de cunho ambiental
resultando em pratica protecionista, ao favoreerredinarias locais com padrbes menos
exigentes do que aqueles estabelecidos para astidartps estrangeiras. Isto também teria se
verificado no caso CMP. Entretanto, no caso BRaséus Usados (WT/DS 322), a excecdo do
Artigo XX (b) foi aceita como argumento para a éfiagdo da importacdo de pneus usados e,
ainda que as restricdes ndo tenham sido impostasemcado domeéstico, a defesa brasileira
conseguiu provar que o tratamento diferenciad@fparte de um processo mais amplo e que nao

havia beneficio para a industria doméstica.

6.2) Soberania permanente sobre recursos naturaisdesenvolvimento sustentavel

Outra frente de discussao que pode ser abrir digei® ao principio da SPRN e o
desenvolvimento sustentavel. Uma das principaiclosiies do caso CMP (e que podemos
estender também ao caso CTR) diz respeito ao éatergido estabelecido a forma como a OMC
entendeu como as excecdes trazidas nas proibigdessticfes as exportacdes previstas no
GATT estao relacionadas com os principios gerai®deelacionados com a soberania sobre
recursos naturais e o direito ao desenvolvimentoda® que tenha feito uma interpretacdo
restritiva, o Painel nos casos CMP e CTR particalsstatacdo de que a SPRN e o direito ao
desenvolvimento eram principios basilares do Dleeedam ser ponderados no trabalho de
analise da proposta chinesa de conservagdo desosmaturais. Contudo, cabe ressaltar aspecto

subjacente na analise feita pelo Painel e que peuma visdo qualificada sobre este principio.

Como visto no segundo capitulo desta dissertac@mcligsdes preliminares), as
Resolucbes da ONU que versaram sobre SPRN e dégemmo sustentavel sdo vistas de
forma diferente quanto a sua natureza obrigaciadesmo a Resolugcdo n° 1803/1962, por
exemplo, citada nos Painéis CMP e CTR e que sl@mmente reconhecida como uma norma

costumeira de DI, traz em si uma limitacdo relesastibordinacédo ao préprio DI e as obrigacdes
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dela decorrenté¥. Reforca-se, com isto, o afastamento da conceglédsica de soberania, em
gue o Estado soberano, no plano interno e no piateonacional, ndo estd subordinado a
gualquer outra entidade, sendo, assim, dotado micickade para definir livremente seu destino.
Em contrapartida, percebe-se que a soberanialgsbai@ ser afetada por normas internacionais,
sendo possivel afirmar que continuamos vivenciameho processo permanente de cessao de
autonomia Com efeito, a acado dos Estados, sejg&ano mterno ou no plano internacional, pode
ser condicionada por normas internacionais, assqpassam a ser, entdo, um paradigma para o

controle da legitimidade e da convencionalidadpaliicas publicas.

Dessa forma, ndo se pode perder de mente que nemtnas de carater determinativo (da
OMC), e Resolucdes da ONU, de carater recomendatério e com aspectoétdaw?®®, 0 OSC
deve privilegiar uma leitura que favoreca o prime#ixo. Caso as Resolucbes sobre SPRN
tivessem um carater dpis cogens poderiamos estar diante de um conflito de normas
internacionais de fato. Contudo, diante da prdjprigdacao pela Resolucdo, entendemos que nao

se configurou um conflito de fato.

N&o se quer negar que, sob uma Optica juridicapreeepcdo de desenvolvimento
sustentavel e da SPRN, por exemplo, tenham alcangadtatus de principios do DI
contemporaneo. O Painel e o OAp nos casos exansnafionaram isto categoricamente.
Ademais, em relacdo ao desenvolvimento, percel@sgpreocupacao institucional do SMC em
garantir a tomada de esforgos para assegurar qiDs e os PMRDs se beneficiassem do

comércio como facilitador de desenvolviméento

207 Na visdo de Qin (2012, pp. 17-19), em contrapesiedobservacdo do Painel CMP limitou-se a afirquar os
membros devem exercer sua SPRN de forma consistemtesuas obriga¢gdes junto & OMC, sem, contudadabo
as implicagdes mais profundas deste principio sobrAcordos da OMC. Contudo, a autora, ao nosspficeu
restrito a expor a importancia das Resolucdesratent da SPRN, no ambito das Na¢des Unidas.

208 As Resolucdes da Assembléia Geral da ONU podemgdseida, ser consideradas fontes do DIP, em queg=s
decis@es de organizagBes internacionais ndo estatacmonadas no Artigo 38 do Estatuto da ClJ. €¢drse sabe,

o rol de fontes do art. 38 do Estatuto da CIJ n&axativo, sendo que a doutrina considera as dexisi@
organizacdes internacionais como fontes de DIP.

209y/ide nota 2Xupra

29 gy gere-se retomar secéo 2.2, quando se tratoel adtarte |V do GATT-1947.
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Entretanto, é possivel refutar que estes principiesempenhem, hoje, a funcdo de
“metaprincipios vinculantes”, competentes a orieataEstados e as Organiza¢des Internacionais
a aplicarem normas potencialmente conflitsfitedinda que o OAp tenha reconhecido que o
principio do desenvolvimento sustentavel, mais @fpamente, deve ser empregado com o
proposito de “dar cor e consisténcia a nossa irg&pido dos Acordos anexos ao Acordo da
OMC” ?*2 percebeu-se um cuidado no exame dos casos CMFRep@ra que a alegacdo do
desenvolvimento sustentavel ndo se configurasse pr@idca velada capaz de distorcer o

comércio.

Ademais, € notavel que o OSC lida cada vez mais @arnrpanorama mais amplo de
principios do DIP** entretanto, concorda-se com o argumento de Jiraq@010, p. 168-171):
o OAp deve continuar a dar prioridade, para findnderpretacdo, a recomendacao feita pelos
paises-membros da OMC, por meio do ESC, segundsabag normas de interpretacdo a se
utilizar para fins de aplicacao dos acordos da QGM@m ser aquelas regras costumeiras do DIP,
consolidadas pela CVDT. De modo geral, ha uma téegim de paises mais influentes na
Organizacdo (Estados Unidos, por exemplo) em asseh uma flexibilizacdo do método
interpretativo formalista tradicionalmente preferiggelo OAp Com isto, fica revelado um
mandato especifico concedido ao OAp, diferentememteutras cortes internacionais, que limita

sua func¢do jurisdicional.

Especificamente, em relacdo a hipdtese originahtdido que foi apresentado, entende-se
gue a resposta mais adequada € de que os membPddCiado abriram mao de soberania sobre
seus recursos naturais ou, mesmo teriam compactwexdaima obrigacdo de compartilhamento
de seus recursos naturais. No entanto, as declsd@SC revelaram, em mais uma oportunidade,
a relativizacado dpolicy spacedos membros diante das obrigacdes assumidas na @kkvez

extraidos, os recursos devem estar disponiveideanais membros.

21 Estes sdo argumentos trazidos por Rodrigues J(@0d#, pp. 334-335), que tratam da natureza norando
principio do desenvolvimento sustentavel, e queserastendem para o principio da SPRN.

212 Manifestagdo no OAp do caso Estados Unidos — GaeadiWT/DS58/AB/R).

23 Aponta Junqueira (2010, p. 168) que o OAp “afdstoaplicabilidade direta de principios, tais comprincipio
da expectativa legitima (casos india-Patentes (D)Se5CE-Computadores (DS 62/67/68)), o principioedaita
interpretacdo das excecdes e o principio da préogeaso CE-Horménios (DS 26, DS 48).
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Quer se crer, na verdade, que apés todos os dasaafios verificados nesta pesquisa,
talvez a grande pergunta que surja seja esta: co8MC pode conseguir um balanco adequado

entre desenvolvimento, soberania e liberalizacawecoal?

Percebe-se que algumas teses foram devidamensthadhs em conjunto pelos Painéis
CMP e CTR. Faltaria, talvez um posicionamento roaissistente do OAp em torno de algumas
conceituacdes importantes (como conservacao desmescnaturais exauriveis, algo manifestado
no proprio Painel CTR). Com a apelagédo em curscaso CTR, ha alguma possibilidade de que
algumas dessas lacunas sejam preenchidas. Conidddimites para atuacdo do OSC,

configurando na limitacdo de que ndo aumente dg@tobrigacdes dos paises-membros.

Apesar de reconhecer as suas limitacoes, o Pamehdeu haver um balangco entre
preservacdo e desenvolvimento e a abordagem delRariia da necessidade de se fazer este
balanco. Mas ha vozes criticas que se levantamracaninterpretacéo restritiva consignada no
OSsC.

A necessidade de construcdo deste balanco, inelufv trazida para a Declaracao
Ministerial de Doha. Ao menos formalmente, a OM@cou as necessidades e interesses dos
PEDs em seu centro, a fim de capacita-los a eaadiqpobreza e a dotar de seus povos dos
meios essenciais para se autodeterminarem e, agsamover um SMC que efetivamente
viabilize o desenvolvimento sustentavel de todosens membros. Trata-se, em Ultima instancia,
na manifestacdo explicita do principio da inteagéb ou integracdo, ou por principio da
potenciacdo mutua, complementariedade e ndo subgél, com a finalidade de obrigar os
Estados a interpretarem e aplicarem normas poterenge conflitantes, de modo a harmoniza-
las, conservando integros seus direitos e obrigagéate a outros Estados (Rodrigues Junior,
2014, p. 325; 335-336).

BN

Esta tonica mais moderada quanto & adocdo de mmrazas na OMC pode ganhar
espaco, ainda mais considerando que as tesex@wigobre o tema teriam sido devidamente
trabalhadas nos casos CMP e CTR? Ou resta muidallticaa fazer, como defendem os paises
desenvolvidos? Aguardam-se as préoximas manifesapéecipalmente apds conclusdo do caso
CTR.
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CONCLUSAO

Se no ultimo capitulo desta pesquisa, houve unr@sfoor fazer uma reflexdo juridica,
avancar-se-a esta conclusdo também para uma eftex&arater pratico, de conteido mais

politico-estratégico.

Nos contenciosos examinados, uma tese juridica@aee ficado fortalecida: a soberania
permanece, o espaco politico, ndo. O desafio, gandestacado, se revelou na necessidade de
um balanc¢o entre desenvolvimento, soberania ealikagdo do comércio.

O OAp do OSC vai conseguir resolver este balanca® mbs parece que possa fazer de
uma forma completa. Apesar de ser atualmente @eagem principal do SMC, hé limites para a
atuacdo do OSC, que, nos termos do ESC, ndo padengar ou diminuir obrigacbes. O
caminho natural, entdo, seria a retomada das regms dentro da retomada da agenda Doha
para o fortalecimento das disciplinas multilaterammo deseja, por exemplo, a OCDE. Mas se
entende que haja dificuldades para alcancar undacar curto ou médio prazos, dado a abertura

e complexidade dos itens que seréo tratados.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que os proldlgmndem se ampliar. H4 focos de
tensdes claros. As medidas tomadas pela China fdestacadas neste trabalho, mas podem ser
citados outros eventos, tais como a tensdo entsi&lgue recentemente também ingressou na
OMC, e a Unido Europeia, no tocante ao fornecimestcarvao e gas, desde 2004; ou mesmo
medidas tomadas pela india, adotando impostos pertaxdo sobre o cromio, em 2007, que
direcionou os avidos importadores chineses da ragtéma para o mercado sul-africano, que
ficou também préximo de adotar medidas de protggika sua inddstria de processamento do
ferro-cromio (Bellmann e Wilke, 2012, pp. 197-198).

De se notar também que estes focos de tensdordstjgos a mineracdo e producao
agricola, podem se estender para outros setore®) emergia (restricbes as exportacdes de
petréleo e gas, por exemplo). Bronckers e Masku 32 pp. 14-15) relatam possiveis

indagacdes, por exemplo, ao regime de exportacgaside xisto nos Estados Unidos.

Corre-se o risco também de que as decisbes nosncordos abertos contra a China

facam avancar sentimentos nacionalistas de opo%jg&em nada contribuam para uma solucao
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razoavel dos problemas de fornecimento e, ao gtmtr@enas aumentem medidas de cunho

protecionista e retaliacdes na mesma propét¢ao

Voltando ao ponto original, ndo € possivel aindaedise o uso dos controles as
exportagbes € uma reacdo temporéaria (ou, talvéermitente) a volatilidade de pre¢co no
mercado global deommoditiesou se devem se tornar mais frequentes nas pslitimaerciais
por razdes estruturafs (Bronckers e Maskus, 2013, p. 3).

Seria até razoavel pensar que, em torno de duaslakco fornecimento de terras-raras,
por exemplo, ndo seja mais um grande problema.t®ddwos problemas atuais, ja se iniciou uma
reacao na producdo em outras regides do munddormada da producdo de minas nos Estados
Unidos teria reduzido a participacdo da China & 9ara 86% de 2011 para 2012, conforme
dados doUS Geological Survey2013). Ademais, ha possibilidade de desenvolvimetd
mineracdo na Austrélia, Africa (Africa do Sul, MalaMadagascar, Mocambique e Tanzania),
Canad4, Groelandia, Turquia e Vietna, e tambémeagmgnas reservas na Alemanha, Finlandia,
Irlanda e Suécia, ainda que os efeitos deverasesgidos apenas no médio prazo, tendo em vista
gue leva cerca de 10 a 15 anos para que uma mslgta possa ser comercialmente
explorada. Mesmo com o surgimento de outras fovitegeis, a China tera cerca de 60% da

producéo de terras-raras em 2020 (Lecarte, 2023, p.

Fica evidenciada, contudo, que, ainda nos proxmmos, permanecera um foco de tenséo
entre os “paises ricos em recursos” e 0s “paisbsepem recursos” (idem, ibidem, p. 198).

Desta vez, por suas dimensdes continentais, os P&®sem ter uma vantagem comparativa em

214 Conforme Qin (2012, p. 28%the rare earths controversy and the WTO rulingGhina-Raw Materials has been
widely reported in China. The case has arousednsgtroationalistic feelings, and public opinion oveeimingly
supports the export restrictions. In the view olhsnaChina must “fight the battle” to protect itsrategic resources
form the grab of Western powers; “free trade” mayt override the fundamental rights of a nation; dtttk rest of
the world” has to realize that China cannot go @tsficing its environment for the benefits of atkeuntries.

25 por exemplo, 0 crescimento rapido e sustentadmaeomias dos emergentes pode gerar uma demanciapo@i
matérias-primas e energia para assegurar oferdagsandustrias domésticas, colocando as fontedastecimento
sobre pressao constante. Nas palavras de Qin (B0&2,“0 aumento da demanda em um mundo de refirstos
causou uma disseminagéo da ansiedade em torngu@sea pelo acesso de recursos naturais” (tradivgép De
forma complementar, Lim e Senduk (2013, p. 73)aeckm que “[&] free trade has become more widely
accepted, the problem has become less about hawrmseee free trade can be achieved, and more abowt the
demand for commodities which free trade has helpddcilitate can actually be met”.



Pagina | 134

7z

relacdo aos paises desenvolvidos. Curiosamentdétanaté é possivel perguntar: a outrora

“maldicdo dos recursos naturais” teria virado uradivh?

Diante da falta do desejavel (normas mais robustaBMC), do ponto de vista prético, se
as normas atualmente existentes restringem, aostieoecamente ou formalmente, as restricoes
as exportacdes, poderia haver perigo que medidae dipo, utilizadas por paises individuais, se
tornassem um padrdo de comportamento no SMC? Gejige indicado, entédo, para o fim da
“guerra comercial” que teria se comecado a traf&Estas sdo perguntas que podem orientar a
reflexdo do ponto de vista politico, inclusive canndica¢do de alguns caminhos a seguir, que

nao podem ser vistos de forma exclusiva ou exaustiv

E possivel se verificar que existem mercados velatente livres para algumas
commoditiescujos precos se formam pelo equilibrio entretaferdemanda. Contudo, ha muitas
matérias primas que sado reguladas por acordos smmlo contratos de fornecimento. Uma
solucdo politica passaria por uma composi¢do catay envolvendo a China, Estados Unidos,

Unido Europeia e Jap&o, num primeiro momento.

A construcdo de arranjos comerciais no plano lbdateria um primeiro caminho entao.
Cite-se, por exemplo, a iniciativa da UE em propoas suas negociacOes bilaterais ou
multilaterais, com destaque para as tratativas ecddhile e a Coréia do Sul ou no processo de
acessao da Russia, algumas disciplinas sobre Em#e exportacdes, sendo que, até mesmo 0s
impostos de exportagdo sdo utilizados de formapekmeal, por razdes ambientais ou para
implementacdo de politicas de desenvolvimento. afdbém iniciativas individuais dentro da
UE, como a Alemanha, que assinou acordo bilatevai 0 Cazaquistdo, que assegurou as
empresas alemas o direito de exploracdo de mat#iiaas, incluindo terras-raras em troca de
investimento e tecnologia “verde”, inclusive foetaéndo uma politica de protecdo ambiental e

promoc&o de indistrias doméstidagBellmann e Wilke, 2012, p. 200).

Outra possibilidade ¢é o fortalecimento da transpagé Podem ser citadas como avangos

neste sentido algumas acdes comentadas em capi@siasdissertacdo, tais como a preocupagao

218 A expressdo Rare Earth Economic Wartomecou a ser usada para o uso dos controlespdetapdes pela
China e a reacéo ocidental, como se observa emndd2009), por exemplo.

217\/ide também nota .supra
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do TPR sobre o assunto, a criacdo da base de daddSDE sobre medidas restritivas ou, ainda,

o fortalecimento do procedimento de notificacdomsaltas ja previstas no GATT-198%

No ambito da OMC, na busca de disciplinas multiEagemais robustas, que nédo deve se
conseguir tdo rapidamente, deve se pensar numa fortegrada: de um lado, alguns paises
desenvolvidos clamam por mais tarificacdo e memegi¢cdes quantitativas as exportacdes; de
outro lado, os PEDs citam o problema da escaladfarta como uma das origens do problema
das restricbes as exportacdes, uma vez que algisespgém dificuldades de inserir produtos de
maior valor agregado em terceiros mercados e, stonrestringem ou taxam suas exportacdes

de matérias-primas’.

Assim, ha um ponto de partida em comum, que podiemear o debate sobre controle as
exportacdes dentro de uma abordagem mais ampla setursos naturais. Bellmann e Wilke,
(2012, p. 203), por exemplo, advogam que esta algerd permitiia uma discussao mais
profunda sobre os efeitos e rela¢des entre vaoidticas comerciais, tais como escalada tarifaria,
subsidios distorcivos e medidas nao-tarifariastifidio as portas” para a troca de informacéao, o
desenvolvimento de linhas de a¢Bes cooperativasigastdo de notas interpretativas sobre as
normas da OMC, entre outros aspectos. Estes autiieas, por exemplo, a possibilidade de
retomadas dos trabalhos realizados pelo “Grupo dgobdlacbes de Produtos baseados em
Recursos Naturais”, que atuou fortemente ao lomgRablada Uruguai, como ja foi previamente

examinado nesta dissertacao.

218 para uma visdo critica sobre o mecanismo de @adsgia, contudo, sugere-se Lim e Senduk (201316).

Abordam da seguinte formaWe have taecall, however, that the GATT's transparency reguients are also
governed by the conservation (Article XX) and malosecurity (Article XXI) clauses. Thus, the tpaauency

requirements also benefit from a shift in the reguly framework for export restrictions from a piaysly

ungoverned security-centric framework towards asewwation-based one—i.e. export restrictions arelom@er

seen in the exclusive terms of national securisgalirse. This is especially the case where theguudence on the
sheltering scope of the conservation clause corsiria grow in sophistication”.

219 Cite-se, por exemplo, o Grupo de Cairns, que copi@ um grupo de paises com interesse especifiso na
negociagfes agricolas. De acordo com manifestagdie drupo;[t]ariff escalation in third markets hinders the
capacity of exporting countries to develop proaggshdustries. In particular it prevents developioguntries from
adding value to their exports. As a response tdftascalation in third markets, some developingrides have
taken recourse to restricting or taxing their ravatarial exports. Further substantial agriculturabéralization,
including the elimination of tariff escalation, widuherefore contribute to developing more effectilisciplines on
export restrictions and taxes(G/AG/NG/W/93).
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Alguns estudiosos também advogam a possibilidadsedatilizar um mecanismo de
dumpingreverso para combater os efeitos dos controlesgistacte¥’. Também héa defensores
de que os controles as exportacdes possam semdbsrdentro do Acordo de Subsidfdsalgo
refutado pelos PEDs. Finalmente, para outros adas)i®®¢ possivel que, enquanto ndo se
construam consensos amplos dentro da OMC, uma fdenae avancar seria a ado¢do dos
acordos plurilaterais, algo que, por exemplo, pads aplicar para um tratamento das restricoes
as exportacdes entre os paises que assim deseg@ffi’fa

Comenta-se, também, sobre a possibilidade de dii@rea, diante dos desdobramentos
verificados nos casos CMP e CTR, assuma, de fgiapel de grandplayerdentro do processo
de producdo de normas na OMC e inicie um movimeaordenado inicialmente com os demais
membros que ingressaram recentemente na Organizayaoreformar o regime de impostos de

exportacdes no quadro dos Acordos da Organizag&oum reforco a “tarificacao das restricoes
quantitativas as exportacdes®.

220 para aprofundamento, sugere-se Lim e Senduk (20183): odumpingreverso é uma idéia n&o testada, tratando
0s controles as exportagfes como um subsidio jleggd que desperta novas questdes conceituaigudinmao
existe qualquer orientagdo sobre o assunto ngjudéncia do GATT.

221 Sugere-se rever secéo 3.3 deste trabalho. Aingléaja decisdo no Painel do caso Estados Uniddsigdes as
Exportacdes (DS 194), por exemplo, que manifeseeagucontroles as exporta¢cdes ndo podem se caafigomo
subsidios, ha posi¢des na doutrina que ndo enteddenesma forma e defendem que o Acordo de SubgidiEsa
combater estes comportamentos que afetam a coivigatie de empresas estrangeiras (Lim e Sendul3, 201
114).

%22 Trata-se de ponto trazido por Mendonza (2012)u®raaponta a necessidade de um enfrentamentosééiquin
single undertakingEste principio teria tomado uma feicdo de obégdegal e estaria “cegando” os paises quanto as
possibilidades dos acordos plurilaterais, comoaspé$sivel para o desenvolvimento mais rapido d&€0OGbntudo,
para alguns paises, os acordos plurilaterais req@sam riscos para a constru¢cdo de um SMC pleno.

223 gugere-se, para aprofundamento, Qin (2012 pp529/3autora propde que o uso dos impostos de &gy
seja tratado da mesma forma que os impostos dertiagho (ou seja, obrigatoriedade do uso dos impodéo
exportacdo, com a aplicacdo dos mesmos principiegras que se aplicam aos impostos de importaghm),que
aumentaria a transparéncia e a seguranga nas eglaginerciais, afastando, também, as indesejadag;des
quantitativas. Assim, uma disciplina efetiva solmmgostos de exportagdo poderia beneficiar PEDs isepa
desenvolvidos de forma similar, tratando o probléiga frente”. A solugdo nédo seria eliminar os inmpssde
exportacdo (como se propOs para alguns membros eerm Brotocolos de Acessao), mas sim fortalecer o
conhecimento sobre o seu uso legitimo. Outro ponprtante seria fazer com que os compromissosrades
pelos paises que acederam a OMC fossem incorpoeal@ATT, com a criacdo de uma Parte V, que tratass
especificamente do cronograma de concessfes de maida como se procedeu na acessdo da RuUssia,
especificamente, criando uma uniformidade de tratempara todos os membros, e ndo categorias siespai
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Esgotadas estas possibilidades de tratamento ndoadd OMC, vale comentar ainda
gue, em relacdo aos paises detentores de impaertagtezas naturais, entre eles o Brasil, os
casos da China na OMC revelam condicionalidadea patiticas publicas que possam ser
tomadas, servindo de aléfta A integracdo as cadeias produtivas mundiais sedéornar o
melhor caminho, ao invés da tomada de medidastdesza protecionista.

Do ponto de vista das negociacdes comerciais na ,QVitéxibilizacdo de posicdes em
torno de normas mais robustas para os controleexpertacdbes podem significar uma
oportunidade, uma “moeda de troca” importante, ferar avancar temas mais caros aos PEDs,
tais como avangos mais concretos nas negociacoescaimo de Agricultura, se for esta a
resultante de uma analise de custo-beneficio.

Em suma, o desafio permanecera nos proximos ames agenda aberta dentro da OMC.
SolugBes politicas sdo altamente desejaveis, imelesiando o quadro favoravel para solucdes
juridicas, baseadas em novas normas para trataxssiento tdo critico para as economias
mundiais. Entendemos que o0s casos ha OMC gerarammassa critica instigante para reflexao,

e, inclusive, de novas frentes de investigacdo sed@sgotando aqui.

2240 Apéndice | traz uma entrevista com observadei@giado do processo no Itamaraty, destacandonadt
posi¢cdes brasileiras enquanto terceira-parte dssdaMP e CTR.
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APENDICE A: O Brasil e suas reservas de minerais &stégicos (com

destaque para as terras-raras) - legislacao e patias publicas

O Brasil detém reservas expressivas de mineraisidemnados estratégicdd Como
detentor destas reservas, deve se ter em menfgoadmcia do tema de controles de exportacoes
no ambito do SMC, para a propria definicdo de uanplde acdo estratégico, de carater nacional,
diante do assunt®.

O pais, de modo geral, ndo adotou medidas de tertsoexportacbes de seus minerais
estratégicos. H4, contudo, uma discussdo interessaiacionada a uma politica para
aproveitamento de seus recursos minerais, estateleas décadas de 1940 e 1950, no contexto

beligerante da Segunda Guerra Mundial e o iniciGuerra Fria.

Foi exatamente no periodo entre 1945 e 1955 gqaenfassinados quatro acordos entre 0s
Estados Unidos da América e o Brasil, tendo conjetivb a exportacdo de minerais estratégicos
presentes no solo brasileiro, que motivaram um &mbgrno entre o recém-criados Conselho
Nacional de Pesquisas (CN$J e Comisséo de Exportacdo de Materiais EstratégeBME)

225 ndotar-se-4 a proposta de Lima (2014), que defire a condigdo estratégica dos minerais que sextaalds a
seguir esta diretamente relacionada com cinco €atot) importancia para o desenvolvimento sustehta)
crescimento da demanda; 3) receitas e lucros gerddcriticalidade geolégica; e 5) concentracdmidata. Ja o
Plano Nacional de Mineragao 2030, que serd tratatdbém adiante, recorda que o conceito de minstatégico
sempre esteve associado a objetivos politicos dise hegemdnicos, tendo se consolidado duranteaaG-ria,
quando as liderancas politicas conclamavam pelari@mcia da formacédo de “estoques estratégicoshiderais
utilizados principalmente para fins de defesa aniliHoje, o termo é usadato sensucomo “sinbnimo de recurso
mineral escasso, essencial ou critico para um Piiasil, 2010, p. 63).

226 como destaca Rocha (2002, p. 308), “o aprofund&nas interdependéncias social, econdmica e galiue
caracteriza o inicio do século XXI, ja ndo permifee se ignore a dimensdo internacional na definigdo
implementacdo de quaisquer politicas publicas”. mals, segundo Silva (2011, p. 16), “a grande id&erg
internacional do Brasil, dado o perfil atual doediv internacional, afeta diretamente a liberdadea po
estabelecimento de politicas publicas em seu arimthémo”.

227 Criada pela Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1%&fie em dia, trata-se do CNPq (Conselho Naciokeal
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico).
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228 em torno da melhor alternativa estratégica natidsuscar a autonomia politica, defendida
pelo CNP, que era a favor das exportacdes de nsnestratégicos mediante compensacdes
especificas, que se traduziriam em repasse deleg@muclear? Ou, alternativamente, alinhar-
se aos com os Estados Unidos, buscando apenasuicometanjos comerciais sem
condicionamentos, em prol de uma parceria durad®benéfica para o Brasil em outros campos
(estimulo a industria nacional de processamentonefimento de armas e equipamentos, adocao
de programas de cooperacdo na prospecc¢ao de recunserais, entre outros aspectos), como
manifestado pela CEME? A segunda opc¢ao parecedivgoriosa, pois os fornecimentos de
minerais estratégicos, inclusive com aplicacédo a@nocorreram efetivamente, ainda que com

forte resisténcia dos adeptos da primeira offcdo

Tratar-se-4, entdo, dos minerais estratégicosemiastraras, por exemplo, sdo recursos
minerais utilizados em setores estratégicos paedgaer economia nacional, por possuirem
propriedades (magnéticas, fluorescentes, quimieasencontram aplicacdo em produtos de alta
tecnologia e de alto valor agregado, tais caaigplays turbinas eolicas, veiculos hibridos,

células fotovoltaicas, fibras oticas entre outRibéiro, 2011).

Ressalta-se que o mercado de terras-raras movimerta de US$ 5 bilhdes por ano,
tendo a China como a principal produtora (cerca®8% da producdo mundial) e principal
detentora de reservas conhecidas (cerca de 38%) consumo mundial por ano est4 em torno
de 150 mil toneladas, com perspectivas claras elricnento. Por isso mesmo, observa-se uma
escalada nos precos destes insumos, até mesmaaegplpelas restricdes que estdo sendo
impostas pela China (Simdes, 2011).

Contudo, o Brasil seguramente pode vir a ocupacfosle destaque, tendo em vista que

estimativas da Agéncia Servicos Geoldgico Norte-Ataeo (USGS, sigla em inglés) apontam

228 Criada pelo Decreto n° 30.583, de 21 de feve#rd952. Este Conselho foi extinto pela Lei n° 48417 de
dezembro de 1965, sendo que passou a fazer padentgzosicdo do Ministério das Minas e Energia, r’irpde
julho de 1960.

229 para um aprofundamento deste controverso moméitoibo, sugere-se a leitura de Oliveira (2012 trata do
deste momento de definicdo da estratégia brasilpotarizada entre CNP e CEME, tomando como bagpenal
referenciais tedricos e conceituais em torno dosqasos de tomada de deciséo.

290 problema do desconhecimento de reservas é canvamos paises, entre eles o Brasil.
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gue as reservas brasileiras podem chegar a 3@ebilie toneladas de terras raras (idem, ibidem).

Isto alcaria o pais ao primeiro posto entre osrdetes de reservas (IPT, 2011).

Em termos de movimentacdo do setor publico bragifgara o assunto, houve um marco
importante quando da divulgacdo do Plano Nacioaditheracdo 2030 (PNM-2030), em maio
de 2011, que propds uma série de medidas paranakva setor mineral brasilefrd.

Na contextualizacdo de desafios, em relacdo aosramnestratégicos, o PNM-2030
chamava a atencao para trés aspectos principaasdependéncia brasileira por importacdes de
minerais, para suprimento de setores vitais deesaromia®’, com possibilidades de impactos
fortes na balanca comercial; b) em contrapartidisténcia de minerais em que o pais produz e
exporta com destaque (minério de ferro e nidBiopor exemplo), apresentando vantagens
comparativas naturais; e ¢) o crescimento da irapord de minerais aplicados em produtos de
alta tecnologia, entre eles as terras-raras. Erce&dpem relacdo as terras-raras, o documento
oficial destacava que a estratégia preconizadaritido além da descoberta e producao destes
minerais no pais, mas sim na necessidade da adegdmgramas especificos coordenados entre
governo e setor privado “para o desenvolvimentprdeessos e produtos em cadeias produtivas
de alto valor agregado, eventualmente atuando derndi@eados nichos, em um ambiente de
intensa competitividade internacional” (Brasil, 20f. 63-65).

Entre as acles estratégicas estabelecidas no PROJ-86ou definido que o Servico
Geologico do Brasil (CPRM), vinculado ao Ministéde Minas Energia (MME) iniciaria a

realizacao de levantamento geologico de areas @aigmara minerais estratégicos “carentes” e

21 0 documento cita alguns objetivos estratégicosbes tais como assegurar a governanca pUblicazafiz setor
mineral; garantir a ampliagdo do conhecimento ggotddo territério nacional; estabelecer diretripasa materiais
estratégicos; ampliar o contelido de pesquisa, delsmento e investimento nas atividades de gealogineracéo
e transformacgdo mineral; promover a producao stéstehdo setor mineral; e estimular a agregacavatier na
cadeia produtiva de bens minerais com competitidegdantre outros aspectos (Brasil, 2010, p. 12)-132

#2por exemplo, a produtividade do setor agricola eshdicionada & producéo de fertilizantes, quespa vez,
tém entre seus insumos alguns minerais importaglosByasil, como o potassio, o nitrogénio e o fésfem que o
indice de dependéncia do exterior varia entre 5@2P&. (Brasil, 2010, p. 64).

233 Quanto ao ni6bio, o Brasil detém 98% das resarwabecidas e produz 90% do insumo comercializado no

mundo. Para uma abordagem sobre o assunto, sugere-s
<http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/204B8nonopolio-brasileiro-do-niobio-gera-cobica-miatd
controversia-e-mitos.html > . Acesso em 12 mar4201
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“portadores do futuro” (idem, ibidem, p.125). Assimmiciou-se, naquele mesmo ano de
publicacdo do PNM-2030, o projeto denominado Adaliacdo do Potencial dos Minerais
Estratégicos do Brasifjue busca identificar novas areas em todo odewgibrasileiro onde pode

haver ocorréncia de terras-rérascom previsdo de conclus&do em 2014 (Simdes, 2011).

Somado a isto, foi a partir do caso China-Maté&fgsias na OMC que houve um
despertar mais intenso dos 6rgdos de imprensaadet ndo-governamentais e governamentais
para a discussdo do teffta Pode-se destacar, por exemplo, a criacéo de remee fde trabalho
no Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEBRE)amara dos Deputados, que passou a
investigar, a partir de 2012, os minerais estratége as terras-raras, com a finalidade de propor
medidas capazes de definir uma politica de Estadspito da exploracéo e da cadeia produtiva

destes minerais no pai%

No ensejo da apreciacdo da proposta do Novo Caligdineracédo (Projeto Legislativo
n° 5807/2013, em tramitacdo no Congresso Naci@ahglymas propostas feitas pela frente de
trabalho do CEDE para insercdo de itens julgadgsoitantes para o desenvolvimento da
producdo de minerais estratégicos e terras-rarBsasil serdo levadas para debate parlamentar.

Segundo Lima (2014), a partir de um comparativeeeos marcos regulatérios no setor

elétrico, petrolifero e mineral, € possivel dem@nsfue este Ultimo estaria um passo atras dos

234 Conforme CPRM (2011), “o trabalho de pesquisa ceempde a consisténcia da base de dados de veiiicks
terras raras; a amostragem geoquimica em escatmab@ avaliagdo dos ambientes potenciais; géolagional e
local em escala adequada; caracterizagdo das nci@sge avaliagdo de recursos potenciais.”. Adgniraforma
que o projeto em tela vem ao encontro da recoméonddo relatério do Grupo de Trabalho Interministeri
MME/MCT de Minerais Estratégicos [GTI-ME] - Portarinterministerial n® 614 de 30/6/2010, que estadgesobre
a necessidade de implementacao e/ou fortalecintenfirograma de levantamento geol6gico detalhadgugado
com o apoio a exploragdo mineral pelo setor privado

%% Lima (2012, p. 3) destaca que “o aumento dos prégernacionais dos elementos terras-raras etas de
exportacdo da China tém provocado a discuss&o sokios projetos relacionados a terras-raras emdoedondo. E
importante ressaltar que a restricdo da oferta péetar o emprego e desenvolvimento de importaatemlogias”.

236 Coube a relatoria inicial a Deputada Federal EerBsrita (PMDB-RR), posteriormente substituida pelo
Deputado Federal Colbert Martins (PMDB-BA). Conferrdiscurso do Deputado Colbert Martins, a frente de
estudos sobre minerais estratégicos e terrasavdsiziria um documento “muito importante”, manifeslo a sua
expectativa de que fosse aproveitado na aprecgfooposta do novo Codigo de Mineragdo (Projetpdlativo n°
5807/2013, em tramitacdo na Casa (vide notas dzd8e®31.4.54.0, em 26/2/2014, disponivel em
<http://lwww.camara.gov.br/internet/sitaqweb/DisosiBeputado.asp>.)
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demais, em termos de estruturagdo, coordenacaestimentos, pesquisa e desenvolvimento,
algo que seria incompativel com as possibilidadessroferecidas pelo setor para a economia
brasileira. Diante disto, algumas propostas forgontadas para permitir avancos do setor
mineral, e que nao estariam contempladas no PLramithcdo, tais como a assinatura de
contratos de concessdo com clausulas de investmamt pesquisa e desenvolvimento; o
estabelecimento de parcelas das receitas das rdmasxtracdo de alta rentabilidade com
destinacdo aos programas de pesquisa e desenvolgjnoel, alternativamente, a destinacdo de
recursos dos setores elétrico e petrolifero pa@tar mineral; e, também, a criacdo de um novo

modelo institucional.

Especificamente quanto a este novo modelo insiatj a proposta € de que o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM$spaa atuar como uma agéncia
reguladord®’, incorporando conhecimentos sobre a geologia dsiBhoje sob responsabilidade
do Servico Geoldgico do Brasil. Ademais, sugerexseriacdo de um Conselho Nacional de
Politica Mineral, a trabalhar de forma articuladar@xima do ja existente Conselho Nacional de

Desenvolvimento Industriaf,

Quanto & possibilidade de exploracéo da cadeiaupvadde terras-raras, Lima (2012)
alerta sobre a falta de uma politica publica cieste sentido, ainda que reconheca importantes
iniciativas sendo conduzidas pelo territério beisif*® o passo adiante seria representando ndo
apenas pela producdo de mais uma mercadoria mpagkexportacdo, mas sim pela inclusédo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento e de ggacento das terras-raras, com o objetivo de
constituir uma industria de alta tecnologia e de ahlor agregado no Brasil, a exemplo do que

ocorreu na China; ou, indo além, na integracacadesiistria com area que fornecem insumos

%7 Este ponto é contemplado efetivamente pelo PLsaptado em 2013.
238 Criado pelo Decreto n° 5353, de 24 de janeiro0fs2

239 A integracdo da cadeia produtiva de terras-ramssiste, via de regra, nos encadeamentos dos sEguin
processos: mineragdo, trituracdo, moagem, congQ@atraseparacdo, refino de Oxidos, refino para metai
combinagdo em ligas e fabricagdo de pecas e disfpss{aplicacdo efetiva). Assim, quanto mais sgaama cadeia,
mais se agrega valor.

240 0 autor detalha projetos sendo desenvolvidos eax&e Patrocinio, em Minas Gerais, e em Pitinga, no
Amazonas (p. 38-50).
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ou produzem materiais compostos, ou areas quevpbmesnte produzirdo nos préximos anos,

em esquemas de consorcigsiat venture§™.

Outra possibilidade existente para a qual o Biisgcionar esforcos é a exploracdo de
minerais, tais como as terras-raras, em aguasmnuasu A Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (nternational Seabed Authority ISA) ?*2 no exercicio de suas atribuicdes de
gerenciar e controlar os recursos naturais dassleiarinhos, com foco no compartilhamento de
beneficios econdmico-financeiros da sua exploragstd, acompanhando a execucao de projetos
para extracdo de recursos minerais em aguas pesfurdentro do regime regulatério da
Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do M&EJ{@M). Algumas empresas privadas e
governos nacionais, inclusive em sistema de parggblico-privada, estdo se habilitando nos
ultimos anos para executar tais projetos, dadgmssibilidades de reservas de alto potencial,
existentes nestas regides, em um sistema de atodaddlocos, prezando pela protecdo do meio

ambiente marinho e manutencgéo de areas particaareseresse ambiental (ISA, 2014).

Neste tocante, a participacao brasileira poderiarsereforco no ja existente Programa de
Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataformat®ental Juridica Brasileira (REMPLAC),
o qual é coordenado pelo MME no ambito da Comiss@oministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Tem-se conhecimento de que o Brasil, poronta CPRM, teria feito submissédo de
pedido para exploracdo de camadas ricas em cal@l@ceano Pacifico (ISA, 2014). Contudo,
certamente, ha mais por se fazer e avancar obslerepre outros paises ja estdo com projetos em
andamento h4 pouco mais de uma década, bem conmpodséilidade de se diversificar a
pesquisa para outros minerais (sulfetos e nodwbmetalicos, por exemplo) (Souza, 2010, p.
464).

241 0 Departamento de Energia dos Estados Unidosadestam 2010 algumas areas que podem iniciar aigiod
nos préximos anodount Weld(Australia);Mountain PasgEstados Unidos)Jolans Bore(Australia); Nechalacor
(Canada)Domng PaqVietna);Hoidas LakgCanadd); ®ubbo Zirconia(Australia). Citado em Lima (2012, p. 19).

242 A Organizacao foi criada em 1994, dentro do rediegal das zonas maritimas, sob a Convencéo daSeblac
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982, giefine em seu Artigo 136 que o leito marinho éipdinio
comum da humanidade, sendo que, decorrente dgstet@snenhum Estado nacional pode reivindicar remiee ou
exercer direitos soberanos sobre estas areas,drmamaextracdo mineral deve ocorrer em beneficiwudsanidade,
independente da localizacdo geografica dos Estaddemando, em especial consideracdo, 0s interesses
necessidades dos paises em desenvolvimento. Seemedeitura de Franckx (2010) e Souza (2010) para
aprofundamento do regime legal das zonas maritnpassibilidades de extracao, inclusive.
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Em suma, diante do que foi apresentado, o Braatllagjivamente esta iniciando uma
discussdo mais ampla sobre a exploracdo de minesiatégicos, algo de fundamental

importancia diante do potencial econdmico das vasegxistentes.
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APENDICE B: As Restricdes as Exportactes de Alimeas

Foi a partir de 2006 (e até 2011, com mais evi@drguie os altos precos atingidos por
artigos alimenticios expuseram novamente o probldsnfame e da ma nutricdo, principalmente
nos paises de menor desenvolvimento relativo, seano o tema na agenda de prioridades das
liderancas politicas mundiais. A constatacdo a&paicde que se viveu um periodo de crise de

inseguranca alimentd? (ICTSD/Hepburn, p. 190).

O que justificaria a alta de precos? Este passearaim objeto comum de pesquisa,
particularmente no biénio 2007-2008, quando a adeatle precos do gréo de trigo e do milho
acendeu uma “luz amarela” para a economia murteésl escalada motivou o entendimento dos
fatores causadores do problema, principalmenteqsapaises importadores e dependentes destes

insumos.

Seria possivel trazer explicacbes para a escaladaodto de vista da demanda e da
ofert#**. Na verdade, foram fatores diversos que resultarssta escalada, que, talvez
isoladamente, ndo poderiam por si so interferitenpsocesso. No entanto, seria também possivel
focar o impacto isolado das medidas restritivasxgmrtacoes, ja que, no periodo, assistiu-se a
um “conjunto orquestrado” de medidas, tais combrairgacdo de programas de incentivos para
exportacdes (China), a adocéo de novos impostegm@atacado (Argentina, Cazaquistao, China e

Russia), ou o estabelecimento de cotas e/ou péebipara novas exportacdes, em ultima

243 Em Encontro Internacional de 1996, a OrganizagioNacdes Unidas para Alimentagdo e AgriculturaQiFA
definiu pela primeira vez a seguranca alimentaracom estagio em que todas as pessoas, em quadqueo,ttém
condicdes fisicas e econbmicas de acesso suficenteguro aos alimentos nutritivos, que atendanmuas s
necessidades de dieta e de preferéncias pessa@sa pnanutencdo de uma vida ativa e saudavelo©ttatados
relevantes concernentes aos alimentos sdo os teEgjuireclaracao Universal de Direitos Humanos (L% ®acto
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1986Peclaracdo de Roma para Seguranga Alimentai6)199
Declaragéo do Encontro Mundial sobre Segurancaeiitar (2009).

%44 Do ponto de vista da demanda, é possivel citaroeato da renda per capita em paises em deseneolim
motivando o consumo por mais alimento e combustieelma forma geral, agravado também pelo aumento d
consumo também nas economias mais desenvolvidaselaracdo dos programas de biocombustivel na &wrop
nos Estados Unidos, motivando o direcionamento rddugdo para o aumento do estoque; ou mesmo ainda a
execucdo de politicas para formacao de estoquésna@gcem alguns paises. Do lado da oferta, podmsentar
sobre 0 aumento dos custos de producgdo, o deslotame terras agricultaveis para outras culturamdas, 0s
aspectos climaticos, as especulagdes financeiresencado de futuros, entre outros.
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instancia (Argentina, Camboja, Cazaquistdo, ChEgito, india, Indonésia, Sérvia, Ucrania,
entre outros) (Dollive, 2008, pp. 2-3).

Como resultado da analise, era possivel conclug gsl medidas restritivas podiam
assumir um fator crucial para a escalada de pf€c@®mo apurado nos dados estatisticos de
comércio da Argentina, China e Ucrania, por exeniplallive 2008, p. 4-26). Na mesma linha
de argumentacao, Anderson e Martin (2011, p. 1@¢lagram que 45% do aumento no prego do
arroz e 30% do aumento no preco do trigo no per@@6-2008 teriam sido resultados da
adocdo de medidas restritivas as exportacdes, andodrelacdo com outros picos histéricos
(1973-1974, por exemplo). Ademais, durante o awgécdse alimentar” (2007-2008), mais de
30 paises teriam limitado a exportacdo de géndnoerdicios diversos (Bronckers e Marcus,
2013, p. 2).

Qual seria a motivacéao para a adocao de controlee ss exportacdes de alimentos? A
preocupacdo destes paises, em resposta, era margrolitica de acumulacédo de estoques de
graos, para fins de garantir uma oferta adequadaerzado interno e assegurar 0S precos
domeésticos mais baixos, em “periodos de crise dastatimento”. Contudo, ignoravam
(propositalmente ou ndo) o “efeito cascata”, comado por meio de modelos empiricos e
tedricos, na medida em que, quando um pais adctamedida restritiva, isto motiva os paises
importadores a buscarem novos parceiros, que, y@rvez, sao levados a adotar medidas
similares e, em Uultima instancia, resultara no aumelo protecionismo em escala global
(Dollive, 2008; OECD/Kim, 2010).

Diante deste panorama protecionista, houve um iotesto das vozes a favor do
disciplinamento das medidas restritivas as expoemcle alimentos, argumentando em torno de
gue estas medidas intensificariam os efeitos j@sizdas crises de abastecimento motivadas
por fenbmenos climaticos, por exemplo, bem comdritairiam para o quadro de piora da

inseguranca alimentar em popula¢cdes mais vulneravassou-se a advogar sobre a necessidade

%45 H4 opinides diferentes, entretanto. Segundo Ané0a4), “[c] ombater a inseguranca alimentar édesafio
complexo, que envolve numerosos fatores”, sendo “qsepaises que restringem suas exportagfes na@sséo
principais responsaveis pela inseguranca alimemarpaises de menor desenvolvimento relativo. 8sigdes ao
livre comércio de bens agricolas, porém, exacenbaefeitos negativos derivados de crises ou estal@pentinas
nos precos”.
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de uma discussdo mais profunda sobre o aumentsaldaiescalada tarifafd e dos impostos
aplicados as exportacdes, na medida em que namtsitio objeto de regulamentacdo na OMC
para exigir compromissos dos paises-membros dan@egd@o como teria sido feito para os

impostos aplicados as importagdes (Latina, PiennatRuta, 2011).

A escalada tarifaria e a aplicacdo de impostosxpertacdes seriam problemas para o
SMC na medida em que, por exemplo, a escaladaipalanentar o efeito de taxa de protecéao
da industria a jusante de paises mais pobres amsoscnaturais; ou por outro lado, os impostos
aplicados as exporta¢des podem agir como uma fdergeubsidio indireto para os paises mais
ricos em recursos naturais, na medida em que meoznivel dos precos domeésticos em relacao
aos precos internacionais. Em ambos o0s casos, I@reva uma “politica de empobrecer o
vizinho” (beggar-thy-neighbour poligy que teria impactos claros na esfera multilatexpésar
dos beneficios unilaterais e imediatos para ogpaidotantes de tais medidas (idem, ibidem).

Como hoje as restricbes as exportacdes de alimesétosbjeto de tratamento na OMC?
Uma analise deve partir dos entendimentos geragid's em Artigos do GATT-1947
(incorporado aos Acordos Constitutivos da OMC): @oemplo, o Artigo Xl trata da vedacado do
uso de restricbes quantitativas. Contudo, estac@dadmite varias excecgdes, entre elas, por
exemplo, a adocdo de controles face a uma crisefelta, sendo que ndo se determina
exatamente o que significa uma crise de ofertarcCagpecto de fragilidade no GATT-1947, por
exemplo, foi a falta de definicho adequada sobreso de impostos as exportacdes, que,
dependendo do nivel adotado, pode ter um efeitbadé qualquer exportacdo. Vale destacar,
entretanto, que estas fragilidades ja tinham swstatadas desde a década de 1970, quando se
configurou outra alta de precos de géneros alimiesti sem que tenha havido uma reacao
adequada pelo SMC.

% Trata-se de estrutura de protecdo em que osdstendem a aumentar conforme se ascende no eslgio
processamento, partindo das matérias-primas pama$omais processadas. Burneinal. (2001) explica que os
problemas da escalada se ddo em duas frentesntgmvista dos paises exportadores, a escalagdst@em uma
barreira no esforco de estabelecer e manter indsistomésticas de processamento fazendo uso deéasgidmas
locais. Por sua vez, os paises importadores qieaph escalada acabam se defrontando com difenengével de
protecéo entre os setores, afetando a distribuig@ecursos na economia em favor das indUstrigsprategidas e
as expensas das menos protegidas em seus mereadeasto, a pratica da escalada tarifaria ndo déstavoravel
aos paises exportadores mas se apresenta comeeedgafato a alocagdo eficiente de recursos nosepai
importadores.
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Como desdobramento da Rodada Uruguai (1986-19643 bcorrido um avanco: a
insercdo do Acordo de Agricultura (AA) nos Acord@snstitutivos da OME’, sendo que
especificamente no Artigo Xl deste AA definiu-seequm pais-membro que implementa uma
medida restritiva a exportacdo deve consideraragi)implicacbes de suas politicas para a
seguranca alimentar dos paises importadores;eii¢ diotificar o Comité de Agricultura; e (iii)
deve consultar todos os paises membros que tenhtmimteresse direto na exportacdo afetada.
Contudo, este dispositivo ndo define qualquer pesadd por descumprimento de tal medida e,
de acordo com a OMC, nenhum dos paises que adotaatroles as exportagdes no biénio

2007/2008 cumpriram com os termos do Artigo XII.

Um caminho seguido pela OMC foi de impor exigénai@sores para 0S Nnovos membros.
Assim, embora os membros originais da OMC tenhaitadey limitar suas proprias opcdes
politicas, os paises que aderiram posteriormergenasem compromissos que os limitaram
significativamente: Arabia Saudita, China, MongolRissia, Ucrania e Vietna tiveram que
aceitar obrigacdes que excedem, em distintos niasi:mormas da OMC. Por outro lado, as
restricbes a exportacdo de alimentos frequentemsiereguladas por acordos bilaterais e
regionais de comércio, criando um mosaico de reguasvai além dos principios estabelecidos

multilateralmente (Anani, 2014).

Voltando as tratativas multilaterais, ja no conteddd Rodada Doha, em agosto de 2004,
no documento denominado “Pacote de Julho”, os megnbcordaram um compromisso, via
decisdo do Conselho Geral, de que as disciplinkgivias as proibicdes e restricbes as
exportagbes previstas no Artigo Xl (1), do Acorsebre Agricultura seriam fortalecida$
Posteriormente, em junho de 2006, houve uma praptestevisdo do mesmo Artigo, incluindo
alguns compromissos para os membros, entre etdsjgatoriedade de notificagéo justificada de
restricdbes ou proibicbes as exportacdes junto anit€ade Agricultura no prazo de 90 dias a
partir de sua implementacéo; e o estabelecimenjwai®s para a eliminacdo das medidas (12 a
18 meses, no limite), sob supervisdo de mecanistadocno ambito deste Comité. Logo em

seguida, em agosto de 2008, um novo documento t®ate Julho™®*° definiu, entre outros

247\/ide Anexo 8.

28\WT/L/579, 2/8/2004, item 50 (outros topicos).

249 TN/AG/WI/4/Rev.3, 10 Jul., 2008
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aspectos, uma proposta de revisdo do texto do Acsothire Agricultura, com modificacdes
pontuais em relagdo a proposta formatada em 20@6&Intente, em dezembro de 2011, por
ocasido da 8° Conferéncia Ministerial da OMC, chrapostas foram apresentadas: a prifi&ira
definiu que os membros removessem barreiras asrtagpes quando destinadas para o
Programa das Nac¢Oes Unidas de ajuda alimentahaalincom proposta ja desenhada pelo G-20
e intitulada “Plano de Acéo sobre volatilidade decps de alimentos e agricultura”; a segdrida
conclamou por uma discussédo no ambito do Comit&gtieultura sobre medidas para combater
os efeitos danosos da volatiidade de precos domemios para as economias menos
desenvolvidas e/ou as economias importadoras dertios, sendo que tais medidas poderiam
ser a concessao de um regime de excecbes nagdestquantitativas quando exportacoes
destinadas a estes paises, ou mesmo a dispomiéddizie financiamentos concessionais para a

importacéo de alimentos.

Apesar de todos os debates, ndo se chegou a umnsonaté o momento. Resta como
debate aberto para a retomada das negociacdeshde &mws alguns entendimentos alcancados
em dezembro de 2013 (Conferéncia de Bali). Anafil42 sugere que ha possibilidades de
revisdo das regras em niveis crescentes de “anibigi@cordo de isencdo de impostos ou
controles quantitativos de alimentos adquiridos @@anizacdes internacionais; b) adocédo de
linguagem mais transparente nos Acordos da OMdimifacdo do efeito dos impostos e dos
controles quantitativos, tomando como base exemgidoacordos regionais (NAFTA, Acordo
Canada-Chile, etc), em que se manteria o nivel welugdo; d) vedacdo de controles
guantitativos, com excec¢Oes; e) vedacdo para usémgestos de exportacdo e controles
guantitativos, com excecoes; e f) extensédo dasasatualmente vigentes para as importacdes as

restricbes a exportacao.

%0 A proposta foi apresentada por Austrélia, Can&tle, Costa Rica, Republica da Coréia, Indonékpao,
México, Noruega, Singapura, Suic¢a, Turquia e URimpéia.

251 A proposta foi apresentada por paises africawatees.
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APENDICE C: Construcéo de um regime internacional -Cronologia analitica

do “Dialogo Norte-Sul” (1945-1983), com foco na caetrucdo do conceito de

soberania permanente sobre

Desenvolvimentd®?

recursos haturais (SPRN)e Direito e

ANO

EVENTO OU
DOCUMENTO

COMENTARIO

1945

Atas de criagédo do
Fundo Monetério
Internacional e o Banco
Mundial

Surgiram duas instituicfes pilares do Sistema @dtd@r Woods, qu
estabeleceram entre seus propésitos constitutivdsfesa explicit
do desenvolvimento. Por exemplo, no Artigo 1 do rmog
Constitutivo do FMI, consta como objetivo “facilita expanséo e
crescimento balanceado do comércio internacior@ngibuir para ¢
promocao e a manutencao de altos niveis de empregoda real
para o desenvolvimento dos recursos produtivos de todos
membroscomo seus objetivos primarios de politica econbinica

1S

(O R

194¢

Carta de Havane

Inserit-se o Artigo XVIII, que tratava da assisténcia goeenenta
para o desenvolvimento econdmico. Neste dispositaanheceu-s
a existéncia de Estados em seus primeiros estagie
desenvolvimento, que poderiam implementar politfmagecionista
como uma excecdo legitima a politica de abertura.

1947

Assinatura do GATT

Apés o fracasso na tentativa de criagdo do o pilar do Sistem
de Bretton Woods, a Organizacdo Internacional dmétoio (OIC),
0 General Agreement on Tariffs and Traidé assinado naquele ar
como acordo provisério, para regular as relacéeseodais entre g
partes contratantes. , trazendo em seu Artigo X&llecessidade
assisténcia governamental para o desenvolvimertabetico day
economias com padrdes mais baixos de vida e nagi@stniciais d¢
desenvolvimento.

v o

O—0—C
@D

1948

Estudo do Banco
Mundial

Foi divulgado estudo do Banco Mundial ' define que a linha ¢

pobreza entre as nacdes como a renda anual peéa chpi$ 100.

Naguele momento, 2/3 do mundo sdo de nacdes pas®smindc
este critério.

194¢

Discursc do Presidente
Harry Trumman —
Point Five Program

O discurso de Trumman dwortinou um mundo subdesenvolvi
“more than half the people of the world are livilmgconditions

approaching misery. Their food is inadequate, they victims o
disease. Their economic life is primitive and stagh Revelou

também um temor de um “mundo vulneravel a subversawinista’

%2 Em ordem cronolégica, baseado em Cancado Trind&@s), Thorstensen (2001), Gordon e Sylvester4R00
Varella (2004), Tamanaha (2009), Walker (2011),iRpebs Janior (2014), inclusive autores citadosgsbes.
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€ 0 progresso era a chave para evitar essa anfitheir poverty is ¢
handicap and a threat both to them and to more peosus areas”.

1Y%

Y

v

1952 | UN DOC E/CN.4/L.24 | A delegagéo chilena langou o conceito de sobepmizanente sobr
recursos naturais como aspecto a ser consideraoddirgeito de
autodeterminagcdo dos povos, em draft, na Comissao de Direitos
Humanos da ONU.

Resolucdes AGNU 523 | Ambas as Resolugdes trataram do direito de exg@loréigre sobe
(V1) e 626 (VII) recursos e riquezas naturaiight to Exploit Frelly Natural Wealth
and Resources)

195t [ Conferéncia de Chefes de Estado da Africa e da Asia reur-se em abril daque

Bandung ano para declarar a soberania das nagfes recétitiddas, a livre
determinacdo dos povos e a criagdo de medidasoper@gdo matua.
Foram enunciados os 10 Principios de Bandung, goeatam a
semente para constituicdo do “Movimento dos Naoisdos’
(MNA), a partir de 1961, bem como a formacdo de whataforme
terceiro-mundista.

Ajuste Artigo XVIlldo |[O Artigo XVIII € modificado para inserir concessiidade ao:

GATT-1947 PEDs, no sentido de permitir o uso de restricbeantifativas
vedadas pelo Artigo Xlll, desde que relacionadgsrablemas d
balanco de pagamentos, e para preservar o niveleservas
necessario a programas de desenvolvimento.

1958 | Resolucdo AGNU 1314 Recomendagfes relativas ao respeito, no planonademal, ac

(XI111) direito dos povos e nagdes de dispor de si mesBrism;do de um
Comissao de Inquérito de nove membros (3 ocideritascialista, 2
latino-americanos, 3 afro-asiaticos).

196( |Resolucdo ACNU 1515 | Agéo conjunta visando o desenvolvimento econémaspaise em

(XV) desenvolvimento.

1961 | Res. ECOSOC 847 Reletério da Comissdo da Soberania Permanente sobrardee

(XXXII) Naturais, encaminhado a AGNU juntamente com os tdebéo
Conselho.

Res. AGNU 1720 (XVI) | Publicag&o do estudo e relatério da Comis

Primeira Conferéncia |Reuniran-se em Belgrado, em setembro, para discutir os ruta

dos Chefes de Estado € corrida armamentista de Estados Unidos e a Unidéé&m, no

de Governo Nao- contexto da Guerra Fria. O novo bloco decidiu pelatralidade, e,

Alinhados para tanto, seria importante aumentar a solidaifeeéatre os PEDs|e
propagar acdes coletivas de interesse destes. -§Fjownest
momento, 0 MNA.

1962 | Resolucdo AGNU 1803 Trailou-se de documento basilar para a insercdo do prinap

(XVII)

soberania permanente sobre recursos naturaiseitoditternacional.
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Soberania Permanente sobre Rect Naturais. Declaragdo. Le
nacionais regendo capitais importados. Naciondizagxpropriagac
por razBes de utlidade publica, acompanhadas denizacao
adequada de acordo com o direito interno vigente €ireito
internacional. Violacdo do direito de soberania reolecursos
naturais contraria o espirito e principios da Cdat®NU.

1964

Criacdo da UNCTAD

Houve a criagéo da Conferéncia das Nag¢des UnidasGm@mércio ¢
Desenvolvimento. Realizou-se a Primeira UNCTAD, &®@nebral
com a formacdo de blocos (Grupo dos 77, Grupo Brug&D).
Ademais, foram estabelecidos um 6rgdo permaneniata(Jde
Comércio e-Desenvolvimento) e comités subsidiarfaotaram-se
algumas Recomendacdes. Especificamente,

buscar a coordenacdo em suas politicas econdraicasjando criaég
condicdes para o desenvolvimento econdmico e irstauma nov.

Bretton Woods.
Outro aspecto importante foi que o primeiro secieigeral de
UNCTAD foi Raul Prebisch, entédo presidente da CERPAIntamente
com Kaleck, Jacobi, Hammarskjéld, Mahler, entreasjtadvogou
favor do direito do desenvolvimento.

Criacdo de Comité no
GATT-1947

Houve a criagdo do Comité de Criagdo do Comité dméZcio €
Desenvolvimento no ambito do GATT, como reflexoad@¢do da
UNCTAD.

1965

Inclusédo Parte IV no
GATT-1947

A Parte IV passou a tratar de Comércio e envolvimento.
inserindo os Artigos XXXVI a XXXXVIII no GATT-1947 Neste
momento, excepcionalizou-se o principio da recidame aos PED
gue, dessa forma, ficariam desobrigados de fazercessbes
comerciais mesmo diante daquelas feitas pelos fafeais
desenvolvidos.

vJ

Criacdo do Programa
das Nac¢des Unidas par:
0 Desenvolvimento
(PNUD)

Foi criado o PNUD, cujo objetivo principal passoses promover ¢
adesenvolvimento social e a eliminagédo da pobrezserd/olvimento
da administracdo da coisa publica, energia sus@ntd meic
ambiente, ciéncia e tecnologia.

1966

Res. AGNU 2158 (XXI)

Soberania Permanente sobre Rect Naturais. Reafirmacéo ¢
"direito inalienavel" de soberania permanente sobrarsos naturai
Regulamentacdo pelas leis e regulamentos naciofaisvite ac
Secretario-Geral da ONU para coordenar a atuacdOMNld nesse
dominio.

1968

Segunda UNCTAD
(Nova Déli)

Sistema generalizado de preferéncias-discriminatérias e né
reciprocas; adogdo de resolucdes e decisbes emarnaténdmica
por consenso.

Res. ACNU 2386

Soberania Permanente sobre Reclt

o Grupo ®ts
institucionalizou a nova divisdo do mundo econdnggeassariam |a

ordem econdmica internacional para fazer frentécariao sistema

j$)

(92}
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(XXII)

Naturais. Vinculagéo do tema a realizagéo dos isbgida Segund
Década do Desenvolvimento da ONU. Recebimento ¢aore
provisorio do Secretario-Geral.

1969

Res. AGNU 2542

Tratol-se da Declaracéo sobre Progresso e DesenvolvirBeutais,
gue encorajou a adogdo de uma nova concepcao eievdbsmento
a qual deveria se pautar na “realizacédo integraldi@itos humangs
de todos os povos, sobretudo das populagBes dos,PEn ¢
objetivo central de garantir-lhes a continua elagagdo nivel de vid
tanto material como espiritual”. As politicas desel®volvimentd
deveriam buscar a erradicacdo da pobreza, gargogidodireito a¢
trabalho, o direito a alimentagéo, o direito aohuelpadrdo possiv
de salude e de acesso universal aos bens culturasse;édo, send
que a conservacao do meio ambiente seria um lar@as politicas.
Afirmou, ainda, o direito dos PEDs de participarem comércic
internacional, utilizando um sistema n&o-discritona de
preferéncias nado-reciprocas, dando preferénciaxpsrtacdes do
PEDs para os desenvolvidos e estabelecendo unmaigieral de
bens comercializaveis e o financiamento de estogegslatorios
para organizacg8es internacionais.

D

T

o

n

1970

Res. AGNU 2692
(XXV)

Soberania Permanente sobre Recursos Naturais PEDs e
Crescimento dos Recursos Internos para o Desemed
Econdmico. Recebimento do relatério do SecretagoalGsobre 0
assunto. Solicitacdo ao ECOSOC de relatérios penédsobre o
efeitos do exercicio da soberania sobre os recunssais, sobre ja
mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento éeoimo-social
sobre a saida dos capitais de PEDs, e sobre der@msa de
tecnologia. Convite aos Estados-Membros a enviarritagfes sobr
as medidas de implementacédo do exercicio da soagrarmanent
sobre 0s recursos naturais. Convida o Secretanial@erosseguir
estudo da questéo.

[72)

O D ®

197%

Discurso Juiz senegalé
Keba M'Baye

Em discurso para a Cdssao de Direitos Humanos da ONU, o |
Keba M'Baye lanca a semente para 0 movimento Direid
Desenvolvimento, que viria a substituir o movimet@oNOEI, ainda
na vanguarda dos discursos tedrico-politicos naquesfiodo.

Conferéncia das Nacde
Unidas sobre Meio
Ambiente Humano
(Estocolmo)

Divulgou-se o Relatério Founex, em que se reconheceu aoetis
causa e efeito entre, de um lado, o desenvolvimamiastrial
indisciplinado nos paises industrializados e o ssédvolvimento
econdmico nos PEDs e, de outro lado, a degradagdcseds
ecossistemas. Advogou-se pelo descarte definitivaoncepcao de
desenvolvimento baseado na expansdo econfbmica ©
aprofundamento da dimensdo ambiental na concepcé
desenvolvimento.

h=}

Terceira UNCTAD
(Santiago)

Iniciativa (mexicana) de elaboracdo de uma Carta Dieitos €
Deveres dos Estados; diferencas dentro do Grupd@ doprimeiras
preocupacdes com as multinacionais.

pel
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Res. UNCTAD 88 (XII)

Soberania Permanente sobre Rect Naturais. Direito sobeno de
dispor livremente dos recursos naturais em prafiesenvolvimento
nacional. Disputas acerca de nacionalizacdo sob pe@mcic
exclusiva do direito interno (tribunais nacionais).

=}

<))

1977 | Quarto Encontro dos | A Conferéncia dotou uma Declaragdo Econémica e um Progran
Paises Nao-Alinhados | Acdo para Cooperacdo Econdmica com o objetivo deaaprovos
(Argel) principios dentro da NOEI.
Res. AGNU 3171 Soberania Permanente sobre Recursos Naturais. riRagdio dc
(XXVII) direito "inalienavel" de soberania permanente sobserecursos
naturais. Necessidade dos PEDs de retomada efé¢ivaontrole
sobre os recursos naturais. Principio de naciagdz aplicavel em
conformidade com a legislag&o nacional de cadal&sta
Resolugcdo AGNU 3082 | Documento eafirmou a “convicgdo da necessidade urgente (
estabelecerem normas de aplicacdo universal pdesamvolviment
de relacbes econbmicas internacionais em bases justas €
equilibradas”.
1974 |Resolugbes AGNU Respectivamente, Declaragdo sobre o Estabelecimento de N
3201, 3202 e 3281 Ordem Econbmica Internacional, o Programa de Agdlores o
Estabelecimento de Nova Ordem Econdmica Internatiera Carta
dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estadosopogta geral er
reformular questées nao-balanceadas entre paisenwidvidos e
PEDs, correspondendo ao 4pice do discurso do dlireid
desenvolvimento no &mbito do DIE.
Sexta Sesséo
Extraordinéria da A.G.
sobre Matérias-Primas
Criacdo da Comisséo
ECOSOC
197t | Conferéncia de Dakar
sobre Matérias-Primas
Segunda Conferéncia
Geral da UNIDO
Res. AG 3362 (S-VII) | Desenvolvimento e Cooperagéo Econ6mica Internakc
Res. AG 348G XXX) Conclamou os Estad-Membros a instaurarem uma nova ords
econdmica internacional.
Res. AG 348 (XXX) Transferéncia de recursos reais PED:x.
Res. AG 35171XXX) Avaliacdo dos resultadc- até entdo obtido- da Il Década da
Nac8es Unidas para o Desenvolvimento.
1976 | Quarta UNCTAD Programa integrado de maté-primas; busca de na ordemnr
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v

(Nairdbi) econOmica internacion
1977 |Resolugdo 4 (XXXIIl) |Sob a lideranca de Keba M'Baye reconhece o Dirgiim
na Comisséao de Direitos DesenvolvimentoRight to Developmentomo direito ja consagrado
Humanos da ONU no Direito Internacional.
Conferéncia Norte-Sul
(Paris)
197¢ [ Conferéncia da ONLU Cooperagdo Técnica enPED:s.
1979 | Sexta Conferéncia dos | Iniciativa das ag¢oes glob
Paises N&o-Alinhados
(Havana)
Quinta UNCTAD
(Manilla)
Quarta Reunido do Aprovacao do Prograr de Alusha para a Autossuficiéia Coletive
Grupo dos 77
Res. AG 34/13 Aprovacdo da iniciagdo das negociagbes globais mbité& das
Nagbes Unidas.
Conclusdo da Rodada |Insercédo da Parte IV, Artigo XXXVIIl. Indicou a privacdo dé
Toquio (GATT) eliminac@o de obstaculos para o acesso aos merdadgsaises do
Sul, a fixacdo de melhor tratamento para os preddto interesse
cujo comercio € indispensavel aos PEDs e PMRDsn&odixacac
de novas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.
1980 | Fundo Comum de Projeto de Acordo da OM.

Matérias-Primas

Reunido de Cupula dos
Paises Industrializados
(Veneza)

Sessao Extraordinaria
da A.G. ONU

Negociacbes globe

Divulgacao Relatério
Brandt

O presidente do Banco Mundial, McNamara, pediWilly Brandt
para chefiar a Comissdo independente para questies
desenvolvimento internacional (Comissdo Norte-Sillepois de
guase trés anos de pesquisas (a partir de 197@djad@ de Fevereiro
de 1980, a Comissao apresentou sua andlise, déaigeaRelatorio
Norte-Sul ou Relatério Brandt.

A principal qualidade do Relatério Brandt esteve fato de
reconhecer com as diferencas econbmicas entre dsespa
desenvolvidos e menos desenvolvidos e de propor séna de
medidas tendentes a encaminhar a solucéo destedsmes a partir
de um maior didlogo Norte-Sul. Representavam ogdstvista do
Norte. O principal defeito do Relatério Brandt, retdnto, esteve ro
fato de esconder ou ignorar os interesses cordragdit entre os
paises centrais e periféricos.

Ronald Reagan posicionou-se contrariamente comam@&élo da
“Supremacia Pratica do Mercado Livre”.
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1981 [Sétimas Reunido de Posicdes distintas quanto as negociagoes g.
Cupula dos Paises
Industrializados
(Ottawa)
Reunido sobre Tentatva de romper impasse das negociacfes globais ne
Cooperacéo e
Desenvolvimento
(Cancun)
1982 |[Reunido 44 PEDs (Nove
Déli)
Oitava Reunido de
Cupula dos Paises
Industrializados
(Versalhes)
Res. AGNL 37/7 Carta Mundial para Natureza, cujos principios seigea integraca
da dimenséo ecolbgica as politicas de desenvoltmen
1983 | Sexta UNCTAD
(Belgrado)

1986 |[Resolucdo AGNU Declaracéo sobre Direito ao Desenvolvime
41/128

1987 |Relatério da Comissdo | Trouxe uma primeira definicdo formal sobre deseru@nto
Brundtland sustentavel, ainda hoje adotada.

1990 |Resolugdo 45/199 Inauguragdo da Quarta Década do Desenvolvin

199t | Acordo Constitutivo No Predmbulo do Acordo Constitutivo da Organizagé&opnhece-
OoMC se que o livro comércio deve promover o desenvaibm

sustentavel.

2000 |Res. AGNU A/RES/55/2 Declaragéo do Milénio das Nag¢des Unidas. Reforemuegradicaca
da pobreza e desenvolvimento de todas as nacOesereacdo d
meio ambiente e promog¢éo do conjunto dos direitwsamos seriar
as formas de se alcancar o desenvolvimento susééreEn toda su
plenitude.

2002 |Res. AG ONU 57/253 |Decidi.-se adotar o desenvolvimento sustentavel como eter
fundamental do marco geral das atividades das Nddbielas.

Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento
Sustentavel
(Johannesburgo)
2005 |Res. AG ONU Cupula Mundial. Desenvolvimento sustentavel comadame se:
A/RES/60/1 perseguida pela comunidade internacional.
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APENDICE D: O Entendimento sobre Solucdo de Controérsias da OMC e

seu papel de seguranca e previsibilidade do SMC

O Entendimento relativo a Normas e Procedimentdses&olucdo de Controvérsias
(ESC)%*3é tido como a maior conquista pareute of lawno SMC, na transicdo do GATT-1947
para a OMC, permitindo um processo de constitutizaggio do comércio internacional sob o
modelo estabelecido pelo ESC (Jackson, 1997; lrehars 1999).

Comecemos com o0 seguinte ponto: o ESC trata-sendenovidade trazida pela OMC?
Certamente ndo. O sistema de solu¢des de contiamvérgstiu a época do GATT-1947, contudo,
nesta transicdo, algumas importantes evolugcbesmfolandamentais para esta condicdo
importante assumida no ambito do SMC Um primeiro aspecto é a abrangéncia, que diz
respeito ao fato de que todos os Acordos no amlbitGATT-1947 e GATT-1994 séo objeto do
mecanismo, ainda que alguns acordos tenham suesifesgades, ndo se admitindo resefvas
Um segundo aspecto € que o OSC adotou o sistentard@nso negativo para aplicacdo da
decisdo de Painel constituido: assim, para que alatdtio Final de Painel ndo seja adotado,

deve haver um consenso contrario a decisdo (regmmsenso negativo ou consenso reverso),

253 0 ESC foi aprovado por ocasido do Acordo de Mareabie, em abril de 1994. Trata-se do Anexo 2 dad&go
contendo 27 artigos, que definem regras e procedoseaplicaveis as controvérsias entre Estados-Mmmnb
relativos aos acordos abrangidos pela OMC (Praz2€&3, p. 52). Para uma leitura voltada para tigosr mais
importantes em termos de inovagdes trazidas, swgerepi (2001, pp. 159-166).

%4 Barral (2004) faz uma andlise sobre a evolucasistema de solucdo de controvérsias, previsto [&ADT-
1947. Quando da realizagdo da Rodada Uruguai (1988), o tema foi posto na agenda para uma discussa
importante quanto ao seu futuro: manté-lo maissfiera de entendimentos politico-diplomaticos, otnatizar e
institucionalizar mais os procedimentos? Em poyedavras, dotar o sistema de maior flexibilidadév{legiando

os entendimentos politico-diplométicos) ou buscaiomestabilidade (privilegiando o fortalecimentstitucional)?

O resultado concreto foi a adogdo do Entendimeetd&dlugdo de Controvérsias, jA na esfera da Oyginz
Mundial de Comércio (OMC). Prevaleceu um entendimenisto entre as propostas acima identificadasgeena
visdo legalistar(le-oriented foi priorizada, mas também deu espaco para eimbemtdos negociados prévios, antes
da constituicdo de um painel de investigacdo. Assimgia um mecanismo quase judicial, obrigatéampodos os
membros, que pode ser interrompido pelo conserse as partes. O foco da atividade do OSC sergagrdgtar os
Acordos da Organizagdo, com fim a emitir uma recataedo para a eliminagdo de uma prética distoemviivre
comércio, caso constatada, sendo vedado, comaistidp¢do de sangdes comerciais sem 0 cumprimestiasiss
anteriores (consultas, constituicdo do painel, sracao do relatério dos painelistas, submiss@@Ago (atuando
como segunda instancia), apresentacao do relaomr@Ap).

%5 0u seja, passou a predominar a visifigle undertakingaceitacdo do bloco de acordos negociados), quémos
ao “GATT a lacarte”, que teria marcado o periodo anterior (L2001, pp. 148-149), ainda que ha autores que
marcam posi¢ao contraria sobre este principiordecwo sobre a possibilidade dos Acordos Plurd&gsugere-se
Mendonza, 2012, pp. 27-31). Ademais, tratou-se rifc& de um Unico modelo de solucdo de contra&rsi
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enguanto que, no GATT-1947, prevalecia o consepsdiyo, em que a parte derrotada podia
bloquear a decisdo do Painel, fragilizando o siatel® solucdo de controvérsias. Um terceiro
aspecto é que o estabelecimento de precedenteéramdborizou o sistema, criando uma linha
de raciocinio logico entre as decisfes tomada®amsis e no OAp. Um quarto aspecto é que as
decisdes do Painel tém carater automatico, podesrdmodificada somente por decisdo do OAp,
gue funciona como uma segunda instancia, respdngdreerificar os fundamentos legais dos
Relatorios finais. Um quinto aspecto foi a demazegfio do sistema, com o oferecimento de
assisténcia aos PEDs na formulacdo de defesa degsixas. Um sexto e ultimo aspecto
positivo é a exequibilidade, que se materializaca@gacidade de se aplicar retaliacbes, caso as
instancias decisorias do OSC constatem que a @Eticexame € distorciva no comércio entre 0s
paises envolvidos, bem como caracterizada comasdamreclamante, sendo que as retaliacoes,
via de regra, se traduzem na retirada de concessém#agens comerciais das quais o reclamado
faz “jus” por conta dos acordos negociados; aderasisetaliacdes devem atender ao principio
da equivaléncia, ou seja, ndo se pode exceder permacdo requerida (Barral, 2004; Lafer,
1998; Prazeres, 2003).

O SMC evoluiu no sentido de que os conflitos amés®lvidos pelo uso da forga, via
sancdes unilaterais ou pressdes sobre setoresvedsnsd partir da barganha politica e da
concessao ou supressdo de vantagens econorpaasr(orientedl passariam a estar mais
orientadas por uma logica juridica, tracada a mpdei regras especificamente criadas para a
solucdo de conflitos internacionarsilé oriented. Assim, o aspecto seguranca juridica na OMC,
em termos de respeito as normas estabelecidas Ppelmsios constitutivos, passou a ser
garantido com a constituicdo de dois 6rgaos praisipo Trade Policy Reviewgue verifica o
cumprimento das obriga¢des assumidas pelos men®bm&SC, que serve como uma instancia

guase judicial para o julgamento dos litigios engdstados (Varellat. al, 2006).

Assim, o sistema de solucdo de controvérsias da QMdiCtodos estes aspectos positivos,
criou uma necessidade de cumprimento das obriggghas economias mais poderosas, em prol
da manutencdo de sua legitimidade. O resultadoatta fle legitimidade (com eventuais
descumprimentos das decisdes) seria o retrocessungaista da seguranca juridica e o retorno a
um estéagio de economias mais protecionistas (idadgem).

independentemente da matéria tratada, “solucéo sgibstituiu a disperséo trazida pelos diversos @&dig
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Prevaleceu, entdo, uma visao institucionalista, eofimalidade de manter um ambiente
de regras “domesticando” realpolitik dos paises-membros da OMC. Seria 0 “adensamento de
juridicidade”, destacado por Lafer (1998), via velacdo dos instrumentos juridicos de

pacificacdo de conflitos, sob uma base fortememeico-legalista.

Como destacam alguns autores, entre eles Barrdld)2@ma das caracteristicas
marcantes dos Acordos da OMC séo o carater amtggaberto, marcando a influéncia do
common lawe da sua ambiguidade construtiva. A interpretditéal prevalece, ao invés da
extensiva, tendo em vista que as controvérsias atites ao OSC da Organizacdo ndo podem
aumentar direitos ou obrigacfes das patte®u seja, o OSC passa a ocupar um papel muito

relevante no ambito da Organizacao.

Especificamente, o OSC foi criado como um 6rgamité¢ e ndo politico, que busca
solucbes baseadas na melhor técnica juridica, s principios do DIP. O ESC conferiu
uma competéncia estendida ao OSC, tratando todestomes abrangidos pela OMC, tanto em

casos de violacdo como de nao-violdtio

Os Painéis e o0 OAp buscam responder uma quest@iceitn da OMC foi violado? Isto
poderia conduzir a conclusdo de que estamos t@tat®l um sistema enclausurado,
hermeticamente fechado. No entanto, ndo foi estéeacao das liderancas politicas e juridicas

que auxiliaram na construcéo do G3C

Chega o momento, entdo, de examinar o Artigo?3(&p ESC, que prevé que o OSC

pode recorrer as normas consuetudinarias de istagiio de DIP para interpretar os Acordos,

introduzidos pela Rodada Téquio do GATT-1947 (12839) (Prazeres, 2003, p. 53).
%8 y/ide especificamente o Artigo 19(2) do ESC.

%70 Artigo 26.1 (b) do ESC dispde que, no caso em spi constate que uma medida anule ou comprometa
vantagens resultantes de um determinado acordopongise esta ndo viole nenhum dispositivo, podarétgeto de
reclamacao, devendo ser determinado pelo OSC né@tirada da mesma e sim 0 ajuste de modo mutuamente
satisfatorio. Tais determinac¢des sao facultativwaaabrdo com a alinea (c) do mesmo paragrafo.

%80 OAp, por exemplo, ja reconheceu expressamemt@sjacordos da OMC ndo existem em “isolamenticolin
do resto do DI, como manifestado em Jap&o-Bebidzsoicas (DS 8/10/11).

%9 Ora reproduzido: The dispute settlement system of the WTO is aatesigment in providing security and
predictability to the multilateral trading systeihe Members recognize that it serves to presereeqitfhts and
obligations of Members under the covered agreemanis to clarify the existing provisions of thoggeements in
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num relevante contexto normativo. De fato, os Raie@® OAp citam com frequéncia os Artigos
31 e 32 da CVDT de 1969 e a jurisprudéncia relevdatClJ. Todavia, parte da doutrina entende
que a técnica interpretativa da terceira geracametf@bros do OAS° tende a ser mais flexivel
guanto a aplicacdo de outros principios geraimtipretacdo do DIP, além daqueles previstos
pela CVDT (Junqueira, 2010, p. 169).

Ainda que se reconheca esta abertura do OSC pas nemas e a preocupacao de
interpretar considerando outros principios dé®*Db OSC atua dentro de uma perspectiva da
missao da OMC, de avanco com a liberalizacdo dcéotm ou, ao menos, a diminuicao das
barreiras protecionistas de qualquer naturezddt@s ou ndo-tarifarias). HA um compromisso
constitucional e politico com isto, ndo se podalpede vista, recorrendo, por exemplo, aos
ensinamentos de Koskenienifii Tomando o fendmeno da fragmentacdo do DI como alg
presente, cada sistema busca se impor com umaprigana de realidade, em prol dos interesses
gue defende. Sob este viés, por exemplo, as deckBESC, via de regra, devem expressar
movimentos institucionais para fazer avancar ardimacdo do comércio sobre o amparo da

melhor técnica interpretativa, garantindo, sobretseguranca e previsibilidade ao S¥fC

accordance with customary rules of interpretatidrpablic international law. Recommendations andngs of the
DSB cannot add to or disminish the rigths and ddiligns provided in the covered agreeménts

20 5obre as geragdes de membros do OAp, vide Jung{€i0, pp. 156-171). A primeira gerac&o inicimna
técnica interpretativa baseada nas regras gerainteiretacdo da CVDT. A segunda geragdo, porveza se
manifestou no sentido de que o OSC decidiria comerpretar os Acordos da OMC, desde que o0s privgipi
costumeiros de DIP fossem respeitados. Com a saggerhcdo, houve, portanto, uma consolidagdo dactéc
interpretativa da primeira geragdo. Neste momanmitdal (primeira e segunda geracdes), nas palaleaGeogers
Abi-Saab, ex-presidente do OAp, “a politica intetptiva [no OAp] € restritiva e insiste pesadameapie nés
devemos permanecer muito préximos ao texto, mesnpalavras dos Acordos, e ndo aumentar e nem dmasiu
direitos e obrigacdes das partes e nem mesmo preeas lacunas” (Swigart, 2007, p. 18pudJunqueira, 2010, p.
166).

%! Trata-se de algo natural, uma vez que, como j&antado, 0 OSC assumiu uma condigéo importanteatugéo
do DI contemporéneo. Assim, ha uma expectativaugdepgpssa ampliar seu foco interpretativo.

%2 vjide Capitulo 1, quando se tratou sobre a fragagéut do DI. Seja feita referéncia também as paladea
Georges Abi-Saab, membro do OAP (vide nota duf®3g, que comentou quehce established, institutions evolve
according to their inner dynamics and to a legahgtc code towards greater judicializatiorfAbi-Saab, 2006, p.
456,apudJungueira, 2010, p. 167).

%3 Alinha-se neste momento com Junqueira (2010, §), iie, em tese de Doutorado, estabeleceu comtebipde
trabalho que a técnica interpretativa do OAp éitiem e, que além disso, reforca a legitimidadesiftema
multilateral de comércio”, sendo que legitimidaded@ ser auferida na observagdo das regras de ratigfo



Pagina | 161

A preocupacao sistémica com o equilibrio das releg@dmerciais multilaterais somente
pode ser resguardada com a manutencao e aplicag&gras negociadas pelos paises-membros
da OMC, por consenso. E por essa razdo que a |dgi€@Ap se atém a estrita observancia das
regras de interpretacdo contidas no Artigo 3(2EB€ e, além disso, da prioridade ao texto que

entende ser o elemento mais proximo da intencaoegsciadores (Junqueira, 2010, p. 167).

Ademais, diante da informalidade dos outros regirag¢sndéncia do direito da OMC € de
um relativo isolamento face aos principios gerai¥t dando preferéncia ao sentido literal dos
Acordos e considerando 0s outros regimes internagocomo excepcionalidades (ainda que
reconhecendo a sua grande importancia). A perguwdaorienta o OSC, dentro de uma ldgica
institucional da OMC, geralmente passaria pela \pgeg qual teria sido a medida menos
restritiva ao comércio disponivel ao membro? Assingstabilidade e o equilibrio do SMC é

manifestamente privilegiada neste contexto.

Caso um Membro seja parte de um acordo ambientafleowlireitos humanos, por
exemplo, que conflite com as obrigacbes da OMCSE @ende a buscar uma leitura coerente,
considerando apenas que a interpretacdo dada n&ntuou diminua os direitos e obrigacdes
deste Membro perante a Organizacdo. Assim, sedestée do principio do efeito util ou da
efetividade, como principio dominante na realidddeéDOMC, na interpretacdo dos trat#dgse

isto também néo se pode perder de mente.

estabelecidas pelos proprios paises-membros da @¥&endimento a seguranca e a previsibilidad8MG e na
aceitacdo consensual entre os membros da Organizaca

%4 Sobre o tema, vide Amaral Janior (2013).
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APENDICE E: Principais aspectos processuais do Pash CMP — WT/DS394,

395 e 398/R

Artigo do ESC

Aspecto tratado

Item (ns) no
Relatorio Final

Decisdo do Painel

6.2 Circulagéo das Paragrafos 1.10-
principais regras dg 13 e 7.1-3
termo de referéncia

6.2 Identificagédo de Anexo F-1 e F-2,

medidas e produtos
em exame do
Painel, bem como
base legal da
reclamacao

e paragrafos
7.992-996

Termos de
referéncia, base
legal da reclamacgéao
(GATT, Artigo X:1
e X:3(a)

Paragrafos 7.34-
36, 38-45, 48-5(

Paragrafo 7.510n this basis, the Panel found
that given the specific language in the EU
panel request, the

European Union "has not brought its claims
concerning China's licensing system under
Articles

X:1 and X:3(a) of the GATT."

Termos de
referéncia, medidas
renunciadas durant
0 processo do
Painel

D

7.5-20, 7.25-29

Paragrafo 7.33n light of our analysis and
conclusions above, the Panel has determined
that its approach will
be the following:

(a) The Panel will make findings on the WTO
consistency of original measures included
in its terms of reference. In light of the request
by the complainants that the Panel not
make any findings on any amendments or
replacement measures, the Panel will only
make findings on 2009 measures and the
Panel will not make findings on 2010
measures.

(b) In situations where a 2010 replacement
measure appears to correct the WTO
inconsistency of the original 2009 measure
in whole or in part (and therefore is
considered not to have the same essence, in
whole or in part, as the expired measure)
— the Panel will decline to make findings or
recommendations on the 2010 measure,
as it falls outside its terms of reference.
However, in order to make a determination
on whether the new measure is of the same
essence as the expired measure, and henc
imbues the expired measure with ongoing T




Pagina | 163

effect or prospective application, the Panel
will necessarily have to determine (without
making a formal finding) whether the

WTO inconsistency is no longer presentin t
new measure.80

(c) Nonetheless, with a view to ensuring tha
annually renewed measures do not evade
review by virtue of their annual nature — and
relying on the Appellate Body ruling in
US-Continued Zeroing where the Appellate
Body recognized the possibility for a

panel to make a ruling on measures that ha
a "prospective application and a life
potentially stretching into the future" — the
Panel will make findings with respect to

the series of measures comprised of the
relevant framework legislation, the
implementing regulation(s), other applicable
laws and the specific measure imposing
export duties or export quotas in force at the
date of the Panel's establishment.

(d) With respect to recommendations,
generally the Panel will not make
recommendations on any original measure
on any measure no longer in existence

(or part thereof) on 15 December 2010, unle
there is clear evidence that the measure
has ongoing effect.

(e) In situations where the claim is based on
an annual measure, as is the case with
measures imposing export duties and with
some of the measures relating to export
guotas, the Panel will make recommendatio
with respect to the series of measures
comprised of the relevant framework
legislation, the implementing regulation(s),
other applicable laws and the specific meas
imposing export duties or export

quotas in force at the date of the Panel's
establishment.

ne

t

Ve

SS

ure

Termos de
referéncia, medidas
ainda nao vigentes

7.165

Decidiu-se por considerar apenas medidas
vigentes na data de estabelecimento do Pai
(21/12/2009)

nel

Identificacdo de
medidas no pedido
da UE

7.167-171

O Painel decidiu que a identificacdo @e
medidas feita pela UE era suficiente p
cumprir com os termos do art. 19-1 do DS
em contraposicao ao argumento da China.

ara
Ua

Relevéancia de
medidas tomadas

por outros

7.247

O Painel rejeitou o argumento da China,
buscou defesa em relagcdo as restricdes

que
ou
XI:

proibicbes alegadas com base no Artigo




Pagina | 164

Membros 2(a) do GATT.

Economia Judicial 7.635-636 O Painel decidiu adotarincipio da
economia judicial em relagéo ao Artigo X da
GATT.

Abandono de 7.812e7.877 O Painel decidiu considerar as @itte as

pedido

medidas que infligiam o Artigo 11.3 do PAC
para as quais se buscavam recomendacdes
mesmo com o lapso dos Estados Unidos e
México em trazer isto em pedido do Painel
momento inicial. O mesmo teor de deciséo
aplicou em relacé@o aos paragrafos 162 e 16
do Informe do Grupo de Trabalho de Adesé
da China.

no
se

C o
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APENDICE F: Outros aspectos substantivos do Pain€MP - WT/DS394, 395
e 398/R

A) Protocolo de Acesséo da China (PAC) — Impostos texportacdo — Aspectos tratados no
Paragrafo 11.3 e no Anexo 6

A alegacdo dos reclamantes era de que, quandotalmeleximento do Painel, a China
aplicava impostos sobre a exportacdo de suas as#@imas (bauxita, coque, fluorita, magnésia,

manganés, carbeto de silicio, silicio metalicofdid@samarelo e zinco).

Um aspecto inicial na defesa da China foi de queamel ndo deveria considerar as
medidas de 2009, pois tinham sido substituidas @h9.2Contudo, o Painel desconsiderou tal
argumento, afirmando que o termo de referénciaahsidio claro em limitar a analise as medidas
vigentes em 2009 (Paragrafos 7.52-53).

Entretanto, o aspecto central na defesa chinegadraao Painel foi a tentativa de

excepcionalizar as medidas utilizadas com basertigo®XX (b) e (g) (Paragrafo 7.57).

O Painel, entdo, empreendeu uma andlise sobretamsidarifario chinés aplicado as
exportagbes. Conforme trazido, a China mantinhaslegio autorizando a imposicdo de
impostos de exportacdo, por meio da legislacdo regitza e também regulamentos nacionais
especificos sobre impostos de importacdo e de &géar. Além disto, a China publicava a cada
ano o denominaddariff Implementation Programque era uma medida que estabelecia a
cobranca de imposto de exportacdo para determimaddstos. Durante 2009, a China, por meio
desta ultima medida, tinha estabelecido impostexgertacao sobre as matérias-primas que eram
objeto da disputa (Paragrafos 7.59-63, conjugadwsparagrafos 7.72-101).

Feita esta analise, o Painel discutiu as obrigatggass da China face ao PAC. Com
relacdo as obrigacdes substantivas contidas ngiaérd 1.3, a China se comprometia a eliminar
encargos sobre as suas exportacOes, exceto estivessitidos na listagem de 84 diferentes
produtos do Anexo 6 do PAC ou aplicados de acooto a&s condicdes estabelecidas no Artigo
VIl do GATT.
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O entendimento do Painel foi de que, exceto no dasdosforo amarelo, que estava
contido na listagem do Anexo, nenhuma das outraerias-primas poderia ser objeto de
impostos de exportacdo. A alegacdo da China, nbdeede que os impostos tinham sido
retirados a partir de 2010 (noVariff Implementation Prograjnfoi desconsiderado pelo Painel,
na medida em que este analisaria apenas as medigates na data de seu estabelecimento.
Com isso, 0 pais asiatico estaria descumprindo @@mmpromisso definido no Paragrafo 11.3
do PAC, sem excepcionalidade contida no Anexo gesmo instrumento (Paragrafos 7.64-67).

No caso do fosforo amarelo, o compromisso de magéte da aliquota em 20%
aparentemente nao havia sido cumprido, na medidguena China tinha elevado a aliquota para
50% a partir de 1° de janeiro de 2009. Entretamtjquota de 50% tinha sido removida a partir
de julho de 2009, antes, entdo, do estabelecin@gmtBainel. A conclusdo, entdo, era de que,

neste caso do fosforo, a China né&o tinha violaBardgrafo 11.3 do PAC (Paragrafo 7.69-71).

Outra violacao teria sido em relacdo ao descumptiongéo compromisso estabelecido na
nota do Anexo 6, em que a China se comprometiansuttar outros Membros da OMC no caso
da imposi¢do de impostos de exportacdo sobre aitBaoxcoque, a fluorita, o manganés, o

magnésio, o silicio metélico e o zinco (Paragr@td®2-104).

Em suma, o Painel concluiu que para cada uma dasriasaprimas elencadas pelos
reclamantes, o conjunto de medidas em concertcada®tpela China tinham resultado na
imposicdo de impostos de exportacdo, que era igtente com a obrigacdo estabelecida no
Paragrafo 11.3 do PAC. Concluiu ainda que a Chématimha consultado outros paises-membros
antes da imposicdo de impostos de exportacao,calgtvario ao Anexo 6 do PAC (Paragrafo
7.105).

B) Artigo XI:1 do GATT — Aplicacéo de cotas sobre a exportacoes

Os reclamantes alegaram que as cotas sobre exjgsta@ bauxita, coque, fluorita,
carbeto de silicio e zinco eram inconsistentes oofmtigo XI:1 do GATT, o Paragrafo 1.2 do
PAC e os Paragrafos 162 e 165 do RGTAC (Paragraiéd).
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O Painel observou que o Ministério de Comércio dan& era responsavel por
administrar todas as cotas de exportacdes estatadqaelo pais, atribuicdo conferida pela Lei de
Comércio Exterior. Nos termos desta Lei, a Chindepia restringir ou proibir suas exportacdes
para o atingimento de objetivos especificos, taimmaa prote¢do da vida humana ou da salde, a
protecdo de recursos naturais exauriveis, o des@memto de politicas de Estado para
promocao de industrias relevantes, ou ainda o aaohgmento de demandas do mercado
domeéstico e internacional. Sob essa perspectiva,deeembro de 2008, o Ministério do
Comeércio havia publicado o documer2@09 Export Licesing Cataloguampondo as cotas sob
guestionamento dos reclamantes, ou mesmo ofertaeaz@do em termos de toneladas métricas
(Paragrafos 7.172-201).

O entendimento do Painel foi de que as cotas der&gdio eram inconsistentes com o
Artigo XI:1 porque tém um efeito restritivo ou litador sobre as exporta¢gdes (Paragrafos 7.202-
207). O argumento de defesa da China voltou-se @pa&ececao contida no Artigo Xl:2(a), no
sentido de que medidas restritivas podiam ser e temporariamente a fim de prevenir ou
aliviar o abastecimento critico de produtos esséqbara a parte exportadora contratante.
Entretanto, o Painel rejeitou este argumento naidaesin que caberia & China demonstrar as
condicbes para aplicacdo do Artigo em quest&o §Pafcs 7.209-2013F°.

Em suma, o Painel concluiu que a China estabeleotas de exportacdo sobre as
matérias-primas jA& mencionadas, que resultaram¢a@roerto, em restricbes ou proibicdes as

exportacdes destes produtos, algo inconsistenteocartigo XI:1 (Paragrafos 7.214-224).

E) Artigo XX (b) do GATT — Impostos de exportacdo eCotas de exportacdo sobr&EPRse

residuos

%% vale comentar que, apenas no caso da bauxitadeérad China buscou demonstrar a aplicabilidadArntigo

Xl:2(a), comentando sobre a importancia deste inspana a producao de ferro e aco, bem como desopitoalutos
importantes para o mercado doméstico e de expor@gdais, e que, por sua vez, tinham papel funa@ineo
desenvolvimento da industria chinesa. O Paineldaenfez uma analise apurada sobre a essencialidade
temporalidade das medidas, mas concluiu que a Ghiizafalhado na demonstracéo, conforme se podficae na
leitura dos Paragrafos 7.240-353.
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A China invocou o Artigo XX(b) para justificar cagt restricoes as exportacdes (impostos
e cotas) sobre: a) residuos de magnésio, mangaiésoe b) metais o&PR product®® (coque,
e magnésio metalico); e c) outf&BPR productgcoque e carbeto de silicio). A alegacédo seria de

gue as restricdes seriam necessarias para pratsgéde de sua populacao.

O Painel examinou as conclusbes de Relatérios @@ddrde Apelacdd em outras
disputas levadas ao OSC a fim de verificar se adag¢dmada pela China estaria enquadrada no
rol de politicas mais adequadas para protegerdedaimana, animal e vegetal. Via de regra, 0s
Orgdos de Apelacdo expuseram em outros casos,eyegiain ser considerados interesses ou
valores em jogo, a aptiddo e a extensdo de coigfibuda medida para o objetivo final
(preservacdo da saude), bem como o impacto da anquhda o comeércio internacional
(Paragrafos 7.479-481).

A defesa da China, essencialmente, se baseou maldafjue a imposicao de restricoes
sobre as exportacdes dBPRs product® outros residuos resultariam na reducdo da produca
destes metais e, consequentemente, a reducaouigdpaissociada a sua producdo. As restricbes
também tenderiam a estimular a producdo de prodatobientalmente mais amigaveis
(Paragrafo 7.494).

Contudo, o Painel destacou que a defesa da Chmalei&ava clara como as medidas
poderiam contribuir objetivamente para a presewaigisaude da populacdo chinesa, sendo que
as evidéncias trazidas pela China se resumiamisddedio que tratava da aplicacdo de medidas,
sem qualquer justificativa neste sentido ou mesmmsarcdo dentro de uma programa
governamental mais abrangente (Paragrafos 7.498-A44im, a concluséo do Painel foi de que
a China ndo tinha fundamentado de forma suficignte as medidas restritivas as exportacdes
sobre osEPRs product® outros residuos eram parte de um programa cengive mantido
com a finalidade de reduzir a poluicdo resultamt@mducao destes produtos (Paragrafos 7.498-
512-5186).

** EPR productsé uma abreviacdo pamnergy-intensive, highly polluting, resource-bagedducts Ou seja,

produtos de alto consumo energético, altamentesptds e baseados em recursos naturais (tradug@p @Gonceito
trazido em WT/DS394/AB/R, Paragrafo 7.470.

**’ Em especial: Coréia do Sul — Carnes (WT/DS161/ABBR3sil — Pneus Usados (WT/DS332/AB/R); e China —
Produtos Audiovisuais (WT/DS363/AB/R).
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Superado este ponto, o Painel prop06s a verificassaedidas contribuiam materialmente
para o objetivo de proteger a salde da populagaeszh Essa verificacdo se daria em relacdo ao
curto, médio e longo prazos, cabendo a China fpmmra sobre a efetividade de tais medidas

para o objetivo estabelecidos (Paragrafos 7.51852%523).

Em relacdo ao curto prazo, a China alegou que hséi@s riscos relacionados a
producédo do€EPRse, com a reducao nesta producdo, ocorreria umadedda poluicéo e,
consequentemente, dos riscos para a saude. O,Rdeggndo dificuldades para avaliar a forca
do argumento chinés em relacado a impossibilidadavdéar os efeitos das medidas restritivas
em um produto de um setor especifico, isolado deosusetores relacionados, e também
guestionando a qualidade dos dados trazidos e t=losde estimativa, ndo foi convencido

sobre a efetividade no curto prazo (Paragrafos57538).

Em relacdo ao médio prazo, o Painel também nacdovencido sobre o argumento
chinés no sentido do “efeito de selecdo”. menomeggs reduziriam as margens de lucros,
forcando aos produtores a fazer esforcos para maelbe custos de eficiéncia (Paragrafos 7.539-
540). A resposta do Painel foi no sentido de umggpio econdémico de que as firma reduzem

custos em todos os niveis de precos.

Quanto ao longo prazo, a China apostava em duasgs&s de uma teoria conhecida por
curva ambiental de Kuznets (EKE¥: as medidas restritivas promoveriam maior crescime
econdmico da China e, com o crescimento de rendasade disto, os ganhos para o meio
ambiente seriam uma decorréncia. O Painel congrar@gntou: a China ndo havia apresentado
evidéncias suficientes para demonstrar que as @aedabtritivas conduziriam ao crescimento
econdmico; ademais, mesmo apostando na tese de guescimento econdmico resulte em
maior protecdo ambiental, isto ndo provaria quamaslidas restritivas sdo necesséarias para

ganhos ambientais (Paragrafos 7.543-553).

%% A curva ambiental de Kuznets afirma uma ha umaetagéio empirica entre 0 aumento da renda e a degad

do meio ambiente, na medida em que diminuiu o0 conspor mercadorias baseadas em recursos naturaignto
da preferéncia pela qualidade ambiental, o deseimvehto de instituicbes que estabelecem medidadaegntares
para fazer frente aos problemas ambientais, o rmergd de economias de escala associadas a te@wldgi
reducdo da contaminacao, entre outros aspectos.
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Sobre o impacto da medida para o comércio intesnatio Painel partia de que quanto
menos restritivo os efeitos da medida, mais podseia caracterizada como necessaria. A
concluséo foi de que as restricbes chinesas agtagfes, ainda que modestas (se comparadas
com as proibicdes totais), podem ter um impactcid@navel no comércio internacional, até
mesmo considerando o tamanho do pais exportadoa eepresentatividade na producdo das

matérias-primas sob questionamento (Paragrafo$-b63).

A avaliacdo do Painel passou, entdo, para a phbdate de aplicacdo de medidas
alternativas propostas pelos reclamantes a adogdo miedidas restritivas, que incluiam
investimento em “tecnologias verdes”, promocao etactagem de bens de consumo, aumento
dos padrbes ambientais, introducéo de restriciesducao ou controles de polucdo na producao

priméria (Paragrafos 7.564-565).

Sob a alegacédo chinesa de que estas medidas tl&srja estavam em vigor, o Painel
entendeu que a China deveria reforca-las. Assooneluséao trazida foi de que a China néo péde
justificar porque outras medidas menos restritmagonsistentes com os Acordos da OMC néo
poderiam ser utilizadas em detrimento das ressi@ie exportacdes em uso; ademais, que a
China néo tinha demonstrado que suas restricoespstacoes doEPRs productgmetal de
manganés, metal de magnésio e coque, carbetoae)sieram justificadas com base no Artigo
XX(b) (Paragrafos 7.566-591).

Na mesma linha de raciocinio, o Painel examinoestsicoes as exportacdes de residuos
justificadas no Artigo XX(b). Da mesma forma, a doséo foi de que a China néo tinha provado
sobre a contribuicdo material das restricoes eanpata o objetivo de reducéo da poluicéo, tanto
no curto quanto no longo prazo. Ademais, entendelhqvia a necessidade de fortalecimento de
outras medidas menos restritivas e adequadas amstams da OMC. Assim, o Painel afirmou
gue, mesmo que se invocasse em tese o Artigo X¥{@hte da impossibilidade imposta pelo
PAC, a China néo tinha demonstrado que os impa&axportacdo aplicados sobre residuos de
zinco, magnésio e manganés seriam justificados lcase naquele Artigo (Paragrafos 7.592-
612).
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F) Protocolo de Acesséo da China e Relatério do Gpo de Trabalho de Acesséo da China —

Performance de exportacao e requisito de capital mimo

Os reclamantes voltaram-se também para as medhlassas que determinavam a
demonstracgéo prévia de desempenho de exportaggoisitos de capital minimo como forma de
obter uma alocac¢do de cota para a exportacdo aédaroque, fluorita e carbeto de silicio, que
estariam em desacordo com o PAC, em particularaoRaragrafos 1.2 e 5.1, e os Paragrafos 83
e 84 do Relatério do Grupo de Adesdo, ja que a&Chdm contava mais com as concessdes do
periodo de transicdo, que se encerrara em 11/12(Fadagrafos 7.638, 7.644-652 e 7.656-657).

A defesa chinesa se direcionou para ao atendingwgorequisitos estabelecidos nos
Artigos X:3(a) e Xlll. Contudo, o Painel destacategps compromissos trazidos nos Paragrafos
83 e 84 do Relatdério do Grupo de Trabalho eram praigindos, na medida em que a China se
comprometia a eliminar qualquer sistema de exaraprevacao relacionado a performance de

exportacdo, experiéncia prévia ou capital minimarggrafos 7.664-667).

Assim, a conclusdo do Painel foi de que a China,ingmor essas exigéncias, nas
exportagOes de bauxita, coque, fluorita e carbetsilicio, estava agindo em desacordo com 0s
Paragrafos 1.2 e 5.1 do PAC, lido em combinagéo @®iaragrafos 83(a), 83(b), 83(d), 84(a) e
84(b) do Relatério do Grupo de Trabalho de Adefamdgrafos 7.668-670).

Os reclamantes também argumentaram no sentido el@ @unalise da performance de
exportacdo seria inconsistente com o Paragrafa®.PAC, e os Paragrafos 84(a) e 84(b) do
Relatério do Grupo de Trabalho, na medida em querasp num sentido discricionario e
potencialmente discriminatério, contra as empresasngeiras. Contudo, o Painel discordou do
posicionamento dos reclamantes, ndo encontrandtéresia fatica (Paragrafos 7.671, 7.675-
677).

G) Artigo X:3(a) do GATT — Administracdo de cotas @& exportacdo (critério da capacidade

de gestdo empresarial)

A China, segundo os reclamantes, estabelecia dbpiossle de recusa das autoridades

chinesas em conceder cotas de exportacao parasaspee “nao tivessem capacidade de gestao
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empresarial”’, definido no Artigo 19 do documeiibport Quota Administration Measuteldo
entendimento dos reclamantes, este aspecto irteacostermos do Artigo X:3(a) do GATT, que
preconiza que os Membros da OMC devem administias kegislacdées em geral de uma forma
uniforme, imparcial e razoavel, na medida em quoeralicdo era “vaga” e “opaca”, dando ampla

margem para a discricionariedade das autoridadpgetiapais (Paragrafos 7.679 e 7.683-685).

Apos fazer uma analise do termo “administracaoin ®mo dos termos “uniforme”,
imparcial” e “razoavel”, utilizados no Artigo X:3(éParagrafos 7.688-690e 7.701-709), o Painel
examinou o principal aspecto, que seria da exigédei capacidade de gestdo empresarial, no
sentido de verificar se a adocédo desta exigén@saesentava um risco para as empresas
estrangeiras que operavam na China, chegando dus@acde que a China ndo tinha uma
definicdo, um guia ou um padrao oficial do termendb forca ao argumento dos reclamantes no
sentido da ndo-uniformidade na administracdo ddegislacdo (Paragrafos 7.688-690 e 7.747-
752). Assim, cada um dos 32 departamentos locaponsaveis pelo comércio exterior,
espalhados pelo territorio chinés, interpretavasempresas detinham a capacidade de gestédo
empresarial adequada, sem guia em qualquer orientag padrdo estabelecido oficialmente,
dando margem para o argumento da ndo-razoabildiadéstema (Paragrafos 7.719-725, 7.732-
746) *®°. O Unico aspecto ndo reconhecido pelo Painelrfoirelacdo & parcialidade advogada

pelos reclamantes (Paragrafos 7.753-755).

H) Artigo X:3(a) do GATT — Administracdo de cotas @ exportacdo atraves da Camara de
Comeércio da China de importadores e exportadores denetais, minerais e produtos
guimicos (CCCMC)

Os reclamantes expuseram que uma parte privadaasm a CCCMC, que agia por
delegacdo do Ministério do Comércio da China (MOMJOconforme determinado na
legislacao local, tinha envolvimento direto condanaistracéo das cotas para as matérias-primas

(bauxita, carbeto de silicio, coque, fluorita),esiito acesso a informagdes comerciais sensiveis

% O Painel citou o Relatério do OAp de caso envoleeadJnido Européia, em que se determinou que @SOC

administrativo que aplica um instrumento legal, teenos do Artigo X:1 pode constituir uma evidénabevante
para o estabelecimento de uma administragdo né@dwalzde um instrumento legal.
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das empresas estrangeiras, 0 que contrariariag&rexad por uma administracdo imparcial e
razoavel nos termos do Artigo X:3(a) do GATT (Paaéas 7.757-760).

A estratégia do Painel foi, sob um primeiro aspeetaminar se as medidas de cotas de
exportacdo (seja de alocacdo direta, seja de cémtadentro do sistema chinés) estariam
enquadradas no Artigo X:1, concluindo que sim, po&n leis ou regulacdes, de aplicacao geral
pela China, dizendo respeito a exigéncias parartagies (Paragrafos 7.764-770, e 7.773).

Quanto ao segundo aspecto, o Painel examinou skirea @&o teria administrado o
sistema de cotas de um modo imparcial e razoawelc@ntrariedade ao Artigo X:3(a), ndo
concordando com o argumento dos reclamantes d® guolvimento da CCCMC trazia um
elemento de “conflito inerente”, na medida de qetaeamara tinha acesso a informacgdes
sensiveis de outras empresas, estando ela na &ond& representante de interesses de
competidores e potenciais clientes, na medida em @gi reclamantes ndo teriam juntado
elementos suficientes para comprovar riscos n@mssstde cotas chinés, ainda mais que o
CCCMC participaria apenas assessorando o MOFCOMenificacdo dos critérios para as
empresas exportadoras (Paragrafos 7.764-774-7780Q,77.783, 7.787-789, 7.791 e 7.795-796).

[) Artigo X:1 do GATT - Falha na publicacédo das coas de exportacdo para o0 zinco

Os reclamantes direcionaram criticas a trés aspeetacionados: a nado-publicacdo do
total das cotas de exportacdes alocadas para @ para um determinado ano; a ndo-divulgacéo
de informagbes para empresas interessadas em aotzs de zinco; e nao-publicacdo de
gualquer convite para as empresas interessadasnaulista das empresas que tenham sido
beneficiadas (Paragrafos 7.798). Com o reconhetimea falha pela propria China de
divulgacdo tempestiva, o Painel concluiu sobrecarngisténcia do comportamento do pais para
com o Artigo X:1 (Paragrafos 7.801-807).
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J) Artigo VIII:1(a) do GATT e Paragrafo 11.3 do PAC- Alocacédo de Cotas de Exportacéo

Os reclamantes argumentaram que o sistema de atodagcotas para a bauxita, fluorita
e carbeto de silicio, que estava associado a uraniseeo de licitacdo de preéd% adotado pela
China, constituia uma “taxa” aplicada as exportacékyo que contrariaria o Artigo VIll:1(a) do

GATT, bem como com o Paragrafo 11.3 e o Anexo BAG (Paragrafo 7.808).

Em relagcdo ao Artigo Vlll:1(a), o Painel entendeie @ dispositivo se aplica para taxas
impostas em conexao com a importacao ou exporegaquer que tais taxas seja aplicadas em
troca de um servico prestado, tais como documenmtdedalfandega, certificados, inspecgdes,
registros estatisticos, entre outros. Tendo ena\gsta premissa, o Painel concluiu de que o
sistema chinés, sob questionamento dos reclamandtesra inconsistente com o Artigo em tela
(Paragrafos 7.815,7. 820-832, 7.838-841, 7.844e85861).

Em relacdo ao Paragrafo 11.3 e o Anexo 6 do PARzinel considerou que o teor deste
dispositivo guardava o mesmo teor do Artigo VII&Le, com isto, a conclusdo teria de ser no
mesmo sentido, no sentido de que ndo havia indénsia com aquele dispositivo (Paragrafos
7.852-.854 e 7.859-861).

K) Artigo XI:1 do GATT — Licenca de Exportacdo

Os reclamantes apontaram também que o sistemacelecds de exportacdo para
determinadas matérias-primas seria ndo-automatscecionaria, que ensejariam uma restricao
adicional as cotas, que ja eram impostas, violandatigo XI:1 do GATT (Paragrafos 7.863-
865, 7.869.870, 7.960-972 e 7.974-983)

*’% Esse mecanismo exigia que as empresas interessadaecar cotas de exportacdo deviam pagar o deadmi

bid winning-priceque seria um preco de licitagdo multiplicado portatal licitado, para que tivessem o direito de
exportar dentro da cota estabelecida.

' vale comentar que o Painel exerceu a economiaificéo tratar das reclamacdes trazidas com base nos

Paragrafos 162 e 165 do RGTAC, e os Paragrafog 3.2 do PAC, combinados com os Paragrafos 83 @84
RGTAC.
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O Painel, quanto ao primeiro aspecto, discordouadpumento dos reclamantes em
relacdo a nao-automaticidade da licenca como gastrdicional, na medida em que seria um
argumento insuficiente para estabelecer que a clicegstaria em desacordo com aquele
dispositivo. Assim, teria de se medir o efeito tador da licenca (Paragrafos 7.879-890, 7.893,
7.898, 7.911-918, 7.921, 7.923 e 7.935-938). datpuao segundo aspecto, a discricionariedade
no sistema de licencas chinés, o Painel concordeuogestabelecimento de “requisitos néo-
especificos” dentro da legislacdo que tratava dords, abria margem para inconsisténcia do

sistema para com o Artigo XlI:1 (Paragrafos 7.939)95

L) Artigos X:1 e XI:1 do GATT — Pregcos minimos de gportacao

Os reclamantes expuseram que a China estabelegiaspminimos de exportacdo para
certas formas de bauxita, coque, fluorita, magné&sideto de silicio, fosforo amarelo e zinco,
gue isto constituiria uma restricdo as exportagbesnsistente com o Artigo XI:1 do GATT.
Adicionalmente, os reclamantes afirmavam que a &Llnavia falhado em publicar certas
medidas detalhando regras e detalhes de como o @C&irdenava os precos minimos de

exportacao e, que isto, seria inconsistente comigoAX:1 do GATT (Paragrafos 7.984).

A avaliacdo do Painel foi de que as autoridadesesiais delegavam certas atribuicoes
para o CCCMC para coordenar precos de exportacdoevidéncias recolhidas, tais como
declaracdes feitas pelo Ministério do Comércio,naals, apontavam que o pais implementaria
um sistema de precos minimos, em que estabelec#igedes aos exportadores, chegando ao
limite da revogacdo do direito de exportar, ou mes® entidades que concediam licengas aos
exportadores que ndo seguiam os precos definidegisacao local (Paragrafos 7.997, 7.1001-
1002, 7.1005-1006, 7.1008-1026, 7.1036-1046, 7.1089047-1062 e 7.1065-1066).

Considerando que a China adotava o sistema de spragumos, o Painel passou a
examinar se este sistema representaria uma viogaAotigo Xl:1(a). Recorrendo a outros casos
levados ao OSC, com destaque para Japdo — Sentioresfd e tomando com base a

literalidade do dispositivo, o Painel argumentoe questabelecimento de um pre¢co minimo tem

22 gygere-se a leitura de Irwin (1996) para maisliiesasobre o caso.
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um efeito limitador ou restritivo sobre as expodtes; na medida em que a definicdo de um
patamar de preco pode conduzir a uma situacdo ltke da compradores, que resulte na

permanéncia da mercadoria no mercado interno (Rdicéqg7.1067 e 7.1070-108%).

Em relag&o a violagcdo do Artigo X:1, o Painel edeenque a China falhou a ndo publicar
prontamente a legislacdo que tratava sobre o sastErprecos minimos, que tinha uma ampla
repercussdo para operadores domeésticos e estmnd€&iaragrafos 7.1088, 7.1096-1098 e
7.1100-1102).

M) Artigo 19.1 do Entendimento sobre Solugéo de Cdrovérsias — Recomendactés’

Levando em consideracdo todos os aspectos levantedosecdes anteriores, o Painel
concluiu que a China havia agido de forma incoestst com os Artigos X:1, X:3(a) e XlI:1 do
GATT,; os Paragrafos 1.2, 5.1 e 11.3 do PAC; e Ifieate, com os Paragrafos 83 e 84 do

Relatério do Grupo de Trabalho de Adeséo da China.

Diante disto, a recomendacdo do OSC era de queirea @dequasse as suas medidas,
consideradas restritivas as exportacdes de maf@iiaas, em conformidade com as obrigacées

contidas nos Acordos ora mencionados (Paragra8o885 e 8.22).

7 0 lapso de tempo teria sido de 8 anos, pd&@l CCCMC Chartefoi publicado no site da entidade apenas em

2009.

2% Todos os Artigos citados do ESC nesta dissertasém reproduzidos no Anexo 9.
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OAp no caso CMPRP WT/DS

Artigo(s) do ESC

Aspecto tratado

Paragrafos no
Relatério Final

Decisdo do OAp

6.2

Termos de
referéncia — breve
resumo da base

legal da reclamacgao

211-234

O OAp nédo ratificou a decisdo do Paine

de

que os reclamantes teriam cumprido com a

conexao correta e precisa das medi
reclamadas com os argumentos trazidos
Acordos da OMC, especificamente na Se
Il das solicitagbes feitas ao Painel. De
forma, as perguntas “como” e “por que”

das
dos
cao
5sa
as

medidas reclamadas violariam as obrigag6es
contidas nos Acordos da OMC n&o teriam sido

adequadamente postas pelos reclama

tes.

Assim, ndo teriam efeito legal os Paragrafos
8.4(a)-(d), 8.11(a)-(e) e 8.18(a)-(d), em

respeito as reivindicacdes relativas
administracdo e alocacdo de cotas
exportacdo; os Paragrafos 8.5(a)-(b), 8.12
(b) e 8.19(a)-(b) em relagdo as reivindicag
referentes as exigéncias para licengas

a
de
(a)-
bes
de

exportacdes; os Paragrafos 8.6(a)-(b), 8.13(a)-

(b) e 8.20(a)-(b) em relagdo as reivindicagp

referentes as exigéncias de pre¢os minimas; e

Paragrafos 8.4(a) e 8.18(e) em relacédo

reivindicacdes referentes & imposicao de taxas
e formalidades em conex&o com exportagdes.

7.1,11e19.1

Recomendagbes
Painel sobre
“conjunto de
medidas”

10236-266

O OAp concluiu que o Painel nao teria er

em recomendar a China a adotar ajustes no

conjunto de medidas vigentes na data
estabelecimento do Painel, para coloca-las
conformidade com as obrigagbes da ON
inclusive com efeitos prospectivos no sent
de indicar uma postura a ser tomada
Membro futuramente. A China, e
contraposicdo, tinha argumentado que o Pz
teria agido de forma inconsistente com
artigos do ESC, ora mencionados, ao exd
medidas tomadas em 2010, que teri
revogado as medidas de 2009, analisadas
Painel.

em

do
elo
m
inel
0s
luir
am
pelo
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APENDICE H: Outros aspectos substantivos do Pain€ TR - WT/DS 431

A) Impostos de Exportacao

A.1) Adocéo de imposto de exportacdo em violacdo &aragrafo 11.3 do PAC (Paragrafos
7.29-7.48)

Os reclamantes alegaram que, em 2012, a Chinawathgp@stos de exportacao sobre 363
produtos, incluindo 58 elementos de terras-rarésprbdutos derivados do tungsténio e 9
produtos derivados do molibdénio. Como n&o constada Anexo 6 do PAC (excecdes), a
postura chinesa era inconsistente com o Paragfa® do PAC. A China buscou amparo no
Artigo XX(b), justificando as medidas na necess&lde protecdo da vida humana, vegetal e

animal.

O Painel, recorrendo & manifestacdo do OAp no Casta-Matérias-Primas, confirmou a
aplicabilidade do PAC. Ademais, observando os segahtos legais chineses que adotaram as
medidas, concluiu que, em 2012, a China “imp6s stysode exportacdo com aliquotas variaveis
entre 5 a 25%d valoreni sobre os produtos em tela, e, como néao estavsenidos no Anexo 6

do PAC, ndo podiam ser encarados como excecaaigagies assumidas no Paragrafo 11.3.

A.2) Aplicabilidade do Artigo XX(b) como forma de defesa aos impostos de exportacao
(Paragrafos 7.49-7.138)

Como comentado no topico acima, a China buscowndefeas suas medidas com base no
Artigo XX(b) do GATT-1994, que seria aplicado tambéiante das obrigagfes assumidas no
Paragrafo 11.3 do PAC, uma vez que este seria jpdegrante do GATT-1994, dentro de uma
“interpretacao holistica” e relacbes sistémicassapde ndao haver uma mencao textual explicita
sobre a condic&o do PAC.

2’5 \/ale comentar que as terceiras partes se mamdessobre o assunto, ndo havendo uma unanimidagen#na
e Russia concordaram com a China; Austrdlia, Cardddiega e Turquia, com os reclamantes; Arabiai&ae
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Para o Painel, “razdes cogentes” estavam presantesaso China-Matérias-Primas, em
gue foi submetido o0 mesmo assunto. Contudo, chaatengao o fato de que um dos painelistas
deixou uma opinido reservada sobre a sua concaedéom o argumento chinés no sentido de
gue as obrigacbes do Paragrafo 11.3 do PAC se $ein@ss excecdes gerais do Artigo XX do
GATT-1994, ainda que tenha sido posicdo derrotpdadominando, entdo, o entendimento

contrarid’®.

A.3) Aplicabilidade do Artigo XX(b) em relacdo aosimpostos de exportacdo da China
(Paragrafos 7.139-7.195)

A China alegou que os impostos de exportacdo qoeal eram justificados no Artigo
XX(b) porgue seriam necessarios para protecdo dia Mumana, animal e vegetal. O Painel,
ainda que tenha afastado a aplicabilidade do AXigqtopico B acima), tomando como base o
caso China-Matérias-Primas, decidiu avaliar os toerda defesa dos impostos de exportagdo
com base no Artigo XX.

A analise se deu em duas vias: a) as medidas aradsus requisitos do Artigo XX(b)?;
e b) as medidas obedecem aos requisitasmadatdo Artigo XX, ou seja, ndo sdo discriminacdes
arbitrérias e injustificadas e ndo sao distorcieas comércio internacional, no sentido de

“mascarar” protecionismo do pais adotante da mesma?

Quanto a analise na primeira via, foram aplicadosré@s testes legais, j4 observados em
casos precedentd$ i) a finalidade explicita de protecdo ambientas dnedidas tomadas (no
caso, 0s impostos de exportacdo), sendo que ol lraieadeu que a China falhou em demonstrar

gue os seus impostos de exportacdo eram desenbaglstsuturados para atender a protecéo

Coréia do Sul pediram as consideracdes do casedeste (Matérias-Primas); Brasil e Colémbia, pa saz,
manifestaram néo ter uma posicao definida.

278 \/ide Paragrafos 7.118 a 7.138. Em um dos treckasuds consideracdes, destaca que um razéo der casét
pratico: ‘[tlherefore, | agree with China, Argentina, Brazhd Russia that if it had been the common intention
China and the WTO Members that China should nokeleacess to Article XX of the GATT 1994 to defend a
violation of an integral element of the GATT 1984mely Paragraph 11.3 of its Accession Protocatytiwould
have said so explicitly”

27T Como no caso Brasil - Pneus Usados (WT/DS 332).
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alegada, ainda que reconhecesse que a atividadwirggacdo e producdo de terras-raras,
tungsténio e molibdénio causasse graves danos &manmwiente e a vida humana, animal e
vegetal; ii) a contribuicdo material para o objetiinal € o segundo teste e ficou constatado que a
China ndo demonstrou a contribuicdo das medidas pgrotecdo, com base em provas que
deveria reunir quando solicita excepcionalizar s@mportamento pelo Artigo XX(b), enquanto
os reclamantes foram além e apresentaram obsesvdedespecialistas, por exemplo, sem que
tenha tido qualquer resposta da parte chinesa) @ indo-existéncia de alternativas menos
restritiva é o terceiro e dltimo teste, sendo qoave também insucesso em demonstrar que
medidas alternativas sugeridas pelos reclamarisscamo o aumento no volume de restricbes
sobre a mineracdo e a producdo, o estabelecimentwowtroles de poluicdo efetivo nestas
atividades, a adocdo de uma taxa sobre o consuradp@io de uma taxa sobre poluicdo, o

desenvolvimento de um sistema de licenciamentxpertacgdes, por exemplo.

Quanto a segunda via de andlise, em relacao aaamitade ou falta de justificativa, o
Painel salientou que a discriminagdo ndo deve ge ed#te diferentes paises-membros
exportadores, mas também entre um pais-membrotagpore os paises-membros importadores
preocupados com a medidfa contudo, como a China ndo apresentou argumerdam C
responsavel pela prova, ndo foi possivel afirmar gs impostos de exportacdo eram medidas
justificadas, pelo menos, uma vez que ndo erantraibs (no sentido de haver previsdo legal
interna). Em relacdo ao fato das medidas seren@oulistorcivas ao comeércio internacional, no
sentido de “mascarar”’ protecionismo do pais adetalat mesma, o Painel esclareceu que os
impostos de exportacdo ndo pareciam ser feitos fisethda” para a protecdo ambiental e os
efeitos danosos da mineracao e producéo de temas-tungsténio e molibdénio, bem como o
pais reclamado ndo ofereceu explicacbes sobreéviarusado para estabelecer as aliquotas dos
impostos, ou para determinar os efeitos especiéispsrados sobre a producdo com a aplicacao
de uma aliquota dada.

Em suma, em relacdo ao Artigo XX(b), ainda que indPdenha reconhecido os efeitos
danosos da mineracdo e produgdo dos minerais emeexa meio ambiente, considerou que os
impostos de exportacdes adotados pela China naodasenhados para atender o problema, n&o

faziam uma contribuicdo material para combate doblpma e n&o afastavam medidas

2’8 Essa ponderacao foi trazida pelo OAp no caso Bstddidos-Camardes (WT/DS 58).
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alternativas sugeridas pelos reclamantes. Tambéomforam dados subsidios para considerar
tais medidas aplicadas de forma a satisfazeaputdo Artigo XX. Dessa forma, a China nao
demonstrou que a adocdo de impostos de exportaggoséificada com base no Artigo XX(b),

ou seja, como medida necessaria para protegeadwuidana, animal ou vegetal.
A.4) Conclusbes sobre impostos de exportacéo

Conforme Paragrafo 7.196 do Relatorio, enfim:

For the reasons set forth above, the Panel findd: t) China's imposition of export

duties on the products at issue318 is inconsisteith Paragraph 11.3 of China's

Accession Protocol; (ii) the obligation in Paragtad1.3 is not subject to the general
exceptions in Article XX of the GATT 1994319; awdreif it were, (iii) China has not

demonstrated that its export duties on the prodattssue are justified under Article
XX(b) of the GATT 1994 as measures necessary teghdouman, animal or plant life or

health.

B) Direito de exercer atividades comerciais
B.1) Medidas desafiadas e outros aspectos (Paragraf7.971-7.

Os reclamantes alegaram que, além da adocdo dedm&xportacdo para as terras-raras
e 0 molibdénio, em especifico, a China mantinha adainistracdo de cotas que, em certas
exigéncias definidas (tais como, experiéncia prédei@xportacdo, demonstracdo de desempenho
de exportacdo e capital minimo requerido), infangios denominados direitos de exercicio de
atividades comerciais, que estariam consignadd3anagrafo 5.1 do PAC e os Paragrafos 83 e
84 do RGTAC (ambos incorporados ao Paragrafo 1RAID). Assim, apesar de constar no PAC
e no RGTAC o compromisso chinés de eliminar ess@@cias, exceto para o tungstéhipo
pais continuaria mantendo tais exigéncias paratas@mpresas, estrangeiras e domesticas.

Em contraposicdo, a China argumentou que 0s congsospara assegurar o direito de
exercicio de atividades comerciais ndo podem igrmmdireito de regular o comércio de forma
consistente com as obrigacbes da OMC, conformecagdo do OAp para o caso China —
Audiovisuais. Assim, prop0s uma leitura relativizatbs compromissos consignados no PAC e
no RGTAC. Ademais, tais medidas estariam except&atmas no Artigo XX(g), por estarem

279 Excecdo prevista no Anexo 2A do PAC.
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diretamente relacionadas com o regime geral desab¢aexportacdo, que, no entendimento
chinés, estaria também excepcionalizado.

O Painel, apds observar o historico de construggoPéragrafos indicados no PAC e no
RGTAC, concordou que a China violava seu compramigsassegurar o direito de exercicio de
atividades comerciais em seu territério, em clagecdmprimento ao Paragrafo 5.1 do PAC e
Paragrafos 83 e 84 do RGTAC. Diante do argumentagoonvincente apresentado pela China,

o Painel se limitou a fazer uma interpretacaodlitdos dispositivos citados.

Quanto ao segundo aspecto, da possiblidade deaswalizar no Artigo XX(g), o Painel
entendeu que as medidas sdo infracdes diferenc@delasompromissos diferenciados e que
deveriam ser justificadas separadamente para &stabgue satisfagcam as condi¢cbes da excecéo
invocada, sem que a China tenha feito de formausuaizq
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APENDICE I: ENTREVISTA

As seguintes questdes foram apresentadas paraatseprivilegiado dos casos CMP e CTR no

Ministério das Relades Exteriores do Brasil, coap@esentacdo das seguintes respostas:

1) Quais foram as principais preocupacoes brasileas com os casos China-Matérias-Primas

e China-Terras-Raras, enquanto terceira parte?

“O Brasil preocupou-se com a interpretacdo dadaespeito da soberania sobre seus recursos
naturais e a harmonizacdo entre medidas comera@arotecdo do meio ambiente, dada a

abundancia dos recursos naturais brasileiros e awmc¢ado de vanguarda na area ambiental”.

2) Observando o conjunto de decisbes dos casos exange, houve um esgotamento das

guestdes que poderiam ser tratadas? Ou restaram lanas a se tratar posteriormente?

“Os casos aprofundaram e aperfeicoaram, em muitostgs, a interpretacdo da excecgdo do
Artigo XX(g) do GATT, mas um contencioso trata dsdidas concretas, e suas decisdes

vinculam apenas as partes. O tema ambiental, ptrtaminda estd bastante aberto”.

3) No Relatoério do caso China-Terras-Raras divulgaal recentemente, o Painel desvelou um
grande desafio pela frente no Sistema Multilateratle Comércio: a necessidade de se fazer
um balanco adequado entre soberania, desenvolvimentsustentavel e liberalizacdo do
comeércio, ao se discutir controles as exportacfedde paragrafo 7.276). Como o Brasil se

posiciona diante desta ponderagéo do Painel?

“O Brasil reafirma sua posicdo de que os Estadam t&oberania plena sobre seus recursos
naturais e que podem escolher usa-los da maneira gcharem mais adequada para o

desenvolviemento sustentavel de suas economias”.

4) O Itamaraty faz o0 acompanhamento e intervencde$o Brasil enquanto terceira parte nos

contenciosos na OMC. As principais conclusdes tralas apos a realizagdo do Painel e
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manifestacdo do Orgédo de Apelacdo ensejam uma ref® da postura brasileira sob o
ponto de vista de politicas publicas e de regulam&tao que possam ser implementadas?
Em outras palavras, ha articulacdo com outros 6rgé do Governo Federal para tratar
sobre desdobramentos possiveis dos casos e reflex8ebre politicas que precisem ser
iniciadas internamente? Nestes casos em especificouve articulacdo com o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), ou alguma disesséo inserida no debate sobre o

novo Cadigo de Mineracdo em tramitacdo no Congress$d¢acional?

“O Itamaraty manteve didlogo aberto com os diversumistérios com interesse no tema, entre

eles o MME e MDIC, e com o Legislativo ao long@d#os 0s contenciosos”.
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ANEXO 1: Dispositivos do Geneal Agreement on Tariffs and Trad@GATT-

1947)(utilizados na dissertac&o)

(Fonte: OMC. Thd.egal Texts: The Results of the Uruguay Round dfilsteral Trade NegotiationsNova lorque:

Cambridge University Press, 17° reimpresséao, 2010)

PARTS I AND Il

Article VIII
Fees and Formalities connected with Importation afikportation

1. €) All fees and charges of whatever charaapeingr than import and export duties and other
than taxes within the purview of Article Ill) impgak by contracting parties on or in connection with
importation or exportation shall be limited in ammduo the approximate cost of services rendered and
shall not represent an indirect protection to dotiteproducts or a taxation of imports or exports fo
fiscal purposes.

(b) The contracting parties recognize the needréalucing the number and diversity of fees
and charges referred to in subparagraph (a).

(c) The contracting parties also recognize the dnder minimizing the incidence and
complexity of import and export formalities and fdecreasing and simplifying import and export
documentation requirements.

2. A contracting party shall, upon request by aeotbontracting party or by the CONTRACTING
PARTIES, review the operation of its laws and ratjoihs in the light of the provisions of this Algic

3. No contracting party shall impose substantiatgdées for minor breaches of customs regulations
or procedural requirements. In particular, no p#tyan respect of any omission or mistake in custom
documentation which is easily rectifiable and olmgly made without fraudulent intent or gross
negligence shall be greater than necessary to saetely as a warning.

4. The provisions of this Article shall extendeed, charges, formalities and requirements imposed
by governmental authorities in connection with im@tion and exportation, including those relating t

(a) consular transactions, such as consular ingsiand certificates;
(b) guantitative restrictions;
(© licensing;

(d) exchange control;
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(e) statistical services;
® documents, documentation and certification;
(9) analysis and inspection; and

(h) guarantine, sanitation and fumigation.

Article X
Publication and Administration of Trade Regulations

1. Laws, regulations, judicial decisions and adrirative rulings of general application, made
effective by any contracting party, pertaining be tclassification or the valuation of products fmstoms
purposes, or to rates of duty, taxes or other chargr to requirements, restrictions or prohibitioan
imports or exports or on the transfer of paymertsréfore, or affecting their sale, distribution,
transportation, insurance, warehousing inspectierhibition, processing, mixing or other use, shul
published promptly in such a manner as to enabkeguoments and traders to become acquainted with
them. Agreements affecting international tradeiqgyoWhich are in force between the government or a
governmental agency of any contracting party arelgbvernment or governmental agency of any other
contracting party shall also be published. Thesmns of this paragraph shall not require any
contracting party to disclose confidential inforrmat which would impede law enforcement or otherwise
be contrary to the public interest or would prejcelithe legitimate commercial interests of particula
enterprises, public or private.

2. No measure of general application taken by amtracting party effecting an advance in a rate
of duty or other charge on imports under an esti@id and uniform practice, or imposing a new orenor
burdensome requirement, restriction or prohibition imports, or on the transfer of payments therefor
shall be enforced before such measure has beeamadffipublished.

3. (@) Each contracting party shall administer iruaiform, impartial and reasonable manner
all its laws, regulations, decisions and rulingstteé kind described in paragraph 1 of this Article.

(b) Each contracting party shall maintain, or iitgte as soon as practicable, judicial,
arbitral or administrative tribunals or procedurder the purpose, inter alia, of the prompt reviemda
correction of administrative action relating to ¢asis matters. Such tribunals or procedures shall b
independent of the agencies entrusted with adméiige enforcement and their decisions shall be
implemented by, and shall govern the practiceuwfhsagencies unless an appeal is lodged with atamur
tribunal of superior jurisdiction within the timergscribed for appeals to be lodged by importers;
Provided that the central administration of sucleagy may take steps to obtain a review of the miatte
another proceeding if there is good cause to belithat the decision is inconsistent with establishe
principles of law or the actual facts.

(c) The provisions of subparagraph (b) of thisggraph shall not require the elimination or
substitution of procedures in force in the terntaf a contracting party on the date of this Agreamn
which in fact provide for an objective and impaltraview of administrative action even though such
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procedures are not fully or formally independent the agencies entrusted with administrative
enforcement. Any contracting party employing suychcedures shall, upon request, furnish the
CONTRACTING PARTIES with full information therearorder that they may determine whether such
procedures conform to the requirements of this atdmgraph.

Article XI
General Elimination of Quantitative Restrictions

1. No prohibitions or restrictions other than dutidaxes or other charges, whether made effective
through quotas, import or export licences or otineeasures, shall be instituted or maintained by any
contracting party on the importation of any prodoétthe territory of any other contracting party on

the exportation or sale for export of any produestihed for the territory of any other contractipgrty.

2. The provisions of paragraph 1 of this Articlekimot extend to the following:

@) Export prohibitions or restrictions temporarilapplied to prevent or relieve
critical shortages of foodstuffs or other produetssential to the exporting contracting

party;

(b) Import and export prohibitions or restrictionmsecessary to the application of
standards or regulations for the classificationading or marketing of commodities in
international trade;

(© Import restrictions on any agricultural or Feries product, imported in any
form,* necessary to the enforcement of governmeméasures which operate:

® to restrict the quantities of the like domegtioduct permitted to be marketed or
produced, or, if there is no substantial domestidpiction of the like product, of
a domestic product for which the imported prodwt be directly substituted; or

(i) to remove a temporary surplus of the like dstiteproduct, or, if there is no
substantial domestic production of the like prodwaft a domestic product for
which the imported product can be directly subgity by making the surplus
available to certain groups of domestic consumeeg fof charge or at prices
below the current market level; or

(i)  to restrict the quantities permitted to beagoluced of any animal product the
production of which is directly dependent, wholly mainly, on the imported
commodity, if the domestic production of that comlityds relatively negligible.

Any contracting party applying restrictions on tingportation of any product pursuant to subparagraph
(c) of this paragraph shall give public notice bettotal quantity or value of the product permittecbe
imported during a specified future period and ofyathange in such quantity or value. Moreover, any
restrictions applied under (i) above shall not hels as will reduce the total of imports relativette
total of domestic production, as compared withghgportion which might reasonably be expected te ru
between the two in the absence of restrictionsdebermining this proportion, the contracting pastyall
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pay due regard to the proportion prevailing duriagprevious representative period and to any special
factors which may have affected or may be affedtingrade in the product concerned.

Article XII
Restrictions to Safeguard the Balance of Payments

1. Notwithstanding the provisions of paragraph 1Asficle XI, any contracting party, in order to
safeguard its external financial position and itddnce of payments, may restrict the quantity dueaf
merchandise permitted to be imported, subject ® ghovisions of the following paragraphs of this
Article.

2. (@) Import restrictions instituted, maintained imtensified by a contracting party
under this Article shall not exceed those necessary

@ to forestall the imminent threat of, or to stop serious decline in its
monetary reserves; or

(i) in the case of a contracting party with vegwl monetary reserves, to
achieve a reasonable rate of increase in its reserv

Due regard shall be paid in either case to any ggdactors which may be affecting the reservesuuath
contracting party or its need for reserves, inchgliwhere special external credits or other resesrare
available to it, the need to provide for the appiafe use of such credits or resources.

(b) Contracting parties applying restrictions undesub-paragraph (a) of this

paragraph shall progressively relax them as suchdiions improve, maintaining them
only to the extent that the conditions specifiedhat sub-paragraph still justify their

application. They shall eliminate the restrictiomben conditions would no longer justify
their institution or maintenance under that subpgnegph.

3. (@) Contracting parties undertake, in carryingtdheir domestic policies, to pay due regard
to the need for maintaining or restoring equilibmun their balance of payments on a sound andrgsti
basis and to the desirability of avoiding an unemoit employment of productive resources. They
recognize that, in order to achieve these ends, desirable so far as possible to adopt measutgshw
expand rather than contract international trade.

(b) Contracting parties applying restrictions umdbis Article may determine the incidence
of the restrictions on imports of different prodaior classes of products in such a way as to givaity
to the importation of those products which are messential.

(© Contracting parties applying restrictions umdkis Article undertake:

® to avoid unnecessary damage to the commerdiadamnomic interests of any
other contracting party;
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(i) not to apply restrictions so as to prevent easonably the importation of any
description of goods in minimum commercial quasditthe exclusion of which
would impair regular channels of trade; and

(i) not to apply restrictions which would prevetite importations of commercial
samples or prevent compliance with patent, tradekmeopyright, or similar
procedures.

(d) The contracting parties recognize that, aseault of domestic policies directed towards
the achievement and maintenance of full and pradeioctmployment or towards the development of
economic resources, a contracting party may expegea high level of demand for imports involving a
threat to its monetary reserves of the sort refére in paragraph 2 (a) of this Article. Accordigga
contracting party otherwise complying with the psions of this Article shall not be required to
withdraw or modify restrictions on the ground tleathange in those policies would render unnecessary
restrictions which it is applying under this Artcl

4, (@) Any contracting party applying new restmicts or raising the general level of its existing
restrictions by a substantial intensification oetmeasures applied under this Article shall immisdja
after instituting or intensifying such restrictior{er, in circumstances in which prior consultatiés
practicable, before doing so) consult with the CEBATTING PARTIES as to the nature of its balance of
payments difficulties, alternative corrective maasuwhich may be available, and the possible efféct
the restrictions on the economies of other coningcparties.

(b) On a date to be determined by them,* the CONMITRNG PARTIES shall review all
restrictions still applied under this Article onahdate. Beginning one year after that date, carttray
parties applying import restrictions under this k¢ shall enter into consultations of the type\pded
for in subparagraph (a) of this paragraph with t@®&NTRACTING PARTIES annually.

(© (i) If, in the course of consultations with antracting party under subparagraph (a)
or (b) above, the CONTRACTING PARTIES find thatréstrictions are not consistent
with provisions of this Article or with those oftiste XIIl (subject to the provisions of
Article XIV), they shall indicate the nature of timeonsistency and may advise that the
restrictions be suitably modified.

(i) If, however, as a result of the consultationhe CONTRACTING PARTIES
determine that the restrictions are being appliedaimanner involving an inconsistency
of a serious nature with the provisions of thisidet or with those of Article Xlll (subject

to the provisions of Article XIV) and that damagehe trade of any contracting party is
caused or threatened thereby, they shall so inftren contracting party applying the

restrictions and shall make appropriate recommeiuttet for securing conformity with

such provisions within the specified period of timé such contracting party does not
comply with these recommendations within the speciperiod, the CONTRACTING

PARTIES may release any contracting party the traderhich is adversely affected by
the restrictions from such obligations under thgrdement towards the contracting party
applying the restrictions as they determine to pprapriate in the circumstances.
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(d) The CONTRACTING PARTIES shall invite any @mting party which is applying
restrictions under this Article to enter into coftations with them at the request of any contragoarty
which can establish a prima facie case that therigBns are inconsistent with the provisions bist
Article or with those of Article XIlI (subject the provisions of Article XIV) and that its tradeaidversely
affected thereby. However, no such invitation Isbalissued unless the CONTRACTING PARTIES have
ascertained that direct discussions between théracting parties concerned have not been successful
If, as a result of the consultations with the CORTRING PARTIES, no agreement is reached and they
determine that the restrictions are being applirdoinsistently with such provisions, and that damage
the trade of the contracting party initiating theopedure is caused or threatened thereby, theyl shal
recommend the withdrawal or modification of thetrieions. If the restrictions are not withdrawm o
modified within such time as the CONTRACTING PARBTHeay prescribe, they may release the
contracting party initiating the procedure from $uobligations under this Agreement towards the
contracting party applying the restrictions as thistermine to be appropriate in the circumstances.

(e) In proceeding under this paragraph, the CONTRACTONPARTIES shall have due
regard to any special external factors adverselyeafing the export trade of the contracting party
applying the restrictions.

® Determinations under this paragraph shall bendered expeditiously and, if possible,
within sixty days of the initiation of the constilbas.

5. If there is a persistent and widespread appidsatof import restrictions under this Article,
indicating the existence of a general disequilibriuwhich is restricting international trade, the
CONTRACTING PARTIES shall initiate discussionsaies@er whether other measures might be taken,
either by those contracting parties the balancpajments of which are under pressure or by those th
balance of payments of which are tending to be miamally favourable, or by any appropriate
intergovernmental organization, to remove the ulyileg causes of the disequilibrium. On the inviat

of the CONTRACTING PARTIES, contracting partiedl gfaaticipate in such discussions.

Article XIII
Non-discriminatory Administration of Quantitative®rictions

1. No prohibition or restriction shall be applied byng contracting party on the importation of any
product of the territory of any other contractinggpty or on the exportation of any product destinéat
the territory of any other contracting party, unlssthe importation of the like product of all third
countries or the exportation of the like product &l third countries is similarly prohibited or resicted.

2. In applying import restrictions to any productntracting parties shall aim at a distribution of
trade in such product approaching as closely assjiibs the shares which the various contracting ieart
might be expected to obtain in the absence of seathictions and to this end shall observe theofwlhg
provisions:
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(@) Wherever practicable, quotas representingttital amount of permitted imports
(whether allocated among supplying countries or) isbiall be fixed, and notice given of
their amount in accordance with paragraph 3 (bjto$ Article;

(b) In cases in which quotas are not practicalhes restrictions may be applied by
means of import licences or permits without a quota

(© Contracting parties shall not, except for posgs of operating quotas allocated in
accordance with subparagraph (d) of this paragrapéquire that import licences or

permits be utilized for the importation of the puaticoncerned from a particular country
or source;

(d) In cases in which a quota is allocated amomgpsying countries the contracting
party applying the restrictions may seek agreemeitlh respect to the allocation of
shares in the quota with all other contracting past having a substantial interest in
supplying the product concerned. In cases in whlih method is not reasonably
practicable, the contracting party concerned shalbt to contracting parties having a
substantial interest in supplying the product sisalbased upon the proportions, supplied
by such contracting parties during a previous resaretative period, of the total quantity
or value of imports of the product, due accounngdaken of any special factors which
may have affected or may be affecting the trade¢he) product. No conditions or
formalities shall be imposed which would preveny aontracting party from utilizing
fully the share of any such total quantity or valeich has been allotted to it, subject to
importation being made within any prescribed petiodvhich the quota may relate.*

3. €)] In cases in which import licences are issiredonnection with import restrictions, the
contracting party applying the restrictions shatbgide, upon the request of any contracting padyihg
an interest in the trade in the product concerratrelevant information concerning the administoet

of the restrictions, the import licences grante@rma recent period and the distribution of sucletices
among supplying countries; Provided that therellsha no obligation to supply information as to the
names of importing or supplying enterprises.

(b) In the case of import restrictions involviniget fixing of quotas, the contracting party
applying the restrictions shall give public notickthe total quantity or value of the product oogucts
which will be permitted to be imported during adfied future period and of any change in such difyan
or value. Any supplies of the product in questidrich were en route at the time at which publidaeot
was given shall not be excluded from entry; Predidhat they may be counted so far as practicable,
against the quantity permitted to be imported ia pieriod in question, and also, where necessainag
the quantities permitted to be imported in the riekbwing period or periods; and Provided furthérat
if any contracting party customarily exempts fromehs restrictions products entered for consumption o
withdrawn from warehouse for consumption duringesiqd of thirty days after the day of such public
notice, such practice shall be considered full cimmge with this subparagraph.

(© In the case of quotas allocated among supglgiountries, the contracting party applying
the restrictions shall promptly inform all other mtoacting parties having an interest in supplyirge t
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product concerned of the shares in the quota culyesllocated, by quantity or value, to the various
supplying countries and shall give public noticertof.

4, With regard to restrictions applied in accordenwith paragraph 2 (d) of this Article or under
paragraph 2 (c) of Article XI, the selection ofepresentative period for any product and the amabof
any special factors* affecting the trade in the gwot shall be made initially by the contracting fyar
applying the restriction; Provided that such cautting party shall, upon the request of any other
contracting party having a substantial interest snpplying that product or upon the request of the
CONTRACTING PARTIES, consult promptly with the rottumtracting party or the CONTRACTING
PARTIES regarding the need for an adjustment of gfaportion determined or of the base period
selected, or for the reappraisal of the specialtdag involved, or for the elimination of conditions
formalities or any other provisions establishedlat@rally relating to the allocation of an adequateota

or its unrestricted utilization.

5. The provisions of this Article shall apply to angriff quota instituted or maintained by any
contracting party, and, in so far as applicable,elprinciples of this Article shall also extend txmort
restrictions.

Article XIV
Exceptions to the Rule of Non-discrimination

1. A contracting party which applies restrictionader Article XII or under Section B of Article
XVIII may, in the application of such restrictiomgviate from the provisions of Article XIIl in aanmner
having equivalent effect to restrictions on paymemd transfers for current international transacts
which that contracting party may at that time apphder Article VIII or XIV of the Articles of Agneent

of the International Monetary Fund, or under analog provisions of a special exchange agreement
entered into pursuant to paragraph 6 of Article XV.

2. A contracting party which is applying import téstions under Article XIl or under Section B of
Article XVIII may, with the consent of the CONTRAG3 PARTIES, temporarily deviate from the
provisions of Article XIlI in respect of a small mpaof its external trade where the benefits to the
contracting party or contracting parties concernaabstantially outweigh any injury which may regalt
the trade of other contracting parties.

3. The provisions of Article XllII shall not preckid group of territories having a common quota in
the International Monetary Fund from applying aggtinmports from other countries, but not among
themselves, restrictions in accordance with thevigions of Article Xll or of Section B of Articlé/Xl on
condition that such restrictions are in all otherspects consistent with the provisions of Artidleé X

4, A contracting party applying import restrictionsder Article XII or under Section B of Article
XVIII shall not be precluded by Articles XI to XY Section B of Article XVIII of this Agreement from
applying measures to direct its exports in suchammer as to increase its earnings of currenciescvtii
can use without deviation from the provisions dfcfe XiIIl.
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5. A contracting party shall not be precluded bytides XI to XV, inclusive, or by Section B of
Article XVIII, of this Agreement from applying qtitative restrictions:

€) having equivalent effect to exchange restidiauthorized under Section 3 (b) of
Article VII of the Articles of Agreement of thedmtational Monetary Fund, or

(b) under the preferential arrangements providedifi Annex A of this Agreement,
pending the outcome of the negotiations referretti¢oein.

Article XX
General Exceptions

Subject to the requirement that such measures ateapplied in a manner which would constitute a
means of arbitrary or unjustifiable discriminatidretween countries where the same conditions prevail
or a disguised restriction on international tradegthing in this Agreement shall be construed toreng
the adoption or enforcement by any contracting ypaftmeasures:

(a) necessary to protect public morals;
(b) necessary to protect human, animal or pldetdir health;
(© relating to the importations or exportationsgwmld or silver;

(d) necessary to secure compliance with laws guleions which are not inconsistent with
the provisions of this Agreement, including thosktmg to customs enforcement, the enforcement of
monopolies operated under paragraph 4 of Articlamd Article XVII, the protection of patents, trade
marks and copyrights, and the prevention of degegractices;

(e) relating to the products of prison labour;

® imposed for the protection of national treassirof artistic, historic or archaeological
value;

(9) relating to the conservation of exhaustibléunal resources if such measures are made
effective in conjunction with restrictions on dotieproduction or consumption;

(h) undertaken in pursuance of obligations undery aintergovernmental commodity
agreement which conforms to criteria submittechis CONTRACTING PARTIES and not disapproved by
them or which is itself so submitted and not sagjisoved;

0] involving restrictions on exports of domestitaterials necessary to ensure essential
guantities of such materials to a domestic procesaidustry during periods when the domestic pdte
such materials is held below the world price astpra governmental stabilization plan; Providédwt
such restrictions shall not operate to increase ¢lports of or the protection afforded to such dstive
industry, and shall not depart from the provisiafishis Agreement relating to non-discrimination;
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) essential to the acquisition or distributiori products in general or local short supply;
Provided that any such measures shall be consistéhtthe principle that all contracting parties ear
entitled to an equitable share of the internatiosapply of such products, and that any such measure
which are inconsistent with the other provisionstted Agreement shall be discontinued as soon as the
conditions giving rise to them have ceased to exisie CONTRACTING PARTIES shall review the need
for this sub-paragraph not later than 30 June 1960.

PART IV

TRADE AND DEVELOPMENT

Article XXXVI
Principles and Objectives
1. The contracting parties,

(@) recalling that the basic objectives of thisrégment include the raising of
standards of living and the progressive developnoérthe economies of all contracting
parties, and considering that the attainment ofsthebjectives is particularly urgent for
less-developed contracting parties;

(b) considering that export earnings of the lessaloped contracting parties can
play a vital part in their economic development ahdt the extent of this contribution
depends on the prices paid by the less-developgdaoting parties for essential imports,
the volume of their exports, and the prices reakioe these exports;

(c) noting, that there is a wide gap between stagdsl of living in less-developed
countries and in other countries;

(d) recognizing that individual and joint action éssential to further the development
of the economies of less-developed contractingigsarand to bring about a rapid
advance in the standards of living in these coestri

(e) recognizing that international trade as a mea achieving economic and social
advancement should be governed by such rules aodegures - and measures in
conformity with such rules and procedures - as@mesistent with the objectives set forth
in this Article;

® noting that the CONTRACTING PARTIES may ent#ss-developed contracting
parties to use special measures to promote thagterand development;

agree as follows.
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2. There is need for a rapid and sustained expansiothe export earnings of the less-developed
contracting parties.

3. There is need for positive efforts designechiuee that less-developed contracting parties secur
a share in the growth in international trade comisunate with the needs of their economic development

4, Given the continued dependence of many lesdegeekcontracting parties on the exportation of
a limited range of primary products,* there is negdprovide in the largest possible measure more
favourable and acceptable conditions of access toldvmarkets for these products, and wherever
appropriate to devise measures designed to stabdim improve conditions of world markets in these
products, including in particular measures designedttain stable, equitable and remunerative psice
thus permitting an expansion of world trade and dedhand a dynamic and steady growth of the real
export earnings of these countries so as to protden with expanding resources for their economic
development.

5. The rapid expansion of the economies of the ldsseloped contracting parties will be
facilitated by a diversification of the structurefdheir economies and the avoidance of an excessive
dependence on the export of primary products. Tdés, therefore, need for increased access in the
largest possible measure to markets under favouealsbnditions for processed and manufactured
products currently or potentially of particular expt interest to less-developed contracting parties.

6. Because of the chronic deficiency in the expoteeds and other foreign exchange earnings of
less-developed contracting parties, there are irtgodrinter-relationships between trade and finahcia
assistance to development. There is, thereforeq figr close and continuing collaboration betweka t
CONTRACTING PARTIES and the international lendimgrecies so that they can contribute most
effectively to alleviating the burdens these lesgetbped contracting parties assume in the inteoést
their economic development.

7. There is need for appropriate collaboration bedén the CONTRACTING PARTIES, other
intergovernmental bodies and the organs and agenefethe United Nations system, whose activities
relate to the trade and economic development sfdieveloped countries.

8. The developed contracting parties do not expeciprocity for commitments made by them in
trade negotiations to reduce or remove tariffs apither barriers to the trade of less-developed
contracting parties.

9. The adoption of measures to give effect to tipeiseiples and objectives shall be a matter of
conscious and purposeful effort on the part ofdbmetracting parties both individually and jointly.
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ANEXO 2: General Agreement on Tariffs and Trade 1994

(Fonte: OMC. The Legal Texts: The Results of the Uruguay Round of Miateral Trade Negotiations Nova
lorque: Cambridge University Press, 17° reimpressdad2010)

1. The General Agreement on Tariffs and Trade 1994 AGT 1994") shall consist of:

(a) the provisions in the General Agreement on Tarifisd Trade, dated 30 October 1947
annexed to the Final Act Adopted at the Conclusibtihe Second Session of the Preparatory Committee
of the United Nations Conference on Trade and Eympémnt (excluding the Protocol of Provisional
Application), as rectified, amended or modifiedthg terms of legal instruments which have entenéal i
force before the date of entry into force of theOANAgreement;

(b) the provisions of the legal instruments set fortlelow that have entered into force
under the GATT 1947 before the date of entry intvde of the WTO Agreement

0] protocols and certifications relating to tariébncessions;

(i) protocols of accession (excluding the provisio(a) concerning provisional
application and withdrawal of provisional applicati and (b) providing that Part Il of
GATT 1947 shall be applied provisionally to theldsi extent not inconsistent with
legislation existing on the date of the Protocol);

(i)  decisions on waivers granted under Article YX¥f GATT 1947 and still in force
on the date of entry into force of the WTO Agregmen

(iv) other decisions of the CONTRACTING PARTIEGAJT 1947,
(© the Understandings set forth below:

0] Understanding on the Interpretation of Artidlel(b) of the General Agreement
on Tariffs and Trade 1994,

(i) Understanding on the Interpretation of Artick/I1l of the General Agreement on
Tariffs and Trade 1994;

(i)  Understanding on Balance-of-Payments Provisiaf the General Agreement on
Tariffs and Trade 1994;

(iv) Understanding on the Interpretation of ArtictX1V of the General Agreement on
Tariffs and Trade 1994;

(V) Understanding in Respect of Waivers of Oblyai under the General
Agreement on Tariffs and Trade 1994;
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(vi) Understanding on the Interpretation of ArtickX VIl of the General Agreement
on Tariffs and Trade 1994; and

(d) the Marrakesh Protocol to GATT 1994.

2. Explanatory Notes

(a) The references to "contracting party" in theysions of GATT 1994 shall be deemed to
read "Member". The references to "less-develomedracting party" and "developed contracting party"
shall be deemed to read "developing country Membed' "developed country Member". The references
to "Executive Secretary" shall be deemed to readetfior-General of the WTO".

(b) The references to the CONTRACTING PARTIES\@gtintly in Articles XV:1, XV:2,
XV:8, XXXVIII and the Notes Ad Article Xll and Xylland in the provisions on special exchange
agreements in Articles XV:2, XV:3, XV:6, XV:7 antdXof GATT 1994 shall be deemed to be references
to the WTO. The other functions that the provisiafi GATT 1994 assign to the CONTRACTING
PARTIES acting jointly shall be allocated by thenlglierial Conference.

(© ® The text of GATT 1994 shall be authenti&€mglish, French and Spanish.

(i) The text of GATT 1994 in the French languatell be subject to the rectifications of
terms indicated in Annex A to document MTN.TNC/41.

(i)  The authentic text of GATT 1994 in the Sphrianguage shall be the text in Volume IV of
the Basic Instruments and Selected Documents seribgect to the rectifications of terms indicaiad
Annex B to document MTN.TNC/41.

3. (@ The provisions of Part || of GATT 1994 shaitt apply to measures taken by a Member
under specific mandatory legislation, enacted bgt tlember before it became a contracting party to
GATT 1947, that prohibits the use, sale or leasdoodign-built or foreign-reconstructed vessels in
commercial applications between points in natiowaters or the waters of an exclusive economic zone.
This exemption applies to: (a) the continuatiorposmpt renewal of a non-conforming provision offsu
legislation; and (b) the amendment to a non-camfag provision of such legislation to the exterdtth
the amendment does not decrease the conformitiieoptovision with Part Il of GATT 1947. This
exemption is limited to measures taken under latyisi described above that is notified and spedifie
prior to the date of entry into force of the WTOréagnent. If such legislation is subsequently rexstlo
decrease its conformity with Part Il of GATT 19%4will no longer qualify for coverage under this
paragraph.

(b) The Ministerial Conference shall review thiemption not later than five years after the
date of entry into force of the WTO Agreement &iedeafter every two years for as long as the exiempt
is in force for the purpose of examining whether ¢bnditions which created the need for the exempti
still prevail.

(© A Member whose measures are covered by thimgtion shall annually submit a detailed
statistical notification consisting of a five-yearoving average of actual and expected deliveries of
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relevant vessels as well as additional informatmmthe use, sale, lease or repair of relevant Jesse
covered by this exemption.

(d) A Member that considers that this exemptioarajgs in such a manner as to justify a
reciprocal and proportionate limitation on the ussle, lease or repair of vessels constructed a th
territory of the Member invoking the exemption khalfree to introduce such a limitation subjecptoor
notification to the Ministerial Conference.

(e) This exemption is without prejudice to solusioconcerning specific aspects of the
legislation covered by this exemption negotiateskeictoral agreements or in other fora.
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ANEXO 3: Decision on Notification Procedures — Minsterial Decisions and
Declarations adopted by the Trade Negotiations Comitiee on 15 december
1993

(Fonte: OMC. Thd.egal Texts: The Results of the Uruguay Round dfilsteral Trade NegotiationsNova lorque:

Cambridge University Press, 17° reimpresséao, 2010)

Ministers decide to recommend adoption by the Nénial Conference of the decision on improvement
and review of notification procedures set out below

Members,

Desiring to improve the operation of notificatipnocedures under the Agreement Establishing
the World Trade Organization (hereinafter referréd as the "WTO Agreement"’), and thereby to
contribute to the transparency of Members' traddics and to the effectiveness of surveillance
arrangements established to that end;

Recalling obligations under the WTO Agreement ubliph and notify, including obligations
assumed under the terms of specific protocols oésgion, waivers, and other agreements enterecbinto
Members;

Agree as follows:

l. General obligation to notify

Members affirm their commitment to obligations emthe Multilateral Trade Agreements and,
where applicable, the Plurilateral Trade Agreemen¢garding publication and notification.

Members recall their undertakings set out in thaéderstanding Regarding Notification,
Consultation, Dispute Settlement and Surveillar@psed on 28 November 1979 (BISD 26S/210). With
regard to their undertaking therein to notify, teet maximum extent possible, their adoption of trade
measures affecting the operation of GATT 1994, swtification itself being without prejudice to wie
on the consistency of measures with or their relegato rights and obligations under the Multilatera
Trade Agreements and, where applicable, the Plikl Trade Agreements, Members agree to be
guided, as appropriate, by the annexed list of mess Members therefore agree that the introdunctio
moadification of such measures is subject to thdication requirements of the 1979 Understanding.

. Central registry of notifications

A central registry of notifications shall be edisbed under the responsibility of the Secretariat.
While Members will continue to follow existing fioition procedures, the Secretariat shall ensumat t
the central registry records such elements of tiferination provided on the measure by the Member
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concerned as its purpose, its trade coverage, ardé¢quirement under which it has been notifietie T
central registry shall cross-reference its recoadsotifications by Member and obligation.

The central registry shall inform each Member aalhyuof the regular notification obligations to
which that Member will be expected to respond endburse of the following year.

The central registry shall draw the attention oidividual Members to regular notification
requirements which remain unfulfilled.

Information in the central registry regarding invililual notifications shall be made available on
request to any Member entitled to receive the icatibn concerned.

Il. Review of notification obligations and proceds

The Council for Trade in Goods will undertake aviesv of notification obligations and
procedures under the Agreements in Annex 1A oMK©® Agreement. The review will be carried out by
a working group, membership in which will be openatl Members. The group will be established
immediately after the date of entry into forcehwf WTO Agreement.

The terms of reference of the working group vetl b

— to undertake a thorough review of all existimgification obligations of Members

established under the Agreements in Annex 1A ofMR® Agreement, with a view to
simplifying, standardizing and consolidating theslligations to the greatest extent
practicable, as well as to improving compliancehwtttese obligations, bearing in mind
the overall objective of improving the transparemndythe trade policies of Members and
the effectiveness of surveillance arrangementdbskeed to this end, and also bearing in
mind the possible need of some developing counamiérs for assistance in meeting
their notification obligations;

— to make recommendations to the Council for @rimdGoods not later than two
years after the entry into force of the WTO Agredme

ANNEX
INDICATIVE LIST®® OF NOTIFIABLE MEASURES

Tariffs (including range and scope of bindings, G8Bvisions, rates applied to members of free-trade
areas/customs unions, other preferences)

Tariff quotas and surcharges

20 Thjs list does not alter existing notification réguments in the Multilateral Trade Agreements iméx 1A to the
WTO Agreement or, where applicable, the Plurilatdieade Agreements in Annex 4 of the WTO Agreement.
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Quantitative restrictions, including voluntary expaestraints and orderly marketing arrangements
affecting imports

Other non-tariff measures such as licensing andmgirkequirements: variable levies
Customs valuation

Rules of origin

Government procurement

Technical barriers

Safeguard actions

Anti-dumping actions

Countervailing actions

Export taxes

Export subsidies, tax exemptions and concessiapgrt financing

Free-trade zones, including in-bond manufacturing

Export restrictions, including voluntary export réints and orderly marketing arrangements
Other government assistance, including subsidéesekemptions

Role of state-trading enterprises

Foreign exchange controls related to imports andpexts

Government-mandated countertrade

Any other measure covered by the Multilateral Trageeements in Annex 1A to the WTO Agreement
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ANEXO 4: TPR China 2010 (WT/TPR/S/230/Rev.1, p. 44)

Box Ill.1: Export restrictions and their economicmplications

Export restrictions, explicit or implicit, are a rjua feature of China's trade regime. The main eipli
restrictions involve:

- export prohibitions;

- export quotas;

- export licensing requirements; and

- export taxes. (The Government pointed out thabextaxes are not used to raise tax revenues but
are levied to preserve exhaustible natural resosir@ed to protect the environment. The not-fullyteda
VAT, however, was originally due to lack of fiscapacity.)

Implicit export restrictions include:

- less-than-full rebate of VAT on exports (theetdléhce between the VAT rate actually paid, and the
rebate rate, constitutes a levy on exports); anthapes

- state trading arrangements, whereby exports dfge products may be curtailed as a result of
regulations requiring them to be exported throutdiestrading entities. (The authorities pointed

out whether state trading arrangements become itgraexport restrictions depends on specific
circumstances.)

The officially-stated rationale for these restranis include:

- implementation of China's international obligat& which requires prohibitions and/or licensing;
- conservation of natural resources, using prohdsis, export quotas, licensing and taxes;

- environmental protection and energy saving, usjagtas, taxes, and only partial VAT rebates;

- ensuring stable domestic supply, and thereforgding large price fluctuations, in certain prodsct
using quotas, export taxes, only partial VAT rebatad state trading; and

- management of trade so as to, for example, re@indea’'s current account surplus.

However, whether intended or not, export restrafotsvhatever reason tend to reduce export voluafies
the targeted products and divert supplies to theestic market, leading to a downward pressure en th
domestic prices of these products. The resultimtmgiween domestic prices and world prices coresttu
implicit assistance to domestic downstream proasssbthe targeted products and thus provides them
competitive advantage. Insofar as China is a majgplier of such a product, export restraints méspa
shift the terms of trade in China's favour. Alsmme export restrictions might be imposed to pretemp
imposition of import restrictions by government&kport markets.

More generally, export restraints may not be thetleay to achieve some of the objectives/rationales
mentioned above. In particular, restricting the estpf some highly polluting or high-energy consami
products is not the most economically efficient teagrotect the environment or reduce energy
consumption. Nor are export restraints the best toagonserve natural resources. China is startiog t
consider more suitable internal (rather than trasegasures to achieve these objectives. Although the
Government increased its export restrictions oreraarth by, for example cutting export quotas or
increasing export taxes, it has imposed domestdyetion caps on rare earth and is considering ilegy
an environmental tax on the production/extractiématural resources during the & Five-Year period
(2011-15), with a view to preserving non-recyclatétural resources and protecting the environment.

Source: WTO Secretariat.
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ANEXO 5: Protocolo de Acessao da China a OMC

(Disponivel emhttp://www.wto.org/english/thewto _e/acc_e/complete@.htm Acesso em
15/8/2013)

ACCESSION OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

Decision of 10 November 2001

The Ministerial Conference,

Having regard to paragraph 2 of Article Xl andnagraph 1 of Article I1X of the
Marrakesh Agreement Establishing the World Tradgadization, and the Decision-Making
Procedures under Articles IX and XII of the MarrakéAgreement Establishing the World Trade
Organization agreed by the General Council (WT//93

Taking note of the application of the People'subdip of China for accession to the
Marrakesh Agreement Establishing the World Tradgadization dated 7 December 1995,

Noting the results of the negotiations directeddal the establishment of the terms of
accession of the People's Republic of China tatheakesh Agreement Establishing the World
Trade Organization and having prepared a Protoaoltiee Accession of the People's Republic of
China,

Decides as follows:

The People's Republic of China may accede to teddesh Agreement Establishing the
World Trade Organization on the terms and condgiset out in the Protocol annexed to this
decision.

PROTOCOL ON THE ACCESSION OF

THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

Preamble



Pagina | 216

The World Trade Organization ("WTQ"), pursuanthe approval of the Ministerial
Conference of the WTO accorded under Article XthefMarrakesh Agreement Establishing the
World Trade Organization ("WTO Agreement"), and Be®ple's Republic of China ("China"),

Recalling that China was an original contractingrty to the General Agreement on
Tariffs and Trade 1947,

Taking note that China is a signatory to the FiAat Embodying the Results of the
Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations,

Taking note of the Report of the Working PartyttemAccession of China in document
WT/ACC/CHN/49 ("Working Party Report"),

Having regard to the results of the negotiationaaerning China's membership in the
WTO,

Agree as follows:
Part | - General Provisions
1. General

1. Upon accession, China accedes to the WTO Agrgeguuesuant to Article Xll of that
Agreement and thereby becomes a Member of the WTO.

2. The WTO Agreement to which China accedes sadaldoWTO Agreement as rectified,
amended or otherwise modified by such legal instnisias may have entered into force before
the date of accession. This Protocol, which simalude the commitments referred to in
paragraph 342 of the Working Party Report, shalbpeintegral part of the WTO Agreement.

(...)
5. Right to Trade

1. Without prejudice to China's right to regulatade in a manner consistent with the WTO
Agreement, China shall progressively liberalize alailability and scope of the right to trade, so
that, within three years after accession, all epteses in China shall have the right to trade in
all goods throughout the customs territory of Chieacept for those goods listed in Annex 2A
which continue to be subject to state trading inadance with this Protocol. Such right to
trade shall be the right to import and export gooddl such goods shall be accorded national
treatment under Article Il of the GATT 1994, esalg paragraph 4 thereof, in respect of their
internal sale, offering for sale, purchase, trangption, distribution or use, including their

direct access to end-users. For those goods listédnex 2B, China shall phase out limitation
on the grant of trading rights pursuant to the sie in that Annex. China shall complete all
necessary legislative procedures to implement thesésions during the transition period.
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2. Except as otherwise provided for in this Protpaé foreign individuals and enterprises,
including those not invested or registered in Chstzall be accorded treatment no less
favourable than that accorded to enterprises inr@hwith respect to the right to trade.

()

11. Taxes and Charges Levied on Imports and Exports

1. China shall ensure that customs fees or chaagesied or administered by national or
sub-national authorities, shall be in conformitytivine GATT 1994.

2. China shall ensure that internal t