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RESUMO

LIRA, Sandra Cristina Candeira de. “VICENTE PIRES”, JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS: uma
tradi¢do e seus reflexos sobre o Poder Judiciario. Brasilia, 2014. 185 f., Dissertagdo de Mestrado — Direito e

Politicas Publicas.

Brasilia foi construida para sediar a capital do Pais, como insignia de um grande
futuro, um futuro de modernidade. Ideologicamente, além de concentrar o poder publico da
Unido, seus tracados arquitetonicos guardavam um qué de coletivizagdo, mas com
funcionalidade voltada a elite do governo, predicado que espantaria os vultosos problemas
existentes nas grandes metropoles, especialmente os relativos a moradia. Sua ideologia, no
entanto, negou sua realidade. Com a resisténcia dos operdrios em deixar a Capital construida,
a periferia foi ocupada, formando-se intensa mobilizagcdo popular para pressionar o governo a
lhes conceder moradia, uma forma de se fazer pertencer ao elitismo separatista. A ocupagao
da periferia se fez pela via do parcelamento das terras publicas, inchando o mercado local
com grande quantidade de pequenos lotes, sem nenhuma infraestrutura. A grande especulagao
imobilidria em torno dos lotes angariou empreendedores e fomentou um conglomerado
impactante, um sistema a parte, que menospreza todo o conjunto de leis federais tendentes a
prover uma urbanizagdo sustentavel. A expansdo urbana desordenada obteve ainda maior
incremento com a politica da elei¢do, um jeito muito proprio de urbanizar a Capital Federal
com a distribuicdo de lotes, origem dos loteamentos dos nucleos rurais que no entorno eram
areas arrendadas ao cultivo e ao plantio. Vicente Pires ¢ o retrato dessa pratica social
reiterada, e foi elevada a categoria de Regido Administrativa do Distrito Federal, mesmo sem
a regularizagdo do processo de desapropriagdo da area particular em que a ocupagao territorial
desordenada se fez. O Estado foi omisso, ndo adotou qualquer agdo governamental para
retomar o objeto de sua propriedade da posse usurpada. Sem uma postura interdisciplinar
adequada, o crescimento e a urbanizacao se fizeram ao seu proprio modo, com administragao
paralela e organizacdo comunitdria para provimento de servigos essenciais de agua, luz e
seguranca, caminhando na atualidade para a regularizagdo como forma de embalsamento de
uma ilegalidade que ndo se quis enfrentar. Nessa conjuntura, os conflitos entre particulares
vitimas da grilagem de terras passaram a refletir no Poder Judiciario, como instancia ultima de
resolugdo dos impasses. E as decisdes judiciais se mostram antagdnicas. De um lado, o
reconhecimento do objeto ilicito do negdcio (disputa de particular e particular sobre terra

publica), impede a intromissdo da Justiga no conflito, deixando ao alvedrio do particular agir



as maos proprias contra seu semelhante para a defesa do patrimonio investido. Vértice outro,
ultrapassar o 0bice do objeto ilicito, de modo a possibilitar a andlise da “melhor posse” entre
os litigantes, ¢ postura que gera um problema de decisdo ao julgador local, um campo de

angustia e de tensao.

PALAVRAS-CHAVE: Brasilia. Ideologia. Vicente Pires. Posse. Judiciario. Politicas

Publicas.



ABSTRACT

LIRA, Sandra Cristina Candeira de. “VICENTE PIRES”, PUBLIC POLICYS AND JUDICIARY: a social
reality and the reflects in the local judiciary as a defining of public policies in the land dispute between

individuals. Brasilia 2014. 218 p., Master’s Degree Dissertation — Law and Public Policies

Brasilia was built to host the capital of Brazil, sign of a great future. Ideologically, it
will host the Government’s public power and will have in your architectural lines something
collective, feature that avoid the majors problems involving the big metropolis, especially the
housing issues. It ideology, however, had denied its reality. The laborers haven’t left the
Capital. So the periphery was occupied, creating an intense mobilization pressuring the
Government to give a place to live as a way to get into the elitism that separates them. The
periphery occupation happened by the individual land division, swelling the local market with
a great amount of small pieces of land, without any infrastructure. The land speculation
brought enterprises and made a huge impacting conglomerate, a system that despises the
whole set of federal laws that wants to provide a sustainable urbanization. The disordered
urban expansion got bigger with the election policy, a peculiar way to urbanize the Capital
with land distribution, rural areas near the city destined for culture and plantation. Vicente
Pires is the portrait that shows this kind of social action and it was promoted to
Administrative Region of Distrito Federal, even the land regularization process hasn’t started.
The Government was neglectful, not adopting any governmental action in order to retake the
object of its property that’s has been usurped, nor to ban from the place the expansion of
house development which took a form of a disorderly location. Without an interdisciplinary
posture, the growing and the urbanization has been made by its own way, with a parallel
administration and community organization for provide essentials services like water,
electrical and security, moving nowadays for the regularization as a form of illegal
embalming that no one wanted to face. In the context, the conflict inherent in a disordered
social environment start to reflect in the judiciary, as the last instance of resolution for the
issues created. The decision also goes for different directions. In one hand, the illegal object
of the deal when considered in a decision (dispute between individuals about public land),
prevents the action of the justice in the conflict, leaving the citizen acting with theirs own
hands against his fellowman for the defense of the invested capital. In the other hand, when

the illegal object has been left, in a way to make possible the analysis of the “better



ownership” between the litigants, it is a posture that creates a problem for the local Judge, an

anguish and tense field.

KEYWORDS: Brasilia. Ideology. Vicente Pires. Ownership. Judiciary. Public Policies.
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INTRODUCAO

O Estado de Direito como sistema institucionalizado no Brasil Democratico tem por
premissa basica a submissio do cidaddo em geral as leis promulgadas. E por esse
regramento que se ordenam direitos, se conferem liberdades e se regem condutas,
organizando a propria sociedade o que, visto por um viés utilitario', volve a ela mesma em

“«

forma de bem-estar coletivo. “..é um elemento essencial da comunidade. Logo,
inevitavelmente, afecta-nos e diz-nos respeito.”, afirma Karl Engisch.” (sic) (Grifou-se).

Vicente Pires em Brasilia, atual regido administrativa do Distrito Federal, retrata-nos,
no entanto, um cenario em que a ilegalidade nos salta aos olhos. Os loteamentos particulares
em terra publica, que se fizeram a partir dos contratos de concessao de uso que a Fundagao
Zoobotanica outorgava a seus iniciais ocupantes para a pratica de atividade agricola, sdo uma
demonstracdo de que hd um menosprezo do cidaddo que se aventura tanto no parcelamento do
solo como na “aquisi¢do” de lotes, a obrigatoriedade da lei.

Nossa Constituicdo Federal veda a posse ou propriedade de imoveis publicos (artigo
183 da CF/88); hd um regramento infraconstitucional para o parcelamento do solo (Lei n.
6.766/79, Estatuto da Cidade e Plano Diretor); mas ha, sobretudo, uma atrofia cultural que
insiste em nado respeitar o que todo esse arcabouco legal impde. Na aventura, os particulares
envolvidos nos malfadados negocios de compra e venda de lotes, invocam a intervengdo do
Judiciario para dirimir o conflito de interesses - uma realidade que se estabelece na disputa da
posse por lotes, tamanha a veia comercial que o ilicito parcelamento da terra publica alcangou
no local.

Vém logo a mente as perguntas: A ocupagdo de Brasilia reflete um problema do ponto
de vista do direito? A aplicagdo da lei ¢ suficiente para resolver o problema social ali
instalado, ou o direito continua a reboque da pratica social?

O detalhamento da complexidade do problema se faz necessario para compreensao e
enquadramento exato das respostas.

Em primeiro lugar, no campo dos fatos, a area rural da Capital Federal fez parte da
geréncia governamental para o desenvolvimento de praticas agricolas tendentes ao

abastecimento regional da nova metropole, dependente até entdo do monopodlio de

! Pela filosofia moral do utilitarismo John Stuart Mills defende que um direito s6 ¢ legitimo se contribuir para a
utilidade geral. Projeta a ideia utilitaria para a sociedade em forma de assegurar a ordem e o progresso.

2 ENGISCH, Karl. Introducédo ao Pensamento Juridico. Tradugdo de J. Baptista Machado. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulenkian, 2008. p. 12.



15

distribui¢do de alimentos de Sdo Paulo pela CEAGESP’. O Decreto n. 2.739 de 1974 que
primeiro realizou o zoneamento do DF, estabeleceu normas para o uso e concessao de terras e
delimitou as areas metropolitanas e rural do Distrito Federal, compreendendo a area rural
toda a superficie restante aquela destinada a Metropole e as Cidades Satélites (a época
constituida das cidades de Taguatinga, Gama, Nucleo Bandeirante, Sobradinho e Planaltina).

Foi primordial a fun¢do dos movimentos associativos de lavradores rurais iniciada em
1961 através da Associacdo Agricola de Taguatinga e Encontro de Lavradores e
Trabalhadores Rurais de Brasilia*, para a criagdo de uma forma racional de uso da 4rea rural,
e obteng¢do de titulos que os legitimassem a ocupagao.

De modo que, a Coldnia Agricola Vicente Pires, como inicialmente foi denominada,
esta situada em area rural de acordo com a Resolugao n. 28, de 09 de dezembro de 1963, entre
as cidades satélites do Guaré e Taguatinga. Fazia parte da politica de abastecimento da cidade
por meio de pequenos produtores e associagcdes comunitarias e, por isso, nos idos de 1970 foi
destinada a exploragdo hortigranjeira e ao desenvolvimento de atividades agropecudrias, em
uma divisdo espacial feita em nucleos rurais. Essas areas eram concedidas, mediante
remuneracdo, aos que se obrigassem ao cultivo agricola através da contraprestacao
estabelecida no contrato de arrendamento, a forma como se instrumentalizavam as concessoes
de uso.”

No entanto, como parte da base territorial da referida area rural era composta de terra
registrada em nome de particular, a Unido ajuizou acdo de desapropriagdo da area de
1.807,44,70HA, como representativa da gleba de terra onde se localizava a Fazenda “Brejo”
ou “Torto”, sendo os seguintes os limites constantes do Registro Imobiliario no 3° Oficio

Imobiliario do Distrito Federal, certidao de matricula n. 154305:

A partir do marco XIV, na cabeceira denominada “Vicente Pires”, na linha
de delimitagdo da fazenda com terras da “Tabatinga”, pelo “Vicente Pires”
abaixo, limitando-se com as ditas, pela direita, até receber pela esquerda a
vertente denominada “Corrego do Vallo” onde estd o marco XV; pelo

? “Conforme mostrou a revista Globo Rural n. 12, ano 1986, a Ceagesp (Companhia de Entrepostos e
Armazenamentos Gerais do Estado de Sdo Paulo — SP) era o principal entreposto comercial de alimentos da
América Latina. Ocupava essa posi¢do desde 1975. Nessa reportagem ¢ relatado o problema da especulagdo
imobiliaria feita com os alimentos que saiam de SP.” CASSEMIRO, Bruno Cesar Medeiros. Urbanidades e
Ruralidades em Brasilia. Historia da transformagdo de Vicente Pires — DF: chdcaras, condominios e cidade.
Monografia apresentada ao Departamento de Antropologia da Unb para obten¢do do grau de bacharel em
Ciéncias Sociais. Brasilia 2012, p. 41.

* CASSEMIRO, Bruno Cesar Medeiros. Urbanidades e Ruralidades em Brasilia. Histéria da transformacdo de
Vicente Pires — DF': chdcaras, condominios e cidade. Monografia apresentada ao Departamento de Antropologia
da Unb para obtengdo do grau de bacharel em Ciéncias Sociais. Brasilia 2012, p. 48.

> Processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, em que consta novo termo de convénio firmado
entre a TERRACAP e a Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal para a concessao de uso de terras rurais.
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corrego do “Vallo” acima limitando-se com a larga “Bananal” até receber a
vertente denominada “Cana do Reino” onde esta um marco que divide com o
condominio Celestino José de Alcantara; pela vertente “Cana do Reino”
acima, limitando-se com este socio, até a sua ultima cabeceira da direita
onde estd um marco; deste marco, em rumo N.O, oitenta e dois grdos, a um
outro na linha de delimitacdo do imovel, até onde vem se limitando com o
referido soécio Celestino José de Alcantara; deste marco, limitando-se com
terras das “Pedras”, em rumo ao marco XIV, na cabeceira do corrego
“Vicente Pires”, ponto de partida destes limites.°

As areas de terra adjacentes a Fazenda Brejo, pertencentes a Unido e que constituem
as atuais Vila S3o José e Colonia Agricola Samambaia, ndo estdo incluidas no processo de
desapropriagdo ajuizado pela Unido’. Ambas constam do Plano Diretor atualmente em
vigéncia®, sendo a primeira como 4rea de interesse social (destinada as classes sociais de
baixa renda) e a segunda como area de interesse especifico (destinada as classes sociais de
média reanda), respectivamente.

O objeto deste trabalho ¢ a area relativa ao processo de desapropriagdo iniciado pela
Unido, e que foi catalogada como de area de regularizagdo de interesse especifico pelo PDOT
(a ARINE I). A primeira referéncia constante na matricula do imovel aponta como
proprietaria a Empresa de Terras no Planalto Central de Goyaz Limitada, com sede em
Santos-SP. Além da pessoa juridica, constava também como proprietario o Dr. José
Fernandes Dourado, brasileiro, médico residente na mesma cidade paulista. Em sequéncia,
vem o registro da escritura ptblica de compra e venda datada de 02.12.1942, desta vez como
adquirente Dr. Eduardo Dutra Vaz.

Portanto, dada a ordem da cadeia dominial, a agdo de Desapropriacdo foi ajuizada
contra Eduardo Dutra Vaz, distribuida em 30.04.1959, e que tem seu curso perante a Justica
Federal do Estado de Sao Paulo até¢ hoje. Somente em 26 de julho de 2005 obteve novo
registro dando nota da citagdo da representante legal do Espolio de Eduardo Dutra Vaz para

substitui¢do processual do ja falecido proprietario, com quem inicialmente se avengou o

% Texto constante da certiddo de matricula de Registro do imdvel no 3° Oficio do Registro Imobiliario do Distrito
Federal, matricula n. 154305.

7 Para fins de regularizagio, a 4rea do Setor que se encontra ocupada foi subdividida em duas Areas de
regularizacio de Interesse Especifico — ARINEs e uma Area de Regularizagio de Interesse Social — ARIS. A
ARINE Vicente Pires I encontra-se na RA III e abrange os parcelamentos Colonia Agricola Samambaia e parte
da Colonia Agricola Vicente Pires. O restante da Colonia Agricola Vicente Pires pertence a ARINE Vicente
Pires II, na RAX. Ja a ARIS Vila Sdo José abrange a Colonia Agricola Vila Sao José. Uma parte da area do Setor
Vicente Pires encontra-se em terras desapropriadas pela TERRACAP e outra, em terras desapropriadas pela
Unido. Disponivel em:
<http://www.sedhab.df.gov.br/arquivos/pdot_revisao 2007/versao_cldf/proposta_regularizacao.pdf> Acesso em
30 mai. 2014.

® A referéncia ¢ ao Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar n. 803/2009 e ja alterado pela Lei
Complementar n. 854/2012.
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pagamento das terras desapropriadas em prestagdes, amortizadas em 20 anos. O pagamento
foi interrompido por parecer do Ministério do Planejamento, em virtude de um novo
levantamento geografico da area da fazenda particular, que resultou em 2011 na alteragdo da
area do objeto de registro anterior.

Essa retificacdo foi feita para fazer se averbar que a area total da Fazenda Brejo era
composta de 2.152,1932HA e ndo de 1.807,44,70HA, como inicialmente constou da matricula
do im6vel. Houve determinagdo judicial’ ainda para que fosse averbado, apés a exclusio da
area desapropriada pela Unido, que o remanescente —, ou seja, a area de 344,7462HA, seria
de propriedade do Espélio do falecido proprietario'.

Noticia jornalistica veiculada'' aponta que a presidente da Superintendéncia de
Patriménio da Unido (SPU), Lucia Carvalho, agiu fraudulentamente na medi¢cdo da area

representativa dos 344 HA que seriam devolvidos aos herdeiros do antigo proprietario,

? A decisdo judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 14* Vara Civel
Federal, Justi¢ca Federal de Sdo Paulo, cujo trecho pertinente ¢ do seguinte teor: “"Constata-se do exame dos
autos que, apos a decisdo judicial que determinou a expedigdo da carta de adjudicacdo, a Secretaria do
Patrimoénio da Unido, por meio da Portaria n. 210, de 27/06/2008, publicada no D.O.U., em 30/06/2008,
constituiu a Comissdo de Demarcagdo, com a finalidade de executarem os trabalhos técnico de medigdo do
imovel denominado "Torto" ou "Brejo", onde se localiza o setor habitacional Vicente Pires.Com base em
acurado trabalho de campo, originado a partir de informagdes contida nos documentos constantes do processo
judicial de desapropriacdo, relativas a descrigdo do imoével, marcos, azimutes, limites, confrontac¢des,
coordenadas geograficas, bem como demais dados técnicos pertinentes a disposi¢do da Administracdo, a
Geréncia Regional do Patrimonio da Unido no Distrito Federal procedeu, com esmero impar, a identificagdo, por
meio de procedimento demarcatdrio, da area desapropriada pela Unido, nos termos dos documentos de fls.
69/405, tendo participado do referido procedimento, inclusive, os moradores da regido e os confrontantes da
area. Como dito, no curso dos trabalhos verificou-se que a matricula n. 154.305, na verdade, alberga uma area de
2.152,1932 hectares, ou seja, constatou-se uma diferenca a maior de 344,7472 hectares em relagdo a area
desapropriada pela Unido. A partir de entdo, com base em atuagdo administrativa pautada na legalidade, houve
por bem a Comissdo de Demarcacdo identificar onde se situaria a area de 1.807,4460 hectares, pertencentes a
Unido, dentro do total correspondente a matricula do imével. Evidente que a medicdo e identificagdo do terreno
efetuada pelos especialistas de hoje, em razdo dos avangos tecnologicos que trazem instrumentos precisos de
localizag@o - por meio de satélite - da posi¢do de um individuo ou de um marco qualquer no globo terrestre,
muito difere daquela realizada no inicio da década de sessenta, justificando-se, pois, a inexatiddo das medic¢des
antigas". (fl. 2690/2691) Note-se que para o julgamento da lide apresentada nos autos, este juizo ndo se pautou
em regras ou normas criadas por ele proprio, mas sim por motivos que o levaram a considerar certas
circunstancias de fato e de direito, em especial a Demarcagdo Administrativa até entdo considerada perfeita,
valida e eficaz. No que se refere a ag@o resciséria proposta contra a decisdo deste juizo (que em sede de tutela
antecipada, restou determinado que fosse oficiado o 3° Registro de Imoveis do Distrito Federal para suspender a
matricula 154.605 e as matriculas dela derivadas), cumpre esclarecer que a decisdo rescindenda foi proferida de
acordo com a sentenca transitada em julgado e de forma coerente com as informagdes assentadas nos autos pelas
partes interessadas, razdo pela qual ndo prospera qualquer alegacdo de que a decisdo que se pretende rescindir foi
proferida num ato desprovido de qualquer fundamentagdo valida. Pelo contrario, tendo a acdo desapropriatdria a
finalidade de transferir a propriedade para a Unido da area registrada sob a matricula n. 154.305 do Cartoério do
3° oficio de registro de Imédveis do Distrito Federal, de propriedade do Espdlio de Eduardo Dutra Vaz, com
extensdo de 1.807,4470 hectares, a ordem deste juizo sempre foi nestes termos, conforme pode se
observar:(f1.2616/2617):" Disponivel em: <http://www.jfsp.jus.br/> Acesso em 10 Jul. 2014.

' Texto constante da certiddo de matricula de Registro do imével no 3° Oficio do Registro Imobiliario do
Distrito Federal, matricula n. 154305.

""CORREIO BRAZILIENSE. Lucia Carvalho é demitida da SPU. Disponivel em:
<http://www.edsonsombra.com.br/post/lucia-carvalho-demitida-da-spu>. Acesso em 30 jul.2014.
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diminuindo-a para, em consequéncia, incrementar a especulagdo imobilidria no local. Afirma-
se que o fez referendando laudo de engenheiros contratados por grileiros'?, muito embora a
informagao seja por ela negada.

Por iniciativa do Ministério Publico foi instaurado Inquérito Civil (autuado sob o n.
1.16.000.004368/2009-78) para apuracao de possivel irregularidade na venda de terras da
Unido para construtoras localizadas na Colonia Agricola. Por terras da Unido entenda-se a
indefini¢do acerca da medi¢do da area de 1.807,4460 hectares, de modo a se saber se os
negocios feitos incluem terra da Unido ou daquela que ficou como remanescente ao Espodlio
do antigo proprietario — os 344,7472 hectares objeto da averbacao realizada na matricula do
imével em 02 de dezembro de 2011. Sem o desfecho da problematica relativa a medi¢do da
area ndo ha condicdes de se ter por encerrado o processo de desapropriacdo com a transcri¢ao
da area e registro publico em nome da Unido.

Nem isso impediu, no entanto, que o interesse politico agisse para fazer imperar sua
vontade a impossibilidade legal, tanto que mesmo sem a definicdo do processo de
desapropriacdo, o governo encaminhou projeto de lei para tornar Vicente Pires uma regido
administrativa. Com a edic¢ao da Lei n. 4.327/2009 a antiga Colonia Agricola foi transformada
em Setor Habitacional Vicente Pires, a 31* Regido Administrativa do Distrito Federal.

Em realidade, a iniciativa do Governo nesse sentido encampou um processo de
regularizacdo das invasdes. Nao hd uma data que oficialize o inicio da proliferacdo dos
loteamentos irregulares que se instalaram desde que a 4rea era uma coldnia agricola. Ha, sim,
uma época e que coincide com a ingeréncia politica de Joaquim Roriz. O fato ¢ que os
fracionamentos dos nucleos rurais foram o passo inicial para a explosdo dos loteamentos
irregulares no local. Grandes porgdes de terra para agricultura foram fracionadas em pequenos
lotes para edificacdo de configuracdo urbana.

A CPI da Grilagem' constatou que houve manipulagio dos “grileiros” de terra para o
alastramento da pratica dos loteamentos. “Grileiros” sdo aqueles conhecidos por disporem a
venda os lotes em troca de comissdes ou dividendos rendidos aos iniciais posseiros e a si
proprios. ‘“Pulam” de terreno em terreno fazendo parcelamento, demarcando lotes e
possibilitando, por meios escusos, negdcios com a terra publica.

A interven¢do do Judicidrio se faz a partir dos conflitos entre particulares na disputa

pela posse dos lotes que integram os referidos loteamentos. Dos processos judiciais em curso

"2 Disponivel em: <http://www.estacaodanoticia.com/main/2013/07/suspeite-de-fraude-derruba-lucia-carvalho-
da-spu/>. Acesso em 25 ago. 2014.
1 Diario da Camara Legislativa, Suplemento 2, Ano IV, n. 123, CPI da Grilagem, p. 05.
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perante a Circunscri¢do Judiciaria de Taguatinga-DF, o foro competente para andlise e
julgamentos dos processos entre particulares, colhe-se que os documentos de concessdo de
uso do Poder Publico (Fundagdo Zoobotanica do DF) para a pratica agricola, passaram a
subsidiar os negocios entabulados entre particulares. Esses os apresentavam na tentativa de
demonstrar a “legalidade” de sua posse frente ao seu adversario, quando ambos entram em
disputa sobre o mesmo lote de terreno.

E, explica-se: parcelado o solo em Vicente Pires os negdcios entre particulares para a
“compra e venda” dos lotes se concretizam por contratos de natureza obrigacional, implica
dizer, os particulares transacionam com a coisa publica por meio do contrato particular
andmalo de transferéncia de posse, intitulado de “Instrumento Particular de Cessdo de
Direitos, Vantagens, Obrigacdes”. H4a a cobranga de prego certo e demarcagdo aleatoria de
lotes de terreno, no bojo dos quais se d4 a garantia de legitima posse do lote negociado e da
irretratabilidade do negdcio.

E indubitavel que esse foi um dos elementos sociologicos na transformagao do rural ao
urbano no local, pois que os negdcios sobre terra publica se projetaram com o objetivo de
moradia, de constru¢do da casa propria. Contudo, ndo ¢ a transformacao do rural ao urbano
em que se aporta o interesse desse trabalho, mas como a aglomeragdo e mobilizagdo social
impdem sobre o modelo juridico a regularizacdo e, como a ocupagdo desordenada tem criado
um problema aos operadores do direito pela insuficiéncia da lei em resolvé-lo.

Essa pratica social ndo se esgota em si mesma, a ultrapassa para resvalar no Poder
Judiciario, pois gera conflitos entre particulares e que derivam dos negdcios que entre si
fazem envolvendo “lotes” oriundos desses mesmos parcelamentos. Chega a ser um tanto
contraditorio o fato de que, instaurando o conflito, ¢ ao Poder Judiciario que recorrem para
tentar proteger a ocupacao ilegal que levaram a efeito mesmo ante a conduta oposta que lhes
impunha a lei.

Portanto, essa ocupacao reflete um problema de decisdo ao Poder Judiciario, em que a
lei por si s6 ndo se mostra suficiente para resolver o complexo contexto social hoje existente
em Vicente Pires. O problema que a ocupacdo da area causa ao Poder Judiciario tem seus
quadrantes bem definidos nesse ponto.

De um lado, hd a norma constitucional que veda a aquisi¢do por usucapido dos bens

publicos'* e todo um conjunto de leis federais que assinalam requisitos para a alienagdo ou

0 artigo 183, § 3° da CF de 1988 é do seguinte teor: “Os imo6veis publicos ndo serio adquiridos por
usucapido.”
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parcelamento dos bens publicos, que se ndo observados obsta sejam objeto de direito de
propriedade ou possessorio pelo particular'”.

Lado outro, ha todo um contexto social que ndo pode ser ignorado pelo julgador,
porque, diante da conduta social generalizada por essa pratica social, casas foram construidas,
recursos financeiros foram empregados, domicilios foram fixados no local e cidaddos de boa
fé¢ foram ludibriados quando da “venda” dos lotes a uma pessoa ou mais, pelo que ambas
tentam obter a chancela judicial para resguardar o patrimonio investido. Além disso, formado
estd no local um conglomerado urbano, em que a politica publica, em geral universalista, ndo
se realiza da forma planejada para conter, reverter ou estabilizar o quadro social, pelo que nao
ha como se aguardar a solucdo do governo, no caso, para regular a seara dos conflitos
particulares imanentes.

Outro reflexo visivel, ¢ a divisdo de entendimentos dentro do préprio Poder Judiciario
sobre a questdo. Para o caso, os primeiros competentes para analise e julgamento dos conflitos
sdo os juizes de Primeira Instdncia da Circunscricdo Judicidria de Taguatinga, Distrito
Federal. Esses tém firmado posicionamento harmonico de enfrentar o problema da posse
sobre um critério subjetivo de “melhor posse”, implica dizer, a favor de quem fixou domicilio
no local, construiu uma casa de forma transparente, a luz do dia e sem ameagas e emprego de
violéncia contra o outro, seu adversario. Das decisdes proferidas ha interposi¢do de recurso
para o TJDF, que tem confirmado as decisdes monocraticas nesse sentido.

O Superior Tribunal de Justica, no entanto, na oportunidade em que analisou e julgou
o tema, posicionou-se no sentido de que em sendo ilicito o objeto da demanda — posse sobre
lote irregular em terra publica, ndo caberia ao Judiciario analisar a contenda. Uma espécie
nada juridica, data maxima vénia, de “lavar as maos” sobre o dilema.

A perplexidade do operador do direito com o complexo problema, como ¢ o meu caso
especifico'®, motivou a pesquisa. Primeiro para entender os porqués dessa generalizada
conduta social de invasdo de terra publica no local. A imersao no campo historico de Brasilia
foi necessaria e trouxe resposta assertiva no sentido de estar intrinsecamente vinculada a
forma com que tradicionalmente nos relacionamos com a terra, em que interesses particulares

mobilizados impdem sua prevaléncia sobre a intangibilidade da coisa publica. E uma tradigdo

15 A referéncia aqui ¢ a Lei Lehmann, Estatuto da Cidade, Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, todas incluidas em topico especifico da dissertagdo, notadamente capitulo 1, item 1.3.2.

' A mestranda é Juiza do TIDF, titular da 2* Vara Civel da Circunscrigdo Judiciaria de Taguatinga, uma das
juizas dentre cinco, competentes para analise e julgamento das agdes possessorias entre particulares envolvendo
terra publica em Vicente Pires.
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que vem insistindo em se perpetuar com o tempo e que se formou sobre 0 modo de ocupagao
urbana na Capital Federal.

Nao menos certo ¢ que contribuiu sobremodo a essa desenvoltura popular, a inércia da
Administragdo Publica, que ndo adotou a tempo e modo medidas de intervengdo para conter
os desdobramentos ocupacionais de larga escala na antiga Colonia Agricola Vicente Pires, ou
reaver a posse dos que ilicitamente a detinham. Essa inércia fortaleceu a pratica de

“parcelamento clandestino”!’

, que ndo se mostra isolada em Vicente Pires, mas comum nas
terras publicas adjacentes ao Plano Piloto, circundado que estd de grandes areas em que os
loteamentos foram sendo feitos sem autorizagdo do legitimo dono — o Poder Publico.

Das pesquisas pessoalmente feitas junto aos Orgdos publicos competentes —
TERRACAP, SEDHAB, GRUPOHAB, GRUPAR, SECOND —, apurou-se que o governo
estd adotando o instituto da regulariza¢do fundidria previsto na Lei n. 11.977/2009, para a
outorga de escritura publica provavelmente aos ja ocupantes dos lotes de assentamentos de
interesse social, ou seja, para a populacao de baixa renda.

Os gestores publicos pessoalmente entrevistados esclareceram que os projetos
urbanisticos em andamento — os DIUPES —, se referem apenas a esta drea de interesse
social, em que os programas do governo “Minha Casa, Minha Vida” estdo sendo implantados.
Nada souberam esclarecer acerca do que serd feito quanto aos ocupantes da area em
desapropriacdo pela Unido de Vicente Pires, que 14 continuam travando negécios e ocupando
na certeza da regularizagdo futura.

Desse modo ¢é certo afirmar que a realidade de Vicente Pires ndo se mostra isolada
nela mesma, ao revés tem estreita correlacdo com nossas origens € com as contradigdes
advindas do “populismo desenvolvimentista”'® de que Brasilia era simbolo. E que, em

13

esséncia, a Capital Brasilia foi planejada e o seu projeto foi um “...projeto idealizado de

s 19 . . . , , .
desenvolvimento”’, que tinha por nortes o de desenvolver o interior do pais, estratégia de

'7«A doutrina usa chamar de parcelamento clandestino aquele parcelamento do solo que nio ¢ do conhecimento
do Poder Publico, bem como aquele que, tendo sido objeto de analise pelos 6rgdos competentes, teve seu projeto
recusado, e, ainda assim, foi empreendido. O parcelamento do solo clandestino, portanto, é aquele ndo aprovado
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, seja porque ndo foi submetido a aprovagdo, seja porque, tendo sido
submetido, foi-lhe negada autorizag¢do.” QUEIROGA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a
desapropriagdo como sangdo: o caso dos “condominios irregulares” no Distrito Federal. Editor: Sérgio
Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.126.

' PAVIANI, Aldo (org.). 4 conquista da cidade: movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 2°
edigdo, 2010, p. 168.

' HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Tradugdo Marcelo Coelho.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993; p. 199.
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defesa e formagio de uma identidade genuinamente nacional®. Consequentemente, romperia
com a paisagem socio-estrutural de um pais concentrado na faixa litoranea, ja comprometido
com alta massa de trabalhadores incorporados ao mercado, ante a industrializacdo de base
crescente (notadamente a siderurgia e a quimica), posta em ag¢do como politica de
desenvolvimento na era JK, de 1955-1960.

Portanto, o primeiro entendimento de que Brasilia deveria estar & margem desses
procedimentos contrarios a ordem publica, como € o de ocupagdo indevida de terra publica, e
que mais se verificam dentro de um contexto de desenvolvimento urbano conturbado
geralmente nos grandes centros e metropoles, faz ver de antemdo que aquele ndo ¢ um
problema de déficit de moradia ocasionado por um inchago populacional derivado da
concentragdo de industrias e polos comerciais®', os quais sequer existiam no Planalto Central
aonde foi construida a Capital Federal.

Alids, o cenario encontrado pelos desbravadores do Planalto Central invocava uma
ocupagdo particular de grandes porgdes de terra utilizados apenas para uma cultura de
subsisténcia e campo de reserva a suprir o solo desgastado, tanto que houve a necessidade de
se utilizar do procedimento da desapropriacdo para se regularizar o territorio sobre o qual
seria construido o centro politico nacional, o Distrito Federal.

Certamente, para o povoamento da Capital Federal que nascia no planalto central
desabitado, o problema era outro, implica dizer, a questdo era como povoa-la, trazendo
concretude a ideologia de formagdo de uma sociedade genuinamente nacional, um dos
objetivos primordiais de sua construgao.

Mas, a conquista de trabalhadores para a obra megaldomana que tinha prazo certo de
inauguragdo e, portanto, de duragio do trabalho a ser prestado — 03 anos e 10 meses™ —,
expds a atuacdo governamental a um novo desafio: como ordenar as categorias sociais
envolvidas no planejamento da constru¢do de Brasilia, sem sacrificar o seu ideal elitista de
poder. Isso porque os milhares de operdrios que chegaram atraidos pela grande oportunidade

de trabalho da época negaram-se a retornar aos Estados de origem ao final da empreitada,

* MOURAO, Ronaldo Rogério de Freitas. Luiz Cruls O Homem que marcou o lugar Brasilia: Grdfica e Editora
Qualidade, 2003, p. 56.

*! Esses eram sim um problema da conjuntura nacional, nio especificamente transportado para Brasilia. Dados
apontavam de 1,2 milhdo a 5 milhdes de unidades necessarias a suprir a caréncia de moradia nos idos de 1960,
tal como se colhe do artigo intitulado “Déficit habitacional: um problema a ser resolvido ou uma li¢do a ser
aprendida? Denise Morado Nascimento e Raquel Carvalho de Queiroz Braga. Disponivel em:
<http://www.arq.ufmg.br/praxis/textos/deficit Morado Braga.pdf> Acesso em 22 abr. 2014.

*> PAVIANI, Aldo (org.). 4 conquista da cidade: movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 2*
edigdo, 2010, p. 62.
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sequiosos que estavam a desfrutar do manancial da qualidade de vida que o proletariado
administrativo indicava.

A politica territorial de segregacdo, divisdo espacial entre elite e classe trabalhadora ¢
oriunda da intervencdo do Estado. Desafiado o planejamento governamental de reserva do
Plano Piloto para as classes burocraticas e do poder, quanto aos operarios o governo se
utilizou dos mecanismos de “...estratificagdo social e de repressdo que constituem a propria
sociedade que tentavam ver excluida®”, dando assim origem & periferia de Brasilia para
aloja-los, sob a denominagdo de cidades-satélites.

Taguatinga e a Cidade Livre (atual Nucleo Bandeirante) foram as primeiras cidades-
satélites de Brasilia, fruto de movimentos populares na década de 1960 a 1964 que
pressionavam o governo de JK para que pudessem ser vistos como efetivos moradores da
cidade. Lutaram os operarios por melhores condi¢cdes de moradia, a regularizacdo dos lotes e
o fornecimento de servigos publicos urbanos.

E por esse prisma que a questio de moradia nas adjacéncias do Plano Piloto ndo
guarda a mesma conotagdo do que ocorre nas grandes metropoles, em que hd um clamor
pratico pela “Democratizagio do acesso a propriedade publica*, fundada no fenémeno da
urbanizacdo que ocasionou a propagacdo de “significativa parcela dos assentamentos
informais de baixa renda...””.

Tampouco foi com o proposito de redugdo de um suposto déficit habitacional no
Distrito Federal que a criagdo das cidades-satélites ganhou ares de um processo de
desenvolvimento natural. No cenario brasiliense, o desenvolvimento da industria e da
mercantilizacdo do trabalho nunca foram sua tonica. Ademais, a camada de trabalhadores nao
existia como um componente social da ideologia do poder cristalizado na constru¢do da
Capital Federal, voltada apenas para o estamento e sua elite.

Logo, havia uma mobilizagdo social que concentrava esfor¢os para implantar seus
interesses a forceps ao Estado. Alcancado resultados, a mobilizagdo social gerou contradi¢des,
porque uma cidade que fora projetada para representar “...0 progresso e o desenvolvimento

nacional tinha aqui tais principios confrontados cotidianamente. Era palco de péssimas

» HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Tradugdo Marcelo Coelho.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 200.

** CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizagio do acesso @ propriedade piiblica no Brasil: Fun¢do social
e regularizagdo fundidaria. Sdo Paulo, 2010, 260 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. p. 22.

* Ibid. p. 15.
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condi¢des de trabalho, precaria e excludente estrutura urbana e do descaso governamental
para com as condig¢des basicas da vida da populagio operaria.”*

A tradi¢do’’ que a partir de entdo se fixa quanto as lutas sociais para a ocupagdo da
terra, sempre em detrimento da organizagdo politica e social da Capital Federal, e em que
saem vencedoras as mobilizacdes sociais, passa a ter profunda influéncia sobre o modelo de
urbanizacdo de Brasilia, sobre a forma de ocupacdo da terra e sobre 0 modo como se expande
a face urbana da cidade. A gestdo publica dessas tensdes ou a falta de politica publica que
possa resolver a situacdo representa um fator de fomento dessa tradicao, porque ndo consegue
ordenar a atuagdo social e sequer representa obice a proliferagdo dessa mesma cultura.

Ha na Capital Federal da atualidade uma grande ocupagdo de terra publica em forma
de “condominios”, aglomeragdes urbanas que sdo feitas ao alvedrio da lei de diretrizes
urbanas e parcelamento de solo, cuja erradica¢do ndo tem se mostrado possivel sequer com o
advento do Estatuto da Cidade ou do Plano Diretor. A politica de regularizacao fundidria tem
sido mal gerida e mais utilizada de modo a regulamentar uma cultura de menosprezo a coisa
publica e a todo o ordenamento juridico que tem planejamento proprio e especifico para o

parcelamento do solo.

Objeto e Objetivos

O interesse pelo tema adveio da pratica forense: dezesseis anos de atuagdo como juiza
do TJDF, titular a seis anos de uma das Varas Civeis de Taguatinga (a 2* VC), foro
competente para a analise e julgamento das ag¢des possessorias entre particulares envolvendo
terra publica em Vicente Pires. Ver na pratica o problema social e a insuficiéncia da lei e os
limites do Judiciario para resolver a posse sobre terra publica no atual Setor Habitacional

Vicente Pires, trouxe a tona, além de um sentimento de angustia e impoténcia diante do

** PAVIANI, Aldo (org.). A conquista da cidade: movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 2%
edigdo, 2010, p. 168.

*7 Utilizar-se-4 aqui a concepgdo filosofica de tradigdo segundo Hans-Georg Gadamer. Em sua obra Verdade e
Meétodo, Tragos Fundamentais de uma hermenéutica filosofica, Tradugdo de Flavio Paulo Meier, Ed. Vozes, 3*
edigdo, p. 423, Petropolis, 1999, p. 423, caracteriza nos seguintes termos as praticas sociais que se repetem ao
longo do tempo: “Essas consideragdes nos levam a indagar se na hermenéutica espiritual-cientifica néo se tem de
reconhecer todo seu direito no momento da tradigdo. A investigacdo espiritual-cientifica ndo pode ver-se a si
propria em oposi¢do pura e simples a0 modo como nos comportamos com respeito ao passado na nossa
qualidade de entes histdoricos. No nosso comportamento com relagdo ao passado, que constantemente estamos
confirmando, o que estd em questdo realmente ndo é o distanciamento nem a liberdade com relagdo ao
transmitido. Antes, encontramo-nos sempre em tradigdes, ¢ esse nosso estar dentro delas ndo é um
comportamento objetivador de tal modo que o que diz a tradig¢@o fosse pensado como estranho ou alheio — isso ja
¢é sempre algo proprio, exemplar e intimidante, um reconhecer-se, no qual, para nosso juizo historico posterior,
quando ja ndo se divisa conhecimento, porém a mais singela e inocente transferéncia da tradigdo”.
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juramento feito a Constitui¢do Federal e as leis, a vontade de conhecer os seus porqués,
adentrar em seus meandros, perceber o problema ndo s6 externamente, mas internamente.
Delineado estava o objeto do trabalho.

Com o objetivo de demonstrar que a pratica social ¢ decorréncia de uma tradicdo que
torna insoluvel o problema pelo direito, entendeu-se necessario, como ponto de partida,
contextualizar-se Brasilia desde sua origem até a contemporaneidade em que se apresenta. O
desbravamento do Planalto Central, as dificuldades, sucessos e objetivos das expedigdes
iniciais, o cenario nacional instdvel que implicou na demora da constru¢do da Capital, a
desapropriacdo das terras dos particulares, foram aspectos de suma relevancia para orientar o
desenvolvimento do problema. Até mesmo porque seria de muita importancia para apreender
a concepgao ideologica de Brasilia e 0o modo como se estabeleceu a ocupacao de terra em sua
periferia (parte ndo constante em seu planejamento arquitetonico), bem como a estratificagdo
social que dai se originou.

Passo seguinte, preciso foi o enfoque sobre a expansdo urbana desordenada de
Brasilia, bem demarcada pela “politica da eleicdo”. Contrastar o problema social de Vicente
Pires com o ordenamento legal que veda a posse sobre terra publica sem anuéncia do Poder
Publico e a legislagdo aplicavel ao parcelamento do solo, desde a Constituicdo Federal a lei
infraconstitucional (Artigo 183 da CF, Lei n. 6.766/79, Estatuto da Cidade, Plano Diretor),
possibilitou se dimensionar a conjuntura da discrepancia da pratica social com o arcabougo
legislativo.

E, por fim, com a anélise das decisdes judiciais sobre o problema, demonstrar que o
Poder Judiciario instabiliza-se ante as prerrogativas de decidir de acordo com a lei ou de agir
como mero agente politico e pacificador. Quando o faz pela esteira de mero aplicador da lei,
desestabiliza a sociedade, deixando-a ao alvedrio de suas proprias posturas ja moralmente
reprovaveis de ndo se quedar ao império da lei que a rege. Agindo como agente politico, finda
por resolver o litigio, mas decide sobre o ilicito, negando sua propria substancia que ¢ a de
aplicar a lei. Para o direito hd a dicotomia entre o fato, a decis@o e a posi¢cdo do Tribunal
Infraconstitucional — o STJ.

Angularizados os pontos — o campo fatico e o argumento juridico, os questionamentos

que conferem estrutura e diretriz l6gica ao trabalho sdao do seguinte teor:

I — O que o desbravamento do Planalto Central e o ideal sociolégico-
politico da Capital Federal dizem acerca de nossa relacio com a terra?
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II — Os “condominios irregulares” que se proliferaram no atual Setor
Habitacional Vicente Pires refletem uma especificidade na ocupacio de
Brasilia pelo tripé ocupacio — classe média - voto?

IIT — A ocupacio da terra nesses moldes reflete-se em um problema para
o Poder Judiciario?

IV — A lei é suficiente para resolver pelo critério subjetivo da “melhor
posse”, a omissdo do Poder Publico em gerenciar suas terras ou
propagar a politica publica habitacional do local?

Metodologia Aplicada e Organizaciao do Trabalho

O método descritivo analitico prepondera na narrativa do caso especifico de Vicente
Pires sobre trés pontos primordiais, a saber: O Planalto Central e a ideologia da constru¢ao da
Capital Federal, a realidade do Setor Habitacional Vicente Pires e a intervencdo do Poder
Judicidrio no conflito de posse dos lotes sobre terra publica no local.

Fixados os pontos, a partir de entdo, procedeu-se a compilagdo do material tendente a
subsidiar a base teorica, o fio condutor da ocupacdo do Planalto Central, as idealizagdes
arquitetonicas e socioldgicas da Capital Federal. Apos, a pesquisa de campo. Essa se
desenvolveu na area administrativa, mais precisamente em entrevistas com o0s gestores
publicos responsaveis, de modo a se colher dados acerca da posi¢cdo politica oficial sobre
Vicente Pires, na parte objeto de desapropriag@o pela Unido. Os 6rgdos governamentais foram
visitados na tentativa de se colher informag¢des mais precisas sobre a postura administrativa do
governo e seus projetos para a regularizagdo da area. A Administracao local de Vicente Pires
também foi alvo de entrevistas, assim como a visitacdo da cidade em si, tudo de modo a
melhor absorver os contornos sociais existentes.

No campo argumentativo juridico, a pesquisa se fez pelas decisdes judiciais 1%, 2* e 3a
Instancia sobre a disputa entre particulares sobre posse em terra publica. A coleta de dados
estatisticos, tanto nas Varas competentes para a apreciagdo e julgamento dos conflitos sobre
posse como perante a Autoridade Policial, a primeira a ser acionada quando da ocorréncia de
ameacas e exercicio arbitrario das proprias razdes, se mostrou sobremodo importante para a
constatagdo do reflexo da desordenacao politica sobre o Judicidrio.

De modo que, para a organizagdo do trabalho, a narrativa foi dividida em quatro
capitulos, acrescidos de sumario, introdu¢do, consideracdes finais e referéncias de pesquisa.

No primeiro capitulo parte-se da concep¢do inicial da constru¢do de Brasilia no
interior do Pais, como se a partir dela uma nova era viesse a tona, posteriormente ao que se
pode perceber a negacdo da ideologia de sua constituicdo. O estudo da iniciativa de
desbravamento, do processo de demarcacdo do Planalto Central, da estratificagdo social que

foi inevitavel e da “politica da eleicdo”, formam as bases fatico-teéricas da narrativa.
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Apreender os conceitos iniciais do projeto de criagdo de Brasilia, inclusive pelo viés
antropologico, se mostrou de grande valia para a delimitagcdo da diversidade conceitual e de
vida prética reinante em solo brasiliense. Constatou-se como a politica eleitoreira contribuiu
para a proliferacdo dos loteamentos ilegais, constituindo-se uma versdo contemporanea da
expansao urbana de Brasilia.

O segundo capitulo volve o olhar para o plano juridico do parcelamento do solo e das
diretrizes de politica urbana, especialmente porque, mostrar a distonia sistémica que ocorre
em Vicente Pires, somente seria possivel a partir da demonstracdo das bases juridicas da
organizagdo espacial. A importancia da unificagdo nacional da lei de parcelamento, uso e
ordenagdo do solo a nivel nacional, teve origem na politica de desenvolvimento industrial
propagada por Getulio Vargas, mas toda a politica urbana que se concretiza, ou deveria se
concretizar pelo Estatuto da Cidade e Plano Diretor, mereceu destaque na Constitui¢ao
Federal de 1988. Esses foram os principais vetores do urbanismo como ciéncia, mas que
especialmente no Distrito Federal teve repercussdes proprias e setorizadas em virtude da
grande quantidade de “condominios irregulares”.

Em seguida, no terceiro capitulo, a nossa base territorial que ¢ o atual Setor
Habitacional Vicente Pires, parte de um todo sistémico sobre o qual incide a Lei de
Parcelamento de solo, Estatuto da Cidade e Plano Diretor. Para a demonstragdo da anomalia
do sistema, primordial foi a andlise de seu fator fundante — a explosdo dos loteamentos
irregulares. Esses ocorreram apos a concessdo de uso feita pela Fundagdo Zoobotanica e os
negocios de “compra e venda” realizados entre particulares através do contrato de cessdo de
direitos, vantagens e obriga¢des, uma espécie andmala dentro da técnica juridica validativa.
Também, que a pratica associativa substitui o Estado na alocagdo de benfeitorias para a
comunidade que passou a residir no local e a politica publica as avessas do Estado foi a de
regularizacdo da 4rea para ndo indenizar as benfeitorias e manter a sua destinagao original.

No quarto e ultimo capitulo vem a demonstracdo das justificativas juridicas para a
decisdo dos conflitos envolvendo particulares, em disputa de posse pelos lotes provenientes
dos loteamentos irregulares. Parte-se da analise das solugdes judiciais tomadas como
paradigma para o caso e o critério padronizado de “melhor posse” para defini-lo, posi¢do essa
adotada em 1° grau de jurisdicao.

A pesquisa se situou nas decisdes de 1° grau de jurisdi¢ao proferidas pelos juizes das
Varas Civeis da Circunscricdo Judiciaria de Taguatinga (competéncia definida pela Lei de
Organizacdao Judiciaria do Distrito Federal e Territorios), que sdo confirmadas em 2%

instancia, mas totalmente infirmadas em 3° grau de jurisdi¢do pelo posicionamento do STJ, o
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Tribunal Infraconstitucional, que entende pela impossibilidade juridica de se analisar as
contendas em seu mérito, ante a ilicitude do objeto da contratagdo — lotes sobre terra publica.

A partir desse contexto também de distonia sist€émica, mostra-se que a postura dos
juizes de primeira instancia, muito embora retire a defini¢do do problema do mundo constrito
da lei, criando ainda um risco de atrito com a politica publica indefinida, cumpre um papel
social, atende a uma moral profissional de pacifica¢do social e vivifica o Direito.

Resta assinalar, que o formato em itdlico fica destinado a destacar e realgar o sentido
das palavras tidas por importantes no contexto desenvolvido e reservado as palavras

estrangeiras.
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CAPITULO 1. A CAPITAL FEDERAL BRASILIA: SUA ORIGEM E SUA
CONTEMPORANEIDADE

“Embora tenha sido concebida para criar um tipo de sociedade, Brasilia foi
necessariamente construida e habitada por outra — pelo resto do Brasil, que
se pretendia negar. O desenvolvimento social de Brasilia é impulsionado
pelas tensées e contradi¢des entre as duas sociedades.”
(Holston, James. “A cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua
utopia”. Tradugdo: Marcelo Coelho. Sdo Paulo. Companhia das Letras,
1993, p. 30.)
1.1 TIPOLOGIA DO PLANALTO CENTRAL
A incursdo sobre o local que no futuro seria projetada e edificada a Capital Federal,
tem muito a dizer sobre a relagdo entre seus habitantes e a terra ocupada. O desbravamento do
Planalto Central, o contexto historico-politico do Brasil na época, o projeto arquitetonico com
sua ideologia modernista e a estratificacdo social que se formou a partir da expansao urbana
desordenada, permitem conhecer uma tradi¢cao que a visdo modernista da Capital Federal quis
negar. Pensar sobre a realidade de que ndo se pode fugir a tradi¢@o, induz na necessidade de

primeiro conhecé-la.

1.1.1 Até a Demarcac¢ao do Quadrilatero

Figura 1. Mapa geral dos limites da Capitania de Goias, por Francesco Tosi Colombina, 1751. In: Betran,
P. e R. Faquini. Cidade de Goids: Patriménio da Humanidade: origens. Brasilia, Ed. Verano; Sao Paulo,
Takano, 2002.

O primeiro mapa cartografico da regido de Goids deve-se a Francesco Tosi

Colombina®. J4 era usual desde antes de 1750 a pratica de confecgdo de mapas (na época

28 VIERA, Wilson Carlos Jardim; SCHLEE, Andrey Rosenthal; BARBO, Lenora de Castro. Tosi Colombina,
Autor do Primeiro Mapa da Capitania de Goids. Disponivel em:
<http://www.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=artigos&id=128> Acesso em 10 abr. 2014.
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denominados de cartas-padrio, cartas forais e cartas de marear™) por encarregados da Coroa
Portuguesa, pratica advinda dos conhecimentos técnicos dos italianos, que inclusive
financiaram as missdes navais daquela. As confec¢des das cartas envolviam cientistas,
matematicos, astrdbnomos, geografos e engenheiros, € serviam para precisar os limites
territoriais do novo império portugués, esclarecendo ainda acerca das caracteristicas da terra
dominada, o que serviu muito, inclusive, para conferir a Portugal a garantia de seus interesses
contra a Espanha nas negocia¢des para o Tratado de Madri, que em 1750 alterou o até entdo
vigente Tratado de Tordesilhas. Naquele convencionou-se que os limites territoriais seriam
definidos pela efetiva ocupagdo das areas, tanto que o Centro-Oeste e o Sul do Brasil, além da
Bacia Amazonica se tornaram territorio portugués ja largamente ocupado em virtude do ciclo
da mineracgao.

De modo que, o italiano Francesco Tosi Colombina foi contratado como cartdgrafo
pelo Marques de Pombal para prestar seus servicos ao governo de Goids — Dom Marcos de
Noronha®, e de 1743 a 1753 delineou pela primeira vez as bacias fluviais ¢ o mapa viario do
Brasil, missdo da qual resultou a carta geografica de Goiéds, que “[...] realcou o valor

estratégico do Planalto Central...””"

, por demonstrar as ligacdes entre as bacias do Prata e
Amazonas e por definir os limites entre Mato Grosso, Goias, Maranhdo e Pernambuco e o Sul
do Pais, o que influenciou sobremodo na criagdo das separadas Capitanias de Goids e de Mato
Grosso.

Em termos sociologicos, desde os ideais separatistas apregoados pela Inconfidéncia
Mineira — 1783, a especulagdo sobre a interiorizagdo da Capital de um Brasil independente
dos desmandos portugueses despontava como fator de mobilizacdo social. Todavia, a

interioriza¢do no Brasil ganhou contornos de um forte projeto em 1808 com a chegada da

Familia Real em solo brasileiro, fugida de Portugal ante a invasdo ao império portugués,

%% Cita Jorge Pimentel Cintra, em Reconstruindo o mapa das capitanias hereditdrias: “...havia um prototipo (um
planisfério ou mapa mundi), em que se iam registrando as novas descobertas com a abundante toponimia, que as
vezes era alterada pelo rei, como se vé inclusive em alguma das cartas de doag@o. A partir desse mapa, faziam-se
as copias, as chamadas cartas de marear, que eram levadas pelos pilotos nas navegagdes. Sobre estas, eram
tracadas as rotas e acrescentados os novos lugares descobertos e nomeados pelo capitdo da frota. Na volta das
viagens, os mapas assim anotados serviriam de base para atualizar a carta padrdo. A anterior ficava, pois,
desatualizada....”<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-47142013000200002 &script=sci_arttext>. Acesso
em 25 mai. 2014.

Y COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. 4 cartografia do Distrito Federal. In..:
111 SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO DE CARTOGRAFI HISTORICA. Ouro Preto-MG. Brasil. 2009, p. 3.

3 COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. Op. cit., p. 3.
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ordenada por Napoledo Bonaparte. A politica de Bloqueio Continental que impds em 1806,
desorganizou a economia inglesa que tinha Portugal como aliado.

O Brasil, portanto, foi o refugio da Familia Real que se preocupou dai em diante em
fixar-se em local seguro e ao mesmo tempo criar outro modo de sustento econdmico, porque
se apresentava decadente o patronato colonial com o esgotamento do modo de producdo de
exploracio e envio dos recursos minerais e naturais para a Coroa. A frente, portanto, a
singular missdo de construir um novo Estado e suas bases econdmicas.

De sua vez, a imprensa ja sugeria o exemplo americano de Washington como o ideal
para a criagdo da Capital do Império. No repositorio historico de Brasilia — 50 anos®, ha a
men¢do de matéria jornalistica divulgada pelo Correio Brasilienze em 1813, tendo por
jornalista Hipdlito da Costa, em que defendia a transferéncia da capital do Reino para “ uma
regiio mais aprazivel, localizada precisamente nas “cabeceiras do Sdo Francisco”.*

Mas, a idealizagdo de uma Capital na regido central do Pais foi oficializada pela a
mensagem de José Bonificio de Andrade®® & Assembleia Constituinte do Império, datada de
1823, corporificada na “Memoéria sobre a necessidade de edificar uma nova capital™® em que
sugeria a sede em Paracatu/MG e os nomes de Petropole ou Brasilia (Brasil em latim) para a
Capital do Brasil. Somente em 1891, com o advento da Republica, a transferéncia da Capital
Federal para o Planalto Central ganhou foro de mandamento constitucional. Constou do artigo

3° da Constitui¢do Republicana®’:

Art. 3°- Fica pertencente a Unido, no Planalto Central da Republica, uma
zona de 14.400 Km2 que serd oportunamente demarcada, para nela
estabelecer-se a futura Capital Federal.

Paragrafo tnico: Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal
passara a constituir um Estado.

De relevante nota a descri¢do de Ignez Costa Barbosa Ferreira acerca do Planalto

Central como um local de 4rea extensa, muito pouco habitada e de vida modesta:

* 0 Bloqueio Continental de Napoledo Bonaparte foi uma politica instituida para fechar o continente europeu &
Inglaterra.

3 PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 26.

** OLIVEIRA, Silva Ernesto. Histéria de Brasilia: um sonho, uma esperanca, uma realidade. Brasilia: Linha
Grafica Editora, 1999, p. 24 ¢ 25.

%% José Bonifacio de Andrada e Silva foi ministro do Reino de 1822 a 1823 ¢ comandou a atuagio militar contra
os resistentes a separagdo da colonia de Portugal, sendo por isso considerado o “Patriarca da Independéncia”.
Rompeu com o Imperador quando da Assembleia Constituinte e viveu exilado na Franga por 06 anos, apos os
quais retornou, chegando a tornar-se tutor do filho do Imperador até que foi demitido pelo governo da Regéncia.
**http://www 1.ibge.gov.br/cidadesat/painel/historico.php?lang=_ EN&codmun=530010&search=distrito-
federal%7Cbrasilia%7Cinphographics:-history

3 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em 25 ago. 2014.
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A parte do Planalto Central escolhida para sediar o futuro Distrito Federal
ndo fugia a regra da ocupagdo do Centro-Oeste no século XIX e inicio do
XX. Era pouco ocupada, com latifundios voltados para a produgdo agricola
de subsisténcia e a pecuaria extensiva. As propriedades eram muito extensas,
mas o rendimento baixo. Os donos de terras viviam modestamente.*®

Embora o povoamento inicial pela ocupagdo de grandes areas em fazendas tenha
decorrido de processo diverso do da descoberta da mineragdo, ja que aquele foi oriundo da
expansdo por contiguidade das fazendas existentes na Bahia®, fato é que a interiorizagdo do
Pais tem origem nesses dois fatores primordiais. Os nticleos de mineracdo se formaram e nao
tiveram vida longa, de permanéncia, duraram enquanto a matéria-prima foi suficiente a sua
selvagem extragdo. J4 com a expansdo das fazendas veio a fixacdo do homem a terra, mesmo
que de forma paulatina, mas duradoura e naturalmente vinculada ao seu “centro irradiador’™*,

E por certo incontestivel a precedéncia da brava e destemida aciio dos bandeirantes
para a interiorizagdo do Pais, agdo sem a qual ndo se faria possivel, at¢ mesmo pela
decorréncia do fator natural e diverso das regides brasileiras, sustentar um povoamento pela

conquista de um sertdo indspito e desabitado. Faoro d4 a conotacdo da importincia da

travessia do sertdo quando assinala em sua descricdo um tanto poética:

Na categoria dos conquistadores entram os bandeirantes, com a magna
expressao de seus feitos, e os filhos do norte, embrenhados no sertdo, para o
grande encontro no Sdo Francisco, que seria a espinha dorsal da unidade
brasileira. “O Sdo Francisco” — escreve Vicente Licinio Cardoso, ampliando
a intuicdo do génio de Euclides da Cunha — ¢ a coluna magna de nossa
unidade politica, o fundamento basilar que reagiu e venceu todos os
imperativos caracterizadamente centrifugos oferecidos pelo litoral” — “laco
c6smico” que uniu os “bandeirantes do sul e os do nordeste.*!

De modo que, para sermos fieis ao topico, a primeira travessia do Planalto Central foi
realizada pelo naturalista austriaco Johann Emanuel Pohl, entre 1817 e 1821, com o proposito
inicial de explorar o potencial mineral da regido, incumbéncia que lhe fora dada pela Coroa
Portuguesa. Referiu-se a auséncia do indio na configuragdo de suas caracteristicas imediatas,
mormente em virtude das seguidas secas que avassalaram a regido nos anos de 1772 ¢ 1782 (o
que sucumbiu o manancial natural de que necessitavam para permanecerem no local, ja

escasso de aguas por natureza). Relata acerca da debandada dos indigenas Caiapds aos

*® FERREIRA, Ignez Costa Barbosa. Brasilia: mitos e contradicées na histéria de Brasilia. In Brasilia 50 anos:
da capital a metropole/organizadores, Aldo Paviani (et al.). — Brasilia: Editora UnB, 2010. P. 33.

% JR., Caio Prado. Formagdo do Brasil Contempordneo: colénia. Sdo Paulo: Companhia das letras, 201, p. 56.
%0 JR., Caio Prado. Formacdo do Brasil Contempordneo: colénia. Sdo Paulo: Companhia das letras, 201, p. 61.
4 FAORO, Raimundo. Os donos do Poder. Formacdo do Patronato Politico Brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2012, p. 180.
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aldeamentos montados pelos brancos reinantes no local. Ainda, a prevaléncia do branco e
negro nas casas de fazenda, da raca mestica proveniente do cruzamento dessas apds a
decadéncia do apogeu aurifero no Goias e Minas Gerais. As fazendas eram
caracteristicamente rusticas ¢ essencialmente voltadas a economia de criagdao extensiva ¢ de
subsisténcia, uma propria “unidade doméstica”.**

Para o desbravador europeu, acostumado ao trabalho de ara¢do com animais e
desenvolvimento agricola dos campos, o enorme espanto com a agricultura de base
estritamente escravocrata, sem animais, € a subutilizacdo do solo ante o estado de pobreza em
que viviam no Sertdo, rendeu algum menosprezo aos tragos culturais sedimentados na
colonizagdo do Brasil, especialmente a de que a fixagdo do homem a terra ndo se detinha em
carater duradouro, mas apenas de subsisténcia e, menos ainda, com o objetivo de instituir uma
base de identidade nacionalmente constituida.

Sobreveio-lhe a tona, portanto, somente o aspecto da ocupagcdo como modo de vida,
com o consequente abandono do solo sem cultivo e arado e j4 maltratado pela seca. Aragio™
cita em se referindo as anotacdes do naturalista austriaco, que a expansdo dos dominios se
fazia ante a simples oportunidade de reserva de campo para a pastagem, com a mobilidade do
animal de um campo j& “consumido” para outro de maior concentragdo de capim ou raiz. O
alargamento feito deste jeito ndo predispunha a terra a qualquer interesse comercial e muitos
hectares foram deixados a esmo, sem marcos, como que para uso comum.

Em 1850, outra viagem de reconhecimento pelas terras do Planalto Central foi
realizada por Francisco Adolfo de Varnhagen, historiador e adido do Brasil em Lisboa, cuja
incumbéncia foi a de pesquisar sobre documentos da historia e legislacdo nacional. De sua
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viagem feita em “[...] em “lombo de burro”™, resultou a obra “A questdo da capital: maritima

ou no interior?””. A sua pesquisa presencial apontou como vantagens do Planalto Central
para o deslocamento da Capital Federal, “...o clima, presenca de rios e solos.”*®

Definiu ainda as areas do Planalto Central como “...areas vastas e pouco ocupadas...”,
e sugeriu para a construgdo da Capital Federal a Vila Formosa de Imperatriz — atual Formosa-

GO. A partir de entdo, trabalhou veementemente para disseminar a ideia de mudanga da

42 .
Ibid., p. 12.
3 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001,
p-13.
“ COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. 4 cartografia do Distrito Federal. In:
I1I SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO DE CARTOGRAFI HISTORICA. Ouro Preto-MG. Brasil. 2009, p. 5.
*> COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. Op. Cit., p. 5.
* PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 27.
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capital, chegando a ser condecorado Visconde de Porto Seguro e ocupou a 39* cadeira da
Academia Brasileira de Letras®’.

Na regido, duas fazendas estavam vinculadas a um destino — a constru¢do da Capital
Federal. A primeira situada em Planaltina, cujo limite de extensdo ia até aonde hoje ¢ situado
o Plano Piloto de Brasilia: a de D. Morena pertencente aos Monteiros Guimaraes. A segunda,
a da familia Diogo Pacheco de Aratjo, cuja area abrangia do atual Aeroporto de Brasilia até
as margens do Rio Sdo Bartolomeu, em Luziania-GO™®. “Eram campos cerrados de passavel
qualidade para o pastoreio do gado, esse elemento capital para o modelo de povoamento
esparso do cerrado local...”*

Nesse enquadramento territorial-sociologico estdo inseridas as primeiras incursoes
sobre o Planalto Central em travessias que antecederam a missdo Cruls, aquela a quem se
deve, de fato, a definicdo do ponto propicio ao centro politico nacional, mas que
possibilitaram de antemdo o conhecimento da vasta area e da preponderancia do cultivo de
subsisténcia do particular, desinteressado em qualquer exploracao de culturas agricolas para o

desenvolvimento econdmico ou na criagdo de uma base de identidade brasileira.

1.1.2 A expedic¢do Cruls e a Comissiao de Estudos da Nova Capital da Uniso

RELATORIO DA COMISSAQ . 1

DO PLANALTO CENTR A1
DO BRASIL .

Relatorio Cruls

Figura 2. Imagem do Relatério da Comissio exploradora do Planalto Central do Brasil (Relatério Cruls).
Memorial JK. 27/Fev./2014.

O Relatério Cruls no seu original, consta no Memorial JK em Brasilia- DF. Em

pesquisa realizada no dia 27.02.2014, constatou-se a impossibilidade de manuseio do

* Disponivel em: <http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=796&sid=346>. Acesso
em 27 mai. 2014.

* ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001, p.
8e9.

* Ibid., p. 9.
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exemplar que veio a publico em 1894, mas ap6s consultas pormenorizadamente realizadas em
outras bibliotecas da Capital Federal, especialmente Camara Legislativa do Distrito Federal e

do Senado Federal, foi possivel localizar dois exemplares, um em cada um desses 6rgaos.

O relatorio da expedi¢do Cruls ¢ o resultado final da jornada de desbravamento ao
Planalto Central. Externa, em pormenores, os meios rudimentares utilizados pelos
exploradores e as formas de detalhamento da regido, bem como o empenho para cumprir com
as propostas governamentais.

O chefe da Missao era Louis Ferdinand Cruls. Historicamente teve seu destino selado
ao desbravamento do Planalto Central, pois a caminho do Rio de Janeiro, partindo de
Bordeaux na Franca em 1874, conheceu na embarcacao Joaquim Nabuco, a época iniciante da
carreira diplomatica. Ele foi o responsavel por ambientar Cruls a singular hospitalidade
brasileira, e quando ja Senador, apresentou-o ao Ministro dos Trabalhos Publicos, que o
nomeou membro da Comissdo da Carta Geral do Império. Sua peculiar capacidade de
pesquisa o algou em 1875, ao cargo de astronomo adjunto, no Imperial Observatorio do Rio
de Janeiro e posteriormente j& naturalizado brasileiro por ato de D. Pedro II, ao cargo de
primeiro astronomo, periodo que representou grande progresso para a astronomia do Brasil.
Ele fez a segunda descoberta de um cometa, o qual tomou o seu nome e lhe rendeu o prémio
da Academia de Ciéncias de Paris (1824-1910), conjuntamente ao astronomo inglés William
Huggins’.

Mas, foi a formacdo militar lhe garantiu ainda a designacdo para o Ministério dos
Negocios da Guerra, no Império, e Ministério da Guerra, na Republica, tanto que foi sob os
efeitos da “Revolta Armada de 1892°' que restou instituida a comissio que deveria
demarcar a area do Planalto Central e estuda-la para efeito de mudanga da Capital da Unido.

Foi criada em 1892, por meio da portaria numero 119-A, de 17 de maio de 18927, a

Y MOURAO, Ronaldo Rogério de Freitas, 1935. Luis Cruls O Homem que marcou o lugar. Brasilia: Grafica e
Editora Qualidade, Brasilia/DF, 2003. p. 29.

31 A Revolta Armada de 19 de fevereiro de 1892, foi a rebelido das forgas militares de Santa Cruz e Laje no Rio
de Janeiro contra a politica do marechal Floriano Peixoto, entdo Presidente da Reptiblica ap6s o levante politico
militar que institui a forma republicana federativa presidencialista de governo no Brasil, e que pds fim a
monarquia constitucional do Império do Brasil em 15 de novembro de 1889.

BRASIL.  Portaria  nimero  119-A, de 17 de maio de 1892. Disponivel em:
<http://doc.brazilia.jor.br/HistDocs/Relatorios/1892-agricultura-234-236-missaoCruls.shtml>. Acesso em 21 abr.
2014, fonte Agricultura, Ministério da Industria, Viagdo ¢ Obras, 1892, Relatorio de 1892 — apresentado em
1893 ao Vice-Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, pelo ministro engo Antonio Francisco de
Paulo Souza.
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53 :
7 sob a chefia de Luiz Cruls, e com

“Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil’
orcamento previsto e aprovado para a exploragao da regido.

As orientagdes do entdo Ministro dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas — Antdao Gongalves de Farias (1854-1936), para a conducdo dos trabalhos da

comissdo foram assim registradas no relatério final da missao:

No desempenho de tdo importante missdo deveis proceder aos estudos
indispensaveis ao conhecimento exacto da posicdo astronomica da drea a
demarcar, da orographia, hydrographia, condi¢des climatologicas e
hygienicas, natureza do terreno, quantidade e qualidade das aguas, que
devem ser utilisadas para o abastecimento, materiaes de construccao, riqueza
florestal, etc da regido explorada e tudo mais que directamente se ligue ao
assumpto que constitue o objeto de vossa missdo. No decurso de taes
trabalhos e tanto quanto possivel, podereis realisar ndo s6 os estudos que
julgardes de vantagem e utilidade para mais completo desempenho do vosso
encargo, mas ainda os que possam concorrer para a determinagdo de dados
de valor scientifico com relagdo a essa parte ainda pouco explorada do
Brasil. > (sic)

Havia inicialmente cinco pontos favoraveis como os mais apropriados para cumprir 0s
objetivos da Republica. Apos a primeira exploragdo preliminar e para a demarcagdo da area,
Cruls decidiu dividir a expedi¢cao em dois grupos e mapear a regido. A primeira turma seguiu
diretamente para Formosa, ¢ a segunda para Corumba, Santa Luzia (atual Luziania) e Mestre
d’Armas (atual Planaltina), ambas tendo a obriga¢do de marcar diariamente a hora e a latitude
das medigdes, tocando especialmente a segunda a medi¢do do volume das aguas dos diversos
rios encontrados na trajetoria.

Diversas solugdes a partir de entdo se tornaram viaveis, convindo a decisdo sobre a
que mais se coadunasse aos argumentos de defesa estratégica, coesdo territorial e criagdo de
uma cultura autenticamente nacional. Cruls considerou que a demarcacdo da éarea para a

futura Capital Federal se fizesse na forma de um quadrilatero esferoidal, porque tinha a

> A Comissio Exploradora do Planalto Central do Brasil foi composta de servidores do Observatorio
Astronémico e de engenheiros militares, no geral, ex-alunos de Luiz Cruls da Escola Superior de Guerra, além
de especialistas: médico higienista, médico, gedlogo, dois mecanicos, farmacéutico, fotografo e um contingente
de militares para a protecdo dos membros. Toda a indumentaria tida por necessaria pela equipe ocupou 206
caixas, cujo peso foi estimado em cerca de 10 toneladas e transportado a partir de Uberaba/M@G, tltimo ponto da
estrada férrea, por animais cargueiros, tendo sido os percursos previamente tragados por ajuda de podometros
(mede o numero de passos), da bussola (determina e direcdo) e do aneroide (a altura).

>* CRULS, Luiz. Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central: Relatério Cruls/Luiz Cruls. 5*. Ed.
Brasilia: CODEPLAN, 1987. 396 p. 30.
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13

vantagem “...pelo seu perimetro em forma de figura geométrica regular, de evitar futuras

questdes litigiosas que pudessem surgir entre os estados limitrofes.””
Desta forma, o mais apto a cumprir o mandamento constitucional de 1891 quanto a

~ , . 17 . , . 56
demarcag¢do da area, foi o quadrilatero com os seguintes vértices™ :

1 — Vértice NW (Pirenopolis, Go) 2 — Vértice NE (Formosa, GO):
¢ =15°20°00,00” Sul ¢ =15°2000,00 Sul
A = 48°51°15,00 Oeste A= 47°21°15,00” Oeste

3 — Vértice SE (Unai, MG / Cristalina, GO)| 4 — Vértice SW (Abadiania, GO/Anapolis, GO):

¢ =16°08°35,00” Sul ¢ =18°08°35,00” Sul

A =47°21"15,00” Oeste. A =48°51°15,00” Oeste.

Tabela com dados extraidos da fonte CRULS, Luiz. Relatorio da Comissdo Exploradora do Planalto
Central: Relatorio Cruls/Luiz Cruls. 5°. Ed. Brasilia: CODEPLAN, 1987. Resumo.

Concluidos os trabalhos, Cruls manifestou-se quanto a vantagem da instalacdo da nova

Capital na zona assim definida, mediante os seguintes aspectos, ao seu sentir, favoraveis:

Sem entrarmos aqui em consideragdes de ordem politica e administrativa,
que ndo sdo da nossa competéncia, muitas razdes hd que aconselham a
mudanga da Capital Federal para um ponto do interior do territorio. Entre
ellas salienta-se o incontestavel beneficio que d’ahi resultard para toda essa
immensa regido central, a qual faltou até hoje a indispensavel vitalidade para
que se pudesse desenvolver e progredir convenientemente.”’(sic)

Bem sucedida a expedi¢do Cruls aos olhos do governo, outra foi instituida, desde vez
para os estudos especificos do local exato destinado a nova Capital da Unido. Luiz Cruls foi
novamente designado como chefe da comissdo. A planta da regido possibilitaria estudo mais
minucioso da area, desta vez para se constatar “...a salubridade do clima; a qualidade das
aguas — sua abundancia e a facilidade para o abastecimento da futura capital — e, finalmente,

. 58
estudar a topografia, assim como a natureza do terreno (...).”

> CRULS, Luiz. Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central: Relatério Cruls/Luiz Cruls. 5*. Ed.
Brasilia: CODEPLAN, 1987. 396 p. 47.

*® MOURAO, Ronaldo Rogério de Freitas, 1935. Luis Cruls O Homem que marcou o lugar. Brasilia: Grafica e
Editora Qualidade, Brasilia/DF, 2003. p. 48 e 49.

" CRULS, Luiz. Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central: Relatério Cruls/Luiz Cruls. 5*. Ed.
Brasilia: CODEPLAN, 1987.396p. 110 e 111.

> Ibid., p. 59.
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Os demais topicos de relevancia para o estudo foram a natureza do terreno e condi¢des
meteoroldgicas, conquanto necessario verificar-se comportar edificagdes e viabilizar o acesso
as comunicagdes urbanas para o desenvolvimento da cidade, que deveria se agregar as demais
do Pais, tanto que a comissdo deveria reconhecer as possibilidades de ligagdo com a via férrea
de acesso Cataldo, e também as fluviais, partindo do Rio Araguaia e S3ao Francisco.
Finalmente, a linha telegrafica necessaria para o ligamento com as j& existentes. A area
quadrada de 100 quilometros, dentro da total drea de 14.400 Km? do quadrilatero ja definido,
deveria comportar consumo de “...500 litros didrios por habitante, para uma populagdo de um
milhdo de habitantes.””

A tatica da comissdo para os estudos seguiu no seu campo estrutural o que ja a
precedia. Cruls dividiu os integrantes em cinco grupos de pesquisas, delegando a cada um
deles uma tarefa especifica dentro dos objetivos tragados pelo ministério da época. Mas, a
situagdo social-politico do Brasil nos dezoito meses dos trabalhos dessa tltima Comissao de
Estudos da Nova Capital, ndo colaborou para a sua conclusdo, especialmente quanto aos
estudos da area de topografia e triangulacdo da zona demarcada, interrompidos em virtude da
suspensdao dos recursos or¢amentarios. O Pais atravessava crise econdomica decorrente do
encilhamento propagado por Rui Barbosa® e rebelides militares no Rio Grande do Sul, além
do combate aos camponeses de Canudos.

Desta forma, o mapa com escala 1/100.000°" n3o foi organizado, muito embora
bastante evoluidos os estudos topograficos e hidrograficos até dezembro de 1895, o que
possibilitou a elaboragdo de um relatdério apenas parcial em 1896, com um mapa na escala
1/250.000 do novo Distrito Federal, em que descreve Cruls as constatagdes e viabilidades do
cumprimento das instru¢des ministeriais em curso espago de tempo, bastando a iniciativa do
Congresso Nacional para tornar real a ideia da mudanca da Capital Federal.

Cruls teve realmente o seu destino vinculado a terra brasilis tanto para a vida quanto

para a morte. Depois das duas missdes cuja chefia foram de seu encargo, foi em 1901

> Ibid., p.68. Na referéncia ao texto constante da Resolugdo provinda do Ministro da Industria, o general da
brigada Bibliano Sérgio Macedo da Fontoura Costallat — 1845-1904, que aprovou os trabalhos da Comissdo de
Estudo da Nova Capital da Unido, em julho de 1894.

% O encilhamento ocorreu no Brasil entre o final da Monarquia e inicio da Repiblica, sob o governo provisorio
de Deodoro da Fonseca (1881-1891). Ocupavam o cargo de Ministros da Fazenda Visconde de Ouro e Rui
Barbosa, e sob a justificativa de estimular a industrializagdo no Pais, adotaram uma politica de créditos livres aos
investimentos industriais, garantida por farta emissdo monetaria, sem lastro. Conjuntamente a expansdo dos
capitais financeiro e industrial, sobreveio desenfreada especulagdo financeira em todos os mercados e forte alta
inflacionaria. (Faoro, liberalismo econémico no periodo republicano p. 575.

1“0 mapa com a escala 1/100.000, permite a visualizagio do relevo através das curvas de nivel em
equidistancia de 40 metros. Também apresentam a rede hidrografica principal, vias de circulagdo e limites
municipais existentes na época de execugdo do mapa, além de fornecer alguns elementos gerais da vegetacdo.”
Disponivel em: <http://www.zee.ma.gov.br/html/cart]l.html>. Acesso em 01 jun. 2014.
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designado para chefiar a Comissao de Limites entre o Brasil e a Bolivia, missdo essa que era a
de explorar as nascentes do Rio Javari. Seu empenho para o cumprimento da missdo — a qual
acompanhou até final, inclusive escrevendo sozinho o relatorio, abalou terrivelmente seu
estado de saude. Foi acometido de impaludismo (maléria). Em 1908, obteve a concessdo de
licenga de um ano com vencimentos para tratar de sua satide, seguindo para Paris em busca da
cura que ndo veio. Faleceu em sua residéncia na Franca, mas seu corpo foi embalsamado e

enterrado no Brasil, cemitério Sdo Jodo Batista, no Rio de Janeiro.

1.1.3 A Demora na Instalacio da Capital Federal

Feitos os estudos técnicos e delimitado o Quadrilatero Cruls como mais propicio a
sediar o centro politico nacional, quais os fatores que ocasionaram a demora da construcao da
Capital Federal a partir de entdo? Haveria interesses politicos contra?

J& se antecipou que os ultimos estudos de Cruls para o zoneamento do ponto
especifico foram interrompidos em virtude da suspensdo de recursos or¢amentarios. O quadro
socio-politico do final do século XIX e inicio do século XX, aprofunda o entendimento da
conjuntura nacional que prejudicou sobremaneira a realizagdo ideal modernista que era

Brasilia:

As crises de toda ordem eclodem em combate ao encilhamento proposto por
Rui Barbosa, quanto as quais o Governo do Marechal Deodoro se mostra de
total acordo. O Congresso se recusa a autorizar a emissdo de metais para
salvar o esquema dominante. A defesa do Governo vem com o golpe de
estado de 3 de novembro de 1891, em que dissolve o Congresso. Deodoro
fracassa e cai.

A luta para o coroamento da politica nova, em oposi¢do a Rui Barbosa e aos
industrialistas inflaciondrios, seria ardua e tenaz. Logo que se restabelece a
normalidade constitucional, em 1891, o ministro Rodrigues Alves se dispde
a encampar, pelo Estado, as emissdes bancarias, estancar o aumento de
papel-moeda, que seria progressivamente resgatado. O Tesouro arcaria com
os saldos da loucura inflaciondria, preocupado em evitar a ruina dos
investidores.

Os investidores estrangeiros, inclusive os bancos, for¢ados a remeter juros e
lucros, pressionam o governo para o cambio alto, bem como cuidam da
solvéncia do Tesouro. Na cupula, como simbolo e realidade, a casa
Rothschild de Londres, agente financeiro do pais desde 1855,
impacientemente reclama o restabelecimento da sanidade financeira e
cambial.

Os fios da teia internacional enredam-se ao setor produtor e exportador,
ensejando a reagdo anti-inflacionaria, necesséria para restabelecer o crédito
do pais, isolado na sua eventual bancarrota.

O café geme ao peso da crise. A superproducdo esmaga os cafeicultores, até
que o esquema valorizatério de 1906, compartindo os sacrificios, beneficie a
todos. A exportag@o e os precos altos ndo suportaram a expansdo das safras,



40

de quatro para quinze milhoes de sacas, de 1890 a 1902. A lavoura refugia-
se na policultura, com o desmembramento de lotes vendidos aos colonos, a
hipoteca e o apelo ao crédito.”

Nesse contexto, a alusdo a mudanca da Capital Federal deixa de ter prestigio e tonica
de efetividade. Além disso, os paulistas temiam nova concorréncia com outro foco de
desenvolvimento do Pais, como seria a Capital Federal, e com as reformas urbanas realizadas
no Rio de Janeiro, sede do Poder Politico, feitas sob a gestdo do Presidente Rodrigues Alves,
o vigor da proposta mudancista arrefeceu. Alguns parlamentares apresentaram mogdes para a
retomada do debate entre 1901 e 1919%, sem éxito.

A Tnica referéncia ao trabalho da Comissdo Exploradora do Planalto Central foi em
1922, quando sob a gestdo de Epitacio Pessoa na Presidéncia e por ocasido da comemoragao
dos 100 anos de independéncia, “...foi colocada em Planaltina (dentro do Quadrilatero Cruls),
a pedra fundamental da nova Capital”®*.

Mas a crise no sistema econdmico mundial a partir da queda do “padrdo-ouro™®, a
gestdo ditatorial de Getalio Vargas na Presidéncia do Brasil, que demonstrou claro
desinteresse a questdo da transferéncia da sede de poder, ndo formaram quadro favoravel para
a retomada da ideia mudancista. E certo que a Constituicio Federal de 1934, previu nova
determinagdo oficial para a mudanga, mas foi totalmente ignorada pelo governo. A
Constituicao do Estado Novo, outorgada em 1937, nada tratou sobre o tema, e a politica de
interioriza¢dao do Presidente Getulio Vargas se deveu apenas a “...urbanizacdo do sudoeste de

%% tanto que novas frentes

Goids e a ocupagdo agricola da regido do “Mato Grosso de Goias...
de produgdo agricola se desenvolveram na regido.
De modo que, apenas com a previsdo constitucional que tomou lugar na Constituicao

liberal-democratica de 1946 (no artigo 4° do ADCT), a transferéncia da capital da Unido

62 O resumo consta do material da disciplina Dindmica do Estado Federal, cursada no 1° semestre de 2013,
ministrado pelo Professor Dr. Luis Carlos Martins Alves Jr., a partir da leitura de Raymundo Faoro, Os donos do
Poder. Formacgdo do Patronato Politico Brasileiro. 5* edigdo. Sdo Paulo: Globo, 2012. Capitulo XIII, p. 567-
738.

6 BENTON, William. Brasilia. Enciclopédia Barsa. Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Encyclopedia Britannica
Editores Ltda, 1969, p. 368.

 PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 35.
O padrio-ouro era a crenca de que “..as notas bancdrias tinham valor porque elas representam o
ouro.”(POLANYT, Karl. 4 grande transformagdo. As origens de nossa época. Tradugdo:Fanny Wrobel; Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012, p. 26). Representa o quantitativo de reserva de ouro do Pais e o0 método de conversdo de
sua moeda aquela proporcional, pela adogdo de um cambio fixo, o qual somente conseguia ser sustentado pelos
paises com larga escala comercial. Essa situagdo se modificou quando da Primeira Guerra Mundial, em que os
paises foram obrigados a suportar altas despesas com a guerra, especialmente Alemanha e Franga, que
expandiram suas politicas monetarias e com isso, desequilibraram o sistema internacional, gerando altos indices
inflacionarios.

% PAVIANIL, op. cit., p. 35.



41

voltou a ser debatida. O Pais se encontrava sob a gestao presidencial de Eurico Gaspar Dutra e
esse debate se procrastinou com a imposi¢do de novos estudos, tanto que esse Presidente criou
outra comissdo para os reestudos necessarios, desta vez presidida pelo General Djalma Polli
Coelho — a denominada missdo Polli Coelho. Foi o recém-criado IBGE, por suas
subcomissdes, o aporte técnico ideal para os trabalhos da escolha do sitio que oferecesse
melhores condi¢des climaticas e de recursos naturais para a futura Capital.

A partir de entdo, duas novas expedigdes foram realizadas ao Planalto Central em
1947 pela referida comissdo, das quais resultaram duas conclusdes colocadas em relatdrio
final, encaminhadas ao Presidente da Republica para serem submetidas a votagdo pelo
Congresso Nacional. A primeira em que se ampliava a area do quadrilatero Cruls em
aproximadamente cinco vezes — para 78.000 km?, sob o argumento de que “diferentemente
das equipes de Cruls, nesses estudos tem-se, além dos aspectos naturais, também a
preocupagdo com a ocupag¢do humana, com a economia e possibilidades de coloniza¢do™’. A
outra, a que delimitava drea menor de 6.000 Km?, distando 630 Km do litoral apenas, sob o
enfoque de “a fun¢do principal de localizagcdo ¢ proporcionar a sede do governo condigdes
excelentes de localizagdo (LEITE DE CASTRO, 1948, P. 117)"°.
Somente em 1952 houve a aprovagdo do relatorio, sancionando em 1953 o entdo Presidente
eleito Getulio Vargas, lei que determinava a realizacdo de estudos definitivos para a
implantacdo da Capital em éarea que incluia o retangulo Cruls, estendendo-se a Goidnia,
Anapolis e Unai. Essa nova comissdo chefiada por Aguinaldo Caiado de Castro, contou com a
tecnologia de ponta do momento - levantamento aerofotogramétrico e fotointerpretagdo, a
cargo de Donald Belcher ®, que teve grande repercussio para a escolha definitiva do sitio que
sediaria a nova Capital.
Muito embora os novos estudos realizados e a polémica que se instaurou pelos congressistas
mineiros para que a nova Capital fosse sediada no Tridngulo Mineiro, os incumbidos da nova
designacdo ndo mais podiam ignorar os fatores economicos que os estudos de 50 anos atras
realizados pela missdo Cruls haviam incutido na regido. Para Vasconcelos, o impeto

empreendedor se instalou definitivamente na regido demarcada:

Nessa ocasido, a regido apontada por Cruls ndo se apresentava apenas por
suas belezas e potenciais naturais. Nao seria mais possivel ignorar o jogo de
interesses j& existente no lugar, mas também em outros locais. Os lugares
disputavam o grande empreendimento que a implantacdo da capital

S PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 40.
% PAVIANL, op. cit. p. 42.
% Ibid., p.42.
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significava. Esse interesse ¢ demonstrado nos debates da constituinte de
1946, quando surge uma nova opg¢do para a localizacdo da capital no
triangulo mineiro. Essa tinha o apoio dos congressistas mineiros, dentre eles
Benedito Valadares, Juscelino Kubitschek e Israel Pinheiro.™

J& o pais sob a presidéncia de Café Filho, a quinta comissao incumbida, desta vez, sob
a regéncia do Marechal José Pessoa, definiu o Sitio Castanho’' como o local definitivo para a
instalag@o da Capital. Foi delimitada uma area de 5850 Km2 entre o rio Preto e Descoberto. O
relatorio final foi entregue em 1956, com a devida homologagao.

Efetivamente, a mudanca da Capital Federal somente se transformou em realidade em
1960, ja sob a gestdo do Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira, quando houve a
transferéncia da sede do poder politico da grande metropole do Rio de Janeiro para o Distrito

Federal.

1.1.4 A Desapropriacio de Terras

Porque a desapropriacdo de terras foi um procedimento necessario no Brasil? O uso
desse procedimento foi essencial para a criacdo do Distrito Federal?

Com efeito, a desapropriacdo das terras de uso particular foi préatica importada da
Inglaterra e Franca, instituida em face do enorme crescimento de habitagdes em precarias
condi¢des sanitarias. As sucessivas epidemias de colera no final da década de 1840 na Europa
forcou o regulamento estatal sobre moradia. Inicialmente, o Estado interveio fixando
parametros para a constru¢ao das habitagdes, os quais traziam inevitavelmente um contexto de
restrigdo da propriedade privada, fato que aticou a revolta de muitos dos defensores da
propriedade privada. Foi entdo que as leis de 1841 na Franca e de 1850 na Inglaterra
concederam aos Conselhos Municipais a autoridade para a desapropriacdo de terras.

No Brasil, outra a realidade. A constatagdo da grande por¢ao de terras a gerir e ocupar
para fomentar a prosperidade do comércio com o oriente e para protege-la das invasdes

estrangeiras, fez com que a colonizag¢do portuguesa importasse para o territorio colonizado o

" VASCONCELOS, Adirson. 4 mudanga da capital. Brasilia: Grafica e Editora Independéncia. 1978, citado em
PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metropole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 36.

' «Q sitio castanho, considerado o local ideal para a construgdo de Brasilia (BELCHER, 1984), era diferente dos
outros quatros sitios que ele estudou. Mais propicio para a localizag¢do da cidade pela topografia (localizado num
domo, apresenta extensa planicie e suave declividade), facilidade de drenagem pluvial, profundidade dos solos
adequada a edificagdo das construgdes da cidade e potencial de suprimento de agua e energia. O sitio, onde havia
sido colocada a pedra fundamental em Planaltina, apresentava o inconveniente das escarpas e serras altas em sua
parte noroeste. Foi considerado um sitio de vale.” PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a
metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 43.
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seu instituto juridico de 1375, denominado de Regime de Sesmarias’>. O territorio foi
dividido administrativamente em Capitanias Hereditarias e implantado o sistema sesmarial”,
isso muito embora ndo houvesse aqui o mesmo campo de objeto das sesmarias portuguesas —
j& remodeladas das da Idade Média para impedir o abandono das terras portuguesas ante o
incremento da politica maritima’”.

Aos capitdes hereditarios foi dado o dever de cultivo da terra para a manutengdo das
concessoes implantadas, que eram feitas sem um limite de extensdo previamente determinado.
Estavam condicionadas ao pagamento de dizimo ao rei, tudo em nome da Ordem de Cristo’.
Tanto assim que em 1822, dadas as imensas liberalidades na concessdo das sesmarias, nao
havia mais terras aptas a distribui¢do. A concessdo de muita terra aos poucos donos de muitas
posses que, em consequéncia, gozavam de prestigio politico, tornou realidade a afirmacao de
Faoro de que “A propriedade seria, desta sorte, uma afirmagio aristocratica”’®.

O sistema das sesmarias ou carta de datas fracassou ndo s6 ante os males da
monocultura implantada - os grandes senhores de terra impediam a ocupacgdo de terras pelos
pequenos lavradores e quando ocorria, cobravam quantias exorbitantes para a producdo de
géneros de subsisténcia; como também pelo modernismo da revolucdo industrial que eclodia
na Inglaterra arrefecendo o comércio intermediado por Portugal. Some-se a isso o anseio

exclusivo de riqueza e status pelos capitdes-donatarios e seus herdeiros. A Resolucdo de 17 de

julho de 1822 pds fim ao regime de sesmarias.

> IMPARATO, Ellade apud CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizagio do acesso a propriedade
publica no Brasil: Fun¢do social e regulariza¢do fundidaria. Sao Paulo, 2010. 260 f. Dissertacdo de Mestrado —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 26 p., define que “A Sesmaria foi um
instituto juridico portugués criado em 1375 e recepcionado pelas Ordenagdes do Reino de Portugal, baseada nas
“terras comunais que na Idade Média eram cultivadas para o beneficio comum, de todos os servos de uma
determinada gleba.”

7 0 Estado, recém-formado e sem capacidade para organizar a produgdo de alimentos, decide legar o uso ao
colono mediante a emissdo de um termo de ao sesmeiro.

"% Assim cita CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizagdo do acesso a propriedade publica no Brasil:
Fungdo social e regularizagdo fundidria. Sdo Paulo, 2010. 260 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 27, p: “Se, em Portugal, as concessdes eram utilizadas
para a exploracdo de terras abandonadas, esvaziadas no periodo das navegagdes, que ficavam sobre supervisdo
de representantes do rei - que tinham o poder de outorga-las e retira-las de quem ndo as aproveitasse dentro do
prazo estabelecido, no Brasil, ndo existiam terras abandonadas.”

”* Segundo as cartas pontificias, as terras descobertas eram propriedade da Ordem de Cristo, estando sob sua
“jurisdigdo espiritual”, ao que era devido o pagamento de dizimo para a propagagdo da fé e financiamento das
expedigdes ultramar. Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/revista/vol7/vol7n3p587 605.pdf>. Acesso em
25 ago. 2014.

76 FAORO, Raimundo. Os donos do Poder. Formacdo do Patronato Politico Brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2012, p. 464.
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Entdo, liberdade houve para o apoderamento e cultivo das terras devolutas’’, o que
transformou o cendrio nacional da época, tanto que, dai em diante, além da aquisicdo da terra
por contrato, doagdo ou heranga, foi a ocupacio que se tornou a forma legitima de dominio. E
verdade que os lavradores mais humildes também se aventuravam na pratica da ocupacao de
terras e o faziam por intermédio do cultivo, que iam expandindo até onde ndo fossem
infortunados por outrem quanto aos limites territoriais das terras entdo cultivadas. Mas ainda
assim os latifindios permaneceram, porque somente os detentores de posses detinham
recursos para cultivar a terra, ja que havia grande custo para a importagdo de escravos e
exportacdo do produto valorado no mercado: o actcar ja em declinio e o café, no seu apogeu.
O Brasil se delineava, portanto, como um pais essencialmente agricola.

Para por termo ao regime andrquico da posse, a Lei de Terras de 1850 busca a
convergéncia dos sistemas de sesmaria e posse, dispondo que a terra publica somente seria
objeto de transmissdo a partir de entdo, pela sucessdo ou contrato de compra e venda -
negocio que deveria ser ratificado por um registro paroquial, o qual tinha o poder de qualificar
0 ocupante como senhor da terra.

Por isso se tornou tdo importante ao Estado delinear o regime da terra, pois essa era “a
base fundamental da expansio econdmica”’®. De modo que, toda a ocupagdo da terra no
Império foi objeto de um levantamento estatistico realizado sob os auspicios do Decreto n.
1.318, de 30 de janeiro de 1854, que regulamentava a Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850.
O objetivo era o de identificar as terras devolutas e as ocupadas por particulares, de modo a
lhes atribuir, quanto a essas ultimas, o direito de donos.

Por referido decreto foi criada a Reparticdo Geral das Terras Publicas, o6rgio
incumbido dentre outras atribuicdes da medigdo, divisdo e descricdo das terras devolutas,
além dos procedimentos de sua conservagdo. Aquela se atribuiu o encargo de aferir as terras
que deveriam ser reservadas aos indigenas, a fundag¢do de povoagdes, abertura de estradas,

serviddes, e assento de estabelecimentos publicos. Ei-lo em termos:

Art. 3°. Compete a Reparti¢do Geral das Terras Publicas:

" A defini¢do de terras devolutas esta no artigo 3° da Lei 601 de 1850: “Art. 3° Sdo terras devolutas: § 1° As que
ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal. § 2° As que ndo se acharem
no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢des de medigéo,
confirmag@o e cultura. § 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que,
apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que ndo se acharem occupadas por
posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (sic) Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em 27 de mai 2014.

78 FAORO, Raimundo. Os donos do Poder. Formacdo do Patronato Politico Brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2012, p. 466.
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§1°. Dirigir a medigdo, divisdo, e descripcao das terras devolutas, e prover
sobre a sua conservagao.

§2°. Organisar hum Regulamento especial para as medigdes, no qual indique
o modo pratico de proceder a ellas, ¢ quaes as informacdes, que devem
conter os memoriaes, de que trata o Art. 16 deste Regulamento.

§3°. Propor ao Governo as terras devolutas, que deverem ser reservadas; 1°
para a colonizagdo dos indigenas; 2° para a fundacdo de Povoagdes, abertura
das estradas, e quaisquer outras serviddes, e assento de Estabelecimentos
Publicos.

§4° Fornecer ao Ministro da Marinha todas as informagdes, que tiver acerca
das terras devolutas, que em razdo de sua situacdo, e abundancoa de
madeiras prorprias para a constru¢do naval, convenha reservar para o dito
fim,

§5° Propor a porcdo de terras medidas, que anualmente deverem ser
vendidas.

§6° Fiscalisar a distribuicdo das terras devolutas, e a regularidade das
operagdes da venda.

§7° Promover a colonizagdo nacional, e estrangeira.

§8° Promover o registro das terras possuidas.

§9° Propor ao Governo a formula, que devem ter os titulos de revalidagdo, e
de legitimacdo de terras.

§10° Organisar, e submeter &4 aprovagdo do Governo o Regulamento, que
deve reger a sua Secretaria, e as de seus Delegados nas Provincias.

Portanto, a cadeia dominial de terras publicas que teve inicio com as sesmarias, passou

aos registros paroquiais e declaragdes de posse apds o regulamento que determinava a

execugdo da Lei 601 de 1850. Carvalho cita como marco inicial da propriedade privada no

pais os registros paroquiais, ante as seguintes alusoes:

§11° Propor finalmente todas as medidas, que a experiéncia for
demonstrando convenientes para o bom desempenho de suas atribuigdes, e
melhor execug¢do da Lei N° 601 de 18 de Setembro de 1850, e deste
Regulamento.”” (sic)

Portanto, a cadeia dominial de terras publicas que teve inicio com as sesmarias, passou

aos registros paroquiais e declaragdes de posse apds o regulamento que determinava a

execugdo da Lei 601 de 1850. Carvalho cita como marco inicial da propriedade privada no

pais os registros paroquiais, ante as seguintes alusoes:

Partindo desses registros paroquiais, marco inicial da propriedade particular
no pais, depois das sesmarias, com abertura de sucessdes ou por forca de
alienacdes feitas, iniciaram-se as cadeias de dominio. Escrituras publicas
foram outorgadas e registradas nos cartorios imobilidrios instituidos
posteriormente, e divisdes geodésicas foram processadas e julgadas, cujas
sentengas produziram os efeitos juridicos pretendidos, e cujas folhas de

" BRASIL. Decreto n. 1.318, de 30 de Janeiro de 1854. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/decreto/1851-1899/Anexos/RegulamentoD1318-1854.pdf>. Acesso

em 27.abr.2014.
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pagamentos passadas ao condominos foram levadas a registro nesses

mesmos cartorios, nos moldes do Codigo Civil e do Dec.-Lei n. 8.527/39,
~ . , . . 80

nao pairando duvidas sobre a validade desses documentos.

E o fato da posse legitimar o titulo de dominio esta, de fato, contemporizado no

Regulamento a Lei 601 de 1850, sendo esses os termos:

Art. 22. Todo o possuidor de terras, que tiver titulo legitimo da acquisi¢do do
seu dominio, quer as terras, que fizerem parte dele, tenhdo sido
originalmente adquiridas por posse de seus antecessores, quer por
concessdes de sesmarias ndo medidas, ou ndo confirmadas, nem cultivadas,
se acha garantido em seu dominio, qualquer que for a sua extensdo, por
virtude do disposto no § 2°, do Art. 3° da Lei n. 601, de 18 de Setembro de
1850, que exclue do dominio publico, e considera como ndo devolutas, todas
as terras, que se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo®'

(sic)

Para os ocupantes das terras sem um titulo legitimo, preconizou-se o procedimento
prévio de medicao de terras, com confec¢do de mapa da localidade e em que intervia o Poder
Judiciario (os Juizes Municipais) e auxiliares, findo o qual se extraia uma “sentenca de
medi¢do™?, com a qual estavam os posseiros aptos a postular a emissdo do titulo de sua
possessao junto ao Presidentes de Provincia.

Uma peculiaridade chama ainda a atengéo no procedimento. E a que inclui os vigarios
na cadeia de regularizacdo das propriedades assim efetivadas, porquanto havia a previsao de
registro das terras, fosse qual fosse o titulo de possessdo. De modo que, os encarregados do
recebimento das “declaracdes de posse” e da realizagdo dos registros eram os vigarios € isso

dimensiona bem a realidade do Estado Cristdo.*

% CARVALHO, Erasto Villa-Verde de. Parcelamento do solo: condominios regulares e irregulares:
urbanizagdo. Brasilia, DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1996. p. 38.

81 BRASIL. Decreto n. 1.318, de 30 de Janeiro de 1854. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/decreto/1851-1899/Anexos/RegulamentoD1318-1854.pdf>. Acesso

em 27.abr.2014.

%20 artigo 61 do Decreto n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, é do seguinte teor: “Art. 61. Obtida a sentenga de
medigdo, e passada em julgado, os proprietarios poderdo solicitar com ella (sic) dos Presidentes de Provincia o
titulo de suas possessdes e estes 0 mandam passar pela maneira declarada no artigo 51.”

%3 0 Estado Cristdo é uma referéncia & ideologia moderna de Louis Dumont, que assinala: Em primeiro lugar, a
conversdo do cristianismo do Imperador Constantino no inicio do século IV, além de ter obrigado a Igreja a uma
unificagdo mais avangada, abriu um problema temivel: o que seria um Estado cristdo? De boa ou ma vontade, a
Igreja via-se frente a frente com o mundo. Sentia-se feliz por ver chegarem ao fim as perseguicdes, e tornou-se
uma institui¢do oficial ricamente subsidiada. Nao pode continuar a desvalorizar o Estado tdo livremente como
até entdo. O Estado dera em suma um passo para fora do mundo na dire¢do da Igreja, mas ao mesmo tempo a
Igreja tornara-se mais mundana do que até esse momento havia sido. Contudo, a inferioridade estrutural do
Estado, ainda que com matizes, foi mantida. A latitude para a qual chamei a atencdo aumentou no sentido em
que se tornou possivel julgar o Estado mais ou menos favoravelmente segundo as circunstdncias e os
temperamentos. /n: DUMONT, Louis. O individualismo: uma perspectiva antropoldgica da ideologia moderna.
Rio de Janeiro: Rocco, 1985. p. 54.
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No caso do Distrito Federal, o certo é que, a partir de entdo, deveu-se a um critério de
exclusdo a defini¢do das terras de propriedade dos Estados-membros e da Unido. A
abrangéncia das terras devolutas se media proporcionalmente por aquelas que ndo fossem
registradas como propriedade privada ou com destinagdo de reserva para os fins do artigo 22
do Regulamento acima transcrito.

De modo que, as terras que ndo fossem particulares pelo critério de legitimagao da Lei
601 de 1850, estariam qualificadas como terras devolutas de pertencimento da Unido. De sua
vez, o artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1891 definiu como de propriedade da Unido os

14.400 km? objeto do Relatorio Cruls. Esse o teor do artigo 3° acima referido, litteris:

Art. 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma
zona de 14.400 quilometros quadrados, que serd oportunamente demarcada
para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.

Paragrafo unico — Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal
passara a constituir um Estado.

Esse foi também o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica, outrora citado
em acorddo do Tribunal de Justiga, e reproduzido no voto proferido pelo Ministro Soares
Muioz do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n.

89.382-2 proferido em 20/10/1981, na forma citada por Carvalho®*:

A 4area de 14.400 quilometros quadrados mencionado no art. 3° da
Constituicdo de 1891 continua de plena propriedade da Unido, naquilo que
ela ndo vendeu ou doou; no que nao foi usucapido até 1° de janeiro de 1917,
naquilo que a propria Unido teve como de terceiro através do Registro Geral
de Terras Publicas, Delegacia das Provincias, nos termos da Lei n. 601, de
1850, e sua regulamentagdo com o Decreto n. 1.318, de 30 de janeiro de
1854.

Nessa ordem, os trabalhos da Comissdo de estudos definitivos sobre a localizacdo da
Capital Federal, de que resultaram os relatorios Belcher®, delimitaram o sitio castanho®
como o0 mais propicio para a construcdo da futura sede do Poder, em uma area de 5.000 km?, o
que abrangeu terras particulares que deveriam ser, segundo os preceitos da Lei n. 2.874, de 19

de Setembro de 1956, mais precisamente por seu artigo 2°, objeto de acordos e convénios

% CARVALHO, Erasto Villa-Verde de. Parcelamento do solo: condominios regulares e irregulares:
urbanizagdo. Brasilia,, DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1996, p. 40.

% Os relatorios Belcher foram os realizados pela Comissdo de Estudos instituida na Era Vargas, discorridos no
item 1.3, p. 44.

% Vide nota namero 73.
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entre o Poder Executivo e o Estado de Goids, visando a desapropriacdo e posterior
desmembramento dos imdveis nele situados para incorporacdo ao dominio da Unido.

Ao tempo em que a supracitada lei fixou os limites e contornos da area do sitio
castanho para incorporagao pela Unido, outorgou poderes ao Poder Executivo para constituir a
NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, e que teria sob o seu
encargo e responsabilidade, o planejamento e execucdo dos servicos de localizacao,
urbaniza¢do e construcdo da cidade. Houve, ainda, a previsdo de que o capital social da
companhia seria integralizado com a transferéncia de toda a area do futuro Distrito Federal,
acrescido das despesas de desapropriacdo. As terras desapropriadas dos particulares seriam
registradas em nome da Unido e repassadas desta a NOVACAP.

Com a criagdo da TERRACAP por lei posterior — a de n. 5.861/72, alterada pela Lei n.
6.531/78, e que sucedeu a NOVACAP nos atributos e encargos necessarios ao ordenamento
da Capital Federal, a legitimidade para responder pelos 6nus das desapropriagdes de terra
passou a ser da TERRACAP, pelo que os registros das propriedades adquiridas por

desapropriacdo devem ser realizados em nome da atual empresa publica.

1.2 Os Planos Ideologicos da Capital Federal

Definido o territdrio destinado ao Distrito Federal, o projeto arquitetonico de Brasilia
foi idealizado para iniciar a era da modernidade no Pais. Havia a influéncia da filosofia de
Haussman na idealizagdo assim projetada, onde “...largas avenidas cortavam bairros de
trabalhadores em incisdes cirtirgicas destinadas a remover as “classes perigosas” do nucleo da
cidade®”, mas, sem duvida, era muito inovador quanto a solucdo dos problemas coletivos,

inovagao essa que sucumbiu, no entanto, ante ao elitismo pulsante do capitalismo.

1.2.1 A arquitetura e 0 modernismo seccional do capitalismo

E que arquitetonicamente falando, Brasilia ¢ o resultado das propostas urbanisticas de
Le Corbusier, que foi o mentor dos Congres Internationaux d’Architecture Moderne, 0s
CIAMs™ — através dos quais se preconizavam formas associativas, um modo de organizagdo

cotidiana e a transformagdo social através da arquitetura e urbanismo. A critica pontual dos

¥ HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sdo Paulo: Companhia das
letras, 1993. p.55.

% Os congressos a que aqui se refere datam de 1928 a 1960 e constituiam o mais importante forum internacional
de debate sobre arquitetura moderna, estando o Brasil representado por Lucio Costa e Oscar Niemeyer desde
1930. Teve por manifesto o mais significativo a Carta de Atenas (1941), cujos objetivos do planejamento urbano
estavam fundados nas seguintes fungdes: “As chaves para o planejamento urbano estio nas quatro fungdes:
moradia, trabalho, lazer (nas horas livres), circulagdo”. 1bid., p.37.
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CIAMs estava sediada na falta de planejamento das cidades pos-Revolucdo Industrial de
abrigar os centros de produ¢do e os centros administrativos como a nova era da maquina
exigia, como também na incapacidade de gerir eficazmente o grande nimero de trabalhadores
que se deslocaram do campo atraidos pelo trabalho industrial. Afirmava-se que o interesse
privado estava a propagar a desorganizagao das cidades.

Importante ressaltar que a congregacado internacional de arquitetura e urbanismo reunia
contextos historicos muitas vezes antagdnicos, em que seus membros buscavam conciliar os
prospectos de seus programas sociais e politicos com as expectativas arquitetonicas. Isso
significava antever a impossibilidade de um arquétipo padronizado, mas que foi contraditado
pelo argumento persuasivo de seu idealizador e que findou por tornar possivel o consenso
sobre formas e propostas de urbanismo a Haussmann®’ - implica dizer, “centros urbanos de
espaco, ar, luz, areas verdes e flores, em suma, tudo aquilo que traz saude’™.

O que chama atengdo, no entanto, ¢ o fato de que no caso especifico de Brasilia, a
inspiragdo de Oscar Niemeyer se debrugou sobre o modelo russo de “arquitetura social™",

92 .
77, Integrante

portanto na solugdo de problemas coletivos - ele era um “arquiteto de esquerda
do Partido Comunista Brasileiro desde jovem. Curiosamente, os russos ndo participavam dos
congressos, a0 menos nao diretamente, ja que o que faziam era manter relagdes profissionais
com os lideres dos manifestos e encontros. Na Russia, a expressdo do sistema comunista da
€poca, o objetivo urbanistico era o de velar pelo bem-estar comum, na medida em que faziam
acirrada critica a propriedade privada e relagdes baseadas em dinheiro. Ordenavam-se as
habitagdes de acordo com os servigos publicos e a organiza¢do social estava associada as
unidades de vizinhanga, que expressavam um modo de vida doméstica coletiva, lazer e
residéncia integrados.

Nada obstante, aqui no Brasil, assumiu Oscar Niemeyer ser impossivel realizar o que

la se efetivava, unicamente pela falta de “base social, grandes planos coletivos e industria

93 . .. . . . .
poderosa”” que assim permitisse. Era preciso se amoldar ao estilo brasileiro e como arquiteto

% 0 Bardo Haussmann foi o responsavel por uma profunda transformagio urbanistica em Paris, possibilitada
pelas regulamentagdes de 1852, e que muito influenciou o urbanismo dos CIAMs. “Le Corbusier (1967:209-11)
admirava o bardo Haussmann por ter trazido uma medida de ordem geométrica a Paris e por ter usado um
esquema de largas avenidas para ligar dreas isoladas da cidade — dois principios supremos da doutrina dos
CIAM.”(in Holston, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1993, p. 54)

% HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 54.

*l HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 45.

%2 Ibid., p.44.

% Ibid., p.45.
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profissional, quedou-se ao elitismo do governo, muito embora vinculado as ideias consensuais
dos CIAMs pela marca de modernismo insculpido pela Carta de Atenas’, seu maior
manifesto. Assim, o projeto moderno de Brasilia, cujo planejamento urbano retrata a
construcao de uma cidade consolidada sob “....uma ditadura burocratico-autoritaria, cada qual

95 . PO
772 mais se amoldou ao modo brasileiro de

reivindicando uma afinidade eletiva com a cidade.
ser.

Fato ¢ que, pode-se dizer que influenciado pela doutrina de Le Corbusier, Lucio Costa
inovou no seu projeto sobre Brasilia ao criar um centro publico e eixos para moradia coletiva,
que certamente ndo contribuiu para fornecer a habitagdo das massas, tampouco para a
distribuicdo igualitdria de recursos, exatamente o que se passou nas cidades europeias que
seguiram o influxo arquitetdnico modernista da Carta de Atenas. O resultado foi o de

“_.garantir a cidade para os ricos, marginalizando os pobres.””’

- ja que eram alocados nas
periferias, situagdo que caracterizou amplamente a ideia da sede do poder nacional para a
Capital Federal.

Lucio Costa venceu o concurso licitatdrio que ocorreu em 30 de setembro de 1956,
edital publicado no Diario Oficial, certame para o qual 26 trabalhos foram apresentados.

Consta do documento oficial em exposicdo no Memorial JK, o seguinte teor acerca da

concepgdo do projeto urbanistico de Lucio Costa para a Capital Federal:

Como a maior parte de seus concorrentes, o projeto vencedor, de Licio
Costa; baseava-se nos principios da Carta de Atenas, um cdédigo de normas
do urbanismo, redigido, entre outros, por Le Corbusier.

O plano Piloto da Brasilia traduz, em grande parte, os postulados
daquela Carta, através de sua ordem geométrica rigorosa, da
setorizacao das funcdes, de seus espacos amplos e abertos e sua perfeita
integracio com a natureza.’’ (Grifou-se)

Foi essa a dimensdo de estrutura espacial e social que o selecionado projeto de Brasilia

apresentou. Ja estava, por certo, distante da ideologia sobre a qual avangou Le Corbusier apos

% A Carta de Atenas (1941) tinha por objetivos o planejamento urbano fundado nas seguintes fungdes: “As
chaves para o planejamento urbano estdo nas quatro fungoes: moradia, trabalho, lazer (nas horas livres),
circulagdo” e somente foi divulgada ap6s 08 anos de sua confecgdo em plena II Guerra Mundial (in Holston,
James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sdo Paulo: Companbhia das letras, 1993.p.37).
% Ibid., p.46.

% HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 55.

°7 Esse o teor do documento oficial exposto no Memorial JK, dados colhidos em visita pessoal realizada em
27.02.2014.
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a Carta de Atenas, quando propds a Cidade Radiosa (1930-35) *®  contemporizando na
ordenagdo da cidade o “povo-massa”, segundo expressdo utilizada por Oliveira Vianna para
designar aqueles que ndo eram “gente da elite, da nobreza” nem “homens de qualificagio™”.
Esse planejamento abole o sistema de satélites para os operarios, incluindo todas as classes
sociais no contexto urbano.

A opc¢do pelo projeto de Lucio Costa demonstra como ficamos estatizados no
modernismo seccional do capitalismo. Sim, porque Brasilia sintetiza especialmente os
fundamentos da Carta de Atenas quando aporta sob o dominio publico a cidade planificada,
aglomerando no principal bairro a classe burocratica (atual classe média), ao longo dos
setores habitacionais do Eixo, sem provisdo para moradia das classes operarias, mais tarde
postas na periferia, nas denominadas cidades-satélites, ndo constantes do projeto original.
Sociologicamente falando, Brasilia foi concebida para instrumentalizar uma ideia moderna de
sociedade, fixada que estava na linha de pensamento da vanguarda urbanistica, no sentido de
que “..a relacdo entre arquitetura e sociedade ¢ concebida de forma instrumental. Os
modernistas propdem que as pessoas que venham a ocupar suas obras sejam forcadas a adotar
as novas formas de associacdo e os novos habitos pessoais que a arquitetura estd a
representar.”' "’

Portanto, na visdo modernista adotada por Lucio Costa no seu plano piloto e
referendada por Oscar Niemeyer — um comunista partidario —, a idealizacdo das moradias
coletivas pelas superquadras e blocos de unidades residenciais conjuntas, era o que
corporificava o conceito de justica social e de uma nova ordenacdo entre o publico e o
privado. O rompimento com a tradi¢cdo do uso da propriedade pelo crivo privativo sedimenta a
ordenagdo da cidade que, nesse sentido, passaria a organizar-se em fungdo da vida coletiva.
Esse era um dos predicados do modernismo e o exemplo tinha que ser criado no Brasil pela
planificacdo das relagdes sociais também, o que representaria romper com o capitalismo

hierarquizante. O argumento de Lucio Costa assim convence:

O agrupamento (das superquadras) de quatro em quatro propicia a
coexisténcia social, evitando-se assim uma indevida e indesejavel
estratificagdo. E, seja como for, as diferencas de padrdo de uma quadra a

* Em a Cidade Radiosa, Le Corbusier argumenta que o urbanismo tem por objetivo criar uma cidade sem
classes, uma cidade de homens ocupados com o trabalho e o lazer, em uma situa¢do que os torne possiveis.”,
enfim um ponto de unido e ndo de conflito (Holston, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua
utopia. Séo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 56).

9 VIANNA, Oliveira. Institui¢des Politicas Brasileiras. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, vol.
1, p.118.

% 1bid., p. 69.
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outra serdo neutralizadas pelo proprio agenciamento urbanistico proposto, e
ndo serdo de natureza a afetar o conforto social a que todos t€m direito.
(Costa, 1957: art. 17)'""

Mas, no fundo, a verdade ¢ que o ideal sociologico apregoado pela vanguarda
arquitetonica modernista apenas se compatibilizou com o ideario politico vigente a época,
nitidamente desconexo do comunitarismo, no sentido do servir o projeto da Capital como
“instrumento de renovagdo social”'®’. Curiosamente, o Presidente Juscelino Kubitscheck
estava pouco interessado na visdo micro das relagdes sociais que pudessem ser transformadas
com a coletivizagdo das moradias. Uma redimensdo de projeto e de cultura nacional nao
estava em seus propositos.

Sua aten¢do era macro, implica dizer, o seu projeto era um projeto de dimensdo
nacional futurista, de desenvolvimento econdmico integrador, pelo que deveria “....constituir
uma inovacdo em todos os aspectos do desenvolvimento. De modo que ndo apenas levaria o
Brasil Central a alcangar os niveis de desenvolvimento do Sudeste, mas também, e de modo
mais significativo, iria levar o resto do Pais a alcangar as inovagdes realizadas em Brasilia.”'??

A politica desenvolvimentista da era de JK, era a de “50 anos em 05”'", um progresso
pela industrializagdo e desenvolvimento da autossuficiéncia brasileira, de dificil execugao,
porque estava centralizada apenas na interiorizacdo do Pais. Nessa linha diretiva, ndo havia,
por certo, como se adequar os prop6sitos comunitarios e coletivos sociais da op¢ao politica de
Lucio Costa, aos objetivos politicos e sociais do governo que projetava a Capital Federal
apenas como uma bandeira de modernizagcdo brasileira, elitista na esséncia, e que visava
romper com a estagnagao ainda presente da era colonial.

Nessa conjuntura, o ponto do consenso entre o estético e o politico no projeto de Lucio
Costa para a Capital Federal, estava no modernismo arquitetonico e na politica
desenvolvimentista que politicamente foi tragada pelo governo. A projecdo paradigmatica do
entdo Presidente JK, que estabeleceu um estilo proprio de gerenciar e divulgar a construgdo de
Brasilia, ja que era frequentemente visto inaugurando placas, apondo pedras fundamentais e

discursando de obras inacabadas, confirma a assertiva.

""" HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das

Letras, 1993, p. 85.

"2 1bid., p. 96.

' Ibid., p. 91.

1% Essa era a denominagdo das metas integrantes do Plano de Metas da campanha de Juscelino Kubitscheck em
1955. Tinha por objetivos desenvolver “..a industria de base, construir estradas e hidrelétricas, ampliar a
extracdo de petrdleo e entre outras iniciativas fazer do Brasil um pais desenvolvido e industrializado.”
Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/plano-de-metas/>. Acesso em: 10 mai. 2014.
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1.2.2 A Estratificacio Social pela Moradia

Idealizada para abrigar o centro politico nacional, Brasilia teve o seu projeto
modernista contraditado pelas forgas sociais mobilizadas. E as forgas sociais que se
manifestaram foram as excluidas da moradia no Plano Piloto e da qualidade de vida que ele
oferecia, fato que criou a “sua propria subversio”'””, trazendo a tona os problemas que se
queriam negar das grandes metropoles.

Alids, a distonia entre o modernismo arquitetonico da Capital Federal e as condi¢des
politicas, sociais e economicas ainda ndo desenvolvidas no Brasil foi palco das consideragdes
de Niemeyer quando tratou de elucidar que as classes dominantes ndo estavam muito

interessadas em resolver os problemas das massas urbanas que se formariam:

Tivesse (a nossa arquitetura moderna) surgido em pais socialmente
organizado e evoluido, onde pudesse atingir seu verdadeiro objetivo — que ¢
servir a coletividade -, ai entdo encontraria na grandeza dos planos coletivos
e na industria poderosa que os apoiasse o sentido humano e a unidade
arquitetonica de que hoje carece. Dirigida a classes dominantes pouco
interessadas em problemas de economia arquitetural — pois o que desejam
realmente € ostentar riqueza e luxo — ou a iniciativas governamentais que
ndo se baseiam em planos de carater nacional ou de construgdes de massa,
ela tem encontrado como base obrigatoria de seus temas a vaidade, a
demagogia e o oportunismo.'®

De todo modo, a cidade cujo projeto compartilha prédios publicos e privados, ambos
rodeados de espagos livres e verdes, de uma magnitude infinita, confere a ideia central de que
todo o conjunto esta incutido no orbe do poder, na obra do Estado. De fato, ndo ha uma
distingdo estrutural e tradicional que permita uma visdo distanciada do dominio publico e
privado, aglomeradas que estdo as residéncias individuais em prédios externamente iguais e
estruturados dentro de um plano coletivo. Esse plano coletivo d4 conota¢des na organizagao
3107

da vida social e nos “codigos por meio dos quais as pessoas interpretam essa organizagao.

Cabe aqui, portanto, o questionamento feito por Aragao:

(...) € possivel “antropologizar-se” uma cidade? Nesse sentido, em que
medida um fato arquitetural e urbanistico, entre outros, externo as proprias
leis formais e as disposi¢cdes consuetudinarias que “produzem” e regulam a

105 77 -
Ibid., p. 17.

1% HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das

Letras, 1993, p. 96.

7 Ibid., p. 98.
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sociabilidade, inflexiona essa mesma sociabilidade e produz, por exemplo,
um imaginario e uma pratica especifica do social?'®

E clarividente que em termos de sociabilidade nosso simbolo tem raizes na
dependéncia, como uma espécie de valor que se projeta da nossa sociedade civil (nas relagdes
interpessoais — entre marido e mulher, filhos e pais, pessoa e sua comunidade, cidaddo e
Estado, Estado e grupos de poder), para uma conjuntura macro de modelo brasileiro. Por isso,
houve grande choque entre um projeto de concepgdo socialista e a sociedade capitalista
nacional.

O final da constru¢do da cidade punha uma pedra de cal sobre a possibilidade de que
os ideais arquitetonicos refletissem sobre a sociedade, modelando-lhe a estrutura. Era a partir
de entdo do governo a incumbéncia de gerir a coisa publica em favor de seu povo, num misto
de coletivizacdo e integracdo, missdo que nas pesquisas de Holston, nunca constituiram meta
governamental a alcangar. O objetivo era apenas o que externar os dominios da politica.

Oportuna a transcri¢ao do ponto de sua analise antropolédgica de Brasilia:

De outro lado, seria possivel encarar a arquitetura desenvolvida pelo Estado
e o planejamento global como novas formas de dominagdo politica pelas
quais o ambito da vida cotidiana, anteriormente fora dos dominios da
politica, tornaram-se alvos da intervencdo do Estado. Nesse sentido, as
desfamiliarizagdes e descontextualizagdes da cidade modernista sdo apenas
tentativas de substituir o caos da cidade capitalista por um novo comeco,
previsivel e controldvel, a partir do qual os planejadores poderiam realizar o
sonho de um dominio racional do futuro. Em Brasilia, encontraremos ambas
as possibilidades; e, muitas vezes, ¢ a tensdo entre as duas que impele o seu
desenvolvimento.'”

E verdade que com o recrutamento dos pioneiros, assim inicialmente denominados os
trabalhadores e profissionais da constru¢cdo em 1957, o governo Kubitschek buscou instaurar
uma identidade nacional através de um discurso de inclusdo que foi absolutamente negado
quando se tratou de povoar a cidade, a obra feita. Houve depois a intromissdo do termo
candango no meio social da época (1960), em que ja se instaurava uma dicotomia de classes,
pois esse servia para designar, em contraposicdo a elite de pioneiros, os trabalhadores
provindos do interior empobrecidos, os nordestinos ignorantes e sem instrucao, selados pela

seca que devastou todo o Nordeste no final de 1958.

108 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001,
p.51.

' HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 65.
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A época da construgdo dizia-se existir um elo de solidariedade e democracia sem
igual, sem diferenca de classes, sem diferencia¢do pela roupa ou pela comida servida. Unidos
no ideal da vanguarda do desenvolvimento pela constru¢do de um novo futuro, trabalhadores
e chefes comungaram do mesmo espirito de trabalho, dos mesmos locais de moradia e
alimentacdo, que nada tinha a se correlacionar com institui¢cdes e direitos politicos. Os termos
pioneiros e candangos se irmanaram para dai surgir uma unica denominagdo do homem
comum dessa nova identidade social e nacional.

Sucede que concluida a obra, a ruptura da irmandade até entdo reinante ocorrera na
Capital Federal. A gestdo da transferéncia do poder para a Capital Federal foi inicialmente
outorgada pela Presidéncia da Republica a0 GTB — o Grupo de Trabalho de Brasilia''’, que
legislaria acerca dos critérios de admissao dos funcionarios, a esfera ptblica de ocupagdo e as
obrigagdes a desempenhar, também quanto aos privilégios, inclusive os de moradia, na
medida em que esses se referiam as regras e condi¢des para a ocupacdo dos imoveis nas
superquadras e casas construidas pelo governo, ou seja, para as residéncias estatais.

O GTB criado em 1958 foi substituido pela CODEBRAS'"', que passou a gerenciar a
producdo imobilidria estatal, de muito maior escala do que o empreendimento privado na
Capital Federal. O principal ator publico na constru¢do dos imodveis era o IAP — Instituto de
Aposentadoria e Previdéncia e tinha por objetivo apenas a construgdo de imdveis funcionais
do Estado e que eram “Por vezes vendidos diretamente ao funciondrio publico, por vezes
administrados como imovel a ser concedido por prazo determinado aos ocupantes dos cargos
especiais, e cargos do segundo ou terceiro escaldo do governo”.''?

Quando postos a venda'"’, os iméveis funcionais construidos com o Fundo Rotativo

Habitacional de Brasilia — o FRHB, administrados pela CODEBRAS, o eram aos funcionarios

190 Grupo de Trabalho de Brasilia foi criado foi criado pelo Decreto n. 43.285, de 25 de fevereiro de 1958 que
previa no artigo 2°, alineas “c” e “k”, respectivamente: “c) inquirir dirertamente com base em questionario
apropriado, os servidores lotados nos orgdos federais a serem transferidos para Brasilia, a fim de verificar as
condi¢des de familia de cada um e o desejo de fixar domicilio na nova Capital; k) cadastrar as residéncias
construidas em Brasilia destinadas aos servidores federais;” Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=153523&norma=174279>. Acesso em 02 jul.
2014.

""A CODEBRAS foi criada pelo Decreto-Lei n. 302, de 28 de fevereiro de 1967, e tinha por encargo a
elaboragdo do plano diretor plurianual que, entre outros, incluia em seu artigo 4°, inciso II, o programa de
edificacdo de residéncia para servidor publico.

"2 OLIVEIRA, Romulo Andrade. Brasilia e o paradigma modernista: planejamento urbano do moderno atraso.
Dissertacdo Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, USP. Sao Paulo, 2008, p. 95.

'3 Os iméveis funcionais em referéncia sio os cuja venda restou autorizada pela Lei n. 4380 de 21 de agosto de
1964. O paragrafo 4° do artigo 65 ¢ do seguinte teor: “§ 4°. Os orgdos de que trata o paragrafo anterior,
celebrardo convénio com a Caixa Econdmica Federal de Brasilia, incumbindo-a da alienacdo, aos respectivos
ocupantes, dos iméveis residenciais que possuirem no Distrito Federal devendo o produto da operacdo constituir
fundo rotativo destinado a novos investimentos em constru¢des residenciais em Brasilia, assegurado as entidades
convenientes rateio financeiro anual, que lhes permita a retirada de valdres correspondentes no minimo, a
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publicos com residéncia ja fixa em Brasilia. Oliveira assim discorre sobre a destinacio

exclusiva desses imovelis:

A criagdo da CODEBRAS marca uma posi¢do importante no mercado imobiliario
do Distrito Federal, ja que os imdveis construidos por essa coordenagdo utilizando
os recursos provenientes do Fundo de Habitagdo do BNH, (fala aqui dos iméveis
adquiridos de acordo com a Lei n. 4380, artigo 65°, paragrafo 4° e 5° ) passaram a
ndo mais fazer parte do mercado formal de compra e venda, sendo destinados a
alienagdo para os funciondrios publicos federais, lotados em carater definitivo no
Distrito Federal''*

De sua vez, o Decreto-Lei n. 391/68, por seu artigo 7°, disciplinava a qualidade de
imdveis funcionais das unidades de propriedade da Unido e de seus 6rgdos da Administragao
Indireta, vedando a alienag¢do daqueles que estivessem destinados ao exercicio transitorio de
funcdes de confianca e outras, definidas pelo Poder Executivo.

Mesmo quanto aos empreendedores da Cidade Livre que proviam com o comércio
local a infraestrutura necessaria aos trabalhadores recrutados para a construcdo da Capital
Federal pelo escritorio da NOVACAP — o INIC, ndo havia qualquer direito de moradia no

Plano Piloto. Assim nos relata a situagdao Holston:

Dentre todos os pioneiros, apenas esses empresarios e seus empregados tinham um
direito preestabelecido, e portanto garantido, de estar presentes na cidade
inaugurada. Esse direito qualificava o empresario a adquirir os direitos de edificagdo
em um terreno comercial no Plano Piloto (o qual continuaria a ser de propriedade do
Estado, ja que a terra propriamente dita era inalienavel), sobre o qual erigiria um
edificio a suas proprias custas, dentro das regras uniformes do planejamento urbano.
Quero enfatizar que este ndo era um direito de morar em nenhuma das residéncias
oficiais, pois o contrato ndo especificava na nada quanto a residéncia do empresario
nas superquadras do Plano Piloto.'"’

Logo, a divisdo semantica dos termos pioneiros e candangos voltou a embrenhar os

espiritos mais enaltecidos pela extravagancia modernista da Capital Federal, restando
. ’ r 99116 ~ . . .

relegados a um “destino de déclassés” ~ os candangos, que ndo tiveram nenhum tipo de justo

reconhecimento e que sequer puderam nutrir esperangas de integrar o plano, a administragdo e

cinqiienta por cento (50%) da renda liquida atual, efetivamente realizada, com a locagéo de tais iméveis.” E o
paragrafo 5°: “§ 5°. Os imoveis residenciais que deixarem de ser alienados aos ocupantes, por desinterésse ou
impossibilidade legal dos mesmos, serdo objeto de aquisi¢do pela Unido que podera para resgata-los, solicitar a
abertura de crédito especial, dar em pagamento iméveis ndo necessarios aos seus servigos ou agdes de sua
propriedade em emprésas de economia mista, mantida, nesta hipdtese, a situagdo majoritaria da Unido.” (sic)

"4 Ibidem., p. 99.

"> HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 227.

" HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 216.
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a politica, todos esses aspectos debitados nas maos do polo elitista, entdo designados de
pioneiros, mesmo que recém-chegados a Capital Federal.

Portanto, em termos de politica ptblica de moradia — que é o aspecto que aqui nos
interessa, ndo existia um planejamento para inclusdo dos trabalhadores no espago urbano do
Plano Piloto, tanto que foi a mobilizacdo social dos operdrios pela permanéncia em Brasilia
que deu origem as cidades satélites. A “finalidade precipua de Brasilia — cidade administrativa
— com predominancia absoluta dos interesses dos servidores publicos e suas familias™'", se
destinava a manter o status do centro exemplar e essa exclusdo seria condigdo absoluta para
isso.

A realidade ¢ que se recriou assim o que ja era praticado nas sociedades brasileiras a
moda colonial: o processo de estratificacdo social e de repressao. A diretriz de planejamento a
partir de entdo foi a de defini¢do de diferentes status, pois ndo se poderia admitir a inclusio
dos operarios da construcdo como participes da pdlis que detinha populagdo ja visionada,
empresa de organizacdo e trabalho definido - a classe de burocratas: os funcionarios federais e
a NOVACAP.

Regular o mercado imobiliario foi, portanto, a estratégia adotada e que consistia nos
seguintes pontos: restricdo do acesso aos imoveis do plano piloto ao escaldo burocratico fosse
de qual grau fosse, e regulamentar a distribuicao de lotes nas recém criadas cidades-satélites.

Ha que se registrar que 1964'"® adentrou na gestio da moradia um novo critério de
selecdo que ndo apenas o relativo ao status. Ao tempo em que o governo decidiu colocar a
venda seus bens — os iméveis residenciais do plano piloto, dando direito de preferéncia aos
seus ocupantes, criou o critério seletivo baseado no potencial de riqueza. Em consequéncia,
ativou a especulacgao imobilidria.

Isso porque aos funcionarios de baixo escaldo — sem condi¢des econdmicas para a
aquisicdo dos imoéveis funcionais, foi negada a permanéncia, a partir de entdo, no Plano
Piloto. Com essa nova evasdo a periferia (o local em que poderiam passar a viver)''”, foi o
padrdo riqueza o que findou por delimitar a possibilidade de residir ou ndo no Plano Piloto.

Aos que ndo podiam pagar altos precos pelos imdveis funcionais, a constru¢do de

novas formas de moradia em novas cidades satélites se fez necessaria. Um estudo feito pelo

""HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das

Letras, 1993, p. 279.

'8 Refere-se aqui novamente a nota 109 sobre a lei que autorizou a venda dos iméveis funcionais.

"9 Em dissertagio de mestrado intitulada Os parcelamentos Ilegais do Solo e a Desapropria¢do como Sangio (
Sdo Paulo: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 154), Alessandra Elias de Queiroga pontua que esses novos
nucleos urbanos da classe média foram denominados de “condominios” e decorreram de “uma politica informa
de habitagdo na forma de uma tolerancia do Poder Publico para com a atuagdo de empreendedores ilegais e
grileiros de terras.”
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Plano Especial de Ordenamento do Territorio — PEOT, em 1975, apontou inclusive a
saturacdo das cidades-satélites ja existentes, em que 75% da populagdo ja residia na periferia.
A alusdo aos segmentos sociais que se formam sob a bandeira da propriedade privada

teve a seguinte conotagdo antropolédgica por Aragdo:

Insistimos no Brasil em manter separados os segmentos sociais, ndo somente
do ponto de vista do nivel de rendas e do acesso ao consumo, e
evidentemente, aos bens de produgcdo, mas mantemos igualmente
dissociados nossos segmentos sociais do ponto de vista da participagdo
comum em uma estratégia geral de reprodugdo social que maximalize nossos
recursos humanos e naturais. O que, no minimo, constitui-se numa pratica
dissipativa hoje inconcebivel e claramente deslocada no tempo. Até hoje nao
produzimos no Brasil, por outro lado, a conjuncdo dos dois elementos
constitutivos por exceléncia da propriedade — o dominio ¢ a posse, de
maneira que desde as primeiras doagdes das sesmarias até o presente, quem
tem a posse, ndo tem o dominio, e vice-versa. Dominio entendido aqui como
documentos legitimadores, ante o Estado e a sociedade, da propriedade de
um bem; seu titulo. Geralmente, quem tem o dominio o pratica em grande
medida de forma mais ideoldgica que pratico-instrumental, como referente
de prestigio, como elemento heraldico, antes de tudo, ¢ ndo como suporte
material de producgdo. Portanto, como dizia em artigo recente um filésofo
liberal paulista, 28 “no Brasil tempos capitalistas, mas ndo temos ainda o
capitalismo”, ja que as regras elementares deste, como a exploracao
organizada e racional dos bens de producdo e da forca de trabalho, nao
chegaram ainda ao campo, e, segundo ele, nem a industria.'”’

1.2.3 A Criacao das Cidades Satélites como Decorréncia da Divisao Social em Classes

A criagdo das cidades-satélites representou o marco da estratificacdo social na Capital
Federal. Fixar o olhar nas Cidades Satélites de Brasilia, permite ver que a evasdo para a
periferia foi a negacdo da ideia de uma cidade habitada por aqueles que efetivamente a
construiram, negativa essa que faria a descontextualizagdo da utopia coletivista de sua
criagao.

Em verdade, a divisdo da sociedade em classes possibilitou que a inovacdo
arquitetonica se fizesse ler por cada qual delas segundo seus proprios interesses, em
detrimento de um desenvolvimento estrutural igualitario. “Aparentemente existe uma
incompeténcia do sistema socio-histérico-cultural brasileiro em produzir um pensamento
filosofico que alimente o plano de nagdo com principios relativamente autonomos (...)”, dizia

~ 121 . ~
Aragdo. ~ E segue com a explicagdo:

120 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001,
p. 20.
2l ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001,
p. 32.
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No caso especifico do Brasil, por exemplo, entendo que ndo representaria
um grande avango heuristico afirmar a predominancia dos valores
individualistas, em oposi¢do ao holismo, ou vice-versa, como é o caso
levantado para sociedades segmentdrias ou tribais, ou mesmo para a
sociedade de castas da India, j& que, entre outros aspectos cruciais, ndo se
produziu aqui, como assinalei acima, a autonomia relativa do plano de nacao
em relacdo aquele da sociedade, como ocorreu em paises como a Alemanha,
a Franca, a Inglaterra e os Estados Unidos, apenas para citar os exemplos
mais conhecidos.

Decerto, ndo tinhamos assimilado um projeto de coro nacional, de unificagdo social, a
desenvolver com a constru¢do da Capital Federal, mas apenas uma ideia setorizada,
individualmente tracada de melhoria propria. Pode-se dizer que essa era a mentalidade de
ambas as classes, da elite e dos operarios.

Entdo, rompida aquela relagdo de dependéncia entre elite e trabalhadores tao essencial
para a constru¢do da Capital Federal, pronto estava o problema: o que fazer com a pléiade de
operarios que aqui estavam a criar suas proprias raizes?

O caminho da rebelido tragado pelos pioneiros relegados dos planos elitistas forgou o
reconhecimento pelo governo do direito de moradia a eles. Nao no Plano Piloto, vencidos que
foram pela burocracia federal, mas nos arredores, na periferia da Capital e isso, apesar de nao
constar do projeto de Lucio Costa e tampouco da lei de diretrizes da NOVACAP, a criagao
das cidades-satélites'*.

E que por parte dos migrantes, nio havia alternativa, pois ao aqui chegarem se
deparavam com essa realidade burocratica sistematizada. A solucdo estava no retorno ou na
resisténcia em ficar e essa foi, na pratica, a politica de desenvolvimento urbanistico que teve
maior impacto — a do orbe de favelados que para a Capital Federal se dirigiam a fim de
encontrarem melhores condi¢des e qualidade de vida da outrora existente em sua terra natal,
que sem condicdo ou status suficiente, projetavam-se no exemplo dos antes bem sucedidos, a
exemplo dos da Vila Sara Kubitscheck.

Objetivamente, a NOVACAP, como empresa responsavel pela urbanizacdo da nova
Capital, pretendia desenvolver o interior da Capital Federal através das cooperativas agricolas
que se fariam nas chacaras nos arredores do Plano Piloto. Primeiramente, o proposito era o de
que servissem de destino a uma parte da classe operaria, sendo a outra terga parte absorvida
pelos servigos comerciais e a outra pelo projeto de retorno ao Estado de origem. Projetos a

parte, a pressdo popular dos relegados provocou alteragdo nos rumos da politica outrora

22 A Lei 1830, de 05 de janeiro de 1953, autorizou o Poder Executivo a realizar estudos definitivos
necessarios a implantacdo da nova Capital e em seu artigo 17 era do seguinte teor: “...deve-se impedir a
enquistacdo de favelas tanto na periferia urbana quanto na rural.”
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instituida, para autorizar a organizagdo da periferia da Capital Federal em cidades-satélites,
fato que sedimentou a estratificagdo social e inaugurou um novo ciclo de legitimacdo que
permanece até os dias de hoje.

Mas, se as terras do Distrito Federal eram de propriedade da Unido, gerenciar o
proprio patrimdnio significava barrar a especulagdo imobiliaria (na medida em que libera-la
significava elevar pregos) e justamente por isso houve a proposta primeira dos departamentos
imobilidrios setorizados — em cada uma das subprefeituras da NOVACAP, a fim de
regulamentar a subdivisdo da terra e a distribui¢do dos lotes.

O governo regulamentou a distribuicdo de lotes na periferia para inibir a especulacio
imobilidria, mas acabou por repetir o que ja havia acontecido nas grandes metropoles, em que
no centro viviam as pessoas mais abastadas social e financeiramente e na periferia as de
menor potencial econdmico e social.

E na relevante constatacdo antropoldgica feita por Holston, tem-se a énfase do

processo que assim se desencadeia:

Assim, através dos paradoxos do planejamento utdpico, voltamos ao comego
de toda histéria. Nao deve haver nenhuma surpresa, contudo, nestes circulos
do enredo; ja haviamos indicado que ele ndo seguiria uma cronologia linear.
Na verdade, consiste de episddios multiplos, conforme uma estrutura similar
— episodios de rebelido e legitimagdo — que, em qualquer comunidade e em
qualquer momento, encontram-se em diferentes etapas de desenvolvimento.
Assim, o reconhecimento governamental de uma tomada de terra ndo afetava
necessariamente as outras. Na realidade, muitas cidades-satélites logo
desenvolveram suas proprias periferias ilegais mesmo quando a presenca de
favelas no Plano Piloto — o que poderiamos chamar a primeira geracdo das
tomadas de terra — ainda estava sem solug@o. Assim, geragdes sucessivas de
ocupagoes ilegais se multiplicavam, ndo importando as solucdes que casos
especificos tenham alcangado mais cedo ou mais tarde.'”

Vale o registro de que havia critérios para a obtencao de lotes nas cidades-satélites. No
entanto, esses eram de pouco alcance por quem postulava os lotes de terreno, pois, em geral,
exigia-se um emprego fixo pelo prazo proporcional ao que assumiria o pagamento das
prestagdes mensais - a oferta de emprego apds a inauguracdo da Capital Federal caiu
consideravelmente, e capacidade financeira para construir uma casa.

Ao contrério das grandes cidades, ndo houve uma escalada industrial em Brasilia que
fizesse a correlagdo entre trabalho, aumento de densidade humana e moradia. Portanto, se

tampouco havia condigdes de a grande massa que chegava a Capital de cumprir os requisitos

'2 HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das

Letras, 1993, p. 286.
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exigidos para obten¢do de um lote de forma regular, o costume de invasdo de terra para
engajar uma luta posterior de regularizacio junto ao governo foi a conduta que imperou. Essa
pratica social importou, em verdade, na criacdo de novas favelas pela invasdo de terra publica
nas redondezas das cidades-satélites ja criadas.

Sob o aspecto historico chama a atengdo o fato de que a tomada de terra publica
sempre era feita pelos imigrantes que para a Capital Federal se dirigiam. Tanto que as
narrativas referentes ao tempo da criacdo das primeiras cidades satélites de Brasilia t€ém por
referencial a qualidade de favelados e suas associagdes para o embate travado com o governo

do Distrito Federal.

1.2.4 As Cidades Satélites de Taguatinga, Sobradinho e Nucleo Bandeirante

A referéncia a criacdo da primeira cidade-satélite de Brasilia — Taguatinga, importa no
contexto para, através da compreensdo dos fatos de sua origem, perceber-se o desvirtuamento
que hoje se apresenta tdo gritante no que se refere as regides administrativas'>* criadas, a nova
denominagdo dada as cidades-satélites. E um desvirtuamento que se mostra tanto quanto ao
propdsito das novas criagdes, quanto a forma desordenada que vem sendo levada a efeito.

Em junho de 1958 com a chegada de 4 a 5 mil flagelados da seca do Nordeste a
Capital Federal, todos em busca de trabalho e guiados pela promessa do desenvolvimento do
interior do Pais, barreiras foram montadas nos limites do Distrito Federal para impedir-lhes o
acesso, na medida em contrariava os objetivos politicos governamentais de que se
estabelecesse na Capital uma orda de desempregados, sem moradia.

O efeito foi reverso. Em poucos dias, montado o acampamento, firmes no proposito de
fixarem residéncia, havia cartazes e faixas dos favelados com inscri¢des saudando a esposa do
Presidente JK, como que a iniciar uma estratégia de protecdo contra a repressdo da
NOVACAP para retirar-lhes do local, além de concomitantemente propagarem os rumores de
que havia sido por autorizacdo de Dona Sara Kubitscheck que seriam contemplados com
titulos legitimos sobre o terreno cercado e ocupado na vila, a quem homenageavam dando
nome ao acampamento de Vila Sara Kubitscheck.

O emblematico tema da luta repercutiu nos demais trabalhadores que estavam
instalados na Cidade Livre — aonde foram construidos os acampamentos para abrigar os

trabalhadores da constru¢do da Capital Federal, fazendo com que para 1a (para a Vila Sara

124 O Distrito Federal é uno, nio tem conotagdo de Municipio, ndo tem cargos eletivos para prefeito, mas desde
a edigdo da Lei n. 4.545/64 foram instituidas as administra¢des regionais. Em 1998, com a redagdo do Decreto n.
19.040, as cidades satélites passaram a ser designadas de regides administrativas — RA, ficando proibido o uso
do termo “satélite” nos documentos oficiais e publicos.
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Kubitscheck) rumassem também esses habitantes, todos dvidos de serem contemplados com
um chdo na terra prometida.

Os relegados agruparam-se em associacdes representativas como forma de acdo
politica junto ao governo, as quais tinham por objetivo o de influenciar as decisdes politicas e
redirecionar a distribuicdo de poderes e recursos. Tinham como principais reivindica¢des a de
legalizacdo de posse de terra pela ocupacdo permanente ou regularizacdo dos titulos de
dominio, instala¢do de servigos urbanos e paralisa¢do do uso da forga policial para a remogao
do acampamento, na época assumida pelo GEB — a Guarda Especial de Brasilia, ligada a
NOVACAP.

As forgas de seguranca ndo venceram a resisténcia. O governo, acuado pela pressio
popular, preso as propostas da terra nova para o recrutamento de trabalhadores do futuro do
Brasil, cedeu. E foi ap6s um movimento popular maci¢o organizado pela associacdo dos
favelados em frente a Churrascaria JK, local em que o entdo Presidente Juscelino Kubitscheck
se encontrava, que a autorizacdo para a criacdo de uma cidade satélite foi dada a NOVACAP.
Houve a determinacdo de que se a fizesse, no entanto, a 25km de distancia do Plano Piloto.

Para que obtivessem a anuéncia do povo quanto a mudan¢a do acampamento inicial
para o local autorizado pelo Presidente, a NOVACAP tratou de ressaltar as vantagens da
posse legitima da terra, ao que ofertou ainda a remogao gratuita das familias e a reconstrucao
dos barracos, como também a instalagdo de servicos urbanos basicos e prestacdo de
assisténcia médica e transporte para o servico.

Taguatinga foi inaugurada em 5 de julho de 1958, e ali foi instalada uma
administracdo local para o controle da distribuicdo de lotes e fornecimento de servigos
urbanos, sendo interessante o relato de que a associacdo que representou estrategicamente

. 125
bem os interesses dos “favelados”

, ap6s a conquista do status de moradores legitimos da
cidade, se dissolveu.

O exemplo foi aprimorado em Sobradinho, a segunda cidade satélite de Brasilia, cuja
Vila Amaury foi formada nao de favelados e, sim, de um movimento liderado por “membro
politicamente ambicioso da propria equipe da Novacap, Amaury de Almeida; (...) e que
desempenhava um papel classico na politica urbana brasileira: o de um partido apadrinhar as

95126

entidades das classes populares.” ©°. Vinculado ao Partido Trabalhista Brasileiro, visava a

' Esse foi o adjetivo inumeras vezes utilizado na obra do professor de Antropologia da Universidade da

California, em BerKeley, James Holston — A cidade modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia, Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1993, enfaticamente citado nesse item 1.5 deste trabalho.

"2 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993, p. 263 e 264.
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eleicdo como deputado estadual e a campanha pela legalizacdo da moradia de outros tantos
trabalhadores envolvidos na constru¢do da Capital Federal, excluidos dos critérios de
contemplacdo de imdvel de propriedade estatal no Plano Piloto, teve por certo nitido cunho
eleitoreiro. Foi assim que fixou suas bases: criou uma associacdo de moradores da Vila
Amaury e reivindicou a transferéncia do assentamento para uma cidade satélite regularizada a
moda da Vila Sara Kubitscheck, haja vista que ao tempo dessa organizacgao ja ndo havia mais
lotes disponiveis na cidade-satélite de Taguatinga.

Das cidades-satélites construidas na época da inauguracdo da Capital Federal a ultima
delas foi o Nucleo Bandeirante, antiga Cidade Livre. Com efeito, inaugurada a Capital
Federal, a existéncia da Cidade Livre perdera a sua finalidade, mas as trés categorias de
povoadores que ali se encontravam - os empresarios, residentes e os favelados, recusaram-se
também a sair. Nesse caso, a associagdo dos moradores ilegais tinha o prestigio e os recursos
financeiros de uma classe de empresarios, que os subsidiava, bem como a uma rede de outras,
que se formalizavam por lugar de residéncia e estado de origem.

De sua vez, a NOVACAP havia fixado a politica de transferir as empresas e
empregados dessas para o Plano Piloto, todavia a condi¢do de isolamento que o Plano Piloto
ofertava ndo lhes interessava, pelo que, por esse argumento, opuseram resisténcia na
desocupacdo, exigindo a manuten¢do de seus comércios que supriam tanto a empresarios
quanto a favelados.

A luta liderada pela Associagdo Comercial de Brasilia ndo teve o pleno apoio do
Presidente JK, tanto que esse deixou o governo sem resolver a situacao que foi colocada sob
votacdo em duas leis perante o Congresso. Ja o governo sob a presidéncia de Janio Quadros e
sem que a adesdo ao projeto de criagdo de nova cidade-satélite se fizesse aprovado, nova
estratégia foi montada. Desta vez, com a unido dos moradores locais no movimento “Pro-

Fixagdo e Urbanizagdo do Nicleo Bandeirante”'*’

, em que foi a organizacdo de lobbys
estaduais o que fez disseminar no Congresso e na populagdo local o apoio suficiente para a
cria¢do da cidade-satélite.

Antes do sucesso do movimento popular houve um quadro de rebelido armada,
ocorrida na gestdo de Paulo de Tarso que com a elei¢do de Janio Quadros pretendia tornar-se

prefeito do Distrito Federal. Sua administragdo voltou-se contra a criagdo da nova cidade

satélite e de posse de mandados legais, procedeu a derrubada de edificios, fechou lojas e

127 Denominagédo dada 4 resisténcia dos habitantes da Cidade Livre para uma associacdo que abrangia a cidade

inteira com obrigagdes bem definidas junto aos congressistas e a comunidade local na luta pela sobrevivéncia da
cidade.
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expulsou pessoas do local. Com a renuncia de Janio Quadros, o movimento de repressao
arrefeceu e a luta do movimento Pro-Fixagdo ganhou novos aliados, sendo Jodo Goulart, o
vice-presidente que assumiu o governo, muito simpatizante a legalizagdo da Cidade Livre.
Com o aumento das adesdes, foi possivel garantir a aprovacdo do projeto de lei que
transformava a Cidade Livre em cidade-satélite, o que se realizou através da Lei 4.020, de 20
de dezembro de 1961. Essa foi a primeira cidade-satélite criada por lei e ndo por decisdo

executiva.

1.3 A Ingeréncia Politica como Fator de Expansiao Urbana Contemporinea de Brasilia

~ . 128
A pressdo popular por moradia do “povo-massa”

na Capital Federal, irrompeu sobre
a inovagdo modernista importada dos congressos internacionais (promovidos por Le
Corbusier), através do Projeto de Lucio Costa. Nao havia nesse projeto modernista uma
politica propria de desenvolvimento de moradia para os que estivessem fora do estamento
burocratico e econdmico que a permanéncia no Plano Piloto exigia.

Logo, o que acabou por se repetir foi a desordem populacional, um quadro que se
queria negar na Capital Federal, em que mobilizagdo social desvirtua o planejamento urbano,
ordenado pelas regras do parcelamento do solo e do urbanismo. A formagdo da periferia da
Capital Federal seguiu um habito ditado por sua propria historia.

A expansdo urbana, no entanto, ndo ¢ uma realidade que se paralisou naquele tempo
de enquadramento de uma classe de trabalhadores e operarios ou de servidores de mais baixo
escaldo. Se protraiu no tempo como uma forma de manipulacdo de interesses.

E que adentrou no cenario da Capital Federal outro critério de expansio — o da
“politica da eleicdo”. Vé-la em sua realidade nos permite perceber “...0o escuro do seu tempo

99129

como algo que lhe concerne e ndo cessa de interpela-lo...” 7", a esséncia contemporanea da

expansao urbana de Brasilia.

1.3.1 A Politica da Eleicdo — “Corra que o lote vem ai” e “Lote para quem nio tem onde

morar”

128 VIANNA, Oliveira. Institui¢des Politicas Brasileiras. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, vol.

1, p.118.

12 Utiliza-se aqui o conceito de contemporaneidade de Giorgio Agamben no sentido de que “...contemporaneo &
aquele que mantém fixo o olhar no seu tempo, para nele perceber ndo as luzes, mas o escuro. Todos os tempos
sdo, para quem deles experimenta contemporaneidade , obscuros. Contemporaneo ¢, justamente, aquele que sabe
ver essa obscuridade, que ¢é capaz de escrever mergulhando a pena nas trevas do presente.” AGAMBEN,
Giorgio. O que é o contempordneo? e outros ensaios. Tradutor: Vinicius Nicastro Honesko. Chapecd, SC:
Argos, 2009, p. 62.
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A “politica da elei¢do” que aqui ¢ assim denominada para classificar o gerenciamento
das massas no processo eleitoral com o uso da coisa publica, teve o resultado almejado por
quem a patrocinou. “Corra que o lote vem ai” e “Lote para quem nio tem onde morar”">’
fizeram parte das matérias jornalisticas que comecaram a tornar publica a postura de
manipulacdo do poder nos idos de 1990, justamente a época da primeira elei¢do para
Governador no Distrito Federal.

E essa politica deixou marcas. Selou um destino de ilegalidade como pratica social que
vem se repetindo com o tempo e transmitindo-se culturalmente como um costume, costume
esse que tem provocado o alargamento urbano desordenado de Brasilia.

A desordem urbana como forma de redimensionamento espacial, por certo ndo alterou
as relagdes entre o centro da elite e os menos afortunados das cidades-satélites. Em verdade,
expandiu os contornos da diferenca social, rodeando o Plano Piloto de um vasto cinturdo de
cidades desordenadas, sem estrutura de saneamento e urbanismo, mas com acentuada forca de
expressao e modelagem de poder pelas urnas.

A especificidade no caso do Distrito Federal foi, sem dtvida, a inovagdo trazida pela
Constituicdo Federal quanto a eleicdo para Governador. Até a Constituicdo Federal de 1988,
havia apenas um aspecto que definia a assung¢do do cargo de Governador do Distrito Federal e
esse era a alianga politica. Sim, porque o artigo 17, § 2° da Constitui¢do Federal de 1967"" e
que vigeu até entdo, embora com 27 (vinte e sete) emendas constitucionais, estabelecia que o
Governador do Distrito Federal era nomeado pelo Presidente da Republica.

Curiosamente, o Distrito Federal adentrou no cendrio constitucional na era Vargas,
quando a Constitui¢ao de 1934 por seu artigo 3°, § 3° das Disposi¢des Transitdrias, previa a
administracdo do Distrito Federal por um prefeito eleito e a composi¢cdo do Poder Legislativo
pela Cdmara Municipal do Distrito Federal®>. Os cargos deveriam ser preenchidos por

nomeacao e dependentes de uma Lei Organica do Distrito Federal, que chegou a ser votada

em 1936'%°. Sem executividade, foi a iniciativa de vez paralisada pela instituiio do Estado

130 “Invasdes", copyright Correio Braziliense, 15/9/99. Disponivel em

<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/showNews/fd051099.htm>. Acesso em: 02 mai. 2014

"1 DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Art. 17. A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e judiciaria do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 2° O Governador do Distrito Federal e os Governadores dos Territorios serdo nomeados pelo Presidente da
Republica”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em
05 Jul. 2014.

132 0 artigo 3° § 3° da Constituigdo Federal de 1934 era do seguinte teor: “Art. 3° § 3° - No mesmo prazo deste
artigo serdo realizadas as eleigdes para a Camara Municipal do Distrito Federal, que elegera o Prefeito e os
representantes do Senado Federal.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

'3 Disponivel em : http://www.alerj.rj.gov.br/center arq camaras_link3.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.
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Novo em 1937, quando foram dissolvidos a Camara dos Deputados e o Senado Federal, bem
assim as assembleias dos Estados e as Camaras Municipais.

Em 1946"*, com a queda de Getalio Vargas do Poder, estabeleceu-se a eleigdo direta para
presidente, voltando a tona a previsdo de que o Distrito Federal seria administrado por
prefeito, desta vez, de nomeagdo pelo Presidente da Republica e Camara eleita pelo povo,
para as fungdes legislativas, situacdo que se repetiu na Constituicdo de 1967 e Emenda
Constitucional de 1969."%

Para deputados e senadores as elei¢des se faziam simultaneamente em todo o pais,
num processo eleitoral previsto desde 1934'°° ¢ que permaneceu sem alteragdo, salvo durante
o Estado Novo em 1937, estabelecendo-se também no Distrito Federal apds a inauguragdo da
Capital Federal quando vigente a Constitui¢do de 1967".

Desse modo, até¢ a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, as eleigdes se
limitaram no Distrito Federal aos cargos do Poder Legislativo — deputados e senadores. Com
o seu advento, a eleicdo de Governador e Vice-Governador e dos Deputados Distritais foi
implantada para mandato de igual duragdo aos dos Governadores e Deputados Estaduais'’®,
em votacdo a ser realizada no mesmo periodo daquela para Presidente da Republica e Vice-

Presidente'’.

P40 artigo 26 da Constituicio Federal de 1946 era do seguinte teor: “Art.26 - O Distrito Federal sera
administrado por Prefeito de nomeagéo do Presidente da Republica, e terd Camara eleita pelo povo, com fungdes
legislativas.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso
em 15 Jul. 2014.

135 0 artigo 17, § 2° da Constituigio Federal de 1967 era do seguinte teor: “Art. 17 § 2° - § 2° - O Prefeito do
Distrito Federal e os Governadores dos Territorios serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

3¢ 0 artigo 23 da Constitui¢io Federal de 1934 era do seguinte teor: “Art. 23 - A Camara dos Deputados
compde-se de representantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto,
e de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais na forma que a lei indicar.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

570 artigo 30 da Constituigio Federal de 1967 era do seguinte teor: “A eleigdo para Deputados e Senadores far-
se-a simultaneamente em todo o Pais.” Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

B8 0O artigo 32, § 2° da Constituigio Federal é do seguinte teor: “A elei¢io do Governador e do Vice-
Governador, observadas as regras do art.77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual duragdo.” Vade Mecum. Obra Coletiva de autoria da Editora
Saraiva com a colaboragdo de Luiz Roberto Curia, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 12*
edigdo. Atualizada e ampl. Sdo Paulo. Saraiva, 2011, pag. 24.

390 artigo 77 da Constituigio Federal de 1988 ¢ do seguinte teor: “A eleicdo do Presidente ¢ do Vice-Presidente
da Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial
vigente.” Vade Mecum. Obra Coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo de Luiz Roberto Curia,
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 12* edi¢do. Atualizada e ampl. Sdo Paulo. Saraiva,
2011, pag. 31.
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Valido observar que a elei¢do do primeiro governador do Distrito Federal ocorreu em
1990, na medida em que, como j& se mencionou acima, antes era o Poder Executivo quem o
nomeava. Na primeira eleicdo direta para o cargo foi eleito o Sr. Joaquim Roriz, o qual ja
havia governado Brasilia no periodo de 20.09.88 a 12.03.90, quando exerceu o cargo por
nomeacao.

Provindo de cargos politicos, primeiro em Luzidnia, depois em Goiania, foi indicado
pelo Presidente José Sarney para o cargo de Governador do DF, antes do sufragio universal

. .. - , e . , . 140
que instituiu o voto para as elei¢des no DF. O teor da matéria jornalistica melhor esclarece ™ :

Roriz deixou a prefeitura da capital goiana apds ser indicado em 1988 pelo
entdo presidente Jos¢ Sarney para o governo do Distrito Federal, que na
época ndo tinha o direito de eleger seu governador pelo voto direto. Ele
permaneceu no cargo até margo de 1990.
Nos quase 18 meses em que foi governador bionico do DF, ele foi acusado
pelos adversarios politicos de ter distribuido lotes para os eleitores ja de olho
nas elei¢des diretas de outubro de 1990. Eleito, Roriz voltou ao governo do
DF em marco de 1991. Ele também foi eleito governador do Distrito Federal
nas elei¢des de 1998 e 2002.

A ligagdo que se faz entre a gestdo do entdo Governador Joaquim Roriz e a politica de

95141

distribui¢do de lotes — a denominada de “politica populista” ™', veio a tona pela veia da

informagdo jornalistica e investigacdo policial. A grilagem de terras ndo foi setorizada, mas
amplamente difundida sobre as terras publicas do entorno, em geral os Nucleos Rurais
organizados para a pratica agricola, sem que houvesse uma politica publica de ordenagao.

Das muitas noticias veiculadas, transcrevem-se as seguintes de uma €poca em que a

imprensa ndo se mostrou alheada da situagao:

Roriz é aquele governante que na primeira metade dos anos 90 ajudou a
inchar Brasilia a pretexto de remover favelas que comecavam a proliferar no
espaco nobre da cidade. Ele, de fato, tirou os pobres das vizinhancas dos
ricos € nem por isso ganhou a simpatia dos ricos. Ganhou a dos pobres,
naturalmente. Deu-lhes lotes, atraiu para a capital da Republica milhares de
novos candidatos a um pedaco de terra, e pdde criar assim um formidavel
mercado futuro de votos. O suficiente para pavimentar seu caminho de volta
ao poder nas elei¢des do ano passado.'*

' Disponivel em: <http:/g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL63702-5601,00-
%20LEIA+O+PERFIL+POLITICO+DE+JOAQUIM+RORIZ.htmI>. Acesso em: 27 mar. 2014.

' QUEIROZ, Lea. Ameaca de caos no DF volta com a promessa de lotes. Disponivel em:
<http://comunidade.maiscomunidade.com/conteudo/2010-08-21/politica/3736/AMEACA-DE-CAOS-NO-DF-
VOLTA-COM-AS-PROMESSAS-DE-LOTES.pnhtml>. Acesso em: 27 mar. 2014.

2 http://observatoriodaimprensa.com.br/news/showNews/fd051099.htm
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O estimulo a grilagem realizada em proporcao poucas vezes vista no pais € o
alimento principal desses politicos, que resistem a escandalos sucessivos de
corrupcdo gragas ao fiel eleitorado conquistado com a atividade ilegal. Os
nimeros sdo impressionantes: com as béncdos do ex-governador e ex-
senador Joaquim Roriz, o principal beneficiado eleitoralmente com o
esquema, o deputado distrital Pedro Passos e os ex-deputados distritais Gim
Argello - que deve assumir a vaga deixada por Roriz no Senado -, Odilon
Aires, José Edimar, entre outros, 533 mil pessoas - cerca de 26% da
populagdo do Distrito Federal - , ricos ou pobres, vivem hoje em loteamentos
irregulares.'®

Populismo e ‘comunicadores’ populares

O populismo sempre foi uma forma de fazer politica no Brasil. Muitas vezes
mais latente do que explicitada, a ideologia populista norteou o governo
autoritario de Getulio Vargas (1937-45) e de lideres carismaticos da
democracia pds-guerra (1945-1964). A fonte principal de inspiracdo e
referéncia do populismo ¢ o povo. Ndo o povo como classe social,
organizado em movimentos sociais, sindicatos e organizagdes nao
governamentais. Mas o povo representado por uma massa amorfa, passivel
de manipulagdo ao bel-prazer de quem governa. Convicto de ser o
representante no poder dessa entidade quase mitica, o populista acha que
pode fazer qualquer coisa para manter a sua autoridade.

Desde o primeiro mandato como governador nomeado, Joaquim Roriz segue
a risca a cartilha do populismo. Assumiu o poder como lider carismatico e
personalista que encarna o papel de soberano e arbitro sobre o conjunto da
sociedade. Fiel a tradi¢do populista, julga-se acima do bem e do mal. Que
erros um lider tdo obstinado em representar o povo poderia cometer?
Nenhum, diria Roriz, acreditando que a¢des em beneficio do povo, legais ou
ilicitas, ja estariam legitimadas, a priori, livres de qualquer julgamento. Na
otica populista, os meios justificam os fins.

Controle para calar conflitos

Com essa forma de fazer politica, Roriz tenta disfar¢ar os compromissos que
assumiu com os interesses de setores ligados a grilagem de terras. Ao mesmo
tempo em que doa lotes ao povo, permite grupos dominantes tenham os
mesmos privilégios.

Ao exercer o papel de provedor geral de pobres e ricos, Roriz quer ser
amado, adorado, bajulado. A critica é para ele de todo intoleravel. Ainda
mais se exercida com critério, competéncia e cautela por uma imprensa livre
que ndo mede esforgos para apurar fatos que se quer esconder. E uma pedra
no calcanhar que ameaga macular a imagem do protetor dos pobres.'*

Estudos cientificos também demonstram que esse galopante crescimento urbano de
Brasilia através das invasdes e que representou na década de 90 um verdadeiro programa

politico, ainda hoje se projeta no cendrio brasiliense como uma forma de captagdo de votos,

3 LIMA, Maria e outros. Grilagem de terra beneficiou grupo ligado a Roriz. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/noticias/brasil/grilagem-de-terra-beneficiou-grupo-ligado-roriz-
700000.html#ixzz2xIdrwalZ>. Acesso em: 27 mar. 2014.

4 BIANCO, Nélia R. O populismo e comunicadores  populares.  Disponivel — em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/showNews/ipub250920028.htm>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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em discurso que embora ndo esteja mais situado na distribui¢@o de lotes, ganha repercussao e
simpatia no eleitorado pela regularizacao dos “condominios irregulares”.
Foi esse o enfoque que Alessandra Elias de Queiroga abordou ao dissertar sobre a

mecéanica de constitui¢do dos parcelamentos ilegais do solo no Distrito Federal:

O que torna o surgimento desses nlcleos urbanos um fenémeno ainda mais
complexo ¢ o potencial eleitoral representado pelos moradores, algo estimado em
cerca de 500 mil pessoas. Toda eleicdo que se aproximava transformava-se num
verdadeiro palanque de defesa da regularizagdo desses empreendimentos, os quais, a
olhos vistos, cada vez mais se transformavam em nuicleos urbanos de elites. A “voz
do povo” era a voz dos servidores e integrantes dos poderes, que ndo queriam pagar
aluguel e por isso justificavam a compra de lotes em glebas de propriedade publica,
em unidades de conservagdo, em zonas rurais. E, a cada eleigdo, nova promessa de
que tudo seria trazido par a regularidade — e, diante de tais promessas, mais ¢ mais
parcelamentos ilegais iam se formando.'*’

Fécil ver que a ingeréncia do interesse politico vive numa espécie de simbiose com os
anseios da comunidade invasora, em que o politico promete a regularizag¢do da terra, deixando
a lei a margem, para ganhar votos. A classe média ocupante da area objetiva se beneficiar das
condi¢des da localidade, proximidade do centro, ndo pagamento de altos impostos por uma
moradia regular. Tém plena ciéncia da regulariza¢do dos loteamentos, almejam esse beneficio
patrimonial e apoiam o politico que promete a regularizagao.

No Relatorio da CPI da Grilagem'*®, criada através do Ato do Presidente n. 626 de
1995 — CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF,

sobrevieram as seguintes constatagoes:

Os governantes ndo podem ignorar essa realidade social, mas, com firme
determinacdo, devem atacar a sua causa, ndo apenas se limitando a destinar,
demagogicamente, vultosos recursos vindos do contribuinte, para minimizar
os profundos estragos que as omissdes do passado permitiram fossem
causados as ja insatisfatorias condig¢des de vida de significativa parcela da
sociedade brasileira.

No caso, a constatacdo ¢ de que os loteadores optaram pela especulagdo
imobiliaria e, a revelia das normas legais, promoveram loteamentos
irregulares e as vezes até clandestinos, com “regras proprias” que lhes
asseguravam ilimitados direitos, embora quase nenhum dever, o que deixava
a descoberto o sagrado direito do consumidor, este muitas vezes ludibriado
em sua boa fé.

A agdo desses loteadores, invariavelmente seguida de propaganda enganosa,
aliada a omissdo e as vezes ate conivéncia de agentes do Poder Publico nos

145 QUEIROGA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriacdo como san¢do: o caso

dos “‘condominios irregulares” no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.161.

146 Utiliza-se o termo grilagem em sentido metaforico, mas que ja foi englobado pela sociedade brasiliense, tendo
inclusive concepgdo juridica, para qualificar aquele que sabe que esta incorrendo em falsidade material ou
ideoldgica em documento de cessdo de posse sobre terra publica.
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Governos passados, incentivou o deslocamento, em direcdo a Brasilia, de
grandes contingentes de pessoas de baixa renda, trazendo profundas
repercussdes negativas ao abastecimento da Capital e determinando o
surgimento de desordenados aglomerados urbanos, verdadeiros focos de
degradagdo social.""’

Nao se propds nesse trabalho isolar a realidade de cada Regido Administrativa, na
medida em que o objeto de pesquisa estd centrado em Vicente Pires. Mas, ¢ de peculiar
relevancia para se ilustrar o vulto que a politica da elei¢do alcangou, ressaltar que atualmente
sdo0 31 (trinta e uma) as Regides Administrativas do Distrito Federal — as denominadas RA’s.
A antiga denominagdo era cidade-satélite e houve alteracdo da nomenclatura pelo Decreto n.
19040/98, sendo a ultima delas a da FERCAL, aprovada em 2012 pela Lei n. 4.745, de 29 de
janeiro de 2012.

A lista das regides administrativas do Distrito Federal estd assim atualizada, segundo
dados da CODEPLAN '** catalogados segundo caracteristicas dos domicilios. Chama-se a
atencdo para o fato de que Vicente Pires ¢ a que apresenta o maior nimero de domicilios em

terrenos ndo legalizados:

147 Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995 —

CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF. Presidente, Deputado
Jodo de Deus. Relatora, Deputada Maria José (Maninha); Sub-Relatores, Deputado Rodrigo Rollemberg.
Deputado Tadeu Filippelli — Brasilia, 1995, p. 5.

148 Disponivel em <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/etene/etene/docs/17-

pesquisa_distrital amostra_domicilios_df.pdf> Acesso em: 30 jul. 2014.
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Domicilios Ocupados por Condigdo, segundo as Regioes Administrativas
- Distrito Federal - 2011

Condicéo do Domicilio
Proprio em
Proprio em Temeno
Aqisiio  niolegizadoe MO o
Assentamento
Valores Relativos (%
100,0 46573 5,62 20,18 2,08 6,41
1000 5207 481 a %77 2.4
[Gama R 64,77 43 342 2008 05
(Taguatinga ___ IRLL) 8337 579 0,00 2528 558
100 6240 e 1428 1494 525
1000 8280 530 530 2003 848
[ Planaltina | 100.0 1888 1.17 55,38 1783 678
1000 323 051 65,30 213 7.8
1000 8241 418 050 3877 6,18
1000 4805 430 10,95 25 m
ET 1000 52,38 8.8 1.1 2464 8.9
1000 57,680 8.01 0.00 2187 14,53
ETT 1000 5043 863 4 23 54
[ SantaMaria  [NEER 275 7.80 3321 2005 8.20
§0 Sebastiao 1000 141 8.1 50,04 %71 585
1000 7018 140 221 20 420
[LagoSul  [EEERT 87.10 224 0.00 841 228
1000 67.87 258 240 2474 241
[LagoNote [NV 18 331 350 18.60 278
—r 1000 5042 7.8 735 2083 441
1000 4000 237 105 237 27
1000 4000 450 267 2300 3
1000 520 867 0,00 300 408
Varjao 1000 BN 077 52,08 19,02 28
(ParkWay [T 8.2 48 1501 a2 2
1000 307 102 883 813 348
1000 1348 133 8530 1547 43
1000 1.4 248 830 1150 1,66
[Mapoa  [WEERUY 788 137 700 16,07 585
siA R 1220 0.00 000 7581 122
[VicentePies IR 1) 254 254 84,01 8% 1%
Fonte: CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD/DF - 2011 fﬂ”ﬂﬂ’ﬂﬂ
N Y O R e »

Apesar da competéncia constitucional de que estd investido o Poder Publico para a
fiscalizacdo e o planejamento da ocupacao territorial (uso, parcelamento, ocupagdo racional e

acompanhamento permanente do plano diretor), e de que tratam largamente tanto a

149

Constitui¢ao Federal em seu artigo 30, inciso VIII' ™, como a Lei Organica do Distrito Federal

por seus artigos 326 ¢ 349"°

, ndo houve por parte do Poder Publico o desenvolvimento de
qualquer politica eficaz, seja de ordenacdo, de fiscalizagdo, seja de derrubada dos imodveis

construidos. Cidades inteiras foram construidas ao alvedrio de infraestrutura € sob o manto da

149 CF/88.Art.30 — Compete ao Municipio: (...) VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag@o do solo urbano.

1 . . o o R .
2% Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, estruturado em 6rgéo superior,

central, executivo, setoriais e locais, tem por finalidade a promogdo do desenvolvimento do territorio, mediante:
I — articulagdo e compatibilizagdo de politicas publicas setoriais com vistas a ordenagdo do territdrio,
planejamento urbano, melhoria da qualidade e vida da populagdo e equilibrio ecoldgico do Distrito Federal; II-
promocdo das medidas necessarias a cooperagdo e articulagdo da agdo publica e privada no territorio do Distrito
Federal e regido do entorno; III — distribuicdo espacial adequada da populagdo e atividades produtivas; VI-
elaboragdo, acompanhamento permanente e fiscalizagdo da execug@o do plano diretor de ordenamento territorial
e dos planos diretores locais.
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ilicitude, sendo a existente na antiga Colonia Agricola Vicente Pires apenas mais um
lamentavel exemplo.

Na atualidade, dados da FAPE"®' (Federagdo Agricultura e Pecuaria do DF), mostram
que a area rural do Distrito Federal tem 19.315 imoveis rurais. Desses, menos de 10% sao
terras escrituradas; 17%, contratos de arrendamento ¢ concessdo de uso, ¢ 73% ndo tém
nenhuma documentagao.

Lado outro, a distribui¢do de lotes e o aumento consideravel da populacdo urbana, sdo
aspectos que demonstram que ndo houve um critério do Estado para o desenvolvimento das
cidades satélites. No ambito do Distrito Federal, certo ¢ que a politica eleitoreira de
distribuicdo de lotes acarretou, em compasso, a especulacdo imobiliaria, a qual sem duvida
fragilizou qualquer espécie de boa equacdo entre o rural e o urbano. Lado outro, ndo se
estabeleceu uma politica de agro-industria que fixasse o homem a terra na busca de um bem

comum, de um abastecimento sustentdvel em termos de alimentagdo e fonte de produgdo.

ISEAGRI/DF. Disponivel em: <http://www.agricultura.df.gov.br/noticias/item/2187-regularizacdo-fundidria-
do-df-a-passos-largos.html>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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CAPITULO 2. O PLANO JURIDICO: A LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO E AS
DIRETRIZES DA POLITICA URBANA

“FE eis-nos chegados a uma nova fase da nossa indagacdo: as regras
juridicas sdo regras de dever-ser, e sdo verdadeiramente, como soi dizer-se,
proposicoes ou regras de dever-ser hipotéticas. Elas afirmam um dever-ser
condicional, um dever-ser condicionado através da “hipotese legal”.
(ENGISCH, Karl. Introdu¢do ao Pensamento Juridico. Tradug¢do de J. Baptista
Machado. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulenkian, 2008. p. 36.)

Contextualizado o histérico do modo de ocupacdo da terra e expansdo urbana
contempordnea na Capital Federal, se torna imprescindivel adentrar no campo da
demonstragdo do sistema instituido sobre o parcelamento do solo e as diretrizes da politica
urbana que tém espectro nacional.

Com efeito, hd uma estrutura sistémica para a ordenagdo da forma de ocupagdo do
solo, e que certamente consagra um método a seguir, a observar, haja vista sua natureza
especialmente regulatoria e nitidamente direcionada para gerar um desenvolvimento urbano
planejado e adequado.

13

Relevante dizer, no entanto, que “...somos todos, nalguma medida, o resultado do

nosso tempo”'>*

e como ja acima se demonstrou, nos firmamos na pratica reiterada de uma
utilizagdo do solo que relativiza o sistema instituido, quando ndo o pde a seu reboque, como ¢
o caso dos ‘“condominios irregulares”, que se formam e permanecem ali, esperando a
salvaguarda da regularizagdo, seja pelo instituto da regularizacdo fundidria — que atualmente
integra o sistema de ordenagao territorial —, seja pelo manto da fungao social da propriedade.

De modo que, se faz necessario o conhecimento das imposi¢des gerais que vém das

regras de ordenacdo espacial, pois que deriva dessa conjuntura a importincia de seu

desvirtuamento.

2.1 O Sistema Juridico acerca do Parcelamento, Uso e Ordenamento do Solo
2.1.1 Da necessidade de se unificar em nivel nacional as diretrizes urbanas e o

parcelamento do solo

A urbanizagdo decorrente de fluxos migratdrios aos polos industriais € os problemas
sociais dai criados exigiram postura ativa do Governo Nacional. Os fatores que em conjunto

ocasionaram a concentracdo da populagdo nas metropoles de Sao Paulo, Rio de Janeiro,

152 ABREU, Luiz Eduardo. T radi¢do, direito e politica. Dados Prelo, 2014.
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Minas Gerais e Rio Grande do Sul, podem de modo geral ser explicados pela necessidade de
novas politicas de exportacdo e criagdo de empregos que abastecessem o mercado interno,
comprometida que estava a economia mundial com a crise do café, a queda do padrao-ouro e
a Segunda Guerra Mundial.

A politica da industrializagao no Brasil foi implantada por Gettlio Vargas na gestao de
1930 a 1945, e foi a alavanca para a aglomeragdo populacional nos grandes centros que se
formaram a partir de entdo. A explicacdo do fendmeno do €xodo rural esta situada na oferta
de empregos urbanos que gerava a expectativa de melhores condigdes de vida, havendo
grande atracdo de operarios a vida urbana que se fundava, quando foram criadas a Companhia
Nacional de Petréleo — 1938, a Companhia Siderurgica Nacional — 1941 , a Companhia do
Vale do Rio Doce — 1943 e a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — 1945.

Darcy Ribeiro enfatiza, no entanto, os transtornos que a falta de estrutura urbana
ocasionou a populagdo, que acabou por tragar um jeito proprio de se estabelecer nos centros

urbanos:

A propria populagdo urbana, largada a seu destino, encontra solucdes para
seus maiores problemas. Solucdes esdruxulas ¢ verdade, mas sdo as unicas
que estdo a seu alcance. Aprende a edificar favelas nas morrarias mais
ingremes fora de todos os regulamentos urbanisticos, mas que lhe permitem
viver junto aos seus locais de trabalho e conviver como comunidades
humanas regulares, estruturando uma vida social intensa e orgulhosa de si.
Em Sao Paulo, onde faltam morrarias, as favelas se assentam no chao liso de
areas de propriedade contestada e organizam-se socialmente como favelas.
Resistem quanto podem a tentativas governamentais de desaloja-las e
extermind-las. Quem puder oferecer 1 milhdo de casas, tera direito de falar
em erradicagdo de favelas.'”

Logo, a rigor, ha estreita relagdo entre a industrializacdo do Pais e os contornos que o

urbanismo assumiu desde entdo como “[...] ciéncia e técnica que procura solucionar os

99154

problemas causados pela urbanizagdo...” ”". E ¢ Darcy Ribeiro ainda quem afirma que “A

industrializacdo e a urbanizagdo sdo processos complementares que costumam marchar

. 155
associados uma ao outro” °.

'33 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: evolugdo e o sentido do Brasil. 3* ed. Sio Paulo: Companhia das Letras,

1995. p. 204.

% CARDOSO, Sénia  Leticia de  Mello.  Direito  Urbanistico.  Disponivel  em:
<http://'www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article/viewFile/390/395>. Acesso em 20
mai. 2014.

133 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: evolugdo e o sentido do Brasil. 3* ed. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1995. p. 200.
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Desta forma, estava a realidade a exigir uma metodologia propria e geral para
normatizar a ocupacao desordenada da terra ptblica na formagao dos grandes centros urbanos.
E de notéria importancia o papel desenvolvido pela Associagdo Brasileira de Municipios -
ABM e Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal no gerenciamento da ocupagdo dos
Municipios — IBAM, pois, com efeito, foram nesses foéruns que se iniciaram, no final do
Estado Novo e com a descentralizacdo permitida pela Constituicdo Federal de 1946, os
debates urbanisticos necessarios ante a crescente aglomeragdo nas grandes cidades, e que
acarretaram a expansao periférica das cidades.

Os estudos e congressos que se seguiram foram de essencial relevancia para se
descrever a especificidade de cada municipio, além de para idealizar que seria o plano diretor
o de maior importadncia para suprir e atender as necessidades locais. Dos referidos
movimentos resultaram as Cartas Municipalistas, responsaveis por abordar vérias questdes
urbanisticas'>® de que sio exemplos a Carta de Principios, Direitos e Reivindicagdes
Municipais (1950), Carta Municipalista de S3o Vicente (1952) e a Carta dos Municipios
Brasileiros (1954). '’

Dos congressos nacionais realizados resultou documento oficial denominado de as

Cartas Municipalistas, tendo por premissas basicas:

Uma analise sobre as formulacdes que deveriam nortear as municipalidades
brasileiras na elaboracdo de seus planos urbanisticos, planos diretores e
planos regionais, como as que foram apresentadas no item XV da Carta de
Principios, Direitos e Reivindicagoes Municipais, promulgada no
encerramento do I Congresso Nacional realizado em Petrépolis no ano de
1950: “I. Os Municipios Brasileiros reconhecem a necessidade do
planejamento e consideram-no, como ponderdvel fator de bem estar
,seguranca e progresso geral”; 2. Na elaboragdo de Planos Diretores, deve-
se ter em vista a conveniéncia de atender-se as necessidades comuns dos
Municipios vizinhos, bem assim o estabelecimento de providéncias que
assegurem: a) a regulamentacdo dos loteamentos urbanos, existéncia de
melhoramentos publicos e reservas de dreas destinadas a parques e escolas,
d) em assuntos urbanisticos com a cooperag¢do dos departamentos

especializados do Estado”. '

1% Aqui no sentido de atividades urbanisticas que derivam do conhecimento das normas e principios afetos ao
ramo, no conceito de José Afonso da Silva, Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 22.

BT Ibid., p. 9.

8 FARIAS, Rodrigo Santos. Urbanismo e Movimento Municipalista no Brasil: consideragoes para se pensar as
discussoes urbanisticas nos Congressos Nacionais de Municipios Brasileiros (1946-1964) — uma proposta de
investigagdo, p. 6. Bolsista FAPESP de Pds-Doutorado (projeto aprovado dia 08/04/2008) sob a supervisdo da
Profa. Dra. Maria Cristina da Silva Leme — FAU/USP. Titulo do projeto aprovado: Urbanismo e Movimento
Municipalista no Brasil: discussdes e proposigdes urbanisticas nos Congressos Nacionais de Municipios
Brasileiros (1946-1964).



76

E certo que, ao tempo do autoritarismo decorrente do Golpe Militar de 1964, o
problema da urbanizagdo pelo crescimento desmensurado das cidades ndo recebeu a devida
aten¢do, tampouco a adog¢do de politicas publicas eficientes para adequar a nova realidade dos
centros urbanos. Na época, foi criado o BNH, uma iniciativa para prover crédito e financiar
obras para resolver o problema das favelas nas grandes metrépoles. Todavia, nele foi
instaurada uma gestao centralizada, em que foi dada preferéncia para a consecucao de grandes
obras, pelo que o segmento social carente ndo foi abrangido.

Até entdo, vigia o Decreto-Lei n. 58 de 1937, que se limitava a conferir maior
seguranca aos adquirentes de lotes urbanos e rurais em contratos imobiliarios com avenca de
pagamento em prestagdes. Nas negociagdes dessa natureza ndo havia a transferéncia do
dominio e, lado outro, havia a permissao legal de arrependimento por quaisquer das partes, o
que possibilitava a oneragdo ou nova venda dos lotes objetos de contratos. Isso fazia com os
compromissarios compradores sofressem a forte influéncia politica da iniciativa privada que
assolava o mercado nacional, preocupada apenas com altos lucros em detrimento e ndo com
um desenvolvimento urbano estavel e sustentavel.

A alteracdo posterior do referido diploma legal, efetivada pelo Decreto-Lei n° 271 de
1967, foi uma encomenda do Governo Federal ao administrativista Hely Lopes Meirelles, que
inovou no sentido de estabelecer que as pragas e edificios publicos integrariam os bens
publicos do Municipio, além de dispor que sobre os loteamentos urbanos competiria aos
Municipios ou ao Distrito Federal decidir pela conveniéncia e oportunidade de aprovar o
loteamento ou desmembramento do solo, tomando em considerag¢do o interesse local. Ainda,
que fosse aplicada a Lei n. 4.591 de 1964, referente aos condominios em edificagdes e as
incorporagdes imobilidrias.

De modo que, em nivel nacional, a Lei Lehmann'’ - Lei Federal n. 6.766/79 - foi a
primeira a dispor sobre a questdo urbanistica no Pais. Definiu as diretrizes gerais para o
parcelamento do solo para fins urbanos, e versou sobre os aspectos civis, urbanisticos, penais
e administrativos do parcelamento. Tinha por objetivo o de dar concretude aos objetivos
tracados pelo Poder Publico, tanto que em seu artigo 4°, inciso I, previu para os loteamentos a
preservacdo da circulagdo para incremento dos direitos de vizinhanga, implantacdo de
equipamento urbano e comunitario (cultura, saude, educacado, lazer), preservacdo de espagos

livres de uso publico. Certamente as previsdes da lei estavam em coeréncia com as

139 A lei federal ora em comento ficou assim conhecida em virtude de ser o seu autor o senador paulista Otto
Cyrillo Lehmann.
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disposi¢des da Carta de Atenas de 1933, quanto a mantenca das fungdes basicas do
urbanismo: habitar, trabalhar, recrear e circular de que se tratou no item 1.5.

Pretendia, ainda, corrigir os desvios dos loteamentos de dimensdes infimas e pregos
exorbitantes, intervindo na forte especulacdo imobilidria que os circundava, além de criar
diretrizes basicas de ocupagdo do solo urbano, pelo que estabeleceu ainda a competéncia
complementar dos Estados, Distrito Federal e Municipios para legiferarem sobre normas
relativas ao parcelamento do solo municipal, a fim de atender as necessidades regionais e
locais.

Os tipos possiveis de parcelamento do solo urbano foram assim previstos pela lei em
referéncia: loteamento ou desmembramento, especificando nas suas disposi¢des preliminares
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quanto ao loteamento, especialmente em seu artigo 2°, § 1°, “..que os loteamentos se
constituiriam da subdivisdo de gleba em lotes para edificacdo, com abertura de novas vias de
circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo de vias
existentes.”

A alteracdo subsequente a lei federal em comento ocorreu pela Lei n® 9.785/99, que
definiu o conceito de lote para todos os efeitos legais (art. 2°, § 4°). Em compasso, e seguindo
as determinagdes das Cartas Muncipalistas j& citadas, estatuiu a necessidade de um plano

diretor para o parcelamento do solo em zonas urbanas, vedando o parcelamento de solos

rurais para fins de urbanizacdo. Os artigos em referéncia assim determinam:

Art. 2° § 4°. Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano
diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.”

Art. 3°. Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.'®(sic)

Nova alteracdo legislativa, agora ocorrida em 2007, pela Lei 11.445, dispos acerca da
infraestrutura basica dos parcelamentos de solo urbano, em geral vinculada a existéncia dos

servigos essenciais de agua, luz, saneamento basico:

Art. 2° § 5° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos ¢ constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das 4guas pluviais, iluminacdo

1OBRASIL. Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979: Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6766.htm>. Acesso
em: 20 Abr. 2014.
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publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia
elétrica piblica e domiciliar e vias de circulagdo.'®" (sic)

No parcelamento urbano sob a forma de loteamento, h4 requisitos legais a serem
observados, de modo a se manter a ordenagao estrutural em prol da comunidade, facilitando o
deslocamento, provendo melhor seguranca, lazer e cultura. Nesse sentido, a lei federal em

comento assim determina;

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I — as é4reas destinadas a sistema de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagdo prevista para a gleba,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo.

IT — os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros
quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento
se destinar a urbanizagdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais
de interesse social, previamente aprovados pelos o&rgdos publicos
competentes;

IIT — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatoria a reserva de uma
faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica;

IV — as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes
oficiais existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.'®

O atendimento prévio das formalidades nos loteamentos urbanos ¢ mais uma forma de
adequagdo do parcelamento a politica urbana constitucionalmente prevista para a ordenagao
das cidades, de modo a se garantir o bem-estar da coletividade. Com efeito, também se
adequa ao urbanismo como funcdo publica, haja vista que o loteamento terd reflexos sobre
toda uma politica ptiblica voltada & moradia e ordenamento social. E no dizer de Patricia

Menezes:

O parcelamento constitui-se, portanto, em funcdo publica, submetida, por isto, as

normas de ordem piiblica, que devem garantir a realizagdo das diversas fungdes

sociais da cidade — lazer, moradia, circulacdo, trabalho — como parcelamento
163

urbano.

%1 1hid., acesso em 20.abril.2014.

2 BRASIL. Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979: Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6766.htm>. Acesso
em: 20 .abril.2014.

1 CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizacio do acesso a propriedade piblica no Brasil:

Fungao social e regularizagdo fundiaria. 2010. p. 69. Dissertagdo (Mestrado em Direito) PUC. Séo Paulo.
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De modo que, ¢ de dever que antes da elaboragdo do projeto de loteamento, tenha o
interessado em promové-lo verificado junto ao 6rgdo estatal qual a diretriz de ocupagdo do

solo para o local. Prevé a lei as seguintes providéncias prévias:

Art. 6°. Antes da elaboragdo do projeto de loteamento, o interessado devera
solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
que defina as diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema
viario, dos espacos livres € das areas reservadas para equipamento urbano e
comunitario, apresentando, para este fim, requerimento e planta do imovel
contendo, pelo menos:

I - asdivisas da gleba a ser loteada;

IT - as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei estadual
ou municipal;

III - a localizagdo dos cursos d 4gua, bosques e construgdes existentes;

IV - a indicag@o dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localiza¢ao
das vias de comunicagdo, das areas livres, dos equipamentos urbanos e
comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas
distancias da area a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensoes e localizacdo das zonas de uso contiguas.

Importante ressaltar, ainda, a necessidade de registro imobilidrio do parcelamento do
solo para fins urbanos, antes que se inicie a comercializac¢do, tudo de modo a conferir a lisura

13

possivel ao empreendimento, “...a sua adequacdo as normas urbanisticas ¢ ambientais e a

preservacdo dos direitos dos futuros adquirentes, preocupando-se sobremaneira, com a
idoneidade financeira e social do parcelador”?’.

Esse o sistema nacional instituido. S3o as regras que compdem as determinagdes
legais para o parcelamento do solo. Segundo idealizado pelas leis transcritas no particular
pertinente a pesquisa, seria o suficiente para trazer a estrutura de ocupacao urbanistica o bem-
estar da coletividade.

Os Planos Diretores que se referem ao Distrito Federal estdo a seguir delineados, como

uma forma de singular especificidade da realidade local e o modo de sua ordenagao.

2.1.2 Plano Diretor de Ordenamento Territorial e suas Repercussdes no DF

Toda a incursdo tematica sobre o Plano Diretor do Distrito Federal faz sentido quando
se constata que foi a partir de sua vigéncia e segundo norma ali expressa, que a antiga Colonia
Vicente Pires galgou ao posto de area de expansdo urbana, podendo adequar-se aos

imperativos da Lei 6.766/79.

1" QUEIROGA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriacdo como san¢do: o caso

dos “condominios irregulares” no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.123.
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Sucede que o Plano Diretor tece projecdes de ordenamento ocupacional do solo sobre
realidade social ja desordenada no Distrito Federal, o que atrai criticas e questionamentos de

varios segmentos impactando em sua conclusdo e efetividade.

2.1.2.1 Dos Planos Diretores

As imposicdes constitucionais em vigéncia a partir da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente os artigos 182'®, criaram um verdadeiro “regime juridico do planejamento
urbano™'®®. O primeiro artigo — artigo 182 da CF, estabelece a necessidade de que diretrizes
gerais de politica urbana sejam fixadas em lei. Em sequéncia, prevé como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana o Plano Diretor (no paragrafo 1° do
artigo 182).

O Estatuto da Cidade foi o meio de regulamentagdo do artigo 182, que versa sobre a
obrigatoriedade do Plano Diretor para prover as necessidades e beneficios gerais das cidades
com mais de vinte mil habitantes, detalhando as especificidades setoriais para as areas de
planejamento territorial e as intervengdes autorizadas nas cidades que se enquadrem naquela
dimensdo populacional. De fato, ¢ um plano que “...objetiva criar condi¢des para uma cidade
sustentavel, para que haja democratizagdo dos aparelhos urbanos, que se socializem os

. ;112 16
beneficios publicos...”"*’

, mesmo que isso invoque restricdo ao direito de propriedade.

O Estatuto da Cidade ainda prevé que a criacdo do Plano Diretor tenha a iniciativa do
Poder Legislativo Municipal, ndo podendo ser criado por ato Unico do Poder Executivo —
previsdo do artigo 40 do Estatuto da Cidade'®®.

Desta feita, ainda que indubitdvel a obrigatoriedade do Plano Diretor, todas as
concepcdes de planejamento urbano ficaram dependentes das concepgdes do urbanismo.
Afinal, o Plano Diretor estava previsto apenas como um instrumento para a adogdo das

politicas urbanas, e carecia de definicdo quanto a um contetdo especifico, de sangdes e

15 Os artigos 182 e 183 da CF/88 sio do seguinte teor, respectivamente: “Art. 182 A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.” “Art. 183 Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptos e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
domicilio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.”

' DALLARI, Adilson Abreu ¢ FERRAZ, Sérgio (coordenadores). Estatuto da Cidade. Comentarios a Lei
Federal 10.257/2001. 3% edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 320.

" OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentdrios ao Estatuto da Cidade. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p.131.

1% O artigo 40 do Estatuto da Cidade ¢ do seguinte teor: “Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. § 1o O plano diretor € parte integrante
do processo de planejamento”. Disponivel em:
<http://www.vsilva.com.br/dados/Estatuto%20da%20Cidade.pdf> Acesso em 27 mai. 2014.
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medidas especificas a adotar para concretizar a fungao social da propriedade de que trata o §
2° do artigo 182 da Constitui¢ao Federal de 1988.

De modo que, fazia-se necessaria a edicdo de uma lei que conferisse foros de
juridicidade aos Planos Diretores, e foi nessa dimensdo que a Lei 10.257 de julho de 2001 - o
intitulado Estatuto da Cidade, estabeleceu as conexdes interdisciplinares que se faziam
necessarias para o exercicio das competéncias estatais — artigo 24 e 30, incisos I e II da
Constituicao Federal de 1988, criando vinculos com diversos instrumentos urbanisticos e
sistemas normativos “(...) direito de superficie, direito de preempcao de imdveis urbanos em
favor do Poder Publico e da concessdo de uso especial para fins de moradia”'®, dando fei¢io
concreta ao direito urbanistico, obrigatdrio como fator de ordenacdo de uma cidade
sustentavel.

E sem esse sistema de complementariedade por meio do qual o direito urbanistico se
faz constituir — e que se estabelece pela forma dindmica e repartida da distribuicdo da
competéncia sobre a matéria politica urbana (prevista nos artigos 24 e 30, incisos I e II da
Constituicao Federal), ficaria muito dificil atender as especificidades regionais e locais nao
fossem os instrumentos postos a disposi¢do pelo Plano Diretor e Estatuto da Cidade.

Por isso, para o Distrito Federal foi de essencial importancia para fins de ordenar os
loteamentos, definir as areas urbanas e rurais, realizar o mapeamento de zonas de maior
crescimento urbano e de prioridade de urbanizagdo, bem como as reais propostas e

possibilidades de expansdo urbana.

2.1.2.2 O Plano Diretor do Distrito Federal

Um breve historico da evolu¢do do ordenamento territorial pelos Planos Diretores no
Distrito Federal fortalece a visdo dos pontos de questionamento da atualidade referente a
ocupagdo do solo.

O primeiro documento oficial a realizar o zoneamento do Distrito Federal foi o
Decreto n. 2.739 de 1974, que se limitou a delinear as terras destinadas as dareas
metropolitanas e rurais e as cidades-satélites da Capital Federal.

Como forma de ordenamento territorial propriamente dito, foi o PEOT de 1977,
aprovado pelo Decreto n. 4.049, de 10 de janeiro de 1978, o que deu inicio a uma geracao de
projetos que propunham, como principal preocupacdo, a preserva¢do do projeto original do

Plano Piloto e, via secunddria, alternativas para as areas de expansao urbana. Foi substituido

' DALLARI, Adilson Abreu ¢ FERRAZ, Sérgio (coordenadores). Estatuto da Cidade. Comentarios a Lei
Federal 10.257/2001. 3? edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 52.
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pelo POT de 1985, mas que propds, na esséncia, consolidar as propostas do PEOT, com

13

destaque para “...a proposta de estruturacdo basica de um Sistema de Planejamento da
Ocupagdo Territorial que previa um Conselho Superior de Planejamento que se fizesse
representar de diversos segmentos da sociedade™ . Serviu de base a todos os subsequentes
Planos Diretores.

Até o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, que previa a obrigatoriedade do Plano
Diretor para todo o municipio com mais de 20.000 habitantes (o artigo 182 da CF), dois
documentos tiveram grande repercussao ainda na questdo da ocupacdo territorial do Distrito
Federal, a saber: o documento “Brasilia Revisitada 1985-87: Complementacao, Preservacao,
Adensamento e Expansdo Urbana”, e o Plano de Ocupagdo e¢ Uso do Solo — POUSO. O
primeiro foi tomado como base para a declaragdo de Brasilia como patriménio Cultural da
Humanidade e o segundo para a defini¢do e delimitagdo do solo em urbano e rural'”".

Apoés a eleicdo do primeiro governo ¢ da Camara Distrital, com a vigéncia da
Constituicao Federal de 1988, abertos estavam os campos para o debate e votagdo do Plano
Diretor. O PDOT/DF aprovado pela Lei Distrital n. 353 de 1992, teve que ser substituido
quando da edicdo da Lei Organica do Distrito Federal de 1993 (prevista na Constitui¢ao
Federal, artigo 32), pois essa obrigava a elaboragdo do Plano Diretor para todo o Distrito
Federal e para cada uma de suas Regides Administrativas — os PDLs.

A Lei Complementar n. 17/1997 que aprovou o PDOT de 1997 foi o resultado da
conjuga¢do dos Planos Diretores Locais e ja identificava a exploracdo da densidade
demografica do Distrito Federal e a auséncia de urbanizagdo que afetava a qualidade de vida
dos habitantes.

Apds mais de 12 anos em vigor, o Plano Diretor de 1997 foi substituido pelo Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/2009, aprovado pela Lei
Complementar n. 803/2009. Apesar de ja ter sido alterado pela Lei Complementar n.
854/2012 em 15.08.2012, porque 60 dos 1.668 dispositivos constantes da lei foram julgados
inconstitucionais, especialmente quanto ao uso social da propriedade e metragem dos lotes

173

172 4 : ~
nos parcelamentos urbanos' %, nele esta determinado que os PDLs '"*terdio que observar o que

70 COSTA, Graciete Guerra da. A Cartografia nos planos diretores do Distrito Federal. 1° Simposio Brasileiro
de Cartografia Historica. Paraty, 10 a 13 de maio de 2011. p. 07.

" Ibid., p. 09.

72 Foi declarada a inconstitucionalidade do artigo 43, incisos II, IV e § pelo TIDF em 31.05.2010, que previa a
metragem do lote nos parcelamentos urbanos em 125m 2 e area maxima de 500.000 m?, e que deixava ao orgao
gestor do desenvolvimento territorial e urbano a medida dos demais indices urbanisticos complementares.
Todavia, quando da votag@o do projeto de lei que alterava a LC 803/09 , foram essas as metragens de lote que
permaneceram validas para o parcelamento.
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determina o PDOT, além de que somente terdo vigéncia até a edi¢do dos Planos de
Desenvolvimento Locais, a que faz alusdo o artigo 265 da LC em vigor.'™

O PDOT/2009 trouxe para o Distrito Federal algumas repercussdes relevantes. De
inicio, a previsdo que trata da possibilidade de o governo dispor de areas tombadas do Plano
Piloto, pois que isso lhe confere o discernimento ou a falta dele para a entrega de muitas
dessas areas a iniciativa privada, cujo risco ¢ o da total desfiguracdo do projeto arquitetonico,
que especialmente ja se vé comprometido com a crescente politica empreendedora ao largo do
Lago Paranoa.

Aonde ha a interlocu¢do de varios atores na qualidade de agentes ligados aos
interesses, também varios, de especulagdo imobilidria, comercial, preservacdo ambiental,
critérios urbanisticos e de luta social pela moradia, como associagcdes e cooperativas, ha
grande dilema, bastando ver-se no ponto que um aumento de area no centro para
empreendimentos e comércios, além de habitagdo, traria consigo o agravamento dos
problemas de transito (ja sentido por todos), ai incluido estacionamento e impermeabilizagao
do solo.

A exata conotacdo do dilema vem ilustrada pelo mapa do Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia — o PPCub e, comentarios da Arquiteta e Urbanista Vera

Ramos, que sintetiza a proposta do PPCUB com a andlise a seguir:

"O PPCUB propde grandes transformagdes nas caracteristicas fundamentais de
Brasilia ¢ na qualidade de vida que a cidade proporciona, representando grave
ameaca as escalas urbanas, seus conceitos e valores. As principais alteragdes
propostas pelo PPCUB abrangem, aproximadamente, 70% dos setores da area
tombada. Envolvem a cria¢do de novos lotes, tanto em areas publicas como em areas
privadas por meio do desmembramento de lotes existentes, em cerca de 40 setores
de Brasilia, Cruzeiro e Candangolandia. Sdo propostas, dentre outras, alteragdes de
uso, gabarito e de potencial construtivo, autorizadas concessdes de uso de areas
publicas e a exploragdo privada de mais de 300 lotes destinados a Equipamentos
Publicos Comunitarios — EPC, situados nas superquadras e entrequadras das Asas
Norte ¢ Sul e do Sudoeste, e em quadras do Cruzeiro. Proximo a antiga
Rodoferrovidria, em area externa ao Conjunto Urbanistico de Brasilia, € proposta a
criagdo de um novo nucleo urbano. Como se pode observar no mapa, as cores
amarela e laranja, que correspondem a criacdo de novos lotes, se destacam e

0 artigo 150 do PDOT/2009 ¢ do seguinte teor: “Art. 150. Os Planos de Desenvolvimento Locais
subordinam-se aos principios estabelecidos neste Plano Diretor, devendo ser elaborados, por Unidade de
Planejamento Territorial, de acordo com as peculiaridades das diferentes localidades urbanas integrantes de tais
unidades. § 1° Os Planos de Desenvolvimento Locais serdo aprovados por leis complementares.”

74 0 artigo 265 do PDOT/2009 é do seguinte teor: “Art. 265. Os Planos de Desenvolvimento Locais e o Plano
de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia serdo elaborados e encaminhados a Camara Legislativa do
Distrito Federal no prazo de 2 (dois) anos contados da data de publicagdo desta Lei Complementar, sendo
passiveis de revisdo a cada 5 (cinco) anos. § 1° Os Planos Diretores Locais, naquilo que ndo estiver em
desacordo com este Plano Diretor, terdo vigéncia até a edi¢do dos respectivos Planos de Desenvolvimento Locais
e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. § 2° Caso os planos previstos no caput ndo sejam aprovados no prazo
estabelecido, prevalece a legislagdo urbanistica em vigor.”
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demonstram que podera ocorrer grande adensamento na 4area tombada,
comprometendo as caracteristicas da cidade-parque. A excessiva concentracdo de
empregos e servigos atual seria incrementada e problemas como o transito, a falta de
estacionamentos e a impermeabilizagio do solo seriam agravados. E importante
enfatizar que ndo estdo representadas no mapa todas as propostas contidas no
PPCUB e, sim, aquelas consideradas as mais significativas” 175

CRIACAD DE LOTES EM AREAS PUBLICAS
P CRIAGAD DF LOTES POR DESVWEMBRAMENTOR
Il CONCESSAO DE USO DE EPC (Ensine « owtres)
T cONCEani0 DE AREA POBLICA [Puxsdinhos )
I ALTERAQOES DE USOS (Mguss exemplos)
T AUMENTO SIGNFICATIVO DE POTENCIAL CONSTRUTIVO
|l AO URBANA woe
1] NOVO NOCLEO URBANO COM ATE 27 METROS DE ALTURA @ pavivwetos)

@ NOVOS MOTERS NA ORLA DO LAGO PARANOA

PPCUB - PLC 078/2013  PRINCIPAIS ALTERAGOES Arg Vera Ramos

lustragso | Urbanistas por Brasila
Figura 3. Proposta PPCub, extraida do sitio:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/14.160/4973>. Acesso
em 29 abr. 2014

Portanto, pelo que dispde o artigo 265 do PDOT/2009 acima citado, além do Plano de
Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — o PPCub, a Lei de Uso e Ocupagao do solo
(LUOS) e o de Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), sdo leis que se encontram ou
deveriam se encontrar em estado de elaboracdo, segundo dispde o artigo 267 da LC
803/2009'7°. Essa ¢ lei de vital importancia para o ordenamento territorial, e, portanto, para a
ideal aplicabilidade do PDOT, tanto quanto a de zoneamento ecologico econdmico, com

incidéncia no meio ambiente.

'7> Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/14.160/4973>. Acesso em 29 abr.

2014

1760 artigo 267 do PDOT/2009 ¢ do seguinte teor:”Art. 267. Até a elaboragio da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo ou do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, podera ser concedida a alteragdo de uso
por legislagdo especifica, nos termos do art. 57, paragrafo inico, das Disposigdes Transitorias da Lei Organica
do Distrito Federal, com a redag@o dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 49, de 2007.”
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Para o parcelamento do solo, ficou estipulado no artigo 37 da LC 803/2009'"", maior
compactagdo de areas urbanizadas no territério e contiguidade com as principais vias de
acesso e de conexdo com as ja existentes, de modo a prover maior e/ melhor fluxo aos
transeuntes. A adogdo da politica de integracdo dos parcelamentos residenciais com os
nicleos urbanos, bem assim no da ocupagdo dos vazios residuais das areas urbanizadas,
dotando-as de infraestrutura para minorar custos com a urbanizacao foi outra medida tomada.

Ainda, em face das alteracdes da LC n. 803/09 pela LC n. 854/12 — originada do
Projeto de Lei n. 17/2011, aprovado em 15.08.2012, passaram a viger para 0s Nnovos
parcelamentos urbanos as seguintes dimensdes de lote, cujo projeto urbanistico deveria

observar e se adequar aos preceitos da Lei n. 6.766/79:

Art. 1° Os dispositivos indicados da Lei Complementar n® 803, de 25 de
abril de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

II — art. 43, 11, IV, e §§ 1° e 2%

Il — 4rea minima de lote igual a 125m” (cento e vinte e cinco metros
quadrados) e frente minima de 5m (cinco metros) na macrozona urbana, a
excecdo das ZEIS e da Zona de Contengdo Urbana;

IV — 4rea maxima de lote igual a 500.000m’ (quinhentos mil metros
quadrados) na Zona de Contencdo Urbana.

§ 1° Os demais indices urbanisticos serdo definidos pelas diretrizes
urbanisticas elaboradas pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e
urbano do Distrito Federal.

§ 2° As diretrizes urbanisticas serdo emitidas pelo orgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, considerando-se as
disposicdes constantes neste Plano Diretor e o estabelecido no art. 6° da Lei
federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, podendo ser estabelecidos
condicionantes mais restritivos mediante estudos ambientais e urbanisticos.

Desta forma, o PDOT aprovado pela Lei Complementar n. 803/2009 e alterado pela
Lei Complementar n. 854/2012, previu como estratégia para a ordenagdo territorial, a

regularizagdo fundiaria'’®. Definiu como passiveis de regularizagdo para a propagac¢io da

70 artigo 37 do PDOT/DF é do seguinte teor:  Sio diretrizes da urbanizagio, do uso e da ocupagio do solo: I
— o estabelecimento de areas urbanizadas mais compactas no territorio; II — a urbanizagdo estruturada ao longo
das principais infraestruturas de conexio, com o aumento das densidades demograficas ao longo da rede viaria
estrutural; IIT — a expansdo do solo urbano em continuidade com os nucleos urbanos existentes e na transi¢do
com as areas rurais que sofrem pressdo urbana, observada a capacidade de suporte socioecondmica e ambiental
do territorio; IV — evitar a segregacdo de usos, promovendo-se a sua flexibilizagdo, de modo a reduzir os
deslocamentos e equilibrar a distribuicdo dos locais de emprego e trabalho no Distrito Federal; V — promover a
integrag@o dos parcelamentos residenciais distribuidos de forma dispersa e fragmentada no territério entre si e
com os nucleos urbanos consolidados vizinhos; VI — estimular a ocupagdo dos vazios residuais das areas
urbanizadas dotadas de servigos, infraestrutura e equipamentos, preferencialmente a criagdo de novas areas
urbanas, de forma a otimizar a capacidade da infraestrutura instalada e reduzir os custos de urbanizagdo,
observadas as condicionantes ambientais do territorio”

78 0 artigo 117 do PDOT/2009 é do seguinte teor: “A estratégia de regularizagio fundiaria visa & adequagio de
assentamentos informais preexistentes as conformacdes legais, por meio de agdes prioritarias nas Areas de
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funcdo social da propriedade urbana os seguintes tipos de assentamentos preexistentes a

edicdo da lei complementar no Distrito Federal:

Para os fins de regularizagdo previstos nesta Lei Complementar, ficam
estabelecidas trés categorias de assentamentos, para as quais devera ser
elaborado projeto de regularizagdo fundiaria nos termos do art. 51 da Lei
federal n° 11.977, de 2009:

I — Areas de Regularizagio: correspondem a unidades territoriais que reinem
assentamentos irregulares com caracteristicas urbanas, definidos nos termos
do art. 47, VI, da Lei federal n® 11.977, de 2009, a partir de critérios como
proximidade, faixa de renda dos moradores e similaridade das caracteristicas
urbanas e ambientais, com o objetivo de promover o tratamento integrado no
processo de regularizagdo, conforme Anexo II, Mapa 2, e parametros
urbanisticos descritos no Anexo VI desta Lei Complementar;

IT — Setores Habitacionais de Regularizagdo: correspondem a agregacdo de
Areas de Regularizagio e areas nio parceladas, com o objetivo de auxiliar a
promocao do ordenamento territorial e o processo de regularizacdo a partir
da definicdo de diretrizes mais abrangentes e pardmetros urbanisticos, de
estruturagdo viaria e de enderecamento;

IIT — Parcelamento Urbano Isolado: aquele com caracteristicas urbanas
implantado originalmente em zona rural, classificado como Zona de
Urbanizagdo Especifica, nos termos do art. 3° da Lei federal n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979.'”

Mas quando da edicdo da Lei Complementar 803/2009 e sua alteragdo, a expansao
urbana desordenada tinha alcangado altos indices. Como ordenar os loteamentos irregulares
pelos moldes urbanisticos ali tragados passou a ser um desafio para o governo, haja vista estar
a lei em nitido atraso perante a pratica social. Assim ¢ que tem se utilizado o governo do
instituto da Regularizacdo Fundidria prevista no artigo 2° do Estatuto da Cidade para remediar
o problema ja estabelecido.

Definida como o “...processo de interven¢do publica, sob os aspectos juridico, fisico e
social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas urbanas,
ocupadas informalmente, para fins de habitacdo, implicando em melhorias no ambiente
urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade devida da populagdo

95180

beneficiaria” ", tem tido incidéncia sobre a particularidade do Distrito Federal.

Regularizagdo indicadas no Anexo II, Mapa 2 e Tabelas 2A, 2B e 2C, desta Lei Complementar, de modo a
garantir o direito a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Paragrafo unico. A regularizagdo fundiaria compreende as medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais promovidas pelo Poder Publico por razdes de interesse social ou de
interesse especifico.”

17 Esse o teor do artigo 118 da Lei Complementar n. 854/2012.

"OALFONSIN, Betania de Moraes. Direito d moradia: instrumentos e experiéncias de regularizagio fundidria
nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: FASE/IPPUR, Observatério de Politicas Urbanas, 1997, p. 24.
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Essa ndo ¢ uma iniciativa inovadora no ambito do Distrito Federal quanto aos
loteamentos irregulares e ja havia sido utilizada na década de 80 quando da edi¢do da Lei n.
54, de 23 de novembro de 1989. Essa dispunha sobre a possibilidade da regularizacdo dos
parcelamentos urbanos implantados no Distrito Federal sob a forma de loteamentos ou
condominios de fato. A condi¢do sine qua non era a de que ja existissem, de fato, a época da
edicdo da lei. Deveriam, para pleitear a regularizacdo, atender aos requisitos procedimentais
impostos, desde a obtengdo de anuéncia do INCRA, a feitura de estudos de impacto ambiental
para preservacdo das areas ambientais.

No Relatorio da CPI da Grilagem, criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995
— CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF, ficou
comprovado que, até no processo de regularizagdo dos condominios ja existentes a época,

houve a intromissdo da fraude:

Essa CPI constatou que no afa de atender ao prazo de cadastramento previsto
em lei, os empreendedores e seus agentes instituiram, num primeiro
momento, como parte at¢é do modus operandi da grilagem, verdadeira

industria para a comercializagdo de protocolos de processos de regularizacao

yo. 5 181
de “condominios”.!

As criticas quanto ao mau uso do instituto da Regularizagdo Fundiéria ndo sdo, de fato,
o ponto desta dissertagdo. Todavia, seria muito penoso a essa mestranda ndo tecer sequer uma
unica neste particular. Estd se faz no sentido de que a Regularizacdo Fundidria na forma em
que se realiza no cendrio da Capital, com a abertura de processo de nova compra junto ao

Estado, por iniciativa dele mesmo, ndo coibe danos ao plano urbanistico.

A dimensdo da estratégia de regularizagdo fundidria como uma politica publica de
carater universalista em muitas areas, esbarra na realidade de uma problemadtica ainda sem
previsdo de resolugcdo, como se pode citar a titulo de exemplo o caso de Vicente Pires. Isso

impacta na efetivacdo da politica planejada e formalizada.

'8! Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995 —

CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF. Presidente, Deputado
Jodo de Deus. Relatora, Deputada Maria José (Maninha); Sub-Relatores, Deputado Rodrigo Rollemberg.
Deputado Tadeu Filippelli — Brasilia, 1995, p. 17.
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O quadro abaixo muito ajuda na visualizagdo da estratégia de regularizagdo fundiaria

aprovada e em processo de implantacdo, em larga escala, na Capital Federal pela

TERRACAP'®%:

LEGENDA:

T SETORES HABITACIONAIS  AREAS DE REGULARIZAGAO
1-Toro 1A, ARINE - Toro |
2-Ponwe de Terra 18, ARINE - Tore Il
3-Vicenw Pires 1C. ARINE - Torto Il
4-Amaqueras 10.ARIS - Toro
8- Primavera 2A.ARINE - Ponwm de Tera
8- lmpod IA,ARINE - Vicent Pires |
7 - Regido dos Lagos. 38, ARINE - Vicent Pires Il
8- Boa Vists. IC.ARIS - Vicente Pires
9 - Grande Colorado 4A.ARINE -Amiqueira
10-Contagem A ARINE - Prima vers

13- Al da Boa Vista
14 - Nova Colina
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18- Arapoanga
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21 - Sol Nascente
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TA, ARINE - Regio don Lagos
BALARING - Doa Viata |

8. ARINE - Boa Vista 11

8C. ARINE - Boa Visw il

80, ARINE - Boa Vists IV

A, ARINE - Grande Colorado
10A ARINE - Contagem |
108, ARINE - Contagem Il

22-Bermardo Saydo 11A ARINE - Mans3es Scbradinho
23-Agus Quente 1B, ARIS - Mansdes Sobradmho |
24 Riveirde 11C, ARIS - Mansdes Sebadinhe II
25 Toror 124 ARIS - Farcal |

20 - Jardim Bothnico
27 - Esteada do Sol
28 - Dom Bosco

29 - Taguari

128, ARIS - Fercal i

12C. AR - Fercal Il

12D, AR'S - Fercal IV (Queima Lengol)
13A ARINE - Alte da Boa Vista

14A ARIS - Nova Colna |

148, ARIS - Nova Colna Il

OBSERVACOES:
escala: 1: 350 000
DATA: JULHO / 2013 @ DISTRITO FEDERAL

OCUPACOES
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15A. ARIS - Mestre D'armas |
158, ARIS - Mestre D'armas Il
15C.ARIS - Meste Darmas HI
10A ARIS - Arapoangs |

188, ARIS - Arapoanga Il

1TA ARIS - Aprodarmas |
170, ARIS - Aprodarmas I
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19A ARINE - Altiplanc Leste |
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28A ARINE - Dom Bosco |
288, ARINE - Dom Bosce Il
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29C, ARINE - Taguari 11l
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XV.ARIS - Péc do Sol
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XX.ARES - Vils Cahuy
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22 - Gran Modelo |
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vi TERRACAP
DITEC -GEREF

Figura 4. Areas passiveis de regularizagio, segundo estudo da TERRACAP.

No caso dos denominados “condominios irregulares”, cujas promessas sdo varias

nesse sentido, ha a plena constatacdo de que a regularizacdo dos loteamentos ilegais por esse

instituto € capaz, dentro outro, de difundir com mais acirrada forca a percepcao de que a

182

Disponivel em: <http://www.terracap.df.gov.br/internet/index.php?sccid=274>. Acesso em13 mar. 2014.
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ilegalidade se transmuda em legal, de que o desrespeito a coisa publica ¢ fato corriqueiro,
ultrapassado em face do poderio econdmico, da especulacdo imobilidria.

Mas, aqui ingressa outro fator determinante da politica urbana: a func¢do social da
propriedade. Por esse prisma, desenvolve-se uma justificativa para a existéncia dos

“condominios irregulares” como areas passiveis de regularizacao.

2.1.3 Os “condominios irregulares” no Distrito Federal: uma versiao contemporinea de

funcio social da propriedade?

A dimensdo real da expansdo urbana de Brasilia em sua versdo contemporanea esta
atualmente bem demonstrada pela situagcdo dos condominios irregulares. E, nesse particular,
ndo se poderia descartar a andlise de um contraponto também a politica eleitoreira propagada
em larga escala no Distrito Federal, sob pena de incorrermos no risco de ndo prova-la como

um fato ocorrente ainda na atualidade.

Deveras, muito se fala em fungao social da propriedade, especialmente com o advento
da Constitui¢do Federal. No quadrante da ocupag@o urbana pelo viés da funcdo social, poder-
se-ia estender a possibilidade dos ocupantes de “condominios irregulares” em Brasilia, se
utilizarem dessa medida contra o Poder Publico, em caso de acdo reivindicatdria da terra
publica ocupada? Cumprem eles os requisitos para a desapropriagdo judicial ou usucapido
urbana?

Sem a pretensdo de aqui se esgotar o tema, prima facie, vé-se Obice a que essa postura
seja adotada. Esse obstaculo estd, certamente, na auséncia do elemento subjetivo da boa fé,
pois que ele ndo se encontra presente naqueles que fracionam o solo, tampouco nas
“aquisi¢des de lotes” por via de contratos andmalos de cessdo de direitos e obrigagdes

pactuados entre particulares.

O irromper de uma constitui¢do democratica, como o foi a de 1988, preconizou sim o
direito de propriedade associado a sua funcdo social. A conjugacdo do artigo 5°, inciso XXIII
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), com o artigo 170, inciso III (Da atividade
econdmica), mostra bem a vinculagdo dos institutos e, certamente, ao assim dimensionar,

impds a toda lei federal dentro do “sistema hierarquizado de normas™'®’, harmonizagio com a

183 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sao Paulo, 1987, p. 240



90

norma fundamental. Afinal, ¢ ela que d4 conformagdo a todo o sistema e o que nos
constitui'**.

Nessa linha, também a politica urbana se contamina do imperativo da fung¢do social.
Tanto ¢ verdade que ha previsdo de que a politica de desenvolvimento das cidades se faca
para garantir “...0o bem-estar de seus habitantes” (parte final do artigo 182 da CF), prevendo-se
a exigéncia de um plano diretor que a atenda (§ 2° do artigo 182 do CF).

Cumprir as diretrizes da politica urbana passou a ser dever do proprietario particular
do solo urbano, seja nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado. O seu ndo cumprimento da
ensejo as penalidades por violagcdo da ordem urbanistica previstas no artigo 182, § 4° da CF,
quais sejam: IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica.

Previu ainda a Constituicdo de 1988, o instituto da usucapido urbana (em seu artigo
183), fundado na ocupagdo de terra publica, sem solugdo de continuidade por particular em
imovel urbano de até duzentos e cinquenta metros quadrados. Também, a reforma agraria a
incidir sobre os iméveis rurais na forma de desapropriagdo, doacdo e concessdo de terras para
fins de reforma agraria (artigos 184 a 191 da Constitui¢do Federal), desde que aquelas nao
estejam cumprindo a fungdo social objeto do novo mandamento constitucional.

E também certo que as implica¢des da fungdo social da propriedade tem se estendido a
um novo contorno pela doutrina e jurisprudéncia'®’. Fala-se aqui da fungio social da
propriedade publica, no sentido de que se os bens publicos'* ndo estiverem cumprindo a sua
funcdo social, podem ser desapropriados ou usucapidos, a depender da modalidade do bem
publico em questdo, ante o descumprimento ou ineficiéncia da gestdo publica que deveria
estar satisfazendo “[...] as exigéncias sociais que reclamam uma distribuicdo mais justa dos

bens existentes [...]”'*". Rocha defende e pontua sobre o tema:

Por sua vez, parece-nos que a pretensdo reivindicatéria do poder publico a
respeito de bem publico, de qualquer modalidade, pode ser paralisada com
base no § 4°, do artigo 1228, do Codigo Civil, que permite a privagdo da
propriedade daquele que reivindica imovel que apresente drea extensa que
permaneceu na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de

'8 Da palestra "Jurisdi¢do, Hermenéutica e Decisdo Juridica”, proferida por Lénio Streck em 09.04.2014,

Auditorio do Superior Tribunal de Justica.

185 Reporta-se aqui ao julgamento realizado no TJSP, 3* Camara de Direito Publico, Al 335.347-5/00-SP, rel.
Des. Rui Stoco, j. 21.10.2003, uma agdo de reintegragdo de posse ajuizada pela Prefeitura Municipal de Séo
Paulo contra alojamento de populares em area publica.

1% Os bens publicos classificam-se em bens de uso comum — os que sdo destinados ao uso comum do povo; bens
de uso especial — os que se destinam a uso especifico por pessoa de direito publico (Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e Autarquias); bens dominicais — os bens do dominio privado do Estado.

T ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Fun¢do Social da Propriedade Piblica. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 122.
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considerdvel numero de pessoas e estas nele houverem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo magistrado
relevantes do ponto de vista social ou econdmico.

Trata-se, a nosso ver, de dispositivo que insere no sistema hipdtese de
desapropriagdo em favor do particular, presentes determinados requisitos.
Por tratar-se de modalidade de desapropriacdo, ndo ha regra que impecga a
sua incidéncia sobre bens publicos, de qualquer espécie, o que torna possivel
a ocorréncia da perda da propriedade por esta nova modalidade de
desapropriagio, que denomino de desapropriagio judicial.'®

Logo, os arts. 183, § 3° e 191, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,
devem receber interpretacdo conforme a Constituicdo e de acordo com o
principio da fun¢do social da propriedade, o que implica a releitura dos
citados dispositivos da seguinte forma: os imdveis publicos de uso comum e
de uso especial ndo serdo adquiridos por usucapido; os imdveis publicos
dominicais podem ser adquiridos por usucapido urbana, rural e coletiva,
previstas, respectivamente, nos arts. 183 e 191 da Constituicdo, arts. 9° e 10
do Esltg)tuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e arts. 1.239 e 1240 do Codigo
Civil.

Alguns estudos cientificos'”® apontam que foi o inchago causado pela urbanizagdo
desmensurada que redundou no déficit habitacional e na consequente ocupagdo de terra
publica por pessoas de baixa renda — os assentamentos populares, sem a observancia dos
procedimentos legais e sem a infraestrutura basica, o que justificaria a adocao da iniciativa do
particular contra o Poder Publico.

E verdade que nas cidades-metropoles o fluxo que se estabilizou na grande quantidade
de favelas, pessoas sem moradia e larga ocupacdo de terra publica, exigem a forma de

»1?I' como meio de minorar e regularizar o

“democratizagdo do acesso a propriedade publica
grande descompasso existente entre o niimero de habitantes e o direito de moradia pelos
planos urbanisticos instituidos. A pléiade de invasores moldou-se de acordo com a
necessidade gritante de um local para morar, mesmo que pela via do caos e das invasdes de
terra publica, sem saneamento basico ou adequagdo para a concessdo dos servigos essenciais.

Portanto, foi o drama da urbanizagio'”” que exigiu do governo a adogdo de atitudes

politicas para resolvé-lo. Isso ¢ dizer: resolver problemas j& existentes em grande escala nas

'8 Tbidem., p. 134.

' ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Fun¢do Social da Propriedade Piblica. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 159.
"0 No particular, estd aqui em referéncia o estudo levado a efeito por Patricia de Menezes Cardoso, na
dissertagdo “Democratizacdo do acesso a propriedade publica no Brasil: Fung¢do social e regularizagdo
fundiaria. 2010. Titulo. Dissertagdo (Mestrado em Direito) PUC. Sdo Paulo”, em que defende a destinagdo da
propriedade publica que ndo esteja cumprindo sua fungdo social para a moradia das pessoas de baixa renda.

"I Cardoso, Patricia de Menezes. Democratizag¢do do acesso a propriedade piiblica no Brasil:

Fungdo social e regularizagdo fundiaria. 2010. Titulo. Dissertagdo (Mestrado em Direito) PUC. Séo Paulo .

12 Urbanizagdo no dizer de José Afonso da Silva, in Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros. 1997,
p- 21, é o que “..provoca a desorganizagdo social, com caréncia de habita¢do, desemprego, problemas de
higiene e de saneamento bdsico. Modifica a utilizagdo do solo e transforma a paisagem urbana.



92

metropoles urbanas, fruto do processo de industrializacdo do Pais, que ganhou forca a partir
do século XIX.

A Constituicdo Federal de 1988 que preconizou a fungdo social da propriedade e,
indubitavelmente, estava atenta a necessidade de se ordenar o crescimento urbano, nos fez
evoluir da “[...] propriedade-direito para a propriedade fungdo”'”’; com o Estatuto da Cidade,
o Plano Diretor e finalmente pela Regularizacdo Fundidria.

Com efeito, a Lei n. 6.766/1979, no seu original, tinha por objetivo bem estruturar os
centros urbanos, implica dizer, o ponto fundamental ndo era o de se obstar a criacdo de novos
nucleos habitacionais, mas que se o fizesse de modo disciplinado, ordenado desde o sistema
viario até a alocacdo de sistemas publicos e comunitarios, com a preservagdo de areas verdes,
tudo na preocupacdo de beneficiar os moradores e toda a populagdo circunvizinha do novo
nucleo urbano.

Ora, a ninguém ¢ dado alegar que desconhece a lei'” e se essa prescreve normas para
o parcelamento do solo — a Lei 6.766/79, sendo clara ainda ao dispor acerca da realidade do
Distrito Federal quando permite apenas uma formacdo condominial permitida para os
“bairros” adjacentes de Brasilia, ndo hé critério de boa fé possivel nas ocupagdes do solo
feitas ao alvedrio da lei. O uso do instituto da func¢do social da propriedade publica fracassa
nesse contexto.

O Decreto-Lei n. 18.910, de 15 de dezembro de 1997, que aprovou as normas de
edifica¢do, uso e gabarito para o Setor de Mansdes do Park Way e Setor de Mansdes Dom
Bosco — SMDB, integrantes respectivamente das Regides Administrativas do Nucleo
Bandeirante — RA VIII e do Lago Sul — RA XVI'”®, permitiu o fracionamento das chéacaras
em lotes de até 2.500 m, o que encontra adequagdo também no PDOT, mais especialmente em
seu artigo 45 que prevé a existéncia de condominio em terreno sem edificagdo, desde que
mantida a congruéncia com o artigo 8° da Lei 4.591/64, que disciplina as fracdes ideais e as
partes comuns.

Quando da alteracio do PDOT em 2012, ndo houve qualquer modificacdo do
dispositivo acima referido (o artigo 45), nada obstante a previsdo de ocupacdo condominial

nas zonas de contencao urbana, isto ¢ aquelas compostas por “...areas urbanas localizadas nas

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 26.

1% Artigo 3° do Decreto-Lei n. 4.657/42, na redagio que lhe foi dada pela Lei n. 12.376/10.

195 Assim dispde o decreto em referéncia: “O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em
vista o que consta do Processo n° 030.008.067197, decreta: Art. 1°. Ficam aprovadas as Normas de Edificagéo,
Uso e Gabarito - NGB 119/97, consubstanciadas no Memorial Descritivo MDE 119/97; relativas ao Setor de
Mansdes do Park Way-SMPW e Setor de Mansdes Dom Bosco - SMDB, das Regides Administrativas do
Nucleo Bandeirante - RA VIII e do Lago Sul - RA XVI, respectivamente, na forma do Anexo I”.
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fronteiras com as areas rurais, sendo caracterizada por ocupagdo habitacional de densidade
demografica muito baixa, de modo a criar uma zona de amortecimento entre o uso urbano

.. 196
mais intenso e a Zona Rural de Uso Controlado”

. Nada mais do que isso.

Portanto, para o Distrito Federal, o caso ndo se enquadra na questdo do inchaco
populacional. J& se constatou que as cidades-satélites foram criadas mais como um modo de
preservagdo da ideologia do centro exemplar do Plano Piloto. E que em verdade, ndo houve
uma época determinada em que a explosdo expansionista ocorrera, € em que se possa falar de
um surto industrial que tenha eclodido como chamariz ao processo de éxodo litoraneo para o

interior do Pais. Basta ver-se que até 2006, o Distrito Federal foi o Estado da Unido que

deteve o menor percentual de progresso nessa area, perdendo apenas para a regido norte do

Pais.
Os dados estatisticos colhidos no sitio eletronico abaixo identificado mostram essa
realidade:
DESCONCENTRA(;AO INDUSTRIAL
Numero de inddstrias conforme a regido do Brasil, em 2006
Total: 6,144,500 industrias
Sudeste 50,5%
Centro-Oeste
11%
Norte 3 50/0
Nordeste
15,6%
Sul 23.3%
Figura 5. Crescimento industrial por regiio em percentual

https://www.google.com.br/search?q=gr%C3% Alfico+do+crescimento+industrial+em+brasilia&tbm=isc
h&imgil=8yMfXmbdnXUW1M %253A%253Bhttps %253

Também os dados estatisticos tomados do diagnostico técnico elaborado para a

aprovacdo do PDOT/2009, demonstram:

1% Disponivel em:

<http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/produtos/df/RIDE_DF_Avalia%C3%A7%C3%A30_
PDP Distrito_Federal Brasilia jun 2010.pdf.>. Acesso em: 28 abr. 2014.
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Déficit habitacional

Nao ha dados que confirmem a existéncia de déficit habitacional no Distrito
Federal, tendo em vista que nesse debate nao tem sido considerado o nimero
de imoveis vazios em dareas regulares ou em processo de regularizagdo,
principalmente aqueles localizados no Plano Piloto de Brasilia.

No Diagnostico Técnico do PDOT, ha algumas proje¢des quanto a demanda
habitacional relacionadas ao crescimento demografico, o que ndo
configuraria, a priori, déficit habitacional.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Distrito Federal
(SEDUH) apenas informa que “até 2010 sdo necessarias 187.185 moradias
para suprir a provavel demanda por imével das familias do DF”’10, sem mais
especificacdes (Tabelas 5 e 6)."’

Tabela 5

TABELA 10 - DEMANDA HABITACIONAL RESULTANTE DA EXPANSAO DEMOGRAFICA NO
DISTRITO FEDERAL PARA O PERIODO 136001370 — 19701380 — 1360/1931 - 1931/2000 -

200072010
Periodo Acrescimo de Populagio Demanda por Habitaghes
1980 /1870 397328 a2 187
1970 f 1880 G30.443 158.726
1880 1881 424 158 112508
1881 /2000 442 075 130022
2000 f 2010 520.811 187.185

Fonie: Maceo Andliss 00 Seior Informal 03 HabiEgao (Brandao, 2003).

Estudo da Demanda Habitacional (ZEDUH, 2005). Esimalvas IBGE 2005,

Extraido do Diagndstico Técnico do PDOT (GDF, 2007)

Tabela 6

TABELA 14 - DEMANDA HABITACIONAL POR GRUPOS DE RENDA NO DISTRITO FEDERAL - 2005/ 2010

Domicilios Permanentes e Improvisades por Ano
L Demanda Demanda L
Grupos iea:'\;?nd;gmcliar por Habitacional 2000 ) | Habitagional 2005/ Demanda Habitacional 2000 /
2000 | 2005 | 2010 2005 3010 2010
Abs. % Abs. % Abs. %
A2 3 5M 145.860 | 171.713 | 187677 | 254853 28,63 25.904 268 51.817 2768
DedabsM 81857 | 88.521 | 111115 | 14504 16,13 14.504 15,08 20.158 15,58
Defa il SM 113.881 | 134.084 | 154.350 | 20.203 22,37 20.275 20,83 40478 2182
De 10220 3M 90783 | 106.852 | 123.000 | 16.080 17,82 18.157 16,08 32.246 17.23
Mais de 20 SM 111.734 | 131.548 | 151.440 | 10.814 21,94 18.882 20,53 30.706 221
Total DF 550.414 | 640.718 | 737.600 | 90304 100,00 | 96882 100,00 187.188 100,00

Fanie: Censo Demografico 2000, IBGE.

Projegdes 200572010 - Estudo da Demanda Habitacional no Distrito Federal, SEDUH (2005).

7 Disponivel em:

<http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/produtos/df/RIDE_DF_Avalia%C3%A7%C3%A30_
PDP Distrito Federal Brasilia jun 2010.pdf>. Acesso em 28 abr. 2014.
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Nao se pode falar, portanto, de uma ocupacao urbana que tenha se desenvolvido como
consequéncia de um surto industrial de grande potencial em uma Capital Federal sem
estrutura de moradia. O processo aqui de ocupag¢do urbana que se protagonizou pelos
movimentos sociais definidos pelo aspecto historico tem suas proprias nuances € 0s
“condominios irregulares” suas proprias caracteristicas, bem descritas por Alessandra Elias de

Queiroga:

Ora, o que ocorre num chamado “condominio” ou “loteamento fechado”?
Cria-se um novo nucleo populacional, que ird necessitar de agua, luz,
telefone, gas canalizado, escola, centro de saude, transporte coletivo,
seguranca; abrem-se vias de circulacdo; separam-se lotes individuais;
colocam-se pracas; enfim, operam-se todas as mudangas preconizadas pela
Lein. 6.766/79.

A unica diferenca ¢ que seus empreendedores e potenciais moradores
afirmam estarem constituindo-se em sistema condominial, e por isso, ndo
vao passar as vias de circulacdo e areas destinadas a equipamentos publicos
e comunitarios para o dominio da municipalidade, e tampouco terdo de
respeitar os ditames da Lei n. 6.766/79. Além disso, podem fechar a entrada
do novo conjunto habitacional — que, repita-se, passa a fazer parte da cidade
e, portanto, deveria ser usufruido por todos os seus habitantes. A nova gleba
parcelada passa a fazer parte do patrimdnio exclusivo dos “condominios” —
embora, ainda que ndo no ato de sua constitui¢do, mas certamente em
momento posterior, os servigos essenciais sejam prestados pelo Poder
Publico.

O que os faz, assim, diferentes dos parcelamentos ilegais do solo, sendo a
inten¢do dos diretamente interessados em se furtarem aos ditames da lei
federal que regula o assunto, privatizando uma area que deveria ser publica e
excluindo ainda mais os j& excluidos pela apropriacdo indevida dos espagos
publicos? Nao seria essa uma Obvia maneira de afastar a incidéncia de
normas urbanisticas que foram idealizadas visando ao bem-estar de toda a
coletividade?'”®

Logo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que os denominados “condominios
irregulares” que se alastraram na Capital Federal, a par de claro, a saciedade, que afrontam os
instrumentos legais de politica urbana, tiveram origem na grilagem, no fomento de uma
politica eleitoreira que ha muitos engradeceu financeiramente.

As eternas promessas politicas de regularizagdo de condominios irregulares e que

estdo voltando a tona ja pela boca dos candidatos ao cargo de Governador do Distrito Federal

%8 QUEIROGA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriacdo como san¢do: o caso

dos “condominios irregulares” no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.147.
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para as proximas eleigdes'’, ndo passam de mais uma tatica para o engrandecimento e
fortalecimento da “politica da eleigao”.

Uma constatagio a mais chama atencdo. E a que trata do perfil do ocupante dos
condominios irregulares em Brasilia, no fenomeno que teve inicio na década de 90 e em que
os ativistas comerciais se aventuraram na venda ndo para pessoas de baixa renda, mas aos
tidos como integrantes da elite brasiliense, assim servidores publicos, integrantes de
corporacdes, poderes e instituigdes publicas. Soa claro, por mais esse prisma, que a ocupagao
e criacdo dos condominios em locais de moradia proximos ao Plano Piloto, sem o custo que
essa mesma moradia traz aos que legalmente arcam com os altos impostos cobrados pelo
Governo para nele estarem, afasta de vez a possibilidade de que sejam os condominios
formados uma expressao da func¢do social da propriedade.

O estudo levado a efeito na dissertagdo de mestrado de Alessandra Elias de
Queiroga®”, j4 citada outrora, bem discorre sobre o quadro-fatico aqui em mengo:

Os parcelamentos ilegais do solo no Distrito Federal tiveram origem na
percepgdo dos “empreendedores” de que ndo s6 a classe baixa, mas a propria
classe média, representada em sua maioria por servidores publicos federais e
distritais, tinha dificuldade de acesso a moradia propria, uma vez que os
imoveis oferecidos no mercado ostentavam prego exorbitante e qualidade
duvidosa.

Para atender a essa demanda, pessoas conhecedoras dos ‘“meandros”
imobiliarios iniciaram o processo de retalhamento do solo rural, dando-lhe
destinacdo urbana. Comecaram empreendendo os denominados “sitios de
recreio”, que acabavam por ser reparcelados, dando lugar a verdadeiros
nucleos urbanos, aos quais, desde o inicio, se deu o nome de “condominios”.
Assim, surgiram os primeiros loteamentos, todos ilegais em sua esséncia,
uma vez que a lei n° 6.766/79, em seu artigo 3°, é expressa em proibir que se
imprima finalidade urbana para solo rural: dai a impossibilidade de que eles
viessem a ser regularizados.

Uma metodologia utilizada pelos primeiros parceladores, que foi aprimorada
através dos anos, chama a aten¢do: desde o primeiro parcelamento ilegal do
solo de que se tem noticia, foram escolhidos, deliberadamente, como
potenciais primeiros adquirentes de suas unidades, pessoas ocupantes da
elite do Poder. Assim, o primeiro parcelamento do solo para fins urbanos,
levado a efeito em plena efervescéncia da ditadura militar, teve, como
moradores iniciais, militares do alto escaldo do Exército e de seu brago de
inteligéncia, o Servico Nacional de Informagdes (SNI). Esse padrio se
repetiu em outros loteamentos e desmembramento ilegais, tratando os
corretores de buscar sua clientela dentro dos diversos 6rgdos publicos
federais e distritais. Magistrados, promotores de justica, advogados,
deputados, senadores e servidores publicos em geral foram os primeiros
adquirentes e os “cartdes de apresenta¢do” desses empreendimentos.

199 Aqui se faz referéncia, em especial, & deflagrada campanha eleitoral do até entdo candidato José¢ Roberto
Arruda.

2% QUEIROGA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriagio como san¢do: o caso
dos “condominios irregulares” no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.156.
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A imprensa, de sua vez, também referendou a conclusdo do trabalho cientifico acima
referido. Em reportagem jornalistica do Correio Braziliense, datada de 22 de agosto de 2006,
consta que os condominios “...eram sindnimo de luxo, mas também de irregularidade legal,
usurpacao de patrimdnio publico e redes de falsificagdes e grilagem, como atesta também o
relatorio final da CPI da grilagem (CLDF, 1995)” e esse cendrio estd enfatizado em
PAVIANL*"

De sua vez, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por sua promotoria
de Defesa do Patriménio Publico e Social, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, defende o procedimento licitatério como o meio legal de promover a venda e
aquisi¢do dos imdveis publicos objeto de invasdo, desde que estejam referidos imdveis aptos a
se adequarem as exigéncias de ordem urbanistica e legal, tudo antevendo o interesse de
pessoas elitizadas e fator de mercado imobilidrio que envolve a invasdo de terra. Em estudo
realizado pelo parquet sobre a regularizagdo fundidria do Distrito Federal, consta ilagdo do

seguinte teor litteris:

Esse quadro urbano cadtico decorreu do encontro de fatores diversos, mas
convergentes: de um lado, a escassez de oferta no mercado imobiliario e a
demanda por moradias proximas ao Plano Piloto, regido saturada e
supervalorizada; de outro, a forca politica das pessoas influentes que
resolveram investir nas moradias alternativas e julgadas condizentes com seu
nivel social; por fim, fechando o quadrilatero da politica informal de
habitacdo no Distrito Federal, a estranha conivéncia do Poder Executivo
local, que se quedou inerte diante da publica e notoéria invasdo de seu
patriménio imobiliario.*”

Nada obstante essa situa¢do paradigmatica da Capital Federal, o certo ¢ afirmar que
ndo ha como se alijar do arcabouco legislativo a realidade que se apresenta pulsante no
Distrito Federal quanto aos condominios urbanos irregulares acima referidos, tampouco a
verdade de que aos seus habitantes ndo esteja aberta e facultada a iniciativa da acdo de
desapropriacdo judicial ou usucapido - a depender da modalidade do bem em questdo, no
caso de a posse lhes ser reivindicada pelo Poder Publico.

Portanto, as normas constitucionais que determinam a implantacdo de politica de
desenvolvimento e expansdo urbana - especialmente a do artigo 182 e seus paragrafos, em que

o plano diretor ¢ obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ de imperativa

consecucdo aos Orgaos publicos diretamente responsaveis pelo gerenciamento da ordenagdo

2T PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 287.
292 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Regulariza¢do dos Parcelamentos do Solo no Distrito Federal: Os
avangos do Termo de Ajustamento de Conduta n. 02/2007. 2007, p . 19.
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da cidade no Distrito Federal, muito embora se possa afirmar, diante do crescimento
desmensurado de novos e muitos condominios, que o processo de regularizagdo fundidria nao
esteja propiciando condi¢des adequadas de implementacdo do urbanismo na Capital Federal.
Mais grave ainda, pode estar projetando no seio da cultura brasiliense o estigma que a
ilegalidade na invasdo de terra publica ¢ sempre passivel de regularizacdo, numa tradigdo que

insiste em se perpetuar.
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CAPITULO 3. A ANOMALIA DE UM SISTEMA: DE COLONIA AGRICOLA
VICENTE PIRES A SETOR HABITACIONAL

Figura 6. Visdo atualizada do setor habitacional Vicente Pires. Disponivel no sitio:
<http://www.achetudoeregiao.com.br/df/vicente pires.htm>

O atual Setor Habitacional Vicente Pires, ponto central da pesquisa, ¢ a caricatura do
sistema instituido pelas leis de ordenamento territorial. Essa deformagdo do sistema €, de fato,
um retrato vivo da politica da eleicdo no Distrito Federal e de como essa tem impedido o
deslinde do processo de desapropriacdo da Fazenda Brejo ou Torto, um processo que se
arrasta de 1959 até os dias atuais, sem defini¢ao.

Ali, a terra primeiramente arrendada para fins de plantio e cultivo na localidade, cedeu
lugar a ocupacao desordenada, guiada por um processo de alimentacdo do sistema da “politica
da eleicdo”, a que se aliou o fator de especulagdo imobiliaria. Os loteamentos fizeram a ponte
entre o interesse politico ¢ o enriquecimento de grileiros a custa do bem do Estado. E, por
isso, o reflexo mais evoluido de um cenario de pertencimento a tradi¢ao forjada sobre um
costume de invasdo da terra publica que sobrepuja a lei e ocasiona um desvirtuamento do

sistema como unidade.
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As invasOes da terra inicialmente arrendadas do Poder Publico ao cultivo; os
loteamentos irregulares fruto da especulacdo imobiliaria; os negdcios praticados entre
particulares envolvendo os “lotes” dos “condominios” - retratam, em compasso, a matriz
cultural tipicamente brasileira de trazer ao dominio particular as regras de regéncia da
sociedade (no sentido de que tudo se resolve naquele ambito privado e mais previsivel das
relagdes domésticas, com muitas concessdes € sem um ritualismo preestabelecido). Afinal,
« N . . L S

....as relagdes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatorio de
.~ . L 9203
qualquer composigdo social entre nos.

Mais ainda, ¢ parte da tradicdo brasiliense, da relacdo que construimos com a terra e
com a forma de pressionar a gestdo estatal a agir sobre a ilegalidade. Passo outro, o proprio
Governo “esquece” a falta de comprometimento do invasor com as leis de parcelamento do
solo e “cria” seu jeito de “legalizar”, utilizando-se de “...embasamento tedérico que ndo mutile
por completo as exigéncias legais, mas que propicie certos limites de tolerancia para o
95204

cumprimento das mesmas, a fim de agilizar a solugdo da questdo

Vejamo-la em suas peculiaridades.

3.1 Da Concessao de Uso para fins Agricolas aos Loteamentos Irregulares

Em 19.09.1956, criava o entdo Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, através da Lei n. 2.874/56. Previa-
se que toda a area desapropriada para a fundagdo do Distrito Federal teria na qualidade de
possuidora, a companhia de urbanizacdo mencionada, para a qual tocou também a
responsabilidade pela administragcdo das obras publicas e de, obviamente, urbanizacdo da
Capital Federal.

De modo que, em um cerrado ainda indspito e através do qual almejava a gestdo do

1**, o cultivo agricola logo

governo da época a ligacdo do litoral com o centro do Brasi
ganhou contornos de primordialidade. Em 1969, através do Decreto n. 1052, posteriormente

regulamentado pelo Decreto n. 1.180/69, estabeleceu-se um plano para o uso das areas rurais,

2 HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.146.

2% MALAGUTTI, Cecilia Juno. Loteamentos clandestinos no Distrito Federal: caminhos alternativos para a
sua aceitagdo. In: PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia — gestdo urbana: conflitos e cidadania. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1999, p. 55 - 76.

295 Assim discursou o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira em 1955, expondo seu plano de governo,
constante de sua 31* meta: “Brasilia significard a disciplina e o equilibrio econémico do pais, que ha 400 anos
vem crescendo de um lado s6, na faixa litordnea inflacionada. Até aqui nosso pais se constituiu em arquipélago
economico. Era preciso disciplinar o seu progresso desordenado, transformd-lo num continente unido,
interligado, sem os desniveis de riquezas, injustas e irremedidveis, que um dia poderdo ameagar a propria
unidade nacional.” (trecho obtido em pesquisa no Memorial JK, Brasilia, 27.02.2014).
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as quais seriam exploradas pelo sistema de arrendamento. Seguiram-se Resolucdes
Administrativas da NOVACAP — as de ns. 06/57, 09/59, 28/63, 44/66, 57/67, todas para se
definir as areas rurais, dimensao dos lotes, tempo de arrendamento, renovagdo e extingdo do
contrato, além de benfeitorias indenizaveis ou ndo. Tanto que a éarea rural foi inicialmente
estabelecida no artigo 1°, § 3° da Resolucdo n. 28 e, posteriormente, no artigo 3° do Decreto n.
2.739, de 16 de Outubro de 1974, Nesse ultimo constam prevista normas para o Uuso,
concessdo, distribui¢do e arrendamento de terrenos na area rural do DF*%.

A finalidade dos Nucleos Rurais também foi objeto de normatizagdo pelo decreto que
os instituiu. A pratica a ser ali desenvolvida deveria ser essencialmente a de atividades

(13

agropecuarias, “....sendo também acessiveis a Clubes Campestres ¢ Entidades de Direito

Privado, cujas finalidades venham a atender ao interesse socio-econdmico do Nucleo

Rural 99207

. Havia, ainda, a previsao legal de que o conjunto composto de todos os lotes rurais
formasse uma verdadeira comunidade, tanto que nao se descuidou de prever a infraestrutura
necessaria para a edificacdo de escolas, hospitais, armazéns e dependéncias para a
administracdo do Nicleo Rural*®®.

Houve ainda a previsdo de reserva de terrenos para residéncias, independentes dos
lotes destinados a producdo agricola, sendo relevante, dado a despropor¢do e inversdo dos
objetivos inicialmente tracados, que se faca a transcricdo ipsis litteris do artigo 7° do Decreto

em referéncia:

Art. 7° - Na periferia dos Nucleos Rurais poderdo ser criados loteamentos
formados de pequenos lotes, para fins residenciais e pequena exploracdo
hortigranjeira, em ntimero nunca superior ao dos lotes existentes no Nucleo
Rural, ndo excedendo a cinco mil (5.000) metros quadrados cada um.”

§ 1° - Os lotes referidos neste artigo destinam-se exclusivamente as pessoas
que ndo possuem condigdes para exploragdo e arrendamento de outros lotes,
ou aqueles que ja estejam ocupando a area, por prazo nunca inferior a dois
(2) anos, anteriores a criacao de loteamentos.

O contetido do referido artigo constou das subsequentes normas administrativas até a
feitura do convénio entre a NOVACAP e a Fundag¢do Zoobotinica do DF, ocorrido em
21.09.1970, a viger por prazo indeterminado, a quem foram delegados poderes para arrendar e
distribuir os lotes rurais nas areas denominadas de Nucleos Rurais. Os nucleos rurais ficaram

estabelecidos como sendo os situados na periferia dos centros urbanos de Brasilia, das areas

2% processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, pags. 03 a 14.
27 Artigo 5° do Decreto n. 2.739, de 16 de Outubro de 1974.
2% Contetdo dos paragrafos 3° e 4° do artigo 5°do Decreto n. 2.739, de 16 de Outubro de 1974.
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metropolitanas e das Cidades Satélites. O convénio atendia a uma exigéncia de rapida
conclusdo dos contratos, sem a burocracia entre os 6rgaos publicos e o particular interessado.

Sucedeu que em 1972, por meio da Lei n. 5.861, de 12.12.1972, as fungdes da
NOVACAP foram desmembradas, criando-se em decorréncia e entre outras, a companhia
imobilidria TERRACAP, cuja principal atribui¢do foi a de assumir e exercer as atividades
imobilidrias de interesse do Distrito Federal, “...objeto de utilizagdo, aquisi¢ao, administracao,
disposi¢do, incorporagdo, oneracao ou alienacdo de bens.”, segundo o disposto no artigo 2° do
citado Decreto. Consta do processo administrativo n. 111.017.525/1974 - TERRACAP*?”, a
ata de assembleia geral de constituicdo da empresa, em que se efetivou a transferéncia de
todos os bens, como dos recursos destinados a NOVACAP para a TERRACAP.

De importancia crucial para o topico em desenvolvimento, tem-se o que restou
previsto na Resolucdo 28 de 09.12.1963, especialmente em seu 11° artigo, em que se
possibilitava a alienagdo ou cessdo do contrato de arrendamento a outrem, bem assim das
benfeitorias existentes no lote respectivo, desde que assim o fosse pelo restante do prazo de
concessdo, e desde que “....aceitas pelo cessionario, ou adquirente, todas as obrigagdes do
contrato em vigor e verificado, pela Novacap tratar-se de pessoa idonea e com a necessaria
experiéncia para o éxito do empreendimento™'°.

O sistema de arrendamento como forma de concessdo de uso dos lotes permaneceu
intacto, todavia o artigo 15° vedou ao arrendatario sub-arrendar, sublocar, emprestar ou
transferir em parte ou no todo, a titulo gratuito ou oneroso, o lote objeto do contrato firmado
com o o0rgao publico.

Também houve a celebragdo de um novo convénio entre a TERRACAP e a Fundacao
Zoobotanica do DF para regular a entrega da posse das areas rurais de propriedade agora
daquela. Preliminares estudos foram realizados antes da formalizacdo do novo termo de
convénio, sendo de destaque a men¢do sobre o fato de que dos “Nucleos Rurais” ja
implantados “....alguns lotes foram projetados em dreas nio desapropriadas...””"".

No termo do novo convénio percebe-se um maior detalhamento das areas
metropolitanas, das cidades satélites, das destinadas a implantacdo de nucleos habitacionais

urbanos, area do nucleo rural de Taguatinga, de areas destinadas aos centros de transmissao e

2% Processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, em que consta novo termo de convénio firmado

entre a TERRACAP e a Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal para a concessao de uso de terras rurais.

210 Resolugdo n. 28/63, constante em inteiro teor do Processo administrativo TERRACAP n. n.
111.017.525/1974, pag. 32.

I Constante de fls. 30 do Processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, em que consta novo
termo de convénio firmado entre a TERRACAP e a Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal para a concessdo
de uso de terras rurais.
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recep¢cdo, CAESB, CEB, COTELB e CISDACTA, setor de induastria e a reservada ao
Ministério da Saude*'?. Contudo, permaneceu assente que quantos aos Nucleos Rurais ja
existentes, os contratos de arredamento teriam por objeto os lotes j& existentes, ficando outros
a depender do planejamento da Fundacdo Zoobotanica — cldusula sexta do Termo de
Convénio®".

E como o proprio nome invoca, Vicente Pires era parte integrante de uma colonia
agricola, portanto, de categoria rural, de acordo com a Resolugdo n. 28, de 09 de dezembro de
1963. A época da vigéncia da mencionada resolugdo, a area rural do Distrito Federal
compreendia toda a superficie restante aquela destinada a Metropole e as Cidades Satélites,
entdo constituida apenas das cidades de Taguatinga, Gama, Nucleo Bandeirante, Sobradinho e
Planaltina*'*.

Era colonia agricola que fazia parte da geréncia governamental para o
desenvolvimento de praticas agricolas tendentes ao abastecimento regional da metrépole com
géneros alimenticios, politica essa desencadeada a partir de 1986, e que buscava findar o
monopolio de distribui¢io de alimentos por Sdo Paulo — a Ceagesp’'’. Portanto, foi em
virtude dessa atribuicdo que os contratos de concessdo de uso remunerado das areas situadas
na entdo Coldnia Agricola Vicente Pires se fizeram. Esse era o titulo que era empregado aos
termos firmados entre a Fundagdo Zoobotanica e o particular arrendante e que sdo, em geral,
0s que instruem as agdes possessorias que t€ém por objeto a disputa de lotes entre os
particulares®'®.

Muito embora o teor do contrato de concessdo de uso siga as instrugdes normativas
acima mencionadas, especialmente as contidas no artigo 15° do Decreto n. 2.739, de 16 de
Outubro de 1974, obstando a possibilidade de qualquer negdcio juridico com o imdvel
concedido, a defesa da posse do particular esbulhado ou ameagado nas agdes possessorias, €

usualmente feita com base na “cadeia dominial” legitima, implica dizer, decorrente daquele

*12 Constante de fls. 58/65 do Processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, em que consta novo
termo de convénio firmado entre a TERRACAP e a Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal para a concesséo
de uso de terras rurais.

13 Constante de fls. 62 do Processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, em que consta novo
termo de convénio firmado entre a TERRACAP e a Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal para a concesséo
de uso de terras rurais.

1% O artigo 3° da Resolugdo n. 28/63 era do seguinte teor: “A Area Rural, compreende as demais 4reas néo
urbanas, de acordo com o Plano Diretor do Distrito Federal, destinada a Reservas Naturais, Reservas de
Protegdo, Nucleos Rurais Agro-Pecudrios, Lotes Rurais de Exploragdo Industrial, Mansdes Rurais e as areas de
uso especial.”

13 Revista Globo Rural ano 1 n°12 Setembro de 1986, pags. 93-95. Matéria sobre a distribuigdo de alimentos no
Brasil e a aventura dos verdureiros de Sdo Paulo.

*1® Reportamo-nos aqui a um desses contratos e cuja copia foi extraida do Processo n. 2009.07.1.016991-4, em
curso perante a 2* Vara Civel da Circunscrigdo Judiciaria de Taguatinga.
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que obteve do orgdo publico a concessdo de uso por meio de contrato. E isso sem que
importem quantos mil contratos de cessdo de direitos tenham sido feitos antes daquele que a
parte litigante apresenta.

Esse ¢ o modelo do desvirtuamento dos propdsitos agricolas originariamente tracados
para a area rural, que foi a categoria em que se incluia a Colonia Agricola Vicente Pires. Sua
projecdo, aliada a intengdo de lucro, aos fins eleitoreiros de obtencdo de votos pela “doacao de
lotes”, foi o fermento necessario para a origem dos loteamentos urbanos ilicitos. Como ja dito
no capitulo, item 2.1.3, apesar de ndo possuir um marco que defina o inicio dos loteamentos
irregulares, ha uma época peculiar que a pronuncia como um passo sem volta, uma pratica
usual que vem sendo justificada na atualidade, sorrateiramente, no exercicio do direito
essencial de moradia.

E a fase compreendida entre os anos de 1988 a 2002, enquanto exerceu o governo do
Distrito Federal o entdo Sr. Joaquim Roriz, e que coincide com a época que Brasilia ganhou
sua autonomia administrativa. Nessa ocasido, o problema fundidrio-habitacional adquiriu
nuances eleitoreiras. Nas palavras de Peluso, em “1989, um ano antes da 1* elei¢do direta para
governador e assembleia distrital, a populagdo carente significava votos e a terra publica em
méos do governo tornava-se uma importante moeda eleitoral”*'”’

Mas ndo se pode descartar outro fator que inflou a terra em desapropriacdo na
localidade - a especulacdo imobilidria. E essa especulagdo imobilidria urbana tem muita
correlacdo com o sistema capitalista entranhado em nos brasileiros, arraigados que estamos a
cultura ocidental. A terra estd sendo tratada como um produto de consumo.

E Paviani quem melhor acentua que “A manipulagdo da terra urbana no mundo
ocidental capitalista obedece a mesma logica do uso de qualquer recurso para a producdo e

» 218

para o consumo” “°. E Santos complementa ao discorrer sobre a urbanizagdo da sociedade e

do territorio brasileiros:

A especulacdo imobiliaria deriva, em ultima analise, da conjugag@o de dois
movimentos convergentes: a superposicdo de um sitio social ao sitio
natural;, e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizagdo. A
especulacdo imobilidria se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas.
Criam-se sitios sociais, uma vez que o funcionamento da sociedade urbana
transforma seletivamente os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias

2" PELUSO, Maria Luiza. Brasilia: Do mito ao Plano, da Cidade Sonhada i Cidade Administrativa — Espaco e
Geografia. Vol. 6, n. 02, 1:29, 2003.

*18 PAVIANI, Aldo. Brasilia: A metrépole em crise: ensaios sobre urbaniza¢do. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 2% edigdo, 2010, p. 69.
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funcionais. E assim que certos pontos se tornam mais acessiveis, certas

artérias mais atrativas e, também, uns e outras, mais valorizados>".

E com isso, a expansdo dos limites urbanos acarretou ndo apenas em uma maior
quantidade de terra ocupada, na dimensdo de espaco fisico, mas no dizer de Suzana Gastal**’
no “...espaco fisico e as inter-relagdes socioecondmicas ali efetuada”(...) em que o urbano
podera implicar um modo de vida, uma sensibilidade e uma cultura (Harvey 1980, p. 265) .

Por isso, o fendmeno urbano em ocorréncia em Vicente Pires retrata claramente a
cultura de que a invasdo de terra publica, que na origem da Capital Federal tinha a dimensao

apenas da conquista da cidade, hoje estd atrelada ao capitalismo que gerencia todo nosso

aproveitamento territorial.

3.2 A Problemitica na Desapropriacio da Area Particular da Fazenda Brejo ou Torto

Vicente Pires abrange tanto o animus do particular para a invasao da terra movida pela
politica da eleicdo, como a motivacdo especulativa imobilidria dos agentes empreendedores.
Essa cumulag¢do de interesses menospreza, ou intencionalmente torna invisivel, o grande
obstaculo que impacta a regularizacdo da area, sediado que estd na problematica na
desapropriacdo da terra particular que a compde.

Os contornos do problema tém histérico. E que a primeira referéncia constante na
matricula do imovel aponta como proprietaria a Empresa de Terras no Planalto Central de
Goyaz Limitada, com sede em Santos-SP e o Dr. José Fernandes Dourado, brasileiro, médico
residente na mesma cidade paulista. A seguir, registro de escritura publica de compra e venda
datada de 02.12.1942, ao adquirente Dr. Eduardo Dutra Vaz, em que constava como de sua
propriedade uma gleba de terra de 1.807,4470 Ha, a Fazenda “Brejo” ou “Torto”.

Tendo por objeto a gleba e area total da mencionada fazenda, a a¢do de desapropriacao
por utilidade publica, que ocorre “...quando a transferéncia do bem se afigura conveniente
para a Administra¢io.”**!, fundada no Decreto n. 3.365/41 (a lei geral da desapropriagio), foi
ajuizada pela Unido e distribuida em 30.04.1959 perante a Justi¢a Federal do Estado de Sao
Paulo, local de domicilio do proprietario.

Houve acordo entre as partes para o pagamento das terras desapropriadas em 20 anos,

e somente em 26 de julho de 2005 houve determinagao para alteragdo no polo passivo, com a

219 SANTOS, Milton. 4 urbaniza¢do Brasileira. So Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2005, p. 106.
Y GASTAL, Suzana. Alegorias urbanas: O passado como subterfiigio. Campinas, SP: Papirus Editora, 2006 —
Colegdo Turismo, p. 61.

22 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.
821.
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citacdo da representante legal do Espdlio de Eduardo Dutra Vaz, para substitui¢do processual,
quando ja falecido o entdo proprietario®*>. O pagamento foi interrompido por parecer do
Ministério do Planejamento, em virtude de um levantamento geografico da area da fazenda
particular, a qual foi posteriormente, em retificagdo, medida em 2,151 hectares.

Seguiu-se determinacdo oriunda de a¢do judicial proposta pelo desapropriado, para
que o governo federal fixasse os limites da area de sua propriedade, e para que desse, a seguir,
prosseguimento ao processo de desapropriacdo, devendo os 344,7462 ha faltantes (resultado
da subtracdo de 1.807,4470 ha dos 2.152,1932 ha da nova medi¢do), permanecerem sob o
dominio do Espélio de Eduardo Vaz*>.

Essa retificacdo foi feita para fazer se averbar que a area total da Fazenda Brejo era
composta de 2.152,1932HA e ndo de 1.807,44,70HA, como inicialmente constou da matricula

s . ~ s s 1.1224 . x 4
do imovel. Houve determinagdo judicial™" para que fosse averbado, apds a exclusdo da éarea

2 Dados constantes da matricula do imével de n. 154305 — 3° Oficio do Registro Imobilidrio do Distrito

Federal, Livro 2.

> Disponivel em: <http://www.lugarcerto.com.br/app/402,61/2011/12/08/interna_ultimas,45357/liberada-
escritura-de-vicente-pires-apos-quase-60-anos-de-disputa>. Acesso em 26 mar. 2014.

% A decisdo judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 14* Vara Civel
Federal, Justi¢ca Federal de Sdo Paulo, cujo trecho pertinente ¢ do seguinte teor: “"Constata-se do exame dos
autos que, apos a decisdo judicial que determinou a expedigdo da carta de adjudicacdo, a Secretaria do
Patrimoénio da Unido, por meio da Portaria n. 210, de 27/06/2008, publicada no D.O.U., em 30/06/2008,
constituiu a Comissdo de Demarcagdo, com a finalidade de executarem os trabalhos técnico de medigdo do
imovel denominado "Torto" ou "Brejo", onde se localiza o setor habitacional Vicente Pires.Com base em
acurado trabalho de campo, originado a partir de informagdes contida nos documentos constantes do processo
judicial de desapropriagdo, relativas a descricdo do imoével, marcos, azimutes, limites, confrontac¢des,
coordenadas geograficas, bem como demais dados técnicos pertinentes a disposi¢do da Administracdo, a
Geréncia Regional do Patrimodnio da Unido no Distrito Federal procedeu, com esmero impar, a identificagdo, por
meio de procedimento demarcatdrio, da area desapropriada pela Unido, nos termos dos documentos de fls.
69/405, tendo participado do referido procedimento, inclusive, os moradores da regido e os confrontantes da
area. Como dito, no curso dos trabalhos verificou-se que a matricula n. 154.305, na verdade, alberga uma area de
2.152,1932 hectares, ou seja, constatou-se uma diferenca a maior de 344,7472 hectares em relagdo a area
desapropriada pela Unido. A partir de entdo, com base em atuagdo administrativa pautada na legalidade, houve
por bem a Comissdo de Demarcacdo identificar onde se situaria a area de 1.807,4460 hectares, pertencentes a
Unido, dentro do total correspondente a matricula do imével. Evidente que a medicdo e identificagdo do terreno
efetuada pelos especialistas de hoje, em razdo dos avangos tecnologicos que trazem instrumentos precisos de
localizag@o - por meio de satélite - da posi¢do de um individuo ou de um marco qualquer no globo terrestre,
muito difere daquela realizada no inicio da década de sessenta, justificando-se, pois, a inexatiddo das medic¢des
antigas". (fl. 2690/2691) Note-se que para o julgamento da lide apresentada nos autos, este juizo ndo se pautou
em regras ou normas criadas por ele proprio, mas sim por motivos que o levaram a considerar certas
circunstancias de fato e de direito, em especial a Demarcagdo Administrativa até entdo considerada perfeita,
valida e eficaz. No que se refere a ag@o resciséria proposta contra a decisdo deste juizo (que em sede de tutela
antecipada, restou determinado que fosse oficiado o 3° Registro de Imoveis do Distrito Federal para suspender a
matricula 154.605 e as matriculas dela derivadas), cumpre esclarecer que a decisdo rescidenda foi proferida de
acordo com a sentenca transitada em julgado e de forma coerente com as informagdes assentadas nos autos pelas
partes interessadas, razéo pela qual ndo prospera qualquer alegagdo de que a decisdo que se pretende rescindir foi
proferida num ato desprovido de qualquer fundamentagdo valida. Pelo contrario, tendo a acdo desapropriatdria a
finalidade de transferir a propriedade para a Unido da area registrada sob a matricula n. 154.305 do Cartorio do
3° oficio de registro de Imodveis do Distrito Federal, de propriedade do Espdlio de Eduardo Dutra Vaz, com
extensdo de 1.807,4470 hectares, a ordem deste juizo sempre foi nestes termos, conforme pode se
observar:(f1.2616/2617):" Disponivel em: <http://www.jfsp.jus.br/>. Acesso em 10 jul. 2014.
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desapropriada pela Unido, que o remanescente — ou seja, a area de 344,7462HA, seria de
propriedade do Espolio do Eduardo Dutra Vaz, o falecido proprietario®>.

Em 02.12.2011, houve o registro da retificacdo da area e do citado remanescente na
matricula do imovel, além da expedicdo da carta de adjudicacdo da area de 1,807,4470 em
favor da Unido Federal. Muito embora conste dos autos do processo n. 0112006-
82.1968.4.03.6100 — 14* Vara Civel Federal, Justica Federal de Sao Paulo, a ordem do
registro da area desapropriada em nome da Unido, porque j& expedida a carta de adjudicagao
que ¢ o titulo da propriedade da Unido sobre o imovel, essa ndo foi cumprida, porque
colocada a ordem ao subjulgo da Corregedoria do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal.

Transcreve-se para maior clarividéncia, o teor da sentenga com o relato da problematica:

Trata-se de pedido de expedicdo de carta precatoria para intimagao do oficial
do Cartério de Registro de Imoveis a promover a retificacdo da area da
matricula n°® 154.305, nos termos da decisdo de f1.2720/2724, com o devido
registro da carta de adjudicacdo expedido nestes autos. Informa a parte
expropriada que o artigo 18 do Provimento n° 2, de 19 de abril de 2010 da
Corregedoria de Justica do Distrito Federal e dos Territorios determina que,
no caso de retificagdo de area constante em matricula imobilidria no ambito
do Distrito Federal, devera a Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP, emitir laudo técnico acerca de eventual sobreposicdo total ou
parcial com imdveis publicos ou quaisquer outras informacdes consideradas
relevantes de que tenha conhecimento. Consta nos autos que a TERRACAP,
ao ser questionada sobre a obrigagdo que lhe foi imposta pelo Provimento
n°2, editado pela Corregedoria da Justica do Distrito Federal, informou que
comunicard aos cartorios a inadequacdo de se cumprir a determinacdo
constante no referido Provimento. Posteriormente, através do oficio n°
1329/2011 - PRESI, a empresa apresenta declaragdo para os fins do
Provimento n°2 e ndo se opde tanto a retificacdo da matricula n°154.305 do
3° Oficio de Registro de Imdveis de Taguatinga quanto ao registro da carta
de adjudicagdo. Neste interim, o Oficial do Registro de Imoveis de
Taguatinga/DF consultou a Corregedoria de Justica do Distrito Federal e
Territorios sobre a possibilidade de promover a retificagdo determinada por
este juizo. Segundo a parte requerente, o registrador se nega a cumprir a
ordem de retificacdo da area e o registro da carta de adjudicag@o, pois
aguarda o pronunciamento da Corregedoria a respeito da consulta por ele
realizada.”

Noticia jornalistica veiculada®*’ aponta que a presidente da Superintendéncia de

Patriménio da Unido, Lucia Carvalho, agiu fraudulentamente na medi¢do da area pertencente

¥ Texto constante da certiddo de matricula de Registro do imével no 3° Oficio do Registro Imobiliario do

Distrito Federal, matricula n. 154305.

2% A decisdo judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 14* Vara Civel
Federal, Justica Federal de Sdo Paulo, disponibilizada no Diario Eletrénico de 28/11/2011. Disponivel em:
<http://www.jfsp.jus.br/>. Acesso em 10 jul. 2014.

**7 Correio Brazilienze. Disponivel em: <http://www.edsonsombra.com.br/post/lucia-carvalho-demitida-da-spu>.
Acesso em 30 mar. 2014.
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a Unido e da representativa dos 344 ha que seriam devolvidos aos herdeiros do antigo
proprietario, referendando laudo feito por engenheiros contratados por grileiros™®. A
noticiada nega a sua participacdo no conluio objeto de investigacdo de que trata a matéria

publicada, sob o argumento de a comissdo constituida tem sua autonomia e ¢ formada por

, . . ’ : ~ 229
técnicos com conhecimentos especificos, os quais ndo porta™ .

Por iniciativa do Ministério Publico foi instaurado Inquérito Civil (autuado sob o n.
1.16.000.004368/2009-78) para apuracao de possivel irregularidade na venda de terras da
Unido para construtoras localizadas na Colonia Agricola. Por terras da Unido entenda-se a
indefini¢do acerca da medi¢do da area de 1.807,4460 hectares, de modo a se saber se os
negocios feitos incluem terra da Unido ou daquela que ficou como remanescente ao Espodlio
do antigo proprietario, implica dizer, os 344,7472 hectares objeto da averbagdo realizada na
matricula do imével em 02 de dezembro de 2011. Sem o desfecho da problematica relativa a
medi¢do da drea ndo ha condigdes de se ter por encerrado o processo de desapropriacdo com a
transcricdo da area e registro publico em nome da Unido.

O texto da Portaria ¢ esclarecedor sobre os pontos da investigagao:

PORTARIA N 294, DE 23 DE SETEMBRO DE 2010
Inquérito Civil n° 1.16.000.004368/2009-78

O Ministério Publico Federal, por meio da procuradoria da Republica
signataria desta, no uso das atribuicdes constitucionais conferidas pelo art.
129 da Constituigdo da Republica:

a) considerando o rol de atribui¢gdes elencadas no art. 6° da Lei
Complementar n°® 75/1993 e a incumbéncia prevista no 7°, inciso I, da
mesma Lei Complementar;

b) considerando o disposto na Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007,
do Conselho Nacional do Ministério Publico;

¢) considerando a decisao da 5* Camara de Coordenag¢do e Revisdo do
Ministério Publico Federal.

Instauro INQUERITO CIVIL com o intuito de apurar:

POSSIVEL IRREGULARIDADE NA VENDA DE TERRAS DA UNIAO
LOCALIZADAS NA COLONIA AGRICOLA VICENTE PIRES,
COLONIA AGRICOLA CANA DO REINO E NO PARCELAMENTO
DAS CHACARAS CAUB I e II. SUPOSTA PARTICIPACAO DE
AGENTES PUBLICOS E DA EMPRESA BROOKFIELD. Assim,
determino:

1- a publicacado e registro da presente Portaria;

II - o encaminhamento da presente Portaria a 5a Camara de Coordenagdo e
Revisdo;

> Disponivel em: http://www.estacaodanoticia.com/main/2013/07/suspeite-de-fraude-derruba-lucia-carvalho-

da-spu> acesso em 30 mar 2014.
*** Disponivel em: <http:/gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/07/superintente-da-spu-df-nega-fraude-em-
demarcacao-de-terras.html >. Acesso em 27 mai. 2014.
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I11- seja expedido Oficio:

1) a Secretaria do Patrimdnio da Unido, solicitando informagdes a respeito da
possivel venda de terrenos da Unido de forma irregular;

ii) ao Cartdério de Registro de Imodveis responsavel pela area de Vicente
Pires, solicitando informagdes a respeito de quem sdo os proprietarios das
Chécaras 111 e 112, que ficam proximas a delegacia;

iii) ao Cartorio de Registro de Imdveis responsavel pelas areas do CAUB I e
I, solicitando informacgdo a respeito da existéncia de terras da Unido e de
registro de parcelamento de terra naquelas areas em nome da construtora
BROOKFIELD.”

Buscas realizadas até a data do Ultimo registro ocorrido na matricula do imdvel
desapropriado, qual seja, 02 de dezembro de 2011, retificando a area desapropriada de
1.807,4470 ha para 2.152,1932 ha, atestam a existéncia da certiddo constante no final da

matricula do seguinte teor™:

CERTIFICO, nao constar desta matricula nenhum OUTRO 6nus, hipoteca
ou quaisquer registros relativos a existéncia de acgdes reais e pessoais
reipersecutdrias sobre o referido imével até a presente data. Certifico, ainda,
que de acordo com a portaria 213, de 11 de outubro de 2007, da
Corregedoria de Justica do Distrito Federal e Territorios, o imovel encontra-
se pendente de regularizacdo de area rural. Obs. Ndo constam dos registros
deste servico a averbacdo da “RESERVA LEGAL” do imdvel, prevista na
Lei n. 4771/65, art. 16, paragrafos, 2° e 3° . DOU FE. TAGUATINGA-DF,
06/11/2011, 12:47:12.

E do processo de desapropriacdo, consta como ultimo despacho proferido:

Diante da informacdo supra e do tempo transcorrido, oficie-se a Secretaria
do Patriménio da Unido para que, no prazo de 5 dias, apresente o resultado
da nova demarcacdo administrativa, efetuada na area objeto desta acdo
judicial, conforme Portaria SPU/MP n. 210/13. Int.**>

Sucede que no longo véacuo de tempo que medeia entre a distribuicdo da acdo de
desapropriacdo, liquidagdo do pagamento e a medi¢do da area desapropriada, os loteamentos
irregulares se proliferaram avassaladoramente. A invasdo da terra por particulares no local,

além de disseminar a atuacdo de grileiros que muito se enriqueceram com a venda de um

% Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/20172315/pg-25-diario-de-justica-da-uniao-dju-de-29-

09-2010>. Acesso em 21 fev. 2014.

»! Texto constante da matricula de Registro do imével no 3° Oficio do Registro Imobiliario do Distrito Federal,
matricula n. 154305.

2 A decisio judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 14* Vara Civel
Federal, Justica Federal de Sao Paulo, disponivel em Diario Eletronico de despacho em 21.07.2014. Disponivel
em: <http://www.jfsp.jus.br/>. Acesso em 10 ago. 2014.
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terreno a mais de um desavisado ou ingénuo, selou um mal destino a muitos que ali

investiram seus patrimdnios, impulsionando-os ao conflito.

3.3 O “Negocio Juridico” envolvendo Terra Publica entre Particulares: Os Contratos de
Cessao de Direito e as Praticas Associativas

Na esséncia, o negocio juridico firmado entre particulares tendo por objeto os “lotes”
de Vicente Pires esta restrito ao contrato de cessdo de direitos, que tecnicamente traduz mero
vinculo obrigacional entre as partes contratantes, como ¢ peculiar de sua natureza juridica.
Com efeito, a formalizacdo de um contrato dessa natureza para a transmissao de direitos sobre
o lote de terreno ¢ procedimento andmalo a técnica juridica. Transmissdo de direitos somente
se conhece na 6rbita do Direito Sucessorio quando se trata de cessdo de direitos hereditarios —
artigo 1.793 do Codigo Civil vigente®”.

Entdo, no ambito do Direito Privado, € a cessdo de crédito e débito que se faz passivel
de transmissibilidade negocial. Essa vem prevista no artigo 286 e seguintes do Codigo Civil,
mais especificamente na Parte Especial, Livro I — Do Direito das Obrigacdes, titulo II, sendo
oportuna a transcricdo do teor do mencionado artigo para o maior alcance da anomalia

juridica que se tornou pratica usual na comunidade de Vicente Pires quando se trata de

negociar lotes de terra publica:

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a
natureza da obrigacdo, a lei, ou a convengdo com o devedor; a clausula
proibitiva da cessdo ndo podera ser oposta ao cessiondrio de boa-fé, se ndo
constar do instrumento da obrigacao.

Inexiste, assim, uma fattisespecie juridica para a transmissdo de um contrato, que ¢
basicamente o que pretendem os particulares ver realizado com o contetido dos instrumentos
particulares que juntam nas acdes possessOrias em curso perante a Justica Comum — os
intitulados “Instrumento Particular de Cessao de Direitos, Vantagens, Obrigagdes”.

Nessa espécie andmala de avenga, em que a parte que vende se intitula “Cedente” e a
que compra “Cessionario”, ha como cldusula contratual a qualidade de “legitimo possuidor”
do lote de terreno, no que entdo se poderia entender que o objetivo do contrato pactuado seria

a transmissdo da posse. De fato, a Lei 6.766/79 prevé a possibilidade de “cessdo de posse™**

30 artigo 1.793, caput, do Codigo Civil é do seguinte teor, verbis: “O direito a sucessio aberta, bem como o
quinhdo de que disponha o co-herdeiro, pode ser objeto de cessdo por escritura publica.”

30 artigo 26, § 3° da Lei 6.766, de 19.12.1979 ¢é do seguinte teor: “Admite-se, nos parcelamentos
populares, a cessdo da posse em que estiverem provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal,
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em loteamentos populares, cujos requisitos dos capitulos Il a V do diploma legal tenham sido
cumpridos (projeto de loteamento, de desmembramento e devida aprovacdo junto aos 6rgaos
competentes), e desde que a Unido, Estados e Distrito Federal estejam imitidos
provisoriamente na posse da area a ser desapropriada.

Nesse contexto, a total inaplicabilidade e inadequacdo de contratos de cessdo ainda
que sob a incidéncia da Lei 6.766/79 em Vicente Pires ¢ notdria, conquanto certo que ainda
em 02.12.2011, tenha havido alteragdo na certiddo de matricula do imovel desapropriado,
apenas o foi quanto a area desapropriada, como também, quanto ao remanescente de area de
propriedade particular, cuja medicao ainda gera duvida e questionamento, impedindo a total
finalizagdo do decreto expropriatério. Nao consta o registro da gleba desapropriada (a
Fazenda Brejo ou Torto) em nome da Unido, tampouco ha a aprovagdo de qualquer
loteamento por lei sobre a area.

O exemplo do caso concreto tem melhor repercussdo para efeito de clarividéncia desse
particular da celeuma. Transcrevem-se aqui cldusulas do contrato de cessdo de direitos
constante as fls. 21 dos autos n. 2012.07.1.008867-5, com pedido de reintegracdo de posse de
area com construcdo demolida pelo exercicio arbitrario das proprias razdes. A agdo foi
distribuida a 2* Vara Civel da Circunscri¢do Judiciaria de Taguatinga, em que partes litigantes
Valtenes José Pires no polo ativo e Lauro Saback no polo passivo. Detém relevancia ao

topico:

Pelo presente instrumento particular de cessdo de direitos, mandado digitar
aos 15 de Agosto de 1996 em Brasilia/DF, pelas partes adiante nomeadas e
qualificadas, a saber: De um lado OUTORGANTE(S) CEDENTE(S):
CELMA FRANCISCA VITOR, brasileira, solteira, do comércio, portadora
do CI no. 2.718.261 SSP/GO e CIC n. 776.726.821-72, residente e
domiciliada nesta Capital/DF, e de outro lado denominado simplesmente por
OUTORGADO(S) CESSIONARIO(S):VALTENES JOSE  PIRES,
brasileiro, solteiro, pedreiro, portador da CI n. 2014100-2 SSP/GO e CPF n.
469, 537.791-87, residente e domiciliado nesta Capital/DF, tem entre si,
justo e contratados, o que mutuamente outorgam, aceitam e assinam,
convencionados pelas clausulas termos e condi¢des a seguir devidamente e
numeradas:

Clausula Primeira: Que, o(s) OUTORGANTE(S) CEDENTE(S), é (sdo)
senhor(es) e legitimo(s) possuidor(es), vantagens, obrigagcdes, e
responsabilidade sobre a POSSE MANSA E PACIFICA HA MAIS DE 10
(DEZ) ANOS, sobre o imével constituido pela CHACARA de n. 01 (um),
situada na COLONIA AGRICOLA SAMAMBAIA — TAGUATINGA/DF,

Municipios e suas entidades delegadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao que se atribui, para
todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando a disposi¢@o do inciso II do artigo 134 do
Codigo Civil.”
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destacando desta darea uma fragdo de 800m2 (oitocentos) metros
quadrado(s), denominado de LOTE n. 07 (sete) situada na Avenida EPTG
em frente a pista.

Clausula  Segunda: Que, assim sendo, o(s) QOUTORGANTE(S)
CEDENTE(S), por via deste instrumento e na melhor forma de direito(s),
cede(m), transfere(m), como de fato cedido, transferido tem o
OUTORGADO(S) CESSIONARIO(S) todos os seus referidos direitos,
vantagens, obrigacoes, decorrentes sobre a POSSE pelo preco certo e
ajustado de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pagos da seguinte forma: a vista
em moeda corrente e legal do pais, o0s OUTORGANTE(S) CEDENTE(S), da
(ddo) pela importincia recebida e declarada plena, rasa e total quita¢do em
CARATER IRREVOGAVEL, IRRETRATAVEL, ISENTO DE PRESTACOES
DE CONTAS, obrigando a si, seus herdeiros e sucessores a cumprir e a
fazer cumprir a presente avenga se chamados.

Analisando-se, portanto, os termos do contrato ante a lei material, tem-se que a
transmissdo da posse ¢ juridicamente possivel como integrante do direito sucessorio, a
denominada sucessio possessionis prevista no artigo 1.206 do CC***. Por ato inter vivos, esta
na pratica sediada na acessdo, versada pelo artigo 1.207 do CC>, a qual exige o exercicio de
fato ininterrupto da posse que se transmite para o novo adquirente.

De modo que, sem ter havido o exercicio fatico ou de direito (pela adotada teoria de

237

Thering™’), ndo hé como se entender ocorrente a transmissao da posse como direito. E salutar

. C o~ ., . 238 .
o alcance da continuidade da posse na visdo doutrinaria™", verbis:

A acessdo da posse exige trés requisitos: continuidade, homogeneidade e
vinculo juridico.

As posses a ser somadas devem ser continuas, sem interrup¢do ou solugao.
Devem ser homogéneas, vale dizer ter as mesmas qualidades, para gerar os
efeitos positivos almejados. Deve haver, finalmente, um vinculo juridico
entre o possuidor atual e o anterior. Esse vinculo pode revestir-se de varias
modalidades, por exemplo um negécio juridico, ou, entdo, uma arrematacao
em hasta publica.

No caso concreto tomado como parametro da argumentacdo, ¢ importante que se
visualize, em sequéncia, que consta como cedente no contrato ali celebrado um terceiro,

pessoa quanto a qual ndo consta um contrato, um documento qualquer que demonstre o

30 artigo 1.206 do Codigo Civil é do seguinte teor, verbis: “A posse transmite-se aos herdeiros ou legatdrios
do possuidor com os mesmos caracteres.”

%0 artigo 1.207 do Cédigo Civil ¢ do seguinte teor, verbis: “O sucessor universal continua de direito a posse
do seu antecessor, e ao sucessor singular é facultado unir sua posse a do antecessor, para os efeitos legais.”

7 Para Thering “... a posse ¢ reconhecivel externamente por sua destinagio econdmica, independentemente de
qualquer manifestagdo volitiva do possuidor, sendo suficiente que ele proceda em relagdo a coisa como se
comportaria o proprietario em relagdo ao que € seu...”. ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. Rio de Janeiro.
RJ: Ed. Impetus, 2003, p. 217.

238 Cddigo Civil Comentado, Coordenador Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP: Manole, 2007, p. 1006.
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exercicio da posse anterior pelo prazo de 10 anos anunciados na cldusula primeira. Convém
ressaltar a total precariedade de qualificacdo da parte cedente, pois que no bojo do introito ndao
consta o local de residéncia ou domicilio, havendo certiddo de tabelionato de autenticagao do
documento em Pontalina — GO e reconhecimento de firma em cartério de Padre Bernardo —
GO —fls. 22 dos autos acima citados.

Decerto, os litigios judiciais descerram dramas particulares de pessoas que
aventuraram seus patrimonios e recursos financeiros na “aquisicdo” de “terra publica”, em
geral aspecto que ndo influi na decisdo do negodcio e menos ainda para o ingresso de acdes
judiciais. Isso porque, ignoram que o contrato de cessdo de direitos ndo lhes confere o direito
real de propriedade sobre o lote de terra e, no geral, descansam no tempo quanto a edificagao
de alguma benfeitoria.

Movidos pela constatagdo de que o lote esta a ser ocupado por outrem, que ja hd uma
edifica¢do no local, buscam com veeméncia intitularem-se donos com a chancela judicial, seja
porque a data do contrato ¢ anterior ou ante o fato de que ha regular “cadeia dominial” no
contrato que apresentam, pois que o negécio juridico adveio daquele a quem o 6rgao publico
concedeu o uso da chiacara em que o loteamento surgiu.

E incontroverso que a infraestrutura da comunidade que assim se forma nio é, nessas
condi¢des, provida pelo Poder Publico. Os possuidores foram convocados, os “condominios”
e “associagdes” compostos como se se tratasse de conjunto de edificagcdes legalmente
constituido. Agua, luz, asfalto, delimitagio do conjunto de lotes, correspondéncias e coleta de
lixo foram as prioridades das associa¢des que se formaram entre os moradores para prover
essas benfeitorias. Convengdes e regimentos internos foram elaborados, registrados e
passaram a reger os agrupamentos de moradores de uma mesma chéacara. Numeragao de lotes
e enquadramentos sociais dos componentes de cada condominio foram versados nos estatutos
apos votagdo em assembleia. Estabeleceu-se a cobranga de taxas para a manutengdo e/ou
colocacdo do acesso por asfalto, além de portdo eletronico, instalagdo de luz elétrica nas areas
comuns de acesso e muros delimitativos da expansao.

A personificagdo dos interesses comuns advinha certeira da formacdo de associagdes
de maior amplitude, tais como a ARVIPS — Associagdo Comunitaria de Vicente Pires, a
AFEIVIPS — Associacdo de Feirantes de Vicente Pires — Feira do Produtor, a Prefeitura
Comunitaria de Vicente Pire. Essa foi a for¢a da unido necessaria a encaminhar pedidos
administrativos, solugdes para a desestrutura e falta de escolas, hospitais, resultando na
reivindica¢do de melhorias mais amplas para a formatacdo da cidade que ja nascia repleta de

seus proprios dramas.
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A resisténcia de muitos ao pagamento de taxas mensais se faz pelo crivo de nao
utilizacdo das benfeitorias, como se isolados vivessem do contexto, isso porque 0s pogos
artesianos geralmente eram furados pelos moradores de cada casa individualmente; os
receptores de lixo colocados em ponto estratégico, ndo se necessitando da contratagdo de um
funcionario para o servigo. Caixas de correio foram instaladas de forma independente no
muro frontal, encarregando-se cada morador de averiguar a chegada de sua correspondéncia.
A aquisi¢cdo de controles remotos e a eletrificacdo, além da contratacdo de empresa para a
pavimentacdo dos acessos com asfalto foram cotizadas e em tendo se realizado o servigo com
o pagamento, nada sobeja a esse titulo.

A par das muitas opinides divergentes, compreensivel que o olhar do direito vindicado
pelo condominio autor das a¢des de cobranga dos moradores inadimplentes, ¢ o mesmo do
que o do possuidor do “lote” irregular, s6 que em proje¢do maior, tomado a nivel de
comunidade. H4 muitas decisdes judiciais que ndo menosprezam o contexto relativo as
cobrancgas de “taxas condominiais”, convencendo-se de que, se ndo menos certo ¢, que em
praticamente todas as habitacdes irregulares que aconteceram sobre terra publica, sedimentou-
se ou estd a se sedimentar a organizagdo dos moradores para o bem comum, reconhecer
justificada a resisténcia do inadimplente quanto as taxas que sdo instituidas para prover as
benesses do local, seria lhe conferir tratamento diferenciado. Esse ¢ o tipo de convencimento
que se estrutura na certeza de que todos os que ali fixaram residéncia usufruiram e usufruem
das melhoras feitas, pelo que o ndo pagamento constitui enriquecimento sem causa.

O simples argumento de que ndo houve filiagdo a associacdo ou condominio que
invoca da cobranga, ndo estd se mostrando justificavel para esse tipo de entendimento
jurisprudencial, porque ainda que ndo o tenha feito, se privilegia a situacdo fatica de que o
“conddmino” usa e usufruiu da organizagdo que se estabeleceu na comunidade.

Esse ¢ o resumo de um dos entendimentos jurisprudenciais que tem se firmado no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal, 6rgdo colegiado competente para o
julgamento dos recursos interpostos contra os inadimplentes ja condenados em primeiro grau

de jurisdi¢do. De se conferir:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO SUMARIO.
PREFEITURA COMUNITARIA. COBRANCA DE TAXAS
CONDOMINIAIS EM ATRASO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
ATIVA. REJEICAO. TAXAS INSTITUIDAS REGULARMENTE PELA
ASSEMBLEIA. SENTENCA MANTIDA.
I - A recorrida foi constituida como uma associa¢do destinada a prestar
servigos aos moradores da chacara 153-1 - Vicente Pires, com os estatutos
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regularmente arquivados no Registro de Pessoas Juridicas. Portanto, rejeito a
preliminar. II - As taxas foram regularmente instituidas pela assembléia. Por
outro lado, todos os proprietarios devem contribuir com o valor
correspondente ao rateio das despesas comuns, visto que ndo ¢ aceitavel que
algum deles se beneficie dos servigos prestados sem a correspondente
contraprestacao. I - Recurso improvido. Unanime.
(20020710198620APC, Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 1* Turma
Civel, julgado em 13/09/2004, DJ 02/12/2004 p. 19)

PREFEITURA COMUNITARIA. COBRANCA DE TAXAS
CONDOMINIAIS EM ATRASO. Sendo a Prefeitura Comunitiria a
denominagdo, em realidade, do 6rgdo diretor de condominio de fato, legitima
a imposicdo de taxas condominiais e conseqiiente cobranca judicial ante
inadimplemento.

(20020710205532APC, Relator CARMELITA BRASIL, 2* Turma Civel,
julgado em 15/03/2004, DJ 26/05/2004 p. 30).

Ou seja, nesta questdo ndo ¢ relevante — ou no minimo nao ¢ vencedor — o argumento

da irregularidade da posse.

3.4 Peculiaridades Culturais dos Adquirentes dos Lotes em Vicente Pires

Essa foi, sem duvida, a parte mais dificil da pesquisa — a realizada in locu. Isso se
deveu a transparéncia apenas externa das condi¢des em que os loteamentos e condominios se
organizaram dentro da ilegalidade, posto que visivel a estrutura urbana com que a ocupagao se
deu, mas de total sigilo quanto as informagdes sobre o nivel cultural dos ocupantes de Vicente
Pires.

A vontade de se adentrar no tipo de formacao cultural dos habitantes de Vicente Pires,
exigia se conhecer o nivel da educacdo, o discernimento acerca da pratica social que se
desencadeou no local, quica para compara-la aos dos iniciais integrantes das mobiliza¢des
sociais que, unidos, exerciam pressdo sobre o Governo para o reconhecimento de um direito
de residir inicialmente negado. Queriam ser reconhecidos como parte integrante de um
contexto modernista, que a elite situada no centro da cidade quis negar.

Com efeito, as tentativas de se captar as informacdes necessdrias as peculiaridades
culturais dos ocupantes do Setor Habitacional Vicente Pires fracassaram. Saber grau de
escolaridade, ocupacao funcional, tempo de moradia no local e a forma de “aquisicdo” do lote
foram algumas das perspectivas inicialmente tracadas. Inumeras visitas foram feitas: primeiro
a Administracdo Regional de Vicente Pires, depois & Associagdo dos moradores de Vicente
Pires —a ARVIPS.

O éxito primeiro de uma entrevista com o administrador — Sr. Glénio José, trouxe

animo e certa dose de euforia logo abafada pelo impossivel acesso ao presidente da ARVIPS
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— Sr. Dirsomar que, segundo informagdes do proprio Administrador, seria a pessoa indicada a
fornecer os cadastros existentes dos moradores por condominio e arquivados na associacdo. O
pedido de acesso foi feito por escrito em 04.04.2014, protocolado pessoalmente na sede da
associagdo em Vicente Pires, mas em contato posterior por meio telefonico, Luciene informou
que ndo seriam disponibilizados, por serem cadastros de acesso particular dos associados.

Da entrevista com o administrador acima referido, colheu-se a narrativa de que a
invasdo da terra publica se fazia em virtude de uma necessidade de moradia, de uma falta de
planejamento publico sobre urbaniza¢do. Ainda, que todos estavam no aguardo do processo
de regularizagdo, para o qual estava contribuindo a ARVIPS, por ser de vontade geral que
assim acontecesse. Que a terra precisava estar em nome da Unido, que entdo a repassaria para
o Distrito Federal, que somente entdo delegaria poderes de legitimar o dominio ao 6rgao
publico, o SEDHAB.

Diante da impossibilidade do acesso a maiores informagdes dessa natureza, aliado ao
depoimento do Administrador Regional tomado em pesquisa pessoal, o que se constatou foi
que o modo ocupacional da terra na localidade, decorre do traco cultural forte,
originariamente brasiliense de constituir a periferia do Plano Piloto pela invasdo da terra,

como um “padrio recorrente de desenvolvimento urbano”**’.

E que, tal como ver se pode constatar das ilacdes até aqui levadas a efeito, “um
processo basico na formagao da periferia de Brasilia ¢ a transformacdo de tomadas de terra

240 [
?*". Todo esse processo em busca do dominio de um lote de

ilegais em urbanizacdes legais
terra e, consequentemente, da aquisicdo de um novo stafus como proprietario, gerencia uma
luta, envolve uma disputa, cria associagdes, envolve a ingeréncia ou geréncia do governo e
impacta o Poder Judiciario quando da postura omissa do governo em prover a regularizagdo e
o urbanismo necessario a uma sustentavel condicdo de vida, com servigos publicos,
seguranga, lazer, entre outros.

Contemporaneamente, sou obrigada a concordar com as constatagdes de que os
condominios irregulares — assim denominados o aglomerado de casas construidas em terra
publica, muito embora repliquem o comportamento de outrora, ndo t€ém mais o conddo de

fixar o domicilio dos relegados da Capital Federal. Formou-se um padrdo mais arrojado de

ocupag¢do, como um evoluir da espécie e que se faz com mais consciéncia ndo s6 da ilicitude

¥ HOLSTON, James. 4 Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das

Letras, 1993, p. 264.
0 1bid., p. 295.
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da ocupacdo, mas com uma inten¢do de assim fazer, em virtude dos beneficios econdmicos
que aquela trara ao proprio bolso.

Portanto, pela visdo agora de quem pratica a invasdo, vé-se que ha um afa em lucrar,
em residir perto do centro da elite e do poder sem os altos custos que a residéncia ali lhes
exigiria. Pagamento de altos valores de IPTU, &4gua, luz, condominio, lazer, vestudrio e
restricdo de espaco assinalado por um plano diretor que ndo lhes favorece.

Sim porque, ainda que com a mudanca de Colonia Agricola para Setor Habitacional, a
cobranga do IPTU aos ocupantes dos “lotes” e condominios tenha sido estabelecida pela

Secretaria da Fazenda do DF, com base no artigo 32 do CTN**!

, 0 foi em patamares muito
aquém dos imdveis regularizados e escriturados. Cite-se a titulo de exemplo, a cobranca de
IPTU em “lote” em que ha benfeitoria residencial, de 150 m2, situado em das chacaras em
que o loteamento irregular esta visivel: R$ 400,00 a titulo de IPTU**.

Nesse contexto, ja se analisou no item 1.3.2, a formagdo dos condominios irregulares
na atualidade ndo se faz por pessoas sem um cabedal minimo de cultura para saber da
ilegalidade que praticam, ndo se faz pelos favelados ou relegados da sorte, desfortunados do
conhecimento e da consciéncia de uma verdade sustentdvel que ndo para de ser
menosprezada. No fundo, estdo selando um cinturdo de desordem; estdo justificando com
beneficios proprios o descaso com a ordem juridica; estdo causando prejuizos sem parametros
ao meio ambiente, além de originar uma gama de problemas urbanisticos que ndo poderdo ser
resolvidos sendo com a implantagdo cada vez mais acirrada de novas aventuras urbanas.

Temo mesmo que a cultura da proliferacdo de cidades desconfiguradas seja o reflexo
de um valor, ou desvalor ao que ¢ publico: ao sistema legal instituido, as regras gerais, o bem

comum. Acresco, ante constata¢do presencial que das entrevistas advieram, que paira sob o ar

aquela certeza da impunidade, da auséncia de fiscalizacdo, que torna hoje quase certo o futuro

10 artigo 32 e paragrafos 1° e 2° do CTN sio do seguinte teor: “O imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse
de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio”. Paragrafo primeiro. “§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo
de aguas pluviais;II - abastecimento de agua;Ill - sistema de esgotos sanitarios;IV - rede de iluminagdo putblica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados
a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior.”

2 A informagio é decorrente de informagdo pessoal prestada a mestranda por Elma Livia Rocha Torres
Cardoso, servidora do TIDF, lotada na 2* Vara Civel de Taguatinga, que reside no local desde 2009.



118

proximo da regularizagdo, naquela firme convic¢ao de que tudo ha de se resolver como uma
questdo interna corporis familiar, sem apego a técnica.

Nesse cenario, restou a alternativa singela, mas proficua de trazer ao contexto da
narrativa, as imagens de uma regido administrativa ndo funcional em termos estruturais, mas
sem duvida, pujante da certeza de que ndo se formou por uma questio de déficit habitacional.
A verdade ¢ que ela esta ali fomentando a vida sem medo de regras, sem uma “nocao
ritualista™* de sistema, em que o bom poder aquisitivo impera sobre a consciéncia da
ilegalidade em que incorrem.

Essas as imagens que demonstram o bom nivel da estrutura urbana, a for¢a das

praticas associativas e o poder aquisitivo da populacao que reside no local:

Figura 7. Captou a entrada de um condominio irregular formada na localidade. Tirada em
04.04.2014.

* HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.147.
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Figura 8. Retrata o comércio local de Vicente Pires. Tirada em 04.04.2014.

axk Kk, |
CacauShow
3027-4400

Figura 9. Mostra a via de acesso 4 Administracio Regional e o porte dos veiculos ali em
transito. Tirada em 04.04.2014.
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Figura 10. Retrata o nivel das edificacdes na localidade. Tirada em 04.04.2014.

Figura 11. Demonstra o desenvolvimento comercial na localidade. Tirada em 04.04.2014.

3.5 A Dificil Regularizacio dos “Lotes” pelo Poder Publico e o Setor Habitacional
Vicente Pires

Nesse topico, necessario se ressaltar, para evitar qualquer possibilidade de se
entorpecer o entendimento, que, ao que até¢ aqui foi exposto, a incidir o sistema legal de

parcelamento de solo em Vicente Pires como drea rural, somente poderia haver chécaras e
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habitagdes em terrenos com no maximo 5 mil metros (Decreto n. 2.739, de 16 de outubro de
1974, artigo 7°).

Também que, a urbaniza¢do da regido (como em tantas outras) a partir do governo de
Joaquim Roriz emana de ato ilegal, porque ndo poderia haver urbanizacdo em terras cujo
plano diretor as tenha classificado como rurais, como era o caso da Colonia Agricola Vicente
Pires. Além disso, os contratos de cessdo de direitos tendo por objeto posse de “lotes” em
Vicente Pires, representam uma anomalia juridica, pelo que os particulares que se aventuram
no parcelamento do solo e na ‘“aquisi¢do” do empreendimento, também estdo na plena
ilegalidade.

Poder-se-a, entdo questionar, como pdde o governo do Distrito Federal, diante do
aglomerado urbano que ali se criou nessas condigdes, criar uma cidade no local, tendo a
regularizac¢do fundiaria como pano de fundo para um cendrio a “legalizar”?

Da incredulidade ou ndo com o quadro, a verdade ¢ que Vicente Pires ¢ hoje uma
Regido Administrativa do Distrito Federal, mais precisamente, a 30* Cidade do DF, ndo mais
existindo politicamente como Colonia Agricola. Ostenta ares de cidade, embora
desorganizada em sua origem, ¢ urbana em sua esséncia.

Essa nova categoria dada a Vicente Pires somente foi possivel em virtude da
aprovacao do PDOT/2009. Foi por intermédio do reconhecimento da Colonia Agricola
Vicente Pires como Zona de Expansdo Urbana que a posterior elevagdo da area para Regido
Administrativa se tornou possivel. A subsecdo V da Lei Complementar n. 803/2009

estabelece em seu artigo 47:

Subsecio V
Da Zona Urbana de Expansao e Qualificacio

Art. 74. A Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdo é composta por areas
propensas a ocupagdo urbana, predominantemente habitacional, e que
possuem relagdo direta com areas ja implantadas, com densidades
demogréficas indicadas no Anexo III, Mapa 5, desta Lei Complementar,
sendo também integrada por assentamentos informais que necessitam de
intervengdes visando a sua qualificagdo.

§ 1° Integram esta Zona:

I — Coldnia Agricola Vicente Pires;

E foi sob a gestdo do governador José Roberto Arruda, que foi sancionada a Lei
Complementar n. 803 de 25.04.2009 que aprovou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial

— o0 PDOT. A aprovagdo do Plano Diretor foi feita sob a recomenda¢do do Ministério Publico
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do Distrito Federal de veto integral ao novo PDOT, o qual vinha tramitando entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo ha mais de dois anos.
Constou do sitio da Universidade de Brasilia, aonde debates com diversos intelectuais

foram levados a publico, a objecdo do MPDF nesses termos:

A promotora de Justica Marta Oliveira contestou a justificativa do
governador de que o plano diretor dever ser sancionado o mais rapido
possivel para viabilizar a regularizagdo dos condominios. “E uma viso
muito reduzida do que ¢ um Pdot. O DF ndo foi feito s6 para os
condominios”, disse.”(RODRIGUES, 2009)244

Dentre outras repercussdes do PDOT aprovado, a partir de entdo, a Colonia Agricola
Vicente Pires foi incluida como Zona de Expansdao Urbana, remodelagem que possibilitou que
toda a conjuntura anterior de ilegalidade de parcelamento de solo, sob o prisma da Lei
6.766/79 deixasse de existir, porque afastado o 6bice do parcelamento sobre area rural, ja que
a area fora elevada a categoria de urbana.

Somente com o enquadramento da Colonia Agricola Vicente Pires como area urbana,
de modo a que se compatibilizassem os loteamentos até entdo irregulares com o teor da Lei
6.766/79, mais especialmente nas hipoteses do artigo 3°, que autoriza o parcelamento de solo
para fins urbanos em dareas urbanas, de expansdo ou de urbanizagdo especifica, se tornou
possivel arquitetar a regularizacdo da area, antes restrita aos nucleos rurais na forma disposta
pela NOVACAP e seguida pela TERRACAP.

Com a sangdo da Lei n. 4327/2009, oriunda do Projeto de Lei n. 814, em 26 de maio
de 2009, Vicente Pires deixou de ser apenas um bairro da cidade satélite de Taguatinga,
passando a foro proprio de cidade, com autonomia politica e administrativa, o que lhe resultou
em repasse de recursos também proprios para investimentos em infraestrutura.

Mas também ¢ fato que a condi¢do constante do plano de acordo de agilidade do
processo de regularizacdo inclui a necessaria finalizacdo do processo de desapropriacdo de
terras e ¢ justamente esse o embaraco atual, na medida em que sobre a poligonal da area
desapropriada paira suspeita de fraude, tendo sido instaurado inclusive inquérito civil de
iniciativa do Ministério Publico Federal para apuragdo do ilicito.

Enquanto ndo houver no registro da matricula do imdvel a propriedade a favor da
Unido, de modo a que possa realizar a transferéncia para a TERRACAP da éarea

desapropriada, a outorga de escrituras publicas ndo se fard. Afinal, ¢ da companhia imobilidria

** MOURA, Cristina Patriota de. “Condominios” no DF: clubes, favelas ou cidades? In: PAVIANI, Aldo (Org.)
Brasilia 50 anos: da capital a metropole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 281-306.
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do Distrito Federal a incumbéncia da escrituracdo dos “lotes”, tudo precedido de estudos e
projetos topograficos.

Ainda assim, apos a entrada em vigor da nova qualificacdo urbana de Vicente Pires, e
nada obstante de mais longe alcance tenha se tornado a realizagdo das diretrizes constitutivas
da politica urbana no local, em virtude da desordem ocupacional ainda em desenvolvimento,

houve uma comunhdo de interesses governamentais — Distrital e Federal, através de um plano

de trabalho acordado entre o Ministério do Planejamento e o Governo do DF** para em

conjunto se prover agilidade no processo de regularizacdo dos 300 condominios existentes.

Eis as diretrizes estabelecidas:

1. A regularizagdo fundiaria urbanistica e ambiental do Setor Habitacional
Vicente Pires sera realizada por meio da gestdo compartilhada e participativa
dos atores envolvidos — Unido, GDF e Comunidade, esta tltima representada
pela Associagdo Comunitaria de Vicente Pires — ARVIPS, conforme
Convénio de Cooperagdo Técnica celebrado pelo Governo Federal (SPU e
MMA/IBAMA) em Maio de 2005, bem como, com a Associagdo dos
Chacareiros do Vicente Pires — ACVP em assuntos especificos.

2. Cabera a Unido o repasse area de sua propriedade, inserida na poligonal
da RA Vicente Pires, a TERRACAP, apods desbloqueio de matricula em
cartorio. Apos registro do parcelamento no Oficio competente, a Terracap
doara a Unido, as unidades imobilidrias criadas correspondentes as chécaras
(unidades com éarea igual ou superior a 2 (dois) hectares, ndo fracionadas
com uso rural), bem como as unidades imobiliarias localizadas a direita da
DF — 095, sentido Brasilia/Taguatinga, area denominada Cana do Reino e as
unidades imobiliarias correspondentes a Vila Sao José, conforme previsto no
item III.

3. Cabera ao GDF a elaboragdo dos projetos de urbanismo, e de
infraestruturas, de drenagem pluvial e de pavimentagao;

4. Os recursos advindos das alienagdes das unidades imobiliarias do Setor
Habitacional Vicente Pires serdo aplicados em obras de infraestrutura,
urbanizacdo e compensacdes ambientais no Setor Habitacional Vicente
Pires, definidas em conjunto pela Unido, GDF e comunidade.

No entanto, j& com uma populacdo na época estimada em 70 mil moradores e o grande
interesse pela outorga de escrituras publicas, também se intensificou a pressdo social para a
conquista de melhorias, escolas, hospitais e seguranga. Dos noticiarios veiculados a época da
aprovacdo da lei at¢é um ano apos a data da sangdo, vé-se que grandes alteragdes ndo se

fizeram em beneficio da comunidade:

O Setor Habitacional Vicente Pires ¢ a 30* Regido Administrativa do Distrito
Federal. Lei sancionada ontem pelo governador José Roberto Arruda da

** Disponivel em: <http://www.unica-df.org.br/v3/pdf/pag.pdf> - Plano de Trabalho ajustado entre o Ministério

do Planejamento, Or¢camento e Gestdo ¢ o Governo do Distrito Federal, celebrado em agosto de 2009.
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autonomia politica para a regido, que deixa de ser um bairro de Taguatinga
(RA III) e passa a receber recursos proprios para investimentos em
benfeitorias. A oficializagdo da mais nova cidade do DF, e maior ocupacao
irregular em terras da Unido, ocorre 20 anos depois do surgimento das
primeiras chacaras da antiga coldnia agricola. Entre os desafios da primeira
gestdo: a regularizagdo dos lotes, a constru¢do da redes de aguas pluviais,
esgoto, um posto de satide e de opgdes de lazer e esporte para os 70 mil
moradores do lugar.

Na pratica, a criagdo de uma administracdo regional vai facilitar a
implantagdo de melhorias e agilizar os tramites burocraticos rumo a
legalizacdo de Vicente Pires. A partir de hoje, comerciantes e moradores que
ndo contam com alvard de funcionamento ou constru¢do, por exemplo,
podem conseguir o documento na administragdo da cidade. Antes, era
preciso ir até a regional de Taguatinga ou pedir a geréncia do lugar para
fazer o contato antes de obter a licenca. As dificuldades se repetiam em
casos de pedidos de ampliagdo da infraestrutura, como asfaltamento e
reparos na rede elétrica. "Vicente Pires conquistou a independéncia. Esse ¢
um momento historico", comentou Arruda.

O técnico em sinalizagdo de transito Antonio Carlos Medeiros, 48, espera
ver melhorias na cidade. Como boa parte dos habitantes dos cerca de 300
condominios de Vicente Pires, ele pagou do proprio bolso para ter asfalto na
frente de casa. "Foram R$ 900. Agora, exigimos que o Estado assuma o seu
papel", cobrou o morador do parcelamento 157. Expedita Rodrigues, 67,
lembra quando deixou a Paraiba para viver em uma roga na regido onde hoje
fica Vicente Pires. "Era 1959, Brasilia nem tinha nascido. Isso aqui era um
cerraddo, comentou a pioneira. Ontem, ela ndo escondeu a felicidade. Vai
melhorar, ainda falta muita coisa. Mesmo assim, s6 saio daqui se for para o
cemitério", disse. 246

E no ano seguinte permaneciam as noticias sobre a falta de efetividade no plano de

regulariza¢do anunciado:

Nao hé previsdo da regularizagdo do solo de Vicente Pires. E, por isso,
alguns empreendedores iniciam obras pela cidade. O autébnomo Marcio
Alves Lopes explica que ndo conseguiu licenca das administragoes de
Taguatinga e Vicente Pires para iniciar a obra na Rua 8, hd quatro meses.
Ainda assim, caminhdes e maquinas trabalham ali durante o dia. “Aqui
ninguém tem alvara. E uma invasdo de ponta a ponta. Como vou esperar, se
nido sei quando vao regularizar? Pode ser daqui a cinco ou 10 anos”,
defendeu. Ele pretende construir um prédio com garagem subterranea e salas
comerciais. “Todo mundo faz isso aqui em Vicente Pires. Ainda vale a pena
pelo prego. Mas sei que, quando sair a regularizagdo, vou ter que comprar o
terreno”, alegou.
Os moradores de Vicente Pires ainda ndo enxergam luz no fim do tanel.
Segundo a Secretaria de Patriménio da Unido, ligada ao Ministério do
Planejamento, as negociacdes ainda estdo em curso. Cerca de 500 casas
estdo a beira de corregos ou em areas com solo de vereda. A especulacdo

¢ Disponivel em:

<http://correiobraziliense.lugarcerto.com.br/app/noticia/ultimas/2009/05/27/interna_ultimas,30367/vicente-pires-
e-30-cidade-do-distrito-federal.shtml>. Acesso em: 30.mar.2014
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imobiliaria corre as ruas de Vicente Pires. Corretores de imdveis negociam

vendas. Um apartamento de dois quartos, por exemplo, chega a custar R$
-1 55247

220 mil.”

A ida a campo para maior detalhamento da gestdo governamental sobre a area total do
atual Setor Habitacional trouxe a possibilidade do enriquecimento do assunto. Ao que se
constatou, a por¢do da terra particular definida em 2,151 hectares (e que ¢ objeto do Processo
de n. 00.0112006-9, em curso perante a 14* Vara Civel Federal de Sao Paulo e também desta
pesquisa), abriga o que atualmente se denominou no projeto urbanistico derivado do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, de Area de Regularizagio de
Interesse Especifico — ARINE/Vicente Pires I.

As denominadas areas de interesse social/ARIS Vicente Pires — Vila Sdo José, e a area
de regularizacdo de Interesse Especifico — ARINE/Vicente Pires II — antiga Colonia Agricola
Samambaia, constam como areas regulares. Em verdade, ndo estdo inseridas no processo de
desapropriacdo suso-mencionado, pelo que ja estdo registradas em nome da Unido e
transferidas para a TERRACAP (certamente porque estando excluidas dos limitrofes da
escritura publica da terra particular, cairam na vala das terras devolutas de propriedade inata
da Unido).

Certo o dominio, foi a competéncia para prover a formulagdo urbanistica repassada a
SEDHAB/DF, sendo atualmente objeto do DIUPE 01/2013, segundo informagdo obtida em
pesquisa pessoal feita junto a SERCOND/DF, uma das se¢des componentes da Secretaria de
Habitagao.

O quadro abaixo representa em termos espaciais a situagdo acima referida:

" BOECHAT, Juliana. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/05/21/interna_cidadesdf,193742/index.shtml>.
Acesso em 24 mar.2014.
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Figura 12. Discriminacio de dreas no Setor Habitacional Vicente Pires.

Destaca as localidades e regides com diferentes cores. A cor verde destaca a gleba objeto do
Processo de Desapropriacio de terra particular (Ex-Colonia Agricola Vicente Pires). A cor
amarela destaca a area de ARINE II (Coldnia Agricola Samambaia), ja regularizada e com
processo de regularizacido fundiaria e urbanismo em andamento. A cor azul destaca a drea ARIS
(Vila Sao José), de interesse social e ja regulariza com processo de regularizacio fundiiria e
urbanismo em andamento (mapa extraido do DIUPE 01/2013). Acesso em abril de 2014.

E a partir daqui se pdde perceber que a Administragdo local funciona em dois planos
em Vicente Pires, quando se fala em politica publica, pois que mescla seus interesses com o
poder politico, focando os processos de regularizacdo apenas no que lhe beneficia
eleitoreiramente junto as ocupacdes categorizadas como de interesse social.

Essa conclusdo vem bem confirmada pelo tinico atendimento viabilizado - o Secretario
Executivo do GRUPOHAB, Sr. Eduardo Luiz. Ao que esclareceu, o GRUPOHAB ¢ a
secretaria responsavel apenas pelos projetos urbanisticos das areas de interesse social (ARIS —
Vila Sao José destacada em azul na figura 7), que estdo sendo desenvolvidos a passos largos
pelos estudos e contratagcdes de empresas para a instalagdo de sistema vidrio, de agua e
esgotos, de planejamento social, lazer, saude e educacdo. Afirmou que a regularizacdo dos
lotes tem sido realizada pela outorga de escritura ptblica ao ocupante do lote, ou seja, aquele

que detém a posse de fato do terreno.
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Com efeito, acerca do critério a ser adotado pelo governo para a outorga de escrituras
publicas relativas aos lotes que compdem o denominado ARINES/I VICENTE PIRES (area
de interesse especifico sem regularizagdo), incluidas no projeto DIURPE 01/2013, todas as
tentativas foram envidadas por esta mestranda para a obtengdo de alguma informacgdo junto ao
orgdo publico responsavel, qual seja, a SEDHAB, situada no Setor Comercial Sul em Brasilia.
Em visita ao local nas datas de 15.04.2014 e 30.05.2014, depois de muitas idas e vindas
(SECOND, DIPAR, SUPLAN, GRUPAR), telefonemas varios ¢ nenhuma informagao
concreta sobre a politica publica do Setor Habitacional Vicente Pires na parte ainda nao
regularizada, concluiu-se por se assunto fora da gestdo governamental.

Portanto, esse contexto gera a realidade de que a politica publica no local ¢ toda
interessada, movida pela velha veia dos fins eleitoreiros. Ela se organiza e ¢ razoavel quando
interessa eleitoreiramente, além de somente gerar informag¢do quando esta ancorada nesse
mesmo critério.

Adentrando-se na questdo dos projetos urbanisticos das areas constantes do DIUPE
01/2013, a entrevista realizada pessoalmente com a Arquiteta responsavel pelos projetos
urbanisticos da SERCON/DF — Sra. Tatiana Santana®*®, foi esclarecedora e desalentadora ao
mesmo tempo. Diante do mapa da area pregado em parede da se¢do do 6rgao publico, foi
noticiada a dificuldade de adequar as normas urbanisticas ao que “ja nasceu desvirtuado”.
Afirmou que os projetos urbanisticos sao feitos de forma setorial e em dimensao muitas vezes
inferior as normas do Estatuto da Cidade antes citadas, diante da inexisténcia de espaco,
tamanha a aglomeragdo e desordem, o que finda por afrontar o interesse dos posseiros,
resistentes que sdo a perda de parte de “seus lotes”.

No que tange ao numero de lotes ja cadastrados nas glebas ja regularizadas
mencionou: 814 do tipo unifamiliares, 57 mistos (comércio e residéncia) e 23 chacaras (
terrenos com 2.500 m2). Indicou, ainda, que no mapa abaixo, as linhas em cor rosa sdo as

relativas as tentativas de ligacdo (vias de circulacdo) de uma gleba a outra, a saber:

% A pesquisa foi realizada diretamente no SERCOND/DF, localizado na Avenida W3, Quadra 509 Norte,
subsolo, na data de 25.04.2014, entrevista a arquiteta Tatiana Santana.
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Figura 13. Fotografia do Mapa de projetos urbanisticos de Vicente Pires, existente na
SERCONDY/DF. Tirada em 28 abr. 2014

Pelo teor dos depoimentos colhidos, vé-se que os 6rgdos governamentais quando
realizam o projeto urbanistico da area habitada no atual Setor Habitacional Vicente Pires, o
fazem por inteiro, ja que estdo sendo apoiados nesse particular pela Associagdo de Moradores.
A regularizagdo fundidria ¢ a meta principal. Mas esse € processo que em curto espago de
tempo ndo se realizara em Vicente Pires, na parte objeto da area desapropriada, até mesmo
porque, como ja se enfatizou, sequer ha a definicdo da metragem da area desapropriada e que
passard em registro a Unido Federal.

O constante do DIUPE/2013*, ratifica a conclusdo:

O Setor foi dividido em duas areas de caracteristicas distintas, com o
intuito de auxiliar a defini¢do das diretrizes, sdo elas: area do Vicente
Pires, onde ocorre ocupacdo urbana irregular e inclui o Taguaparque; e
areas ndo ocupadas da por¢do norte do Setor.

O enfoque na area do Vicente Pires ¢ a regularizacdo fundiaria, o
ordenamento da ocupagdo urbana que ocorreu de forma irregular. Essa
area necessita de estruturagdo de seu sistema viario, de definicdo de areas
para a implantacdo de equipamentos publicos urbanos e comunitérios, e
realocacdo de moradias que estdo em areas de risco e em dareas de
preservagdo permanente, observadas as disposicdes do novo Coéddigo
Florestal (arts. 64 e 65 da Lei Federal n°® 12.651, de 26 de maio de 2012).
Almeja-se, também, a transformac¢do dos seus espacos, de forma a

** Disponivel em:
<http://www.sedhab.df.gov.br/pdfs/atualizacao_diretrizes 2014/DIUPE_01 2013 arine_vicente pires.pdf>.
Acesso em 12 ago. 2014.
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configurar um nucleo urbano completo, com oferta de comércio e servigcos
para a populagdo residente. Nessa perspectiva, considera-se nas diretrizes
a possibilidade de diversificagdo de usos e maior intensidade de ocupagdo
em areas do Vicente Pires que apresentam potencial para a constitui¢do de
centralidade urbana.

I — Dados da Area

O objeto destas diretrizes sdo as areas ocupadas por parcelamentos
informais no Setor Habitacional Vicente Pires, definidas pelo Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT como
Areas de Regularizagio de Interesse Especifico/ARINE Vicente Pires I e
I e de Interesse Social/ARIS Vicente Pires — Vila Sdo Jos¢ (Figura 1).
Visando processo de regularizagdo, com base no art. 125, § 2° do
PDOT/2009, a area foi acrescida da poligonal do Taguaparquel.

Localizagdo: Setor Habitacional Vicente Pires — Bacia do Lago Paranoa

Dimensdo da area: 2.325,64 ha (referente as ARINE Vicente Pires [ e Il e
ARIS Vicente Pires, incluido para efeitos de regularizagdo o Taguaparque)

Zoneamento do PDOT/2009: Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdo -
ZUEQ

Estratégias de Ordenamento Territorial do PDOT: Estratégia de
Regularizacao Fundiéaria;
Estratégia de Dinamizacdo (Taguaparque)

Decerto, a partir do enquadramento da ex- Colonia Vicente Pires como area urbana, as

preocupacgdes com a urbanizagdo tomaram o vulto de um problema ou um desafio de gestao,

mas certamente também representou mais um ponto a integrar a politica da eleicdo, que a

partir de entdo ndo mais seria gerida pelos slogans de “Lote para quem nao tem onde morar” e

799250

“Corra que o seu lotem ai”””", mas pelo viés da regulariza¢dao dos “condominios irregulares”,

como recentemente prometeu, a titulo de exemplo, o candidato a Governador do Distrito

Federal, Sr. José Roberto Arruda, j4 em plena campanha eleitoral para o cargo de Governador

do Distrito Federal nas proximas eleigdes:

Arruda firmou compromisso de reeditar o seu Decreto 29.562, publicado em
setembro de 2008, que permitia aos possuidores de lotes nos condominios
em processo de regularizacdo junto ao GDF construirem suas casas com
seguranca através de um alvarad liberado pelas Administra¢cdes Regionais.
“Esse decreto foi tornado inconstitucional pelo Ministério Publico por falta
de argumentos de defesa do atual governador, que preferiu ficar de bragos

250

“Invasdes", copyright Correio Braziliense, 15/9/99. Disponivel em :

<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/showNews/fd051099.htm>. Acesso em: 02 mai. 2014.
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cruzados, o que impediu que os moradores deixassem de construirem suas
casas”, lembrou Arruda.®'

Sdo as praticas sociais que se repetem como a ditar uma estrutura propria de
efetivagdo, sob a chancela da ingeréncia politica. No caso de Vicente Pires se torna mais uma
promessa, sem ares de concretizagado, tal a complexidade que hoje reina sob a medigdo da area

desapropriada.

! Coméreio Jardim Botanico. Sabatinado por moradores, Arruda promete reeditar decreto que da direito a
proprietdrios de lotes construirem suas casas em condominios. Disponivel em:
<http://www.comerciojardimbotanico.com.br/sabatinado-por-moradores-arruda-promete-reeditar-decreto-que-
da-direito-proprietarios-de-lotes-construirem-suas-casas-em-condominios/>. Acesso em 12 ago. 2014.
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CAPITULO 4. O JUDICIARIO E AS DIVERGENTES SOLUCOES NO CONFLITO
POSSESSORIO DE VICENTE PIRES

Quanto a nos, advogados com interesse em antropologia ou antropdlogos
interessados no direito, a questio com que nos deparamos, como disse
anteriormente, ¢ como descrever essas situagdes de uma forma 1til e informativa:
util e informativa tanto para as proprias situagdes, como também para a influéncia
que essas situagdes terdo sobre a maneira como devemos pensar 0s processos
juridicos enquanto um fenémeno existente em todas as partes do mundo, agora que
as beatices da lei natural, as simplifica¢des do positivismo juridico, ou as evasdes do
realismo juridico nfo parecem poder nos ajudar muito. Trata-se, entdo, de falar
sobre coisas irregulares em termos regulares, sem destruir, nesse processo, a
qualidade irregular que elas possuem e que nos atraiu desde o comego [...]*>

(GEERTZ, Clifford. O Saber Local. Novos Ensaios em Antropologia Interpretativa.
Tradugdo: Vera Mello Joscelyne. 7* edigdo. Petropolis: Editora Vozes, 2004, p..

Entender-se a realidade social especifica de Vicente Pires, permite a constatacdo de
que estd impregnada pela forma da relagdo que, historicamente, temos com a terra. Essa
importa para explicar o fendmeno juridico que se instala dai em diante perante o Poder
Judiciario e que leva a um caminho de confrontacdo entre o sistema legal normativo e a

realidade que na pratica se desenvolve.

Com efeito, a visdo “...de eco social do processo legal’*® acarreta uma dose de
angustia profissional, a exigir do julgador uma maneira propria de, a partir do direito,
justificar suas decisdes. Isso porque ha em movimento na realidade social uma estrutura de
ocupagdo do solo que em muito ultrapassa a normatividade e as possibilidades do direito.
Mas, se o direito ¢ impotente para resolvé-lo, ele, a0 mesmo tempo, ndo pode se omisso.

Justamente por isso, ndo se pdde preterir da contextualizag¢do historico-antropoldgica
dos capitulos precedentes. Vé-se o modo pelo qual ocorreu o desbravamento do Planalto
Central formado de grandes fazendas, a desapropriagdo das terras, a ideologia do status
criada, a estratificacdo social que deu origem as cidades satélites. Também o modelo legal

pelo qual o ordenamento juridico ordena o parcelamento de solo e sua adequagdo ao plano

2 GEERTZ, Clifford. O Saber Local. Novos ensaios em antropologia interpretativa. Tradugio: Vera Mello
Joscelyne. 7% edicdo. Petropolis: Editora Vozes, 2004, p. .

253 Geertz da o seguinte sentido a expressdo: “...o estudo interpretativo da cultura representa um esforgo para
aceitar a diversidade entre as varias maneiras que seres humanos tém de construir suas vidas no processo de
vivé-las.” In GEERTZ, Clifford. O Saber Local. Novos ensaios em antropologia interpretativa. Tradugdo: Vera
Mello Joscelyne. 7* edigdo. Petropolis: Editora Vozes, 2004, p. 22.
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diretor em vigéncia para o Distrito Federal, e a caricatura do sistema pelos condominios
irregulares.

Em suma, ¢ tudo isso o que constitui o novelo fatico e juridico do dilema que se quer
mostrar ¢ que gera, em Ultima instidncia, um problema de decisdo ao Judicidrio, capaz de
demonstrar a insuficiéncia da propria lei quando se a retira do mundo aprisionado do sistema

e a transporta para o fato vivido.

4.1 A Judicializacdo do Problema Fundiirio em Vicente Pires gera um Problema de
Decisao?

Falar em judicializagdo™* de um problema fundiério é quase nada dizer diante de uma
certeza cotidiana de que a vida brasileira estd judicializada. Com efeito, toda a pléiade de
assuntos sociais e particulares invade atualmente a oOrbita judicial, de questdes de politicas
publicas a aspectos da vida social, familiar e privada. Para o ponto aqui de interesse, importa
mesmo ¢ a especificidade do caso a fim de que se possibilite o verdadeiro alcance do

fendomeno juridico que se pretende descrever.

4.1.1 O Drama do Particular x Particular

Pois bem, o avanco da aglomerag@o urbana na antiga Colonia Agricola Vicente Pires
(e aqui se fala da 4rea ainda objeto da acdo de desapropria¢do ajuizada pela Unido contra o
Espolio de Eduardo Dutra Vaz), ndo se resolveu internamente ali como um fator apenas social
em que particulares passaram a fazer loteamentos nas chéacaras que foram arrendadas por
contrato a alguns poucos, para as praticas restritas de cultivo e plantio. Tampouco figurou
apenas como uma quebra de contrato para o Poder Publico, que tinha em seu poder quando da
ocorréncia, adotar com desenvoltura o seu direito de retomada da posse, o que evitaria ou
coibiria no inicio, a alargamento da ocupacao que hoje revela um quadro sem volta.

Por evidente, a inércia do Poder Publico de outrora, conjugada com a sua atual postura
de regularizar e legalizar a invasdo da area pelo desenrolar do processo de desapropriagdo,
tampouco tem sido capaz de deixar os conflitos internos estabilizados neles mesmos. E isso
ocorre justamente porque, ante a imprevisibilidade da politica ptblica a ser adotada quando

do encerramento da expropriacdo da area, os particulares entram em conflito entre si, cada

% «0 fenomeno da judicializagdo pode ser definido como a atuagdo do Judiciario em determinadas quadras
histéricas como protagonistas de decisdes envolvendo questdes de largo alcance politico, implementagdo de
politicas publicas ou escolhas morais em temas contravertidos na sociedade”. BARROSO, Luis Roberto.
Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em
<www.plataformademocratica.org.br>. Acesso em 30 mai. 2014.
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qual tentando fixar-se nos pardmetros do que tem sido exigido pelo Governo do Distrito
Federal quanto a outras legalizagdes ja feitas™ — a posse de fato sobre o lote de terreno a
regularizar.

Isso explica porque, numa primeira andlise, a judicializa¢do do problema fundiario em
Vicente Pires tem sido o reflexo dessa tentativa de obter a chancela judicial de legitimo
possuidor. Em outras palavras, sdo justamente esses conflitos interpessoais que atualmente
transformam o fendmeno da judicializagdo do problema fundiario de Vicente Pires, numa
categoria extremamente regionalizada de acdo judicial — particulares x particulares em disputa
pela posse de lote.

Portanto, os negdcios “imobiliarios” que se proliferaram com o objetivo ilicito de uns
e a astlicia de outros, nessa qualidade e ordem — os cedentes e cessionarios (para ser fiel ao
termo utilizado nos contratos) —, além de ocasionarem o desenvolvimento informal daquela
antiga area rural, estabeleceram conflitos internos bem densos que envolvem patrimonios (na
maioria das vezes o unico amealhado uma vida inteira), além de aspiragdes pessoais.

Nessa espécie andmala de avenga, em que a parte que vende se intitula “Cedente” e a
que compra “Cessiondrio”, o vinculo juridico estd descrito como se pudesse ser enquadrado
no Direito das Obrigagdes, previsto na Parte Especial, Livro I, Titulo II do Codigo Civil em
vigor. Vem instrumentalizado em um contrato intitulado “Instrumento Particular de Cessao de
Direitos, Vantagens e Obrigacdes”, onde ha clausula contratual do vendedor como “legitimo
possuidor” do lote de terreno negociado. Portanto, sem incursdo pelo Direito Real de
Propriedade.

Mas, ja se viu, ndo ha no ordenamento juridico patrio o instituto da cessdo da posse™®,
que se adéque aos casos dos contratos que intermediam “venda” de lote em Vicente Pires. Ha,
de fato, na Lei 6.766/79 que trata sobre o parcelamento do solo, previsdo para a cessdo de
posse, mas a simples leitura do dispositivo permite a constatagdo de ser inaplicavel aos

contratos selados entre particulares em Vicente Pires:

O artigo 26, § 3° da Lei 6.766, de 19.12.1979 ¢ do seguinte teor: “Admite-se,
nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que estiverem
provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
suas entidades delegadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao
que se atribui, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo
se aplicando a disposi¢do do inciso II do artigo 134 do Cédigo Civil.”

3 A referéncia é quanto ao condominio Jardim Botdnica e quanto as areas de Interesse Social em Vicente Pires,
nas quais o Governo convocou para o processo de escrituracdo dos lotes os ocupantes de fato.

% No item 2.2.3 da dissertagdo ja se discorreu sobre a anomalia dos contratos selados entre particulares tendo
por objeto a transmissdo de posse dos lotes ndo regularizados em Vicente Pires.
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Estando claro, desta feita, que ndo se trata de area regularizada, cujos terrenos sequer
estdo matriculados no cartério de registro de iméveis, de acordo com a Lei de Registros
Publicos (a Lei n. 6.015/73, artigo 167 e seguintes), o que em sintese transacionam o0s
particulares ¢ a posse e uma posse que ndo tem a “cadeia dominial” como a que vem expressa
no contrato pela via do “legitimo possuidor”. Ora, a atuagdo de grileiros foi imensa na area
desapropriada e isso leva a realidade de que, na maioria das vezes, quem esta na qualidade de
cedente no contrato nunca deteve ou exerceu a posse sobre o lote.

Nao bastasse, essa transmissdo da posse ndo tem lote com contornos definidos,
dimensdes exatas, pontos demarcatorios existentes. Em geral, integram a organizagdo da
comunidade nos chamados “condominios”, cuja numeragao ¢ feita de modo aleatoério, assim
como as demais benfeitorias que a todos servem a titulo de infraestrutura.

E que a comunidade se organizou formando “condominios”, tendo representatividade
junto ao Governo do Distrito Federal pelas associacdes de moradores —, a ARVIPS, e por
meio deles elegeram sindicos, instituiram taxas mensais para a colocagdo de pogos artesianos
e ligacdo de energia elétrica, asfaltamento, muro, entre outros. Foi uma organiza¢do
comunitaria feita de modo aleatdrio aos principios de uma ordem urbanistica e ao sistema
legal instituido para o parcelamento do solo.

Nessa logica ou falta dela, os casos paradigmaticos que serdo a seguir delineados,
descrevem situagdes faticas de venda do mesmo lote a mais de um particular, que brigam
entre si para obter da justiga a posse de fato; ¢ a invencdo de um lote em condominio
(qualquer espaco ainda vazio nos loteamentos ¢ negociavel), que acaba por “invadir” o lote ja
ocupado por outrem.

Nesse drama pontuado, curioso ¢ notar que ndo ha uma iniciativa do particular que se
vé tolhido da estrutura urbanistica, dos servigos essenciais, da falta de seguranca ou da
preservacdo do meio ambiente no local em que ja reside contra o0 Governo do Distrito Federal.
Nao ha o ajuizamento de agdes pelos particulares contra a inoperancia do Governo em
Vicente Pires. Implica dizer, a judicializagdo ndo ¢ um reflexo da posi¢do unilateral adotada

. ros 25 ~
pelo Governo ou de um planejamento estratégico™’ em execugio.

7 Aqui se utiliza o conceito de politicas piblicas de Maria Paula Dallari Bucci, que formula proposigio

relacionada ao direito: “Politica ptblica é programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selegdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a consecugdo e o intervalo de
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Interessante ainda reparar que, a pressdo popular da associagdo representativa dos
moradores —, a ARVIPS, contra o governo, se faz para a regularizacdo da area, mas apenas
no que se refere a obtencdo da escritura publica do lote ja construido (um direito real de
propriedade). Até mesmo porque, em considerando o grau de densidade demografica ja
existente no local (sdo aproximadamente 70 mil moradores na atualidade), as “infraestruturas”
basicas foram sendo construidas e cotizadas com o passar do tempo.

O panorama da judicializagdo tem, portanto, quanto aos particulares envolvidos os
seguintes quadrantes: um governo inerte, partes em conflito, um sistema legal inaplicavel e o

Poder Judiciario como mais um ator desse conjunto.

4.1.2 O Dilema do Julgador

Nesse ponto ¢ preciso pontuar acerca do ator que adentra na cadeia da problemadtica, — o
juiz e o seu dever de dar cumprimento as leis e a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Um juramento, uma angustia.

E essa angustia tem sede propria. Instalado o conflito de interesses sobre o mesmo lote
de terreno cujo reconhecimento da posse de fato se requer, os particulares envolvidos se
valem das agdes possessorias, de rito especial previsto no artigo 920 do Cddigo de Processo
Civil. Juntam com o pedido, contratos similares — os contratos andmalos de cessdo de
direitos™®, e tecem pedido idéntico: o de reconhecimento de legitimos possuidores.

As agdes possessorias sdo de jurisdigio contenciosa® que tém por finalidade permitir
o exercicio dos direitos materiais do possuidor de ser mantido na posse no caso de turbacao (a
acdo de manutencdo de posse), restituido em caso de esbulho (a acdo de reintegracdo de

posse) e em prote¢do em caso de violéncia iminente (a agdo de interdito proibitdrio).

tempo em que se separa o atingimento dos resultados.” BUCCI, M. P. Dallari. “O conceito de politica publica
em direito”, in BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas — Reflexées para um conceito juridico. Sdo
Paulo: Ed. Saraiva_ UNISANTOS, 2006, p. 39.

% Aqui se faz remissdo ao capitulo 2, item 2.3 quando se discorre sobre o negécio juridico que realizam os
particulares entre si envolvendo lote situado em terra publica como é o caso de Vicente Pires. Para melhor
visualiza¢do do contexto nesse capitulo, transcreve-se como nota o paragrafo primeiro do subitem: “Na esséncia,
o negocio juridico firmado entre particulares esta adstrito ao contrato de cessdo de direitos, mas que traduz mero
vinculo obrigacional entre as partes contratantes, como ¢ peculiar de sua natureza juridica. Com efeito, a
formalizag¢@o de um contrato dessa natureza para a transmissdo de direitos sobre o lote de terreno é procedimento
anomalo a técnica juridica. Transmiss@o de direitos somente se conhece na Orbita do Direito Sucessorio quando
se trata de cessdo de direitos hereditarios — artigo 1.793 do Codigo Civil vigente."

% O encargo probatério ¢ incumbéncia do autor da agdo e estdo nos seguintes pontos definidos no artigo 927 do
CPC: “Art. 927. Incumbe ao autor provar: I —a sua posse; Il — a turbagdo ou o esbulho praticado; III — a data
da turbag@o ou do esbulho; IV — a continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutengdo; a perda da
posse, na agdo de reintegracdo.” /n: MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Codigo de Processo Civil
Interpretado: artigo por artigo, paragrafo por pardgrafo: leis processuais civis extravagantes anotadas. 2*
edigdo. Barueri: Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 1496.
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Vale o registro de que, na disputa de lotes entre particulares em Vicente Pires, nunca
ha, no polo passivo, a pessoa com quem negociaram os lotes. Essas sdo pessoas que ficam ali
estampadas no pedaco de papel, sem rosto e sem personalidade. O litigio ocorre de um modo
horizontalizado, entre pessoas que tém o mesmo contrato € que pretendem retirar a parte
adversa do lote, manterem-se nele em caso de disputa ou obterem decisdo que os proteja de
qualquer ato de turbagdo contra a posse exercida.

Sobremodo importante notar, nesse compasso, que o julgador se depara com os dois
mundos — o juridico e fatico. E tem duas opgdes a frente: ou a letra da lei que por “gerar

previsibilidade, perde a capacidade relativa a adaptabilidade”

, ou a resolucdo de um
impasse de vida em que lhe ¢ dado conhecer “[...] a extensdo e a diversidade do mundo que
circunda o direito (ou, em outros termos, conhecer a realidade social e as ideologias que o
animam — “notitia rerum divinarum et humanarum”) %",

Uma opgdo positivista do juiz — e, portanto, dentro de uma visdo de mundo juridico
estritamente legalista —, exige que o julgador compatibilize o pedido possessorio dos
particulares sobre um mesmo lote, com os pressupostos materiais que lhe servem de baliza
para o julgamento®®, e o rito que lThe impde o CPC. Desta forma, fara cumprir a funcio da lei
que ¢ a de gerar estabilidade ao sistema, ordena-lo de um modo uniforme.

Entdo, basta que identifique, como decerto o fard pela andlise da conjuntura de
Vicente Pires, que a posse disputada por particulares tem por objeto bem publico. Sua
conclusdo serd indubitavelmente a de que essa ndo se mostra possivel dentro do ordenamento
juridico. Isso porque, como dito, a Constituicdo Federal veda possam os imdveis publicos ser
usucapidos®®. Além disso, que se faz necessaria a expressa anuéncia do Poder Publico para

~ J - . 11 264 .
aforamento, locagdo e utilizagdo por servidor publico™’, como meios onerosos de

~ 265
ocupagao .

260 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugdo do Direito. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coord). Direito Jurisprudencial. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 15.

1 ABBOUD, Georges. Precedente Judicial Versus Jurisprudéncia dotada de efeito vinculante. A ineficdcia e os
equivocos das reformas legislativas na busca de uma cultura de precedentes. Editora Revista dos Tribunais., p.
496.

%2 Os artigos 926 e 927 do Cédigo de Processo Civil sio do seguinte teor, respectivamente: “Art. 926. O
possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagdo e reintegrado no de esbulho.”; “Art. 927.
Incumbe ao autor provar: I — a sua posse; II- a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu; III — a data da turbagéo
ou do esbulho; IV- a continuag@o da posse, embora turbada, na agdo de manuteng¢do; a perda da posse, na agdo de
reintegragdo.”

23 A usucapido ¢ modo de aquisi¢io originaria da propriedade, deriva do latim usucapio, “ adquirir pelo uso”, e
esta prevista nas modalidades rural e urbana, com especificidade de tempo de posse para cada caso singular.

% 0 artigo 64 e incisos da Lei 9.760/2007 sdo do seguinte teor: “Art. 64. Os bens iméveis da Unido ndo
utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.§ 1°
A locagdo se fara quando houver conveniéncia em tornar o imével produtivo, conservando porém, a Unido, sua
plena propriedade, considerada arrendamento mediante condigdes especiais, quando objetivada a exploracdo de
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De pronto, a solu¢do judicial ¢ facil para o julgador: a extingdo do processo judicial em
face do objeto ilicito da disputa entre particulares. Mas ela ¢ indefinidamente prejudicial aos
jurisdicionados que envolveram sonhos e patrimdnio na “aquisi¢cao” dos lotes. Na perspectiva
do particular envolvido na a¢do, soa assim resumida a decisdo judicial: que resolvam com
seus proprios meios o problema a partir de entdo, sem ajuda do Poder Judicidrio que “lavou as
maos” tal qual Pilatos.

E certo que, por essa linha de agir, o Julgador certamente tera que ignorar que entre o
idealismo juridico e a realidade social houve a falsa compreensdo das relagdes que se
interdisciplinam. Foi o que Oliveira Viana consagrou na expressdo ‘“‘marginalismo
juridico””’, e bem reflete a ideia da dissociagio de nossas leis com nossas tradi¢des, nossos
costumes, nossas praticas sociais. Dai porque se enfatiza a insuficiéncia da legislacdo para
resolver os conflitos de uma vida real ¢ visivel, j& que ndo socorre as modificagdes da
sociedade, aos seus reclamos atuais, a dinimica da vida em mutabilidade.

Revela também o choque que a instrumentalizagdo do direito, imposto como uma
tradicdo —, ndo propriamente nossa, mas importada de outros sistemas juridicos, trouxe a
cultura brasileira. Dar praticidade e ares costumeiros a lei instituida e destituida de uma
brasilidade que lhe era tdo dispare acarretou o seu desvirtuamento. Em outras palavras, gerou
em nossa complei¢do socio-politica uma distonia sistémica, sempre pela tentativa de fazer
valer costumes inerentes ao nosso conjunto cultural: — nepotismo, trafico de influéncias,
barganhas, os favores institucionais, como sao alguns dos exemplos que aqui podemos citar.

Passemos agora a outra face da moeda — a visdo pragmatica do juiz para a decisdo
sobre a disputa de lotes entre particulares em Vicente Pires.

Sem duvida, olhar a vida e o fato que servirdo de pardmetro a decisdo, exige do
julgador que ele tome em consideragdo a tradi¢do criada com o relacionamento com a terra,
sendo mesmo coerente com a verdade dos fatos e menos legalista (embora ndo lhe falte

argumento juridico para fundamentar a decisdo por um critério que encontra ressonancia na

Constituicio Federal: a moradia como direito fundamental). E como se toda uma conjuntura

frutos ou prestacdo de servigos. § 2° O aforamento se dard quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o
individuo ao solo ¢ a de manter-se o vinculo da propriedade publica. § 3° A cessdo se fara quando interessar a
Unido concretizar, com a permissdo da utilizagdo gratuita de imdvel seu, auxilio ou colaboragdo que entenda
prestar.

93 0 artigo 203 da Lei 9.760/2007 ¢ do seguinte teor: “Fora dos casos expressos em lei, ndo poderdo as terras
devolutas da Unido ser alienadas ou concedidas sendo a titulo oneroso.”

%% O autor se refere a0 marginalismo do direito que implantou Rui Barbosa no Pais na época da Republica
Velha. Afirmara que “Fora da literatura propriamente juridica e parlamentar o Brasil lhe interessava pouco como
povo — isto é, como civilizagdo, como psicologia coletiva, como estrutura. Em boa verdade, nunca o estudou.”
VIANNA, Oliveira. Institui¢des Politicas Brasileiras. Vol. 2, Belo Horizonte: Itatiaia; Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo; Niter6i, RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense, 198. p. 32.
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de fatores adentrasse no convencimento do Julgador, que fica envolvido em sua decisdo, por
uma visao englobante do mundo que a situagdo abrange.

Logo, ndo pode desconsiderar que a lide entre particulares pela disputa de um lote
sobre terra publica; inclui a busca pelo pertencimento. Um pertencimento que foi inicialmente
negado, pois desapropriada a terra particular, a ideologia do sfatus e a de negagdo dos
problemas que as grandes metrdpoles ja possuiam, formaram uma espécie de delirio do poder.
Esse foi o que propiciou, como primeiro legado, a estratificacdo social na Capital Federal.
Relembre-se, aqui, que essa separacdo social negava também a filosofia coletiva de sua
arquitetura, a qual ficou mesmo somente no papel.

Realisticamente, segregamos em camadas sociais os habitantes de Brasilia, primeiro
pelo status, depois pela riqueza e depois pela politica eleitoreira, que trabalhou certamente
com o viés da tradicdo (ocupar a terra para adquiri-la posteriormente). Empunhou ao
desmando e a desordem pessoas, seus recursos financeiros e uma forma propria de habitacao
que, no caso de Vicente Pires, ndo estd diretamente ligada a funcdo social da propriedade ou
democratizagdo da propriedade publica para a concretizac¢do do direito social de moradia.

Sabe o julgador, nessa perspectiva, que as leis que foram criadas para ordenar a
desordem dos parcelamentos irregulares de solo, viabilizando em ultima instdncia o
urbanismo pelo bem-estar de todos os habitantes, entram em confronto com a forca da pressao
popular e com a estrutura de longa duracdo pela qual se ocupa a terra no Brasil. O mecanismo
moderno da conjuntura dos “condominios irregulares” passam a se tornar fatos consumados
com a decisdo judicial que enfrenta os conflitos entre os particulares sobre a disputa de lotes.

E a pressdo popular que ja assegurou as regularizagdes de outras tantas cidades-
satélites (hoje regides administrativas), que também se faz presente na interveng¢do do Poder
Judiciario com as agdes possessorias, e, decerto, faz com que o juiz passe a integrar esse
contexto fatico. Sim, porque, através da decisdo judicial nas agdes possessorias de Vicente
Pires, € o juiz do caso que traga o fato consumado de posse naquele local de disputa.

Portanto, o juiz tem dentro do seu mundo sumariado de processo, a dimensao social
que a lide lhe concede e, necessariamente, o tem que compatibilizar com o seu oficio judicial,
o seu juramento. Tem uma tarefa singular e bem angustiante, no sentido de que, ao tempo em
que busca aplicar a seguranca da lei, ndo pode descuidar de que certa discricionariedade
judicial se faca para abranger a vida dos jurisdicionados em suas maos.

E a nova dimensio da atividade judicial, na ética do que defende Andrés Ollero:
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Es un nuevo entendimento de la tarea judicial, y del papel que de hecho e
inevitablemente le corresponde em la creacion del derecho, lo que se ha ido
abriendo passo a passo través de esta interessante linea doctrinal. Uma vez
que los manidos esquemas mecanicistas no se tienen en pie, se hace
necessario assumir las consecuencias. Seguir aferrado rutinariamente a
ellos, lejos de garantizar seguridade alguna, no hace sino encubrir una
discrecionalidad judicial en sentido flerte, tan ajena a la prudéncia como
vecina a la mera arbitrariedad. La actividad juridica, cuyo arquetipo deja
de plasmarse en la legislacion para destacarse em la labor judicial, es ante
todo razonabilidad prdctica: intento de captar de manera racional y
subjetiva las exigéncias reales de justicia que emergen en el caso y de
razonarias  intersubjetivamente, con um doble objetivo: paliar
prudentemente la propia falibilidade e intentar satisfacer exigéncias de
seguridzczc;’e, que no son sino una dimension diacronica de la justicia
misma.

Dentro dessa atividade, claro esta que existe uma “tensdo interpretativa’°®
b

e que forca
0 juiz a vivé-la, exatamente porque distribuida a acdo, ndo pode negar a jurisdi¢do, ndo hd a
possibilidade de o juiz abdicar do dever de analisar e decidir o pedido da acdo que lhe chega
as maos>®’. Significa dizer que; isso também ndo muda o quadro da realidade que impde a nos
juizes, o dever de aplicar a lei; e a obrigacao profissional de decidir os casos da vida que nos
sd0 postos, ndo como uma mera opcao ideologica, mas como dever de oficio.

Essa “tensdo interpretativa” se vive pela constatagdo de que ¢ justamente a lei que
aprisiona o direito, mas a que também o realiza, numa simbiose um tanto complexa, ja que
“uma lei ¢ clara, dizia Warat, quando nos colocamos de acordo com o seu sentido”.*”® Por
certo, colocar-se de acordo com o sentido da lei ndo ¢ uma tarefa cartesiana, ao revés exige
um exercicio de confronto e entendimento entre duas coisas que aparecem deslocadas entre si
— o dever-ser (a lei) e o mundo em concreto (o caso em julgamento).

Certamente, ¢ preciso se enfrentar a realidade de que a defini¢do do dilema no caso
concreto; tem, ainda, outro fator: o perfil do julgador. Se ¢ adepto do que se intitulou de
“criatividade judicial” ou “ativismo judicial”*’!, vai se afinar com a adaptagio do direito aos
reclamos da sociedade, ainda que isso importe se afastar dos esquemas estruturais pré-

ordenados.

T OLLERO, Andrés. Igualdad en la aplicacion de la ley y precedente judicial. Es el precedente judicial fuente
del Derecho?. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2005, p. 93.

%8 GEERTZ, Clifford. O Saber Local. Novos ensaios em antropologia interpretativa. Tradugio: Vera Mello
Joscelyne. 7% edigao. Petropolis: Editora Vozes, 2004, p. 14.

%0 artigo 126 do CPC é do seguinte teor: “O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrera a
analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.”

7 ABBOUD, Georges e STRECK, Lénio Luiz. O que é isto — o precedente judicial e as simulas vinculantes?.
Colegdo O que ¢ Isto? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, vol. 3. p. 32.

2"'"WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugio do Direito. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coord). Direito Jurisprudencial. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 14.
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Logo, para o julgador das acdes possessorias de Vicente Pires, criar uma justificacio a
partir do direito, que o permita enfrentar o mérito dos pedidos, impde-lhe uma postura menos
ortodoxa e a concepcdo de que “...como o direito serve a sociedade e esta se modifica, ¢
também necessario que, em alguma medida, o direito exerca a delicada funcdo de adaptar-

2272
se. .

Wambier destaca o assunto:

Ambas as expressoes sdo empregadas para significar o afastamento do juiz
de padrdes estabelecidos, em precedentes ou em leis escritas, tal como
vinham sendo compreendidos antes; ou da procura, em padrdes decisorios
menos nitidos, de solugdes para situagdes empiricas “novas”, afastamento
este vocacionado a significar evolugdo do direito. Por evolucdo do direito,
quero significar incremento de sua funcdo de servir a sociedade, o que supde
que esteja adaptado as suas reais necessidade, segundo certo grau elevado de
consenso.

Esse modo de ativismo judicial estd a constituir atualmente a fonte da maleabilidade
do sistema juridico, sendo o juiz o seu protagonista. A Juiza de Direito, Dra. Edi Maria
Coutinho Bizzi, em monografia sobre os limites da atuacio judicial>’*, assim discorre sobre o

protagonismo do juiz da atualidade:

Evandro Gueirros Leite afirma que o ativismo “seria o resultado da evolugao
social, politica e cultural de nossa época, dado que o processo tem sido
sempre o reflexo das sociedades em certos periodos”28.

O ativismo do juiz atua sobre o comportamento deste no processo, em busca
de um direito judicial, menos submisso as leis ou a doutrina estabelecida e as
convengdes conceituais. Nao importa numa simples, embora agil, aplicacdo
da norma e que a deixe inalterada. Nem ¢ atitude voluntariosa, mas tomada
de consciéncia no presente e diretriz de decisdes futuras.

A busca por uma decisdo justa € outro aspecto que merece meng¢do dentro do dilema
enfrentado pelo julgador das causas possessorias, porque € o que muitas das vezes o conduz
ao “ativismo judicial” de que acima se fala. Esta posta como que um ideal do oficio de julgar,
na medida em que se adentrar na vida alheia, no seu drama particular, naquele desespero

proprio que o assunto patriménio invoca, requer responsabilidade. Ndo ¢ uma

*2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord). Direito Jurisprudencial. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 14.

B Ibid., p. 14.

2" BIZZI, Edi Maria Coutinho. Direito Constitucional e a esfera privada: os limites da atuag¢do judicial.
Monografia apresenta ao UniCeub, Curso de Pos-Graduagdo Latu Sensu na area de Direito Civil, 2008, p.20.
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responsabilidade desprovida de bom senso, ao revés, € justamente por estar atrelada a ele que
se estabelece como objetivo no ato de decidir a vida alheia.

A defini¢do da posse de um lote em Vicente Pires agrega todos essas maximas. E isso
muito embora possa o juiz, de antemao, constatar que as implicagdes das decisdes judiciais
que tornam fato consumado aquela posse sobre aquele determinado lote a alguns do litigantes,
pode representar um risco diante da politica ptblica que vier a ser adotada.

Isso porque, no que se refere a ordenagdo de uma politica publica, ha que se entender
que o Poder Judiciario, quando adentra no contexto fatico e decide judicialmente a realidade
conflituosa entre particulares sobre posse de lotes no local, o faz apenas como um dos atores
no conjunto. Nao ird resolver a situagdo urbanistica, a regularizagdo da posse com a outorga
de escritura publica ou definir a politica publica para o local, que se diga, devera ser
universalista.

De fato, basta uma gestdo publica que trace o destino dos tais “condominios
irregulares”, que determine a realiza¢do de licitacdo para possibilitar igualdade de condigdes
aos interessados pelos lotes; que delibere por acionar o Poder Judiciario para a retirada dos
“possuidores” com infinitas acdes de reintegragdo de posse e/ou que um valor de venda muito
acima da capacidade financeira aos particulares ocupantes, que todas as decisdes judiciais ja
tomadas, ndo terdo foro de legitimidade para subsistirem.

Nesse ponto, ¢ salutar que se enfatize que o Poder Judicidrio faz mesmo uma espécie
de microjustica, que no fundo ndo vai resolver o problema socio-politica estabelecida em
Vicente Pires, conquanto certo que ndo impde ao dono da terra — o Poder Publico, a solugdo
que deverd adotar para o ordenamento do aglomerado urbano ainda em evidente
irregularidade. Vinga, aqui, a liberalidade da administragdo publica para realizar a

regulariza¢do nos moldes do que entender a si mais salutar.

4.1.3 As Dimensoées Estatisticas do Problema Perante a Autoridade Policial e a Primeira
Instancia

O certo ¢ que por mais veementes ou ndo sejam os interesses politicos e privados
sobre a 4rea objeto dessa dissertacdo, ¢ o Poder Judicidrio que se incumbe da extenuante
tarefa de processar, analisar e definir os conflitos de posse entre os particulares, aqui sim em
uma visdo micro do problema, mas de maior importancia aos envolvidos - em suas vidas
particulares. Sdo varios dramas que se procrastinam e se procrastinardo até o irromper de uma

solucao escrituraria definitiva.
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Diante da notdéria complexidade social do problema, pode o Poder Judiciario
simplesmente ignorar o drama do particular e ndo se enfrentar o dilema, deixando a sorte ou
ma sorte o destino daqueles que o procuram como seu ultimo recurso? A resposta ainda ¢
palco de uma grande dissensdo jurisprudencial, na medida em que ndo ha uma vinculacdo de
precedente que determine ao Judicidrio adote uma diretriz uniforme de decisao.

E cedigo que ha em tramitagdo no Congresso Nacional a proposta de reforma do CPC
— em votacdo ja concluida na Camara dos Deputados no ultimo dia 12.03.2014, a qual
sistematiza no Capitulo XV — Do Precedente Judicial, uma tentativa de uniformizagdo de
jurisprudéncia a Brasileira, adaptado ao sistema da civi/ law de origem romano-germanica. A
previsao legal ja estd suscitando discursos juridicos dos mais variados sentidos, em que se
questionam sobre os reflexos de diminui¢cdo da quantidade de processos ou engessamento do
principio da persuasdo racional, que dispde sobre o convencimento do juiz a partir das provas
produzidas nos autos.

Todavia, até que sobrevenha como uma realidade juridica o Precedente Judicial a
Brasileira, as acdes possessorias continuam a impactar o Poder Judiciario local em termos
quantitativos.

Registre-se que a Justi¢a do Distrito Federal e Territorios estd disciplinada pela Lei n.
11.697/2008 e Lei n. 12.434/2011, nelas havendo a previsdo de uma circunscrigdo judiciaria
para cada uma das regides administrativas do Distrito Federal. Atualmente ja sao 31 (trinta e
uma) as regides administrativas, mas como a rapidez da vida ndo aguarda a evolugdo da lei,
nem todas as regides administrativas do DF tém foruns, pelo que algumas daquelas acabam
acumulando competéncia para andlise e julgamento das causas origindrias de regides
administrativas vizinhas.

E o caso da Circunscri¢io Judiciaria de Taguatinga, que cumula as agdes originarias
do atual Setor Habitacional Vicente Pires, Colonia Agricola Arniqueira, Nucleo Rural de
Taguatinga e Aguas Claras.

Pela lei de organizacdo judicidria acima referida, sdo cinco as Varas Civeis com
competéncia para andlise e julgamento das acdes possessorias entre particulares na disputa de
lotes em Vicente Pires. Sendo cinco as varas civeis que integram a Circunscri¢do Judiciaria de
Taguatinga/DF, cinco sdo os juizes a quem sao distribuidas as agdes versando sobre a matéria,
o que bem pode fazer presumir o risco de que decisdes contraditérias e antagdnicas
sobrevenham.

Quando se aproxima o drama do particular ¢ o dilema do julgador com os dados

estatisticos provenientes da Autoridade Policial e do Poder Judiciério local, percebe-se como
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o acumulo de ag¢des acirra a problematica, na medida em que quanto maior o numero de
acdes, maior o tempo para a definicdo dos litigios e menor a possibilidade de apaziguamento
social na area conflituosa.

O rito especial legalmente previsto para as agdes possessorias nao prevé nenhuma
obrigagdo processual para o juiz que conduz o processo, de que dé preferéncia na pauta de
designacdes de audiéncias, prioridade na tramitagdo e tampouco um método inovador quanto
as provas, pelo que estara fatalmente fadado a tomar o seu convencimento das provas orais,
documentais e testemunhais produzidas.

Outra particularidade merece registro. A prova pericial que poderia ser uma grande
fonte de esclarecimento ao juiz e agilidade processual (no sentido de as demais provas
poderiam ser dispensadas pela realizacdo desta), seja para a medicdo do lote na tentativa de
compara-lo ao constante no contrato, seja para possibilitar um estudo topografico, ndo pode
ser realizada. A impossibilidade estd no fato de que ndo ha um marco, ndo ha limites de
descricao dos loteamentos e muito menos dos lotes que o compdem.

E expressivo, portanto, o impacto da situagio de Vicente Pires sobre o Poder
Judiciario. Basta ver o quadro de distribuicdo das agdes possessoérias na Circunscri¢ao
Judicidria de Taguatinga que demonstra a gama numérica que o sobrecarrega apenas a esse
titulo.

Aqui se anota, pelo imperioso resguardo a transparéncia, que os dados estatisticos do
cartorio de distribuicdo de Taguatinga ndo catalogam as acdes distribuidas pelo enderego das
partes, apenas pelo tipo de pedido deduzido. Um dado ruim, sem davida, mas que permite a
assertiva de que a invisibilidade do problema ndo o torna inexistente, ¢ mais real e presente do
que outrora, dada a configuragdo do local como zona urbana que mais aumenta a
probabilidade da regularizagao.

Isso traz a consequéncia de ser impossivel se afirmar categoricamente que todas as
acdes abaixo versem sobre possessorias de lotes apenas em Vicente Pires, conquanto a mesma
problematica de loteamentos irregulares esteja atualmente presente na ColOnia Agricola
Arniqueira, também incluida nas regides de competéncia da Circunscrigdo Judicidria de
Taguatinga. Todavia, em Aguas Claras e Taguatinga os lotes e edificacdes sdo regulares,
tendo os imoveis registros de matricula e a outorga de escritura publica como elemento formal
dos negocios de compra e venda realizados.

O que ¢ importante se constatar, nada obstante essa realidade, ¢ que se mostra como
um pedido recorrente desde que tiveram inicio os loteamentos irregulares na Colonia Agricola

Vicente Pires. Servem também de baliza para se atestar que foi justamente no periodo em que
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a regulariza¢do ganhou ares de efetividade com a aprovagdo do DPOT/DF 2009 - que incluiu
Vicente Pires como area de expansdo urbana e, posteriormente, com a nova categoria de Setor
Habitacional Vicente Pires, que os litigios envolvendo particulares sobre terra publica tiveram

maior indice.

Esse o numerdrio da distribui¢do anual dos feitos aqui em comento:

1995 0

1996 12

1997 60

1998 124
1999 191
2000 279
2001 309
2002 128
2003 119
2004 139
2005 260
2006 379
2007 498
2008 968
2009 2106
2010 2297
2011 1323
2012 553
2013 539
2014 130

Figura 14. Tabela representativa do total de acdes possessérias distribuidas de acordo com os
dados colhidos no cartério de distribuicio da Circunscri¢io Judicidria de Taguatinga/DF em
Abril de 2014.

Enriquece o argumento do expressivo reflexo no Poder Judiciario das demandas entre
particulares por lote em Vicente Pires, os dados colhidos perante a Autoridade Policial
incumbida, em geral, das primeiras anotacdes, relatos e apuragao dos ilicitos na area.

Notavelmente, os particulares em disputa pelos lotes, tdo logo se sentam ameagados ou
sofrendo esbulho da posse dos lotes — em situagdes ocorrentes logo que comegam a construir
ou a cerca-los, correm para registrar as ocorréncias policiais contra os seus adversos. Esses
sd0 documentos que instruem as acdes possessorias distribuidas em sequéncia ao Poder
Judiciario e como tal, fazem parte do conjunto probatdrio submetido ao juiz do caso.

Portanto, ¢ certo que todas as ocorréncias policiais constantes dos dados estatisticos

resvalam em agdes possessorias para o Poder Judiciario, dada a litigiosidade que naturalmente
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expressam entre os particulares. Por evidente, o registro da ocorréncia policial ¢ a primeira
providéncia que adotam para resguardarem a versdo deduzida em juizo.

As estatisticas foram solicitadas pessoalmente por essa mestranda ao Delegado Chefe
do Setor de Estatisticas da Policia Civil — Dr. Josué¢ Ribeiro da Silva. Esclareceu que o
primeiro quadro estatistico nos retrata o quantitativo em modalidade de ilicitos e o segundo o
quantitativo em curso perante as delegacias que abrangem as areas em conflito. Destaca-se
que o local em que h4 maior quantidade de conflito em apuracdo ¢ Vicente Pires.

Essas sdo as expressdes numéricas:
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Figura 15. Ocorréncias envolvendo disputa por lotes em Vicente Pires/DF. Comparativo entre
os anos de 2009 a 2014.
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Figura 17. Grafico mostrando as ocorréncias envolvendo disputa por lotes em Vicente Pires, nos
anos de 2009 a 2014.
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4.2 A Formacao de um Padriao decisorio dos juizes singulares sobre as acoes possessorias
de Vicente Pires e as decisoes de 1° grau de jurisdi¢cio

Qual a maneira como, a partir do direito, ¢ possivel justificar a agdo dos juizes
monocraticos, dentro do problema de decisdo gerado pela realidade de Vicente Pires?

Para a resposta, premente que se mostre ab initio, o que adentra na formagdo do
padrdo decisdrio adotado pelos juizes singulares para a defini¢do da posse nos julgamentos
das ac¢des possessorias entre particulares. O critério da “melhor posse” que € utilizado ndo tem
um arquétipo estruturado no sistema legal. Como se pronunciou ele ¢ apenas um critério, um
modo de pensar a propria norma que se aplica as possessorias — o artigo 927 e incisos do

CPC.

4.2.1 O critério da “melhor posse”

Sucede que dentro da justica praticada em 1° grau de jurisdi¢do, ha uma premissa
basica, uma ideologia que nos direciona agir visando a eficiéncia da decisdo judicial na vida
do jurisdicionado. Isso reflete aquele desejo profissional de resolver a causa de acordo com
uma justa solug@o, ou como diziam os romanos, ¢ a “...regula iuris, interpretacdo a ser obtida
a partir das estruturas normativas (lei), que permitem divisar para cada caso sua solucdo
correta.””,

Por isso, a teoria filosofica da justiga de primeiro grau, na forma em que aqui sera

.. ~ . .~ 55276
adjetivada, tem o conddo de se fazer valer para o “ambiente da decisdo”’

em que tomada,
implica dizer, diante da “...verificacdo da identidade essencial 277 4o caso.

Duvidas ndo hé de que, para tanto, todo o contexto historico das cidades satélites de
Brasilia permeia a validade da posse sobre a terra publica quando em disputa por dois
particulares. E justamente essa tradicdo, esse modo de se relacionar com a terra desde a
fundagcdo de Brasilia e das regides adjacentes, que permite uma valoragdo da melhor
conjuntura do exercicio da posse sobre o local. Afinal, ¢ irrefutdvel que as nossas origens
denunciam quem somos.

Portanto, dentro dessa realidade, houve uma conjun¢do de entendimento entre os

juizes monocraticos das Varas Civeis de Taguatinga, no sentido de que nao poderia o Poder

Judiciario local, diante da responsabilidade que lhe toca — em Vicente Pires especialmente

*3 ABBOUD, Georges. A4 ineficicia e os equivocos das reformas legislativas na busca de uma cultura de
precedente. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord). Direito Jurisprudencial. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 498.
276 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugdo do Direito. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
g%oord). Direito Jurisprudencial. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 17.

Ibid., p. 18
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como precursor da pacificagdo social, abster-se de adentrar no mérito das demandas
possessorias envolvendo particulares sobre terra publica. O contato pessoal com as partes, a
angustia e o desespero que resvala de seus olhares pela eventual impossibilidade de usufruir
dos recursos financeiros empregados na “aquisi¢d@o” do lote, impressiona e faz agir.

E essa conjugacdo de entendimento dos juizes das Varas Civeis competentes para o
caso, se deu justamente a partir da idealizacdo de que a justica do caso posto se faz pela
adogdo do critério da melhor posse. E o uso da hermenéutica juridica que acaba por
humanizar o formalismo da lei e “criar” uma diretriz de julgamento a favor da posse ou da
protecdo desta aquele litigante que comprove a edificacio de residéncia no lote, sua

permanéncia nele por mais longo tempo e a habitacdio com intuito de ali constituir

domicilio®”®.

Com efeito, ¢ uma espécie de “hermenéutica filosofica, de matriz gadameriana, que

2279

trabalha com um “atribuir sentido” (Sinngebung)”"". Tem matriz em Hanz-Georg Gadamer,

que valoriza a posi¢ao do problema em “frente a totalidade do mundo como contexto vital da

95280

propria existéncia””". Por isso, ¢ que a tradi¢do estd envolta de grande importincia no

processo de compreensdo e interpretacao. De sua obra Verdade e Método vem a énfase de sua

filosofia hermenéutica:

No comecgo de toda hermenéutica histérica deve encontrar-se, portanto, a
resolucdo da oposicdo abstrata entre tradigdo e investigagc@o historica, entre
historia e conhecimento dela mesma. O efeito da tradicdo que sobrevive, € o
efeito da investigac@o histérica formam uma unidade de efeito, cuja analise
s0 poderia encontrar uma trama de efeitos reciprocos. Nesse sentido,
faremos bem em ndo entender a consciéncia histérica — como pode parecer a
primeira vista — como algo radicalmente novo, mas, antes, como um
momento novo dentro do que sempre tem sido a relagdo humana com o
passado. O que importa, noutras palavras, ¢ reconhecer o momento da
tradicdo no comportamento histérico e indagar pela sua produtividade
hermenéutica.”

7 282 sy . . . . .
Nos™, os juizes de 1° grau, usamos as normas infraconstitucionais (mais

especialmente no caso das agdes possessorias a do artigo 335 do CPC**), traduzindo-as

8 O artigo 70 do Codigo Civil de 2002 ¢ do seguinte teor: “O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela
estabelece a sua residéncia com animo definitivo.”

" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploragio hermenéutica da construgdo do
Direito. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2014, p. 280.

> Ibidem., p. 281.

! GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Tradugido de Flavio Paulo Meuer. Revisio da tradugio de Enio
Paulo Giachini. Editora Vozes: Petropolis, 1999, p, 424.

82 A mestranda ¢ Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios desde Fevereiro de
1998.
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filosoficamente para averiguar e constatar a qual das partes estdo mais favoravelmente
dispostos os elementos mencionados.

Sem duvida, ha uma exigéncia da estrutura atual da sociedade funcionalmente diversa,
pluralista e complexa, que assim se faga. Somente desta forma essa visao filoséfica da justica
se realiza, agucando a realidade de que ndo ha como se restringir sua realizacdo ao corpo de
leis, condensadas em codigos. Além disso, sdo as leis infraconstitucionais as que cumprem o
papel de mediar o conteido constitucional para resolver a riqueza da vida em si, humanizando
o ordenamento juridico, at¢ mesmo porque ¢ delas que vem, ndo raras vezes, a
regulamentacdo de muitas das normas constitucionais.

Portanto, ndo se esta falando aqui do fruto de uma discricionariedade judicial, mas de
um forte exemplo de que ¢ um comportamento infraconstitucional que se tem padronizado nas

decisdes judiciais de 1° grau proferidas no caso das acdes possessorias em Vicente Pires.

4.2.2 O enfrentamento do conflito pelos Juizes de 1° Grau de Jurisdi¢do: o mérito das
decisdes monocraticas

Tomemos, entdo, nesse quadro narrativo, as sentencas demonstrativas dos casos postos
a julgamento, com suas respectivas fundamentacgdes, na parte essencial. As referéncias que
aqui se fazem s3o de casos paradigmaticos, varias vezes ocorrentes em cada uma das Varas
Civeis da Circunscri¢do Judicidria de Taguatinga. A descricdo vem em ordem numérica, na
cronologia das Varas Civeis, com a transcri¢do dos trechos de relatorio e fundamentagdao mais
pertinentes a demonstragdo do fundamento de melhor posse (ou do seu espirito), utilizado
para o julgamento de procedéncia do pedido em favor de uma das partes em litigio.

Acresca-se que a pesquisa acerca das situagdes que envolviam os particulares em
conflito foi feita pessoalmente, ressaltando aqui a natureza publica e ndo sigilosa das causas;
e, ainda, que também faz a 2* Vara Civel de Taguatinga, na qual atua essa mestranda como
Juiza Titular desde 2008, parte integrante de todo o corpo juridico de 1* instdncia incumbido
do julgamento das mesmas causas.

Eis as referéncias:

A - 1° Caso: A parte autora litiga com o requerido sob a alegacdo de que ele impede a sua

posse sobre o lote baseado em contrato de cessdo de direitos falso. Aponta que o réu adentrou

30 artigo 335 do CPC é do seguinte teor: “Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras
de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece e ainda as regras da
experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial.”
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no lote e derrubou as edificagdes que j& havia feito no local, ali construindo outras. Houve o

disparo de tiro de arma de fogo no entrevero.

I - Processo n. 2010.07.1.20335-9, distribuido para a 1* Vara Civel da
Circunscricao Judicidria de Taguatinga, Juiza Titular, Dra. Thaissa de Moura
Guimaraes.

Relatorio

Trata-se de agdo de reintegracdo de posse ajuizada por GREICE EVELIN
ALVES DA SILVA contra GILBERTO PIRES, tendo por objeto a posse do
lote 11, da chéacara 27-B, da Coldnia Agricola Vicente Pires. Narra a autora
que adquiriu a posse do mencionado imovel através de procuragdo e que o
requerido, detendo um falso contrato de cessdo de direitos, impediu a entrada
de pedreiros contratados pela autora, no dia 19 de setembro de 2009. Diz
que, um dia apds a discussdo, da qual resultou até um disparo de tiro,
compareceu ao lote e verificou que o barraco que havia erguido havia sido
destruido e que o requerido, conforme verificado em visita realizada no dia
01/12/2009, nele construiu um muro e um barraco. Requer seja concedida
liminar de reintegragdo de posse para a derrubada da obra levantada pelo
requerido e que este seja condenado ao pagamento da quantia de R$3.200,00
a titulo de dano material [...].

[...] Citado, o requerido contestou as fls. 47/52, alegando, em preliminar, a
nulidade do processo em virtude da falta de citacdo de sua cdnjuge para
compor o polo passivo da lide, nos termos do artigo 10, § 2°, do CPC. No
mérito, assevera que comprou o imdvel em questdo para nele residir com sua
familia, pagando o valor de R$ 32.000,00 e que a propria autora admite que,
desde o dia 01 de dezembro de 2009, o requerido estava na posse do lote.
Pede a improcedéncia do pedido.

Fundamentagao

[...] O artigo 1210 do Codigo Civil estabelece que o possuidor tem direito a
ser mantido na posse em caso de turbagdo, restituido no de esbulho e
segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.
Disciplinado o procedimento das ac¢des possessorias, o art. 927 do COC
dispde que incumbe ao autor provar a sua posse , a turbagdo ou o esbulho
praticado pelo réu e a data da turbag@o ou do esbulho. Na hipdtese em tela, a
autora comprova que adquiriu a posse do imoével através do instrumento de
cessdo de direitos, vantagens e obrigacdes firmado em 09 de julho de 1996
com Domingos Alves de Oliveira. Junta dois recibos de pagamento de taxa
de condominio, ambos de 15 de julho de 2008 e um pedido administrativo de
reclamacdo de langamento referente a IPTU, TLP, IPVA e TFLI. O réu, por
sua vez, comprova que adquiriu a posse do imovel de Izaldo Rodrigues de
Oliveira, em 15 de junho de 2009 [...].

O requerido comprovou ter a melhor posse sobre o imdvel, pois juntou
declaracdo emitida pelo sindico do condominio no sentido de que reside no
imovel, juntamente com sua esposa, desde junho de 2009. A requerente, por
sua vez, ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o esbulho alegado na
exordial, nem tampouco a sua data. Afirma que o esbulho ocorreu no dia 19
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de setembro e a declaracdo acima mencionada afirma que o requerido e sua
esposa residem no bem desde junho de 2009 [...].%*

B- 2° Caso: A parte autora alega que o réu invadiu parte de seu lote, mais precisamente o
lugar em que tinha um quintal, e esta construindo no local de modo irregular e ilicito. Diz o
IBAMA, em visita ao local, diminuiu a metragem do seu lote e que o réu estd construindo em

area de reserva ambiental.

I - Processo n. 2011.07.1.013874-3, distribuido para a 2* Vara Civel da
Circunscricdo Judiciaria de Taguatinga, Juiza Titular, Dra. Sandra Cristina
Candeira de Lira.

Relatorio

Cuida-se de pedido deduzido em acdo de cunho possessorio ¢/c liminar em
que pretende o autor DERLANE ANTONIO DIAS a reintegracdo na posse
de area em que construiu seu quintal, no lote 27 situado na Chacara 335, Rua
07 da Colonia Agricola Vicente Pires, outrora esbulhada por CAIO CESAR
RODRIGUES FIRVEDA GONCALVES. Narra ser cessiondrio do
mencionado lote e que desde a compra houve reducdes de metragem — de
1.000 m2 para 600 m2, inicialmente por iniciativa do IBAMA que demarcou
a area protegendo um corrego que passa nos fundos do terreno, e
posteriormente por parte do réu que no dia 14.07.2010, cercou a parte dos
fundos com um muro tomando todo o quintal por si construido. Informa ter
adotado medidas para a prote¢do da 4rea e que tentou resolver a situagdo de
forma harmoniosa, sem éxito. Enfatiza que se trata de area publica, mas que
jé exerce a posse ha muito tempo, mais precisamente desde 25.01.2001]...].
[...]O requerido ofertou contestagdo. Preliminarmente, informou que o autor
passou a construir na area objeto da lide e postulou por decisdo que obstasse
a continuidade da edificagdo. Ainda, a caréncia de a¢do do autor, pois que a
verdade ¢ que adquiriu a area — o lote n. 28, da Rua 07 da Chécara 335.
Enfatiza a ma fé do autor. No mérito, argumenta que se trata de lide
temeraria e que apos a intervencdo do IBAMA, o lote n. 27 foi diminuido de
1000m2 e 600 m2, posto que estava na area de preservagdo, ao que cuidou o
autor de esbulhar o lote 28, fazendo com que a lateral lhe fosse incorporada.
Afirma que o lote 28 foi cedido a pessoa de Vanessa Rodrigues Santana na
data de 05.09.1995, que por sua vez o cedeu a si em 04.06.2010. Noticia
arcar todos os anos com o pagamento do IPTU e taxas condominiais e
sustenta que os documentos provam a sua posse sobre o lote 28. Impugna o
teor da liminar deferida que desconsiderou a existéncia do lote 28 e
menciona o acordo entabulado na seara criminal a fim de que o autor ndo
mais perturbasse o seu sossego e integridade, o que ndo cumpriu. Juntou
documentos de fls. 168/182.

Fundamentagao
[...] Com efeito, diante dessa realidade, ndo é demais se afirmar que as partes
ostentam documento em igualdade de condi¢des, mas que na esséncia,

% Brasilia. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. A¢do de Reintegragdo de Posse. Processo n.

2010.07.1.20335-9, 1* Vara Civel da Circunscrigdo Judiciaria de Taguatinga. Partes: Greice Evelin Alves da
Silva e Gilberto Pires, julgada em 11.09.2012, publicagdo no DJE em 11.09.2012.
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apenas os vincula pessoalmente a pessoa do contratante, dado a natureza de
direito obrigacional do contrato de cessdo de direitos. Esse ndo gera direito
de propriedade que nos termos do artigo 1.245 do CC, somente se aperfeigoa
com o registro da escritura publica no cartério competente. Desta feita, cabe
aqui ndo se desconsiderar que a pratica cotidiana tem sido a de que através
desses contratos se legitime a invasdo de terra publica, posto que na
realidade, em sendo o dono da terra o Poder Publico, sem sua anuéncia e
observancia a uma norma de postura e edificagdo, o objeto do pedido ¢
ilicito. Seria de todo modo muito mais comodo ao Poder Judiciario, em
entendendo ser o objeto ilicito, julgar extinto o processo sem adentrar no
mérito, conquanto certo que ndo hé que se falar em validade de um contrato
obrigacional que tenha por objeto a ilicitude. Todavia, a vida na comunidade
de Vicente Pires requer mais do que puro tecnicismo, requer
comprometimento do Julgador para que o estado de anarquia ndo emerja
como a unica solu¢do possivel aos que se achem envolvidos em situagdo
desse jaez. Por isso, € premente que se ressalte que os cidaddos que arriscam
0 seu patrimdnio em aventuras possessorias dessa natureza, ndo podem
alegar o desconhecimento de que decisdes contrarias aos seus interesses
sobrevenham. Agir em descompasso ao que determina a lei pode até ter sido
o usual na Coldnia Agricola Vicente Pires, mas jamais serd o legal. Portanto,
parte-se da verdade de que ndo poderia haver no espago de terreno retratado
pelas fotografias de fls. 178/180, dois lotes com a metragem de 1.000m2
como consta ter sido o negocio realizado por ambas as partes. De ver-se que
no contrato de fls. 12, clausula primeira, a dimensdo do lote ¢ de 1.000m2,
assim também como no contrato de fls. 5, quando trata da descricdo do
imdvel objeto do negocio. Em verdade, essa € situagdo fatica que certamente
ndo poderia existir apds a intervencdo do IBAMA, na tentativa de
preservacdo area ambiental, tanto que o autor foi categérico em afirmar e
aceitar a diminuicdo do espago ocupado para 600m2 em decorréncia da
averiguacdo e fiscalizagdo realizada quando ja ndo havia condi¢cdes de
retirada dos moradores da localidade. Nesse contexto, ¢ indubitavel que o
autor ja ocupava a area de 600m2 quando resolveu o requerido ali exercer o
direito que entendia seu quanto a outro lote de 1.000m2. A rivalidade atingiu
a esfera criminal, havendo prova das ocorréncias policiais lavradas, termo
circunstanciado e laudo pericial para a prova do crime de dano — fls. 18/24 e
67/116. Sucede que a Autoridade Policial ndo tem competéncia para
demarcar lotes de terrenos, menos ainda em area irregular em que ndo ha
sequer um ponto topografico e um plano urbanistico de que partir.
Tampouco assim o pode realizar o condominio ali instituido, como
demonstra o réu tenha ocorrido na assembleia de fls. 181, realizada em
17.11.2011, menos ainda quando a conven¢do do condominio e seu
regimento interno nada prescreveram sobre a existéncia do lote 28. Basta ver
que no capitulo III, art. 3°, a descri¢do dos lotes se encerra no de n. 27 no
referente a chacara 335. Ora, a posse para justificar a concessdo da
reintegragdo tem que ser exercida e posteriormente esbulhada, como prevé o
artigo 927 e incisos do CPC, o que ocorreu no caso, haja vista que o autor a
exteriorizou como possuidor de modo ostensivol...].(grifos nossos) 285

*% Brasilia. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. A¢do de Reintegragdo de Posse. Processo n.

2011.07.1.013874-3, 2* Vara Civel da Circunscri¢do Judiciaria de Taguatinga. Partes: Derlane Antonio Dias e
Caio Cesar Rodrigues Firveda Gongalves, julgada em 12.05.2014, publicagdo no DJE em 29.05.2014.
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C - 3° Caso: A parte autora alega ter firmado contrato de comodato com a parte ré sobre o lote
de terreno e que a ré se nega a devolugdo. A parte ré alega que comprou o lote de um terceiro

que na época era o legitimo possuidor do imével.

III - Processo n. 2009.07.1.021277-9, distribuido para a 3* Vara Civel da
Circunscricao Judicidria de Taguatinga, Juiza Titular, Dra. Priscila Faria da
Silva.

Relatorio

Trata-se de acdo de reintegracdo de posse, com pedido de liminar, ajuizada
por DALMA HONORIA DE ARRUDA contra CLEICIANE DUARTE,
partes qualificadas nos autos. Narra a autora que ¢ legitima possuidora do
imovel situado na Colonia Agricola Vicente Pires, Chacara 108, Lote 4,
Taguatinga/DF. Relata que o imovel era ocupado a titulo de comodato pela
ré, a qual ndo o desocupou de forma espontinea, ap6s ter sido notificada
judicialmente, no processo n° 2008.07.1.015353-8. Postula, em sede liminar,
a imediata reintegracdo na posse do bem. Requer, ao final, a confirmacdo do
pedido liminar, com a reintegrag¢do definitiva na posse do imével. A inicial
veio instruida com documentos (fls. 5/21) [...].

[...]Devidamente citada, a ré apresentou contestagdo (fls. 63/66), na qual
afirma que, em 28 de novembro de 1996, celebrou contrato particular de
cessdo de direitos com José Maria de Aratjo que, na época, era o legitimo
possuidor do imoével. Aduz que jamais existiu qualquer contrato de
comodato entre as partes. Alega que morava no imével desde 2002, mas que,
em julho de 2009, teve de se transferir para outro local. Ressalta, porém, que
deixou um amigo de confianca que se mudou para o imdvel e cuidava do
local sempre no seu interesse e sob suas instrugdes. Trouxe, ainda, a
documentagao de fls. 67/88 [...].

Fundamentagao

[...] Verifico, das provas coligidas aos autos, que a autora comprovou todos
os requisitos do artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil, merecendo
prosperar a pretensdo de reintegracdo na posse de seu imodvel, que foi
esbulhado pela ré.

Com efeito, a posse juridica da autora estd devidamente evidenciada por
meio do contrato de cessdo de direitos sobre o imoével (fls. 9/11), que
demonstra a sua qualidade de possuidora indireta do bem.

Por outro lado, a requerida, em momento algum, conseguiu comprovar nos
autos a situacdo de posse justa. Ao contrario, o documento por ela
apresentado, o instrumento de cessdo de direitos e obrigacdes, teve sua
falsidade reconhecida em procedimento administrativo instaurado pela
Corregedoria do TIDFT.

Ora, uma vez declarada a falsidade do unico documento que legitimaria a
posse da ré, deve prevalecer a posse indireta da autora, bem como a alegacao
de que a ré ocupava a posse direita do bem a titulo de comodato. Logo, como
a ré ndo atendeu a notificacdo para desocupar o bem, caracterizado esta o
esbulho a posse da autora, pois, a partir desse momento, a ré passou a ocupar
o imével de forma indevida [...].%*

*% Brasilia. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. A¢do de Reintegragdo de Posse. Processo n.

2009.07.1.021277-9, 3* Vara Civel da Circunscri¢éo Judiciaria de Taguatinga. Partes: Dalma Honoria de Arruda
e Cleiciane Duarte, julgada em 23.04.2013, publicag¢do no DJE em 29.04.2013.
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D - 4° Caso: A parte autora alega ter sido surpreendida pelo 1° requerido que, com ameaga
com arma de fogo, o expulsou do local dizendo ser o legitimo possuidor do lote e que o
adquiriu de um terceiro. Afirma que os réus iniciaram constru¢do no lote, esbulhando a sua

posse mansa e pacifica. Um dos réus reconhece o pedido do autor e o outro ¢ revel.

IV - Processo n. 2006.07.1.007693-8, distribuido para a 4* Vara Civel da
Circunscricdo Judicidria de Taguatinga, Juiz Titular, Dr. José Roberto
Moraes Marques.

Relatorio

ANTONIO EDILSON CARDOSO DA SILVA moveu agio de
reintegracdo de posse contra LUCIANO BARBOSA RAMOS e ADEMIR
WANDERLEU FERREIRA (incluidos as fls.49), todos devidamente
qualificados nos autos.

Aduz que adquiriu de JOAO TADEU TELES DA SILVA, os lotes 01 e 02
da chacara 25/3 da Colonia Agricola Vicente Pires pelo preco de R$
74.000,00. Alega que, no dia 06/04/06, foi surpreendido pela chegada do Sr.
Luciano Barbosa Ramos, informando que era proprietario dos imoéveis,
dizendo que os havia adquirido de JEAN SOUSA DOS SANTOS (excluido
do polo passivo — fls.40), oportunidade em que apresentou um contrato de
cessdo de direitos, comprovando a titularidade dos lotes. Informa que
LUCIANO compareceu ao local com capangas, que agrediram e ameagaram
o autor com arma de fogo, motivo pelo qual o autor registrou ocorréncia
policial. Esclarece que, em razdo das ameacgas, o autor foi obrigado a
abandonar os seus lotes, onde o réu e os demais comecaram a erguer
barracos.Pediu o autor a sua reintegra¢do liminar e, ao final, definitiva na
posse dos imoveis; a fixagdo de multa diaria de R$ 500,00 em caso de nova
ameaca, turbagdo ou esbulho; seja derrubada a construgdo edificada pelo réu.
O réu LUCIANO foi citado as fls. 79, apresentando contestacdo as fls. 81,
onde admitiu que ndo possui direito sobre os lotes em questdo. Declara que
nunca negociou, ou mesmo teve qualquer imovel na citada area. Requer a
sua exclusdo do feito. Apds intimeras tentativas de localizagdo do réu
ADEMIR, foi determinada a sua citagdo por edital, o que ocorreu as
fls.143/144, sendo nomeada a Curadoria de Ausentes, que apresentou
contestacgdo as fls. 150/151, argiliindo preliminarmente a nulidade da citacao
e contestando por negativa geral.[...]

Fundamentagao

[...] Figuram no polo passivo LUCIANO BARBOSA RAMOS ¢ ADEMIR
WANDERLEY FERREIRA.

No tocante a preliminar de nulidade de citagdo suscitada pela Curadoria em
favor do réu ADEMIR, ao argumento de que ndo se esgotaram as
tentativas de sua localizacdo antes da citacdo por edital, verifico que nao
deve ser acolhida. Com efeito, dentre outras tentativas de localizag¢ao do réu,
diligenciou-se & Rede INFOSEG, onde se constatou endereco em relagdo ao
qual ja havia sido diligenciado pelo Oficial de Justi¢a, sem éxito (fls.169).
Portanto, de forma diligente, tentou-se a localiza¢do pessoal do réu e ndo ha
que se falar em nulidade de citagao.
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No mérito, verifico que o Instrumento Particular de Cessdo de Direitos de
fls. 10/11 e 12/13 atesta a aquisi¢do pelo autor dos direitos sobre os imdveis
descritos na inicial, o que é corroborado pela Declaracdo do Sindico do
Condominio a época (fls.15) e pelo pagamento de carnés de IPTU dos
imoveis (fls.16/21).

O réu LUCIANO, apontado pelo autor como esbulhador, ao oferecer
contestacdo (fls.81), admitiu ndo possuir direitos sobre os lotes em questdo,
reconhecendo o disposto na decisdo interlocutoria, negando, porém, ser a
pessoa que agrediu e ameagou o autor. O reconhecimento do direito do autor
pelo réu torna incontroverso em favor do autor o direito que afirma possuir
em face daquele, ensejando em relagdo a esse réu a procedéncia do pedido.
Com relacdo ao réu ADEMIR, embora conste dos autos copia de documento
que indica também ter adquirido os referidos imoéveis (fls.55/57), ndo se
pode olvidar que, ja antes de ser esbulhado e beneficiado com a liminar, o
autor vinha exercendo faticamente a sua posse, pagando os IPTUs sobre os
imoveis, conforme atestam os documentos de fls.16/21. Em reforco a esse
argumento, importante mencionar a declaracdo do sindico do Condominio,
juntada as fls.15, informando a “propriedade” do autor sobre o imdvel. Vale
ressaltar que o sindico € pessoa que acompanha o dia-a-dia do Condominio,
tendo condigdes de atestar a realidade fatica do local e identificar os
condominios. Ademais, o réu ADEMIR, conquanto inicialmente tenha
buscado as vias judiciais para salvaguardar o seu direito, ha muito ndo ¢
localizado para a citagdo pessoal, neste processo que ja perdura ha mais de
quatro anos com liminar deferida, o que demonstra, em principio, seu
distanciamento do bem sob litigio, comprometendo o reconhecimento de que
exerceu posse fatica sobre os imoveis]...].2"

E - 5° Caso: A parte autora alega que adquiriu o lote em 2010, mas que apenas o cercou e
murou, pois estava esperando autorizacdo do governo para construir. Ainda, que soube por
um vizinho que o réu invadiu o lote. O réu, de sua vez, alegou ter adquirido o lote em 1994 ¢

que o contrato do autor ndo tem validade, porque quem o passou nunca foi possuidor do lote.

V - Processo n. 2010.07.1.037918-8, distribuido para a 5* Vara Civel da
Circunscricdo Judiciaria de Taguatinga, Juiz Titular, Dr. Eduardo Smidt
Verona.

Relatorio

Trata-se de acdo de Reintegracdo de Posse proposta por ABDEL AZIZ em
desfavor de PAULO CORTES MACHADO, partes qualificadas nos autos.
Narra o autor que adquiriu, em 11.12.2007, os direitos possessorios dos
imoveis situados na Colonia Agricola Samambaia, Chacara 114, Modulo ‘H’
(area de 732m?) e Modulo ‘I’ (4rea 792 m?), Taguatinga/DF, da pessoa de
Paulo Roberto Alves Figueiredo, por meio de Instrumento Particular de
Cessao de Direitos e Vantagens.

Afirma que no momento da assinatura do referido contrato recebeu a posse
dos iméveis, conforme previsido do proprio instrumento. A época, impedido

%7 Brasilia. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. A¢do de Reintegragdo de Posse. Processo n.

2006.07.1.007693-8, 4* Vara Civel da Circunscrigdo Judiciaria de Taguatinga. Partes: Antonio Edilson Cardoso
da Silva e Luciano Barbosa Ramos e Ademir Wanderleu Ferreira, autos em arquivo.
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de construir por determina¢do do governo, o autor disse que o terreno estava
murado e cercado com arame farpado. Dele passou a cuidar, fazendo a
manutencdo dos muros, portdes e vegetacdo. Relata ainda ter comecado a
construir em dezembro do ano de 2010, sendo que no dia 14/12/2010 a
mando do réu, que ¢ vizinho dos fundos do imdvel, algumas pessoas
invadiram seu lote, derrubando o barraco e a cerca que existiam no local.
Aduz que mandou as pessoas sairem de seu lote, e que neste momento foi
preso por estar portando uma arma de fogo. O réu, aproveitando-se de sua
auséncia, tomou conta dos imoveis. [...]
[...] Citado a fls. 58, o réu apresentou contestacdo a fls. 68/78, na qual
afirma que ¢ possuidor legitimo dos imodveis objeto da agdo, conforme
contrato particular de cessdo de direitos datado de 06/07/1994, no qual
constava que o réu possuia 20.000 m? na regido. Afirma que grande parte ja
estava invadida por terceiros e que somente restavam 1.288 m? mais 2.500
m? que lhe foram doados pelos seus pais — Salomao e Sebastiana. Afirma
nunca ter havido relacdo negocial entre autor e réu. Aduzindo ainda ter o
autor adquirido o imo6vel de Paulo Roberto Alves Figueiredo, o qual nunca
foi legitimo possuidor do lote ‘E’, portanto, sendo indevida a reintegragdo do
autor na posse dos imoveis [...].

Fundamentagao
[...]O mapa acostado pelo autor a fls. 160 demonstra a existéncia dos lotes
‘H’ e ‘I’, como sendo fronteirigos ao lote ‘E’. O réu contesta o referido mapa
a fls. 300, dizendo que ndo hé logica na seqiiéncia alfabética dos terrenos,
pois os lotes F, H, I, J, ndo poderiam ser vizinhos. Afirma ainda que o lote
denominado como ‘J° no mapa, na verdade se trata de lote ‘M’. Tais
inconsisténcias, todavia, em imdvel notoriamente publico, loteado
irregularmente por detentor de autorizagdo de uso dada pela antiga Fundagao
Zoobotanica, sem qualquer planejamento urbano, e ainda muito menos
observancia as regras de parcelamento de solos, por si, nada esclarecem. De
fato ndo ha logica na enumeracdo dos lotes, entretanto, como se sabe, trata-
se de loteamento irregular, no qual ndo h& qualquer regramento acerca do
enderegamento. Independente de se tratar de condominio irregular, possui a
Administracdo ingeréncia sobre a regido, eis que cabe ao Distrito Federal a
promo¢dao do adequado ordenamento territorial, inclusive quanto ao
parcelamento e ocupacdo do solo urbano, nos termos do inciso X, artigo 15
da Lei Organica Distrital.
[...]De tudo que foi relatado e pela documentagdo acostada aos autos hé de
se constatar que os 3 lotes efetivamente existem, tanto o ‘E’, quanto o ‘H’ e
‘I’. Pode-se afirmar ainda que os lotes ‘H’ e ‘I’ ficam atrds do lote ‘E’ do
réu, e que ele tinha conhecimento da venda dos lotes de trds de seu lote,
tanto que participou inicialmente das negociacdes. Além disso, o réu assina
como testemunha a cessdo dos direitos sobre os referidos imoveis, fls. 19/20
(original as fls. 768 e 769).
De fato, na cessdo de direitos de fls. 768 e 769 (copia as fls. 20 e 21),
firmada por Adolfo e Célia, datada de 25 de novembro de 2004, h4d uma
unica assinatura na linha destinada a testemunhas, e tal assinatura ¢ do réu,
Paulo Cortes, conforme apurou a pericia, segundo laudo de fl. 843. Para
sedimentar meu convencimento no caso em tela, destaco outro trecho da
pericia de fls. 841 e seguintes.
De rigor, conforme visto, o autor detém a posse do imével em funcio de
cessdes que partiram de Salomdo e Sebastiana, seguindo sucessivamente a
posse para Cintia, Admilson, Jeancely e Paulo Roberto, até chegar ao autor
Abdel Aziz.
A despeito de contestar essas cessdes, o réu Paulo Cortes Machado firmou
parte dos respectivos termos como testemunha (fls. 767 e 769), conforme
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atesta a pericia. Afinal, o perito, as fls. 844 atesta serem do réu as
assinaturas, como testemunha, nas cessdes sucessivas de fls. 767 (Adolfo,
Célia e Cintia para Admilson) e fls. 769 (cessdo de Salomao e Sebastiana,
pais do réu, detentores originais da chécara ilegalmente loteada em favor de
Cintia).

Nesse passo, tendo o réu firmado como testemunha a cessdo de direitos de
posse desse imdvel, primeiro a Cinthia, depois a Adimilson, ndo pode agora
alegar que desconhece as transferéncias de posse que resultaram na posse do
autor, pela sequéncia. Nao ha mais que se discutir acerca da existéncia dos
lotes ‘H’ e ‘I’, passo a analisar o pedido de reintegracdo. Em se tratando de
acdo de reintegracdo de posse, a procedéncia do pedido fica condicionada a
demonstracdo dos requisitos alinhados no art. 927 do Codigo de Processo
Civil, ou seja: a) a posse; b) o esbulho, e ¢) a perda da posse. O exercicio da
posse ndo demanda necessariamente a fixacdo de residéncia no imoével em
litigio. Atos outros, a exemplo da construcdo de cercas e muros, bem como o
deposito de materiais de construcdo, sdo suficientes para demonstrar a
relagdo material entre o sujeito de direito e a coisa.

O fato do autor ter realizado a “compra do lote” no ano de 2007 e somente
ter tido iniciativa de comecar construir nele no ano de 2010 nada impede o
reconhecimento de sua posse. Pelos depoimentos colhidos nos autos, e ja
reproduzidos parcialmente acima, foi possivel verificar que o muro da frente
e de uma das laterais foi construido por Adolfo Weiler, o portao foi instalado
por Carlos Alberto, que os carnés de IPTU de 2005 a 2010, em nome de
Jeancely, foram devidamente pagos. Ou seja, os atos de posse foram sendo
exercidos pelo adquirentes dos direitos sobre o imdvel ao longo do tempo,
todos eles antecessores do autor no exercicio da posse sobre o imével em
questao.

Ja o réu, ndo comprovou qualquer ato de posse, nem direito a posse, e
somente comprovou que ap6s o incidente de 2010 passou a assenhorar-se do
lote, consertando o cadeado, construindo muro lateral que ndo existia e
construindo um barraco. Além disso, como afirmado pelo réu ele somente
detém a posse do lote ‘E’, ndo comprovando qualquer ato de posse ou justo
titulo em relagdo aos lotes ‘H’ e ‘I’, que alegava ndo estarem localizado atras
de seu terreno.

O autor também acosta aos autos nota fiscal de compra de materiais em 2010
— fls. 50. Em seu depoimento, Abertino Neves dos Santos, afirma ter sido
contratado pelo autor em 2010 para construir no lote e que foi expulso a
mando do réu. “que conheceu os imdveis discutidos entre as partes quando
foi contrato para trabalhar no local como pedreiro por Abdel Aziz; que isso
aconteceu em dezembro de 2010 (...)que o depoente foi um dia para ver o
local de trabalho e voltou no dia seguinte; que quando comegou a construir o
barraco apareceram os trés homens; que esses trés homens que vieram falar
com o depoente e o mandaram sair vieram da casa do Paulo, isto ¢, dos
fundos do terreno; que os trés homens mandaram o depoente e o seu
ajudante sairem porque o terreno era de Paulo”

Comprovada, portanto, a posse do autor.

J4 a data do esbulho, citada no artigo 927, assume importancia apenas para
se definir o tipo de procedimento a ser seguido pelo processo, ou seja, o que
abriga ou ndo a concessdo de liminar. Neste momento ha necessidade de
analise da ocorréncia do alegado esbulho.

No caso dos autos a demonstracdo do esbulho ficou clara, eis que
confirmada pelo réu que admitiu ter impedido o autor de construir por
afirmar que a posse seria sua e estar protegendo seu patriménio, no incidente
datado de 2010. E o depoimento de Albertino Neves dos Santos, contratado
pelo autor para construir no lote, relata que pessoas enviadas pelo réu
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mandaram ele sair alegando que o lote seria do réu. Inclusive, o autor ao
saber dessa situacdo entrou em confronto com o réu, fato este que culminou
na prisao do autor.

No que tange a demonstracdo do ultimo requisito (perda da posse), a sua
prova decorre da interpretagdo logica do proprio esbulho, por onde se pode
atestar que a partir do momento em que o autor constatou a injustificada
presenca do réu no interior de seu imovel, se viu impedido de exercer de
maneira livre e desimpedida o direito de posse que detém sobre a area,
conforme preconiza o art. 1223 do Cddigo Civil. O fato do loteamento ser
irregular ndo permite que o réu esbulhe imodvel sob a posse de outrem,
aproveitando-se da auséncia do titular.

Com efeito, extrai-se da leitura dos documentos e da analise da prova oral
produzida, a ocorréncia do esbulho possessorio, por parte do réu, a ensejar a
protecdo requerida, bem assim que o autor exerceu atos de dominio em
relagdo ao bem, pagando inclusive o IPTU da area do lote. [...].***

Complexo os casos, complexas as decisdes. E ¢ assim, nessa tentativa de estar dia-a-
dia de acordo com a vida e os quadrantes da razoabilidade juridica, que se descerra a atividade
judicial de 1? instancia nas Varas Civeis de Taguatinga com relagdo a essa situacdo em
particular. Importante anotar, muito embora o trabalho ndo abranja as demais regides do
entorno de Taguatinga, e que estdo do mesmo modo que o Setor Habitacional Vicente Pires
afetas a sua jurisdicdo, que similares fundamentos estdo sendo utilizados para adentrar no
mérito das acdes possessorias entre particulares envolvendo terra publica, ainda passivel de
regularizacao.

Dada a importancia e a amplitude que o tema revela, na medida em que faz precedente
também quanto as demais areas em que os mesmos conflitos ocorrem (a titulo de exemplo
Colonia Agricola Arniqueira), ¢ oportuna a transcri¢ao de fundamento da sentenca da lavra da
MM. Juiza da 3* Vara Civel de Taguatinga, Dra. Priscila Faria da Silva, o qual vem servindo
de parametro e paradigma para refutar a preliminar de impossibilidade juridica do pedido
deduzido. Interessante ¢ que as preliminares suscitadas com esse contetido o sdo pela parte
adversa, ou seja, o outro particular que se encontra na mesma situagdo do autor — ocupando ou

desejando ocupar em seu lugar o lote sobre terra publica:

A preliminar de impossibilidade juridica do pedido funda-se na alegagdo de
que o imovel, por estar localizado no Setor Habitacional Arniqueiras, ¢ de
propriedade da Unido, o que impediria a tutela da posse, ja que ndo ha como
admitir a posse de bem publico.

% Brasilia. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. A¢do de Reintegragdo de Posse. Processo n.

2010.07.1.37918-8, 5* Vara Civel da Circunscrigdo Judiciaria de Taguatinga. Partes: Abdel Aziz e Paulo Cortes
Machado, julgada em 03.04.2014, publicagdo no DJE em 03.04.2014.
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Trata-se de questdo que vem sendo enfrentada pela jurisprudéncia do E.
TJDFT ha bastante tempo, haja vista a existéncia de varias a¢des envolvendo
a ocupacdo irregular desses imoveis publicos, no dmbito do Distrito Federal,
e o entendimento que vigora atualmente, no TJIDFT, é de que ndo hé dbice a
tutela possessoria entre particulares, mesmo que se trate de imovel
pertencente a Unido, ao Distrito Federal ou a alguma de suas autarquias.

Esse entendimento justifica-se em razdo de varios motivos: o fato de as
demandas entre particulares ndo visarem a obtengdo do direito da
propriedade, em prejuizo do poder publico; a necessidade de que a
litigiosidade que envolve essas ocupagées seja objeto de pacificacdo social,
de modo a evitar que impere a “lei da for¢ca”, o que remete ao principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do; a tolerdncia do poder
publico em relagdo a essas ocupagoes e a existéncia de expectativa de
regularizagdo.

A esses motivos deve-se acrescentar, como fundamento em favor da
incidéncia da tutela jurisdicional nesse tipo de conflito, que a posse ¢
situagdo de fato de exteriorizagdo dos poderes decorrentes do dominio, o que
tem sido uma realidade fatica incontestavel em relagdo a esses imoveis
irregulares ocupados no Distrito Federal, j4 que tais ocupagdes tém sido
objeto de seguidos negocios juridicos entre particulares, que estdo ocupando
essas areas publicas para fins de wurbanizagdo, explorando-as
economicamente. Assim, mesmo que se admita que, perante a Unido, o
Distrito Federal, ou suas autarquias, s existe ocupagdo precaria, € nao
posse, entre particulares a ocupagdo de fato evidencia contornos de
exteriorizagdo dos poderes decorrentes do dominio, de modo que ndo ha
como negar a possibilidade de se formular pedido de tutela da posse ao
Poder Judicidrio, se a demanda envolver particulares.

Mesmo que ndo se reconhecesse que existe posse entre os particulares, ndo
ha como negar que existem direitos de ocupagdo, ainda que fundados na
tolerdncia/omissdo do Estado, que estdo gerando outros direitos, como a
moradia, a locagdo, a cessdo de direitos, a penhora, dentre outros. E, do
ponto de vista processual, a aplicacdo do regime que trata da tutela da posse
¢ perfeitamente adequada para tratar os conflitos que surgem dessas relagdes,
porque a possibilidade de concessdo de liminares dentro do regime especial
resolve situacdes de urgéncia, e o rito ordinério que ¢ adotado apos a decisdo
sobre a tutela de urgéncia garante o pleno exercicio do contraditoério e da
ampla defesa.

Reconhecer que o Poder Judicidrio deve tratar dessas demandas e dar-lhes
solucdo ndo significa afirmar que a ocupacdo irregular ¢ algo correto e
conforme o Direito, nem significa ignorar que as ocupagdes, muitas vezes,
causam danos ambientais, dentre outros problemas sociais e de saude
publica. Contudo, negar a jurisdi¢do, sob a alegacdo de que o Poder
Judiciario ndo pode legitimar as ocupagoes irregulares, é fomentar a “lei a
forca” e sedimentar a total auséncia do Estado, o que viola o principio do
Estado Democritico de Direito. (grifos nossos) **

289
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4.3 A Dissensao Jurisprudencial. O Precedente do Tribunal Infraconstitucional e os seus
reflexos sobre a definicio da posse entre particulares

As sentencas monocraticas, por certo, sdo apenas o primeiro resultado da iniciativa das
partes em pedir a intervengdo do Poder Judicidrio nas situagdes de disputa de lotes. Caem as
sentengas, portanto, na vala comum dos atos juridicos recorriveis®”’, mesmo porque a
recorribilidade dos atos judiciais ¢ uma regra no ordenamento juridico brasileiro.

Desta forma, contra as sentencas prolatadas em 1° grau de jurisdigdo cabe a
interposicao de recurso para a 2* instdncia, mais especialmente, o recurso de apelagdo a uma
das Turmas Civeis de que ¢ composto o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.
O Regimento Interno da Justica do Distrito Federal e Territorios™' prevé 06 (seis) Turmas
Civeis com competéncia para apreciar e julgar os recursos interpostos contra as decisdes de
primeiro grau de jurisdi¢do, usualmente os recursos de Agravo de Instrumento — cabiveis
contra as decisdes interlocutérias tomadas no curso do processo e as Apelagdes, contra as
sentencas proferidas.

Os recursos de apelacdo contra as sentencgas proferidas em agdes possessorias em
Vicente Pires; t€ém recebido da Instincia imediatamente Superior — o Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territorios, a confirmacao de que ha possibilidade juridica do pedido, sendo
cabivel a demanda possessoria envolvendo particulares que disputam lote. Os argumentos
estdo no sentido de que o dominio publico ndo restard afetado e de que ha um dilema social
em questdo.

Oportuna a transcri¢do do entendimento do e. Tribunal de Justica do Distrito Federal:

APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. LITIGIO
ENTRE PARTICULARES ENVOLVENDO TERRAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

- E cabivel a agdo possessoria envolvendo particulares que disputam a posse
de terras de dominio publico - que ndo seré afetado -, por tratar-se de questao
socialmente relevante que ndo pode ser ignorada pelo Poder Judicidrio.
- Recurso provido. Unanime.
(Acordio n.280147, 20070710100960APC, Relator: OTAVIO AUGUSTO,
Revisor: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 6* Turma Civel, Data de
Julgamento: 22/08/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 20/09/2007. Pag.:
125)

00 artigo 162, paragrafo 1° do CPC ¢ do seguinte teor: “Sentenca é o ato do juiz que implica alguma das
situagdes previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei.”

#1 0 Regimento Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios prevé no particular relativo as
Turmas Civeis, em seu artigo 20: “Art. 20 - Compete as Turmas Civeis: I - julgar as Apelagdes, Agravos de
Instrumento e Reclamagdes relativas a decisdes proferidas em causas de natureza civel pelos Juizes de Direito do
Distrito Federal e dos Territorios; II - julgar os recursos contra decisdes de natureza civel proferidas pelo Juiz da
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No bojo da fundamentagdo consta seguinte trecho que denota a prevaléncia do

contexto real e social existente na localidade de Vicente Pires:

[...]Com efeito, embora ndo haja unanimidade de posicionamento acerca do
tema, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Justica inclina-se na
direcdo da admissibilidade da apreciagdo de causas como a dos autos, em
que terceiros litigam entre si, sobre posse de imdvel publico.

Desconsiderar tais situagdes importaria ignorar a realidade da situagdo
fundiaria consolidada no Distrito Federal e em negar a tutela judicial ao
particular que dela necessite, quando em conflito com outro particular,
envolvendo terras de dominio publico. Do contrario, “estar-se-ia permitindo
que determinada pessoa, mediante for¢a bruta, violéncia fisica ou moral,
expulse outra de alguma drea publica, sem repercussdo na esfera juridica, o
que é inadmissivel” ( APC 2005.07.1.011409-3, Sexta Turma Civel, Rel.
Des. SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, 16/11/2006).

No mesmo sentido:

“O FATO DE O IMOVEL PERTENCER AO PODER PUBLICO NAO
ELIDE A VIABILIDADE E NECESSIDADE DE, ESTABELECIDO
CONFLITO ENTRE PARTICULARES ACERCA DA SUA POSSE, SER
DIRIMIDO ATRAVES DE INTERDITO POSSESSORIO, POIS NAO PODE
O JUDICIARIO SE NEGAR A DITAR O DIREITO E ASSEGURA-LO A
QUEM O TITULARIZE EM VASSALAGEM AO PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO QUE USUFRUI DA CONDICAO
DE DOGMA CONSTITUCIONAL, NOTADAMENTE PORQUE O
CONFLITO CINGE-SE A POSSE, NAO AFETANDO O DIREITO DE
QUEM ESTA MUNICIADO COM O DOMINIO DA COISA VINDICADA.”
(APC n°. 20050810059706, Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Relator Designado Des. Teo6fio Caetano,
19/12/2006)

Desse modo, ndo se pode deixar o interessado sem a possibilidade de acesso
a solug¢do judicial do conflito, cumprindo assinalar, no sentido do cabimento
do exame das ac¢des possessorias pelo Judiciario em casos como tais, alguns
dos inumeros precedentes sobre a matéria, de acordo com julgados das
diversas Turmas deste TIDFT: APC 19990110308804, 1* Turma Civel, Rel.
Des. Eduardo de Moraes Oliveira, 12.05.2003; APC 20030910123476, 2°
Turma Civel, Rel. Des. WALDIR LEONCIO JUNIOR, 14/03/2005; APC
20040610027415, 3* Turma Civel, Rel* Des® NIDIA CORREA LIMA,

15/03/2007; APC 5300099, 4* Turma Civel, Rel. Des. LECIR MANOEL
DA LUZ, 14/05/2001; APC 19980510003119, 5* Turma Civel, Rel.
designadozgzDes. ROMEU GONZAGA NEIVA, 01/02/2007, entre
outros|...].

2 Brasilia. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios. Apelagio Civel n. 20070710100960APC,
Acoérddo n.280147, Apelante: Dorivalda Pereira Teotonio; Apelada: Marlene Antonio de Jesus; Relator:
OTAVIO AUGUSTO, Revisor: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 6* Turma Civel, Data de Julgamento:
22/08/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 20/09/2007. p. 125.



162

Portanto, até o julgamento da causa em 2° grau de jurisdicdo, ndo ha falar-se em
dissenso jurisprudencial e que invoque reflexos prejudiciais a vida dos envolvidos, a0 menos
no que se reporta a ndo obtencdo de um pronunciamento judicial sobre o dilema que
suportam.

A relevancia da demonstragdo do dissenso jurisprudencial sobre a matéria fica clara
quando da interposicdo do recurso especial, portanto, quando a causa chega ao 3° grau de
jurisdi¢ao. O Superior Tribunal de Justi¢a, 6rgdo do Poder Judiciario que tem a incumbéncia
de dar a ultima palavra em matéria do direito infraconstitucional, em apreciando e julgando
recurso em que uma das partes se viu tolhida da prote¢do possessoria invocada, decidiu que os
particulares ndo podem se utilizar das a¢des possessorias nas situagdes de disputa de posse
sobre terra publica.

A ementa do acordao estd posta nos seguintes termos:

Civil e Processo Civil. Recurso especial. A¢do possessoria. Possibilidade
Juridica do pedido. Bem imovel publico. Ac¢do ajuizada entre dois
particulares. Situagdo de fato. Rito especial. Inaplicabilidade.

- A ag¢do ajuizada entre dois particulares, tendo por objeto imovel publico,
ndo autoriza a adogdo do rito das possessorias, pois ha mera detengdo e
ndo posse. Assim, ndo cumpridos os pressupostos especificos para o rito
especial, deve o processo ser extinto, sem resolu¢do de mérito, porquanto
inadequada a a¢do. Recurso Especial provido.””( sic)

Prevaleceu essa tese diante dos seguintes fundamentos:

[...] A questdo aqui ¢ distinta, porque objetiva saber se ¢ possivel ao
particular, que ocupa terra publica, utilizar-se da acdo de reintegracdo de
posse para reaver a coisa esbulhada por outro particular. Esse tema ainda nado
foi enfrentado pelo STJ.

O espolio de Biagio Santoro — 1° recorrido — ndo demonstrou com a inicial
nenhum dos fundamentos que autorizam o pedido de protecdo possessoria.
Relatou, apenas, que adquiriu a chacara 323, da Colonia Agricola Vicente
Pires, de Milton Lourengco Luiz que, em 1989, outorgou-lhe
substabelecimento para atuar em seu nome em quaisquer atos envolvendo o
referido imoével, inclusive, com a finalidade de representa-lo perante a
Fundagdo Zoobotanica do DF (fls. 13 e verso).

Assim, sendo publico o imovel, segundo jurisprudéncia consolidada do STJ,
o espolio-recorrido nada mais é que mero detentor.

Diante desse quadro, a transpor para a presente hipOtese as mesmas
orientagdes dos julgados anteriores, a conclusdo a que se chega ¢ a de
impossibilidade de caracterizacdo da posse, por se tratar de imdvel publico,
pois nao ha titulo que legitime o direito do particular sobre esse imovel. Essa

% Brasilia. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 998.409 — DF, 3* Turma Civel. Recorrente:

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; Recorrido: Biagio Santoro — Espdlio; Relatora: Ministra
Nancy Andrighi, julgamento realizado em 13 de outubro de 2009, publicado DJE 03.11.2009.
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utilizagdo do bem publico pelo particular s6 se considera legitima mediante
ato ou contrato administrativo, constituindo a partir de rigorosa observancia
dos mandamentos legais para especifica finalidade.
O acoérddo do TJ/DF reconhece que o espolio é detentor do imovel, mas
enfatiza que tem afastado “a impossibilidade juridica do pedido quando a
disputa possessoria é tratada entre particulares, ainda que sobre bem
publico”, justificando o entendimento com o argumento de que “o panorama
fatico descreve situagdo peculiar, em que vdrios particulares vem ocupando
lotes em areas publicas” (fls. 173).
Nao obstante o devido respeito ao entendimento adotado pelo Tribunal de
origem que realgou a peculiar situagdo das questdes de disputa de posse no
Distrito Federal, ndo ha como aplicar as regras procedimentais e de direito
material de carater peremptorio que cuidam da posse.

O rito das possessorias, previsto nos arts. 926 e seguintes do CPC, exige que
a posse seja provada de plano para que a acdo tenha seguimento. E se ndo ha
posse, ndo hd o cumprimento dos pressupostos especificos exigidos para a
acdo de reintegracdo de posse (art. 927 do CPC), o que culmina com a
extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, por impossibilidade juridica
do pedido.

Nao se trata, portanto, de instrumentalizar o direito processual, nem de
utilizar o principio da instrumentalidade porque a peculiaridade de uma
regido geografica do pais ndo ¢ suficiente para autorizar o abandono da
aplicacdo das regras legais a que todo Juiz estd submetido.

Imperioso ressaltar, contudo, que a extin¢do da reintegracdo de posse, nao
afasta a possibilidade de andlise do conflito pelo Judicidrio. Nao se estd a
dizer que a adog@o desse entendimento, com a extingdo do processo sem
julgamento de mérito, autoriza deflagracdo da protecdo da alegada posse
pelos proprios particulares, por meio dos mais diversos instrumentos,
distantes do Judiciario, inclusive pelo uso da forca. Esta Corte ndo corrobora
o exercicio arbitrario das proprias razdes, que foge do ideal de pacificagao
social.

O que estéd firmado, neste momento, ¢ que o rito das possessorias ndo pode
ser banalizado para o fim de ser utilizado em situagdes de fato que ndo
caracterizam a posse. Todavia, continua presente € premente a necessidade
de atuacdo do Poder Judiciario a intervir nesse conflito, por meio, porém, de
outro rito que ndo o especial e nobre das possessorias.

Forte nas razdes, CONHECO do recurso especial e DOU-LHE
PROVIMENTO para extinguir o processo, sem resolu¢do de mérito, com
fundamento no art. 267, IV do cpc.*

Da perspectiva do juiz de primeira instancia que tem que lidar com o caso, grupo no
qual me incluo, essa conjuntura antagénica de entendimentos juridicos suscita um
questionamento de relevancia: quais seriam os outros meios postos a disposi¢ao do particular
preterido em ver seu pedido judicial de prote¢ao possessoria apreciado pelo Judicidrio?

E de se crer que se a questdo fatica é a posse, se o pedido esta adequado a realidade da
vida, e se o entendimento do colegiado do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ no sentido de que o

lote situado em terra publica ndo enseja prote¢do possessoria - ante a vedacdo do artigo 183, §

%% Brasilia. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 998.409 — DF, 3* Turma Civel. Recorrente:

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; Recorrido: Biagio Santoro — Espdlio; Relatora: Ministra
Nancy Andrighi, julgamento realizado em 13 de outubro de 2009, publicado DJE 03.11.2009, p. 6 a 9.
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295
1

3° da Constitui¢ao Federal™, ndo h4 outra via juridica para que os particulares discutam

judicialmente a situagdo.

Aflora mesmo no particular que a postura extremamente positivista do STJ esta, data
maxima vénia, fora do palco da vida e sobremodo afeto & sistematica legalista. E interessante
perceber que a decisdo tomada com preocupacdo Unica e exclusiva em guardar fidelidade ao
texto legal, se mostra insuficiéncia para alcangar, pacificar e resolver o conflito entre os
particulares que disputam posse de lote em terra publica.

A concepe¢do do positivismo ideologico, divisdo que encontra albergue em Noberto
Bobbio apud Lénio Luiz Streck, ¢ esclarecedora para explicar a dogmatica da decisdo em

referéncia;

Assim, o positivismo ideoldgico € caracterizado em posturas que defendem a
tese de que o direito positivo possui forca obrigatoria, devendo ser por todo
obedecido e aplicado pelos juizes, independentemente de um “julgamento”
acerca dos escrupulos morais que o envolvem. Vale dizer, deve ser
observado ou aplicado pelo simples fato de ser direito, sendo indiferente o
seu conteudo.

Nesse caso, haveria uma pretensa separagdo conceitual entre o direito e a
moral. Todavia, como bem adverte Santiago Nino, a tese do positivismo
ideolégico ndo ¢ de natureza conceitual, envolvendo, igualmente, uma
postura moral (ideoldgica). Seria uma postura efetivamente valorativa que
defende que, em suas decisdes, os juizes devem considerar um unico
principio moral: observar tudo aquilo que o direito vigente determina

[...] Nesse contexto, lei e direito tornam-se a mesma realidade e a jurisdi¢do
¢ considerada uma atividade mecanica de aplicacdo legislativa.**

Passo a frente, cabe aqui a reflexdo de que a se consolidar a reforma do CPC quanto a
incluir o instituto do Precedente Judicial no ordenamento juridico patrio (uma das principais
tonicas da reforma do CPC ¢ a inclusdo do Capitulo XV — Do Precedente Judicial, e
especialmente o disposto no artigo 521, inciso III do CPC*"), estaremos certamente inserindo

. .. e . 298
no nosso sistema de civil law, caracteristicas do sistema de common law”°.

%0 artigo 183, § 3° da Constitui¢io Federal é do seguinte teor :” Art. 183. § 3°. “Os im6veis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido”.

¢ STRECK, Lénio. Li¢bes de Critica Hermenéutica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014.p,20 ¢ 21.

70 artigo 521, inciso III do Capitulo XV — Do Precedente Judicial, ¢ do seguinte teor: “Art. 521. Para dar
efetividade ao disposto no art. 520 e aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da duragdo razoavel do
processo, da protegdo da confianca e da isonomia, as disposi¢des seguintes devem ser observadas: I1I- os juizes e
tribunais seguirdo os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional, do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, e dos tribunais aos quais estiverem vinculados, nesta
ordem;”

%8 Acerca dessa agdo iterativa entre os sistemas de civil law e common law, a tese de Doutorado de Mariana
Capela Lombardi Moreto, O Precendente judicial no Sistema Processual Brasileiro, apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), 2012, p. 9 : “Apesar das diferencas entre os sistemas de civil law e
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Nesse toar, como juiz monocraticos teremos que, inevitavelmente, a partir de entdo,
extinguir todas as agdes que grassam rotineiras na Justi¢a de 1* Instancia de Taguatinga DF, e
que tratam dos conflitos sobre posse sobre terra publica, porque esse ¢ um dos efeitos
primeiros da for¢a do precedente judicial do STJ. O quadro estatistico ja foi objeto de citacao
no item 3.1.3 e demonstra, por si, a quantidade de desafortunados judiciais que teriam que
achar solugdes unilaterais para o problema de disputa de lotes em que estdo envolvidos.

E por mais paradoxal que seja, ¢ o Superior Tribunal de Justica, na qualidade de
autoridade judicidria méxima na interpretag¢do da lei infraconstitucional, quem determina, em
tese, o sentido da lei e da solucdo juridica dos litigios que desafiam os julgadores singulares
em relagdo ao tema, funcdo que se potencializard com a inclusdo do Precedente Judicial no
ordenamento juridico patrio.

Ora, ¢ na tentativa de evitar a discrepancia de entendimentos e gerar a previsibilidade,
que nosso ordenamento juridico contempla medidas proprias, a titulo de exemplo: suspensao
de seguranga para varias liminares em casos repetitivos (Lei n. 8.437/1992, art. 4°, § 8°; Lei
no 12.016/2009, art. 15, § 5°); incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (artigo 476 do
CPC); afetacdo de julgamento a 6rgdo indiciado pelo regimento interno (CPC, art. 551,§ 1°);
julgamento imediato de improcedéncia (CPC, artigo 285-A); sumula vinculante (CF, artigo
103-A); julgamento por amostragem dos recursos extraordinario e especial (CPC, arts. 543-B
e 543-C)*”.

Em especial, estdo ai em ag@o os objetivos de conferir previsibilidade e a seguranga
juridica na aplicagdo da lei. Portanto, um jurista vinculado ao sistema da civi/ law busca nos
codigos e nas leis escritas a solugdo do caso concreto.

O grande problema esta em que a fidelidade ao sistema da civi/ law, no caso particular
de Vicente Pires, acirra o problema social, ndo define posses, ndo resolve os conflitos de uma
comunidade ja perturbada com seu proprio destino, deturpada em sua origem. Causa mais
séria sera mesmo a de se considerar qual seria o destino daqueles particulares cujas vidas

privadas estdo inseridas no contexto, se sequer direciona o Superior Tribunal de Justica quais

de common law, cada vez maior tem sido a interagdo entre eles, sendo possivel identificar um movimento
migratorio rumo a um direito de “meio-termo”: ao mesmo tempo em que os paises de common law tem feito
uso, em certos casos, do papel persuasivo da jurisprudéncia (referindo-se, por vezes, até mesmo a decisoes
reiteradas de cortes de outros paises), e adotado textos condificados, os paises da civil law tém, em algumas
situagdes, dotado o precedente judicial de eficacia vinculante, ou quase vinculante. As influéncias mutuas
demonstram que o momento é de desconstrug¢do de paradigmas”. Disponivel em http\\www.tese.usp.br > acesso
em 01 jun 2014.

¥ JR., Fredie Didier. Leituras Complementares de Processo Civil. O Regime Processual das Causas
Repetitivas. Capitulo XII, pag. 291, 9* edi¢cao: JusPODIVM.2011.
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seriam os “[...] mais diversos instrumentos [...]*"° de que poderiam se valer os envolvidos, na
medida em que tampouco se coaduna o tribunal com o exercicio arbitrario das proprias
razdes, segundo claramente constou no bojo da fundamentacao do acoérddo acima transcrito.

Portanto, esse estranho advento reformista de se incluir o precedente na cultura
judicial brasileira, na forma como preconizada no texto (aqui especialmente o do artigo 521,
inciso IV, alinea b)*"!, ¢ ainda uma questio que invoca muito dissenso e especulagdo juridica.
Especialmente se nos focarmos no caso em particular, porque ¢ uma situagao de vida que traz
verdadeira anomalia técnico-juridica do proprio negocio que se formaliza entre as partes,
jungido a objeto o mais ilicito possivel e, de outro lado, apresenta enorme repercussio social,
ambiental, cultural e econdmica, além de politica, que encerrd-lo sem adentrar no seu ponto
nodal, pode mesmo retratar a omissdo de dever funcional de prestar a jurisdicao.

Com efeito, os dominios da justeza, da equidade e da razoabilidade de cada caso em
concreto se revelam nele mesmo. Esse o sentido que se extrai da assertiva de que “Os
ambientes de decisdo — situacoes de direito material que serdo objeto de decisoes
Jurisdicionais — é que determinam o sentido das respostas’".

Nessa vertente, parece, data maxima vénia, que o precedente do Superior Tribunal de
Justica ndo se coaduna com a realidade social e o direito material invocado nas agdes
possessorias em comento. Deixa de cumprir, portanto, importante missao social, a qual vem

bem assinalada na parte que lhe cabe por Georges Abboud:

Nessa perspectiva, as sentencas devem conter uma completa fundamentacgao;
um déficit de fundamentacdo ¢, na realidade, um déficit de legitimagdo da
atividade do Judicidrio. No caso de decisdes dos Tribunais Supremos, a
obrigatoriedade de motivagdo adquire maior relevancia, porquanto as cortes
superiores, mormente a de indole constitucional, sdo os oOrgdos de
fechamento do sistema juridico, a Corte Constitucional é o porta-voz do
pacto constitucional. Nas democracias pluralistas, a interpretagdo do texto
constitucional significa, essencialmente, a exata determinagdo e declaracdo
dos valores fundados no pluralismo, assim, entre eles ponderados
balanceados no juizo da Corte. Desse modo, a motivacao

7

é
constitucionalmente obrigatéria, porque ¢é por meio dela que o

[¢]

390 Ementa de acordio do RESP n. 998.409 — DF, Relatora Ministra Nancy Andrighi, 3* Turma Civel do STF,
julgamento realizado em 13 de outubro de 2009.

*TE do seguinte teor: “Art. 521. Para dar efetividade ao disposto no artigo 520 e aos principios da legalidade, da
seguranca juridica, da durac¢do razoavel do processo, da protecdo da confianga e da isonomia, as disposi¢des
seguintes devem ser observadas: IV- ndo havendo enunciado de simula da jurisprudéncia dominante, os juizes e
tribunais seguirdo os precedentes: b- da Corte Especial ou das Se¢des do Superior Tribunal de Justiga.”

32 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenadora). Precedentes e Evolu¢do do Direito. Direito
Jurisprudencial. p. 17. Revista dos Tribunais: 100 anos.
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balanceamento e a evolucgdo historica da interpretagdo constitucional podem
L1303
ser compreendidos.

Nesse contexto, ndo ha como se desconsiderar que ¢ a influéncia do elemento
teleologico na atividade do Julgador que origina a jurisprudéncia que direciona a vida em seus
conflitos mais internos e intensos. A relevancia estd em que através da incursdo teleoldgica
sobre a apreciagdo e julgamento dos casos, o juiz preenche as lacunas do direito, criando

subsidiariamente as normas juridicas do caso concreto.

39 ABBOUD, Georges. Precedente Judicial versus jurisprudéncia dotada de efeito vinculante. A ineficiéncia e
os equivocos das reformas legislativas na busca de um cultura de precedentes. Direito Jurisprudencial. Tereza
Arruda Alvim (Coord). Editora Revista dos Tribunais, p. 501.
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CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo urbana de Brasilia subverteu sua ideologia elitista e sua concepcao
arquitetonica de vanguarda. Mas, debita-la ao acaso de uma politica nacional de
desenvolvimento econdmico integrador e industrializagdo, significa ndo percebé-la naquilo
que ha de verdadeiro: seu estrito vinculo a tradi¢do de um modo proprio de lidar com a terra.
Falar aqui de tradicdo implica reconhecer a consisténcia de um comportamento reiterado de
pressdo popular sobre a gestdo governamental, até¢ fazer-se pertencer a ela, rompendo a forga
da negacdo.

Vicente Pires reafirma esse cenario, muito embora tenha tido um estimulo de
ocupagdo agregado a outras intengdes, que a tornou mais avantajada do que o do inicio das
projecdes periféricas de Brasilia. Essa motivacdo tem raizes nos fins eleitoreiros do
pretendente ao Governo do Distrito Federal, Sr. Joaquim Roriz, que desde seu mandato por
indicacdo do entdo Presidente José¢ Sarney, trabalhou com afinco por eleger-se apds a
Constituicao de 1988. De fato, foi a politica da eleicdo por ele propugnada que definiu a
época em que a invasdo da terra publica - a da Fazenda Brejo ou Torto (fazenda particular ja
objeto de agdo de desapropriagdo pela Unido), rompeu com a estrutura rural que a
configurava.

No entanto, diversa a finalidade, mesmo o fim pretendido. O intenso aglomerado
populacional que findou por transmudar o nucleo rural Vicente Pires em Setor Habitacional
Vicente Pires, mudanga viabilizada pelo Plano Diretor do Distrito Federal, hoje se organiza
em associacdes de moradores para fazer-se representar perante o Governo do Distrito Federal
exigindo a regularizagdo da area, a outorga de escritura publica e a qualidade de proprietarios
dos lotes oriundos dos loteamentos ilegais ou dos “condominios irregulares”, como de
costume tém sido denominados.

As diretrizes da politica urbana, a legislagdo sobre parcelamento do solo e a
repercussao do Plano Diretor no Distrito Federal, serviram de suporte tedrico para demonstrar
a profunda divergéncia entre o sistema legal instituido para reger a ocupacgdo urbana e a
pratica social exteriorizada da ocupacdo de qualquer jeito. Essa anomalia de um sistema, alias,
sua propria caricatura, estd bem definida em Vicente Pires, como a entoar a certeza de que “o
sistema social tem vivido esta separacdo congénita entre dominio (a autoridade, o direito) e a

. A Cei N304
posse (a imanéncia, a pratica)”™ .

3% ARAGAO, Luiz Tarlei. Mae preta, tristeza branca, In: Clinica Social: Ensaios, L.T., 1991, p. 35 apud
ABREU, Luiz Eduardo. Risco na Politica. As Institui¢ées em jogo. Capitulo 7, p. 192. In: Direito, sociedade e
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A questdo ¢ que a distonia do sistema criado em Vicente Pires ndo se esgotou nela
mesma. Extrapolou os anseios eleitorais, sociais e associativos para refletir no Poder
Judiciario quando se trata de julgar os conflitos entre particulares que disputam a posse do
mesmo lote, vitimas de um grileiro que nunca esta incluido nas demandas.

E esse reflexo o tem impactado tanto quantitativa como qualitativamente. Em termos
numéricos porque, na medida em que sendo uma tnica a Circunscri¢do Judicidria que detém
competéncia para analise e julgamento das agdes possessorias entre particulares, isso a
sobrecarrega. Acerca do aspecto qualitativo, tem-se que os julgamentos das agdes
possessorias criam um dilema ao julgador, um verdadeiro ponto de angustia, pois que se vé
obrigado a aplicar restritivamente a lei e extinguir as acdes sem resolver o conflito particular
ou valer-se de um critério mais social do que juridico para pacificar a sociedade nitidamente
em litigio.

Conflitos esses que estdo dentro de uma sociedade que negocia a terra publica por
meio de contratos particulares anomalos, sem correspondéncia no ordenamento patrio para o
tipo de pedido feito - a cessdo de posse, que tem para ser validamente tida como objeto de um
negdcio, que observar os requisitos inerentes a ela — mais precisamente, a regularidade dos
loteamentos autorizados pelo Poder Publico.

Ainda, o problema de decisdo que o Poder Judiciario enfrenta sobre os conflitos
fundidrios de Vicente Pires, ganha o contorno do dissenso jurisprudencial quando se
comparam as decisdes proferidas em 1° grau de jurisdicdo com as proferidas em sede de
recurso especial, ja o 3° grau de jurisdicdo. S3o antagonicos os entendimentos sobre a mesma
situagdo fatica nesses graus de hierarquia judicial, bem como diversa a postura juridico-
profissional dos julgadores nesse particular.

De modo que, para todos os lados que se mova o olhar, a constatacdo de que a lei ¢
insuficiente para resolver a amplitude das irregularidades que grassam livres naquela
comunidade, ¢ perceptivel. Na conjuntura, a lei ndo soluciona o problema da invasdo da terra
publica, ndo barra nova investida, ao revés, estd sempre na tentativa ulterior de organizar a
desordem provocada por um cenario social e politico que a domina e que tampouco se resolve
com a interferéncia do Judiciario. Esse passa a compor apenas uma pequena parcela da
situacdo dos intimeros atores envolvidos. Quando o faz, ainda estda em posi¢do de risco,

porque consuma um fato — que ¢ posse, sem possibilidade de antever se serd essa a politica

riscos: A sociedade contempordnea vista a partir da ideia de risco: Rede Latino Americana e Européia sobre
Governo dos Riscos (org) Marcelo Dias Varella — Brasilia: UniCEUB. UNITAR, 2006
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publica a ser implantada, vale dizer, de outorga de escritura publica a quem estd na posse
fatica do lote.

Demonstrar essa realidade exigiu, portanto, ndo apenas uma postura de observagao,
mas de profunda inser¢do no campo histérico, legislativo e especialmente, de pesquisa
empirica. Além de meu crescimento intelectual - sou nascida em Brasilia e desconhecia
muitos aspectos da cidade de minhas origens (ressalto aqui a leitura de sua ideologia pelas
entranhas de seu projeto arquitetdnico), constatei a verdade de que ndo se trata de uma
probleméatica com vertente de simples resolugdo, até mesmo porque ndo tem um contexto
isolado do proprio mundo de onde originalmente derivou.

Partiram essas conclusdes dos marcos de complei¢do histérico e teodrico:

I - O problema fundiario de Vicente Pires esta intrinseco na tradicio de um “povo-
massa” (no dizer de Oliveira Vianna), e sua relacio com a terra que vem insistentemente
se perpetuando ao longo de séculos.

Essa observacao tem origem na analise do componente central em que se desenvolve o
problema — o Planalto Central e seu desbravamento. Foi através das percepcdes daqueles
homens de pesquisa que se pode entender que nds, os brasileiros, ndo desenvolvemos o
Planalto Central. Ele foi tomado primeiro pelos brancos europeus e escravos, na condi¢do de
fazendeiros sem muito amor ao cultivo prospero, sendo como Unica fonte de subsisténcia. O
alargamento dos campos ndo se predispunha ao uso da terra para qualquer interesse
comercial.

De modo que, com o irromper da Republica, quando os interesses estratégicos e
politicos se voltaram a interiorizacdo do Brasil para ali sediar a Capital como o centro do
poder e de interligagdo do pais, os aspectos estruturais do Planalto Central formaram o corpo
de prioridade das missdes expedidoras, sendo a de maior repercussdo a chefiada por Luiz
Cruls. O acesso aos relatdrios resultantes das bravas pesquisas ¢ de excepcional detalhamento
sobre o potencial hidrico da regido, condigdes meteoroldgicas, possibilidade de ligagdo com a
via férrea de acesso Cataldo ja existente, concatenagdo das linhas telegraficas e terreno habil a
viabilizar as edificagdes megalomanas que se seguiriam.

Dificuldades no percurso, principalmente de ordem financeira dada a repercussao das
crises mundiais no Brasil (a queda do padrdo-ouro) e no contexto interno o encilhamento,
adiaram a demarcagdo exata do sitio, num processo que ficou adormecido durante a Era
Vargas, cuja politica de interiorizagdo estava voltada a urbanizacdo de Goids e
desenvolvimento agricola de Mato Grosso. O medo dos Paulistas com a concorréncia

econdmica que outro polo de desenvolvimento poderia gerar, aliado aos interesses politicos
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dos Mineiros (o Estado aqui mostra a sua face mais transparente do capitalismo por esséncia),
fez com que as incursdes sobre o Planalto Central somente voltassem ao cendrio nacional ja o
Pais sob a gestdo do Presidente Caf¢ Filho.

A pesquisa em torno do processo de definicdo do sitio em que seria construida a
Capital Federal apontou que foi apenas a quinta comissao de estudos criada, a que finalmente
fixou o ponto exato e estruturalmente propicio a constru¢do de Brasilia, nome cuja origem se
reporta ao feminino do substantivo Brasil.

Observou-se que, definido o local do “Sitio Castanho” como o local definitivo dentro
dos vértices do Quadrilatero Cruls para a construcdo da Capital Federal, seria o processo de
verificagdo da propriedade do solo aquele que teria que ser enfrentado para regulariza¢do da
area. Segundo as investiga¢des, pautadas também no quadro histérico da colonizagdo pelas
sesmarias e os titulos que legitimavam as donatarias, foi sob um regime de exclusdo que se
delimitaram as terras particulares das devolutas, sendo o procedimento prévio de medicao de
terras aquele que possibilitou também aos ocupantes das terras que ndo possuissem titulos
legitimos, demarcarem por mapas “seus territorios”, obtendo as “sentengas de medi¢cdo” com
as quais estariam aptos a postular os titulos de possessao.

No particular, esse ponto da pesquisa, trouxe a tona a realidade de que, desde entdo, a
abrangéncia das terras devolutas estava nos limites daquelas que ndo fossem registradas como
propriedade privada, descortinando a real vertente de que a coisa publica ndo tem um carater
prioritario, mas estd, ao revés do regramento que estrutura o proprio Estado, disposta a servir
ao particular e ndo o inverso. Em avango, constatou-se que foi por meio de lei que as terras
particulares que estavam inseridas no “Sitio Castanho” deveriam ser objeto de acordos e
convénios entre o Poder Executivo e o Estado de Goids, visando a desapropriagao e posterior
desmembramento dos imdveis nele situados para incorpora¢do ao dominio da Unido. Para a
geréncia operacional, a criagdo da NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil, centralizou as formalidades de transferéncia de toda a area do futuro Distrito
Federal, com a acréscimo das despesas de desapropriacdo. Foi em nome da empresa que as
terras particulares desapropriadas foram registradas.

As leituras destes marcos histérico e politico, dentro dos quais as concepgdes
territoriais da implantacdo de Brasilia surgiram, e que ao longo do trabalho foram
desenvolvidas, demarcam o seu proprio fundamento e, sem duvida, repercutem no quadro de
formagdo social de seus habitantes. Assim foi que, a formacdo social dos habitantes de
Brasilia, tomou lugar como tdpico no qual os trabalhos de pesquisa a partir desse momento

fixaram-se, tudo no sentido de realizar uma leitura, ainda que de muita complexidade, mas de
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vital importancia, sobre a concep¢do do projeto arquitetdnico e sua repercussio no
comportamento social que o desvirtuou.

Sob esse aspecto, ¢ sobremodo relevante notar que a licitagdo do projeto arquitetonico
de Brasilia contou com a participacdo de outros candidatos, mas a inovagdo propulsionada
pelas propostas urbanisticas de Le Corbusier — que preconizavam formas associativas, um
modo de organizacdo cotidiana e a transformagdo social através da arquitetura e urbanismo,
num tridngulo que muito bem se harmonizava com os impetos do vértice desenvolvimentista
de JK.

A investigacdo demonstrou que o choque do modelo urbanistico de Le Corbusier com
a faccdo elitista do governo ndo tardou a despontar. Assim, ndo era possivel se conciliar
ideologicamente a projecao de uma cidade de inclusdo para todas as classes sociais para todos
(principios da Carta de Atenas e seguidamente pela Carta Radiosa de Le Corbusier), quando
nds brasileiros estdvamos ainda estatizados no modernismo seccional do capitalismo. A
constatagdo investigativa langou o olhar para o fato de ndo havia um interesse politico na
transformagdo das relagdes sociais, em se coletivizar através da moradia e espagos abertos de
uso comum, uma cultura de redimensdo social. Ainda éramos um produto social da
estratificacdo colonialista e subdesenvolvida, centrada no poder dos coronéis de outrora e da
vassalagem dos escravos e ele submissos.

A grande projecdo politica e carisma do entdo Presidente JK para a convocagdo de
trabalhadores, operarios e pessoas que enfim, queriam fazer parte das inovagdes do futuro
brasileiro, demonstrou que estava aberta a Era do Modernismo Brasileiro, tdo dilatado no
tempo e tdo ingenuamente acreditado. Construida, passou a ter que coexistir com 0s mesmos
problemas das cidades grandes, com o mal equacionamento da propriedade, dos recursos.
Alocar a sociedade bastarda que trabalhou diuturnamente para edifica-la, passou a ser
problema de geréncia, e que foi resolvido como deveria ser: fincado na tradi¢do de
separatismo, de isolamento.

As cidades-satélites sdo a fruto da perpetuidade da tradi¢do, da segmentacdo social. A
particularidade, no caso, ¢ a de que foram criadas para resolver um problema de resisténcia
popular e da forca associativa ao uso da forca, da pressdo governamental de que se retirassem
da Brasilia construida, voltando as suas terras aridas e sem prosperidade. O distanciamento da
sede de elite foi a solugdo encontrada pelo protagonista do desenvolvimento — o Presidente
JK.

Entdo, mais uma vez a pesquisa revelou que foi a partir de uma politica de troca que os

animos da resisténcia popular se acalmaram. Agrupados em acampamentos ao redor do centro
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exemplar da elite, do status e da riqueza que o Plano Piloto invocava, a barganha foi pela
doacgdo de terras aos favelados a grande distancia, e ali ser construiram barracos e uma parca
infraestrutura sem o modernismo e o charme urbanistico do Plano Piloto.

A politica de habitagdo que regulamentava a distribui¢do de lotes na periferia de
Brasilia, que ainda tentava conter dessa maneira a especula¢do imobilidria, acabou por repetir
o que ja havia acontecido nas grandes metropoles, em que as pessoas abastadas social e
financeiramente viviam no centro e na periferia, os sem potencial econdmico e social.

Observou-se que esse novo redimensionamento espacial, ndo alterou as relagdes de
poder, mas “evoluiu” para o sistema da politica da eleicdo, e teve sim o efeito de expandir os
contornos da diferenga social, rodeando o plano piloto de um vasto cinturdo de cidades
desordenadas, sem estrutura de saneamento e urbanismo, tanto que sao atualmente 31 (trinta e

uma) as Regides Administrativas, nova nomenclatura dada as cidades-satélites.

IT — Adentrar na logica do sistema nacional de parcelamento do solo e diretrizes
urbanas, que certamente visa, em tese, normatizar o seu uso ordenado, além de gerar
um desenvolvimento urbano planejado e adequado, permitir ver a dificil adequacio a
Vicente Pires de seus regramentos. A anomalia sistémica que ocorre na forma de
ocupacio de Vicente Pires, bem como nos negocios entre particulares tendo por objeto
os lotes do parcelamento indevido do solo, ndo impediu a sua inclusio no planejamento
do governo como um dos setores passiveis de regularizacao.

Um novo avango da pesquisa se mostrava essencial. Era o de saber como se coadunar -
ou a impossibilidade disso, a expansdo espacial periférica de Vicente Pires com o arcabougo
legal sobre parcelamento de solo urbano e a nova fungdo da propriedade sob a regéncia da
Constituicdo Democratica que irrompia em 1988, apregoando um contexto de utilidade e
geréncia urbanistica.

As normativas do Estatuto das Cidades e dos Planos Diretores especificos, aqui com
atencdo fundamental ao que rege o Distrito Federal, foram de extrema importancia para a
contextualizacdo do dilema que se apresenta quanto aos formados “condominios irregulares”,
de vasta localizacdo em terras distritais. Uma visdo contemporanea de Brasilia que insiste em
se perpetuar na desordem, mas que acalenta o interesse politico, eleitoreiro e ilicito sem igual.

De modo que, em mais uma constatagao investigativa, demonstrado ficou que os tais
“condominios irregulares” existentes se perpetuaram na cultura da “grilagem de terras”, no
fomento de uma politica eleitoreira que tem sua marca na época Roriz, a0 que mostraram as

investigagdes criminais e dados jornalisticos. Vicente Pires nao fugiu a esse contexto.
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Nada obstante, em termos de politica publica, ¢ a regularizacdo fundidria que esta
sendo implantada como forma de dar uma conotacdo legal ao uso indiscriminado de terras
publicas, bem como de ordenacdo a um contexto desvirtuado. Os macrozoneamentos, as
defini¢des de area de interesse social - ARIS e de area de interesse especifico — ARINE, e as
formas especificas de gestdo publica que priorizam, no momento, apenas as de interesse
social, foram objeto de pesquisa pessoal da mestranda, junto aos Orgdos publicos
competentes, a saber: SEDHAB, TERRACAP, GRUPOHAB, GRUPAR.

Convém assinalar que a pesquisa pessoal foi ndo s6 necessaria, mas de importancia
fulcral para se entender o contexto da politica publica sobre o atual Setor Habitacional
Vicente Pires, o campo especifico da andlise. E explica-se: sem se saber em detalhes o que ha
de politica publica, de planejamento para a regido administrativa Vicente Pires, ndo se poderia
focalizar a anomalia do sistema de politica urbana e nem os reflexos que a ingeréncia politica
tem causado sobre o Poder Judiciario.

Nessa esteira fatica, os problemas de ingeréncia politica, de politizagdo de interesses
privados e de uma politica de regulariza¢do fundiaria que tem priorizado no local apenas as
areas de interesse social (voltadas as familias de baixa renda), demonstram o exercicio da
politica publica em dois planos, com prevaléncia daquele determinado pela politica
eleitoreira. Esse ¢ um aspecto que tem influéncia prejudicial sobre a grande area de terra em
que esta situado o atual Setor Habitacional Vicente Pires — A Fazenda Brejo ou Torto, porque
permite que a acentuada especulagdo imobilidria se difunda com mais ardor pelo local.

Fato ¢ que iniciado o processo de desapropriacdo da Fazenda Brejo pela Unido em
1959, ele se arrasta até os dias de hoje. Controvérsias acerca dos didmetros exatos da terra
desapropriada, interesses politicos supostamente escusos e a avassaladora especulagdo
imobilidria que ja se aventurou em edificacdes irregulares no local, barram qualquer
possibilidade de uma rapida regularizacdo e urbanismo da area.

E verdade que o déficit habitacional adentrou na esfera da investigagdo para formar o
contraponto do objeto de pesquisa, que poderia ter alterado o destino das ilagdes tomadas,
fosse mesmo assim categorizado. Mas, os fortes argumentos no sentido de que a proliferacao
dos “condominios irregulares” na localidade tiveram outra fonte social e politica de origem,
romperam por completo qualquer possibilidade de concordancia com aquele objetivo. A
invasdo de terra publica no Setor Habitacional Vicente Pires, ndo fez por uma categoria de
pessoas sem condigdes financeiras de buscar uma situagdo regularizada para ali construir

residéncia, mas por pessoas cultural e socialmente aptas a discernir sobre o licito e o ilicito.
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Tanto ¢ que, muito embora tenha sido solicitado por escrito o cadastramento de moradores do
Setor Habitacional junto a associagdo por eles criada — A ARVIPS, o pedido nao foi deferido.

A insatisfacdo pela falta de transparéncia foi vencida de outro modo — fotografar a
destreza comercial, a monumentalidade dos edificios, os carros em transito pelas ruas do Setor
Habitacional, a organizagdo dos condominios. Fatos reais que comprovam aquilo que a
percepcao pessoal como juiza nas audiéncias designadas ja deixava muito claro: a capacidade
de discernimento, a consciéncia plena de construgdo e disputa sobre lote em terra publica, a

forte persuasao de que a area sera regularizada pelo Poder Publico.

III — O dissenso jurisprudencial acerca do conflito entre particulares traduz a certeza de
que a ocupacio de Brasilia reflete um problema do ponto de vista do direito

E salutar o registro de que toda essa reflexdo e toda a instigagdo pessoal para o
trabalho de pesquisa e dissertacao tiveram origem na complexidade e no dilema profissional
presente nas decisdes judiciais das agdes possessorias em que particulares disputam lote em
Vicente Pires. Estatisticamente ficou demonstrado que apos a lei que modificou o estatuto de
Vicente Pires, de Colonia Agricola (um Nucleo Rural) para Setor Habitacional (de categoria
urbana), cresceu muito a procura pela chancela judicial acerca da definicao de posse sobre os
lotes, diante da realidade de que, a grilagem acirrada no local, favorece os conflitos.

Vicente Pires se mostra como um cldssico caso em que ¢ a intervengdo do Poder
Judiciario (a0 menos o de 1? Instancia de Jurisdi¢do), que tem definido as posses entre os
particulares através de insercdo de um critério inovador de “melhor posse”, e que conjuga
elementos subjetivos, sem o apego ao objetivismo da lei. A padronizagdo desse critério de
decisdo impds uma tomada de postura menos legalista, mais criativa e interpretativa do
julgador monocratico, o primeiro e talvez unico observador presencial do desespero das partes
litigantes, que ali depositaram o patriménio de uma vida inteira.

Para a aferigdo da melhor posse pelos julgadores, elementos outros além dos
constantes do artigo 927 do CPC adentram na seara do convencimento. A melhor posse ¢
assegurada ao litigante que comprove a edifica¢do de residéncia no lote, sua permanéncia nele
por mais longo tempo e a habitagdo com intuito de ali constituir domicilio.

A versdo oposta, qual seja, a da legalidade estrita estd na visdo do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema. A extingdo da a¢do sem apreciacao do mérito, com fundamento na
ilicitude do objeto, traduz uma opcao bem arraigada ao texto legal, mas que ndo permeia o

problema na esséncia, ndo evita a arma e nem a selvageria entre os envolvidos no conflito.
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Implica dizer, hd um problema social que ndo hd como reverter com a decisdo, na medida em
que a lei que ordena ndo empata a acdo do particular, que vai continuar negociando lotes e
buscando a tutela judicial em face do iminente conflito.

A realidade faz ver, portanto, que o trabalho juridico ¢ pautado em principios que lhe
sdo proprios, todavia o complexo de questdes independentes que o circunda e a conexao que
se estabelece entre eles, permite o argumento de que ¢ a valoracdo que faz o juiz e que se
determina por esse trabalho preparatorio de conexdo, o que lhe oportuniza escolher pelo
menor dos males no caso de Vicente Pires.

H4, com evidéncia, a constatacdo de que a se considerar a possibilidade do “lava-
maos”, que ¢ justamente se obstar a analise da disputa possessoria entre particulares sob o
fundamento do objeto ilicito, no caso a terra publica - estd-se admitindo a possibilidade da
selvageria, da matanca e do salve-se quem puder, portanto, o maior dos males, justamente o
que ocorre entre aqueles que pretendem a posse da terra vendida a mais de um.

Ressalte-se, ainda, que com a reforma processualistica que estamos a realizar em
nosso sistema, para fazer nele ingressar uma modalidade que tem origem em sistemas com
outra matriz cultural, incorremos no grande erro e risco de tornar nossos proprios conflitos
incomensuraveis. No caso de Vicente Pires, i1sso € incontestavel.

Dentro dessa perspectiva, sustenta-se que o direito ja ndo pode mais ser concebido
como uma ciéncia apenas normativa, mas essencialmente pratica, conquanto tem por
finalidade ultima direcionar e solver os problemas da vida.

Decerto, mais se justifica a relevancia da criacdo de critérios judiciais pelas maos do
julgador, em face da realidade de que ao legislador ¢ hipoteticamente impossivel prever na
norma todas as conjunturas e circunstancias da vida, pelo que as lacunas de lei certamente
existirdo. Passo outro, as indevidas incursdes de um sistema politico contaminado e corrupto,
cujos reflexos estdo a ultrapassar a simples vala de interesses privados prestigiados, tem
exigido um Poder Judiciario mais resoluto, mais firme, mais capacitado para agir como agente

politico e, nessa dimensdo, enfrentar o proprio limite da lei, em prol do bem comum.
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