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RESUMO

A Convencdo da Haia de 1993, ao regular a adocdo transnacional — assim considerada como
a que importa em alteracéo do local de residéncia habitual da crianga e, com isso, determina a
incidéncia de dois ordenamentos juridicos diversos —, manteve um siléncio normativo sobre
0s seus efeitos quanto a nacionalidade da crianca adotada, o qual se fez presente também no
ordenamento juridico brasileiro. Com isso, a solu¢do do problema demandou um esforco
hermenéutico, a envolver consideragdes sobre a percepcdo a ser adotada quanto a nogéo de
nacionalidade, compreendendo-a ndo mais como mero fruto do reconhecimento estatal, mas
direito humano a ser assegurado desde o nascimento, elevando o nacional a condigdo de
sujeito de direitos. Acolhendo essa conotacdo da nacionalidade e considerando a
subsidiariedade conferida a esse meio de adog&o, a ser deferido apenas quando assegurada a
plena integracdo da crianca ao seu novo local de residéncia, o direito internacional
posicionou-se pela atribuicdo automatica da nacionalidade do Estado de acolhida ao menor
adotado, postura, contudo, que ndo foi seguida pelo Brasil, que acolheu uma interpretacédo
restritiva sobre o tema apesar da posicdo avancada do pais no combate a apatria e da previséo
do artigo 227, 8§6°, da Constituicdo, que equipara os filhos naturais e adotivos sem quaisquer
ressalvas. O objetivo deste estudo é, portanto, examinar os fundamentos da posigao restritiva
adotada pelo Brasil, contrapondo-a ao entendimento consolidado pelo direito internacional
sobre a matéria e aos avancos noticiados pelo pais no tratamento juridico do estrangeiro e do
apatrida. Com isso, poderemos concluir pela necessidade de ampliacdo das hipdteses de
aplicacdo do critério do jus sanguinis para os casos de adocdo internacional, incluindo os
filhos adotivos dentre os brasileiros natos nas situa¢des do artigo 12, inciso I, alineas “b” e
“c” da Constituigao brasileira.

Palavras-chaves: Adogéo transnacional. Nacionalidade. Apatridia. Interpretacédo evolutiva.



ABSTRACT

The Hague Convention of 1993 to regulate the transnational adoption - thus considered as the
one that changes the child's habitual place of residence and, therefore, determines the
incidence of two different legal systems - kept a normative silence on its effects about the
adopted children nationality, which was also present in the Brazilian legal system. For this
reason, the problem solution required a hermeneutic effort, involving considerations about the
perception to be adopted as the notion of nationality, understanding it not as a mere result of
state recognition, but as a human right to be assured from birth, improving the national to the
condition of subject of rights. Welcoming this connotation of nationality and considering the
subsidiarity given to this method of adoption, to be granted only when ensured the child's full
integration to his new place of residence, the international law has positioned itself for the
automatic assignment of the receiving State nationality to the adopted child; posture,
however, that was not followed by Brazil, which adopted a restrictive interpretation on the
subject although the advanced position of the country in combating statelessness and the
requirements of the Article 227, 86°, of the Constitution which equates natural and adoptive
children with no exceptions. The aim of this study is to analize the bases of the limited
position adopted by Brazil, in contrast to the consolidated position of the international law on
the matter and the advances reported by the country in the legal treatment of foreign and
stateless. Thus, we can conclude by the need to expand the application of jus sanguinis
hypotheses criterion for cases of intercountry adoption, including adoptive children among
native Brazilians under circumstances of the Article 12, item I, points "b" and "c" of the
Brazilian Constitution.

Keywords: Intercountry Adoption. Nationality. Statelessness. Evolutionary Interpretation.
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INTRODUCAO

Ao longo de sua evolugdo constitucional e legislativa o Brasil sempre apresentou uma
postura absorvente em relacdo ao estrangeiro, adotando medidas favordveis ao
reconhecimento de seus direitos e mesmo a atribuicdo da nacionalidade brasileira a essas
pessoas, principalmente nas hipoteses em que existisse risco de ocorréncia ou manutencéo de

uma situacao de apatria.

Nesse sentido, em meados de 2014, o Poder Executivo brasileiro, através do
Ministério da Justica, anunciou a apresentacao de medidas legislativas relacionadas a questdes
migratorias, voltadas a adequacdo do ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro a

Constituicdo e aos tratados internacionais de direitos humanos.

Dentre tais medidas, foi anunciada a conclusdo dos trabalhos de elaboracdo do
anteprojeto de lei destinado a revogar o Estatuto do Estrangeiro em vigor, denominado como
o “Anteprojeto de lei de migragdes e promocdo dos direitos dos migrantes no Brasil”? cujo
texto foi resultado do trabalho de uma comissdo de juristas que incluia professores
universitarios, membros do Ministério Publico, cientistas politicos e especialistas em direitos

humanos.

Seu texto possuiu como uma de suas principais caracteristicas o abandono da lei em
vigor — fruto do governo ditatorial — em virtude da necessidade de compatibilizar o regime
juridico do migrante com a Constituicéo brasileira e com os tratados vigentes sobre a matéria,
inclusive quanto a nomenclatura adotada, substituindo-se a expressdo — tida por pejorativa
— “estrangeiro” por “migrante”®. Em consequéncia, facilitava o reconhecimento da condicio

de migrante, ampliando os direitos que lhes seriam assegurados.

No mesmo periodo, o Ministério anunciava também a conclusdo de um segundo
anteprojeto de lei elaborado em conjunto com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados no Brasil e voltado a criacdo de um processo de determinacdo da condicdo de

1 BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm>.

2 O texto integral da versdo do anteprojeto apresentada pelo Ministério da Justica esta disponivel no Anexo | a
esse estudo.

3 MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/proposta-de-nova-lei-de-
migracoes-devera-substituir-estatuto-criado-durante-a-ditadura/entenda_novo_estatutoestrangeiro2.pdf>.
Noticia divulgada em 29 de agosto de 2014, data da entrega do anteprojeto de lei a Presidéncia da Republica.
Acesso em 30 ago. 2014.
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apatrida no pais*, com o estabelecimento de direitos e obrigacGes para estas pessoas através da
criagdo de um estatuto voltado especificamente a sua protegéo.®

Por facilitar a aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira pelo apéatrida, o anteprojeto foi
elogiado pelo Oficial Regional de Protecdo do Alto Comissariado da ONU para Refugiados
para o tema da apatridia nas Américas, o qual, além de apontar o Brasil como um exemplo
para 0s demais paises da América Latina, destacou a importancia da atuacao brasileira durante
a vigéncia da emenda constitucional de revisdo n° 3, de 1994, que, alterando a alinea “c” do
inciso | do artigo 12 da Constituicdo de 1988, limitou o reconhecimento da nacionalidade
brasileira para os filhos de brasileiros nascidos no exterior, demandando outras medidas que

resolvessem a situacdo de varias criancas apatridas.®’

Esse conjunto de medidas sinalizava a adocdo, pelo Estado brasileiro, de uma posi¢éo
atual sobre o tema da nacionalidade, compreendida ndo mais como simples e exclusivo
reflexo da soberania estatal, dependente unicamente do reconhecimento do Estado, mas como
um direito humano, concepcdo que demanda também uma atuacdo proativa no combate a
apatria, por ndo se poder negar a importancia da nacionalidade como pressuposto para a
protecdo dos demais direitos humanos, sendo essa a concepc¢do que adotaremos no presente
estudo.

Ocorre que, apesar das relevantes medidas adotadas no ambito normativo, o texto
constitucional permaneceu inalterado, tornando necessario, com isso, que também a
interpretacdo de seus termos ocorresse de forma consentanea a atuacdo estatal na matéria nas
hipdteses em que estivesse em exame a aquisi¢do originaria da nacionalidade brasileira,
contexto no qual se insere a analise acerca dos efeitos da adocdo transnacional sobre a
nacionalidade brasileira, especificamente nas hipoteses em que a Constituicdo adota o jus

sanguinis como critério de atribuicdo de nacionalidade.

4 Para consulta ao seu texto, vide Anexo I1.

5 MINISTERIO DA JUSTICA. Noticia divulgada em 14 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/governo-do-brasil-anuncia-projeto-de-lei-para-proteger-pessoas-sem-
patria>. Acesso em 30 ago. 2014.

6 A integra da noticia pode ser consultada no sitio eletronico do ACNUR no Brasil. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/governo-do-brasil-anuncia-projeto-de-lei-para-proteger-
pessoas-sem-patria/>. Acesso em 30 ago. 2014.

" Vale destacar que a alteragdo realizada pela emenda constitucional de revisdo n° 3, de 1994, na alinea “c” do
art. 12, inciso I, da Constituicdo de 1988 ndo mais opera efeitos, ja que foi dada nova redacdo ao dispositivo
com a emenda constitucional n® 54, de 2007. Apesar disto, sua importancia é frequentemente ressaltada pois
sua promulgacéo foi causa para diversos problemas envolvendo criangas, filhas de pai(s) brasileiro(s), que, por
residirem em locais que adotavam o jus sanguinis, se tornariam apatridas, problemas estes que, a época, foram
amenizados através de uma medida provisoria, somente vindo a ser sanados com a nova redacdo do artigo
constitucional.
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O artigo 12, inciso I, alineas “b” e “c”, da Constituicdo, apenas reconhece como
brasileiro nato o nascido no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil, ou desde que a crianga seja
registrada em reparticdo brasileira competente ou venha a residir no pais e opte a qualquer
tempo, ap6s a maioridade, pela nacionalidade brasileira, ndo fazendo, portanto, qualquer

mencao aos filhos adotados nas mesmas circunstancias.

Na interpretacdo do dispositivo, a adocgdo transnacional ganha relevo por importar na
alteracdo do local de residéncia habitual da crianca adotada, a qual devera, apds a concluséo
do processo adotivo, ser deslocada para outro Estado-parte, o “Estado de acolhida”, no qual
fixara seu novo local de residéncia habitual, tudo isso independente da sua nacionalidade ou

da nacionalidade dos adotantes.?

A mudanca do local de residéncia habitual, portanto, gera a incidéncia de dois
ordenamentos juridicos diversos — o do Estado de origem da crianca e o do Estado de
acolhida — em virtude da incidéncia de soberanias diversas, sendo exatamente esse 0
diferencial da adocdo transnacional em relacdo a adocdo interna, que envolve crianca e
adotantes da mesma nacionalidade e residentes no mesmo pais, e da adocéo internacional, a
qual utiliza, para sua caracterizacao, apenas o critério da diferenca de nacionalidade entre o
adotado e os adotantes, ndo importando se ha ou ndo mudanca do pais de residéncia habitual

do primeiro e, com isso, 0 envolvimento de ordenamentos juridicos diversos.®

Neste cenario, passivel de propiciar a ocorréncia da apatria em razdo de choque entre
os critérios de atribuicdo de nacionalidade adotados pelas ordens juridicas envolvidas, é que

se mostra pertinente uma andlise sobre quais medidas o direito brasileiro previu para

8 Esse é o conceito que pode ser inferido do artigo 2.1 da Convencao, que assim prevé: “1. A Convencio sera
aplicada quando uma crianga com residéncia habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver
sido, for, ou deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida™), quer apds sua adogao
no Estado de origem por cOnjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para
que essa adogdo seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem.” In BRASIL. Decreto n. 3.087,
de 21 de junho de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm>. Acesso
em: 30 ago. 2014.

% Essa diferenciagdo é apresentada pela Unicef. In UNICEF. Innocenti Digesti 4 — Intercountry adoption. p. 2.

Disponivel em: <http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest4e.pdf>. Acesso em 30 set. 2014.
E com base nessa peculiaridade, inclusive, que adotaremos a expressio “adog¢do transnacional” em
substitui¢do a “adocdo internacional”, utilizada pelo Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999, que promulgou
a Convencao da Haia relativa a Prote¢do das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional no
Brasil, por ser aquele o termo formalmente adequado, ja que a adogéo transnacional ndo se caracteriza apenas
pela presenca de um elemento de extraneidade em sua ocorréncia, como é o caso da nacionalidade dos
envolvidos, mas, precipuamente, pela incidéncia de ordenamentos juridicos diversos em decorréncia da
mudanca do local de residéncia habitual da crianga, distincdo que é apresentada também por Tarcisio José
Martins Costa. In COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo transnacional: um estudo sociojuridico e
comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 55-57.
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assegurar o direito humano a nacionalidade a crianga adotada no exterior por pais brasileiros,
considerando, ainda, a previsdo constitucional do artigo 227, 86° que equipara os filhos

naturais e adotivos sem quaisquer ressalvas.

Em outras palavras, nosso intuito é observar se, ao incidir sobre uma adogdo
transnacional que tenha o Brasil por Estado de acolhida, nosso ordenamento é ou néo
interpretado de forma a facilitar a plena integragéo da crianca adotada ao seu novo local de
residéncia habitual, tomando por base, para tanto, a questdo da nacionalidade, por ser ela o
fundamento para o reconhecimento e protecéo, pelo Estado, de varios outros direitos.

Para compreender a relevancia da questdo, daremos inicio a seu exame observando a
existéncia de um siléncio normativo sobre o tema tanto no direito internacional, que regula a
matéria através da Convencdo da Haia relativa a protecdo das criangas e a cooperacdo em
matéria de adoc¢do internacional, de 1993, quanto no nosso direito interno, e isso apesar das
mudangas empreendidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei n® 12.010, de 2009,

0 que consistira no objeto do Capitulo 1.

Como consequéncia, no Capitulo 2, observaremos que a solucdo para a problematica
foi produzida a partir de uma atividade hermenéutica, orientada por principios e diretrizes
firmados para o tratamento da crianga e pelo reconhecimento da nacionalidade como um
direito humano, considerando, primordialmente, a protecdo ao interesse superior do menor

como fundamento maior da adogéo transnacional.

A partir disso, tomando em consideracdo a posicao firmada pelo direito internacional
sobre o tema, contrastando-a ao entendimento jurisprudencial acolhido pelo cenario nacional,
no Capitulo 3 poderemos observar se ha ou ndo uma consonancia entre os direitos
internacional e interno no trato do tema e, com isso, realizar uma andlise critica a respeito da
posicdo adotada pelo Estado brasileiro considerando a posicdo de vanguarda que o pais vem

assumindo no tratamento da apatria e do estrangeiro.

Para tanto, o estudo contara com uma analise, primeiramente, dos atos normativos
internacionais e internos aplicaveis a matéria, bem como do direito comparado, sendo
aprofundado com os posicionamentos doutrinarios a respeito e, primordialmente, com o
exame de casos relacionados com a tematica decididos tanto por Cortes Regionais de Direitos
Humanos quanto por tribunais nacionais, selecionados com base em sua relevancia no trato da

materia e em sua semelhanca e/ou identidade com a problematica aqui tracada.
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Ao final, sera possivel observar que o Brasil ainda precisa avangar na tematica, mas
agora ndo necessariamente na edicdo de novas normas, e sim na interpretacdo das ja
existentes, afastando a concepcéo restritiva de nacionalidade aplicada em tais casos e o carater
eminentemente patrimonial conferido aos efeitos da adocdo para ampliar a equiparacdo de
direitos entre filhos naturais e adotivos de modo a incluir estes ultimos como beneficiarios
também do reconhecimento da condicéo de brasileiro nato nas hipoteses de aplicacdo do jus

sanguinis, ndo obstante o siléncio normativo sobre a questéo.
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CAPITULO 1

TRATAMENTO JURIDICO DA A:DOC;AO TRANSNACIONAL E A
AUSENCIA DE UMA DEFINICAO SOBRE SEUS EFEITOS NA
NACIONALIDADE DA CRIANCA ADOTADA

Originalmente pensada como mecanismo para garantir a continuidade de familias
aristocraticas sem filhos, com a transmissao do nome e de seu patriménio, a adogdo surge
como instituto de natureza contratual, voltado a criar entre as partes intervenientes relacdes
puramente civis de paternidade e filiagdo, sem maiores consideracdes, inclusive, quanto ao

desequilibrio notorio existente entre as partes contratantes.

Apenas no periodo pos-guerra a visdo contratualista é superadal®, atribuindo-se a
adoc¢do um viés humanitario que Ihe garante assumir a natureza de instituicdo pautada na ideia
de afetividade, acompanhando, com isso, a inclusdo do afeto como novo paradigma do direito

de familia como um todo, a envolver todas as entidades familiares e as relaces de filiagdo.!

E nesse periodo que, mais do que a adog&o interna — que se vincula, desde seu inicio,
a um Unico ordenamento juridico nacional —, desenvolve-se sobremaneira a adocéo
transnacional, assim considerada como a instituigdo juridica de protecdo e integracéo familiar
pela qual se estabelece um vinculo de paternidade e filiacdo entre pessoas radicadas em

distintos Estados, impondo a aplicacio de dois ou mais direitos nacionais.?

Naquele momento, a ado¢do transnacional esteve orientada pela intencdo de buscar
uma solucdo para os milhares de criancas 6rfas ou abandonadas vitimizadas pela guerra,
principalmente em um contexto no qual os governos atingidos pelo conflito ndo se

encontravam preparados para assumir o controle da situacéo, destacando-se, a época, a ado¢ao

10 Segundo Tarcisio José Martins Costa, encontra-se totalmente superada a visdo contratualista da adoco, eis
que “as relagdes de familia, que se criam entre o0 adotante e o adotado, vao muito mais além dos interesses dos
contratantes, produzindo efeitos absolutos que atingem outras pessoas que ndo consentiram no contrato.
Envolve ndo somente os contratantes, mas a prépria sociedade”. Além disso, ndo haveria como se manter esse
carater contratual em virtude do evidente desequilibrio existente entre as partes envolvidas, sendo que, por
vezes, sequer a vontade de uma delas € considerada, como ocorre, por exemplo, em adocBes de criancas de
tenra idade. In COSTA, Tarcisio José Martins. Ado¢do transnacional: um estudo sociojuridico e
comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 51-53.

11 Destaca Claudia Lima Marques que o afeto se tornou novo paradigma ndo s6 em relacdo a adogdo, mas do
direito de familia como um todo, envolvendo todas as entidades familiares e as relages de filiagdo. In
MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecédo dos vulneraveis. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2. ed. rev., atual. e ampl., 2014, p. 141.

12 COSTA, Tarcisio José Martins. Op.cit., p. 55 e 58.
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de criancas 6rfds alemads, italianas e gregas por familias residentes nos Estados Unidos,
Canada e Australia.!3

Apesar de seu triste historico, a mudanca de perspectiva sobre o instituto foi
extremamente importante por ter contribuido para consolidar o entendimento de que € a
adocdo instituicdo de protecdo e integracdo familiar da infancia, idealizada com o fim de dar
uma familia a uma crianca que ndo a possui, com destacado carater protecional e social,

organizando-se no interesse da crianca e do adolescente.!*

Supera-se, com isso, a visao de que o escopo da adocao é dar um filho a casais que ndo
puderam té-lo, substituindo-a pela posi¢do de que o instituto serve para garantir a crianca o
direito a convivéncia familiar, indispensavel a sua formagcao e desenvolvimento®®, equiparavel

em importancia ao proprio direito a vida.®

Essa evolucdo também se fez presente — ainda que de modo tardio — no direito
brasileiro, o qual adotava, inicialmente, uma interpretacdo contratual do instituto, exposta no
Caodigo Civil de 1916, que dispensava a participacdo do Estado no processo e previa efeitos
bastante limitados em relacdo ao filho adotivo, com a mera transmisséo do patrio poder — ora
denominado poder familiar —, sem a transferéncia, contudo, de quaisquer outros direitos

relativos ao parentesco, incluindo direitos sucessorios.

Essa situacdo foi mantida mesmo em 1975, com as alteracbes empreendidas naquele
texto legal pela Lei n°® 3.133, a qual estendia ao filho adotivo alguns efeitos sucessorios,
fazendo-o, contudo, de modo condicional, pois previa a perda de tais direitos caso o adotante

viesse a ter um filho legitimo de modo superveniente a adogéo.’

Coube a Constituicdo federal de 1988 realizar uma mudanc¢a drastica no cenario

interpretativo nacional sobre a adocdo, o que foi feito através da previsdo do art. 227, 86°,

13 Esse historico é apresentado pela Unicef em relatdrio a respeito da adocio internacional. Disponivel em:
<http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digestde.pdf>. Acesso em 30 set. 2014,

14 COSTA, Tarcisio José Martins. Adoc&o transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislagdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 54-55.

15 Essa é a previsdo do Principio 6 da Declaragdo dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, de 1959, segundo
o qual “para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga precisa de amor e
compreensdo”. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-
dos-direitos-da-crianca.html>. Acesso em 30 set. 2014.

16 Essa comparacéo é também feita por Tarcisio José Martins Costa, para quem o direito a convivéncia familiar
consiste em um direito de terceira geragdo. In COSTA, Tarcisio José Martins. Op.cit., p. 39.

17 SENADO FEDERAL. Em Discussdo. Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Ano 4 —n. 15 —
maio de 2013, p. 16-17. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/
adocao-internacional.aspx>. Acesso em 24 set. 2014.
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segundo a qual “os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocgéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a

filiagio™.1

Ao incluir na previsdo constitucional, de modo expresso, os filhos adotivos, a
Constituicao brasileira listou trés fundamentos essenciais do principio da afetividade: (i) o de
que todos os filhos s&o iguais, independentemente de sua origem; (ii) o de que a adogdo, como
escolha afetiva, algcou-se integralmente ao plano da igualdade de direitos; (iii) e o de que a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, incluindo-se os adotivos, tem

a mesma dignidade da familia constitucionalmente protegida.

Com isso, o direito nacional superou ndo s6 a questao relativa a filiacdo biologica, que
era tradicionalmente recortada entre filhos legitimos e ilegitimos, mas “implodiu” o

fundamento da filiagio na origem genética, prevendo uma igualdade ampla.®

A mudanga operada na compreensao do instituto a partir de sua evolucdo historica,
portanto, foi essencial para a construgdo de um tratamento juridico especifico tanto pelo
direito internacional quanto pelo direito interno, o qual deveria contemplar ndo apenas a
finalidade do instituto, mas, principalmente, os meios para que ela pudesse ser atingida de

forma plena, garantindo a crianga adotada total equiparacdo e integracdo ao seu novo meio.

Dentre esses meios, considerando as proprias caracteristicas da adocéo transnacional, a
nacionalidade despontou como elemento de singular importancia, considerando a alteracéo do
pais de residéncia habitual que esse mecanismo de adocdo impunha e a possibilidade de, em
virtude da incidéncia de ordenamentos juridicos diversos, haver um choque entre critérios de

atribuicdo de nacionalidade capaz de resultar em uma situacao de apatria.

Apesar disso, 0 que se observou foi uma reserva, pelo direito internacional, a
soberania dos Estados no tratamento da matéria, e, no direito brasileiro, a manutencéo de um
siléncio normativo sobre o tema, como € possivel observar a partir do exame do tratamento

juridico sobre a matéria nos dois contextos.

18 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1 set. 2014.

1 MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. 2.
ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 142.
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1.1 Tratamento da adogao transnacional pelo direito internacional

Ainda que a compreensdo da adogéo transnacional como instituto humanitario tenha
sido importante por trazer o interesse da crianca como o foco da protecdo estatal, afastando a
ideia de contrato presente em sua origem, 0 que se observou, contudo, foi que o tratamento
juridico especifico do tema apenas se desenvolveu em momento posterior, quando instaurada
uma ideologia de que a adocéo transnacional deveria ser utilizada, também, como mecanismo

de divisdo de responsabilidades entre os Estados.?

Essa nova visao do instituto partia da consideracdo de que, nesse periodo, 0 abandono
das criancas parecia estar mais ligado a problemas econdmicos e sociais existentes em paises
pouco desenvolvidos?! do que a catastrofes causadas pelas guerras. Com isso, transmudou-se
o foco da adog&o, que passou a ser o de acolher criancas vindas da Asia e da América Latina,

pautado em um sentimento misto de culpa e de solidariedade dos paises industrializados.

O soerguimento econémico da Europa, aliado a uma politica de controle de natalidade,
refletiu de modo expressivo no declinio das taxas de nascimentos dos paises de maior bem-
estar social, 0 que motivou casais norte-americanos e europeus, primordialmente, a dirigirem
sua atencdo aos paises do continente asiadtico — em um primeiro momento — e, depois, a
paises da América Latina, todos eles marcados por um elevado grau de pobreza e

subdesenvolvimento que geraram efeitos sociais equiparaveis aqueles decorrentes da guerra.??

Segundo dados da Unicef, no periodo de 1980-1989, cerca de 170.000 a 180.000
criancas foram adotadas. A adocao transnacional, no periodo, cresceu de 62% a 90%, e isso,
precipuamente, atingindo apenas 10 paises, a maioria deles da Asia e da América do Sul.

Naquele periodo, 0 pais que mais “forneceu’
seguida da India (15.325) e da Colémbia (14.837). Ainda segundo dados da Unicef, no

criancas para adogdo foi a Coréia (61.235),

20 UNICEF. Innocenti Digest 4 — Intercountry adoption. P. 2. Disponivel em: <http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digestde.pdf>. Acesso em 30 set. 2014.

21 BRAUNER, Maria Claudia Crespo. Problemas e perspectivas da adocgdo internacional em face do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. In Revista de informacao legislativa. Brasilia, n°® 122 mai/jul 1994, p. 169-191.

22 Tarcisio José Martins Costa destaca que o foco foi transferido da Asia para a América Latina em razo, ainda,
da “redu¢do do numero de criancas adotaveis na Asia, j4 que paises como o Vietnam fecharam as
possibilidades de qualquer emigracdo de potencial humano ou implementaram politicas de controle de
natalidade, permitindo, inclusive, o aborto (Hong Kong e Coréia)”. In COSTA, Tarcisio José Martins.
Adocdo transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey,
1998, p.60-62.
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periodo de 1993-1997, os paises que mais receberam criancas por adocdo foram os Estados
Unidos (50. 349), a Franca (16.080) e a Italia (10.237).23

Iniciava-se um periodo de substituicio da adocdo humanitaria pela adogdo
“intercultural”, assim considerada como aquela que implica ndo apenas em uma ruptura
familiar, mas também em uma ruptura drastica da crianca com seu contexto cultural de
origem?*, Essa mudanca na compreenséo do instituto apresentava a motivacgdo de permitir que
criancas em situagdo de abandono em paises menos desenvolvidos pudessem ser deslocadas

para paises industrializados e, com isso, obtivessem maiores condi¢fes de desenvolvimento.

O aumento expressivo na ocorréncia de adoc¢des neste periodo, contudo, despertou a
preocupacdo dos organismos internacionais voltados a protecdo das criancas e dos direitos
humanos, pois, se inicialmente a preocupacdo estava centrada em como ordenamentos
juridicos diversos integrariam a crianca adotada, agora, com a massificacdo do instituto, o
foco estava em como essas criangas iriam se integrar ao novo meio, tdo diferente do seu de
origem, e se 0s adotantes estariam preparados para lidar com as necessidades especiais dessas
criancas, afastando a ideia de que a adocao deveria se pautar unicamente na lei da oferta e da

procura.?

A preocupagdo centrou-se na dimensdo extrafamiliar adquirida pela adogéo
transnacional, que impunha aos menores a vida em paises de culturas, habitos e sistemas
juridicos diferentes dos seus de origem, situacdo em que a crianca adotada ndo romperia
apenas o0s vinculos com sua familia biolégica, mas também com seu contexto cultural, seus
costumes, da mesma forma que os adotantes estariam acolhendo em seu lar, como filho, uma

crianga vinda de outro povo, outra lingua e, até mesmo, de outra cor.?® 27

2 UNICEF. Innocenti Digest 4 — Intercountry adoption. P. 3. Disponivel em: <http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digest4e.pdf>. Acesso em 30 set. 2014.

2 MARQUES, Claudia Lima. A Convencio de Haia de 1993 e o regime da adogéo internacional no Brasil apds
a aprovacdo do Novo Cddigo Civil brasileiro em 2002. In Cadernos de Programa de P6s-Graduagao em
Direito da UFRGS. Rio Grande do Sul: Vol. 2, n. IV, Ed. Especial, 2004, p. 457-499. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.br¥%2Findex.php%2Fppgdir%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&e
i=8fYqVIvgDZS-ggTY6YLgDwW&uUsg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVegeY Q&sig2=NjzIFVjAu
BEGMGOAT-IBqg&bvm=bv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.

25 UNICEF. Op. cit., p. 4. Disponivel em: <http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest4e.pdf>. Acesso em
30 set. 2014.

% COSTA, Tarcisio José Martins. Adoc&o transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 75.

27 Sobre a questdo racial, 0 que se observa é que, ainda hoje, é ela objeto de restrigdo as adogdes. Segundo estudo
levado a efeito pelo Senado Federal tomando por base dados constantes do Cadastro Nacional de Adocéo,
embora a questdo racial ndo seja o principal entrave a adogao — constituido pela idade de crianga -, ela ainda
responde por uma significativa limitagdo a sua ocorréncia, ja que um terco dos pretendentes cadastrados a
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O aspecto intercultural que marcou esse periodo, somado aos abusos cometidos na
época, foram suficientes para demonstrar que a adogdo transnacional superava os limites
meramente juridicos da questdo?®, tornando necesséria uma disciplina do tema que, além de
coibir desvirtuamentos, estivesse focada primordialmente em garantir ao adotado uma plena
integracdo ao novo meio, assegurando a protecdo dos seus interesses sem colocar a pobreza

como requisito suficiente para sua ocorréncia.?®

O intuito era superar o aspecto lucrativo que a adogdo transnacional despertou,
principalmente em virtude da participac¢ao de diversas agéncias nesse “mercado”, recuperando
0 carater humanitario que o instituto havia recebido inicialmente — e ndo apenas a aparéncia
humanitéria da questdo®® —, afastando, ainda, consideracdes nacionalistas sobre o tema, que

ndo possuiam como preocupacado principal o bem estar dos menores.

Exemplo da conotagdo nacionalista que foi dada a matéria é exposta pela Unicef, que
destaca que a proibicdo de adocGes transnacionais ocorreu principalmente em relagcdo aos
antigos membros da Unido Soviética, os quais, apés a dissolucdo do bloco, se viram

ameacgados como pais de “exportagdo de criancas”.>!

Apesar disso, os diplomas inicialmente voltados a tracar diretrizes sobre a adocédo
transnacional ndo focaram especificamente no interesse primordial da crianca a convivéncia
familiar, mas na legislacdo aplicavel ao tema e na protecdo que os Estados deveriam garantir a

seus nacionais, com os procedimentos necessarios para tanto.

adocdo apenas aceitam criangas brancas, as quais, contudo, correspondem a apenas 3 em cada 10 criancas
adotaveis. In SENADO FEDERAL. Em Discussdo. Revista de audiéncias publicas do Senado Federal.
Ano 4 —n. 15 — maio de 2013, p. 20. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/
adocao/adocao-internacional.aspx>. Acesso em 24 set. 2014.

28 COSTA, Tarcisio José Martins. Adoc&o transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.73.

2 A Unicef destaca que estudo de 1993 apontou que as médes das criancas habeis a adocdo a época,
principalmente na América Latina, eram, em sua maioria, adolescentes entre 14 e 18 anos, que viviam abaixo
da linha da pobreza, sem acesso a educagdo, a orientacdo sexual, desempregadas, muitas vezes vitimas de
abusos sexuais, mostrando-se totalmente despreparadas para as responsabilidades da maternidade. In
UNICEF. Innocenti Digest 4 — Intercountry adoption. p. 10. Disponivel em: <http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digestde.pdf>. Acesso em 30 set. 2014

%0 Esse alerta é destacado também pela Unicef. In ibidem, p. 4. Disponivel em: <http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digestde.pdf>. Acesso em 30 set. 2014.

31 Ibidem, p. 10. Disponivel em: <http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest4e.pdf>. Acesso em 30 set.
2014,
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1.1.1 Primeiras linhas do direito internacional sobre o tema: auséncia de uma
regulamentacdo especifica
O primeiro diploma internacional a apresentar norma relativa a adocdo transnacional
foi a Convencéo relativa a competéncia das autoridades, a lei aplicavel e ao reconhecimento
das decisbes em matéria de adocdo, de 1965, cujo foco centrava-se em disciplinar as relaces
de adocédo entre pessoas domiciliadas em paises europeus, por ndo ser previsivel, ainda, o

grande movimento de adogdes que se realizaria entre os cones Norte-Sul.

Ao estabelecer o domicilio como elemento de conexdo para determinar a lei aplicavel
para reger a situacdo do adotante, essa Convencao foi recusada pela quase totalidade dos
Estados envolvidos, os quais entendiam que a nacionalidade deveria ser o fundamento para
determinar a jurisdigdo competente sobre a matéria. Com isso, foi substituida pela Convencéo
Europeia em Matéria de Adocdo, de 1967, que ndo se preocupou em fixar a lei aplicavel, mas
em estabelecer principios comuns a serem observados por todos os Estados contratantes na

matéria, reduzindo as divergéncias existentes entre as diversas legislagdes internas.®

Mesmo objetivo motivou a edicdo da Convencdo Interamericana sobre Conflitos de
Leis em Matéria de Adogdo de Menores, de 1984, pela Organizacdo dos Estados Americanos,
a qual buscou regulamentar apenas quais seriam as leis aplicAveis em questBes ligadas a
adocdo, deixando de discutir sobre os principios gerais e estruturas do quadro juridico de
cooperacdo internacional necessarios a implementacdo do instituto, apresentando, com isso,
uma “resposta simplista aos conflitos”, que, pelo fato de também ndo conseguir abranger os

paises dos adotantes e dos adotados, ndo obteve éxito.3

Somente em 1986 foi apresentada medida de alcance internacional tratando sobre o
tema, ainda que o fazendo de modo superficial. Essa medida foi a Declaracdo sobre os
principios sociais e juridicos relativos a protecdo e ao bem-estar das criancas, com particular
referéncia a colocacdo em lares de guarda, nos planos nacional e internacional, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Em seu predmbulo, a Declaracdo demonstrava o carater subsidiario que pretendia
conferir a adogéo transnacional, reconhecendo a existéncia de outras instituicdes valiosas que

representariam nos principais sistemas juridicos do mundo uma alternativa aplicavel,

32 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adogdo internacional. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 26.
33 Ibidem, p. 26-27.
3 |bidem, p. 28-29.
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percepcao que € reforcada de modo direto pela previsdo do seu artigo 17, segundo o qual,
“quando nao seja possivel colocar uma crianga em um lar de guarda ou da-lo em adogéo a
uma familia adotiva, ou quando a crianca ndo possa ser cuidada adequadamente em seu pais
de origem, podera ser considerada a ado¢do em outro pais como forma alternativa de lhe

proporcionar uma familia”.%

Com isso, esse primeiro ato de alcance mundial sobre a matéria, embora sob a
natureza de uma Declaracdo, j& demonstrava em quais bases seria construida a fundamentacédo
da adogéo transnacional, vindo a ser confirmado, logo em seguida, pela Convencdo sobre os

Direitos das Criancas, de 1989, que assim estipulava em seu artigo 21%:

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adog&o atentardo para
o fato de que a consideragdo primordial seja o interesse maior da crianga. Dessa
forma, atentardo para que:

a) a adocdo da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as
quais determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em
todas as informacges pertinentes e fidedignas, que a adocao é admissivel em vista da
situacdo juridica da crianga com relagdo a seus pais, parentes e representantes legais
e que, caso solicitado, as pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de
causa, seu consentimento a adogdo, com base no assessoramento que possa Ser
Necessario;

b) a adogdo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de
cuidar da crianga, no caso em que a mesma ndo possa ser colocada em um lar de
adocao ou entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento adequado em
seu pais de origem;

c) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as
existentes em seu pais de origem com relacéo a adogo;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de
adocdo em outro pais, a colocagdo ndo permita beneficios financeiros indevidos aos
que dela participarem;

e) quando necessario, promover os objetivos do presente artigo mediante ajustes ou
acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esforgos, nesse contexto, com vistas
a assegurar que a colocacdo da crianga em outro pais seja levada a cabo por
intermédio das autoridades ou organismos competentes. (grifos acrescidos)

A Convencao sobre os Direitos das Criancas foi extremamente importante por lancar
como consideracdo primordial para a ocorréncia da adocdo transnacional a protecdo ao

superior interesse da crianca, que deve ser garantida através da assisténcia especial do Estado,

35 ONU. Declaragdo sobre os principios sociais e juridicos relativos a protecéo e ao bem-estar das criancas,
com particular referéncia a colocagéo em lares de guarda, nos planos nacional e internacional, de 3 de
dezembro de 1986. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/dec86.htm>. Acesso em 03
out. 2014.

%  BRASIL. Decreto n. 99710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em 03 out. 2014.
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a quem cabe verificar, segundo suas leis nacionais, a existéncia de outras medidas de cuidados

alternativos para essas criangas.®’

Com isso, ela garantiu natureza juridica de principio a necessidade de protecdo a
vulnerabilidade da crianca, que ja era reconhecida universalmente e constava do artigo 20 da
Declaracdo dos Direitos da Crianca e de varios instrumentos internacionais, como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca, e de varios estatutos

de organizages internacionais que se dedicam ao bem-estar da crianga, como a Unicef.®

A ideia de subsidiariedade da adog&o transnacional, por sua vez, foi base lancada pela
disciplina internacional da matéria como o mecanismo pensado para garantir a protecdo ao
interesse superior da crianca, no que foi incorporado pelo ordenamento dos varios Estados

contratantes.3°

O continuo crescimento no nudmero de adogGes internacionais no periodo, aliado a
auséncia de uma normatividade especifica sobre o tema — pois, até entdo, o Unico tratamento
internacional da matéria era realizado de modo superficial pela Convencéo sobre os Direitos
da Criangca —, contudo, contrapunha-se a subsidiariedade prevista para o instituto, tornando
necessaria a elaboracdo de um instrumento apto a regular de modo especifico sua ocorréncia,
limites e efeitos, por forca dos complexos problemas legais e sociais que o instituto poderia

vir a gerar.*

Nesse contexto foi editada a Convencdo da Haia relativa a Protecdo das Criancgas e a
Cooperacdo em Matéria de Adoc¢éo Internacional, de 1993, principal tratado sobre o tema, por

regular de modo especifico esse tipo de adocdo a nivel mundial.

1.1.2 A Convencdo da Haia de 1993 e a auséncia de previsdo especifica sobre seus
efeitos no tocante a nacionalidade da crianca adotada

Fruto do trabalho de uma Comisséo Especial formada em 1988 e composta por peritos

dos Estados membros e ndo membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional

ST LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adog&o internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 30-31.

3 MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. 2.
ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 132.

39 Como foi o caso da Bolivia, Coldmbia e também do Brasil, como sera explicado posteriormente.

40 HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 21. Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?
act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
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Privado®!, o texto da Convencédo da Haia relativa a protecdo das criangas e a cooperagio em
matéria de adoc¢do internacional foi aprovado a unanimidade pelo Plenério na 172 Sesséo da

Conferéncia, realizada em maio de 1993.42

Restabelecendo a residéncia habitual como elemento de conexdo aplicavel para dirimir
possiveis conflitos de leis, seu texto foi orientado pelas previsdes da Declaracdo sobre os
principios sociais e juridicos relativos a protecdo e ao bem-estar das criangas, com particular
referéncia a colocacdo em lares de guarda, nos planos nacional e internacional, e da

Convencao sobre os Direitos da Crianga.*®

Surgiu, assim, com a finalidade de se apresentar como ato normativo especifico,
voltado a prevenir os problemas decorrentes de adocdes transnacionais realizadas de modo
irregular e impedir as novas préaticas que vinham se desenvolvendo, consistentes na venda,
sequestro e trafico de menores, através do estabelecimento de um tratamento exclusivo sobre

o0 tema que ndo se fazia presente nos dois atos que inspiraram sua redacao.

Esse escopo torna-se claro quando se observa que sua elaboracéo ocorreu logo apos a
apresentacdo de trés relatérios das NacGes Unidas sobre a venda e o trafico internacional de
menores, elaborados pelo tailandés Vitil Muntarbhorn, na condicdo de Presidente da
Subcomissédo de Modernas Formas de Escraviddo, os quais destacam o crescimento do
namero de venda e trafico de pessoas, principalmente criancas, com a finalidade de retirada

41 Da Comissdo especial participaram delegados governamentais de mais de setenta paises, cinco organizagdes
intergovernamentais e doze organizagfes ndo governamentais internacionais, estando presentes pela América:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. O Brasil, contudo, participou como
membro ad hoc. In COSTA, Tarcisio José Martins. Adogao transnacional: um estudo sociojuridico e
comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 200.

42 Naquele momento, a Convencéo foi subscrita por 64 paises, sendo 37 Estados-Membros e 27 convidados de
todos os continentes. In COSTA, Tarcisio José Martins. Op.cit., p. 200.

43 Segundo destaca a Unicef, a Convencdo da Haia teria sido pensada como mecanismo para instrumentalizar a

previsdo do artigo 21 da Convenc&o sobre os Direitos da Crianga, de 1989. In UNICEF. Innocenti Digesti 4 —
Intercountry adoption. p. 5. Disponivel em: <http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest4e.pdf>.
Acesso em 30 set. 2014.
Essa é também a conclusdo de Wilson Donizeti Liberati, para quem a Convengdo, mesmo inspirada nos
principios instituidos por aqueles dois atos internacionais anteriores, foi editada com o objetivo de se
apresentar como um ato mais eficiente e vinculante para os Estados. In LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual
de adocéo internacional. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 32.
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de 6rgdos**, concluindo pela necessidade de adogdo de medidas preventivas, de uma

vigilancia comunitaria para evitar essas praticas e de uma legislacéo atualizada.*®

Com isso, a Convencdo da Haia de 1993 buscou atender essas necessidades,
reforcando a perspectiva da adogdo transnacional como instituicdo protetiva, na qual o ético e
0 social devem desempenhar papel preponderante, evitando que outros interesses venham a

converté-la em um mecanismo puramente lucrativo.*

Assim, sua preocupacdo central residia em quatro prioridades a respeito da crianca
colocada em familia substituta: (i) que a crianca cres¢ca em um meio familiar, em clima de
felicidade, amor e compreensdo, garantindo o desenvolvimento harmonioso de sua
personalidade; (ii) que sejam adotadas todas as medidas possiveis para garantir que a crianca
seja mantida em sua familia de origem; (iii) que a adocdo transnacional se apresente como
uma forma de assegurar uma familia para a crian¢a que ndao encontra uma familia conveniente
em seu pais de origem; (iv) e que ocorra apenas quando estiver de acordo com o interesse
superior da crianga e com o respeito a seus direitos fundamentais, prevenindo-se o sequestro,

a venda ou o trafico de menores.*’

A partir dessas prioridades, a Convencdo consolida o entendimento ja constante dos
outros atos internacionais que a orientam, no sentido de que a adog&o transnacional deve ser
medida subsidiaria, deferida apenas quando preenchidos todos o0s requisitos necessarios a sua
ocorréncia, pois o ideal é que a crianca cresca e se desenvolva no seu seio familiar ou, quando
ndo for isto possivel, que sejam verificadas as alternativas possiveis para que uma familia lhe

seja garantida ainda em seu pais de origem.*8

Nessa perspectiva, contudo, ela inova ao apresentar, em um mesmo texto, previsdes
substantivas de direitos humanos e normas voltadas a solucéo de conflitos de aplicacéo de leis
e relativas ao processo judicial e administrativo da questdo, sendo seu objetivo principal o de

criar um instrumento multilateral que defina principios substantivos de protecdo a crianca,

4 COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais.
Disponivel — em:  <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20080731143830.pdf>.
Acesso em 08 out. 2014,

4 |dem. Adoc&o transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacéo atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 1998, p. 114.

46 |bidem, p. 90.

47 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adogéo internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 32-33.

4 HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 22. Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?
act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
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estabelecendo uma rede de cooperacdo entre autoridades dos Estados de origem e dos Estados

de destino, unificando, em certa medida, as legislagOes internas sobre o tema.*

Assim, além de buscar resolver os abusos praticados no contexto da adocéo
transnacional por organizacdes e particulares, a Convengdo também se apresenta como meio
de combater abusos dos Estados envolvidos, como a indisposi¢do de muitos paises receptores
em conceder reconhecimento legal as adogdes externas, colocando criangas numa espécie de
limbo juridico; a inexisténcia de regras uniformes a respeito de qual seria a legislacdo
aplicavel para reger o processo de adogdo, se a da crianga ou a do adotante; repercutindo,
ainda, do ponto de vista politico, em tema ligado a politicas nacionais sobre migracdes de

recursos humanos.>°

Sua maior inovacdo esteve, portanto, em colocar os Estados como principais
responsaveis por seu cumprimento, garantindo uma aproximacédo dos paises, uma facilitacdo
tanto dos contatos internacionais privados quanto do deslocamento de criancgas, de informagéo
e de cooperagdo entre as autoridades competentes®!, considerando a adogdo uma questio

verdadeiramente social de protecdo as criancas.

Ao pais de origem da crianca, no qual ela mantém sua residéncia habitual, foi

conferida a responsabilidade principal de assegurar, de forma adequada, a obtengdo do

49 Essa definicdo quanto ao objetivo da Convencdo da Haia é apresentado em Guia formulado pela Conferéncia

da Haia sobre sua aplicacdo, elaborado por Comissdo que congregou a participacdo de varios Estados
contratantes. Em sua versdo original, ela é apresentada da seguinte forma: “The purpose of developing the
Convention was to create a multilateral instrument which would define certain substantive principles for the
protection of children, establish a legal framework of co-operation between authorities in the States of origin
and in the receiving States, and to a certain extent, unify private international Law rules on intercountry
adoption”. In HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption
Convention: Guide to good practice. HCCH Publications, 2008, p. 24. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
Essa observacdo decorre do teor de seu artigo 1, que prevé como objetivos da Convencao: “a) estabelecer
garantias para que as adocOes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianga e com
respeito aos direitos fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional; b) instaurar um sistema de
cooperacao entre os Estados Contratantes que assegure 0 respeito as mencionadas garantias e, em
consequéncia, previna o sequestro, a venda ou o tréfico de criangas;c) assegurar 0 reconhecimento nos
Estados Contratantes das adogdes realizadas segundo a Convengdo.” In BRASIL. Decreto 3.087, de 21 de
junho de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3087.htm>. Acesso em 30
ago. 2014.

50 COSTA, Tarcisio José Martins. Adocgdo internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais.
Disponivel — em:  <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20080731143830.pdf>.
Acesso em 08 out. 2014,

51 MARQUES, Cléaudia Lima. A Convencdo de Haia de 1993 e o regime da adogao internacional no Brasil apés
a aprovacdo do Novo Caédigo Civil brasileiro em 2002. In Cadernos de Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da UFRGS. Rio Grande do Sul: Vol. 2, n. IV, Ed. Especial, 2004, p. 457-499. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.bré2Findex.php%2Fppgdir¥%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&e
i=8fYqVIvgDZS-ggTY6YLgDw&usg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVegeY Q&sig2=NjzIFVjAu
BEGMGOAT-IBgg&bvm=Dbv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.
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consentimento da familia bioldgica e o esgotamento das possibilidades de colocacdo da
crianga no local onde vive, sendo o desamparo da crianca pressuposto fatico para a ocorréncia

de qualquer adogio.>

Ao de acolhida, a Convencéo estipulou o dever de reconhecimento de pleno direito de
todos os efeitos oriundos de uma adocao certificada segundo seus termos, assim prevendo em

seu artigo 23:

Capitulo V
Reconhecimento e Efeitos da Adocéo
Artigo 23

1. Uma adocéo certificada em conformidade com a Convencdo, pela autoridade
competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno direito pelos demais
Estados Contratantes. O certificado deveré especificar quando e quem outorgou os
assentimentos previstos no artigo 17, alinea "c".

2. Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacdo, aceitacdo,
aprovacdo ou adesdo, notificara ao depositario da Convencdo a identidade e as
Funcdes da autoridade ou das autoridades que, nesse Estado, sdo competentes para
expedir esse certificado, bem como lhe notificara, igualmente, qualquer modificacéo
na designagao dessas autoridades.>® (grifos acrescidos)

Complementa essa previsdo através do seu artigo 24, segundo o qual o
reconhecimento de uma adocdo s6 podera ser recusado se a adogdo for manifestamente
contraria a ordem publica do Estado de acolhida, levando em consideracdo sempre o interesse

superior da crianca.

N&o se ocupou a Convencdo da Haia em valorar, positiva ou negativamente, as normas
internas nacionais, diferentemente do que ja havia sido feito por outras normas relativas a
adocdo internacional, as quais, focadas excessivamente na determinacdo da legislacdo

aplicavel sobre cada matéria, ndo obtiveram uma adesdo satisfatoria.

Seu objetivo, evidenciado na redacdo do seu artigo 28, segundo o qual seu texto “nao
afetara nenhuma lei do Estado de origem que requeira que a ado¢do de uma crianca residente
habitualmente nesse Estado ocorra nesse Estado, ou que proiba a colocacdo da crianca no
Estado de acolhida ou seu deslocamento ao Estado de acolhida antes da adogdo™*, foi o de

definir a necessidade de cooperacdo entre os envolvidos para assegurar o melhor status

52 COSTA, Tarcisio José Martins. Adoc&o transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 205.

% BRASIL. Decreto 3.087, de 21 de junho de  1999. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3087.htm>. Acesso em 30 ago. 2014.

% |bidem.
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possivel e a mais efetiva protecdo aos direitos da crianca®, tudo com base no seu interesse
superior, o qual implica reconhecer o0 menor ndo apenas como objeto de protecdo, mas como

sujeito de direitos perante os Estados.*®

Com isso, a Convencgdo nao se preocupou em especificar o significado da expressao
“de pleno direito”, considerando que deveria ser ele definido por cada Estado contratante,
sempre com o intuito de garantir maxima aplicabilidade ao seu texto e plena integracdo da

crianga ao seu novo local de residéncia, aplicando, assim, um siléncio eloquente no ponto.

A auséncia de uma definicdo sobre quais direitos deveriam ser plenamente
reconhecidos pelo Estado de acolhida em relagdo ao adotado, contudo, tornou-se uma questao
problematica no campo na nacionalidade, matéria que por sua propria natureza é autbnoma,
porquanto intimamente ligada ao regime constitucional nacional®’, e cuja preocupacéo se
justifica por ser causa frequente de apatria o choque entre os critérios utilizados para sua
atribuicdo pelo Estado, principalmente nas hipoteses de adogdo transnacional, em virtude do

rompimento que a crianga sofre quanto ao seu vinculo biol6gico.®

Diferentemente da conotacdo dada ao tema pela Convencdo Europeia em Matéria de
Adocdo de Criancgas de 1990, a qual, embora possuindo alcance apenas regional, previa em
seu artigo 11 que o Estado de nacionalidade do adotante devera facilitar a aquisicdo desta
nacionalidade também pela crianca adotada quando forem elas diversas®®, a Convencédo da
Haia de 1993 néo apresentou previsdo semelhante a respeito, fazendo com que o exame do

%5 MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. 2.
ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 134.

% CIDH. Opinido Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002. Para. 137, n. 1. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf>. Acesso em 28 out. 2014.

57 COSTA, Tarcisio José Martins. Adoc&o transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 157.

58 Embora ndo contenha clausula especifica sobre o tema, pode-se entender que a Convencdo da Haia de 1993
preferiu adotar o sistema da confidencialidade em relagdo a origem da crianca, pois, mesmo prevendo em seu
artigo 30 que serdo conservadas as informagdes sobre sua origem e sobre seus pais bioldgicos, em outros
dispositivos estabelece a total falta de contato entre os pais adotivos e os pais bioldgicos e entre estes e a
crianca.

Essa observacdo esta presente na obra Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado: a
participacdo do Brasil. Organizadores: Jodo Grandino Rodas e Gustavo Ferraz de Campos Monaco. Brasilia:
Fundacdo Alexandre de Gusmado, 2007, p. 316-317.

Ela é confirmada no Guia sobre a aplicabilidade da Convencao, elaborado pela Conferéncia da Haia, segundo
0 qual o acesso da crianca a informagdes sobre sua origem e sua familia biol6gica estara4 condicionado ao
regime juridico dado a questdo pelas leis internas do seu pais de origem, ndo sendo amplo e ilimitado. In
HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 123. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.

5 COOPERACAO INTERNACIONAL. CONSELHO DA EUROPA. Convengdo europeia em matéria de
adopcdo de criangas: Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/90 Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-civil-comercial/ce/ce-58-rar.html>. Acesso em 10 out. 2014.
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tema demandasse um esforco interpretativo que deveria estar pautado essencialmente na
necessidade de preservagdo do seu escopo de garantir protecdo ao interesse superior da

crianca, conforme decisao interna de cada Estado-Parte.

1.2 A adocéo transnacional no ordenamento juridico brasileiro e a manutencéo
do siléncio presente no direito internacional

No Brasil, a Convencdo da Haia de 1993 foi promulgada através do Decreto n° 3.087,

de 21 de junho de 1999, sem reserva a qualquer de seus dispositivos. Ndo € ela, contudo, 0

unico diploma a regular a matéria relativa a adogdo transnacional, verificando-se, na verdade,

a existéncia de um complexo normativo voltado ao tratamento da questdo que tem por inicio e

premissa maior a propria Constituicdo federal.

A Carta constitucional de 1988 se apresentou como a primeira a tratar a crianga e o
adolescente como prioridade absoluta, sendo sua protecdo plena dever da familia, da

sociedade e do Estado, aqui incluido o dever de protecdo ao seu direito a convivéncia familiar.

Para assegurar o exercicio desse dever constitucional, a Constituicdo foi além,
especificando, dentre outras medidas, a necessidade de que a adocao seja assistida pelo Poder
Publico na forma da lei, cabendo a esta estabelecer casos e condi¢Bes de sua efetivacdo por
parte de estrangeiros.®

A necessidade de regulacdo legal sobre a adocdo de criancas brasileiras por
estrangeiros, determinada pela Carta da Republica, apresentou-se com o fim maior, portanto,
de criar mecanismos eficientes para assegurar o0 bem estar da crianca adotada tanto no seu pais
de origem quanto no pais de sua acolhida, garantindo, ainda, sua seguranca juridica no
contexto de uma adogdo transnacional ®, coadunando-se ao intuito apresentado pela

Convencdo da Haia de protecdo ao interesse superior do menor.

60 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1° set. 2014.

61 MARQUES, Claudia Lima. A Convencéo de Haia de 1993 e o regime da adocéo internacional no Brasil
apés a aprovacdo do Novo Cddigo Civil Dbrasileiro em 2002. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.bré2Findex.php%2Fppgdir¥%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&e
i=8fYqVIvgDZS-ggTY6YLgDw&usg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVegeY Q&sig2=NjzIFVjAu
BEGMGOAT-IBqg&bvm=bv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.
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Mas, além disso, a Constitui¢ao dispos que “os filhos, havidos ou nao da relacdo do
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer

designagdes discriminatérias relativas a filiagio™.%?

Essa previsdo constitucional, apresentada sem quaisquer ressalvas, fixou o afeto como
o liame indispensavel a constituicdo de uma unidade familiar, abandonando a ideia de que a
familia apenas se constituiria por lagcos sanguineos ou de que a adocdo seria um ato de

caridade, e ndo de afetividade.®®

Seria essa, portanto, a base para o tratamento juridico da adocdo pelo direito brasileiro,
que deveria, no regramento do tema, tratar de modo absolutamente igual os filhos naturais e
os adotivos, garantindo a todos direitos idénticos, em conformidade também a abertura da
Convencdo da Haia quanto aos efeitos decorrentes da adocao, permitindo a formacdo de um

pluralismo de fontes com campos de aplicacdo diferentes e complementares.®*

No campo das normas materiais, em um primeiro momento, o tratamento da adogéo se
fez presente, de modo geral, no texto do Cddigo Civil de 2002, o qual, apresentando-se como
mudanca importante no trato da matéria por superar a visdo contratualista ainda presente no
Cadigo Civil de 1916, limitava-se a apresentar as regras basicas sobre o instituto, tais como
idade mé&xima do adotado em dezoito anos, possibilidade de adocdo por pessoas que
convivam em regime de unido estavel ou por divorciados, desde que exista acordo sobre a
guarda da crianca, etc, superando a figura da adocdo simples através do tratamento da adocéo

sempre como algo pleno.

A edicdo da Lei n° 12.010, em 3 de agosto de 2009, veio modificar esse cenério a
partir da revogacdo de praticamente todos os dispositivos existentes no Cédigo Civil relativos
ao tema, transferindo o tratamento global da matéria ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 2009, que dele se ocupava apenas quanto aos casos de adogéo
plena, ja que, antes da mudanca empreendida pelo Codigo Civil de 2002, competia ao Cédigo

Civil de 1916 disciplinar o instituto da adog¢do simples.

62 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1° set. 2014.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado: em busca da Constituicdo
Federal das Criancas e dos Adolescentes. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 124.

6 MARQUES, Claudia Lima. A Convencéo de Haia de 1993 e o regime da adocéo internacional no Brasil
apés a aprovacdo do Novo Cddigo Civil Dbrasileiro em 2002. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.br¥%2Findex.php%2Fppgdir%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&e
i=8fYqVIvgDZS-ggTY6YLgDw&usg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVegeY Q&sig2=NjzIFVjAu
BEGMGOAT-IBqg&bvm=bv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.
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Além disso, a Lei n° 12.010, de 2009, foi também responsavel por acrescentar diversos
dispositivos ao corpo do Estatuto com o objetivo de atualizar suas disposi¢fes, focando na
necessidade de protecdo ao interesse superior da crianca e no dever do Estado de adotar as

politicas publicas necessarias para garantir o seu direito a convivéncia familiar.

Com isso, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja consagrasse em seu
escopo a doutrina da protecdo integral a crianca, prevendo ser esse o foco da regulacéo por ele
exercido a partir do rompimento com a doutrina da situacdo irregular anteriormente
estabelecida pelo Codigo de Menores de 1979% — que ndo previa a crianga como sujeito de
direitos, e sim como mero objeto de protecdo —, somente em 2009, com as alteracdes
promovidas pela Lei n° 12.010, foi possivel verificar um maior cuidado com o tratamento da

matéria.

Quanto a adocdo transnacional, a mudanca legal deu-se com o objetivo de adequar as
disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente as previsdes da Convencao da Haia de
1993, a qual, incorporada ao ordenamento juridico patrio, ainda ndo encontrava eco na
legislacdo interna ordinéria, segundo justificativa apresentada pela Comissdo de Constituicéo
e Justica do Senado Federal, Casa Legislativa responsavel por incluir no texto do projeto
originario da Camara dos Deputados todas as disposi¢des atinentes ao tema.5®

Assim, foi inserido no texto da Lei n° 8.069/90 o tratamento da adog&o transnacional
tanto para 0s casos em que o Brasil se apresentar como pais de origem da criangca — nos
termos expressamente previstos pela Constituicdo — quanto para aqueles em que se constituir
pais de acolhida do menor, mediante a imposicdo de uma série de regras que, seguidas
fielmente, tornariam praticamente impossivel o comércio de criangas®’, dentre as quais

despontava a subsidiariedade prevista na Convencao da Haia.

Embora a mudanga legislativa tenha se apresentado de forma mais profunda para os
casos em que o Brasil se apresentar como pais de origem da crianca a ser adotada —

exatamente em obediéncia a determinacdo constitucional —, quanto aos casos em que ele seja

8 COLLET, Carme Salete. Adocéo internacional: aspectos juridicos e sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014, p. 9.

8 O inteiro teor do Parecer estd disponivel em: <http:/legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-
pdf/62596.pdf>. Acesso em 05 fev. 2015.

67 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: em busca da Constituicdo
Federal das Criancas e dos Adolescentes. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 199.
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0 pais de acolhida — adogo transnacional inversa®®— o tratamento foi breve, constando
apenas de dois dispositivos:

Art. 52-C. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianca ou do adolescente
sera conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de
habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e
determinara as providéncias necessarias a expedi¢do do Certificado de Naturalizacéo
Provisério.

§ 12 A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara
de reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adocdo é
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da
crianga ou do adolescente.

§ 22 Na hip6tese de ndo reconhecimento da adocgao, prevista no § 12 deste artigo, o
Ministério Puablico deverd imediatamente requerer o que for de direito para
resguardar os interesses da crianca ou do adolescente, comunicando-se as
providéncias a Autoridade Central Estadual, que fara a comunicagdo a Autoridade
Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de origem.

Art. 52-D. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
adocdo ndo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega
ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipétese de, mesmo com decisdo, a crian¢a ou o
adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido & Convencdo referida, o

processo de adogao seguira as regras da adocao nacional.
Previu-se, portanto, que nos casos de adocdo transnacional que tenha o Brasil por pais
de acolhida, a decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianca deferindo o
pedido devera ser objeto de andlise pela Autoridade Central Estadual, a qual verificara se ela
esta de acordo ndo apenas com a ordem publica nacional, mas também se atende ao interesse
superior da crianca, possibilitando, nessa segunda hipétese, um juizo de mérito sobre a adocéo

ja autorizada, embora de modo excepcional.

Superado esse juizo prévio com o reconhecimento da adocdo efetivada, porém, a
legislacdo ndo apresentou maiores detalhes sobre quais efeitos deveriam ser reconhecidos no

direito interno a favor da crianga adotada.

Quanto a nacionalidade, a lei se limitou a prever que deveréa ser a Autoridade Central
Federal contatada para adotar as providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de
Naturalizacdo Provisério em favor do menor, sem especificar as consequéncias futuras do
caso, isto é, se esse certificado poderia, posteriormente, ser convertido em definitivo, nos
termos previstos no artigo 116 do Estatuto do Estrangeiro, ou se sua expedic¢do configuraria

medida protetiva destinada a resguardar a situacdo da crianca enquanto espera pelo

8 Essa é a denominagéo apresentada por Guilherme de Souza Nucci. In NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto
da Crianca e do Adolescente comentado: em busca da Constituicdo Federal das Criancas e dos
Adolescentes. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 206.
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reconhecimento futuro de sua condigéo de brasileira nata, nos casos de a adogéo transnacional

ter sido realizada por adotantes brasileiros.

A auséncia de um maior detalhamento sobre o tema, iniciada pela ordem internacional
e mantida por nosso ordenamento, findou por se apresentar como um verdadeiro problema
hermenéutico, pois, tendo a Constituicao previsto a plena igualdade de direitos entre os filhos
naturais e adotivos, a questdo final estaria em como compreender, considerando todo esse
pluralismo de fontes interpretativas, a previsao do artigo 12, inciso I, alineas “b” e “c” da

propria Carta constitucional, que assim dispde:

Art. 12. Sao brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servi¢o de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 54, de
2007)%°
Ao falar especificamente em nascidos, a Constituicdo poderia parecer privilegiar o
vinculo biol6gico como unica fonte de atribuicdo de nacionalidade, o que, portanto, impediria
gue uma crianca estrangeira adotada por pai brasileiro ou mae brasileira em uma das hipGteses

das alineas “b” ou “c” do artigo 12, inciso I, pudesse ser reconhecida como brasileira nata.

Desse modo, assim como ocorreu no ambito internacional, tornou-se necessario
conciliar as normas atinentes a matéria, garantindo, através da atividade hermenéutica, um
didlogo entre as fontes normativas aplicaveis a matéria que apresentasse uma solucdo ao
problema adequada a necessidade de protecdo ao interesse da crianca adotada, atendendo o

objetivo maior do instituto de garantir sua plena integragdo ao novo meio.

8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 1° set. 2014.
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CAPITULO 2

INTERPRETACOES CONFERIDAS PELO DIREITO
INTERNACIONAL E PELO DIREITO BRASILEIRO ACERCA DA
NACIONALIDADE DA CRIANCA ADOTADA NO CONTEXTO DA
CONVENCAO DA HAIA DE 1993.

Sendo o direito a convivéncia familiar norma de ordem publica, tem-se que constitui
dever do Estado garantir os meios adequados para promove-lo através de medidas voltadas a
garantir a reintegracdo da crianca a sua familia bioldgica e também pelo fomento ao processo
de adogdo nos casos em que a reintegracdo ndo se mostre possivel, sempre preponderando, na
analise da medida a ser adotada e de seus efeitos, Unica e exclusivamente o interesse superior

da crianca.”

Sempre que a adog¢éo transnacional se apresentar como medida viavel, mais do que no
controle de abusos, a Convencdo da Haia demanda a atuacdo dos Estados na promocédo de
medidas voltadas a plena integracdo do menor 6rfao ou abandonado a sua nova unidade
familiar e também ao seu novo local de residéncia, constituindo o cumprimento da legislacédo
aplicavel a matéria mecanismo apto a evitar a deturpacdo do instituto, e ndo a sua propria

ocorréncia.

Nessa atuacdo promocional, o exame dos efeitos que a adocdo transnacional deveria
produzir no plano interno de cada Estado contratante quanto a nacionalidade da crianca se
apresenta como matéria de grande repercussao, pois somente a partir dessa andlise seria
possivel emitir um juizo de valor sobre o efetivo respeito ao interesse superior da crianga
considerando a disponibilizacdo dos meios necessarios a sua integracdo em seu novo local de
residéncia, principalmente se considerarmos ser a nacionalidade base para o exercicio e

reconhecimento de varios outros direitos.

Assim, constatada a auséncia de uma norma especifica que delimitasse a questdo, a
qual foi mantida em nosso direito mesmo apoés a ratificacdo da Convencdo da Haia de 1993,
observou-se que a problematica deveria ser resolvida no campo da interpretagdo, no qual

qualquer entendimento deveria considerar as caracteristicas proprias da crianca e a

0 Nesse aspecto, vale destacar que, segundo levantamento realizado por Tarcisio José Martins Costa com base
em sua experiéncia pessoal de Juiz, € infimo o nimero de adogBes transnacionais fracassadas. Em Belo
Horizonte, onde atua, do total de 50 adogBes transnacionais realizadas entre 1992 e 1995, nenhuma foi
fracassada ou foi manifestado o intuito de devolugdo da crianga. In COSTA, Tarcisio José Martins. Adocao
Transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacéo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.
81-83.
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necessidade de propiciar o seu desenvolvimento, com o pleno aproveitamento de suas
potencialidades no Estado de acolhida. A protecdo de seus interesses, portanto, deveria se
apresentar como fio condutor do processo hermenéutico, a ditar uma nova percep¢ao acerca

de todas as demais disposicdes aplicaveis ao caso.

2.1 Principios e diretrizes aplicaveis a compreensao do tema

Preocupado em evitar 0s abusos que estavam sendo cometidos no contexto da adogéo
envolvendo Estados diversos, o direito internacional consolidou certos principios e diretrizes
que deveriam ser observados sempre que a adocao representasse uma ruptura ndo so da
crianga com sua familia biologica, mas também em relagdo a sua origem cultural, tendo em

vista a necessidade de ser assegurado ao menor sua plena integragcdo ao seu novo meio.

Com isso, uma das primeiras preocupagdes do direito internacional centrou-se em
impor uma vedacdo ao tratamento discriminatério entre os filhos fundada em sua origem ou
em virtude de seus pais ou representantes legais, reconhecendo o dever de equiparacdo como
uma segunda face da protecdo a crianca e ao adolescente, consistente na igualdade de direitos

e de qualificacdes na familia.”

Ainda que nédo expressamente mencionado pela Convencdo da Haia sobre adogdo, o
dever de equiparacdo entre os filhos e a impossibilidade de discriminagdo com fundamento na
origem ou vinculo de filiacdo estdo previstos de modo expresso em diversos tratados
genéricos de protecdo a direitos humanos, como € o caso do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (artigo 24) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais, este ultimo determinando a adogdo de “medidas especiais de prote¢do e
assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distin¢cdo alguma por motivo de

filiacio ou qualquer outra condicdo”.”

Tratando de modo especifico da necessidade de protecdo da crianca e do adolescente,
a Convencao das NacGes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989 estipulou em seu artigo
2 que “os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos previstos na

presente Convencdo a todas as criancas que se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do, sem

I MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. 2.
ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 133.

2 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em 30 out. 2014,
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discriminacdo alguma, independentemente de [...] sua origem nacional, étnica ou social,

fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagéo”.”

Além de previstos em diversos tratados internacionais, esses principios foram
reconhecidos pela Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Marckx versus Bélgica,
julgado em 1979, o qual apresentava por objeto o0 exame de lei belga que limitava os direitos
sucessorios dos filhos de mée solteira, considerados ilegitimos por ndo terem sido concebidos

na constancia do casamento.

Embora o caso ndo tratasse especificamente dos filhos adotivos, a posi¢éo da Corte, na
ocasido, demonstrou que viola a protecdo a familia eventual previsdo legal que limite direitos
apenas com base na origem da crian¢a, considerando ser esta uma motivacdo desarrazoada,
uma vez que a Convencdo Europeia de Direitos Humanos ndo traca qualquer distingdo entre
familias legitimas ou ilegitimas, protegendo todas indistintamente, devendo ser esta a
compreensdo adotada a respeito de seus termos em virtude do carater evolutivo que a

interpretacdo de tratados relativos a direitos humanos possui.’

Naquele momento, a Corte destacou que mesmo que a aplicacdo da lei ndo tivesse
surtido efeitos concretos negativos, por si s6 ela violaria o direito em abstrato a igualdade
entre os filhos, ndo podendo ser mantida, pois seu problema principal ndo estaria em limitar
direitos sucessorios, mas em fazé-lo a partir de uma perspectiva discriminatoria, a violar o

préprio contetido do direito & convivéncia familiar.”™

O caso Marckx versus Bélgica foi considerado um leading case sobre o tema e
utilizado como parametro no julgamento do caso Genovese versus Malta, firmando a posicao
de que tanto as familias convencionais quanto aquelas “de fato” estdo contempladas na
protecdo a vida familiar, o que envolve todos os filhos oriundos dessas relacdes familiares,

sejam eles legitimos ou n&o."

A proibicdo ao estabelecimento de distingdes entre os filhos com base na

“legitimidade” da filiagdo apresentou-se ainda como fundamento para a elaboragdo, na

" BRASIL. Decreto n. 99710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em 4 set. 2014.

" CEDH. Caso Marckx versus Bélgica. Sentenca, 1979, para. 41. Disponivel em:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57534#{"itemid":["001-57534"]}>. Acesso em
7 set. 2014.

> Para. 52 e 61-62.

6 CEDH. Caso Genovese versus Malta. Sentenca de 11 de outubro de 2011. Para. 29. Disponivel em:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106785#{"itemid™":['001-106785"]}>.  Acesso
em 30 ago. 2014.
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Europa, da Convencéo acerca do status das criancas concebidas fora do casamento, de 197577,
demonstrando que mesmo que exista um siléncio normativo a respeito de todos os efeitos
decorrentes da equiparacao entre filhos, este siléncio ndo pode ser interpretado como uma
autorizacdo a discriminacdo®, pois a protecio a familia deve sempre ocorrer de modo
integral, englobando, por conseguinte, todos os filhos existentes, por ndo mais se manter o

entendimento de que o parentesco oriundo da adogédo seria meramente civil, contratual.

Essa foi a concepgdo abracada pelo direito brasileiro, no qual o principio da
equiparacéo entre os filhos consta de modo expresso da Constituigdo de 1988, que estabeleceu
em seu artigo 227, §6°, que “os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagdo” ’®, consagrando sua aplicacdo de modo pleno, sem
quaisquer ressalvas, baseada na ideia de afetividade da qual decorre a superacdo da filiagéo
meramente genética, com a previsdo de uma igualdade ampla entre os filhos no seio

familiar.8°

Nesse contexto, o direito a equiparacdo plena entre os filhos independentemente de
sua origem se firmou como elemento essencial para a interpretacdo acerca dos efeitos da
adocdo transnacional quanto a nacionalidade da crianca adotada, por ser este reconhecimento
fator indispensavel a completa integracdo do menor ao seu novo meio, objetivo maior
buscado pela Convencdo da Haia ao prever o dever de reconhecimento pleno dos efeitos da

adocdo pelo Estado de acolhida.

Sua importancia destaca-se, ainda, por ter se apresentado como premissa para a
compreensdo da ideia de subsidiariedade, apontada como elemento para a ocorréncia da
adoc¢do transnacional, e da prépria ideia de nacionalidade, traduzindo-se como meio de

influéncia de relacdes civis em matérias tradicionalmente consideradas de direito publico.

7 Essa Convengdo, contudo, foi objeto de baixa ratificacdo pelos Estados europeus. Seu texto esta disponivel
em: <http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/html/085.htm>. Acesso em 10 out. 2014,

8 Essa conclusdo também foi apontada pela CEDH no caso Marckx versus Bélgica, para. 41. Disponivel em:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57534#{"itemid":["001-57534"]}>. Acesso em
7 set. 2014.

 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1° set. 2014.

8 MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. 2.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 142.
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2.1.1. Subsidiariedade como mecanismo de controle do reconhecimento de pleno
direito da adocéo pelo Estado de acolhida
Como dito, com o crescimento da “adog¢do intercultural” em substituicdo a humanitaria
do periodo pos-guerra, a preocupacdo do Direito Internacional deixou de ser a de
simplesmente garantir uma nova chance para estas criangas, mas evitar 0s perigos de uma

transferéncia internacional ilegal, com o desenraizamento social desses menores.®!

A partir disso, adotou-se a ideia de que o principio do interesse superior da crianca
deveria também incluir a realizacéo de seus direitos fundamentais de identidade cultural, com
0 respeito a sua origem®?, razéo pela qual a adogao transnacional deveria sempre figurar como
uma via subsidiaria, medida de Gltimo recurso, apenas acolhida nas hip6teses de insucesso da

reintegracdo do menor a sua familia biolégica ou da adog¢éo nacional.

A subsidiariedade, assim, englobaria as nog¢des de “tempo” e “ordem”, isto ¢, assegura
tempo, para que as autoridades do pais de residéncia da crianca organizem e verifiqguem da
possibilidade de uma solucdo nacional, e ordem, pois garante que a competéncia para

solucionar o problema da crianca é da autoridade do pais de sua residéncia.®

Desse modo, embora apontando o melhor interesse da crianga como Seu norte
interpretativo, e destacando em seu preambulo a “necessidade de prever medidas para garantir
que as adocgdes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e com respeito a
seus direitos fundamentais®”, a Convengdo da Haia previu que a adog&o transnacional apenas
deveria ocorrer apds o exame de todas as possibilidades de permanéncia da crianca em seu

local de origem.

Com isso, abriu caminho a uma interpretacdo que concebia uma hierarquia entre 0s

mecanismos de cuidado em relacdo a criancas e adolescentes, de forma que: 1) solucdes

8 MARQUES, Claudia Lima. A Convencdo de Haia de 1993 e o regime da adog&o internacional no Brasil ap6s
a aprovacdo do Novo Caédigo Civil brasileiro em 2002. In Cadernos de Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da UFRGS. Rio Grande do Sul: Vol. 2, n. IV, Ed. Especial, 2004. p. 457-499. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.br¥%2Findex.php%2Fppgdir%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&e
i=8fYqVIvgDZS-ggTY6YLgDwW&uUsg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVegeY Q&sig2=NjzIFVjAu
BEGMGOAT-IBqg&bvm=bv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.

8 |bidem.

8 Essa é a posicdo de Claudia Lima Marques, que, defendendo a aplicabilidade maxima da subsidiariedade
afirma que a expressdo “vantagem para a crianga”, decorrente da ideia de protegdo ao seu interesse, possui um
duplo sentido: “é bem-estar econdmico e afetivo, mas é direito a sua identidade cultural, a manutencdo do
vinculo, é respeito aos seus novos direitos humanos, inclusive o protegido no principio da subsidiariedade da
adogdo internacional.” In ibidem.

8 BRASIL. Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3087.htm>. Acesso em 30 ago. 2014.
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familiares devem ser preferidas em relacdo a institucionalizacdo; 2) solu¢des permanentes
prevalecem sobre solugdes temporérias; ¢) solucGes nacionais prevalecem sobre solucdes

internacionais.®

Ao tracar referida hierarquia, seguindo as linhas ja tracadas por outras normas que
trataram do tema®® e evidenciando um foco na necessidade de atuar como instrumento
preventivo da transferéncia ilicita de menores, a Convencdo da Haia iniciou, no processo de
evolugdo desse mecanismo de acolhimento de criangcas, uma fase de suspeita, de
desconfianga, a demandar um forte controle pelo Estado em substituicdo a seu dever

promocional; um periodo que tem a subsidiariedade ndo como principio, mas como regra.

Endossada por diversos organismos internacionais atuantes na matéria, como a Unicef,
e constando de modo expresso do principal instrumento internacional a regular o tema, a
subsidiariedade pareceu ter assumido a natureza juridica de regra sempre que em anéalise a
possibilidade de realizacdo de uma adog¢do transnacional, impassivel, portanto, de ponderacdo
em relacdo a outros principios, dentre os quais o0 da protecdo ao interesse superior da crianca,
o qual ndo estaria sendo realizado no momento em que se imp&e a uma crianca a mudanca de

seu pais de residéncia habitual.

Nesse sentido, foi ela incluida na legislacdo de vérios Estados, como é o caso da
Bolivia (art. 98 da Lei 548, de 2014, que aprova o Codigo da Crianca e do Adolescente®’) e da
Coldmbia (art. 107 do Decreto 2.737, de 27 de novembro de 1989%), seja por influéncia da
Convencdo da Haia de 1993, seja em virtude da previsdo anterior ja constante da Convencao

sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

8 Essas consideragbes sdo apresentadas pela Unicef, da seguinte forma: “One of its basic premises is that

adoption is not an individual affair, which can be left exclusively to the child’s birth parents or legal
guardians, or to the prospective adoptive parents or other intermediaries, but rather a social and legal
measure for the protection of children. Consequently, procedures for intercountry adoption should ultimately
be the responsability of the States involved, which must guarantee that adoption corresponds to the child’s
Best interests and respects his or her fundamental rights”. In UNICEF. Innocenti Digesti 4 — Intercountry
adoption. p. 5. Disponivel em: <http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest4e.pdf>. Acesso em 30 set.
2014,
A ideia hierarquizada, contudo, é referendada pela Conferéncia da Haia no Guia elaborado sobre a aplicacéo
da Convenc¢do de 1993. In HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry
Adoption Convention: Guide to good practice. HCCH Publications, 2008, p. 28. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.

8 Como ¢ o caso da Convencéo sobre os direitos da crianga, que orientou a redagéo do texto da Convencéo da
Haia de 1993.

8 BOLIVIA. Lei n. 548, de 17 de julho de 2014. Disponivel em: <http://www.lexivox.org/norms/BO-L-
N548.xhtml>. Acesso em 07 fev. 2015.

8 CODIGO DEL MENOR. Disponivel em: <http://www.ichf.gov.co/cargues/avance/docs/codigo_menor.htm>.
Acesso em 07 fev. 2015.
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No direito brasileiro, o carater subsidiario da adogdo transnacional foi expressamente
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir das alterac6es por ele sofridas em
virtude da Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, que estipulou como requisito para a sua
ocorréncia a comprovacdo de que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacédo da
crianga ou adolescente em familia substituta brasileira®, tomando como base, para tanto, 0s
requisitos j& estipulados pela Convengdo da Haia relativa a Protecdo das Criangas e a

Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, de 1993.

Confirmando a necessidade de prévio esgotamento de todas as medidas possiveis na
ordem interna, a lei brasileira impds a necessidade de realizacdo de um estagio de convivéncia
minimo de trinta dias, a ser realizado obrigatoriamente no Brasil, o que elevou sobremaneira o
custo desse processo de adocdo, reduzindo os niimeros de sua ocorréncia®, sem que isso,
contudo, se fizesse acompanhar de um incremento no numero de adogdes domésticas, razao

pela qual foi fortemente criticado e apontado como um retrocesso legislativo.®*

Segundo dados do Senado Federal, em 2008, o nimero de adogOes transnacionais de
criancas brasileiras foi de 421, caindo para 315 em 2011. Esta queda acompanharia a
tendéncia mundial, pois essa forma de adogdo atingiu seu apice em 2004, quando 45.288
criangas foram adotadas.

A partir de entdo, esse niUmero tem caido a cada ano, atingindo 29.005 criancas em
2010, reducdo esta, contudo, que se contrapfe ao quantitativo de criancas Orfds ou
abandonadas, o qual, segundo relatorio “O progresso para as criangas”, elaborado pela Unicef
em 2009, foi estimado em dois milhdes, niumero este totalmente subestimado em virtude da

falta de uma contabilidade rigida a respeito.®?

A posicdo segundo a qual apenas o principio da subsidiariedade ndo seria

excepcionado nem mesmo pelo principio da protecdo ao interesse superior do menor, sob 0

8 BRASIL. Lei n. 12010, de 3 de agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em 1° out. 2014.

% SENADO FEDERAL. Em Discussdo. Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Ano 4 —n. 15 —
maio de 2013, p. 51. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/adocao-
internacional.aspx>. Acesso em 24 set. 2014.

%1 Essa é a posicédo de Tarcisio José Martins Costa, para quem esta previsdo constitui uma ficcdo legal, pois deve
competir ao Julgador, em cada caso, verificar se ha tal necessidade e, se houver, qual 0 prazo necessario para
tanto, analisando, ainda, a possibilidade de substituicdo do estagio de convivéncia por um estudo de
compatibilidade interdisciplinar. In COSTA, Tarcisio José Martins. Adogdo internacional: aspectos
juridicos, politicos e socioculturais. Disponivel em: <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/
art_srt_arquivo20080731143830.pdf>. Acesso em 08 out. 2014.

%2 SENADO FEDERAL. Op.cit.
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fundamento de que o bem estar da crianca ndo podera ser atingido sem que seja garantida sua
seguranca juridica e seu direito a identidade cultural®®, foi confirmada por nossos Tribunais
Superiores, que, mesmo antes das mudancas empreendidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente pela Lei n° 12.010, de 2009, ja estabeleciam a necessidade de prévio
esgotamento de todas as medidas nacionais previstas em lei para a simples andlise a respeito
do cabimento da adocéo transnacional:

ADOCAO INTERNACIONAL. Cadastro geral.

Antes de deferida a adogdo para estrangeiros, devem ser esgotadas as consultas
a possiveis interessados nacionais. Organizado no Estado um cadastro geral de
adotantes nacionais, 0 juiz deve consulta-lo, ndo sendo suficiente a inexisténcia
de inscritos no cadastro da comarca. Situacdo ja consolidada ha anos, contra a
qual nada se alegou nos autos, a recomendar que nao seja alterada.

Recurso ndo conhecido®. (grifos acrescidos)

Embora no caso concreto, por forca da situacdo de fato ja consolidada, tenha sido
mantida a adog3o transnacional ocorrida, do inteiro teor do voto condutor do julgado® o que
se observa é que esta solucdo foi excepcional, baseada Unica e exclusivamente nas
circunstancias do caso concreto, pois, ndo sendo assim, a adogéo transnacional deve constituir

a “excepcionalidade sobre a excepcionalidade”.%®

Essa posicdo justificaria até mesmo a interrup¢do de uma adocao transnacional em
curso no caso de surgimento superveniente de interessados brasileiros na adocao®’, impondo

um dever prévio de esgotamento pleno de todas as possibilidades existentes — e ndo sé as

% MARQUES, Claudia Lima. A Convencdo de Haia de 1993 e o regime da adog&o internacional no Brasil
apés a aprovacdo do Novo Codigo Civil brasileiro em 2002. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rl=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.br¥%2Findex.php%2Fppgdir%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&e
i=8fYqVIvgDZS-ggTY6YLgDwW&uUsg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVegeY Q&sig2=NjzIFVjAu
BEGMGOAT-IBqg&bvm=bv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 180.341/SP, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta
Turma, julgado em 18/11/1999, DJ 17/12/1999, p. 375.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <https://wwz2.stj.jus.br/processo/ita/listar
Acordaos?classe=&num_processo=&num_registro=199800481869&dt_publicacao=17/12/1999>. Acesso em
09 out. 2014.

% Essa posicdo é evidenciada no estudo elaborado por Claudia Lima Marques, o qual demonstra que a posigéo
do Judiciério brasileiro é no sentido de que compete ao Estado aplicar todas as medidas que estiverem ao seu
alcance, ainda que ndo se mostrem como as mais pertinentes. In MARQUES, Claudia Lima. A Convencéo de
Haia de 1993 e o regime da adog¢do internacional no Brasil ap6s a aprovagdo do Novo Cédigo Civil brasileiro
em 2002. In Cadernos de Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UFRGS. Rio Grande do Sul: Vol. 2,
n. IV, Ed. Especial, 2004. p. 457-499. Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&
esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&url=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.bré%2Findex.php
%2Fppgdir%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&ei=8fYqVIvgDZS-ggTY6Y LgDw&usg=AFQ
JCNGmM23wx6aLRqVbXMWS50SIKnVeqgeYQ&sig2=NjzIFVjAuBEGmMGOAT -1Bqg&bvm=bv.76477589,d.
eXY>. Acesso em 30 set. 2014.

% Essa foi a posicdo adotada pelo STJ no RESp 202295/SP (Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta
Turma, julgado em 18/05/1999, DJ 28/06/1999, p. 122).
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possiveis — no pais, através da observancia do cadastro nacional de interessados brasileiros
na adogéo, ndo bastando o exame apenas dos cadastros existentes na comarca de residéncia do

menor.%

Sem direcionar o foco para a protecdo da crianca, determinados Estados, contudo,
reconheceram a excepcionalidade da adocao transnacional sob a consideracdo de que este
procedimento estaria assumindo a feicdo de pratica imperialista, de modo que os direitos

culturais deveriam prevalecer e ser privilegiados®.

Essa percep¢do tornou a adogdo transnacional cenario para confrontos politicos, nos
quais a soberania é invocada como valor superior, indiferente, portanto, a maiores
consideracBes sobre o interesse da crianca, tratando a matéria como uma questdo meramente

migratoria.®

Conotacdo nesse sentido pareceu ser dada inicialmente pela Justica do Malaui quando
da anélise de pedido de adocdo formulado pela cantora Madonna, pois, ao indeferir o pedido,
0 juiz considerou que as circunstancias do caso ndo seriam suficientes para demonstrar que o
menor nao poderia ser cuidado em seu pais de origem, ja que “qualquer maneira adequada” de
cuidado da crianca deveria se referir a seu estilo de vida nativo ou a uma vida proxima a que a
crianca estaria levando desde o nascimento, ainda que apenas recentemente tenha sido
certificada a reducdo das condicOes extremas de pobreza da regido onde o menor estaria

vivendo.

Haveria, aqui, a invocagdo da soberania como valor politico superior, contraposto ao
interesse da crianca, posi¢cdo que ndo mais se sustenta no mundo atual, marcado pela

naturalidade do intercambio entre os povos. %

% Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no RESp 180341/SP (Rel. Ministro Ruy Rosado De Aguiar,
Quarta Turma, julgado em 18/11/1999, DJ 17/12/1999, p. 375), manifestou-se expressamente pela
necessidade de que seja observado o cadastro nacional de interessados brasileiros na adogéo, ndo bastando o
exame apenas dos interessados inscritos daquela comarca.

% Essa observacdo é feita por Benyam Mezmur, que destaca que muitos paises africanos, com base nesta
posicdo, decidiram restringir a adocdo transnacional para situacdes extremamente definidas e, em casos
especificos, chegaram mesmo a proibi-la de modo geral, como foi o caso da Nigéria. In MEZMUR, Benyam
D. Adocdo internacional como medida de Gltimo recurso na Africa: promover os direitos de uma crianca ao
invés do direito a uma crianca. In Revista internacional de Direitos Humanos. Ano 6, n. 10, Sdo Paulo,
Junho de 2009, Edicdo em portugués, p. 82 — 105.

10 COSTA, Tarcisio José Martins. Adogdo internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais.
Disponivel —em:  <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20080731143830.pdf>.
Acesso em 08 out. 2014.

101 |bidem.
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Por essa razdo, coube a Suprema Corte do Pais reformar a decisdo, destacando a
impossibilidade de a adogdo transnacional ser vista como medida de Ultimo recurso a
justificar, até mesmo, a manuten¢do da crianca de modo indefinido em um orfanato,
principalmente se nenhuma familia nacional mostrou interesse em adota-10*%?, ndo se podendo
impor ao Estado o dever de esgotar todas as medidas existentes, mas apenas aquelas

possiveis.

A perspectiva atribuida pela Convencdo da Haia a adocdo transnacional, capaz de
conduzir a interpretacdo da subsidiariedade como regra inflexivel, passou a levantar
questionamentos a respeito de sua adequacéo ao principio da protecdo ao interesse superior da
crianca, que deveria ser o0 norte interpretativo principal para a delimitacdo das suas hipdteses
de ocorréncia, mas que estava sendo totalmente abandonado, por exemplo, nos casos em que
0 nacionalismo era a base para a compreensdo de sua ocorréncia, tratando-se a matéria como

um caso “de policia”.1%®

Com isso, tornou-se necessario um aprofundamento sobre quais seriam os limites e
consideracBes que deveriam ser aplicados para a ocorréncia desse tipo de adocao, analisando,
a partir de seus efeitos em relacdo a crianca adotada, em quais hipoteses ela deveria ser,

realmente, considerada uma medida de Gltimo recurso.

Assim, em Guia elaborado sobre os mecanismos para implementacdo e aplicacdo da
Convencdo da Haia de 1993, foi explicitado que a subsidiariedade deve ser entendida como o
direito de a crianca permanecer em sua familia bioldgica sempre que possivel. Ndo havendo
tal possibilidade, devem ser consideradas outras formas de cuidado permanente da crianca em

seu pais de origem.

1020 caso é levantado por Benyam Mezmur em artigo no qual destaca, ainda, a situagdo da Africa, onde o

ntmero de criangas em instituicdes é extremamente superior & capacidade dos abrigos, sejam eles publicos ou
privados, sendo que na maioria dos casos as criangas sequer deveriam estar 14, ja que apenas 25% delas nao
tém qualquer parente conhecido, 45% possuindo a mée viva. S8o criangas realmente abandonadas, e ndo
orfas, mas que assim permanecem pela falta de um trabalho social adequado. In MEZMUR, Benyam D.
Adogcdo internacional como medida de Gltimo recurso na Africa: promover os direitos de uma crianga ao
invés do direito a uma crianga. In Revista internacional de Direitos Humanos. Ano 6, n. 10, S&o Paulo,
Junho de 2009, Edi¢do em portugués, p. 95.
O abandono de criancas em orfanatos e, em varios casos, a impossibilidade de sua adocdo, qualquer que seja
0 tipo, também é levantado pela Unicef, que destaca que muitas criangas que se encontram em orfanatos ndo
sdo oOrfas, mas estdo abandonadas la e sequer podem ser adotadas porque seus genitores se negam a abrir méo
do poder familiar, impedindo o inicio dos processos de adogdo. In UNICEF. Innocenti Digest 4 —
Intercountry adoption. p. 10-11. Disponivel em: <http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digestde.pdf>.
Acesso em 30 set. 2014.

103 Essa constatacéo é apresentada por Wilson Donizeti Liberati, para quem €é preciso lancar um novo olhar sobre
a adocdo transnacional, voltado a assegurar a realizacao do seu principal objetivo, que é o de dar uma familia
para a crianca. In LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adoc&o internacional. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 138.
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Apenas apos o esgotamento dessas opcles € que deve ser analisada a viabilidade da
adoc¢do transnacional, examinando se é ela adequada & protecdo do interesse superior do
menor, 0 que ocorrera sempre que propiciar a crianga uma familia permanente que Ihe garanta

104

amor e um ambiente de convivéncia familiar*®* e o seu reconhecimento como membro

legitimo daquela unidade familiar também pelo Estado, com todos 0s seus consectarios.

Com isso, superando a ideia estrita sustentada pela ONU e pela Unicef, a Conferéncia
da Haia explicita que, mesmo sendo a subsidiariedade elemento importante para o sucesso da
Convencao, sua aplicacdo ndo pode ser levada ao extremo, ao ponto de prolongar por tempo
indeterminado a espera por uma solucéo definitiva no pais de origem para, somente apos isso,

dar inicio a uma analise sobre o cabimento da adogéo transnacional.

O foco deve ser promover 0 mais rapido possivel as acdes voltadas a garantir solugdes
definitivas no Estado de origem dentre aquelas realmente possiveis, e ndo atuar de modo a
afastar a possibilidade de uma adogdo transnacional em virtude da necessidade de

exaurimento de todas as alternativas existentes, ainda que ndo aplicaveis ao caso concreto.'%

A subsidiariedade deve ser compreendida a luz do principio da protecdo ao interesse
superior da crianca, e ndo o inverso, observando que este principio exige uma avaliacdo clara
e aprofundada da identidade da crianga e, em particular, de sua nacionalidade, paternidade,
antecedentes étnicos, culturais e linguisticos, assim como suas vulnerabilidades e
necessidades especiais de protecdol®, a partir do que sera possivel concluir

i) E importante manter a crianga em sua familia de origem, mas isso n&o é mais
importante do que protegé-la de eventuais abusos;

i) Embora o cuidado permanente pela familia ou sua extenséo seja preferivel,
isto ndo ocorrera se este cuidado estiver equivocadamente motivado ou mostrar-se
inapto para atender as necessidades peculiares da crianga;

104 Em sua redagdio original, o conceito é assim apresentado: ““Subsidiarity” means that States Party to the

Convention recognise that a child should be raised by his or her birth family or extendend family whenever
possible. If that is not possible or practicable, other forms of permanent family care in the country of origin
should be considered. Only after Due consideration has been given to national solutions should intercountry
adoption be considered, and only if it is in the child’s Best interests. Intercountry adoption serves the child’s
Best interests if it provides a loving permanent family for the child in need of a home. Intercountry adoption
is one of a range of care options which may be open to children in need of a family”. In HCCH. The
implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to good
practice. HCCH Publications, 2008, p. 29. Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?
act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.

105 HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 29. Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?
act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.

16 CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 84. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.
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iii) A adocdo doméstica ou outro meio permanente de cuidado familiar nacional
¢ normalmente preferivel, mas isso ndo pode ser suficiente para justificar a
permanéncia da crianca por tempo indeterminado em instituicdes de acolhimento se
existir a possibilidade de sua colocacdo em familia adotiva estrangeira;

iv)  Achar um lar para a crianca em seu pais de origem é algo positivo, mas lares
nacionais temporarios ndao sdo preferiveis em relacdo a lares permanentes no
exterior;

V) Regra geral, a institucionalizacdo ndo é a opcdo que melhor atende aos

interesses da crianca como uma opc¢do permanente de cuidado.?’
A conclusdo da Conferéncia da Haia se adequava, assim, a compreensdo dada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos ao dever de protecdo das criancas, o qual deve ser
inspirado na promoc¢do do bem estar e do desenvolvimento da crianca a partir de trés eixos
principais: (i) a satisfacdo de suas necessidades materiais, fisicas e educativas bésicas; (ii) o
cuidado emocional e (iii) a segurangca como protecédo efetiva contra qualquer tipo de abuso,
exploracdo ou forma de violéncial®, nio podendo a preservacdo da identidade cultural ser
considerada um fim em si mesmo®, a ponto de privilegiar medidas alternativas de cuidado,
marcadas por sua temporariedade e por uma deficiéncia no cuidado emocional e na satisfagéo

das necessidades basicas do menor.

A institucionalizacdo, ainda que mantenha a criangca em contato com sua cultura,
idioma e origem, afasta do seu direito a convivéncia familiar, fundamento principal da
adocdo, seja ela de que tipo for, sendo os prejuizos dela decorrentes internacionalmente
reconhecidos, podendo ser listados a partir de dois grupos maiores: a colonizacdo e o

hospitalismo.

O primeiro seria entendido como um processo de despersonalizacdo pela mutilacéo do
“eu” e da liberdade do ser humano, enquanto o segundo manifesta-se através das perturbacdes
psicossomaticas sofridas por criangas nos primeiros anos de vida, sobretudo pela auséncia da

méelllo

A presenca desses efeitos prejudiciais € objeto de destaque também pela Unicef, que

remete a estudo realizado pelo Canada, o qual constatou que criangas que passaram 8 meses

107 Traducdo livre do trecho constante em: HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention: Guide to good practice. HCCH Publications, 2008, p. 29-30. Disponivel
em: <http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.

108 CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 164. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

109 MEZMUR, Benyam D. Adogéo internacional como medida de ultimo recurso na Africa: promover os direitos
de uma crianca ao invés do direito a uma crianga. In Revista internacional de Direitos Humanos. Ano 6, n.
10, S&o Paulo, Junho de 2009, Edicdo em portugués, p. 89.

110 COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 35.
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ou mais em orfanatos ou instituicdes congéneres mostraram retardo em todas as areas de seu

desenvolvimento.1!

A partir dessas consideracdes, a Unica conclusdo possivel é a de que a subsidiariedade
ndo pode ser acolhida como argumento para se compreender a adoc¢do transnacional
literalmente como medida de “ultimo recurso”, pois, cOMO mecanismo permanente de
colocacdo da crianca em uma familia, ela se sobrepbe, por si sO, & institucionalizacdo
permanente da crianca, esta sim Gltima medida a ser considerada®'?, podendo, a depender de
uma analise casuistica sobre seus efeitos, se sobrepor mesmo a adogdo interna sempre que se

apresentar como medida mais favoravel ao interesse do menor.

Tornou-se necessario, com isso, que a questao referente a preservacdo da identidade
cultural da crianca ndo fosse compreendida de modo extremo, a partir de uma perspectiva de
assimilacionismo ou multiculturalismo, como se o destino da crianca adotada fosse ou a
obrigacéo de se integrar totalmente & nova cultura de seus pais adotivos, abandonando a sua
de origem, ou de permanecer marginalizada, sempre vista como uma imigrante ndo

integrada.'3

De igual modo, ainda que a intencdo de salvaguarda da crianca mediante a prevencéo
ao trafico internacional de menores apresente-se como medida louvavel, a ideia de
estabelecimento de uma hierarquia rigida entre os mecanismos de cuidado também néo

parecia ser o melhor meio de observancia ao principio do interesse superior da crianga.'*

11 UNICEF. Innocenti Digest 4 — Intercountry adoption. p. 10-11. Disponivel em: <http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digestde.pdf>. Acesso em 30 set. 2014.

112 Essa é, entdo, a conclusdo apontada pela Conferéncia da Haia no mencionado Guia.

113 Essa adverténcia ¢ feita por Cristiane Maria Shalqueiro Lopes, segundo a qual o grande problema na questio
sobre o acolhimento do imigrante na sociedade receptora esta na adocdo de discursos inspirados em duas
vertentes tedricas: 0 assimilacionismo, que pretende que o imigrante adote todos 0s comportamentos proprios
dos “auténticos” membros de uma comunidade, abandonando os seus valores e costumes; e o
multiculturalismo, que, preocupado em preservar as diferencas, acaba por separar as culturas em
compartimentos estanques, impedindo o didlogo e induzindo a escolhas. In LOPES, Cristiane Maria
Shalqueiro. Direito de imigracdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva de direitos humanos. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2009, p. 67-69.

114 Importante destacar que, embora nosso estudo verse sobre adocdo, isso ndo significa que a colocagdo em
familia substituta seja 0 melhor meio para resolver o problema de criangas abandonadas. Para tanto, medidas
preventivas, como educacdo sexual, cuidado com gestantes, acompanhamento familiar, etc., sdo,
efetivamente, as medidas aptas a solucionar o problema, pois atuam de modo a evitar o prdprio surgimento
de criangas abandonadas. Aqui, o estudo da preferéncia da adogéo refere-se a um momento posterior, em que
as medidas preventivas inexistiram ou foram in6cuas.
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Embora ndo se possa atribuir a adog¢do, nacional ou transnacional, a pretensdo de
resolver a situacdo dos expressivos contingentes de criancas marginalizadas!®®, ndo se pode
negar que ela, principalmente no contexto internacional, retrata a desigualdade estrutural entre

paises ricos e pobres e, com isso, 0s riscos que Ihe sdo inerentes.

Contudo, no confronto entre o enfoque social e o pessoal existente em tais hipoteses,
ndo se pode pretender que a crianca seja relativizada, pois é ela quem vivencia uma situacdo
de limite!®, havendo ainda outras razdes que justificam a prioridade que deve ser conferida a

crianga nesse embate.

Uma delas estd no fato de que a Convengdo da Haia de 1993 possui por objetivo
precipuo o estabelecimento de garantias voltadas a protecdo da crianga em um contexto de
adocdo transnacional com vistas a seguranca do seu interesse, e ndo de medidas voltadas a
prevencao e repressao do trafico ou sequestro de menores. Essa prevencdo ocorrerd de modo
indireto, pela observancia a suas normas e a seu procedimento!'’, sendo, ainda, objeto de

outros tratados internacionais.!!®

Em segundo lugar, porque a adogdo ndo pode ser analisada apenas sob um aspecto
consequencialista, que toma a precaucdo como ponto de partida, ao invés de ser considerada
um mecanismo de concretizacdo de direitos humanos a partir do exame de seus efeitos. E esse
tipo de percepcao que afeta a interpretacdo do proprio contetdo da Convencéao da Haia, a qual
deveria ser analisada a partir de seu fim maior, e ndo sob a motivacéo de excepcionalidade da

adocdo transnacional.

Interpretacdo focada apenas na precaucao e na excepcionalidade do instituto acabaria
por conduzir a conclusdo de que a Convencdo da Haia, na verdade, ndo estaria preocupada em
como maximizar o cumprimento do direito humano daqueles privados da relagdo pais-filhos a

serem adotados, e sim em como evitar violagdes ao dominio monopolista dos Estados sobre

115 Como destaca o0 autor, esse tipo de situacdo apenas pode ser resolvida ou, a0 menos, minorada, através de
medidas que gerem uma maior distribuicdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e, com isso, as taxas
de pobreza. A educacdo, também, é aspecto que deve ser fortemente considerado, pois o maior nivel de
instrucdo também repercute no nivel de desenvolvimento. In COSTA, Tarcisio José Martins. Adogéo
internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais. Disponivel em:
<http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20080731143830.pdf>. Acesso em 08 out.
2014.

116 |hidem.
17 HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 33. Disponivel em:

<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
118 Como é o caso da Convengdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas, de 1980,
promulgada no Brasil através do Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000.
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119

suas populagtes =, a partir de uma visdo “consequencialista-filantropica” do instituto, que

induz & reduc&o de sua ocorréncia sob um argumento preventivo.'?

Constituindo a adoc¢do um ato de voluntariedade, marcado pela ideia de afeto, compete
aos Estados aplicar medidas que promovam e facilitem sua ocorréncia, e ndo que a inibam ou

excepcionem.

A aplicacdo correta da lei e a ampliacdo dos meios necessarios a plena integracdo do
menor serdo 0s meios de evitar os referidos abusos e de proteger as criangas, principalmente
se observado que a preferéncia de alguns paises pela adogdo transnacional ndo se d& por
razdes nacionalistas ou simplesmente econémicas, decorrendo, muitas vezes, da legislacéo
interna dos paises que ndo autorizam o rompimento do vinculo biolégico nos casos de
adocGes domeésticas, gerando temor de futuras reivindicacbes da crianca pelos pais
bioldgicos'?!, existindo casos, ainda, em que o ordenamento nacional sequer admite a adogao

de criangas.!??

Em outros casos, o numero de adocBes internas ndo é suficiente para garantir uma
familia a todas as criancas adotaveis em virtude do perfil que é exigido pelos pais cadastrados,
de forma que a adogdo transnacional possibilita o acolhimento familiar de um maior numero
de criangas, principalmente daquelas que ndo preenchem os perfis mais procurados, inclusive

em virtude do preconceito que ainda paira sobre filhos adotivos em varios Estados.'??

119 Essa é a posicdo defendida por Paulo Barrozo, para quem a Convencdo da Haia demonstra desmedida
obsessdo com violagdes [...] do dominio monopolista dos Estados sobre suas populagdes, estas entendidas
como recurso natural dos Estados. Consequentemente, a Convencéao foca predominantemente salvaguardas e
policiamento. Essa é uma receita para o ndo cumprimento do direito humano de ser adotado, servindo aos
interesses monopolistas dos estados sobre suas criangas nacionais como recursos naturais e pedes politicos”.
In BARROZO, Paulo D. Por um lar no mundo: fundamentos jusfiloséficos do instituto da adogdo como
direito humano. In Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 262, p. 53.

120 |hidem, p. 78.

121 Esse é o caso da Holanda, segundo informacGes obtidas pelo Senado Federal. In SENADO FEDERAL. Em
Discussdo. Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Ano 4 — n. 15 — maio de 2013, p. 58.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/adocao-internacional.aspx>.
Acesso em 24 set. 2014.

122 Maria Claudia Crespo Brauner destaca ser esse 0 caso da maioria dos paises islamicos, com excecdo da
Tunisia, cujas leis ndo preveem ou simplesmente proibem a adocdo, muitas vezes por motivos religiosos,
desenvolvendo apenas mecanismos de “tutela”, que ndo importam, contudo, na formagao de qualquer laco de
parentesco. In BRAUNER, Maria Claudia Crespo. Problemas e perspectivas da adocdo internacional em face
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. In Revista de informacéo legislativa. Brasilia, n® 122 mai/jul
1994, p. 169-191.

123 Esse ponto é levantado pela Conferéncia da Haia em seu Guia sobre a aplicagdo da Convengdo de 1993,
momento em que destaca a necessidade também de atuacdo dos Estados na promocdo de meios voltados a
estimular a adogdo nacional, sem que isso, contudo, importe em um abandono a adogdo internacional. In
HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide
to good practice. HCCH Publications, 2008, p. 77. Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?
act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
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Esse €, inclusive, o caso do Brasil, no qual das 44 mil criangas em abrigos no pais,
5500 estdo em condicOes de ser adotadas, com os nomes ja inseridos no Cadastro Nacional de
Adocdo, criado em 2008. Na outra ponta, porém, estdo registrados 30 mil interessados em
adotar. A razdo do desequilibrio estaria principalmente no perfil de crianca que € buscado e na

demora no processo.?*

O equilibrio deve ser a medida para evitar tanto que a identidade cultural seja
totalmente desconsiderada como elemento a ser analisado em tais hipdteses quanto que a
pobreza da regido onde vive a crianca abandonada represente elemento suficiente para
autorizar sua adocdo por pessoas residentes em paises mais desenvolvidos, mediante
aproveitamento da situacdo de vulnerabilidade dessas familias, gerando a necessidade de uma

atitude preventiva exclusivamente.?

Assim, o principio da subsidiariedade, que norteia a adogdo transnacional, deve ser
revisitado a luz da igualdade entre os filhos, autorizando a ocorréncia de uma adogéo
transnacional nos casos em que estiver garantida a utilizacdo de todos 0s meios necessarios a
integracdo plena da crianca adotada ao seu novo local de residéncia habitual, com o
reconhecimento integral e pleno dos efeitos da adocdo pelo Estado de acolhida
independentemente de sua origem, demonstrando que as demais alternativas possiveis no

local de residéncia habitual da crianca ndo se mostram satisfatorias.

Com isso, a subsidiariedade imp6&e que se analise ndo apenas o perfil do(s) adotante(s)
e se estara(ao) ele(s) apto(s) ou ndo a assegurar o direito a convivéncia familiar em relacdo a
crianca adotada. Considerando que o Estado também possui deveres de protecdo a crianga e a
familia, esse principio requer uma anélise sobre o papel do Estado de acolhida no
favorecimento a integracdo plena do menor aquele que poderd ser seu novo local de
residéncia habitual, pois aquele compete velar pela estabilidade do nuacleo familiar,

facilitando, através de suas politicas, 0s servicos e aten¢do necessarios para uma vida digna.'?

124 SENADO FEDERAL. Em Discussdo. Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Ano 4 —n. 15 —
maio de 2013, p. 7. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/adocao-
internacional.aspx>. Acesso em 24 set. 2014.

125 Essa observacdo quanto a impossibilidade de a Convencéo servir, a partir da subsidiariedade nela proposta,
como mecanismo para beneficiar apenas familias ricas, que buscam criancas abandonadas em situagdo de
pobreza, aproveitando-se de sua vulnerabilidade, é apresentada em: SMOLIN, David. M. Intercountry
Adoption and Poverty: a human rights analysis. Disponivel em: <http://law.capital.edu/WorkArea/
DownloadAsset.aspx?id=20727>. Acesso em 14 out. 2014.

126 CIDH. Opinido Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002. Para. 67. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf>. Acesso em 28 out. 2014.
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Além de determinar uma nova compreensao da ideia de subsidiariedade quando em
exame os efeitos de uma adocdo transnacional, a necessidade de igualdade na familia e de
fixacdo de um unico regime juridico aos filhos, independentemente do vinculo de filiagdo
existente, impde também um novo entendimento a respeito do direito a nacionalidade e da

protecéo que ele garante.

2.1.2. Nacionalidade como direito humano a ser garantido com prioridade a crianca
desde o seu nascimento
Etimologicamente, a expressdo “nacionalidade” deriva de ‘“na¢do”, indicando um
agrupamento de individuos unidos por lagos mais socioldgicos que juridicos'?’, ideia essa que
é defendida por Mancini, para quem o direito de nacionalidade representaria a propria
“liberdade do individuo, estendida ao desenvolvimento comum do agregado orgénico dos

individuos que formam as nagdes”.1?®

Buscando garantir protecdo a esses lacos sociologicos e aos direitos a eles inerentes,
Mancini se apresentou de modo pioneiro como um dos defensores da ideia de uniformizagéo
do direito internacional, sé posteriormente consolidada nas Conferéncias da Haia de Direito
Internacional Privado, cujo fundamento residia em evitar que os diferentes sistemas juridicos
nacionais adotassem distintos elementos de conex@o sobre a matéria, ocasionando conflitos

que prejudicassem a aplicagdo da garantia representada pela nacionalidade no estrangeiro.?°

Prosperou, contudo, a ideia de que a nacionalidade, concebida como o “vinculo
politico entre o Estado soberano e o individuo, que faz deste um membro da comunidade
constitutiva da dimensdo pessoal do Estado”!°, seria matéria cuja disciplina compete ao
direito interno, pois unicamente ao Estado soberano caberia decidir quem seriam seus
nacionais, estabelecendo que tipo de vinculo existiria — se originario ou derivado,
diferenciando, ainda, os direitos e deveres oriundos de cada tipo de relacdo —, sem maiores

consideragBes quanto a vontade do individuo.*®

127 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 722.

128 MANCINI, Pasquale Stanislao. Direito internacional. Traducéo de Ciro Mioranza. ljui: Unijui, 2003, p. 63.
129 RODAS, Jodo Grandino e MONACO, Gustavo Ferraz de Campos (Orgs). Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado: a participacao do Brasil. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméao, 2007, p. 99.

130 REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 14. ed., rev., aumen. e atual. Séo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 218.

181 MARTINS, Rui Décio. Nacionalidade e cidadania: duas dimens@es de direitos fundamentais. In MORAES,
Alexandre de e KIM, Richard Pae (Coord.). Cidadania: o novo conceito juridico e a sua relagdo com o0s
direitos fundamentais individuais e coletivos. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 81.
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Sendo o nacional elemento pessoal do Estado, a nacionalidade se apresentava nao
como tema de preocupagdo social, mas como uma resposta a uma necessidade basica de
coexisténcia entre os Estados pela definicio de campos de soberania'®?, fundada em razbes de

ordem politica, como consequéncia da organizacao estatal.

Incorporava, com isso, uma dimensdo vertical, que liga o individuo ao Estado a que
pertence; e horizontal, que faz desse individuo um dos elementos que compdem a dimensdo
pessoal do Estado, as quais, somadas, permitem concluir ser objeto do direito de
nacionalidade “a determinagdo dos individuos que pertencem ao Estado e que a sua

autoridade se submetem”.133

Vigorava de forma ampla o principio da atribuicdo estatal da nacionalidade, que
garantia a cada Estado competéncia exclusiva para atribuir ao individuo, pelo simples fato do
nascimento, a sua nacionalidade; para conceder a condigdo de nacional aos estrangeiros, por
meio de naturalizacdo; e também para estabelecer os casos em relacdo aos quais seu nacional

(seja nato ou naturalizado) perde a sua nacionalidade.*3

Essa visdo tradicional, somada a busca por uma adesao ampla a seus termos, orientou
a Convencdo da Haia de 1993 a ndo estipular em seu texto qualquer efeito direto da adogédo
transnacional na nacionalidade da crianca adotada, por se tratar de matéria intimamente ligada

ao regime constitucional nacional, onde deveria encontrar solugdo.**®

Contudo, ainda que a nacionalidade remanescesse disciplinada pelo direito interno de
cada Estado, essa restricdo ndo poderia ser interpretada como uma imunidade as influéncias e
mesmo ingeréncias do direito internacional, pois, embora seja algo historico a necessidade do
Estado de estabelecer distingdo entre seus nacionais e 0s estrangeiros, constatou-se que essa
distincdo ndo poderia ser algo desarrazoado, tampouco justificar o exercicio da violéncia ou

da ameaga com base na soberania.!3®

12 REZEK, José Francisco. Le Droit International de la Nationalité. Recueil des Cours, tome 198, 1986, p.
333-400.

133 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 721.

134 Ibidem, p. 723.

135 COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 157.

136 Essa percepcéo ¢ apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no Caso Las Nifias Yean y
Bosico versus Republica Dominicana. Sentenga de 8 de setembro de 2005. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: TDCsDySXg2sJ:www.corteidh.or.cr/docs/casos/ar
ticulos/seriec_130_esp.doc+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 10 set. 2014.
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Concedida a pessoa humana®®’ e relacionada, no direito internacional, a ideia de
protecdo diplomética — considerada inicialmente como a protecdo que o Estado garante a
quem é o seu nacional, evoluindo para englobar também a protecdo dos direitos humanos'®
—, a concepgdo originaria da nacionalidade tornou-se um problema, portanto, a partir do
momento em que passou a ser compreendida como um critério de exclusdo, de defini¢do do
pertencimento3 que se torna alimento para ideologias nacionalistas que marginalizam o

estrangeiro e atribuem & migragio uma ilegalidade intrinseca.4

Essa ideia toma o nacionalismo como ideologia e ndo mais como um elemento de
identidade cultural, social, historica, familiar e afetiva entre certos individuos, percep¢do que
resultou nas guerras mundiais por inserir na no¢do de comunidade a ideia de unido para defesa

de territdrios, privilegiando sobremaneira a posic¢ao do Estado em relacéo ao individuo.

O cenario de guerras, marcado pela auséncia de qualquer limite a soberania estatal
quanto ao reconhecimento ou excluséo de seus nacionais, assegurou espago para a percepgao
de que ndo mais se poderia considerar como ampla e irrestrita a atuacdo do Estado nessa
tematica, o que foi confirmado pelo marcante crescimento no nimero de pessoas apatridas,

vitimas ndo sé de conflitos negativos de nacionalidades, mas também de medidas politicas

No ambito doutrindrio, llmar Penna Marinho destaca que foi justamente a relacdo estabelecida entre
nacionalidade e emancipagdo que deturpou o instituto, afastando a ideia de unido por lagos socioldgicos
presente na doutrina de Mancini. In MARINHO, llmar Penna. Tratado sobre a Nacionalidade: Do Direito
Internacional da Nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, Vol. I, 1956, p. 20.

187 A nacionalidade ¢ atributo apenas da pessoa humana. Fala-se, contudo, em nacionalidade da pessoa juridica
para o atendimento de questdes juridicas. In REZEK, José Francisco. Le Droit International de la
Nationalité. Recueil des Cours, tome 198, 1986, p. 333-400.

138 Essa evolugdo é destacada pelo Prof. Francisco Rezek, que ensina que a ideia de protecdo diplomatica,
considerada como a protecdo que o Estado garante a quem é o seu nacional, em sua origem no século XIX,
focava na protecdo do capital, do homem de negdcios, que invocava a protecdo estatal para proteger seus
interesses particulares. O abuso tornou a matéria objeto de maior atengdo do direito internacional,
considerando a necessidade de protecdo, através da nacionalidade, dos direitos fundamentais da pessoa
humana, inclusive por ndo ser a protecdo diplomatica o Gnico mecanismo para a protecdo do individuo. In
REZEK, José Francisco. Op.cit., p. 333-400.

139 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigracéo: o estatuto do estrangeiro em uma perspectiva de
direitos humanos. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2009, p. 133.

140 A autora destaca que a viséo tradicional a respeito da nacionalidade induz a uma relagéo entre o imigrante e o
Ccriminoso, a pensar a imigragdo como um crime por ser controlada pela policia, orientada pela seguranga das
fronteiras, sujeitando o imigrante a ser preso ou deportado, atribuindo ao termo “imigrante” uma conotagao
de ilegalidade intrinseca. In LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op.cit., p. 64.
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repressivas ou de sancOes decorrentes de um sistema imperfeito 1** de exploragio do

sentimento nacionalistal*? que Ihes manteve sem qualquer protecéo estatal.

Em consequéncia, percebeu-se que o direito internacional ndo mais podia admitir
como absoluta a soberania em matéria de emigracdo, naturalizacdo, nacionalidade e

expulsio!*

, constatacdo que marca o processo evolutivo do conceito de nacionalidade, cuja
percepcao foi alterada fortemente apos a segunda guerra mundial, mas que, antes disso, ja era
examinada a partir de outras perspectivas, principalmente em virtude da Convencdo da Haia
de 1930, que trouxe para o cenario internacional a preocupagdo com a apatria como elemento
a justificar a atuacdo proativa dos Estados soberanos na matéria, a qual se reforca no contexto
de um processo de adocdo transnacional, que determina a mudanca do local de residéncia

habitual a uma crianca.

A passagem do tempo demonstrou que se estava vivenciando um momento de
transformacéo da soberania, que impunha sua flexibilizacdo tanto no plano interno quanto no
externo em virtude da necessidade de integracdo entre os poderes estatais e de afirmacéo de
uma supremacia dos principios e dos valores!** que determinaram uma reinterpretagio dos
institutos com a finalidade de adequé-los a esta nova conjuntura marcada pela prote¢cdo aos

direitos humanos ja fortemente violados.

Com isso, a nacionalidade, originaria de um movimento revolucionario de
transformagdo social, “ganhou dimensdo universal relevante na compreensdo da sociedade
moderna, especialmente por conta de sua correlacdo com a constituicdo dos direitos dos

9145

cidaddos”**, uma vez que o “povo” se une ¢ se relaciona por esse status comum que os liga

entre si e com o Estado.

141 Mazzuoli destaca que, no caso do periodo de guerras, o surgimento dos apatridas ocorreu principalmente em
virtude de abusos dos Estados, que decidiam de forma totalmente livre sobre aqueles que seriam ou ndo mais
seriam seus nacionais. In MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed.
rev., atual. e ampliada, S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 732.

142 | OPES, Cristiane Maria Shalqueiro. Direito de imigragéo: o estatuto do estrangeiro em uma perspectiva de
direitos humanos. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2009, p. 157.

143 Hannah Arendt vai além para afirmar que “somos quase tentados a medir o grau de infeccéo totalitaria de um
governo pelo grau em que usa o seu soberano direito de desnacionalizagdo”. In ARENDT, Hannah. As
origens do totalitarismo. Traducéo Roberto Raposo. So Paulo: Companhia das letras, 1989, p. 312.

144 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificacdo e a aplicacdo das regras
jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 33.

145 HERANI, Renato Gugliano. Nacionalidade potestativa apés a Emenda Constitucional 54/07. In Revista
Videre. Dourados: ano 3, n. 5 jan/jun. 2011, p. 129-156. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/viewFile/899/pdf_49>. Acesso em 8 nov. 2012.
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E, embora este persistisse como seu Unico outorgante possivel, tornou-se necessario
que, no exercicio de sua soberania, passasse a considerar valores até certo ponto uniformes
sobre a questdo e abonados pelo direito internacional, pois ndo mais se poderia pretender
desnacionalizar a protecdo aos direitos humanos, mantendo-se a indiferenca existente quanto
a figura da apatrial®®, considerando que a vulnerabilidade das pessoas migrantes possui uma
dimens&o ideoldgica que é mantida por situacoes de fato e de direito.'4

N&o podendo editar regras gerais, oponiveis erga omnes, o direito internacional
buscou reduzir a extensdo de problemas relativos a nacionalidade, como a apatria e a
polipatria, ora instando a ordem geral certos Estados excessivamente absorventes, ou, pelo
contrario, excessivamente refratarios a outorga da nacionalidade, ora tendendo a prescrever,
nesse ambito, a distin¢do entre 0s sexos e a repercussdo automatica do casamento, ou da sua

dissolugéo, sobre o vinculo patrio.1*8

Para tanto, o cenério internacional passou a idealizar principios que deveriam orientar
0 exercicio da soberania estatal, de forma que, mesmo ainda atribuindo ao Estado liberdade
para determinar, por meio de sua legislacdo interna, quais sd0 0S Seus nhacionais, essa
liberdade deveria estar orientada por um minimo de efetividade, de acordo com “as
convencBes internacionais, costumes internacionais e principios de direito geralmente
reconhecidos em matéria de nacionalidade'*®”, sob pena de sua legislacdo ndo ser aceita pelos

demais Estados.t%°

146 REZEK, José Francisco. Le Droit International de la Nationalité. Recueil des Cours, tome 198, 1986, p.
333-400.

47 CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

148 REZEK, Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. In Revista Forense. Vol. 263, Ano
74, Julho a setembro de 1978, p. 7-15.

149 BRASIL. Decreto n. 21798, de 6 de setembro de 1932. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=34326>. Acesso em 10 set. 2014.

150 Francisco Rezek destaca que, embora pareca haver uma contradigdo entre os artigos 1 e 2 da Convencdo da
Haia sobre conflitos de nacionalidade, essa contradicdo deve ser sanada pela compreensdo de que o artigo 2,
ao falar em “legislagio do Estado”, deve ser compreendido como englobando também todos os
compromissos desse Estado no cenario internacional, o que inclui as convengdes, costumes e principios
gerais do direito, listados de modo expresso no artigo 1. In REZEK, José Francisco. Le Droit International
de la Nationalité. Recueil des Cours, tome 198, 1986, p. 333-400.
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Essa preocupacao, que teve um inicio ainda timido em 1930 com a Convencao da Haia
e seus Protocolos®®, foi importante por trazer para o direito internacional o estudo e o
tratamento da nacionalidade, garantindo-lhe ndo exatamente a edi¢do de regras uniformes,

mas a atuacdo como um elemento negativo de limitacdo de leis internas discriminatdrias.

Exemplo dessa atuacdo limitadora ocorreu no momento em que o direito internacional
buscou permitir a influéncia das relagbes privadas nas normas relativas a nacionalidade nas
hipGteses em que pudesse ampliar a possibilidade de reconhecimento da pessoa envolvida
como nacional de determinado Estado, afastando distingdes discriminatorias ou que
apresentassem riscos, mesmo que futuros, de a pessoa vir a tornar-se apatrida Unica e

exclusivamente em virtude do desfazimento ou modificacdo de uma relacéo civil.

Tal ocorreu em relagdo ao matriménio, que antes era compreendido como requisito
suficiente para determinar a alteracdo da nacionalidade da mulher — que adquiriria de modo
automatico a nacionalidade do marido, vindo a perdé-la em caso de divdrcio, e, em razdo
disso, podendo restar sem qualquer nacionalidade —, possibilidade totalmente afastada pela
Convencéo sobre a nacionalidade da mulher casada, firmada em 1957 em Nova lorque'®?,

firmada para assegurar o respeito a vontade da mulher sobre sua nacionalidade originaria.

Assim, o direito internacional mostrou sua preocupagdo de garantir que as relacoes
privadas atuassem como mecanismos de facilitacdo, e ndo de restricdo ou penalizacdo a

incidir em relacdes nitidamente de carater publico.

Com o final da segunda guerra e a mudanca por ela empreendida no cenéario mundial,
principalmente quanto & evoluc3o do espirito de internacionalismo®®3, a Declara¢io Universal
sobre os Direitos do Homem de 1948 consagrou como principio geral do direito internacional
a previsdo de que o Estado ndo pode arbitrariamente privar o individuo de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade!®. Desse duplo preceito decorreria a constatagio

151 Aqui, esta-se referindo a Convengdo concernente a certas questdes relativas aos conflitos de leis sobre
nacionalidade; ao Protocolo relativo as obrigacdes militares, em certos casos de dupla nacionalidade; ao
Protocolo relativo a um caso de falta de nacionalidade e ao Protocolo especial relativo a falta de
nacionalidade, todos eles ratificados pelo Brasil, com reservas, e promulgados através do Decreto n° 21.798,
de 6 de setembro de 1932, disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/Lista
Textolntegral.action?id=34326>. Acesso em 10 set. 2014.

152 BRASIL. Decreto n. 64.216, de 18 de marcgo de 1969. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1960-1969/decreto-64216-18-marco-1969-405426-publicacaooriginal-1-pe.html>.  Acesso
em 19 fev. 2015.

153 RODAS, Jodo Grandino e MONACO, Gustavo Ferraz de Campos (Orgs). Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado: a participacao do Brasil. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusméao, 2007, p. 111.

154 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 30 ago. 2014.
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de que todo individuo tem direito a uma nacionalidade *>, expressamente prevista na

Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, em seu artigo 20.%°

Embora alguns autores sustentem a baixa efetividade desses preceitos 7 |
compreendendo-0s ndo como um real direito do individuo de ter uma nacionalidade, mas
como um dever imposto pelo direito internacional a existéncia de estatutos que rejam o0s
individuos em suas relacdes™™®, a falta de um carater efetivamente cogente dos tratados sobre
o tema ndo lhes nega importancia, pois é a partir deles que os Estados, assumindo esses

compromissos, alteram seus direitos internos.>®

E, ainda que ndo se possa falar em “delegagdo” do direito internacional na matéria,
cada Estado legisla vinculado as obrigacfes que assumiu no cenario internacional através de

tratados, principios e costumes.*®°

Essa foi a conotacdo dada a matéria pelas Cortes Regionais de Direitos Humanos,
como € o caso da Corte Interamericana, a qual, no caso Ivcher Bronstein versus Peru, afirmou
que, mesmo que tradicionalmente a regulacdo da nacionalidade constitua competéncia de cada
Estado, a evolucdo da matéria afastou a total discricionariedade que dominava o tema,

fazendo incidir as exigéncias de proteco integral aos direitos humanos.6*

1% REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 15. ed., rev., aumen. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 220.

1% BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em 30 ago. 2014.

157 Essa ¢ a posicdo do Professor Marcelo Varella, que considera tais normas como possuindo baixa efetividade
“porque, na relacdo entre Estado e individuos, prepondera a vontade dos Estados, ndo havendo como ou a
quem recorrer caso um Estado crie uma regra impedindo um individuo de ter sua nacionalidade”. In
VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pablico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 179.

1% MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 725.

159 A codificacdo do direito internacional possui um especial significado, pois, antes de se preocupar com a
sistematizacdo cientifica e racional das normas juridicas esparsas ou mesmo das costumeiras, sua pretensao
primeira é a de tornar norma escrita tudo que fosse mera préatica costumeira de longa data e a respeito de que
houvesse consenso, influenciando os ordenamentos internos. In RODAS, Jodo Grandino e MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos (Orgs). Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado: a participacao
do Brasil. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusméo, 2007, p. 78.

180 REZEK, José Francisco. Le Droit International de la Nationalité. Recueil des Cours, tome 198, 1986, p.
333-400.

161 CIDH. Caso Ivcher Bronstein versus Peru. Sentenca, 2001, para. 88. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:kKIrLeE5rDQJ:www.cidh.oas.org/Relatoria/show
Document.asp%3FDocumentlD%3D44+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em 02 nov. 2014.
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A partir dessas exigéncias, o direito conferido a todo individuo de possuir uma
nacionalidade deveria ser compreendido sob um duplo aspecto: (i) dotar o individuo de um
minimo de amparo juridico em suas relacdes internacionais através do estabelecimento de um
vinculo com um Estado determinado; (ii) e protegé-lo contra a privacdo arbitraria de sua
nacionalidade, por ela importar também em uma privacdo da totalidade de seus direitos

politicos e daqueles direitos civis que tém a nacionalidade por base.!62

Mas a preocupacédo do direito internacional ndo focou apenas em limitar previsoes
nacionais que impedissem a aquisicdo de uma determinada nacionalidade por um individuo
ou que o privassem de modo arbitrario da nacionalidade por ele ja possuida'®®. Ela
contemplava também uma demanda por uma atuacdo concreta dos Estados em ampliar o
reconhecimento de seus nacionais através da edicdo de normas e préticas que reduzissem o

namero de apatridas, ciente das dificuldades que a falta de uma nacionalidade proporcionava.

Como destaca llmar Penna Marinho, os apéatridas ndo tém direito a prote¢do judiciaria,
ao auxilio médico, nem a assisténcia publica. Quanto ao direito de residéncia e de livre
circulacdo, a sua postura € particularmente precaria, bem mais dificil do que a dos
estrangeiros, porquanto estes Ultimos, se expulsos, serdo sempre recebidos pelo Estado do
qual possuem a nacionalidade. lgualmente, quanto ao direito de trabalho, os apatridas se
encontram em situacdo critica, pois, de um lado, ndo podem se beneficiar das convencdes
internacionais protetoras dos trabalhadores, porque estes atos abrangem, apenas, 0s nacionais
dos Estados contratantes; de outro lado, veem-se inibidos, dadas as dificuldades de livre
circulagdo, de se dirigirem aos paises onde ha possibilidade de encontrar trabalho.t%*

O intuito do direito internacional de oferecer elementos minimos que fundamentassem
a atuacdo interna dos Estados motivou a Convencdo Americana de Direitos Humanos a ir
além do quanto ja previsto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e estipular o jus

soli como critério subsidiario de atribuicdo da nacionalidade!®®, a incidir sempre que, de outro

162 CIDH. Caso Ivcher Bronstein versus Peru. Sentenca, 2001, para. 87. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:kKIrLeE5rDQJ:www.cidh.oas.org/Relatoria/show
Document.asp%3FDocumentlD%3D44+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em 02 nov. 2014.

163 Arbitraria seria qualquer medida legislativa que determinasse a perda da nacionalidade quando o seu
resultado fosse uma situacédo de apatria. In REZEK, José Francisco. Le Droit International de la Nationalité.
Recueil des Cours, tome 198, 1986, p. 333-400.

164 MARINHO, IImar Penna. Tratado sobre a nacionalidade: do direito internacional da nacionalidade. Rio de
Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1956, Vol. I, p. 33.

165 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em 30 ago. 2014.



57

modo, o individuo permanecesse apatrida em virtude da facilidade de sua aplicag&o, suficiente
para reduzir de modo substancial a incidéncia dos casos de apatria.t®®

O direito internacional organizou-se para, sem retirar dos Estados o poder soberano de
definir quem seriam seus nacionais, estipular, primeiramente, critérios subsidiarios que
atendessem as situacdes ndo contempladas pelos direitos internos, com a finalidade de
garantir que o direito a nacionalidade fosse sempre observado, alterando a conotagéo

tradicionalmente conferida ao tema.

Em um segundo momento, sua atuagdo buscou instar os Estados a adotarem medidas
preventivas e repressivas a respeito da apatria, preocupacdo essa evidenciada pelas
Convencbes de Nova lorque de 1954 e 1961, as quais requeriam a ado¢do de medidas
substanciais que demonstrassem o interesse do direito interno na resolucdo do problema,
abandonando a concepcdo da nacionalidade como um vinculo meramente juridico,
considerando que qualquer concepgdo acerca do tema possuia uma base perene: o direito a

protecdo do nacional contra os agravos dos Estados estrangeiros.®’

Além do jus soli, essas Convencdes passaram a prever outros critérios que deveriam
ser considerados pelos Estados em suas legislacfes para o reconhecimento de seus nacionais,
como a possibilidade de atribuicdo da nacionalidade da mae (artigo 1.3) ou a do pais onde
ocorreu 0 abandono da crianca (artigo 2), sempre com vistas a minorar 0 ndmero de

apatridas'®® % impondo, ainda, o dever dos Estados de adotarem as medidas necessarias para

166 A questdio é enfatizada por Francisco Rezek, que destaca, ainda, que “esse percuciente principio ndo veio a

luz, originalmente, em Sdo José da Costa Rica”, tendo sido previsto quinze anos antes, pela Comissdo do
Direito Internacional da ONU em um projeto de convengdo “para a supressdo da apatria no futuro”, que,
contudo, acabou arquivado. In REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 15. ed.,
rev., aumen. e atual. Sdo Paulo, Saraiva, 2014, p. 224.
O mesmo autor, em outra obra, destaca que essa previsdo foi recepcionada de modo tranquilo entre os
Estados que ratificaram o Pacto de Sdo José da Costa Rica, considerando que o continente americano,
historicamente local de imigracéo, possui a tradicdo de acolher o jus soli como critério predominante. In
REZEK, José Francisco. Le Droit International de la Nationalité. Recueil des Cours, tome 198, 1986, p.
333-400.

167 MARINHO, llmar Penna. Tratado sobre a nacionalidade: do direito internacional da nacionalidade. Rio de
Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1956, Vol. |, p. 22.

18 ONU. Convengdo para a redugdo dos casos de apatridia. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_para_a_Reducao_dos_Casos_d
e_Apatridia_de_1961.pdf?view=1>. Acesso em 30 ago. 2014.

169 A ideia de utilizagdo do vinculo dos pais como mecanismo para ampliar, e ndo para limitar as hipdteses de
atribuicdo da nacionalidade também foi reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Las Nifias Yean y Bosico versus Republica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: TDCsDySXg2sJ:www.corteidh.or.cr/docs/casos/ar
ticulos/seriec_130_esp.doc+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 10 set. 2014.
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facilitar a naturalizacdo dos apatridas que estejam em seu territorio (artigo 22)1° através da
criacdo de um Estatuto voltado a protecéo desse grupo de individuos.

Embora o jus sanguinis, de influéncia jusnaturalista, tenha se apresentado como
primeiro critério de fixacdo da nacionalidade, adotado pelos antigos gregos e romanos que
viam no Estado um prolongamento e um agrupamento das familias em contraposicao ao jus
soli, de origem feudal e movido pelo direito do solo, a percepcdo atual era a de que,
independente do critério adotado, o foco estava em garantir a efetividade do direito.!"

A preocupagdo do direito internacional, naguele momento, portanto, ndo estava em
averiguar se essa nacionalidade seria reconhecida com o nascimento ou concedida
posteriormente. Seu intuito era evitar o crescimento do nimero de pessoas apatridas,

reconhecendo-lhes direitos e deveres perante a ordem juridica dos Estados onde estivessem.

Se a solucdo dos problemas relativos a polipatria foi encontrada na ideia de
efetividade'’2, quanto a apatria, sua solugio residia em instar os Estados a adequarem suas
legislagBes, se necessario com a edicdo de novas normas que ampliassem as hipoteses de
reconhecimento ou atribuicdo da nacionalidade, abandonando, com isso, a ideia do nacional
como parte integrante!’® para reconhecé-lo como “sujeito de direito de uma relacéo juridica

como Estado”, condi¢io indispensavel para garantia de sua dignidade humana.!’

A nacionalidade passou a ser concebida como um estado natural do ser humano,

fundamento ndo apenas de sua capacidade politica, mas também de sua capacidade civil'™.

10 BRASIL. Decreto n. 4246, de 22 de maio de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm>. Acesso em 30 ago. 2014.

1 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 162-163.

172 Essa foi a conclusdo da Corte Internacional de Justica no famoso caso Nottebohm. Como explica Francisco
Rezek, “quando um Estado concede a alguém sua nacionalidade por naturalizacdo carente de apoio em fatos
sociais, ndo se discute seu direito de prestigiar esse gracioso vinculo dentro de seu préprio territdrio. La fora,
contudo, outros governos e, destacadamente, os foros internacionais, tenderdo a negar reconhecimento a essa
nacionalidade, considerada inefetiva”. In REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso
elementar. 15. ed., rev., aumen. e atual. Sdo Paulo, Saraiva, 2014, p. 221.

173 E, assim, afasta-se qualquer ideia de que tem o Estado o poder de realizar uma desnacionalizacdo forcada, o
que, como destacado por Hannah Arendt, ocasionou o surgimento de diversos apétridas e refugiados no
periodo entre guerras.

174 FONTES, André R. C. Nacionalidade brasileira e adogdo internacional. Artigo publicado no sitio
eletrbnico do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Disponivel em: <www.tre-
rj.gov.br/eje/gecoi_arquivos/arg_051202.docx>. Acesso em 30 ago. 2014.

175 No caso Las Nifias Yean y Bosico versus Republica Dominicana, a CIDH faz observagdo interessante a
respeito dos limites impostos pela apatridia, destacando que, num mundo globalizado, ela impede até mesmo
o desenvolvimento econdmico da pessoa, por impedi-la de procurar as melhores oportunidades ao redor do
mundo, o que fortalece a marginalizacdo imposta ao apéatrida. In CIDH. Caso Las Nifias Yean y Bosico
versus Republica Dominicana. Sentenca, 2005. Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent.com/
search?g=cache: TDCsDySXg2sJ:www:.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.doc+&cd=2&hl=p
t-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 10 set. 2014.
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Essa concepcao, pautada na necessidade de protecio desse direito humano’®, impunha limites
a discricionariedade dos Estados, considerando, principalmente, que os efeitos decorrentes da

apatria ndo se limitam ao aspecto juridico, envolvendo também o aspecto social.

E, embora o cenéario de guerras tenha trazido a tona situacdes de evidente violacdo a
direitos humanos, o fim dos conflitos ndo se fez acompanhar do fim destas Gltimas, as quais,
mudando de feicdo, permanecem prejudicando principalmente os mais vulneraveis, como as
criancas /", que, ndo possuindo nacionalidade alguma, tornam-se vitimas faceis de
exploracdo, maus tratos e trafico internacional, por ndo poderem contar com a protecdo de

qualquer Estado.!®

Essas circunstancias demandaram, assim, que o respeito ao direito a nacionalidade
fosse observado desde o nascimento, a partir do entendimento segundo o qual a crianga nédo
constitui apenas objeto de protecdo, mas verdadeiro sujeito de direitos, situagdo que néo se
altera em razdo de sua falta de capacidade juridica para a realizagdo de certos atos.'”

Justo por transparecer esse posicionamento, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga
se apresenta como o tratado internacional com maior vocacdo de universalidade, evidenciando
um amplo consenso internacional favoravel aos principios e instituicdes acolhidos em seu
texto, que deveriam funcionar como elemento a repercutir na interpretacdo de outros atos

internacionais, determinando seu alcance sempre que o titular dos direitos for uma crianga.'8

Para garantir a realizacdo de seu escopo, a Convencéo elegeu o Estado como principal
responsavel em garantir protecdo aos menores, prevendo que, ainda que tal dever caiba
também a familia e & sociedade, isso somente ocorrera quando for possivel'®!, ressalva essa,
contudo, inaplicavel em relacdo ao Estado, a quem compete registrar toda crianca

imediatamente ap6s o0 seu nascimento, garantindo-lhe um nome e uma nacionalidade, com os

16 CIDH. Opinido Consultiva OC-4/84. Disponivel em:  <http://www.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_04_ing.pdf>. Acesso em 14 out. 2014.

1" REZEK, José Francisco. A Justica do Brasil frente aos Direitos Humanos: Universalidades e ambiguidades.
Revista do TST, Brasilia, vol. 75, n° 1, jan/mar 2009, p. 74-81.

18 CIDH. Parecer Consultivo 21/2014, de 19 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

179 CIDH. Opinido Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002. Para. 137, n. 1. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf>. Acesso em 28 out. 2014.

180 CIDH. Parecer Consultivo 21/2014, de 19 de agosto de 2014. Para. 57. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

181 BRASIL. Decreto n. 99710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em 03 out. 2014.
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direitos dai decorrentes, por nao se pode negar sua condi¢do de “gestor primario das garantias

constitucionais e internacionais de protecdo dos direitos humanos”.18?

Essa obrigacéo estatal, por sua vez, ndo é afastada pelo vinculo de filiagdo ou origem
da crianca, por configurar dever absoluto e permanente seu, decorrente da situacdo de

vulnerabilidade do sujeito de direito envolvido.

Antes mesmo de a Convencao sobre os Direitos da Crianca evidenciar a necessidade
especifica de protecdo aos menores, listando a nacionalidade como seu pressuposto basico,
essa preocupacdo ja havia se feito presente no cenério internacional em tratados genéricos de
protecdo de direitos humanos, como € o caso do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o qual estipulava em seu artigo 24.3 que “toda crianga tera o direito de adquirir uma
nacionalidade™®, e, ndo sendo possivel o reconhecimento de uma nacionalidade diversa'®,
constituira dever do Estado do local do nascimento conferir sua nacionalidade a crianca,
previséo esta feita pela Convengdo Americana de Direitos Humanos (artigo 20.2).

A Convengdo para a reducdo dos casos de apatridia, de 1961, inicia seu texto
demonstrando ser a prevencao da apatria entre criancas uma de suas frentes, prevendo a
utilizacdo subsidiaria do jus soli ou, ainda, o dever do Estado de reconhecimento de uma
crianga como seu nacional sempre que houver algum elo de parentesco com um individuo
daquela nacionalidade, sob a compreensdo de que o vinculo de parentesco jamais pode ser
elemento de restricdo, mas de ampliagdo da nacionalidade.!8

Ainda que posterior, o surgimento da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em
1989, veio contribuir de forma decisiva na interpretacdo e no alcance desses atos
internacionais, reforcando a impossibilidade de existéncia de qualquer tipo de discriminagédo
quanto a crianga com base em sua origem, garantindo que o gozo dos direitos estipulados em

seu texto ndo seja limitado por tais razdes.

182 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Comentarios & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 193.

18 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em 03 nov. 2014.

184 Como ocorre, por exemplo, em relagdo ao filho de representante de Estado estrangeiro que nasce em um
terceiro Estado, situacéo de notdria exce¢do ao critério do jus soli.

185 CIDH. Caso Las Nifias Yean y Bosico versus Republica Dominicana. Sentenga, 2005. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: TDCsDySXg2sJ:www.corteidh.or.cr/docs/casos/ar
ticulos/seriec_130_esp.doc+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 10 set. 2014.
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Mais do que isso, a Convencgdo veio impor a aplicacdo de medidas diferenciadas
voltadas a protecdo do interesse superior da crianga, sem que, com isso, se possa falar em
qualquer tratamento discriminatorio em razdo da vulnerabilidade desse grupo e da
necessidade de atuacdo eficaz do Estado na protecdo do desenvolvimento de sua
personalidade e potencialidades, a qual deve ser observada por todas as suas instituigoes

publicas e privadas, seus juizes, 6rgéos legislativos e administrativos.*8®

A protecdo ao interesse superior da crianga, portanto, veio propiciar uma evolugdo da
ideia da nacionalidade e sua consagracdo como direito humano a ser observado desde o
nascimento, considerando a relagdo intrinseca existente entre o reconhecimento como
nacional e o dever estatal de protecdo ao desenvolvimento do menor e de reconhecimento de

sua condicéo de titular de direitos.

Essa percepgdo, que impede que o vinculo de parentesco venha a ser utilizada como
fator de restricdo ao reconhecimento da nacionalidade, somada ainda ao dever de equiparagédo
entre os filhos independentemente de sua origem e a subsidiariedade da adoc¢éo transnacional,
que apenas ocorrera quando os efeitos reconhecidos pelo Estado possibilitarem a plena
integracdo da crianca ao seu novo local de residéncia, portanto, foi suficiente para garantir
que se consolidasse uma interpretacéo evolutiva ao “siléncio” da Convengao da Haia de 1993

quanto aos efeitos decorrentes da adocdo transnacional na nacionalidade da crianca adotada.

2.2 Adequacdo do posicionamento da Conferéncia da Haia a moldura
interpretativa construida pelo cenério internacional
Diante de toda a evolucdo sofrida pela ideia de nacionalidade e a preocupacao
primordial do direito internacional em reduzir o ndmero de criancas apatridas —
principalmente daquelas abandonadas ou 6rfas que tiveram o seu direito a convivéncia
familiar simplesmente ignorado —, o cenario internacional passou se modificar, demandando
uma interpretacdo que orientasse os Estados a estender, automaticamente, a nacionalidade do

adotante a crianca nas hipdteses de adocao transnacional.

Mesmo antes da superveniéncia da Convencdo da Haia de 1993 essa preocupacéo ja se
fazia presente no direito internacional, exposta no texto da Convencéo relativa a conflitos de
leis sobre nacionalidade, firmada também em Haia em 1930, a qual previa em seu artigo 17

que, “se a lei de um Estado admitir a perda da nacionalidade em consequéncia da adogéo, esta

18 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em 03 out. 2014.
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perda ficara, entretanto, subordinada & aquisi¢do pelo adotado da nacionalidade do adotante
de acordo com a lei do Estado de que este for nacional relativa aos efeitos da adogéo sobre a

nacionalidade”.18’

A redacdo do dispositivo — Unico na Convencao de 1930 a tratar especificamente da
questdo da nacionalidade nos casos de adogcdo —, embora demonstrando a importancia da
matéria, expunha uma solucéo limitada para o problema a partir do momento em que néo
apresentava a aquisicdo da nacionalidade do adotante, pelo adotado, como um efeito
automatico da adocdo, e sim como uma hipotese condicionada, a ocorrer apenas se a lei do
Estado de origem da crianca impuser a perda da nacionalidade como uma consequéncia do
préprio processo adotivo e, também, se a lei do Estado de acolhida contiver previsao

admitindo a atribuicdo de sua nacionalidade a crianca naquele contexto.

Embora seu conteddo tenha sido significativo para demonstrar, desde aquele
momento, a preocupacao internacional existente na reducdo do numero de criangas
abandonadas e 6rfas que, ao conseguirem ser beneficiadas com a adocdo, poderiam se tornar
apatridas, em virtude da existéncia de condicionantes para sua aplicacdo, todas elas fundadas
na recepcao do seu intuito pelos ordenamentos nacionais, ela ndo se mostrava suficiente para
resolver o problema, que se agravava com o siléncio da Convencao da Haia de 1993 a respeito

da questdo.

A pouca influéncia exercida pela Convencdo de 1930 tornava-se nitida quando se
observava ainda remanescer em alguns ordenamentos internos a ado¢do ndo apenas como
uma hipotese de rompimento do vinculo bioldgico da crianca em relacdo ao poder familiar,
mas também em relacdo ao Estado, importando na perda da sua nacionalidade de origem,
como é o caso da Grécia e da Coréia.'®

187 BRASIL. Decreto n. 21798, de 6 de setembro de 1932. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=34326>. Acesso em 10 set. 2014.

188 Esses exemplos sdo apresentados no Guia elaborado pela Conferéncia da Haia. In HCCH. The
implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to good
practice. HCCH Publications, 2008, p. 109. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
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Outros, como Alemanha e Roménia, vedavam expressamente a atribuicdo de sua
nacionalidade a crianga estrangeira adotada por um nacional alemd ou romeno,

respectivamente.'8°

No caso do Brasil, a situacdo se agravava em virtude da reserva feita quanto ao
referido artigo no momento da ratificacdo do tratado, questdo utilizada como fundamento por
parte da doutrina para negar o reconhecimento da nacionalidade brasileira a crianca adotada

no exterior, como sera adiante demonstrado.

Desse modo, mesmo sem uma previsao especifica sobre a matéria, a superveniéncia da
Convencdo da Haia de 1993 foi significativa por recuperar a necessidade de debate do
assunto, o que ocorreu primeiramente em 2000, através de uma Comissdo Especial designada
para discutir a aplicabilidade e alcance do ato em si, oportunidade na qual varios Estados
manifestaram expressamente o entendimento de que seria consentaneo com 0 escopo do

tratado o reconhecimento automatico da nacionalidade do adotante a crianca adotada.

Uma segunda Comissdo Especial, formada em 2005 e destinada a apresentar novos
esclarecimentos e preocupacdes acerca da aplicabilidade da Convencdo da Haia de 1993,
trouxe mais uma vez essa questdo ao debate, fundamentando a discussdo em situagdes faticas
anteriores, nas quais criancas adotadas que ndo haviam sido reconhecidas como nacionais do
pais onde passaram a ter sua residéncia habitual, agora adultas, estavam sofrendo risco de ser
deportadas para o pais onde tinham sofrido abandono e com o qual ndo mantinham quaisquer
lacos culturais ou familiares, sendo o Unico vinculo ainda existente aquele oriundo do

nascimento.®

As preocupacdes expostas pelos Estados participantes dessa Segunda Comissdo
resultaram na Recomendacdo n° 17, segundo a qual os Estados de acolhida devem buscar
atribuir de modo automatico sua nacionalidade ou a nacionalidade de um dos adotantes a

crianca adotada no contexto da Convencdo da Haia. Quando isso ndo for possivel de plano,

189 Essa informacdo é apresentada por Tarcisio José Martins Costa. In COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo
transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.
157.

1% HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 109-110. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.
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devem adotar todas as medidas possiveis para facilitar a naturalizacdo da crianca, movidos

sempre pelo objetivo de evitar que esses menores restem como apatridas. %

A atribuicdo automatica da nacionalidade, nessa hipdtese, decorreria da previsdo do
artigo 23 da Convencdo, que determina o reconhecimento de pleno direito pelos Estados
contratantes de uma adocao realizada segundo seus termos, somada ao quanto dispde o artigo
18, a requerer que as autoridades centrais envolvidas no processo tomem todas as medidas
necessarias para garantir ndo so a regularidade da saida da crianca de seu local de residéncia
habitual, mas também de sua entrada e residéncia permanente no Estado de acolhida, sem as

quais o processo de ado¢do ndo podera ser concluido.

Embora sem possuir forca normativa suficiente para torna-la obrigatoria, pois,
segundo deliberacdo dos Estados na décima quarta sessdo da Conferéncia da Haia, de 1980,
apenas as ConvencgOes deveriam possuir forga vinculativa, evitando-se, com isso, um
comprometimento na qualidade dos trabalhos desenvolvidos dessa organizagédo
internacional®?, a teleologia que acabou consolidada no texto da Recomendagdo n° 17 se

incorporou a diversos ordenamentos juridicos.

Exemplo disso ocorreu na Inglaterra, que, a partir do United Kingdom’s Adoption Act
199913 determinou o reconhecimento da nacionalidade britanica a crianca adotada segundo a
Convencdo da Haia de 1993, bastando que, para isso, a0 menos um dos adotantes seja

191 Tradugdo livre. O texto original da Recomendacio dispde: “The Special Commission recommends that the
child be accorded automatically the nationality of one of the adoptive parentes or of the receiving State,
without the need to rely on any action of the adoptive parents. Where this is not possible, the receiving States
are encouraged toprovide the necessary assistance to ensure the child obtains such citizenship. The policy of
Contracting States regarding the nationality of the child should be guided by the overriding importance of
avoiding a situation in which an adopted child is stateless.” In HCCH. Conclusions and recommendations
of the second meeting of the Special Commission on the practical operation of the Hague Convention of
29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in respect of Intercountry Adoption. HCCH
Publications, 2005, p. 6. Disponivel em: <http://www.hcch.net/upload/wop/concl33sc05_e.pdf>. Acesso em
10 out. 2014.

192 Essa foi a justificativa apresentada na décima quarta sessdo da Conferéncia da Haia, de 1980, ocasido em que,
embora se tenha levantado a possibilidade de a Conferéncia néo ficar limitada a aprovacdo de Convengdes,
podendo aprovar também recomendacdes que possuiriam forca vinculativa, a proposta foi recusada, pois, na
ocasido, entendeu-se que tal abrangéncia poderia comprometer a qualidade dos trabalhos dessa organizagéo
internacional. Com isso, fixou-se que apenas as ConvengOes possuiriam forca obrigatéria em relagdo aos
Estados ratificados. In RODAS, Jodo Grandino e MONACO, Gustavo Ferraz de Campos (Orgs).
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado: a participacdo do Brasil. Brasilia: Fundagao
Alexandre de Gusméo, 2007, p. 133.

193 O ato esta disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/18/contents>. Acesso em 10 out. 2014.
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possuidor da nacionalidade britanica a época do deferimento da adogdo e que os dois,
adotante e adotado, apresentem o Reino Unido como seu local de residéncia habitual 1%

Nos Estados Unidos, por for¢a do Child Citizenship Act 2000, reconhece-se como
cidada americana a crianca ou adolescente menor de 18 anos adotado nos termos da
Convencdo, bastando que venha a confirmar os Estados Unidos como pais de residéncia
habitual e que seja apresentado como dependente de um cidaddo americano, apontando-o

como seu responsavel 1%

A atribuicdo automatica da nacionalidade a crianca em um contexto de adogdo
transnacional também foi prevista nos ordenamentos da Espanha, Noruega, Finlandia e

Dinamarca.%

Embora a Recomendacdo expedida apresente o reconhecimento automatico da
nacionalidade do Estado de acolhida ou dos adotantes como medida preferencial a ser
adotada, outros Estados garantiram parcial cumprimento a seus termos, prevendo a
possibilidade de atribuicdo da sua nacionalidade a criangca adotada, s6 que ndo de forma

automatica.

Esse € o caso da Itdlia, que condiciona o reconhecimento da nacionalidade italiana a
crianca adotada a um procedimento prévio de revisdo da sentenca de ado¢do por um Tribunal
de Menores com sede no local de residéncia habitual dos adotantes, o qual, analisando todo o
procedimento, ird conceder uma “declaragdo de eficacia” do provimento de adogao proferido
por juiz estrangeiro. Efeito automatico do transito em julgado dessa declaracdo serd o
reconhecimento do menor como nacional italiano, nos termos da Lei italiana n°184/83, com as

alterac@es realizadas pela Lei n° 476/98.1%7

A Suica, de modo similar, exige uma autorizacdo de sua autoridade cantonal para

confirmar a adocdo realizada por um outro Estado contratante, que somente sera expedida

1% HCCH. The implementation and operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to
good practice. HCCH Publications, 2008, p. 109-110. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4388>. Acesso em 08 out. 2014.

1% Essa informacgdo estd disponivel em: <http://travel.state.gov/content/adoptionsabroad/en/us-visa-for-your-
child/acquiring-us-citizenship-for-your-child.html>. Acesso em 13 out. 2014.

1% MONTAGNER, Angela Christina Boelhouwer. A adog&o internacional e a nacionalidade da crianca adotada.
In Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializacdo (substituida pela Revista de Direito
Internacional), v. 6, n. 2, 2009, p. 399-420. Disponivel em: <http://www.publicacoesacade
micas.uniceub.br/index.php/prisma/article/viewFile/903/849>. Acesso em 13 out. 2014.

197 A Lei esta disponivel em: <http://www.comune.jesi.an.it/MV/leggi/l184-83.htm>. Acesso em 19 fev. 2014. A
guestdo quanto a nacionalidade da crianga esta prevista no artigo 34.
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apos a chegada da crianca ao pais. A atribuicdo da nacionalidade ocorre, portanto, como um

efeito automatico desta autorizagéo.%®

Ja a Suécial® e a Franca, embora sem exigir outros procedimentos destinados a
confirmacdo da sentenca de adocdo proferida pelo Estado de origem, demandam um
requerimento especifico para que possa ser atribuida a nacionalidade dos adotantes ao adotado
apos a certificacdo do processo adotivo nos termos da Convencdo da Haia. Na Franga, esse
requerimento somente seré exigido nas hipoteses de adogdo simples; para a adogdo plena, a

nacionalidade serd atribuida ao adotado de maneira automatica.?%

Dado o contexto, observa-se que, mesmo ndo sendo dotada de forga cogente por ndo
ter sido ratificada pela totalidade dos Estados participantes da Conferéncia da Haia, a
Recomendacdo n° 17 produziu efeitos em diversos ordenamentos juridicos, justo por
consolidar interpretacdo consentanea ao cenario hermenéutico construido pelo direito

internacional para a solugéo do caso.

Apesar disso, existem ainda Estados que ndo incluiram em seus ordenamentos
quaisquer previsdes a respeito dos efeitos que deveriam operar de pleno direito desse tipo de
adocdo quanto a nacionalidade da crianca adotada, como ocorre no Brasil, hipotese em que a
interpretacdo acolhida pelo pais demonstrara sua adequacdo, ou nao, a posicdo

internacionalmente fixada.

2.3 Interpretacdo restritiva do Brasil quanto a atribuicdo da nacionalidade
brasileira a crianca adotada

Embora sem apresentar uma previsao legal especifica a respeito da nacionalidade nos
casos de adogdo transnacional, também o direito brasileiro formou uma base interpretativa
solida, consentanea a interpretacdo evolutiva realizada pelo direito internacional, que concede
a nocdes anteriormente fluidas, como bem-estar, afeto, felicidade e realizacdo pessoal, o
carater de critérios para a solucdo, por aproximarem o direito da realidade da vida e da
necessidade de protecdo da pessoa humana.?!

198 COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 347.

199 |bidem, p. 365.

200 |bidem, p. 333.

201 MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecédo dos vulneraveis. 2.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 106.
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O siléncio normativo, nesse caso, serviria para constatar que, mesmo em sistemas
rigidos quanto a forma de modificacdo da Constitui¢do, a exemplo do brasileiro, ndo se pode
pretender a cristalizacio de uma Constituicio imutavel?®?, sendo de se questionar se, ainda
naquelas passagens em que a Carta apresentou uma redacdo imperfeita ou revelou um
contraste entre as melhores intengfes do constituinte e a insuficiéncia de suas leituras, ela

deve ou ndo ser levada a sério e interpretada corretamente.?%

A partir das premissas interpretativas fixadas pelo direito internacional e reconhecidas
por nosso direito, considerando, ainda, a orientagdo firmada pela Conferéncia da Haia na
Recomendacdo n° 17, a questdo final, portanto, estaria em interpretar de forma ampliativa a
previsao do artigo 12, inciso I, alineas “b” e “c” da Constituigdo, para, em conjunto com o art.
227, 86°, afastar qualquer distin¢do entre os filhos com base no vinculo de filiacéo, inclusive

em relacgdo a nacionalidade.

Tornava-se necessario assimilar a abertura interpretativa proporcionada pela
Constituicio tomando por base o interesse coletivo que a norteia®, suficiente para justificar o
posicionamento de que, a despeito da literalidade do texto, deveria ser adotada uma
interpretacdo sistematica de seus termos2%®, consentdnea a posicdo absorvente que o pais
adotou quanto ao reconhecimento de seus nacionais e a preocupacdo manifestada pelo Estado

na protecdo dos menores e no combate a apatria.

Embora em uma analise superficial a questdo pudesse parecer indene de maiores
guestionamentos, pois pareceria 6bvio o dever de adotar uma interpretacdo que, pautada na
necessidade de protecdo do interesse da crianca adotada e na postura do pais, concluisse pelo
reconhecimento da nacionalidade brasileira a0 menor adotado nos termos da Convengéo da
Haia de 1993, incluindo-o dentre aqueles declarados brasileiros natos pelo artigo 12, inciso I,
alineas “b” e “c”, da Constitui¢do, e, com isso, garantindo mais um elemento indispensavel a

sua integral inclusdo ao novo meio, ndo € isto que ocorre.

202 TAVARES, André Ramos. A transigdo do direito constitucional brasileiro. In MARTINS, lves Gandra da
Silva e CAMPOQOS, Diogo Leite de (coord.). O direito contemporaneo em Portugal e no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 2.

203 REZEK, Francisco. Justica internacional e direitos humanos. In Folha de S&o Paulo. 13 de julho de 1997.

204 |dem. O Judiciario e a interpretacdo da Constituicdo: a questdo da separacéo entre politica e direito. In Estado
Democratico de Direito X Estado Policial: Dilemas e Desafios em duas Décadas da Constituicdo. Anais da
XX Conferéncia Nacional dos Advogados. Natal: 2008, v. 2, p. 1245.

205 Essa é a posicdo de José Afonso da Silva. In SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 32. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 327.
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Diversos doutrinadores nacionais interpretaram o siléncio normativo como uma
negacgdo ao dever do Estado de reconhecimento automético da nacionalidade, compreendendo
o tratamento breve dado a nacionalidade pela Constituicdo brasileira como mecanismo de
exclusdo de todos os outros casos que ndo receberam tratamento especifico do texto

constitucional, o qual deveria ser interpretado em sua literalidade.?%®

Com isso, na tematica, o Brasil parecia retroceder em sua postura mais avancada,
utilizando uma interpretacéo restritiva quanto as hipoteses de aplica¢do do jus sanguinis como
critério de atribuicdo de nacionalidade a partir da literalidade da norma constitucional, que
ndo estipula a adocdo como meio de aquisicdo da nacionalidade brasileira, o que estaria
evidenciado pela utilizagdo, por exemplo, da expressio ‘“nascidos”, impossibilitando a

inclusdo dos filhos oriundos de um parentesco civilmente constituido.

Representando essa posicdo pode-se citar Valério Mazzuolli, para quem a
impossibilidade de se reconhecer como brasileiro nato o menor adotado decorreria também da
reserva feita pelo Brasil ao artigo 17 da Convencdo da Haia sobre Conflitos de Nacionalidade
de 1930, segundo o qual se “a lei de um Estado admitir a perda da nacionalidade em
consequéncia da adocdo, esta perda ficara, entretanto, subordinada a aquisicdo pelo adotado
da nacionalidade do adotante, de acordo com a lei do Estado, de que este for nacional”.2%’

Embora ndo se possa negar a reserva feita pelo Brasil ao mencionado dispositivo, é
necessario que se compreenda o contexto de sua ocorréncia, a qual se deu em 1932, quando
da promulgacdo do Decreto n°® 21.7982% momento em que se encontrava em vigor a
Constituicdo de 1891, ultima das normas constitucionais a ainda estabelecer ressalvas quanto
a aplicabilidade do jus sanguinis com fundamento na natureza do vinculo, distinguindo filhos

legitimos e ilegitimos.

A diferenciacdo constitucional, adequada a tradicdo em vigor no periodo de vigéncia
da Carta de 1891, repercutia também nas normas infraconstitucionais, como é exemplo o

Cadigo Civil vigente a época, que concebia a ado¢do como um contrato e 0 parentesco dela

206 Esse ¢ 0 caso, por exemplo, de Wilson Donizeti Liberati, in LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adogéo
internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 133; Miguel Jerbnymo Ferrante, in FERRANTE, Miguel
Jerdnymo. Nacionalidade: brasileiros natos e naturalizados. S&o Paulo: Saraiva, 1984, p. 51; GUIMARAES,
Francisco Xavier da Silva. Nacionalidade: aquisi¢do, perda e reaquisicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
16-18.

207 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S8o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 742.

208 BRASIL. Decreto n. 21.798, de 6 de setembro de 1932. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21798-6-setembro-1932-549005-publicacaooriginal-64268-pe.html>.
Acesso em 10 set. 2014.
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decorrente como uma questdo meramente de direito privado, incapaz de gerar quaisquer

efeitos de direito publico, mas apenas patrimoniais.

Essa observacéo é apresentada por limar Penna Marinho em artigo por ele elaborado
em 1961, através do qual manifestou sua discordancia ao projeto de lei n° 9/19612%°, de
autoria do Senador Mem de S&, que pretendia garantir ao filho adotivo a nacionalidade

brasileira nas hipéteses de aplicagdo do critério do jus sanguinis.

Embora tenha fundamentado sua recusa ao projeto de lei, primeiramente, na
impossibilidade de lei ordinaria prever diretamente hipdtese de aquisicdo da nacionalidade
brasileira originaria, matéria que seria formal e materialmente constitucional, em seguida o
autor destaca a impossibilidade de a ado¢do produzir qualquer efeito na nacionalidade do
adotado, vez que o parentesco decorrente da adocgdo se constitui em uma relacdo meramente
civilista:

O projeto, com efeito, introduz em nosso direito da nacionalidade, ndo apenas um
preceito novo, mas dispositivo surpreendentemente avesso a nossa técnica
constitucional. A adocdo, parentesco meramente civil, jamais, em texto algum,
constitucional ou de lei ordindria, influenciou a perda ou a aquisicdo da
nacionalidade. Mesmo quando leis especificas procuravam estender aos filhos
menores algum efeito decorrente da nacionalidade paterna, esse efeito, quando

muito, atingia aos filhos ilegitimos. Os filhos adotivos foram sistematicamente
excluidos de qualquer consequéncia de direito plblico oriunda da nacionalidade.?*

A conclusdo obtida naquele momento, embora ndo mais respaldada pelo texto
constitucional?*, ainda encontrava apoio na disciplina do Cédigo Civil de 1916 sobre a
adocdo, que reconhecia a sua natureza contratual e afastava qualquer tipo de equiparacdo

entre os filhos naturais e adotivos.?'?

A reserva feita pelo Brasil ao artigo 17 da Convencdo da Haia de 1930, portanto,
encontrava respaldo no cenario existente a época, marcado por uma baixa influéncia do

direito internacional na soberania dos Estados na disciplina da nacionalidade, demonstrando,

209 O projeto foi aprovado pelo Senado, mas rejeitado pela Camara dos Deputados, nos termos do artigo 58, §2°,
da Constituicdo de 1967, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969. As informacdes
a respeito estdo disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=208285>. Acesso em 28 out. 2014.

210 MARINHO, Ilmar Penna. Adogéo de nacionalidade no direito brasileiro. In Revista Brasileira de Politica
Internacional. Ano 1V, n. 16, Dez/1961, p. 36-53.

211 J4 que a Gltima Constituicdo a prever alguma distingéo entre os filhos foi a de 1891.

212 O tratamento discriminatorio da questdo, que somente foi abandonado com a Constituicdo de 1988, é
apontado como um dos principais fundamentos para o preconceito que ainda existe a respeito da adocéo. In
SENADO FEDERAL. Em Discusséo. Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Ano 4 —n. 15 -
maio de 2013. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/adocao-
internacional.aspx>. Acesso em 24 set. 2014.
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“de modo irrefragavel, que a ado¢do em nosso pais nenhum influxo tem sobre a

nacionalidade”.?®

Isso tudo, porém, em cenario anterior a Constituicdo de 1988, que afastou toda e
qualquer medida ou previsao legal que mantivesse a distingdo entre filhos naturais e adotivos,
acolhendo a dignidade humana ndo como direito fundamental, mas como norte na aplicacéo e

interpretacéo dos demais direitos e normas constitucionais.?'4

A evolucdo do Direito Internacional Privado brasileiro deveria ser vista em conjunto
com o desenvolvimento do direito constitucional moderno, informado pelo maior respeito aos
direitos fundamentos e a utilizacdo de uma nova metddica interpretativa, a qual apresenta, na
solucdo de seus casos, grande preocupacdo com a solucdo substancial do problema, modo de
olhar o problema que fica muito claro principalmente quando se analisam as implicacdes das

Convengdes de Haia para a protecdo da infancia.?!®

A conclusdo apresentada por Ilmar Penna Marinho, confirmada por Valério Mazzuoli
e outros doutrinadores a partir dos mesmos fundamentos, ndo mais encontra respaldo no
contexto normativo instaurado a partir de 1988, marcado pela ampliacdo do rol dos direitos
fundamentais e das garantias individuais das pessoas, e, principalmente, pelo acolhimento da
evolucdo internacional do direito a nacionalidade, a reclamar uma interpretacdo evolutiva de
seus termos, o que é realizado, por exemplo, por José Afonso da Silva?®, para quem a questio
deve ser objeto de uma interpretacdo sistematica.?!’

Embora ndo expresse a posicdo do Estado brasileiro sobre o tema, a compreensao do

entendimento doutrinario torna-se relevante por ter influenciado sobremaneira a atuacdo do

213 para o autor, entender de modo diverso significaria aplicar de modo exclusivo o critério do jus domicilii para
o reconhecimento da nacionalidade brasileira, o que também néo se justificava sob o risco de se favorecer o
aparecimento de nacionalidades artificiais e inexistentes, e por se mostrar contrario a tradigdo do direito e da
histéria legislativa brasileira. MARINHO, llmar Penna. Adogdo de nacionalidade no direito brasileiro. In
Revista Brasileira de Politica Internacional. Ano 1V, n. 16, Dez/1961, p. 36-53.

214 TAVARES, André Ramos. A transicdo do direito constitucional brasileiro. In MARTINS, lves Gandra da
Silva e CAMPOS, Diogo Leite de (coord.). O direito contemporaneo em Portugal e no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 6.

215 ARAUJO, Nadia de. Constitucionalizagdo do direito internacional privado: A nova concepcdo do
Principio da Ordem Publica no Direito Interno e nas Convencgdes da Haia sobre Adocdo Internacional e sobre
Aspectos civis de Sequestro de Menores. In SOUZA NETO, Claudio Pereira e SARMENTO, Daniel. A
constitucionalizagdo do direito: fundamentos tedricos e aplicacBes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 595.

216 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 327.

217 A mesma posicdo é também apresentada por Luiz Carlos de Barros Figueirédo, o qual destaca que o principio
da prioridade absoluta, previsto no artigo 227 da Constituicdo, deve servir sempre de norte interpretativo,
assumindo mesmo a natureza de clausula pétrea. In FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adog&o
internacional. Curitiba: Jurug, 2003, p. 68.
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Poder Judiciario, cuja atuacdo constitui o foco no estudo da problemética em virtude nédo s6
de seu papel primordial de intérprete da legislacdo, mas por apresentar uma atuacdo destacada
nos casos de adocgdo transnacional tanto em razao da necessidade de homologacéo da sentenca
estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica?'® quanto em virtude da competéncia conferida
pela Carta de 1988 a Justica Federal para as acGes de op¢do de nacionalidade nos casos de
aplicacdo do critério do jus sanguinis.

Nesse contexto, também na prética judiciaria & possivel observar uma postura
restritiva e quase exegética na interpretacdo das hipoteses constitucionais de aplicacdo do
critério do jus sanguinis, pautada no entendimento de que a nacionalidade é expressdo da
soberania do Estado e, como tal, sujeita a normas rigidas, ndo podendo ser objeto de uma

interpretacdo que amplie o seu alcance.

Essa foi, por exemplo, a justificativa apresentava pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido ao analisar recurso de apelacdo interposto por americano adotado por casal brasileiro
residente no Brasil, o qual buscava exercer, perante a Justica Federal, a op¢do pela

nacionalidade brasileira, como é possivel extrair da ementa do julgado:

OPCAO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA - NASCIDO NOS ESTADOS
UNIDOS, FILHO ADOTIVO DE PAI NATURALIZADO BRASILEIRO E
MAE BRASILEIRA NATA- ART. 227, § 6°, DA CRFB/88 - EQUIPARAGAO
CIVIL - IMPROCEDENCIA.

1.A nacionalidade é expressao da soberania do Estado, sujeita a normas rigidas, ndo
preponderando a vontade do individuo ou seus interesses.

2.0 art. 12, |, alinea "c" da CRFB/88 estabelece que sdo brasileiros natos, os
nascidos de pai ou mae brasileiros, em solo estrangeiro. Comprovou-se ndo ser o
caso da Requerente, que se liga a pais brasileiros pelo vinculo da adocéo.

3.0 art. 227, § 6°, da CRFB/88, bem com a legislagdo infraconstitucional (o Cddigo
Civil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente), garantem tratamento sem
discriminacédo aos filhos adotivos, equiparando-os aos bioldgicos, para fins civis e
sucessorios. In casu, cuida-se de um direito publico ligado a soberania do Estado,
que a Carta Magna trata de forma particularmente restritiva.

4.A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao reconhecer que o vinculo adotivo,
no Brasil, ndo produz efeitos sobre a nacionalidade do adotante. A ser admitido tal
posicionamento, estariamos permitindo a fruicdo de direitos exclusivos de
brasileiros natos, como o de jamais ser extraditado por eventuais crimes cometidos

218 Essa necessidade de homologagdo da sentenca estrangeira de adogdo, inclusive, é objeto da critica feita no
artigo: A adocdo internacional e a nacionalidade da crianca adotada, de Angela Christina Boelhouwer
Montagner, por representar um descumprimento & Convengdo da Haia de 1993, que determina o
reconhecimento de pleno direito de uma adocdo realizada sob seus termos pelos Estados contratantes.
Contudo, em nosso ordenamento, a exigéncia da homologacdo se mantém, apenas excepcionada na hipdtese
apresentada pelo artigo 52-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente com a alteragdo realizada pela Lei n°
12.010, de 2009, que assim previu: “Art. 52-B. A adogdo por brasileiro residente no exterior em pais
ratificante da Convencdo de Haia, cujo processo de adocdo tenha sido processado em conformidade com a
legislagdo vigente no pais de residéncia e atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da referida
Convengdo, sera automaticamente recepcionada com o reingresso no Brasil.”
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no exterior, ou de ocupar cargos como o de Presidente da Republica, violando
clausulas constitucionais extremamente rigidas.

5.Ndo se nega o direito a nacionalidade do Apelante, que lhe serd conferida através
do processo de naturalizacéo.

6.Recurso desprovido. Sentenga mantida.?'®

No mesmo tribunal sdo ainda localizados outros precedentes no mesmo sentido, 0s
quais destacam haver uma uniformidade na doutrina e na jurisprudéncia a respeito da
impossibilidade de a adocéo, instituto de direito civil, gerar efeitos em relacéo & nacionalidade
da crianca, matéria de direito publico tratada diretamente pela Constituicéo federal.?2°

Posicdo semelhante € encontrada também no Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
para quem as hipoteses listadas no artigo 12, inciso I, da Constitui¢cdo devem tomar por base o
momento do nascimento, ndo se alterando por situacGes supervenientes, como é o caso da

adocao.

Deste modo, se a crianga, no momento do seu nascimento, ndo possuia qualquer
vinculo de filiacdo com brasileiro, ndo ha como a adocdo afetar de qualquer modo sua
nacionalidade originéria, devendo, quando muito, ser facilitada sua naturalizacdo, por ndo se
permitir que instituto de direito privado tenha influéncia em matéria tipicamente de direito
publico, como é o caso da nacionalidade?®?*:

PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA DE OPCAO DE
NACIONALIDADE.

I - Ajuizamento por paraguaio, nascido na China, que veio a residir no Brasil em
1998, tendo sido adotado por brasileira aos 17/02/2000, que almeja obter a
nacionalidade brasileira com esteio no Art. 12, I, "c", da CF.

I - A nacionalidade originéria adquire-se pelo fato nascimento.

219 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 22 Regido. Apelacdo Civel n° 436220. Processo n°
200850010027446/RJ. Orgéo Julgador: Sexta Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal
Frederico Gueiros. Data da decisdo: 20/09/10. E-DJF2R: 07/10/10, p. 186. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1l/search?q=cache:JHceX42kwEwJ:www.trf2.com.br/idx/trf2/ementas/%3F
process0%3D200850010027446%26CodDoc%3D240160+nacionalidade+brasileira+ado%C3%A7%C3%A3
o-+internacional+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&Ir=lang_pt&
ie=UTF-8&site=ementas&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em 1° set. 2014.

20 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 22 Regido. Apelacdo Civel n°® 401112. Processo n°
200651020040465/RJ. Orgdo Julgador: Sexta Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal
Frederico Gueiros. Data da decisdo: 25/02/08. E-DJF2R: 07/03/2008, p. 713. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1l/search?q=cache:c5FvQ3GMhJoJ:www.trf2.com.br/idx/trf2/e mentas/%3F
processo0%3D200651020040465%26CodDoc%3D178728+200651020040465+&client=jurisprudencia&outp
ut=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&Ilr=lang_pt&ie=UTF-8&site=ementas&access=p&oe=UTF
-8>. Acesso em 1° set. 2014.

221 Essa posicdo se assemelha a defendida por Ilmar Penna Marinho, ja destacada anteriormente.
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Il - A legislagdo s6 faz declarar serem brasileiros natos os que preenchem as
hipdteses do Art. 12, I, da CF. Constitutivo da nacionalidade é o nascimento.

IV - Ao contrario, quando da formulacdo de regras para a concessdo da
nacionalidade adquirida, incide a ordem juridica para conferir novo "status" ao
individuo, caso preenchidos certos requisitos que o tornem presumidamente afim da
nacdo da qual deseja ser parte.

V - Néo contando o recorrente com o fato nascimento para que se presuma "juris et
de jure" sua vinculagdo com este Pais, resta a ele, para se tornar nacional, aguardar
ser contemplado pela hipétese do inciso |1, "b", do Art. 12, da CF.

VI - A equiparacdo em direitos e qualificacdes operada pelo Art. 227, § 6°, da CF,
entre os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, e por adocéo, serve a fins
unicamente civis, conforme esclarece o Art. 336, do Cddigo Civil, ndo se prestando
a defraudar as rigorosas e taxativas regras respeitantes a outorga de nacionalidade
postas pela Constituicdo Federal 2%

Embora essa posi¢do ndo seja uniforme ao Judiciario brasileiro?®

nem possa ser tida
por definitiva, j& que em momento algum o Supremo Tribunal Federal chegou a se manifestar
sobre o tema na qualidade de guardido da Constituicdo, ela é reforcada pela resisténcia que a
nossa Corte Suprema apresenta em relacdo as decisGes das Cortes Regionais de Direitos
Humanos, a qual se evidencia na baixa incidéncia de menc¢des a julgados destas ultimas,

Mesmo Nos casos em que a matéria ja possua posicio internacionalmente firmada.??*

Encontra reforgo, ainda, na posi¢do predominante da jurisprudéncia nacional de
conferir efeitos meramente patrimoniais a adogédo, limitando o alcance da previsdo do artigo
227, 86°, da Constituicdo a equiparacdo para fins civis e sucessérios, sem quaisquer efeitos

retroativos.

Essa foi a posicdo firmada pelo Pleno do proprio Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acdo Rescisoria n® 1811/PB, momento em que definiu que a previsdo do art.

227, 86°, da Constituicdo ndo impediria a aplicacdo do artigo 377 do Codigo Civil de 1916, o

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 3* Regido. Apelacdo Civel n° 759974. Processo n°
00152309620004036100. Orgao Julgador: Terceira Turma. Relator: Desembargador Federal Baptista Pereira.
DJU: 11/09/2002. Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?
NumeroProcesso=00152309620004036100>. Acesso em 28 out. 2014.

223 Como exemplo da falta de uniformidade, destaque-se a sentenca proferida na Acgéo de opc¢do de nacionalidade
n. 48595-64.2011.4.01.3400, apresentada perante a Justica Federal no Distrito Federal e acolhida. A sentenga
esta disponivel em: <http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha_id=24997b
49e999965127deed05792cf39f&trfl_captcha=s4bg&enviar=Pesquisar&proc=485956420114013400&secao
=DF>. Acesso em 28 out. 2014.

224 pode ser citado como exemplo dessa resisténcia o caso da Lei de Anistia, que foi tida por recepcionada pela
Constituicao de 1988 no julgamento da ADPF 153, mesmo ap06s a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ter firmado posicéo quanto a violacéo que tais leis representam aos direitos humanos.
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qual previa que a sucessdo ocorreria apenas em favor dos filhos naturais, ndo atingindo os

adotivos caso a abertura da sucesséo tivesse ocorrido durante o seu periodo de vigéncia.??®

Mesma posicdo foi encontrada nos precedentes acima mencionados, que destacam o
alcance limitado do artigo 227, 86° da Constituicdo, a esfera privada, jamais podendo
produzir efeitos na nacionalidade, considerando sua natureza de direito publico, como
mencionou de forma clara o item VI da ementa do acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 3% Regido.

Essa posigdo também conta com o respaldo do Ministério Pablico Federal, 6rgédo
responséavel por defender os interesses dos incapazes e por velar pela regular aplicagdo da
Constituicdo e da lei, que, nos exemplos acima citados, proferiu parecer desfavoravel ao
pedido de opcdo de nacionalidade formulado pelo menor, arguindo a necessidade de

interpretacéo literal do dispositivo constitucional .22

Com isso, tornou-se possivel verificar que a posicdo majoritariamente adotada pelo
Judiciario brasileiro € uma posicdo restritiva, que interpreta de modo literal o siléncio
normativo para considerd-lo uma vedacdo a possibilidade de inclusdo dos filhos adotivos
dentre os brasileiros natos nas hipoteses em que aplicavel o critério do jus sanguinis,
acolhendo uma posicdo também limitada quanto ao artigo 227, 86°, da Constituicdo, o qual

somente operaria efeitos patrimoniais, para fins civis e sucessorios.

Observou-se, ainda, que essa situacdo que ndo se alterou com as mudancas
empreendidas pela Lei n°® 12.010, de 2009, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, as quais
transferiram a andalise quanto aos efeitos de uma adocédo transnacional ao Poder Judiciério,
subentendendo, acerca da nacionalidade, que a via adequada seria a naturalizacédo, a partir do
momento em que autorizou a expedicdo de certificado provisério em favor da crianca

adotada.

Assim estabelecida, a posicdo assumida pelo Brasil poderia indicar uma divergéncia
apenas parcial a posi¢do do direito internacional, consolidada na Recomendagdo n° 17, ja que,

embora ndo conferindo de modo automético a nacionalidade brasileira a crianga, estaria

225 A concluséo do julgamento foi noticiada no informativo n° 741, néo tendo sido ainda disponibilizado o inteiro
teor do acdrddo. O informativo n® 741, contudo, estd disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/
informativo/documento/informativo741.htm> #AR: filho adotivo e direito de suceder antes da CF/1988 — 3.
Acesso em 1° set. 2014

226 Mesmo no precedente favoravel encontrado, o Ministério Publico Federal proferiu parecer pela
improcedéncia do pedido, arguindo, justamente, a literalidade do art. 12 da Constituicdo.
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mantida a via da naturalizacdo, facilitada pela possibilidade de expedicdo de certificado de

naturalizacdo provisorio, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E na anélise dessa opgdo em confronto com o proprio ordenamento juridico nacional e
a postura adotada pelo pais na tematica do estrangeiro e do combate a apatria, contudo, que a
insuficiéncia dessa solucdo se demonstra, confirmando, com isso, sua plena incompatibilidade
com os fins da Convencdo da Haia de 1993 e as diretrizes por ela tragadas para a interpretacao

sobre quais seriam 0s meios para a plena integracdo da crianca adotada ao Estado de acolhida.
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CAPITULO 3

INSUFICIENCIA DO POSICIONAMENTO RESTRITIVO BRASILEIRO
E SUA INCOMPATIBILIDADE COM A POSTURA DO PAIS EM
RELACAO AO ESTRANGEIRO E AO COMBATE A APATRIA

Conforme exposto, apesar de a Constituicdo de 1988 prever expressamente e de modo
inovador o principio da igualdade entre os filhos independente de sua origem e do vinculo de
filiacdo existente, o legislador patrio optou por manter, na regulagdo da matéria, um siléncio a
respeito dos efeitos que decorreriam do reconhecimento da adogéo transnacional realizada nos

termos da Convencdo da Haia de 1993 em relacdo a nacionalidade da crianca adotada.

Com isso, abriu espaco amplo para a atividade interpretativa do Poder Judiciario,
responsavel por preencher as lacunas presentes em nossa legislacdo, que optou por estabelecer
uma interpretacgdo restritiva quanto as hipoteses de aplicacdo do critério do jus sanguinis para
a aquisicdo da nacionalidade brasileira, fundamentando-a no uso, pela Constitui¢do, do termo

“nascidos”, que apenas se referiria aos filhos bioldgicos de brasileiros nascidos no exterior.

Para os filhos adotivos, ainda que de pais brasileiros, portanto, a Unica via possivel
seria a naturalizacdo, possibilidade esta que, inclusive, teria sido implicitamente aceita pelo
legislador ao promover, através da Lei n°® 12.010, de 2009, as alteracdes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, prevendo apenas a possibilidade de expedicdo de certificado
provisorio de naturalizacdo em favor da crianca adotada, sem estipular os meios e

consequéncias de sua conversdo em definitivo.

Ocorre que, embora fosse possivel interpretar a posicdo assumida pelo Estado
brasileiro como adequada aos termos da Recomendacdo n° 17 e, assim, ainda consentanea ao
entendimento firmado no dmbito do direito internacional por facilitar a naturalizagcdo dessa
crianga, é exatamente no choque dela com o ordenamento juridico interno e com a postura

nacional sobre o tema que ela se mostra como uma posicéo criticavel.
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A interpretacdo restritiva adotada, além de gerar um rapido envelhecimento da norma
constitucional, indiferente ao intuito do constituinte de garantir a permanéncia do texto
constitucional no tempo a partir de sua concisdo, que permite a construcdo e atualizacdo do
seu sentido diante das novas situacBes faticas que aparecerem??’, nio se coaduna a postura
absorvente classica do pais em relagdo ao estrangeiro e, principalmente, quanto ao apatrida,

ndo considerando a insuficiéncia que a préopria naturalizacdo apresenta em tais hipoteses.

3.1 Incompatibilidade da interpretacédo literal firmada em relacdo a postura
absorvente brasileira constitucionalmente estabelecida

Desde 1824, ano de nossa primeira Constituicdo, a matéria atinente a nacionalidade

recebe tratamento constitucional, especificamente com a indicagdo daqueles que seriam,

desde o nascimento, considerados brasileiros, e das hipoteses que importariam na perda da

nacionalidade brasileira. A lei ordinaria delegou-se a disciplina quanto & naturalizacio, suas

hipéteses, requisitos e efeitos.

Essa posicdo do direito brasileiro, segundo destaca Francisco Rezek, “teve a
generosidade de nos tornar imunes, h& mais de século e meio, & prosaica discussdo sobre se
“de direito publico ou de direito privado” o lago patrial”. Além disso, mediante a utilizagao de
uma linguagem fluida, possibilitou a “formagdo de um acervo de principios com que

jurisprudéncia e doutrina se possam orientar, sem percalcos, no emaranhado casuistico”.??

Assim, a necessidade de um tratamento breve da matéria pela Constitui¢do possibilitou
sua permanéncia no tempo através do trabalho da jurisprudéncia, a quem compete o papel de

atualizar as previsdes constitucionais, adequado-as as situacdes supervenientes de conflito.??

Nesse contexto, o Poder Constituinte, devidamente interpretado, em sua obra, pelo

Poder Judiciario, se empenhou em demonstrar uma posicao absorvente do pais em relacdo ao

estrangeiro, tipica das nacdes que se formaram a base da imigrag&o.?*

227 Esse destaque quanto ao tratamento breve da nacionalidade pelo texto constitucional é apresentado por Mirt6
Fraga. In FRAGA, Mirtd. A dupla nacionalidade no Direito Brasileiro, de acordo com a Emenda
Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994. In Revista Justitia. S&o Paulo: vol. 171, 1995, jul/set, p. 53-59.

228 REZEK, Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. In Revista Forense. Vol. 263, Ano
74, Julho a setembro de 1978, p. 7-15.

229 FRAGA, Mirtd. Op.cit.

230 REZEK, Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 15. ed., rev., aum. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 225.
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Exatamente por isso, desde o inicio de sua evolucdo constitucional o Brasil ja admitia
a aplicacdo do critério do jus soli como predominante, inclusive em relagdo aos escravos?!,
temperando-o com a aplicacdo do jus sanguinis apenas naqueles casos — repetidos em todas
as nossas Constitui¢des futuras — em que se tem presente uma “contundente presungdo de
que o elemento aqui nascido terd outra nacionalidade, merecedora, por raz8es naturais, de sua

preferéncia” 22, Por fim, previa modos diversos e hipdteses amplas de aquisicdo da

233 234

nacionalidade pela naturalizacdo>°, o que deveria, contudo, ocorrer nos termos da lei.

Embora a posigdo absorvente adotada pela Carta de 1824 tenha se mantido nas
Constituicdes brasileiras futuras, ela apresentava peculiaridades por reconhecer como
cidadaos brasileiros os portugueses residentes no pais a época da sua independéncia, numa
hipo6tese de naturalizacdo plena decorrente da aplicacdo inusitada de critério extraordinario de
atribuicdo da nacionalidade, o jus domicilii, e isso apesar dos varios debates suscitados pela
redacdo do dispositivo, em virtude do descontentamento existente no periodo em relacdo aos

lusos, ja que varios deles teriam lutado contra a emancipacéo do Brasil.?%®

Segundo Agenor de Roure, se a Assembleia Constituinte ndo facilitou mais a entrada
de estrangeiros no Império, foi por se tratar de um pais com menos de um ano de
independéncia e ainda em luta com seus colonizadores portugueses, que, embora fossem

estrangeiros, n3o queriam ser assim considerados.?*

A tendéncia foi mantida pela Constituicdo de 1891 considerando o contexto historico
da época, que orientou o constituinte a ndo limitar o alcance da Carta apenas aos portugueses
aqui residentes, incluindo também todos aqueles estrangeiros que residissem no pais a época

da Proclamacdo da Republica e mesmo aqueles que, aqui ndo residindo, possuissem o0 minimo

231 Nos debates da Constituinte, surgiram propostas de apenas considerar como cidadéo brasileiro o escravo que
obtivesse carta de alforria ou, ainda, aquele que, além disso, obtivesse um emprego ou oficio. Contudo, a
tendéncia abolicionista prevaleceu, com uma redacdo mais ampla a respeito da matéria. In MARTINS, Rui
Décio. Nacionalidade e cidadania: duas dimensdes de direitos fundamentais. In MORAES, Alexandre de e
KIM, Richard Pae (Coord.). Cidadania: o novo conceito juridico e a sua relagdo com os direitos
fundamentais individuais e coletivos. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 90-91.

282 REZEK, Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. In Revista Forense. Vol. 263, Ano
74, Julho a setembro de 1978, p. 7-15.

233 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 164.

234 Mencionada lei de naturalizacéo foi a Lei de 23 de outubro de 1832.

Z5MARTINS, Rui Décio. Op.cit., p. 90.

2% ROURE, Agenor de. Formacéo Constitucional do Brazil. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, 1914, p.
121.
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vinculo com o Brasil, em virtude, por exemplo, da posse de bens imdveis no pais ou do

casamento com brasileiro(a).?’

Naquele momento, percebeu-se que, principalmente apos a abolicdo da escravatura,
havia a necessidade de atrair novos imigrantes para manter em funcionamento a economia
agricola no pais. O intenso afluxo de estrangeiros disso resultante, contudo, mostrou ser
também necessaria a adogdo de medidas que impedissem essas pessoas de reivindicar
autonomia, independéncia, de modo que a incorporacdo dos imigrantes ao territorio nacional
mostrou-se como a via a ser utilizada para manter a unidade nacional, através do

“abrasileiramento” dos estrangeiros, adotando-se uma perspectiva utilitarista da imigragao.2®

Aplicou-se a chamada naturalizacdo por vontade (ou por permissdo) da lei, que
corresponde a uma forma de concessdo, pelo Estado, de determinada nacionalidade ao
individuo, salvo se ele expressamente manifestar sua recusa, gerando 0 que veio ser
denominado grande naturalizacdo ou naturalizacao coletiva, que, a época, Se mostrava como
um beneficio, j& que apenas modernamente a nacionalidade derivada passou a induzir a uma
ruptura com o vinculo de origem, por decorrer, em regra, também de um ato voluntario do

interessado.?%®

N&o se tratava de hipotese de aplicacdo do jus soli ou do jus sanguini. “Bastava querer
ser brasileiro (ou ndo se opor a ser considerado como tal) para ganhar a nacionalidade
brasileira®?, situacdo na qual o critério aplicavel seria o jus domicilii, puro ou aliado a
algumas circunstancias especiais, seguindo a tendéncia ja iniciada pela Constituicao de 1824,
porém ndo mantida nas Constituicdes posteriores em virtude da prépria excepcionalidade do

jus domicilii face a fragilidade do Estado no controle de sua ocorréncia.?*!

237 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 164.

238 | OPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigragdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva de
direitos humanos. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2009, p. 166-168.

239 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 730.

240 |OPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op.cit., p. 488.

241 Segundo destaca llmar Penna Marinho, o jus domicilii apenas de modo excepcional deve ser considerado
como sistema independente de aquisi¢do da nacionalidade, seja ela originaria ou secundaria. Ele precisa estar
conectado a outros elementos, surgindo, pois, como um meio subsidiario, “pratico, sutil, imperceptivel, do
Estado exercer, sem arbitrio, a sua influéncia social, cultural, econdmica e sentimental sobre o individuo que
quer atrair a sua orbita”. MARINHO, Ilmar Penna. Adogao de nacionalidade no direito brasileiro. In Revista
Brasileira de Politica Internacional. Ano 1V, n. 16, Dez/1961, p. 36-53.
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A Constituicido de 1934 coube o papel de moderar o carater excessivamente
abrangente das normas constitucionais anteriores considerando as mudangas sofridas na

prépria feicdo do Estado.?*?

Incluindo normas que permaneceriam no sistema constitucional brasileiro até os dias
de hoje, a Carta de 1934, de forte inspiracio na democracia social®*®, adotou uma redag&o
mais elaborada em relagdo as hipOteses de aplicacdo do critério do jus sanguinis,
apresentando como seu principal destaque a aplicabilidade desse critério para todos os filhos
de brasileiro, sem a necessidade de utilizar denominagfes discriminatorias a respeito da

244

legitimidade ou ndo do vinculo de filiagdo, numa postura avancada a época=**, sinalizando,

com isso, seu intuito de superar essas distingbes também no plano infraconstitucional.

Afastava também a necessidade de o interessado estabelecer residéncia no pais,
exigindo, em contraposicdo, apenas sua manifestacdo formal a respeito, consubstanciada no
exercicio voluntério da opcdo de possuir a mesma nacionalidade de seus genitores, previsao
mantida de modo literal na Constituicio de 193724, a evidenciar que o foco estaria na
existéncia de um vinculo com um nacional, elemento suficiente para o futuro reconhecimento

da nacionalidade brasileira.

A partir desse momento, as Constituicdes futuras se debateram apenas sobre quais
requisitos seriam exigiveis para a aplicacdo do critério de filiacdo nas hipdteses em que o pai

brasileiro ou a mae brasileira ndo estivessem a servico do Brasil quando do nascimento de seu

242 «“Art 106 - S8o brasileiros:
a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servi¢co do Governo do seu pais;
b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando 0s seus pais a servico publico e,
fora deste caso, se, ao atingirem a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;
€) 0s que j& adquiriram a nacionalidade brasileira, em virtude do art. 69, n% 4 e 5, da Constituicdo, de 24 de
fevereiro de 1891;
d) os estrangeiros por outro modo naturalizados”.

243 TAVARES, André Ramos. A transicdo do direito constitucional brasileiro. In MARTINS, lves Gandra da
Silva e CAMPOS, Diogo Leite de (coord.). O direito contemporaneo em Portugal e no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 3-4.

244 REZEK, Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. In Revista Forense. Vol. 263, Ano
74, Julho a setembro de 1978, p. 7-15.

245 «Art 115 - S8o brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servi¢co do governo do seu pais;

b) os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando os pais a servi¢co do Brasil e,
fora deste caso, se, atingida a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;

¢) os que adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos do art. 69, n° 4 e 5, da Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891;

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados.” In BRASIL. Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil,
de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em 08 out. 2014.
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filho, alternando-se entre a exigéncia de residéncia no pais e o direito de opcéo, estipulando,

por vezes, prazo para o exercicio deste dltimo.

No caso de filho nascido no estrangeiro filho de pai brasileiro ou mée brasileira a
servico do Brasil, ja se encontrava consagrado o entendimento de que a aplicacdo do jus
sanguinis, nessas hipoteses, mais do que um costume internacional, apresentava-se como um

principio de direito internacional, consagrado em diplomas internacionais.?*

A Constituicdo de 1988 coube apresentar mudancas significativas na disciplina do
tema, abrandando ainda mais as hipdteses de aquisi¢do da nacionalidade brasileira em virtude
de uma mudanca na filosofia dos governantes, anteriormente contraria a que brasileiros
mantivessem vinculo patrial com outro pais, considerando a transformacdo do Brasil de um

pais de imigracdo para um de emigragio.*’

Em sua redacdo original, a Carta de 1988 manteve 0s requisitos tradicionais presentes
na Constituicdo de 1946 e seguintes, eliminando, contudo, a condi¢do temporal para o
exercicio do direito de opcdo pela nacionalidade brasileira. A mudanca mais significativa,
contudo, residiu na previsdo do registro em reparticdo consular competente como exigéncia
bastante para a aquisicdo da nacionalidade brasileira nas hipoteses de aplicacdo do critério de

filiag&o, evidenciando, com isso, sua autonomia e forca.

Passou-se a entender como desnecessario o estabelecimento de residéncia no Brasil
para que o interessado pudesse ser reconhecido como brasileiro nato. Ele poderia ser assim
reconhecido desde o principio, no momento de seu nascimento, bastando, para isso, que seu

registro fosse realizado em reparticdo consular competente situada no local em que nasceu.

A medida, portanto, ampliava as hipéteses de incidéncia do critério do jus sanguinis,
demonstrando, ainda, o intuito acolhedor do Constituinte, que pretendia afastar o risco de

apatria de todo aquele que possuisse um vinculo de filiagdo com brasileiro.

Mesmo nos casos em que ndo houvesse mais a possibilidade de registro consular, a
residéncia manter-se-ia como exigivel, sem que, contudo, existisse prazo fixado para 0
exercicio da opcdo pela da nacionalidade brasileira, que poderia ocorrer a qualquer tempo

apos a maioridade.

246 Esse era 0 caso, por exemplo, da Convencdo concernente a certas questdes relativas aos conflitos de leis sobre
nacionalidade, de 1930.

24T MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S8o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 738.
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Nesse ponto, a opc¢do pela nacionalidade brasileira, desde o momento em que foi
idealizada na nossa Constituicdo, sempre foi compreendida como ato personalissimo, formal e
irrecusavel. Ela representaria um ato volitivo do individuo de confirmacgdo da nacionalidade
que ele resolveu acolher, e ndo simples deliberacdo discricionaria do Estado. Exatamente por
isso, falava-se haver, na hipGtese, um caso de nacionalidade potestativa, pois o efeito
pretendido dependeria exclusivamente da vontade do interessado, que deveria, contudo, ser

manifestada formalmente.2*®

O problema estaria em saber qual a condicdo juridica do optante antes da manifestagdo
dessa sua vontade, analisando se esta opcéo seria condicdo constitutiva da nacionalidade ou
apenas exigida para garantir a definitividade desta?*®, divida esta que ganhou realce com o
fim do prazo de quatro anos para o exercicio da opcao, pois, sem ele, o optante poderia passar

a vida inteira sem optar e, mesmo assim, ser considerado brasileiro nato.

Essas duvidas, somadas a possivel auséncia de organizacdo prévia das reparticoes
consulares na ado¢do de medidas voltadas a realizacdo do registro dos milhares de filhos de
brasileiros nascidos no exterior, determinaram a inclusdo do dispositivo dentre aqueles que

foram objeto de revisdo constitucional nos anos seguintes a promulgacao da Carta de 1988.

A matéria foi tratada pela emenda constitucional de revisdo n° 3, de 19942%°, que, sem
um motivo efetivamente plausivel, acabou por suprimir a possibilidade de registro em
reparticdo consular, afastando, em contraposi¢cdo, a necessidade de que a op¢éo pela
nacionalidade brasileira fosse manifestada apenas apds a maioridade, possibilitando o
exercicio desse direito a qualquer momento, desde que precedido pela fixacdo da residéncia

no pais.

As mudancas no texto constitucional, contudo, geraram uma situacdo esdrixula,
marcada pelo crescimento significativo do nimero de criancas que, embora filhos de

brasileiros, poderiam se tornar apatridas, pois nascidos em paises que adotavam 0 jus

248 Segundo o artigo 109, inciso X, da Constituicdo de 1988, compete a Justica Federal a competéncia para
processar e julgar as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢ao, e a naturalizacéo.

249 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 330.

20 A nova redagdo da alinea “c”, do inciso I do artigo 12 da Constituigdo passou a ser: “c) 0s nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que venham a residir na RepuUblica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/ECR/ecr3.htm#art12ic>. Acesso em 14 out.
2014.
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sanguinis como principal critério de atribuicdo de nacionalidade, ndo apresentando, ainda,
quaisquer perspectivas de residir no Brasil.

Essa situagcdo motivou o surgimento de grupos voltados a defesa da nacionalidade de

seus filhos, como € o caso do Movimento Brasileirinhos Apatridas.

Segundo historico apresentado pelo Movimento, a previsdo da emenda revisional
gerou uma situacdo de urgéncia, ja que a propria vinda dessas criancas para o Brasil com o
intuito de exercer seu direito de opc¢éo pela nacionalidade brasileira restou inviabilizada, pois,
ao ndo possibilitar a aquisi¢do da nacionalidade brasileira de um outro modo, ela impedia a
expedicdo, pelas reparticdes consulares, de passaporte que lhes autorizasse o deslocamento.

Com a finalidade de contornar essa situa¢do, os consulados se viram obrigados a
reconhecer temporariamente como brasileiras aquelas criangas nascidas durante a vigéncia da
emenda de revisdo, expedindo passaportes provisorios que acabaram assumindo a condicdo de
definitivos, considerando que o limbo juridico instaurado em 1994 apenas veio ser resolvido
com a emenda constitucional n° 54, de 2007.%! 22

Antes da superveniéncia da emenda constitucional n° 54, e diante da necessidade de
“improviso” dos consulados para tratar a situagdo da maneira menos danosa possivel, foi
possivel observar também a formacao de uma jurisprudéncia voltada a adequar a realidade a

nova previsdo constitucional.

Se sob a égide das Cartas de 1967 e 1969, que previam um prazo de quatro anos para o
exercicio do direito de opcdo pela nacionalidade brasileira, o termo final do prazo
possibilitava se considerar o individuo como brasileiro nato sob condicdo resolutiva, a
inexisténcia de um prazo na Constituicdo de 1988 demandava uma interpretacdo diferenciada
gue se adequasse a nova situacdo, evitando o crescimento no nimero de criancas apatridas
que possuiam um forte vinculo bioldégico com o pais e que, em razdo da emenda de 1994,

tiveram impossibilitado seu registro de nascimento perante entidade competente no exterior.

Esse contexto motivou o Supremo Tribunal Federal a declarar que o filho de brasileiro

nascido no exterior que, ainda menor, viesse a residir no Brasil, deveria ser considerado, para

1O  histérico da situagdo dessas criancas estd disponivel em: <http://www.brasileirinho
sapatridas.org/histoire.htm>. Acesso em 14 out. 2014.

252 Essa determinacdo de expedicdo de passaportes provisérios, prevista através de medida provisoria, foi
exatamente o que motivou 0 ACNUR a elogiar a atuacdo do Brasil em contextos de apatria, conforme
destacado na introducéo do nosso estudo.
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todos os fins, brasileiro nato. A opgdo seria uma condi¢do suspensiva da nacionalidade

brasileira?®, a qual, uma vez realizada, produziria efeitos ex tunc.>*

Naquele momento, essa parecia ser a interpretacdo mais adequada ao intuito do
constituinte, principalmente em virtude dos efeitos provocados no direito interno pelo
reconhecimento da nacionalidade brasileira, como aqueles que operam no caso de processos

extradicionais.?>®

Essa também era a interpretacdo mais adequada ao carater protetivo da disposicédo
constitucional mesmo ap0s as alteracBes promovidas pela revisdo de 1994, que justificava a
extensdo do entendimento para abranger o filho de brasileiro que nascesse e permanecesse
residindo no estrangeiro, o qual, até a maioridade, deveria ser considerado brasileiro nato,
pois, sendo a opcéao direito personalissimo, somente poderia ser exercido pelo individuo
plenamente capaz, que poderd decidir, livre e validamente, sobre a fixacéo de sua residéncia e
sobre seu interesse em optar pela nacionalidade brasileira?®®. Antes disso, ndo possuindo ele
autonomia, nao haveria como nédo se lhe reconhecer a nacionalidade brasileira, privilegiando

uma potencial situacio de apatria.?’

Coube a jurisprudéncia nacional — acompanhada da pratica administrativa — adotar

interpretacdes que possibilitassem a norma constitucional atingir o seu intuito, ainda que néo

253 Essa €, também, a posicdo de Valério Mazzuoli, o qual sustenta que, ndo fosse entendida como condigdo
suspensiva da nacionalidade, de nada adiantaria & Constituicéo prever a necessidade de opgéo, possibilitando
o reconhecimento indefinido do individuo filho de brasileiro nascido no exterior que, mesmo tendo fixado
residéncia no Brasil e atingido a maioridade, queda-se inerte. In MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de
direito internacional pablico. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 578.

254 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AC 70 QO. Relator(a): Min. SepUlveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 25/09/2003, DJ 12-03-2004 PP-00035 EMENT VOL-02143-01 PP-00001. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=352685>. Acesso em 14 out. 2014.

255 Uma vez considerada a opgdo como uma condigdo suspensiva e ndo resolutiva, ndo seria possivel, portanto,
extraditar o individuo que voluntariamente poderia requerer seu reconhecimento como brasileiro nato, sendo
exatamente esta a conclusdo do STF a época.

2% A exigéncia da maioridade do individuo, mesmo com a supressdo desse elemento do texto constitucional, foi
fixada pelo STF no RE 418096/RS (Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
22/03/2005, DJ 22-04-2005 PP-00015 EMENT VOL-02188-04 PP-00756 LEXSTF v. 27, n. 318, 2005, p.
246-254 RT v. 94, n. 838, 2005, p. 176-180 RTJ VOL-00194-03 PP-01069), no qual o Supremo Tribunal
Federal negou provimento ao recurso extraordinario do Ministério Publico Federal, que insistia na
desnecessidade de aguardar o interessado completar 18 anos para o exercicio de seu direito de opcdo. Antes
de atingida a maioridade, cabe ao individuo apenas a concessdo de um registro provisério, o que foi
confirmado no julgamento do RE 415957/RS, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 23/08/2005, DJ 16-09-2005 PP-00026 EMENT VOL-02205-03 PP-00446 LEXSTF v. 27, n. 322,
2005, p. 314-324.

27 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 682.
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estivesse ele contido de modo literal em seus termos?®®, enquanto se aguardava uma mudanga
formal do dispositivo, 0 que somente ocorreu anos depois com a emenda constitucional n° 54,
de 2007.

Primeiramente, essa emenda restabeleceu de modo expresso a exigéncia de maioridade
para o exercicio do direito de opcdo. Ndo fixou, entretanto, qualquer prazo maximo para sua
realizacdo nem a necessidade de que o individuo fixasse sua residéncia no pais ainda durante
a minoridade, permitindo que o exercicio do direito a op¢do ocorresse a qualquer momento
apos o interessado completar 18 anos, 0 que sustentava a posicao firmada pela jurisprudéncia

de que a opcao constituiria condi¢ao suspensiva para a aquisicao da nacionalidade brasileira.

A alteracdo mais importante realizada pela emenda constitucional n° 54/2007,
contudo, foi a de restabelecer a possibilidade de registro em reparticdo consular brasileira
como requisito suficiente, resolvendo, com isso, a situacdo andmala vivenciada por aqueles
“brasileirinhos apatridas” que ndo possuiam condi¢des ou mesmo interesse de residir no
Brasil, mas que estavam sendo criados em uma familia brasileira, adotando nosso idioma,

cultura e costumes.

A possibilidade de reconhecimento da nacionalidade brasileira mesmo sem exigéncia
de uma residéncia definitiva no Brasil evidenciava uma extensdo de extraterritorialidade,
tratando-se de uma ficgdo idealizada pelo constituinte para “favorecer a aquisicdo da

nacionalidade originaria brasileira” 2

Essa posicdo, ainda, superava a teoria limitadora presente na doutrina, a criticar a
decisdo do constituinte de 1988 de supostamente privilegiar pessoas apenas nascidas de pai ou
mae brasileiros, mas que ndo conhecem o Brasil, nosso povo, costumes e tradi¢des, “sendo

leais a outro Estado estrangeiro”.2%°

258 Exatamente em razdo da brevidade dos dispositivos constitucionais que tratam sobre o tema, ja assinalada por
Mirtd Fraga.

29 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 328.

260 Essa é a posicdo defendida, por exemplo, por Valério Mazzuoli, para quem a revisdo constitucional foi
incompleta, pois abriu a possibilidade de que pessoas nascidas no exterior, ainda que filhos de pai ou mae
brasileiros, mas que ndo venham jamais conhecer o Brasil e ndo se expressem em nossa lingua nem
conhegam nosso povo, costumes e tradigdes, sendo leais a outro Estado estrangeiro, sejam brasileiros natos
“por meio de simples registro consular ou venham um dia a se tornar brasileiros natos pela opgdo, em
qualquer tempo, atingida a maioridade, uma vez fixada sua residéncia no Brasil”. In MAZZUOLLI, Valério de
Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed., rev., atual. e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 2014, p. 753.
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Quis o constituinte privilegiar, com isso, o vinculo de filiagdo como elemento
suficiente para o reconhecimento da nacionalidade brasileira, fazendo-o, ainda, de forma
ampla, ja que desde 1934 havia sido abolido do nosso texto constitucional a utilizacdo de
qualquer discriminacao baseada na origem da filiacdo como elemento a influenciar e restringir

a atribuicdo da nacionalidade.

Ao enfatizar a importancia que Pontes de Miranda concedeu ao tema da nacionalidade,
valorizando-a dentro de nossas institui¢cbes juridicas, Francisco Rezek destaca ter sido
também essa a postura adotada pelo Constituinte brasileiro, que precocemente extirpou do
dominio do jus sanguinis a discriminacdo entre os sexos e, com ela, de rolddo, os demais

estigmas do direito privado, qual o classificar da filiacio entre legitima, natural e espdria.?®:

Como consequéncia, consolidou uma postura de absorcdo, de implementacdo de
medidas voltadas a acolher o maior nimero possivel de pessoas como brasileiras, evitando,
principalmente, a apatria e os efeitos adversos dela decorrentes, o que ganhava reforco com o
acréscimo realizado pela mesma emenda constitucional no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, voltado a incluir aqueles nascidos durante o periodo de vigéncia
da emenda constitucional de revisdo n° 3 dentre os beneficiados pela possibilidade de registro

em reparticdo consular.?52

Essa postura, adequada aos momentos em que figurou como um pais de imigragdo e
também as situacdes atuais, em que se apresenta como um Estado de emigracdo, garantiu a
formacdo e manutencdo do seu elemento territorial pela amplitude de suas normas, e
possibilitou a formacdo de uma jurisprudéncia de acolhida, evidenciada naquelas ocasides em
que um “descuido” do constituinte poderia ocasionar o surgimento de milhares de criangas

apatridas.

Nesse contexto, qualquer interpretacdo que novamente apresentasse o vinculo de
filiacdo como elemento discriminatério ao reconhecimento originario da nacionalidade
mostrar-se-ia incompativel com a teleologia constitucional, principalmente se considerarmos
a Carta vigente, a prever o dever de equiparacdo plena entre os filhos naturais e adotivos,
afastando a prevaléncia absoluta do vinculo biolégico para privilegiar também o vinculo

afetivo.

261 REZEK, Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. In Revista Forense. Vol. 263, Ano
74, Julho a setembro de 1978, p. 7-15.

262 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adct>. Acesso em 14
out. 2014.
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Assim, no momento em que o Judicidrio brasileiro, interpretando o complexo
normativo aplicavel & adocdo transnacional, decidiu pela impossibilidade de inclusdo da
crianca adotada por brasileiro dentre os filhos protegidos pelo critério do jus sanguinis pelo
texto constitucional em um contexto de adogdo transnacional, e isso apesar de o elemento de
residéncia estar presente quando sequer seria exigido pela Constituicdo, tornou flagrante a
incompatibilidade dessa interpretacdo & postura receptiva do pais, que sempre marcou sua

evolucdo constitucional.

3.2 Retrocesso do pais no combate a apatria no contexto da adocédo
transnacional
Além de uma postura constitucional absorvente em matéria de nacionalidade,
decorrente da marcante presenca de estrangeiros na formagdo do povo brasileiro, o Brasil se
destacava também em sua atuacdo legislativa e administrativa no tema, com a adocdo de
medidas voltadas a reducdo do nimero de apétridas e ao reconhecimento da igualdade de
direitos entre nacionais e estrangeiros?®3, que também deve ser contrastada com a posicéo

adotada pelo pais no contexto especifico da adocao transnacional.

Essa atuacdo foi elogiada pelo Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados
no Brasil, que apontou o pais como um exemplo para os demais da América Latina, fazendo-o
no contexto de concluséo dos trabalhos de elaboracéo de dois anteprojetos de lei: um voltado
a revogacao completa do Estatuto do Estrangeiro e outro destinado a disciplinar a situacdo do
apatrida no pais, facilitando a aquisicdo da nacionalidade brasileira em tais casos?%,

Segundo exposicdo do Ministro da Justica quando do andncio da conclusdo dos dois
trabalhos?®®, a motivacéo residia no fato de que a legislacio atinente ao estrangeiro em vigor

no pais ndo se adequava ao tratamento constitucional e internacional da matéria, que

263 Como destaca Georgette Nazo, ja em 1929 o Brasil havia ratificado duas Convencdes voltadas a disciplinar a
situacdo juridica do estrangeiro, ambas com o escopo de garantir atencdo ao dialogo entre diferentes idiomas,
costumes e culturas, considerando o contexto de miscigenagdo existente. Na ocasido, o autor refere-se a
Convencdo sobre condi¢cdes do estrangeiro e a Convencdo de Direito Internacional Privado (Cédigo de
Bustamante), ratificadas pelo Brasil através dos Decretos 18.956, de 22 de outubro de 1929 e 18.871, de 13
de agosto de 1929, respectivamente. In NAZO, Georgette Nacarato. What we can add to clarify about the
criteria of nationality in Brazil, and the eventual question of discrimination upon women, children and
foreigners. In BAPTISTA, Luiz Olavo e FONSECA, José Roberto Franco da (coord.). O direito
internacional no terceiro milénio: estudos em homenagem ao Prof. Vicente Marotta Rangel. Sdo Paulo:
LTr, 1998, p. 627-634.

264 Seus textos estdo disponiveis como anexos a esse trabalho.

25 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/proposta-de-nova-lei-de-migracoes-devera-substituir-
estatuto-criado-durante-a-ditadura/entenda_novo_estatutoestrangeiro2.pdf>. Acesso em 30 ago. 2014.



88

reclamava a adocdo de medidas mais democréaticas e plurais, estendendo a esse grupo o

maximo possivel dos direitos ja garantidos aos nacionais.

Uma vez que muitas e profundas foram as inovagdes introduzidas pela Constituicdo de
1988, a qual realizou uma verdadeira “revolugdo” no Direito brasileiro, havia uma
necessidade de adaptacdo do direito interno ao novo cendrio constitucional, mediante a
reformulacdo de conceitos e substituicdo de institutos, operacdo que alcangava todas as
esferas publicas e mesmo a esfera privada, uma vez que a eficAcia de muitas normas

constitucionais incide nesse ambito.?%®

Em relacdo ao estrangeiro, essa necessidade ja havia sido verificada em situagdes
prévias, nas quais o Brasil adotou medidas que expuseram o dever de garantir atencdo ao
imigrante, como a concessdo de visto permanente por questdes humanitarias em favor dos
grandes contingentes de haitianos que imigraram para o pais através das fronteiras terrestres

da regido Norte.

Ao declarar ndo ser hip6tese de concessdo do refugio em favor desses imigrantes
haitianos, o Estado brasileiro observou que ndo poderia simplesmente se furtar de adotar
medidas de acolhimento, principalmente em consideracdo a catastrofe natural que havia

determinado o inicio do movimento migratorio.

Com isso, idealizou a extensdo do visto permanente para atingir fins humanitarios,
medida esta que, até entdo, ndo encontrava respaldo legal especifico, mas garantia aos
beneficiados regularidade na permanéncia no pais e a possibilidade de obtencdo de um

emprego.2®’

A alteracdo da legislacdo em vigor, portanto, demandava uma atuacdo focada nos

compromissos ja assumidos pelo Brasil e na linha de atuacdo do pais sobre o tratamento do

266 TAVARES, André Ramos. A transicdo do direito constitucional brasileiro. In MARTINS, Ives Gandra da
Silva e CAMPOS, Diogo Leite de (coord.). O direito contemporaneo em Portugal e no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 28.

267 Nao se pretende nesse trabalho discutir a eficacia ou a possibilidade juridica da medida adotada pelo Governo
brasileiro a época. A questdo do chamado “visto humanitario” concedido aos haitianos surge, aqui, apenas
como exemplo de uma das medidas adotadas pelo pais para acolher o imigrante. Nesse ponto, veja-se que sua
previsdo especifica se deu por meio de Resolugdo do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg (Resolugao
Normativa n® 97, de 2012), que, em um primeiro momento, limitava a concessdo desse visto a 1.200 vistos
por ano. O limite, contudo, foi afastado através da Resolugdo Normativa n® 102, de 2013, que reforcava o
carater especial dessa medida, colocando sua concessdo como atribuicdo do Ministério das RelacGes
Exteriores. O texto das duas Resolucbes estda disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/
resolucoes-normativas.htm>. Acesso em 23 out. 2014.
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estrangeiro, prevista no préprio texto constitucional, que estipula como objetivo da Republica
a promocao do bem de todos, sem quaisquer preconceitos de origem.

Para tracar algumas das linhas que deveriam ser adotadas pelo pais a respeito desse
tema, a concluséo dessas propostas legislativas foi antecedida por uma consulta formulada a
Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo Brasil em conjunto com a Argentina, Uruguai
e Paraguai, voltada a perquirir quais as obrigac@es dos Estados especificamente em relagdo as
medidas passiveis de serem adotadas referentes a criangas, principalmente em relacdo aquelas

que estivessem em um contexto de migragé&o.

Destacando a participacdo ativa dos Estados solicitantes, a Corte Interamericana
publicou o Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 20142%8, no qual ressalta a
importancia do estudo da matéria em virtude do elevado contingente de migrantes no
continente americano, apurado, em 2013, em cerca de 61.617.466 pessoas, das quais
6.817.466 s&o menores de 19 anos de idade.

Observando que, atualmente, as criancas se deslocam internacionalmente por varias
motivacdes — como razBes econdmicas, com fins de reunificacdo familiar, por mudancas
repentinas do meio ambiente, por medos de persegui¢des, conflitos internos, ou mesmo por
abandono?® —, a Corte apurou que, ainda em 2013, teriam sido apresentadas mais de 25.300
solicitaces de asilo individuais de criancas desacompanhadas ou separadas dos pais em
setenta e sete paises ao redor do mundo, situacdo essa que demandava uma atuacao imediata
dos Estados ratificantes da Convencédo, focada na protecdo integral dos direitos humanos

desses menores.2"°

Apds estabelecer as premissas faticas do seu estudo, a Corte mostrou a preocupacéo de
definir as linhas interpretativas que iria adotar para a compreensdo da matéria, que partiriam
da compreenséo dos tratados de direitos humanos como instrumentos vivos, cuja interpretagdo

deve acompanhar a evolucéo dos tempos e as condicdes de vida atuais.

268 Embora a consulta a Corte tenha sido realizada antes da finalizacdo dos anteprojetos de lei, sua resposta
apenas foi publicada em momento posterior ao andncio do fim dos grupos de trabalho voltados a elaboragéo
dos textos.

29 CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 35. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

210 Esses dados sdo apresentados nas Consideracdes Gerais do mencionado Parecer Consultivo e extraidas de
dados apresentados ao longo do procedimento pelas Nacbes Unidas e pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados. In CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 34.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.
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Essa preocupacdo se evidenciava na tematica dos direitos das criangas, por ser a
Convencao sobre os Direitos da Crianca o tratado internacional que possui maior vocagédo de
universalidade, ndo podendo este fato ser desconsiderado do contexto interpretativo, muito
menos utilizado para excluir o gozo de direitos nele previstos apenas com fundamento na

origem da crianga.?’

Com isso, embora os Estados possam estabelecer mecanismos de controle migratério
relativos a seu territério destinados a pessoas que ndo sejam seus nacionais, estas politicas
devem ser compativeis com as normas de protecdo dos direitos humanos?’?, as quais vedam
toda e qualquer interpretacdo que permita ao Estado suprimir, excluir ou limitar de modo
desarrazoado 0 gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos por essas normas?’3,
interpretacdo consonante a posicéo fixada no cenario mundial em decorréncia da evolucéo do

conceito de nacionalidade.

Estabelecidas as bases interpretativas a serem utilizadas, a Corte orientou os Estados a
adequarem seus direitos internos as normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos
através da adocdo de medidas efetivas de comprometimento?’4, envolvendo, por um lado, a
supressdao das normas e praticas que representem violacfes as garantias previstas na
Convencédo e, por outro, a atuacdo positiva de edicdo de normas e desenvolvimento de

praticas que conduzam a observancia dos termos do tratado.

Nas duas hipdteses, preocupou-se a Corte em destacar que a obrigacdo nao se impde
apenas ao Legislativo, devendo irradiar para todos os Poderes que atuem no contato com

pessoas migrantes, incluindo, portanto, Judiciario e Executivo.?”

Assim, no tratamento juridico e politico sobre o estrangeiro, constitui consectario do
dever de observancia a Convencao o dever do Estado de ndo adotar préaticas ou leis a respeito
da concessdo da nacionalidade cuja aplicacdo favoreca o incremento do nimero de pessoas

21 CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 55-58. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

212 |bidem, Para. 39.

213 Essa é a previsdo expressa do artigo 29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. In BRASIL.
Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em 30 ago. 2014.

214 A Corte se refere ao “principio de effect utile”.

275 CIDH. Op.cit., Para. 65.
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apatridas, e o de conceder sua nacionalidade a pessoa nascida em seu territorio que, de outro

modo, nio teria reconhecida qualquer nacionalidade.?”®

Com isso, reiterava-se 0 quanto ja disposto sobre a aplicabilidade subsidiaria do
critério territorial de atribuicdo da nacionalidade e sobre o dever de cada Estado de atuar de
modo proativo, em decorréncia do reconhecimento do direito a nacionalidade como um

direito humano.

Em se tratando de criancas, o dever de acolhimento deveria ainda ser orientado por
quatro principios que formam a base desse sistema de protecdo e que impdem uma diferenca
de tratamento entre criancas e adultos de acordo com a situacéo vivenciada: o principio da ndo
discriminacdo, o principio do interesse superior da crianca, o principio do respeito ao direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, e o principio do respeito a opinido da crianga em

todo procedimento que a afete.?’’

Com essas consideracOes, conclui a Corte pela obrigacdo dos Estados de identificar
criancgas estrangeiras que necessitam de protecdo internacional dentro de suas jurisdigdes, com
o fim de Ihes proporcionar um tratamento individualizado e adequado a sua condicdo de

menor, garantindo-lhes o devido processo legal com todos o0s seus consectarios.

Conclui, ainda, pela proibicédo dos Estados de devolver, expulsar, deportar, retornar ou
ndo admitir uma crianca nas hipdteses em que tais medidas possam surtir impactos negativos
em sua vida, seguranca ou liberdade, sendo que qualquer deciséo a respeito deve sempre estar
pautada na protecdo ao interesse superior da crianga.?’

As recomendagdes da Corte Interamericana, consolidadas nesse Parecer Consultivo,
corroboram as diversas manifestacGes que a prépria Corte e outros 6érgdos regionais de
protecdo aos direitos humanos ja haviam apresentado sobre temas relativos a protecdo as
criancas, ao estrangeiro, ao dever de respeito do devido processo legal, e que se encontravam
incorporadas ao texto de diversos tratados e convengdes internacionais sobre tais temas,
muitos deles devidamente ratificados pelo Brasil, como é o caso da Convencdo sobre os

Direitos da Crianca e o préoprio Pacto de S&o José da Costa Rica.

26 CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 94. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

217 |bidem. Para. 69.

278 |bidem, Parte dispositiva.
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Mesmo que a publicagédo do Parecer Consultivo solicitado pelo Brasil em conjunto
com outros paises da América do Sul apenas tenha ocorrido em momento posterior a
concluséo dos trabalhos de elaboracdo dos anteprojetos voltados a disciplinar essas questdes,

foi possivel observar a incorporacdo, em ambos, das bases apresentadas pela Corte.

Exemplo disso da-se com a inclusdo da protecdo integral da crianca e do adolescente
imigrante como um de seus objetivos?’®, com a ampliacdo da naturalizagdo provisoria para
abranger todo aquele que vier a residir no pais com menos de dez anos de idade®®° e com a
concessdo ao apatrida de protecdo especial, inclusive com a possibilidade de aquisicdo da
nacionalidade brasileira, extensivel aos dependentes e integrantes do nudcleo familiar, a qual
deve ser facilitada para a crianca apatrida, que podera apresentar requerimento nesse sentido
independente de representacdo (Secdo Il do Anteprojeto voltado a criacdo do Estatuto de
Protecdo da Pessoa Apétrida e a transformacdo do Comité Nacional para Refugiados em

Comité Nacional para Apatridas e Refugiados— artigos 4° a 9°).

O texto deste ultimo anteprojeto é encerrado com a previsdo de que Seus preceitos e a
busca por solucbes para a situacdo das pessoas apatridas deverao ser interpretados e estar em
conformidade com os principios, direitos e obrigacdes que apontam a Convencdo de 1954
sobre o Estatuto dos Apatridas, a Convencdo de 1961 para Reduzir os Casos de Apatridia, a
Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, demonstrando o reconhecimento, pelo pais, da necessidade de

utilizacdo de uma interpretacdo evolutiva sobre a matéria.

O foco na figura da crianca, principalmente em situacdo de apatria, acentuava a
preocupacédo do Estado brasileiro no cumprimento dos tratados com os quais se comprometeu
e no acolhimento da perspectiva do direito internacional a respeito da necessidade de

reconhecimento de uma nacionalidade a partir do nascimento.

Assim, sendo a crianca apatrida ou correndo o risco de tornar-se, outra ndo poderia ser
a conclusdo que ndo o dever do Estado de adotar as medidas que estiverem ao seu alcance
para garantir que 0 menor ndo assuma essa condi¢do, exatamente como pretende o anteprojeto

em estudo.

219 Artigo 3° da versdo final apresentada pelo Ministério da Justica, constante do Anexo |.
280 pela atual redacdo da Lei n° 6.815/80, o certificado de naturalizacdo provisério apenas seria concedido ao
menor que fixasse residéncia no pais nos primeiros cinco anos de vida.
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E, embora tais anteprojetos e mesmo a opinido consultiva exarada pela Corte
Interamericana ndo se refiram especificamente a crianga em um contexto de adogdo, seus
fundamentos quanto ao dever de protecdo se mostram inteiramente aplicaveis, considerando a
caracteristica da ado¢do transnacional de incidéncia de ordenamentos juridicos diversos e o
risco de apatria decorrente do possivel choque entre critérios de atribuicdo de nacionalidade,
impondo que o carater humanitéario do instituto jamais possa ser utilizado como meio para a

restricao de direitos.

Sendo esse, portanto, o contexto interpretativo no qual se insere a critica a posicao
firmada pelo Poder Judiciario diante do siléncio da norma relativa aos efeitos da adogédo
transnacional quanto a nacionalidade da crianca adotada, fica claro que a posi¢do do Estado
brasileiro sobre o tema ndo se coadunava a postura por ele demonstrada ao longo de sua
evolugdo constitucional e mesmo a sua postura atual de combate & apatria com primordial

atencdo a situacdo da crianca apatrida.

Ao negar o reconhecimento da nacionalidade brasileira originaria a crianca adotada
por brasileiro quando o Brasil figura como Estado de acolhida, fazendo-o a partir de uma
interpretacdo literal do artigo 12, I, “b” e “c”, da Constitui¢do, o pais foi de encontro a sua
defesa quanto a facilitacdo dos processos de aquisicdo da nacionalidade pelo estrangeiro,
principalmente nas hipdteses em que houver risco de ocorréncia ou manutencdo de uma

situacdo de apatria.

De modo mais grave, estabeleceu uma posicdo restritiva mesmo ciente de que o
contexto da adocdo atinge diretamente criangas, as quais possuem um sistema especifico de
protecdo que jamais poderia ser afastado tendo a origem ou o vinculo de filiagdo como fator
de discriminacdo face a necessidade de protecdo ao seu interesse superior e ao dever de

propiciar todas as condi¢cfes possiveis e necessarias ao seu desenvolvimento.

Com isso, demonstrou uma negacdo a interpretacdo evolutiva demandada nessas
situacOes, aplicando, ainda, interpretacdo que, mais do que incompativel com sua postura no
cenario interno e externo, mostra-se insuficiente para atender a necessidade de garantia dos
meios necessarios para sua plena integracdo ao Estado de acolhida nos termos demandados
pela Convencdo da Haia de 1993, por ndo se poder ter por bastante a naturalizagcdo dessa

crianca.
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3.3 Naturalizagdo como medida insuficiente para a garantia do reconhecimento
de pleno direito da adocdo internacional e sua superagdo pela pratica
administrativa

Embora fosse possivel argumentar que a naturalizagdo provisoria constitui mecanismo
de protecdo dos direitos dessa crianga até que ela atinja a maioridade, quando poderé ser

convertida em definitiva, tem-se que, ndo fosse a contradicdo existente entre essa solucdo e a

prépria evolucdo e orientacdo do ordenamento juridico nacional j& exposta, ainda assim a

naturalizacdo do menor adotado ndo poderia ser compreendida como suficiente para afastar

por completo o risco de apatria.

Estabelecida a equiparacdo entre os filhos naturais e os adotivos, sem a previsdo de
quaisquer ressalvas, fere o intuito constitucional interpretacdo que confere a crianca adotada
apenas a possibilidade de aquisicdo da nacionalidade brasileira mediante naturalizacdo, sem
assegurar um direito subjetivo a sua obtencdo, estabelecendo, com isso, regime juridico

diverso a ser aplicado para o filho adotivo em relagdo ao que seria aplicado ao filho bioldgico.

Primeiramente porque, qualquer que seja 0 caso, a haturalizacdo consistira sempre em

uma decisdo discricionaria do Estado.

Essa é previsdo expressa do artigo 111 do Estatuto do Estrangeiro em vigor, segundo o
qual a naturalizacdo é faculdade exclusiva do Poder Executivo, de modo que a “satisfagdo das

condigBes previstas nesta Lei n3o assegura ao estrangeiro direito a naturalizagio”.?8

Além disso, essa possibilidade ndo se mostra suficiente para sanar possiveis casos de
apatria que podem ocorrer, por exemplo, se a crianca for oriunda de um Estado que prevé a

perda da nacionalidade como efeito automatico do deferimento do pedido de adogdo.?82

Vindo para o Brasil, essa crianca, além de ter de aguardar a homologacdo da sentenca
estrangeira de adogdo internacional, seria ainda obrigada a preencher todos os requisitos

previstos na legislacdo para ser naturalizada, os quais sdo necessarios, mas ndo suficientes

283

para garantir sua naturalizacdo<®°, e a aguardar uma decisao discricionaria do Estado.

281 BRASIL. Lei n 6815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm>. Acesso em 20 out. 2014.

282 Como exposto anteriormente, esse é o caso, por exemplo, da Grécia e da Coreia.

283 REZEK, Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. In Revista Forense. Vol. 263, Ano
74, Julho a setembro de 1978, p. 7-15.
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E, ainda que deferida a sua naturalizagdo, ela ndo operaria efeitos coletivos ou
retroativos 224, de modo que a crianga requerente ficaria, durante o periodo de espera,
totalmente desamparada da protecdo do Estado de acolhida, situacdo que representa um
descumprimento notavel ao dever do Estado de garantir a completa integracdo da crianca ao
seu novo meio e de reconhecer de pleno direito uma adogdo transnacional certificada nos

termos da Convencéo da Haia.

A auséncia de efeitos retroativos da naturalizagdo reforca sua insuficiéncia no
cumprimento do principio da protecdo ao interesse superior da crianca, pois, mesmo que 0
direito internacional ndo estabeleca distincGes entre natos e naturalizados, no contexto

brasileiro, essa distingdo pode gerar efeitos que influenciam no futuro do menor.

Aqui, ndo estamos tratando apenas de cargos privativos de brasileiro nato?3, mas,
principalmente, de certos efeitos negativos relativos ao migrante que ndo séo afastados com a
naturalizacdo, como é o caso da possibilidade de extradicdo do naturalizado e sua

responsabilidade civil ou penal no pais ao qual estava sujeito anteriormente.

E importante destacar que ja surgem vozes doutrindrias alegando que a
discricionariedade do Poder Executivo quando da naturalizacdo apenas se daria em relacdo ao
estrangeiro, havendo o dever de sua concessao nos casos envolvendo apatridas, os quais, por
suas proprias situacdes, sofrem limites em seus direitos. Nesse caso, a discricionariedade
violaria a ideia de dignidade humana que respalda toda a Constitui¢do de 1988.28¢

Essa ndo €, contudo, uma posicdo majoritaria. Além disso, ndo se mostra suficiente
para afastar a insuficiéncia da naturalizacdo na hipGtese, pois parte de uma situacdo extrema
para flexibilizar uma regra, ja que somente entende possuir direito a naturalizacdo o individuo

que ja se apresente como apatrida, ndo contemplando, com isso, situagdes de risco de apatria.

Essa teoria ainda mantém higidos todos os efeitos decorrentes da naturalizacdo, que
operam apenas ex nunc. Com isso, mantém o estabelecimento de um regime diferenciado para
a crianca adotada em relacdo aquele que seria aplicado ao filho bioldgico, incluido

automaticamente nas hipdteses do artigo 12 de aplicacdo do critério do jus sanguinis.

284 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed., rev., atual. e ampliada.
S8o Paulo: Revista dos tribunais, 2014, p. 758.

285 Que estdo previstos, principalmente, no artigo 12, §3°, da Constituigdo Federal.

286 Nesse sentido, ABRAO, Carlos Eduardo S. Constituicio Federal interpretada: artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo. Costa Machado (Org.); Anna Candida da Cunha Ferraz (Coord.). 3. ed. Sao Paulo: Manole,
2012, p. 78-79.
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O dever de cumprimento dos requisitos legais impostos para a naturalizagdo também
acentua a incompatibilidade do instituto com o objetivo de integracdo plena da crianca
adotada ao Estado de acolhida, pois, a teor do artigo 112 da Lei n° 6.815, de 1980, que
disciplina a matéria, dentre varios outros requisitos, ha a necessidade de que seja estabelecida
residéncia continua no territério nacional, por muitos apontada como a mais importante

condicdo para a naturalizaco.?®’

A residéncia no pais, contudo, ndo se apresenta como requisito exigivel ao filho
bioldgico que nasca no exterior, para o qual basta o registro em reparticdo consular
competente, independente de seu interesse de vir ou ndo residir no Brasil, situacdo na qual a

filiacdo se impde como critério bastante para a aplicacdo do jus sanguinis.

Mesmo em se tratando de estrangeiro requerente de naturalizacdo que seja filho de
brasileiro — como ocorreria no caso de filho adotivo — a exigéncia de residéncia minima nao €
afastada, apenas reduzida para o prazo de um ano, segundo o artigo 113, paragrafo Unico, do

Estatuto.

Em todo caso, a discricionariedade na concessdo da nacionalidade brasileira de forma
derivada ao menor restaria mantida, inclusive nos casos em que a crianca estrangeira de até

cinco anos de idade tivesse fixado residéncia no pais.

Nessa Ultima hipotese, ainda que com o intuito de resguardar os direitos da crianca, a
legislacdo apenas assegura a expedi¢cdo de um certificado de naturalizacdo provisério a seu
favor. Ressalva, porém, a discricionariedade na conversio do certificado em definitivo?®, o
que evidencia que, mesmo nos momentos em que buscou flexibilizar os requisitos para a

naturalizacdo, o ordenamento manteve a discricionariedade que constitui seu fundamento.

Essa situacdo ndo se altera no anteprojeto de lei apresentado pelo Ministério da Justica
com o0 objetivo de revogar a Lei n° 6.815/80, o qual, mantendo o destaque na
discricionariedade da naturalizacdo, apenas amplia a possibilidade de expedicdo de certificado

287 Essa é, por exemplo, a posicdo de Mirtd Fraga, que considera a exigéncia como essencial por se referir ao
tempo que se entendeu necessario para o estrangeiro integrar-se a coletividade, assimilando seus costumes e
criando novas raizes. Além disso, esse elemento seria também importante para o Estado, que podera avaliar
se 0 estrangeiro tornou-se um elemento Gtil a sociedade. In FRAGA, Mirtd. O novo Estatuto do
Estrangeiro comentado. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 422.

28  BRASIL. Lei n. 6815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm>. Acesso em 10 fev. 2015.
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de naturalizagdo provisério para alcancar a crianca que fixe residéncia no pais até os dez anos
de idade.?®

Com isso, percebe-se que a opgéo legislativa de ndo discriminar quais efeitos seriam
reconhecidos em um contexto de adocao transnacional a respeito da nacionalidade da crianca
adotada, limitando-se a prever a possibilidade de expedicdo de certificado de naturalizacao
provisorio e possibilitando, com isso, que a jurisprudéncia se firmasse no sentido de que foi

autorizada apenas a naturalizagcdo do menor adotado, tornou-se medida insuficiente.

Mais do que a edi¢do de novas normas, contudo, bastaria ao Brasil a interpretagdo das
ja existentes, a qual deveria se dar ndo de forma literal e restritiva, mas sistematica e
teleoldgica, acompanhando, assim, o carater evolutivo que os tratados de direitos humanos —
em sua maioria ratificados pelo pais — demandavam, evitando, com isso, que a insuficiéncia

da posicgéo adotada se evidenciasse.

Alis, foi justo em virtude dessa evidéncia que se tornou possivel observar que, se a
época da emenda constitucional de revisdo n° 3, de 1994, Judiciario e Executivo se alinharam
na busca por uma solucdo que resolvesse a situa¢do dos chamados “brasileirinhos apatridas”,
no contexto da adocgdo transnacional coube ao Poder Executivo buscar uma solugédo

harménica, ainda que casuistica, para a questao.

Nesse sentido, firmou posicao pela possibilidade de aplicacdo conjunta dos artigos 12,
inciso I, alineas “b” e “c”, e 227, 86° da Constituicdo a favor da extensdo da condicdo de
brasileiro nato ao filho adotivo de brasileiro, garantindo a crianca adotada o reconhecimento
da sua condicdo de brasileiro nato através do simples registro em reparticdo consular, com a
aplicacdo do critério do jus sanguinis de forma idéntica a que era aplicada a favor do filho

bioldgico nas mesmas circunstancias.

Essa posicdo, que era e vem sendo utilizada pelo Departamento Consular e de
Brasileiros no Exterior?®®, apoiou-se no entendimento manifestado pela Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Justica através do Parecer n° 025/2013/CEP/CONJUR-

MJ/CGU/AGU?, expedido em resposta a consulta formulada pelo Ministério das Relagdes

289 Vide artigos 52 a 56 do anexo I.

29 Cf. informagéo apresentada em resposta a pedido formulado pelo Sistema de Acesso a informagéo, constante
do Anexo IV.

291 Este parecer foi obtido junto ao Ministério da Justica através de pedido formulado pelo Sistema de Acesso a
Informac&o. Seu inteiro teor consta do Anexo lII.
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Exteriores sobre a possibilidade de registro consular de menor estrangeiro adotado por

brasileiros no exterior.

Embora o caso ndo tratasse especificamente de uma adogdo transnacional — ja que
adotante e adotado possuiam o mesmo local de residéncia habitual, mas nacionalidades
distintas, falando-se, aqui, em uma adocdo internacional em seu sentido mais estrito, segundo
diferenciacdo realizada na introdugdo —, o fundamento apresentado pela Consultoria na
andlise do pedido demonstra a possibilidade de sua utilizagdo também para 0s casos regidos
pela Convencdo da Haia de 1993, j& que observa o siléncio constitucional e o interpreta

favoravelmente a aplicagéo do artigo 227, 86°, da Constituigédo, concluindo que

[...] o menor estrangeiro adotado por brasileiros no exterior tera direitos iguais aos
de um filho bioldgico, sem quaisquer diferenciagdes, conforme preceitua a nossa
Constituicdo Federal, o que lhe garante, portanto, o registro consular de nascimento
pela autoridade consular, ap6s o término do processo de adogdo no pais local e a
homologacdo da sentenca perante o Superior Tribunal de Justica, ficando garantida
ao mesmo a aplicagdo do teor da alinea “c” do artigo 12 de nossa Carta
constitucional.
E importante destacar que o Parecer mencionado ndo possui conteido vinculante em
relacdo as demais unidades da Administracdo Federal, ja que nao foi aprovado pelo Presidente

da Republica, nos termos exigidos pelo artigo 40, 81°, da Lei Complementar n°® 73, de 1993.

Alias, por consistir em manifestacdo expedida pela Consultoria do Ministério da
Justica consolidando posicdo diversa a que foi adotada pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério das Relacbes Exteriores, no momento a questdo se encontra para analise pela
Consultoria Geral da Unido, 6rgdo incumbido de uniformizar as divergéncias entre as

unidades do consultivo da Advocacia Geral da Unido.

Com isso, apenas a manifestacdo final apresentada pela Consultoria Geral da Unido,
uniformizando o tema, poderd adquirir carater vinculante em relacdo a todo o Poder
Executivo caso, ao final, seja aprovada pela Presidéncia da Republica, assumindo, com isso,

uma posicao definitiva no trato do tema ao menos na esfera da Administragdo Publica.
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Contudo, apesar da auséncia de um carater vinculante, a posicdo da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica se mostra relevante por endossar a préatica
administrativa, respaldando a posicdo que era e é adotada pelo Departamento Consular e de
Brasileiros no Exterior, 0 qual apenas exige a homologacéo da sentenca estrangeira da adogéao
para realizar o registro consular da crianca adotada como brasileiro nato, tratando o filho
adotivo de modo semelhante ao filho natural quando da aplicagdo do artigo 12, inciso I,
alineas “b” e “c” da Constitui¢do, ndo lhe impondo a necessidade de qualquer procedimento

judicial voltado a sua naturalizagdo.?%

Se a diferenca entre os regimes juridicos aplicaveis ao filho natural de pais brasileiros
e ao filho adotado por brasileiros com residéncia no Brasil, no contexto da Convencdo da
Haia, é exatamente o que evidencia a insuficiéncia da naturalizacdo em tais hipoteses,
destacando o descumprimento ao dever de equiparacdo entre os filhos consagrado
internacionalmente e de positivacdo constitucional, que deveria orientar toda e qualquer
decisdo acerca dos efeitos do instituto, a posicdo administrativa apresentou o0 meérito

justamente de superar esse ponto, ainda que o fazendo a partir de uma posicao informal.

Demonstrou, assim, que atribuir a nacionalidade brasileira a crianca adotada por pai ou
mae brasileiro nas hipdteses listadas no artigo 12, inciso I, alineas “b” e “c”, da Constitui¢ao
de 1988, ndo significa ir além dos limites fixados pelo Constituinte, mas compreender que ndo
h&, no caso, um verdadeiro siléncio, mas a necessidade de observacdo do texto constitucional
como um todo harmdnico, que nos leva a transportar o dever de equiparacao entre os filhos
também para as hipdteses de reconhecimento da nacionalidade brasileira, mesmo nas

hipbteses de aplicacdo do critério excepcional do jus sanguinis.

Em consequéncia, confirmou o choque existente entre a posicdo firmada pelo Poder
Judiciario sobre o tema e o ordenamento juridico patrio considerado como um todo, inclusive
em sua fundamentacdo a postura mais avancada do pais, que deveria repercutir principalmente

na pratica e no trato diario com o estrangeiro.

292 Embora tenham sido solicitadas informacdes sobre o nimero de criangas estrangeiras adotadas no contexto da
Convencdo da Haia que foram reconhecidas como brasileiras natas em virtude da aplicacdo do Parecer
oriundo do Ministério da Justica, 0 Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, embora afirmando
adotar a pratica em questdo, informou ndo possuir tais dados sistematizados, razdo pela qual ndo foi possivel
sua incluséo nesse trabalho.
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Comprovou, ainda, ser a naturalizacdo meio insuficiente para atender aos anseios
consolidados pelo direito internacional na Recomendagdo n° 17 em virtude das consequéncias
previstas em nosso ordenamento para aquele instituto juridico, demandando, a partir dessa
constatacdo, uma ampliacdo nas hipOteses de aplicacdo do jus sanguinis previstas na
Constituicdo, englobando o filho adotivo, de forma automatica, nos incisos constitucionais
que disciplinam sua incidéncia, por ndo se poder negar a feicdo de instituto de ordem publica
assumida pela adocdo, gerando indeclinavel dever do Estado de propiciar condi¢des para que
os infantes abandonados ou afastados de suas familias encontrem pais substitutos e sejam

plenamente integrados a essa nova realidade.?%?

293 COSTA, Tarcisio José Martins. Adogdo transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da legislagdo
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 54.
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CONCLUSAO

A evolucdo do conceito de adocéo, superando a viséo contratualista do instituto para
Ihe conferir uma feicdo humanitaria fundada na ideia de afeto e voluntariedade, apresentou-se
como fundamento maior de todos os esforcos internacionais em sua regulacéo nas hipdteses
em que sua ocorréncia superasse as fronteiras de um Unico Estado, envolvendo a incidéncia de

soberanias diversas e, com isso, de mais de um ordenamento juridico.

No intuito de regulacdo da matéria, anteriormente tratada pelas legisla¢cGes dos Estados
apenas quando toda sua ocorréncia se desse nos limites de suas fronteiras, envolvendo seus
nacionais, se sobressaiu a Convencédo da Haia relativa a protecdo das criancas e a cooperacao
em matéria de adoc¢do internacional, de 1993, primeiro ato a tratar de forma especifica do

tema a nivel mundial.

Buscando estabelecer mecanismos eficientes para assegurar o bem estar da crianca
adotada assim como uma situagdo juridica estavel tanto no seu pais de origem como no
Estado de acolhida, o texto da Convencdo inovou, abandonando a pretensdo dos atos que lhe
antecederam de apenas fixar qual seria a legislacao aplicavel para cada ponto de conflito, sem

maiores consideracfes substanciais sobre o tema.

Diversamente, a Convengéo focou em estabelecer e fomentar a criacdo de uma rede de
cooperacdo entre os Estados, motivada em garantir que a adogéo certificada segundo seus
ditames operasse de pleno direito, possibilitando, com isso, a mais plena integracdo da crianca

ao seu novo local de residéncia habitual.

A partir desse objetivo, a Convencgdo ndo se preocupou em prever de modo especifico
quais seriam os efeitos decorrentes da adogdo transnacional; aos Estados competiria essa
previsdo em seus ordenamentos internos, baseando-se, contudo, na teleologia do texto
internacional, que previa a necessidade de garantir & crianca todos 0s meios necessarios a sua

plena integral naquele que seria o Estado de acolhida.

A auséncia de previsdo especifica sobre a matéria ou de limites a soberania dos
Estados ratificantes, contudo, findou por estabelecer uma probleméatica quanto a
nacionalidade da crianca adotada, considerando que a incidéncia de dois ordenamentos
juridicos diversos no contexto — o do Estado de origem e o do de acolhida — poderia gerar

um choque de critérios de atribuicdo de nacionalidade capaz de levar a uma situacdo de
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apatria flagrantemente contraria ao intuito de protecdo ao interesse da crianga que norteava o

texto da Convencéo da Haia.

O siléncio normativo, contudo, ndo poderia figurar como 6bice ao reconhecimento do
méaximo de direitos possivel em favor da crianga, considerando a propria consolidacdo no
direito internacional dos principios e diretrizes que deveriam orientar a interpretacdo da
mateéria, dentre 0s quais despontava a necessidade de se garantir tratamento equivalente aos
filhos, independente de sua origem ou do vinculo de filiacdo existente, e a concep¢do da
nacionalidade como um direito humano, base para o exercicio da protecdo estatal, a ser

garantido desde o nascimento.

A ideia de subsidiariedade da adocdo transnacional, portanto, demandava uma analise
ndo so6 do perfil do adotante, mas também do Estado de acolhida, com o exame das medidas
que seriam por ele asseguradas para garantir a plena integracéo da crianga ao seu novo local

de residéncia e, assim, a protecdo ao seu interesse superior.

Formado esse arcabougo hermenéutico, que encontrava respaldo em diversos tratados
internacionais e em posicGes firmadas pelas Cortes Regionais de protecdo aos Direitos
Humanos, o direito internacional alcancou os meios necessarios para firmar uma posicao

sobre o tema.

Assim, tornou-se possivel a Conferéncia da Haia editar a Recomendacdo n° 17, que
orientava os Estados a, sempre que possivel, atribuirem de modo automatico a sua
nacionalidade ou a nacionalidade de um dos adotantes a crianga adotada. Quando isso ndo
fosse possivel, deveriam adotar de plano todas as medidas possiveis para facilitar a
naturalizacdo da crianca, movidos pelo intuito de evitar a apatria, objetivo esse que havia ja

determinado a reformulacao do conceito de nacionalidade.

A orientagdo do direito internacional, ainda que ndo vinculante, repercutiu no
ordenamento de diversos Estados, ndo sendo, contudo, recepcionada pelo Brasil, que
mantinha em seu ordenamento o siléncio existente no texto da Convengdo quanto aos efeitos
decorrentes de uma adocdo transnacional, e, com isso, transferia ao Poder Judiciario,
responsavel por preencher as lacunas normativas, a decisdo final acerca da interpretacdo do

complexo normativo incidente sobre a matéria.

No exercicio de sua competéncia, entdo, o Judiciario findou por se prender a uma

visdo literal do texto constitucional, considerando que a Constituicdo de 1988, ao discorrer
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sobre aqueles que reconhecia como brasileiros natos através da aplica¢do do critério do jus
sanguinis e usar a expressao ‘“nascidos”, teria privilegiado o vinculo bioldgico, ndo podendo,

com isso, ser ampliada para englobar também os filhos adotivos.

Diferentemente do que havia ocorrido no cenario internacional, o Judiciario nacional
firmou posicdo pela impossibilidade de interferéncia de um instituto de direito civil em
matéria eminentemente de natureza publica, que deveria ser disciplinada segundo a soberania

estatal.

Essa posi¢do, que destoava ndo s6 do quanto recomendado pelo direito internacional,
possibilitou a apresentacdo de diversas criticas, as quais tomavam por base o préprio
ordenamento juridico brasileiro e a atuacdo do pais no tratamento do estrangeiro e do apatrida,
considerada uma posicao avancada em virtude da ratificacdo, pelo pais, de varios tratados
internacionais sobre o tema e, principalmente, da incorporagdo, no seu direito interno, de

diversas medidas efetivadoras desses tratados.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, foi possivel observar que, existindo um
pluralismo de fontes a requerer uma interpretacdo conjunta e, principalmente, teleoldgica,
voltada a protecdo da crianca pelo reconhecimento maximo dos seus direitos — ja que o que
realmente se modifica na adocdo internacional é o status do filho, que deve ser o objeto
principal de protecdo do direito?®—, essa interpretacio se apresentaria como um retrocesso.

Isso decorreria de sua contrariedade ao sistema de protecdo formado a favor da crianca
em decorréncia de sua situacdo de vulnerabilidade, que encontraria respaldo no préprio texto
constitucional de 1988, a vedar qualquer discriminacdo decorrente da origem, garantindo
absoluta prioridade a crianca em si e determinando uma equiparacdo plena entre os filhos

naturais e adotivos, sem estabelecer quaisquer ressalvas.

Incompatibilizava-se, também, com a postura do direito brasileiro em relagcdo ao
estrangeiro, considerando o carater absorvente do nosso pais manifestado em toda nossa
evolucdo constitucional, a qual, mesmo nas hipoteses de aplicagdo do jus sanguinis, critério

excepcional, sempre buscou privilegiar o vinculo existente com um nacional como elemento

2% MARQUES, Claudia Lima. A Convencéo de Haia de 1993 e o regime da adocdo internacional no Brasil
apés a aprovacdo do Novo Codigo Civil brasileiro em 2002. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCMQFjAB&u
rI=http%3A%2F%2Fseer.ufrgs.br¥%2Findex.php%2Fppgdir%2Farticle%2Fdownload%2F49210%2F30840&
ei=8fYqVIvgDZS-ggTY6Y LgDw&usg=AFQjCNGmM23wx6aLRqVbXMW50SIKnVeqgeY Q&sig2=NjzIFVj
AUBEGMGOAT-IBqg&bvm=bv.76477589,d.eXY>. Acesso em 30 set. 2014.
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bastante para a atribuicdo da nacionalidade brasileira, afastando a necessidade de residéncia

no pais como condi¢do necessaria para tanto.

Quanto a atuacdo proativa do pais no combate a apatria, elogiada publicamente pelo
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados no Brasil no contexto de conclusdo de
anteprojeto voltado a criar o Estatuto do Apatrida e prever medidas de facilitacdo da aquisicao
da nacionalidade brasileira nesses casos, a incompatibilidade decorria da desconsideracdo do

risco de apatridia nas hipdteses de adocéo transnacional.

Como destacava llmar Penna Marinho, a tendéncia contemporanea seria de decidido
combate a apatria, 0 que ocorreria ndo pela negacdo a sua existéncia, mas, ao contrario, pelo
seu reconhecimento como fato indiscutivel que deveria ser evitado ou remediado de forma

concreta e eficaz.

Nesse sentido, completava o autor destacando que a solucdo mais coerente e eficaz € a
de atribuir ao apatrida ndo s6 o estatuto civil, mas a propria nacionalidade do Estado do
domicilio ou residéncia®®®, solucio que, considerando o contexto da adog&o transnacional, ndo
se satisfaz com a simples naturalizacdo da crianca adotada, solucdo dada ao caso pelo
Judiciario, inclusive em virtude de sinalizacdo nesse sentido pelo Poder Legislativo no

momento em que incluiu o artigo 52-C ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A discricionariedade do Estado na naturalizacdo da crianca €, por si sO, elemento
bastante para demonstrar essa insuficiéncia, que se agravava em virtude de sua pretensdo de
impor regime juridico diverso ao filho adotado em relacdo ao filho legitimo, de quem ndo
seria exigido qualquer requisito especifico para o reconhecimento como nacional nas
hipoteses de aplicacdo do jus sanguinis, bastando o registro em reparticdo consular

competente ou o exercicio da opcao pela nacionalidade brasileira apds atingida a maioridade.

Assim, embora a analise sobre os efeitos da adocdo transnacional na nacionalidade da
crianga adotada tenha demandado uma atuacdo primordial do Poder Judiciario, a
incompatibilidade da posi¢do por ele firmada com o ordenamento nacional e sua insuficiéncia
em relacdo a orientagdo consolidada pelo direito internacional acabou por se colocar em
evidéncia, principalmente quando contrastada com os principios e diretrizes de incidéncia

necessaria no caso.

25 MARINHO, llmar Penna. Tratado sobre a nacionalidade: do direito internacional da nacionalidade. Rio de
Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, Vol. I, 1956, p. 122-124.
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Nesse ponto, merece realce a observacdo feita pela Corte Interamericana ainda no
Parecer Consultivo OC-21/14, reafirmando entendimento uniforme do direito internacional no
sentido de que, “quando um Estado ¢ parte de um tratado internacional, [...], este tratado
obriga todos os seus 6rgdos, incluindo poderes judicial e legislativo, de maneira que a
violacdo por parte de algum destes Orgdos gera responsabilidade internacional para o
Estado”.2%

Com isso, considerando o dever imposto em relacdo a todos os Poderes publicos que
lidassem com o tema, coube ao Poder Executivo buscar uma solugdo harmonica, ainda que
casuistica, para a questdo, o que redundou na aplicacdo conjunta dos artigos 12, inciso |,
alineas “b” e “c” e 227, 86°, da Constituicdo a favor da extensdo da condicéo de brasileiro
nato ao filho adotivo, garantindo a crianca adotada o reconhecimento da sua condicdo de

brasileiro nato através do simples registro em reparticéo consular.

Esse entendimento, adotado pelo Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior,
embora apoiado em manifestacdo nao vinculante e ndo definitiva exposta através do Parecer
n° 025/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, expedido pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Justica, o que Ihe impedia ser considerada como a posi¢do oficial do pais sobre
o tema, foi relevante por confirmar as criticas tecidas & solugdo adotada pelo Brasil para a
problematica, focada na interpretacdo conferida pelo Poder Judicidrio a previsao

constitucional de aplicacdo do critério do jus sanguinis.

Demonstrou, ainda, a necessidade de se observar que, quanto a nacionalidade, nenhum
pais pode convenientemente regulamenta-la sem considerar a situacdo internacional do
individuo em causa, sem levar em conta 0s seus proprios direitos e deveres com respeito aos
outros Estados, sem visar as leis estrangeiras. H& um direito minimo da nacionalidade que os

Estados tém a obrigacdo juridica de acatar.?®’

N&o pode o Estado, na definicdo de seus nacionais, furtar-se a observancia dos varios
principios de Direito das Gentes, porquanto a propria discriminacdo de sua competéncia

legislativa deflui da ordem juridica internacional 2%

2% CIDH. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Para. 31. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em 15 set. 2014.

2 MARINHO, lImar Penna. Tratado sobre a nacionalidade: do direito internacional da nacionalidade. Rio de
Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, Vol. I, 1956, p. 295.

298 |bidem, p. 305.
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Com isso, tornou-se possivel concluir e demonstrar a incompatibilidade da postura do
Estado brasileiro acerca da nacionalidade da crianga no contexto da adocéo transnacional a
interpretacdo evolutiva reclamada pelas Cortes Regionais de Direitos Humanos e pela propria
Convencao da Haia, considerando o arcabouco hermenéutico por ela constituido, e a evolucao
do ordenamento juridico pétrio, marcadamente absorvente em relacdo ao estrangeiro e

combativa quanto ao apétrida.
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| - Apresentacao

O Ministério da Justica, por meio da Portaria n° 2.162/2013,
criou uma Comissao de Especialistas com a finalidade de apresen-
tar uma proposta de Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promocéo
dos Direitos dos Migrantes no Brasil.

Entre 25 de julho de 2013 e 30 de maio de 2014, a Comissao
realizou sete reunides presenciais das quais participaram, além de
seus membros, representantes de 6rgdos do governo' e de insti-
tuicdes internacionais, parlamentares, especialistas e académicos
convidados.

A Comissao promoveu, ainda, duas audiéncias publicas com
ampla participacao de entidades sociais e da cidadania.

Durante o mesmo periodo, os membros da Comissdo partici-
param individualmente de numerosas reunides e atividades rela-
tivas aos direitos dos migrantes e a legislacdo migratéria, em di-
versas cidades do Brasil.

Uma primeira versao do Anteprojeto foi difundida entre marco
e abril de 2014, e a seguir submetida a discussao em audiéncia
publica.

1. Entre eles, Conselho Nacional de Imigracao, Defensoria Publica da Unido, Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e do Emprego, Ministério das Relagoes Exteriores,
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.



Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil

Com base naquela versao, a Comissao recebeu mais de duas
dezenas de contribuicdes escritas de entidades publicas e sociais?,
e também individuais de migrantes e de especialistas?, além de
levar em consideracdo os comentarios da Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica — SAL/MJ.

Por fim, a Comissao tomou conhecimento das recomendacgdes
da | Conferéncia Nacional sobre Migrac¢des e Refugio - COMIGRAR,
ocorrida entre 30 de maio e 1° de junho de 2014, em Sao Paulo.

Ao longo deste processo, a Comissdo de Especialistas definiu
as cinco principais caracteristicas de sua proposta.

Em primeiro lugar, ha o imperativo de compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988 e o respeito ao principio da conven-
cionalidade. Assim, este Anteprojeto aporta ao plano legal o trata-
mento constitucional dos Direitos Humanos no Brasil, em conso-
nancia com os tratados internacionais de Direitos Humanos aqui
vigentes. Para tanto, o Anteprojeto elimina da ordem juridica pa-
tria o nefasto legado da ditadura militar nesta area, especialmente
o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980).

Em segundo lugar, como consequéncia do imperativo anterior, a
presente proposta promove uma mudanca de paradigma da legis-
lagdo migratdria brasileira. Até entdo considerada uma area subor-
dinada aos temas de seguranca nacional ou de controle documen-
tal do acesso a mercados de trabalho, com o advento deste Ante-
projeto o Brasil passa a abordar as migra¢des internacionais sob a
perspectiva dos Direitos Humanos. Trata-se de uma divida histérica
do Brasil para com os migrantes que sdo parte imprescindivel da
cultura e do desenvolvimento econémico de nosso pais.

2. Associacao Brasileira de Antropologia - ABA, Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados

- ACNUR Brasil, Casa das Africas, CARITAS Brasil, CARITAS de Sao Paulo, Centro de Atendimento ao

Migrante de Caxias do Sul (RS), Centro de Estudios Legales y Sociales - CELS, CONECTAS Direitos Humanos,
Conferéncia Livre de Santa Maria (RS) - preparatéria da COMIGRAR, Defensoria Publica da Unido, Férum
Social Pelos Direitos Humanos e Integracao dos Migrantes no Brasil, Coordenagao de Politicas para
Imigrantes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo, Grupo de Estudos
Migratorios e Assessoria ao Trabalhador Estrangeiro - GEMTE, Instituto de Migracoes e Direitos Humanos —
IMDH, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, Ministério Publico do Trabalho, Presenca América Latina e Rede
Sul Americana para as Migragoes Ambientais - RESAMA.

3. Antonio Carlos da Costa Silva, Anselmo Henrique Cordeiro Lopes, Diego Acosta Arcarazo, Flavio Carvalho,
Landry Heri Imani, Liliana Lyra Jubilut e Stela Grisotti.
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Portanto, ao estabelecer uma tipologia juridica do “migrante’, o
Anteprojeto abandona o conceito de “estrangeiro’, nao apenas de
conotacdo pejorativa em nossa cultura®, mas também juridicamen-
te consagrada na lei vigente como um sujeito de segunda classe,
vulneravel a discricionariedade, senao a arbitrariedade do Estado,
e privado, sem justificagao plausivel num regime democrético, de
parcela significativa dos direitos atribuidos aos nacionais.

O anteprojeto converte a dicotomia brasileiro/estrangeiro em
uma nova paleta conceitual. A expressao migrante compreende
imigrantes (os nacionais de outros Estados ou apatridas que che-
gam ao territério brasileiro) e emigrantes (os brasileiros que dei-
xam o territério do Brasil).

Os imigrantes passam a ser classificados em transitérios, tem-
porarios e permanentes. Enquanto os primeiros vém ao Brasil para
finalidade de turismo, negécios ou curta estada para realizagao de
atividades académicas ou profissionais, os demais almejam a resi-
déncia no pais, com intuito temporario ou definitivo.

Além de superar a conotacdo pejorativa da expressao estran-
geiro quando aplicada a pessoas, esta tipologia oferece per se
maior informacao sobre o status do individuo, assim como maior
eficiéncia na regulacao de seus direitos e deveres.

A referéncia ao “trabalhador fronteirico” foi buscada na Con-
vencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, elabo-
rada no ambito das Nacdes Unidas, que hoje tramita no Congres-
so Nacional®. Em virtude do artigo 2.2 daquele diploma, a expres-
sdao designa o individuo que trabalha no Brasil, porém conserva
a sua residéncia habitual no Estado vizinho do qual é nacional, a
que regressa, em principio, todos os dias ou, pelo menos, uma vez
por semana. Inspirado também por acordos bilaterais ja firmados
pelo Brasil, o Anteprojeto reconhece as peculiaridades da circula-
cao de pessoas nas regides de fronteira.

4. Do latim extraneus, com sentido comum de alheio, esquivo, estranho ou impréprio.
5. Encaminhada por meio da Mensagem n° 696, de 13 de dezembro de 2010.
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Por outro lado, esta proposta guarda integral respeito ao
acervo brasileiro e internacional relativo ao refugio, procurando
evitar referéncias redundantes e, com isto, também o risco de
ensejar justaposicao ou dissenso entre diferentes normas.

A terceira caracteristica deste Anteprojeto é o enfrentamento
da fragmentacdo dos avancos empreendidos pelo Brasil em
matéria de regulacdo migratéria, com o objetivo de dotar a
ordem juridica patria de coeréncia sistémica. Com efeito, na falta
de uma lei compativel com o direito constitucional brasileiro
e com o direito internacional dos direitos humanos, ocorreu a
proliferacdo de atos normativos infra-legais para atendimento
de demandas e situagdes especificas, em especial as urgentes.
Avancou igualmente a negociacao, pelo Estado brasileiro,
de acordos bilaterais e regionais relativos aos direitos dos
migrantes, instituindo facilidades e beneficios para migrantes de
determinadas nacionalidades.

Logo, convivem hoje no Brasil regimes de acolhida e de
autorizacdo para trabalho acentuadamente diversos, a depender
das caracteristicas dos migrantes em questao, pondo em xeque
principios fundamentais como o da igualdade.

Em quarto lugar, este Anteprojeto é resultado de uma longa
escuta e da ampla participacao da sociedade brasileira. Instadas
em outras oportunidades a participar da elaboracdo de projetos
de lei, sem que suas propostas fossem tomadas em consideracao,
as organizacdes sociais acumulam grande frustracdo pela
persisténciado Estatuto do Estrangeiro, que dificultasobremaneira
o seu trabalho, além de suportar o 6nus das disfuncdes do Estado
brasileiro em matéria de politica migratoria.

Por conseguinte, como elemento crucial da consolidacdo
da democracia brasileira, este Anteprojeto acolhe demandas
histéricas de entidades sociais que atuam em defesa dos direitos
dos migrantes. Entre elas, destacariamos a criacao de um érgao
estatal especializado para atendimento dos migrantes, em
especial para gestdao dos processos de regularizacdao migratoria,
com o necessario aprofundamento das capacidades do Estado
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para producdo de dados e formulacdo de politicas publicas
relacionadas a esta tematica.

Com efeito, atualmente, todo avanco da legislacdo sobre mi-
gracdes internacionais se vé comprometido, no plano da efetivi-
dade, pela inadaptacao dos servicos publicos a nova realidade da
mobilidade humana.

No cenario mundial, o Brasil desponta como um dos poucos
paises desprovido de um servico de migracbes, cabendo a
Policia Federal grande parte do processamento dos pedidos de
residéncia e de refugio, de carater eminentemente administrativo.
E justamente por ter em altissima conta o trabalho da Policia
Federal, e pela profunda conviccdo quanto ao carater essencial
de sua missao, que o desvio de funcdo hoje em curso necessita
imediata correcao. Cumpre ressaltar que o presente Anteprojeto
em nada dificulta ou obstaculiza a investigacdo e a persecucao
penal de migrantes, sujeitos plenamente ao direito penal
brasileiro, assim como aos tratados internacionais relativos a
matéria vigentes no Brasil.

Outra reivindicacao social de primeiro plano é a concernente
aos direitos politicos dos migrantes. Neste particular, nossa
Constituicdo Cidada, em 1988, nao pdde antever que
paulatinamente numerosos Estados, inclusive os europeus,
passariam a consagrar o direito de voto dos migrantes, em especial
nas eleicdes relativas aos poderes locais. Porém, a inclusao social
dos migrantes sé sera possivel quando a cidadania brasileira foi
acessivel a todos que aqui vivem e trabalham. Dada a limitacdo
imposta pelo texto da Lei Maior, esta Comissao roga ao governo
federal que envide esforcos para que as Propostas de Emenda
Constitucional hoje em tramitagcdo consigam, em breve, suprimir
tal anacronismo.

No plano infraconstitucional, entretanto, este Anteprojeto se
encarrega de suprimir as graves restricdes ao exercicio de direitos
politicos promovidas pelo Estatuto do Estrangeiro em vigor.

Por fim, a quinta e ultima caracteristica é a preparacao do
Brasil para enfrentar o momento histérico que vivemos. Esta em
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curso um novo ciclo de migragdes internacionais em decorréncia
da globalizacdo econémica, cujas diferencas em relacdo aos
ciclos precedentes desafiam os Estados. Bem o revela o recente
fendmeno da emigracdo de centenas de milhares de brasileiros
em busca de trabalho, assim como o retorno ainda mais recente
de parte deste contingente.

Na nova era da mobilidade humana, a mudanca dos modos
de producao implica o deslocamento de imensos contingentes
humanos, nem sempre com o animo de radicacdo definitiva
em um territério. A notdvel evolucdo tecnolégica multiplica
vertiginosamente os deslocamentos humanos de curta e média
duracdo para fins os mais diversos, inclusive o trabalho e a
reunido familiar.

Por outro lado, conflitos armados, regimes ditadoriais e
mudancas climaticas multiplicam os deslocamentos forcados
(ndo desejados) e as situagdes de refugio. O Brasil soube adaptar-
se ao direito internacional dos refugiados ainda na década de
1990, gracas a Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. No entanto,
a confusdo entre situagdes de refugio e de migracao converte
a ajuda humanitaria em politica migratéria, com graves
consequéncias para os migrantes, mas também para o Estado
brasileiro, reduzindo a cidadania a mera assisténcia. Ademais,
ainda persistem, apesar dos esforcos internacionais e nacionais,
0s casos de apatridia.

O Brasil conheceu recentemente algumas crises agudas,
geradas por fluxos pontuais de migracdo internacional que, na
falta de legislacdo adequada e de politicas dela decorrentes,
ocasionaram violacdes de direitos humanos e um grande desgaste
para os governos envolvidos, além de uma imagem negativa da
mobilidade humana junto a opinido publica. As crises obnubilam
a verdade histérica de que as migracdes sdo grandes riquezas
materiais e imateriais para um povo.

Emerge aqui uma questdo de grande relevancia: quais seriam
0s ganhos, para um Estado e uma sociedade, da dificuldade de
regularizacdo migratéria? Os resultados das politicas migratdrias
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dos Estados Unidos e da Europa desfazem o mito de que é possivel
conter os fluxos de pessoas. A pequenailha italiana de Lampedusa
tornou-se, além de hecatombe humanitaria, o simbolo do colapso
do modelo europeu.

Burocratizar e restringir a regularizacao migratéria nao evita
o deslocamento, mas degrada as condicdes de vida do migrante,
que passa, com razao, a temer as autoridades. A precariedade
decorrente da auséncia de autorizacdao para trabalho e
permanéncia no pais é um evidente fator de agravamento do
déficit de efetividade dos direitos, ndo apenas dos migrantes, mas
também da populacao brasileira que com eles convive.

O éxito de sucessivas leis de anistia, e igualmente dos acordos
de residéncia firmados no ambito do Mercado Comum do Sul -
Mercosul, permitiu a inclusao social de milhares de migrantes.
Grande critico das politicas migratérias restritivas dos paises
desenvolvidos, o Brasil mostra, por meio destes mecanismos,
que um novo paradigma migratério é possivel. Paises vizinhos ja
demonstraram esta compreensao, como exemplifica a avancada
legislagao argentina’.

Os leitores reconhecerdo neste texto incontaveis sugestoes,
algumas delas acolhidas literalmente, de organizacdes sociais
com longa tradicao de trabalho junto aos migrantes. Alguns
dispositivos correspondem ao que de melhor foi colhido no
direito comparado, apdés exaustivo estudo das legislacdes
migratérias de dezenas de paises. O texto inspira-se igualmente
no direito internacional, com destaque para a ja citada
Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
elaborada no ambito das Na¢des Unidas.

A guisa de conclusdo, sustentamos que, com o advento
da democracia, o Brasil tem alterado radicalmente os seus
paradigmas juridicos em diversos campos, inclusive os de ardua

6. Sendo a mais recente a Lei n° 11.961, de 2 de julho de 2009.
7. Lein® 25.871, de 20 de janeiro de 2004.
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resisténcia cultural e pesada repercussao econémica, como foi o
caso das leis sobre as relacdes de consumo e sobre a concorréncia,
ou das normas ditas anti-tabaco, ou ainda no campo das acdes
afirmativas, que hoje conhecem grau elevado de efetividade e de
adesao popular em nosso pais.

E dever imposto por sua multinacional demografia que o Brasil
exerca esta coragem no campo das migragdes, superando rivalidades
institucionais e preconceitos memoriais para tornar-se, em breve,
uma referéncia mundial em matéria de mobilidade humana.
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2014

Institui a Lei de Migracdo e
cria a Autoridade Nacional Migratdria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULOII
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre os direitos e deveres do migrante, requ-
la a sua entrada e estada no pais e a mobilidade de brasileiros ao ex-
terior, e cria a Autoridade Nacional Migratéria.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Migrante - todo aquele que se desloca de um pais ou regido
geografica ao territério de outro pais ou regido geogréfica, incluin-
do o imigrante transitério ou permanente e o emigrante;
Il - Imigrante - todo estrangeiro que transite, trabalhe ou resida e se
estabeleca transitéria, temporaria ou definitivamente no Pais;
Il - Imigrante transitdrio - o que se encontra no Pais com a finali-
dade de turismo, negdcios ou curta estada para realizacdo de ati-
vidades académicas ou profissionais;

17
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IV - Emigrante - o brasileiro, ou pessoa integrante de seu grupo
familiar, que se estabeleca transitéria, temporaria ou definitiva-
mente no exterior;
V - Trabalhador fronteirico - designa o trabalhador migrante que
conserva a sua residéncia habitual em um Municipio Fronteirico, a
que regressa, em principio, todos os dias ou, pelo menos, uma vez
por semana;
VI - Apatrida - toda a pessoa que nao seja considerada por qual-
quer Estado, segundo a sua legislacdo, como seu nacional, nos
termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apdatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto n. 4.246, de 22 de maio de 2002.
§ 20 Ficam plenamente garantidos os direitos originarios dos povos
indigenas e das populag¢des tradicionais, em especial o seu direito
a livre circulagao.
Art. 2°. A presente Lei ndo prejudica a aplicagao de normas internas
e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pes-
soal diplomdtico ou consular, funcionarios de organizacao internacio-
nal e seus familiares.

TiTULO I
DOS PRINCIPIOS E DOS DIREITOS DOS IMIGRANTES
CAPITULO
Dos principios e garantias

Art. 3°. A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes prin-
cipios:
| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos dos migrantes;
Il - repudio a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discri-
minacao;
Il - ndo criminalizagdo da imigragao;
IV - ndo discriminacdo quanto aos critérios e procedimentos de ad-
missao de imigrantes no territorio nacional;
V - promocao de entrada regular e de regularizagao migratéria;
VI - acolhida humanitéria;
VIl - encorajamento da entrada temporaria de imigrantes a fim de
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estimular o comércio, o turismo, as relacdes internacionais e as ativi-
dades culturais, esportivas, cientificas e tecnoldgicas;

VIl - garantia do direito a reuniao familiar dos imigrantes;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade aos migrantes e
seus familiares;

X = inclusdo social e laboral dos migrantes por meio de politicas
publicas;

Xl — acesso igualitario e livre dos imigrantes aos servicos, progra- 19
mas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juri-
dica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguri-
dade social;

Xl - promocéo e difusao dos direitos, liberdades e garantias dos
migrantes;

Xl - didlogo social na formulacao, execucao e avaliacao de politicas
migratorias e promogao da participacao cidada dos migrantes;

XIV - fortalecimento da integracao econdémica, politica, social e cul-
tural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espa-
¢os de cidadania e livre circulacdo de pessoas;

XV - cooperacao internacional com Estados de origem, transito e
destino de movimentos migratérios a fim de garantir a efetiva pro-
tecdo de direitos humanos dos migrantes;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira, e arti-
culacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir a efetivi-
dade dos direitos dos fronteiricos;

XVII - protecdo integral as criancas e adolescentes migrantes.

CAPITULOII
Dos direitos e garantias dos imigrantes

Art. 4°. Aos imigrantes é garantida, em condicdo de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade, bem como assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il — direito a liberdade de circulagdo no territério nacional;

Il - direito a reuniado familiar dos imigrantes com seus cénjuges e

companheiros, filhos, familiares e dependentes;
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IV — medidas de protecao as vitimas e testemunhas de crimes e
violagdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e eco-
nomias pessoais a seu pais de origem, observada a legislacao
aplicavel;

VI - direito de reuniao para fins pacificos;

VIl - direito de associacao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIIl - acesso aos servicos publicos de saude e de assisténcia social
e previdéncia social, nos termos da lei;

IX —amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

X —direito a educacao publica, vedada a discriminacao em razao
da nacionalidade;

Xl - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagao das normas de protecao ao trabalhador;
Xll - aisengao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragao
de hipossuficiéncia econémica.

§ 1°Os direitos e garantias previstos nesta Lei serao exercidos em obser-
vancia ao disposto na Constituicao Federal, independentemente da
situacao migratoria, e nao excluem outros decorrentes de tratados
ou convengdes internacionais de que o Brasil seja parte.

§ 2° Aos imigrantes residentes no Brasil é permitido exercer cargos,
empregos e fungdes publicas, excetuados aqueles reservados
para os brasileiros natos, nos termos da Constituicao Federal.

§ 3° Nao se exigira do imigrante prova documental impossivel ou
descabida que dificulte ou impeca o exercicio de seus direitos,
inclusive o acesso a cargo, emprego e funcao publica.

Art. 5°. Os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos
imigrantes segundo 0os mesmos requisitos e condi¢des estabelecidos
na Constituicdo e na Lei em vigor que aos brasileiros, conforme a es-
pécie de provimento cabivel e a instancia federativa.

CAPITULO I
Dos residentes em municipios de fronteira

Art. 6°. A fim de facilitar a sua livre circulacao, as pessoas residentes
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em municipios de fronteira sera concedida, mediante requerimen-
to a Autoridade Nacional Migratéria, permissao, pelo tempo reque-
rido, para:
| - exercicio de trabalho, oficio ou profissao, com as consequentes
obrigacgoes e direitos previdenciarios dele decorrentes;
Il - frequéncia a estabelecimentos de ensino publico ou privado.
Pardgrafo tnico - O aposentado ou o pensionista poderdo igualmen-
te requerer esta permissao.

Art. 7°. A permissdo indicara o municipio fronteirico no qual a pessoa
estard autorizada a exercer os direitos a ela atribuidos por esta lei.

Art. 8°. O documento relativo a permissdo sera cancelado, a qualquer
tempo, se o titular:
| - tiver fraudado ou utilizado documento falso para obter o docu-
mento de fronteirico;
Il - obtiver outra condigcdo migratoria.

TITULO NI
DA CONDICAO JURIDICA E SITUACAO
DOCUMENTAL DO IMIGRANTE
CAPITULO |
Dos tipos de visto

Art. 9°. Ao imigrante que pretenda ingressar ou permanecer no ter-
ritério nacional poderd ser concedido visto:

| - de transito;

Il - de visita;

Il - temporario;

IV - diplomatico;

V - oficial; e

VI - de cortesia.

CAPITULO I
Do visto de transito

Art. 10. O visto de transito podera ser concedido ao imigrante que te-
nha de ingressar em territério nacional para atingir o pais de destino.
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§ 1° O visto de transito serd concedido para uma ou multiplas entra-
das por periodo de tempo determinado.

§ 20 O visto nao sera exigido ao imigrante quando o meio de trans-
porte utilizado em sua viagem fizer escalas ou conexdes em terri-
torio nacional, desde que periodo entre as conexdes nao seja su-
perior a 24 horas, e que o imigrante ndo deixe a area de transito.

CAPITULO Il
Do visto de visita

Art. 11. O visto de visita podera ser concedido ao imigrante que venha
ao Brasil sem intencao de estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

| - recreacao ou turismo;

Il - negdcios;

Il - atividades académicas de pesquisa, ensino e extensao;

IV — atividades religiosas, culturais e servico voluntdrio.

Art. 12. O prazo de validade do visto de visita sera de até dez anos, ob-
servada a reciprocidade, e permitira multiplas entradas no Brasil, com
estadas nao excedentes a noventa dias, prorrogaveis por igual periodo,
totalizando o maximo de cento e oitenta dias a cada doze meses.

Art. 13. O visto de visita podera ser dispensado com base na recipro-
cidade de tratamento a brasileiros, observado o disposto nesta lei.

Art. 14. E vedado ao beneficiario de visto de visita exercer atividade

remunerada no Brasil.

Pardgrafo tnico. O beneficiario de visto de visita podera receber paga-
mentos a titulo de didria, ajuda de custo e reembolso de outras des-
pesas de viagem, bem como pré-labore pago pelo Poder Publico.

CAPITULO IV
Do visto temporario

Art. 15. O visto temporario podera ser concedido a imigrantes que se
encontrem nas seguintes situagoes:
| - estudante;
Il - trabalhador, em atividades a serem exercidas em carater tem-
porario em territério nacional;
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Il - tratamento de saude;

IV - reunido familiar;

V - prética de atividades religiosas e servico voluntario;

VI - acolhida humanitéria;

VIl - prisao cautelar, liberdade proviséria e cumprimento de pena
criminal.

§ 120 visto temporario de estudo podera ser concedido ao imigrante
que pretenda vir ao Brasil para frequentar curso regular, realizar
intercambio de estudo, e pesquisa cultural ou profissional.

§ 200 visto temporario de estudo tera o prazo correspondente a duracao
do respectivo curso, estudo ou pesquisa, durante o qual serd permi-
tido ao estudante o exercicio de atividade remunerada, desde que
em hordrio compativel com o periodo de curso, estudo ou pesquisa.

§ 30 O visto temporario de trabalho podera ser concedido ao estran-
geiro, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, pelo prazo de
até dois anos.

§ 4° O visto temporario para tratamento de saude, sem prejuizo do
direito a saude dos imigrantes aqui estabelecidos, podera ser con-
cedido, em carater excepcional, a estrangeiro e acompanhante,
que comprove capacidade para custear seu tratamento e meios
de subsisténcia suficientes para sua manutencao durante o perio-
do em que este for realizado, por recurso proprio, seguro vélido no
territério nacional ou certificado de prestacdo de servico de satiide
previsto em acordo internacional.

§ 50 O visto para pratica de atividades religiosas e servico voluntario
podera ser concedido por até dois anos.

§ 6° O visto para reuniao familiar podera ser concedido em carater
temporario ou permanente.

§ 7° A Autoridade Nacional Migratéria concederd, em virtude de de-
cisdo judicial, visto tempordrio a imigrantes em cumprimento de
pena no Brasil.

CAPITULOV
Dos vistos diplomatico, oficial e de cortesia

Art. 16. Os vistos diplomatico, oficial e de cortesia serdo concedidos,
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prorrogados ou dispensados pela autoridade nacional competente,

na forma do regulamento.

Pardgrafo tnico. A transformacao do visto diplomatico, oficial ou de
cortesia em residéncia importara na cessacao de todas as prerro-
gativas, privilégios e imunidades decorrentes daqueles vistos.

Art. 17. O portador de visto diplomatico ou oficial somente podera
ser remunerado por Estado estrangeiro, organizagao ou agéncia in-
ternacional de carater intergovernamental com representacao no
Brasil, salvo o disposto em acordo internacional que contenha
cladusula especifica sobre o assunto.

Art. 18. 0 portador de visto de cortesia que vier ao Brasil na condicao
de empregado particular de beneficiario de visto diplomatico e so-
mente podera exercer atividade remunerada para a pessoa pela qual
foi contratado.

Pardgrafo tnico. A pessoa contratante serd responsdavel pela saida do
empregado do territério nacional, no prazo de trinta dias, conta-
dos da data em que cessar o vinculo empregaticio, salvo se o
portador de visto de cortesia solicitar e for concedida a transfor-
macao de seu visto em residéncia.

Art. 19. Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste Capitulo nao
se aplica o disposto na legislagao trabalhista brasileira.

CAPITULO VI
Do asilado

Art. 20. O asilo politico podera ser diplomatico ou territorial, e sera
outorgado como instrumento de protecdo a pessoa.

Art. 21. Nao se concedera asilo a quem tenha cometido crime contra
a humanidade, crime de guerra ou de genocidio.

Art. 22. A saida do asilado do Pais sem prévia autorizagao da autori-
dade competente implica renudincia ao asilo.

CAPITULO VII
Da residéncia

Art. 23. A residéncia sera concedida ao imigrante temporério, me-
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diante requerimento, satisfeita uma das seguintes condi¢des:
| - comprovar relagdo de trabalho, meio de subsisténcia ou vincu-
lo com instituicdo de ensino ou de pesquisa.
Il - ser reconhecido como refugiado, beneficiario de asilo ou de
protecdo ao apatrida pelas autoridades competentes;
Il - ser beneficidrio do mecanismo de acolhida humanitaria.
Pardgrafo unico. A residéncia deferida ao imigrante temporario tera
validade pelo periodo que motiva a concessao de seu visto tem-
porario ou de seu vinculo no Pais.

Art. 24. A residéncia sera concedida ao imigrante permanente, me-
diante requerimento, satisfeita uma das seguintes condicoes:
| - fazer jus a reuniao familiar;
Il - ter brasileiro sob sua tutela ou guarda;
Il - ja ter possuido a nacionalidade brasileira e ndo desejar ou nao
reunir os requisitos para readquiri-la;
IV — ser beneficiario de acordo internacional;
V - ser trabalhador fronteirico e solicitar a conversao de sua per-
missao em residéncia;
VI - ter nacionalidade de um dos Estados Partes do Mercado Co-
mum do Sul - MERCOSUL, ou de seus Estados Associados, nos
termos dos acordos de residéncia vigentes no Brasil.
Pardgrafo tnico. A residéncia deferida ao imigrante permanente tera
validade de até dez anos, podendo ser prorrogavel.

CAPITULO VIII
Da protecédo da pessoa apatrida e reducao da apatridia

Art. 25. A pessoa apatrida sera destinataria de instituto protetivo es-
pecial, consolidado em mecanismo de naturalizacdo expressa, tdo
logo seja determinada a condicdo de apatrida pelo Comité Nacional
para os Refugiados - CONARE.

§ 1°.Sera emitida permissao de residéncia proviséria desde o momen-
to em que iniciar o processo de reconhecimento da situagao de
apatridia.

§ 2°, Durante a tramitagao do processamento do reconhecimento da
condicao de apatrida, incidem todas as garantias e mecanismos
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protetivos e de facilitacdo da inclusao social relativos a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados e a Lei No 9.474/1997.

CAPITULO IX
Da reuniao familiar

Art. 26. A residéncia para fins de reuniao familiar sera concedida ao

imigrante:
| - conjuge ou companheiro, sem distincdao de género ou
orientacao sexual;

Il - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de residéncia, ou
que tiver filho brasileiro ou imigrante beneficiario de residéncia;

[l - ascendente, descendente a partir de segundo grau e irmao de
brasileiro ou de imigrante beneficidrio de residéncia.

§ 1° O visto ou a residéncia recebida sera equivalente a do titular a
quem se esta reunindo, €, se este for brasileiro, serd de carater
permanente.

§ 2° O imigrante que tiver filho brasileiro ou imigrante beneficidrio de
residéncia e tiver a obrigacdo legal de pagar pensao alimenticia,
somente sera beneficiado por este artigo se cumprir tal obrigacéo,
sem prejuizo de seus deveres parentais estipulados pela legislagao
brasileira.

§ 3° A Autoridade Nacional Migratéria podera estender, por meio de
atofundamentado, a concessao de residéncia para fins de reunidao
familiar a outras hipdteses de parentesco, dependéncia afetiva e
fatores de sociabilidade.

CAPITULO X
Do mecanismo de acolhida humanitaria

Art. 27. Resguardadas as hipoteses de asilo e reflgio, podera ser
concedido o visto para fins humanitdrios nos casos em que a ordem
publica ou a paz social for ameacada, em territério estrangeiro, por

| - grave e iminente instabilidade institucional;

Il - calamidades de grandes propor¢oes;

Il - graves violagdes de direitos humanos.
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§ 1°Q visto para fins humanitarios serd concedido pelo prazo de até um
ano, prorrogdvel pelo periodo que persistirem as razées humanitarias
gue motivaram sua concessao, quando o requerente nao reune as
condicoes para obtencao de outra categoria de visto.

§ 2°Nos casos em que nao for possivel processar o pedido de visto para
fins humanitarios, a autoridade migratéria podera dispensa-lo, noti-
ficando do fato os pontos de controle migratério.

CAPITULO XI
Disposicoes gerais
Art. 28. Nao se concedera residéncia a quem tenha cometido crime
contra a humanidade, crime de guerra ou de genocidio.

Art. 29. Na hipotese de vencimento de visto o imigrante podera re-
querer no Brasil a sua prorrogacao ou transformacao.

Art. 30. Pela concessao de vistos de visita e tempordrio serao cobradas
taxas, ressalvado o disposto em acordos internacionais de gratuidade.

Art. 31. A posse ou propriedade de bens no Brasil ndo confere ao
estrangeiro o direito de obter visto de qualquer natureza ou autoriza-
¢ao de residéncia no territorio nacional.

Art. 32. O visto temporario e o visto diplomatico, oficial ou de cortesia
podera ser transformado em residéncia, ouvida a autoridade nacional
competente, mediante o preenchimento das condicdes para a
concessao da residéncia.

TITULO IV
Da repatriacao e da deportacao

Art. 33. Arepatriagao consiste noimpedimento do ingresso de imigran-

te sem documentagao adequada a entrada ou estada no territério na-

cional que esteja em ponto de checagem migratéria, mediante despa-
cho da autoridade competente pela respectiva area de fiscalizacao.

§ 1° Do despacho de que trata o caput deste artigo sera feita imedia-
ta comunicacdo as autoridades superiores competentes, em espe-
cial a Defensoria Publica da Unido, e a autoridade consular do pais
de nacionalidade do imigrante, ou quem lhe representa.
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§ 2° A aplicacao deste artigo se fard em respeito ao disposto na Lei n®
9.474, de 22 de julho de 1997 e em consonancia aos mecanismos
de protecao aos apatridas e as situagdes humanitarias, nos termos
desta Lei, de outras normas internas, tratados e demais compro-
missos internacionais assumidos.

§ 30 Podera ser permitida a estada condicional do imigrante sobre
quem recaia medida de repatriacdo sua entrada condicional, nos
termos do regulamento.

§ 4° As despesas com a repatriacao e os custos originados da estada
transitoria do imigrante sobre quem recaia medida de repatriagao
sao de responsabilidade da empresa transportadora, independen-
te da situacao migratdria ou documental.

Art. 34. A deportacao é o procedimento administrativo que consiste
na retirada compulséria do imigrante que se encontre em situacao
irregular no territério nacional.

§ 1° Quando constatada a irregularidade referida no caput, a autori-
dade migratéria devera notificar o imigrante, de maneira efetiva,
para que este tenha a oportunidade de regularizar sua situacao no
prazo determinado, sob pena de deportacao.

§ 2° A notificacdo supra referida autorizara o transito no territério
nacional pelo prazo especificado em regulamento, podendo tal
prazo ser dilatado pela autoridade competente, justificadamente,
mediante requerimento, até decisdo final do procedimento.

§ 3°Vencido o prazo determinado pela autoridade competente sem
que se regularize a situacdao do imigrante, a autoridade podera
determinar a medida administrativa de deportagao.

§ 4° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada para presta-
¢ao de assisténcia ao imigrante em todos os procedimentos admi-
nistrativos de deportacao.

§ 5° O procedimento de deportacao nao exclui eventuais direitos do
imigrante adquiridos em relagdes contratuais ou decorrentes da
lei brasileira.

Art. 35. Os procedimentos conducentes a deportacdo devem respei-
tar o contraditério e a ampla defesa.
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Art. 36. A autoridade competente deve requerer perante juizo fede-
ral a conducgao coercitiva do imigrante, caso seja necessaria para
efetivar a medida administrativa de deportacao.

Art. 37. Em se tratando de imigrante apdatrida, o procedimento de
deportacao dependera de prévia autorizacao do Ministério da Justica.

Art. 38. Nos casos de repatriacao ou procedimento de deportacao, se-
rao observadas as garantias de integridade e dignidade do imigrante.

Art. 39. A repatriacao e a deportacao serao feitas para o pais da na-
cionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que o
aceite, em observancia aos acordos internacionais dos quais o Brasil
seja parte.

Art. 40. A efetivacdo da repatriacdo e da deportacdo podera ser so-
brestada enquanto a medida colocar em risco a vida ou a integridade
pessoal do interessado.

Art. 41. N3o se procederd a repatriacao ou a deportacao se a medida
implicar extradicao nao admitida pela legislacao brasileira.

TiTULOV
DAS MEDIDAS VINCULADAS A MOBILIDADE
CAPITULO |
Da expulsao

Art. 42. A expulsao consiste em medida administrativa de retirada
compulséria do territério nacional, conjugada a impedimento de
reingresso e permanéncia do imigrante pelo prazo de até 5 anos.
§ 1° Poderao dar causa a expulsao:
| - crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio,
quando nao for possivel o processamento criminal no pais ou nao
for possivel a extradicdo ou a entrega a jurisdicdo penal interna-
cional;
Il - crimes que atentem contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético;
Il - crimes comuns passiveis de penas restritivas de liberdade,
consideradas a gravidade e as possibilidades de resssocializacao
no territdrio nacional.
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§ 1° Cabera a Autoridade Nacional Migratdria resolver sobre a expul-
sd0, sua duracao ou suspenséo e a revogacao dos seus efeitos.

§ 20 O processamento da expulsdo nos casos de crime comum nao
prejudicara a progressao de regime, de cumprimento da pena, a
suspensao condicional do processo, a comutagao da pena, a con-
cessao de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual,
anistia e de quaisquer beneficios concedidos em igualdade de
condicdes aos nacionais brasileiros.

§ 32 Quando a expulsao estiver vinculada ao processo de crime co-
mum, o Ministério Publico deverd encaminhar a Autoridade Na-
cional Migratéria notificacao contendo cépia da aceitacdo da de-
nuncia no prazo de 60 dias de sua formalizagao.

§ 4° O juizo competente remeterd a Autoridade Nacional Migratéria,
até 30 dias apos o transito em julgado, cépia da sentenca conde-
natéria do imigrante autor de crime, e no mesmo prazo comuni-
card a concessao de livramento condicional, de progressao do
cumprimento da pena para o regime semiaberto ou aberto e a
suspensao condicional do processo ou da pena.

§ 5° Na hipdtese da expulsao ter como fundamento exclusivo come-
timento de crime comum, esta ndo poderd ser executada sem o
transito em julgado de sentenca condenatéria.

Art. 43. Nao se procederd a expulsao:
| - se implicar extradicao inadmitida pela lei brasileira;
Il - quando o imigrante tiver:
a) filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia
econdmica ou brasileiro sob sua tutela, sendo necessario em
ambos os casos a fixacao de residéncia em territorio brasileiro;
b) cdnjuge ou companheiro residente no Brasil, sem distincao de
género ou orientacao sexual, reconhecido judicial ou legalmente;
ou
¢) ingressado no Brasil nos dez primeiros anos de vida, residin-
do desde entao no Pais.
Art. 44. A Autoridade Nacional Migratéria definira meios efetivos de
apresentacao e processamento de pedidos de suspensao e revoga-
¢ao dos efeitos das medidas de expulsao e de impedimento de in-
gresso e permanéncia no territério nacional.
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Art. 45. A Autoridade Nacional Migratéria regulard condigdes espe-
ciais de concessao de residéncia para viabilizar medidas de ressocia-
lizacdo aimigrantes em cumprimento de penas cominadas ou execu-
tadas em territério nacional.

Art. 46. A expulsao sera efetivada de modo que o imigrante seja reti-
rado para o pais da nacionalidade ou de procedéncia, ou para outro
que o aceite, em observancia aos acordos internacionais dos quais o
Brasil seja parte.

Art. 47. A efetivacdo da expulsao podera ser sobrestada enquanto a
medida colocar em risco a vida ou a integridade pessoal do expulsando.

Art. 48. A expulsao devera resultar de procedimentos que garantam
o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO Il
Do impedimento de ingresso

Art. 49. Poderd ser determinada pela Autoridade Nacional Migratéria
oimpedimento de ingresso a imigrante sobre quem perdurar medida
de expulsdo vigente.

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Art. 50. Os imigrantes e seus familiares nao poderao ser objeto de
repatriacdo, deportacao ou expulsao coletiva, sendo cada caso exa-
minado e decidido individualmente.

Art. 51. Nao se procedera a repatriacao, deportacao ou expulsao de
qualquer individuo quando subsistam razbes para acreditar que pos-
sa ser vitima em seu pais de origem de violacao ao direito a vida ou
integridade pessoal.

TiTULO VI
DA OPCi\O DE NACIONALIDADE E DA NATURALIZAgi\O
CAPITULO|
Da opcéao de nacionalidade
Art. 52. Cabe acdo de opcao de nacionalidade, promovida pelo inte-
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ressado, na hipdtese prevista pelo artigo 12, 1,"c’; in fine, da Constitui-

cao Federal.

§ 1° E dispensada a propositura de acdo de opcdo de nacionalidade
na existéncia de registro de nascimento, promovido a qualquer
momento, junto a reparticdo consular ou ao registro civil de pes-
soas naturais competentes.

§ 2° 0 érgao de registro deve informar periodicamente a Autoridade
Nacional Migratéria os dados relativos a opgao de nacionalidade.

§ 30 Sao brasileiros por opgao os filhos de pai ou mae brasileiros nas-
cidos no exterior entre 17 de outubro de 1969 e 6 de junho de
1994 e que nao tenham sido registrados em Reparticao Consular,
bem como todos aqueles filhos de pai ou méae brasileiros nascidos
no exterior apos 7 de junho de 1994, ainda que registrados em
Reparticao Consular.

CAPITULOII
Das condi¢des da naturalizacao

Art. 53. A naturalizacdo pode ser:
| - ordinaria;
[l - extraordinaria;
Il - especial; ou
IV — provisdria.
Art. 54. Sera concedida a naturalizacdao aqueles que preencherem as
seguintes condicoes :
| - ter capacidade civil, sequndo a lei brasileira;
Il - ter residéncia no territério nacional, pelo prazo minimo de
guatro anos;
[l - comunicar-se na lingua portuguesa, consideradas as condi-
¢6es do naturalizando.
Pardgrafo unico. A naturalizacdo ordindria sera concedida aos origina-
rios de paises de lingua portuguesa que residam no Brasil ha pelo
menos um ano.

Art. 55. O prazo de residéncia fixado inciso Il do artigo 54 serd redu-

zido para no minimo um ano se o naturalizando preencher quaisquer
das seguintes condicoes:
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| - ter filho brasileiro;
Il - ter cOnjuge ou companheiro brasileiro e nao estar dele sepa-
rado legalmente ou de fato no momento da concessdo da natu-
ralizacao;
Il - ser natural de Estado Parte ou Estado associado do Mercado
Comum do Sul (Mercosul);
IV — haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil;
V - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou
artistica.

Pardgrafo tnico. As condi¢des previstas nos incisos IV eV deste artigo
serao decididas pela Autoridade Nacional Migratdria.

Art. 56. A naturalizacao especial podera ser concedida ao estrangei-
ro que se encontre em uma das seguintes situagoes:
| - casado ou companheiro ha mais de cinco anos com diplomata
brasileiro em atividade;
Il - ser ou ter sido empregado em missao diplomatica ou em re-
particao consular do Brasil por mais de dez anos ininterruptos.

Art. 57. Sao requisitos para a concessao da naturalizagao especial:
| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;
Il - comunicar-se na lingua portuguesa, consideradas as condi-
¢6es do naturalizando.

Art. 58. A naturalizacdo proviséria poderd ser concedida ao migran-

te crianca ou adolescente, que tenha fixado residéncia no territério

nacional antes de completer dez anos de idade, e devera ser reque-
rida junto a Autoridade Nacional Migratéria competente por inter-
médio do representante legal da crianca ou adolescente.

Pardgrafo unico. A naturalizacao prevista no caput se tornara defini-
tiva se o naturalizando expressamente assim o requerer a Autori-
dade Nacional Migratéria no prazo de dois anos apds atingir a
maioridade.

Art. 59. O pedido de naturalizacdo sera apresentado a Autoridade

Nacional Migratéria, na forma prevista em regulamento.

§ 1°No curso do processo de naturalizagao, o estrangeiro podera reque-
rer a traducao ou a adaptacao de seu nome a lingua portuguesa.
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§ 20 A Autoridade Nacional Migratéria mantera cadastro com o nome
traduzido ou adaptado associado ao nome anterior.

Art. 60. Cabera recurso da decisao denegatéria do pedido de natura-
lizacdo ao Ministro da Justica, no prazo de trinta dias, contados da
data de publicacao do ato.

Art. 61. No prazo de até doze meses apds a concessao da naturaliza-
¢ao, devera o naturalizado comparecer perante a justica eleitoral para
o devido cadastramento, sob pena de sancao administrativa.

CAPITULO NI
Dos efeitos da naturalizacao

Art. 62. A naturalizacdo produz efeitos ap6s a publicagdo no Diario
Oficial de portaria coletiva de naturalizacao pela Autoridade Nacional
Migratoria.

Art. 63. O certificado de naturalizacdo sera retirado na unidade mais
préxima da Autoridade Nacional Migratéria ou encaminhado ao inte-
ressado pela via postal.

Art. 64. O brasileiro naturalizado ou por op¢ao que cumpriu com suas
obrigacées militares perante Pais de nacionalidade anterior, fara jus
ao Certificado de Dispensa de Incorporacao.

CAPITULO IV
Da perda da nacionalidade

Art. 65. O naturalizado perdera a nacionalidade em razao de ativida-

de nociva ao interesse nacional.

Pardgrafo unico. Considera-se atividade nociva ao interesse nacional,
para efeito deste artigo, a condenacéo transitada em julgado de
crime contra a ordem constitucional e o Estado Democratico, e, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Interna-
cional, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio.

Art. 66. O brasileiro que, em razao do previsto no artigo 12 §4 Il da
Constituicao Federal, houver perdido a nacionalidade, uma vez
cessada a causa, podera readquiri-la por portaria da Autoridade
Nacional Migratoria.
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TiTUuLO VI
DO EMIGRANTE BRASILEIRO
CAPITULO |
Dos principios e diretrizes

Art. 67. As politicas publicas para os emigrantes nortear-se-ao pelos

seguintes principios e diretrizes:
| — protecao e prestacao de ajuda, assisténcia juridica e, quando
cabivel, representacao legal do emigrante, por meio das represen-
tacdes do Brasil no exterior;

Il - promocao de condicdes de vida digna, por meio, entre outros,
da facilitacdo do registro consular e da prestacao de servicos con-
sulares relativos as areas de educacao, saude, trabalho, previdén-
cia social e cultura;

Il - promogao de pesquisas sobre os emigrantes e as comunida-
des de brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulagao de
politicas publicas nessa area;

IV — atuacao diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multila-
teral, em defesa dos direitos dos emigrantes brasileiros, conforme
o direito internacional;

V - acdo governamental integrada, com a participagao de érgaos do
governo implicados nas dreas tematicas mencionadas nos incisos
anteriores, visando a assistir as comunidades brasileiras no exterior;
VI -desburocratizacao, permanente atualizacdo, modernizacdao do
sistema de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assistén-
cia ao emigrante.

Pardgrafo tnico. A formacao dos 6rgaos de representacao e os even-
tos relacionados aos emigrantes, inclusive as conferéncias perié-
dicas destinadas a incentivar sua interacdo com o governo e per-
mitir a discussao de projetos em seu beneficio, deverao obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e transparéncia.

CAPITULOII
Dos direitos do emigrante

Art. 68.Todo emigrante que decida retornar para o Brasil com animo
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de residéncia, podera introduzir no Pais, com isencdo de direitos de
importacao e de taxas aduaneiras, os bens novos ou usados que um
viajante, em compatibilidade com as circunstancias de sua viagem,
puder destinar para seu uso ou consumo pessoal, bem como para
presentear, sempre que, pela sua quantidade, natureza ou variedade,
nao permitirem presumirimportacao ou exportacao com fins comer-
ciais ou industriais.

Art. 69. Em caso de ameaca a paz social e a ordem publica por grave
e iminente instabilidade institucional, ou calamidades de grande
proporcao na natureza, deverd ser prestada especial assisténcia aos
emigrantes pelas representacdes brasileiras no exterior.

Art. 70. Os tripulantes brasileiros contratados por embarcagdes ou
armadoras estrangeiras, de cabotagem ou a longo curso, com sede
ou filial no Brasil, e que explorem economicamente o mar territorial
a costa brasileira, terdo direito a seguro a cargo do contratante, valido
para todo o periodo da contratacdo, conforme o disposto no Registro
de Embarcagdes Brasileiras (REB), contra acidentes de trabalho, inva-
lidez total ou parcial ou morte, sem prejuizo de beneficios de apodlice
mais favoravel vigente no exterior.

Art. 71. Aplica-se a legislacao trabalhista brasileira e os tratados inter-
nacionais de direitos humanos celebrados pelo Brasil as atividades de
embarcagbes ou armadoras estrangeiras, de cabotagem ou de longo
curso na exploragao econémica da costa e mar territorial brasileiros.

TiTULO VIII
DA AUTORIDADE NACIONAL MIGRATORIA
CAPITULO |
Da criacao
Art. 72, Fica criada a Autoridade Nacional Migratéria - ANM, entidade
da Administracao Publica Federal de regime autarquico especial,
vinculada a Presidéncia da Republica, com sede e foro no Distrito
Federal, podendo estabelecer unidades regionais.
§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a Autoridade Nacional
Migratoria é caracterizada por independéncia administrativa, au-
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séncia de subordinacado hieradrquica, mandato fixo e estabilidade
de seus dirigentes e autonomia financeira.

§ 2° A Autoridade Nacional Migratéria atuara como autoridade admi-
nistrativa independente, assegurando-se-lhe, nos termos desta
Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

§ 3° A Autoridade Nacional Migratéria podera requisitar, com énus,
servidores de 6rgaos e entidades integrantes da administracao
publica federal direta, indireta, autarquica e fundacional.

§ 4° Durante os quarenta e oito (48) meses subseqlientes a instalagao
da Autoridade Nacional Migratéria, as requisicoes de que tratao §
3odeste artigo serao irrecusaveis, contado para isso com anuéncia
do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil.

Art. 73. A fixacdo das dotacdes orcamentdrias da Autoridade Nacio-
nal Migratéria na Lei de Orcamento Anual e sua programacgao orca-
mentaria e financeira de execucdo ndo sofrerdo limites nos seus valo-
res para movimentacao e empenho.

Art. 74. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e 0s
investimentos necessarios a instalacao da Autoridade Nacional Migra-
téria, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos orcamentarios,
empregando como recursos dotagoes destinadas a atividades finalis-
ticas e administrativas do Ministério da Justica, inclusive de fundos
que recebam receitas provenientes de taxas, multas e outros valores
arrecadados com a prestagao de servicos migratorios, até estabeleci-
mento de fundo especifico.

§ 10 Serdo transferidos a Autoridade Nacional Migratéria os acervos
técnico e patrimonial, bem como as obrigagdes e direitos do Poder
Executivo federal, correspondentes as atividades a ela atribuidas
por esta Lei.

§ 20 As atividades de controle e checagem de documentagao migra-
toria nos pontos de fronteira, bem como nos pontos de atendi-
mento a migrantes no territorio nacional serdo objeto de plano de
transicdo especifico a ser executado em prazo ndo superior a 24
meses contados da instalacdao da Autoridade Nacional Migratéria.
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Art. 75. A extingao da Autoridade Nacional Migratéria somente ocor-
rerd por lei especifica.

CAPITULOI
Da estrutura organizacional

Art.76. A Autoridade Nacional Migratdria é constituida pelos seguin-
tes 6rgaos:

| - Diretoria-Geral;

[l - Seis Diretorias Adjuntas;

[l - Cinco Superintendéncias Regionais;

IV — Conselho Nacional sobre Migragoes (CMig);

V- Observatério Nacional Migratéria;

VI - Camara de articulagao sindical;

VIl - Ouvidoria da Autoridade Nacional Migratéria.

CAPITULO NI
Competéncias

Art. 77. Compete a Autoridade Nacional Migratoria:
| - processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados com a
nacionalidade, a naturalizagao e o regime juridico dos imigrantes;
Il — conduzir e atualizar rotinas e processos sobre a determinagao
da condicao refugiado, de asilo politico, da protecdo especial ao
apatrida, e as politicas nacionais especificas;
Il - coordenar-se com érgaos setoriais, entidades da sociedade civil
e organismos internacionais para o aprimoramento do atendimento
dos migrantes por servicos publicos, programas e agcdes no pais;
IV —secretariar e apoiar atividades da Camara de Articulacao Sindical.
V - zelar pela gestao documental e pela meméria histérica e arqui-
vistica das migracdes no pais, empreendendo esforcos por sua
modernizacao e disponibilizacdo universal;
VI — coordenar esforcos para o aperfeicoamento continuo das
bases de dados, indicadores e perfis sociais, econémicos, culturais
e produtivos das populagdes migrantes do pais;
VII - opinar sobre tramitacdao de proposicao normativa que verse
sobre aréa de sua atuacao;
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VIII - atuar como Secretaria Executiva do Comité Nacional para
Refugiados - CONARE, criado pela lei 9474 de 22/07/97.

CAPITULO IV
Do Diretor-Geral e da Diretoria Colegiada

Art.78. A Autoridade Nacional Migratdria terd em sua estrutura uma
Diretoria colegiada composta por 1 (um) Diretor-Geral e 6 (seis) Di-
retores-Adjuntos, cujas atribuicdes especificas serdo definidas em
Resolucao.

§ 1°0 Diretor-Geral sera escolhido dentre cidadaos brasileiros com mais
de 30 (trinta) anos de idade e reputacao ilibada, nomeado pelo Pre-
sidente da Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal.

§ 2° O Diretor-Geral terd mandato de 5 (cinco) anos, permitida a re-
conducao.

§ 32 Os cargos de Diretor-Geral e de Diretores-Adjuntos sao de dedi-
cacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumulacéo, salvo as
constitucionalmente permitidas.

§ 40 Os Diretores-Adjuntos e os Superintendentes Regionais serdo
indicados pelo Diretor-Geral.

Art. 79. Compete ao Diretor-Geral:
| - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompa-
nhando os temas relacionados as migragdes internacionais;
Il - presidir a Autoridade Nacional Migratéria, o comando hierar-
quico sobre o pessoal e o servico, e as competéncias administrati-
vas correspondentes;
Il - presidir as sessdes do colegiado de Diretores;
IV - presidir as sessdes do Conselho Nacional sobre Migragoes;
V - decidir sobre a duracédo e a revogacao das medidas de expul-
sdo e outras medidas impeditivas.

Art. 80. Compete a Diretoria Colegiada:
| - Elaborar, conduzir e acompanhar o planejamento administrati-
Vo e a execucao dos planos e atividades institucionais;
Il - Preparar anualmente proposta orcamentaria referente as ativi-
dades da Autoridade Nacional Migratéria;
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Il - Publicar periodicamente informe nacional sobre o estado das
politicas para Migrantes no pais.

CAPITULOV
Das Diretorias Adjuntas e Superintendéncias Regionais

Art. 81.Vinculadas a Diretoria-Geral, a Autoridade Nacional Migraté-
ria contara com 6 (seis) Diretorias Adjuntas:

| - Diretoria Adjunta para integracao de politicas e servicos sociais;
Il - Diretoria Adjunta para Diadlogo Social, Institucional, Parlamen-
tar e Federativo;

Il - Diretoria Adjunta para Articulacao Internacional;

IV - Diretoria Adjunta para Protecao e Promocgao de Direitos;

V - Diretoria Adjunta para Sistemas, Estudos e Andlise da Informa-
¢ao Migratoria;

VI - Diretoria Adjunta para Logistica e Operacoes.

Art. 82. Sao atribui¢oes da Diretoria Adjunta para integragao de poli-
ticas e servigos sociais:

| - Coordenar com os 6rgdos setoriais competentes, o atendimen-
to para as populacdes migrantes no ambito dos planos, politicas,
acoes e programas vinculados aos 6rgaos do sistema de salde;

Il - Coordenar com os érgaos setoriais competentes o atendimen-
to para as popula¢des migrantes no ambito dos planos, politicas,
acdes e programas vinculados as redes de educagao fundamental
e superior;

[l - Coordenar com os 6rgaos setoriais competentes o atendimen-
to para as populacdes migrantes no ambito dos planos, politicas,
acoes e programas vinculados as redes e servicos da assisténcia
social;

IV - Coordenar com os 6rgdos setoriais competentes a formulacao,
execucao e monitoramento de acdes, programas e politicas publi-
cas dirigidas a ao atendimento de criancas e adolescentes migran-
tes e refugiados, apatridas e vitimas de viola¢des de direitos rela-
cionadas a processos de mobilidade humana, e a suas familias;

V —articular e mobilizar agdes junto aos 6rgaos setorias competen-
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tes para o estabelecimento de rotinas de prestacao de servicos
sociais nas regides de fronteira;
VI-Secretariar e apoiar atividades da Camara de Articulagcao Sindical.

Art. 83. Sdo atribui¢des da Diretoria Adjunta para Didlogo Social,
Institucional, Parlamentar e Federativa:
| — Exercer a supervisao das superintendéncias regionais, escrito-
rios estaduais e pontos de atendimento e checagem migratéria;
Il - Organizar as Conferéncias Nacionais de Migracao;
Il - Promover o didlogo federativo e a estruturacao de unidades
locais de atencdo aos migrantes;
IV — Conduzir a estratégia de acompanhamento parlamentar, in-
ternalizagcao de tratados, acordos e compromissos internacionais,
e de proposicoes legislativas;
V - Secretariar e apoiar tecnicamente as sessdes do Conselho Na-
cional de Migragoes.
Art. 84. Sdo atribuicdes da Diretoria Adjunta para Articulacdo Inter-
nacional:
| - Propor pauta de negociagéo de atos, projetos e acordos inter-
nacionais nas diversas areas de competéncia da Autoridade Nacio-
nal Migratoria;
Il - Apoiar e subsidiar a realizacao de negociacdes e eventos inter-
nacionais;
Il - Organizar a informacgao e a memdria institucional referente as
negociacdes, compromissos e projetos internacionais;
IV — Estabelecer canais de didlogo com reparticdes consulares,
adidancias civis e policiais brasileiras no Exterior.

Art. 85. Sao atribuicdes da Diretoria Adjunta para Protecao e Promo-
¢ao de Direitos:
| - Definir, em coordenacdo com os érgdos e redes setoriais com-
petentes, estratégias e politicas de prevencao e tratamento de
graves violacao de direitos contra migrantes;
Il - Acompanhar a execucao de regime de cumprimento de penas
por imigrantes no Brasil;
Il - Definir e coordenar junto aos 6rgaos setoriais competentes,
politicas, planos e servicos para o enfrentamento de situacoes de
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calamidade, emergéncia e crise humanitaria envolvendo migrantes;
IV — Atuar como Secretaria Executiva do Comité Nacional para os
Refugiados, criado pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997;

V - Processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados com
a nacionalidade, a naturalizacao, o asilo territorial, a apatridia e o
regime juridico dos estrangeiros.

Art. 86. Sdo atribuicoes da Diretoria Adjunta para Sistemas, Estudos

42 e Andlise da Informacdo Migratoria:

| — Desenhar, produzir e manter os sistemas, programas e ferra-

mentas de tecnologia da informacdo e gestdo do conhecimento;

Il - Apoiar o Observatério Nacional para Migragdes na producao

de indicadores e aplicacao de instrumentos de coleta de dados;

Il - Sistematizar e digitalizar os dados, arquivos e memoria institu-

cional produzida e recebida como acervo técnico pela Autoridade

Nacional Migrato6ria ;

IV — Implementar e supervisionar rotinas de transparéncia, com-

partilhamento e acesso a informacdo migratdria e institucional da

Autoridade Nacional Migratéria;

V - Apresentar a Diretoria Colegiada proposta de informe nacional

sobre o estado das politicas para Migrantes no pais, em coordena-

¢ao com o Observatério Nacional para Migracoes;

VI - Apoiar as atividades, agdes e projetos desenvolvidos pelo

Observatorio Nacional para Migragoes.

Art. 87. Sao atribuicdes da Diretoria Adjunta para Logistica e Ope-
racoes:
|- Implementar rotinas de gestdo e dimensionamento da forca de
trabalho, gestdo de pessoal, patrimonial, financeira, controle inter-
no e prestagao de contas;
Il — Apoiar a Diretoria Colegiada na elaboragao da proposta orca-
mentaria;
[l - Implementar rotinas de acompanhamento e monitoramento
da execucao orcamentdria e gestao financeira da unidade central;
IV — Supervisionar acoes de logistica, gestao e controle da unida-
des descentralizadas;
V - Desenhar e manter atualizados planos logisticos de interven-
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¢ao em cenarios de calamidade, emergéncia e crise envolvendo
migrantes.

Art. 88. Serao estabelecidas superintendéncias na Regiao Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, vinculadas funcionalmente a
Diretoria Adjunta para Didlogo Social, Institucional, Parlamentar e
Federativo e hierarquicamente a Diretoria Colegiada.

Art. 89. As Superinténcias Regionais sdo estruturas de gestao descen-

tralizadas da Autoridade Nacional Migratéria.

§ 1°Sao atribuicdes das Superinténcias Regionais:
| - Conduzir e manter as rotinas administrativas necessarias para a
realizacdo eficaz das atividades, processos, acdes, programas e
diligéncias desenvolvidas por escritérios estaduais, postos de
atendimento, postos de checagem migratéria e outras unidades
administrativas na respectiva circunscricao regional;
Il - Prestar apoio logistico a projetos e opera¢cdes da Autoridade
Nacional Migratériadesenvolvidas na respectiva circunscricao
regional;
Ill — Apoiar a aplicagcao de instrumentos de coleta de dados e
pesquisas;
IV - Avaliar o dimensionamento da infra-estrutura da Autoridade
Nacional Migratéria, da forca de trabalho e dos recursos aplicados
em conformidade com a demanda de atendimento mensurada;
V - Apoiar iniciativas, projetos, programas e politicas envolvendo
a instalacdo, funcionamento e aperfeicoamento dos regimes es-
peciais de transito vicinal fronteirico.

§ 20 Atribuicoes adicionais e competéncias decisdrias sobre processos
e ac¢oes da Autoridade Nacional Migratdria podem ser distribuidas,
a critério de efetividade, mediante Resolucao do Diretor-Geral da
Autoridade Nacional Migratoria.

Art. 90. A cada Superintendéncia Regional se vinculam funcional e
hierarquicamente escritérios estaduais da Autoridade Nacional Mi-
gratoria relativos a circunscricao sob sua responsabilidade, bem como
escritérios locais, postos de atendimento, postos de checagem migra-
téria e demais unidades administrativas descentralizadas.
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Art. 91. A Autoridade Nacional Migratéria poderd, para cumprir suas
finalidades precipuas, e em coordenacdo com o Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, constituir escritérios fora do Territério Nacional.

CAPITULOVI
Do Conselho Nacional sobre Migracoes

Art. 92. O Conselho Nacional sobre Migracdes (CMig) é 6rgao de ar-
ticulacao intragovernamental e acompanhamento, supervisao e
controle social da Autoridade Nacional Migratéria, ao qual compete:
| —acompanhar a Politica Nacional Migratéria;
Il - supervisionar a implementacao da presente lei por parte da
Autoridade Nacional Migratéria;
Il - propor programas e acoes para a implementacao da politica
Nacional Migratéria;
IV - recomendar medidas para protecao dos migrantes;
V - opinar sobre alteracdes de legislacao relativa a migracao;
VI - convocar audiéncias publicas e conferéncias, e fomentar ou-
tras formas de participacao social; e
VIl - elaborar seu regimento interno.
Pardgrafo tnico. O CMig podera convidar especialistas, representan-
tes de organiza¢des da sociedade civil e de organismos internacio-
nais para apoiar suas atividades.

Art. 93. O CMig sera composto pelos seguintes membros, com direi-
toavoze voto:
| - a Direcao-Geral da Autoridade Nacional Migratéria, que a
presidird;
Il - um representante de cada um dos seguintes 6rgaos:
a) Departamento de Policia Federal;
b) Ministério das Relagdes Exteriores;
) Ministério do Trabalho e do Emprego;
d) Ministério do Turismo;
e) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
f) Secretaria de Direitos Humanos;
g) Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;
h) Ministério da Saude;
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i) Ministério da Educacao;
j) Ministério da Cultura; e
Il - dezessete representantes da sociedade civil com comprovada
atuacdo no tema, dos quais:
a) cinco imigrantes e cinco representantes de entidades de
defesa dos direitos das pessoas migrantes eleitos pela Confe-
réncia Nacional de Migragoes;
b) um representante do Conselho de Representantes dos Bra-
sileiros no Exterior;
¢) dois representantes da Camara de Articulagao Sindical (um
dos trabalhadores, e um dos empregadores);
d) dois representantes da Universidade; e
e) um representante da Comissao de Direitos Humanos e Minorias
da Camara de Deputados e um representante da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado Federal.

§ 1° Participarao do CMlg, como observadores e sem direito a voto,
representantes da Defensoria Publica da Unido, do Ministério Pu-
blico do Trabalho e do Ministério Publico Federal, além de entida-
des internacionais com comprovada atuacdo na drea.

§ 2° O funcionamento do Conselho Nacional sobre Migracdes serd
fixado em regimento.

Art. 94. O Conselho Nacional sobre MigracOes tera uma Secretaria-
-Executiva com atribuicao de assessorar as atividades do colegiado.

CAPITULO VI
Do Observatdrio Nacional para Migra¢des

Art. 95. Sdo atribuicdes do Observatdrio Nacional para Migracoes:
| - promover estudos e formula propostas para consecucao de
politicas dirigidas aos migrantes;
Il - acompanhar e avaliar a execucdo das politicas, programas e
acoes da Autoridade Nacional Migratéria;
Il - produzir indicadores sobre a realidade social, econémica e
politica da migracao internacional;
IV - preservar, disseminar e promover a memoria, historica, docu-
mental e institucional relativa as migragcoes internacionais;
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V - produzir campanhas, material institucional ou informativo a
respeito das politicas dirigidas aos migrantes.

VI - capacitar, sensibilizar e desenvolver pessoal sobre o tema
migratorio.

VII - preparar, em coordenacao com a Diretoria Adjunta para sis-
temas, Estudos e analise da informacdo migratdria, o Informe Na-
cional sobre o estado das migragdes no Brasil.

Art. 96. O Observatério Nacional para Migracdes é 6rgao integrante
da estrutura da Autoridade Nacional Migratéria, formado por um (1)
Secretdrio Executivo, trés (3) Coordenadores de Comité Executivo:

| - Secretaria Executiva;

I - Comité Técnico para estudos migratérios comparados;

Il - Comité Técnico para mobilizacao da rede brasileira de estudos

migratodrios aplicados; e

IV - Comité Técnico para indicadores e perfis sociais, demograficos

e acompanhamento das politicas.

§1° A Diretoria Adjunta para Sistemas, Estudos e Analise da Informa-
cao Migratdria serd responsavel pelo suporte logistico, pessoal e
tecnolégico para o funcionamento dos trabalhos do Observatério
Nacional para Migragoes.

§2° A Secretaria Executiva e cada Comité Técnico terd equipes técni-
cas de funcionamento em carater permanente e estabelecerd
reunibes periédicas de sua estrutura colegiada.

Art. 97. A nomeacéo do Secretdrio-Executivo e dos coordenadores
dos Comités Técnicos do Observatério Nacional de Migragao serd
feita pelo Diretor-Geral da Autoridade Nacional Migratéria.

§1°Os colegiados dos comités técnicos terao sua formacéo estabele-
cida em Resolucao da Autoridade Nacional Migratéria e indicacao
de membros por ato do Diretor-Geral.

§2°Poderao ser convidados para participar das reunides dos Comités
Técnicos representantes de 6rgaos da administracdo publica fede-
ral, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e de entidades nao
governamentais.

Art. 98. O Observatério podera conceder bolsas a estudantes, pesqui-
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sadores e professores vinculados a Intituicdes de Pesquisa Cientifica
e de Educagao Superior.

Art. 99. O Observatorio podera estabelecer chamadas publicas inter-
nas e inernacionais com o objetivo de firmar parcerias com organiza-
¢6es com especialidade na area dos estudos migratorios aplicados.

CAPITULO VIII
Da Camara de Articulacao Sindical

Art. 100. Fica criada, na estrutura da Autoridade Nacional Migratéria,

colegiado de articulacdo e concertamento politico e social com a fi-

nalidade de dirimir duvidas sobre os reflexos laborais das normas de
carater migratério e recomendar acdes, programas, normas e outras
atividades nesse ambito.

Pardgrafo unico. A Diretoria Adjunta para integracdo de politicas e
servigos sociais sera responsavel por apoiar permanentemente as
atividades e rotinas desenvolvidas pela Camara de Articulacdo
Sindical e por suas reunides colegiadas, eventos e projetos.

Art. 101. A Cadmara de Articulacao Sindical sera composta por repre-
sentantes das 5 (cinco) centrais sindicais mais representativas em
termos de volume de entidades sindicais vinculadas e de trabalhado-
res representados, bem como por 5 (cinco) confederacdes de repre-
sentacdao de segmentos de empregadores.

CAPITULO IX
Da Ouvidoria da Autoridade Nacional Migratéria

Art. 102. A Ouvidoria da Autoridade Nacional Migratéria é 6rgao es-
sencial a seu funcionamento com atribuicdes de:
|- Acompanhar as politicas de transparéncia e acesso ainformacao
da Autoridade Nacional Migratéria;
Il - Acompanhar a efetividade das acdes de acompanhamento e
didlogo social promovidas pela Autoridade Nacional Migratéria;
Il - Receber, acompanhar e promover a efetiva internalizacao ma-
nifestacdes, denuncias e sugestdes relacionadas a atuacao da
Autoridade Nacional Migratéria;

47



48

Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil

IV - Supervisionar e implementar medidas de correicao a érgaos
da Administracao Publica com relacao ao acesso a servicos publi-
Cos para migrantes.

CAPITULO X
Do patrimoénio, das receitas e da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira

Art. 103. Compete ao Diretor-Geral orientar, coordenar e supervisio-
nar as atividades administrativas da Autoridade Nacional Migratdria,
respeitadas as atribuicoes dos dirigentes dos demais 6rgaos previstos
nesta Lei.

Pardgrafo tnico. A Diretoria Colegiada constituira unidade gestora,
para fins administrativos e financeiros, competindo ao Diretor-
-Geral ordenar as despesas pertinentes as respectivas acoes orca-
mentarias.

Art. 104. Anualmente, o Diretor-Geral, ouvido o CMig, encaminhara
ao Poder Executivo a proposta de orcamento da Autoridade Nacional
Migratodria e a lotagao ideal do pessoal que prestara servico aquela
autarquia.

Art. 105. Constituem receitas proprias da Autoridade Nacional Mi-
gratdria:
|- a arrecadacao originada da aplicacdo de multas decorrentes da
aplicacdo desta Leij;
Il - a retribuicdao por servicos de qualquer natureza prestados a
terceiros;
[l - as dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, crédi-
tos especiais, créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe
forem conferidos;
IV - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades ou organismos nacionais e internacio-
nais;
V - as doagdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe fo-
rem destinados;
VI - os valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e
imoveis de sua propriedade;
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VII - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e
informacoes;
VIl - os valores apurados em aplicagdes no mercado financeiro das
receitas previstas neste artigo, na forma definida pelo Poder Exe-
cutivo; e
IX — quaisquer outras receitas, afetas as suas atividades, nao espe-
cificadas nos incisos | a IX do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. As multas arrecadadas na forma desta Lei serdo reco-
Ihidas a Fundo especifico a que faz mencao esta lei.

Art. 106. A Autoridade Nacional Migratéria submeterd anualmente

proposta orcamentaria ao Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao para inclusdo na lei orcamentaria anual, a que se refere o § 5°

do art. 165 da Constituicao Federal.

§ 1° A Autoridade Nacional Migratéria fard acompanhar as propostas
orcamentarias de quadro demonstrativo do planejamento pluria-
nual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio orcamen-
tario e financeiro nos 5 (cinco) exercicios subsequentes.

§ 20 A lei orcamentéria anual consignara as dotacdes para as despesas
de custeio e capital da Autoridade Nacional Migratdria, relativas
ao exercicio a que ela se referir.

Art. 107. Somam-se ao atual patrimoénio da Autoridade Nacional
Migratdria os bens e direitos pertencentes ao Ministério da Justica.

TITULO X
DAS SANCOES

Art. 108. Constitui infracdo administrativa, nos termos desta Lei:
| - a estada de imigrante no territério nacional depois de esgotado
o prazo legal de sua documentacao:
Sanc¢ao — multa por dia de excesso e deportacgao, caso o imigrante
nado saia no prazo fixado, salvo em caso de atividades cientificas,
culturais e esportivas.
Il - deixar o imigrante de apresentar-se no érgao competente nos
€asos e prazos previstos nesta Lei, desde que devidamente cienti-
ficado de tais prazos:
Sanc¢ao — multa.
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Art. 109. As multas serao aplicadas mediante processo administrati-
vo, garantido o contraditério e a ampla defesa.

TITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 110. A presente lei nao prejudica direitos e obrigacoes estabele-
cidos por acordos internacionais vigentes para o Brasil e mais benéfi-
cos ao fronteirico e ao migrante, em particular os acordos firmados no
ambito do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

Art. 111. As autoridades brasileiras serao tolerantes quanto ao uso do
idioma do fronteirico e do imigrante quando se dirigirem aos 6rgaos
ou reparticdes publicas para reclamar ou reivindicar os beneficios
decorrentes desta lei.

Art. 112. Ficam revogadas todas as medidas impeditivas de reingres-
so em territorio brasileiro que constem dos decretos de expulsao
emitidos ha mais de cinco anos, contados da data da promulgacao da
presente lei.
Art. 113. Ficam revogados:
[-alLein° 818, de 18 de setembro de 1949;
II-aLlein°6.815,de 19 de agosto de 1980 - Estatuto do Estrangei-
ro; e
[l - o art. 69 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006.
Art. 114. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Oficio. n° 12014 - GAB/DEEST/SNJ/MJ]
Brasilia-DF, 09 de setembro de 2014.
. A Senhora
L Hitala Mayara Pereira de Vasconcelos

Assunto: Resposta ao pedido de informagéo n°. 08850.002787/2014-59.

Prezada,

Em atengdo ao pedido de informagdes acima referenciado, encaminhamos em anexo
o Anteprojeto de Lei que institui o Estatuto de Protecio da Pessoa Apatrida.

2. Aproveitamos a oportunidade para desejar sucesso na dissertacio e nos colocamos 2
disposigio para quaisquer dividas.

Atenciosamente,

is Andrade Coutinho
Diretora Substituta do Departamento de de Gabinete

Estrangeiros
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L o . . Institui o ‘Estatuto- de Protegio -da - - |
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| '\. Art. 1° Esta Le instltw 0. Estatuto de Protegao da Pessoa Apatnda o
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Estatuto dos Refuglados de 1951 com o Protocolo sobre- 0" Estatuto dos -
'_Refuglados de 1967, com a Convengao para a; Redugao dos Casos de Apatrldla

. de- 1961, e com as. demals fontes de dn‘elto mtemaqnonal dos apatrldas e

e refuglados - Co ‘ :

P

B PR coordenar polltlca pubhca para a ~acolh1da processamento _
}acompanhamento e mtegragao dos apatndas em artlculag:ao com. a polltlca/ Fo
' nacronal para as pessoas refugladas S R o

SO coordenar agoes para exercicio de d|re|tos de refuglados e apatrldas e
“junto a’ outras agencras govemamentals @0 ACNUR e as orgamzac;,oes -da

. _-'.somedade c:wi oot

lII - processar o reconheclmento da condlt;ao e da proteg:ao espeCIaI an
'”pessoa apatnda . T , _

sy



: IV anallsar 0 ped[do e declarar o reconhecnmento em pnmelra mstanc:a B3
da condlgao de apatr:da ede refuglado e da protegao espemal cablvel

N e

i

. -V - decudlr a cessagao em. pnmelra mstanma de of10|o ou medlante _
requenmento das autondades competentes da condlgao de refuglado S .j-\__‘_

VI - lnstaurar o procedlmento de - cessagao ou. perda da - condlgao dei'
: apatnda e da pmtec;.ao espemal que esta enseja e decrdl lo em pnmelra mstanc:a )

Vll - determmar a perda em pr[melra mstancua da condt(;.ao de refugnado

/ . v

VIII - autorlzar as sohmtagoes de entrada no Pals por motlvos de reumao

A

famlllar L . I R

- . . “ . . N N : " ST
'_" . B - . . . -

Y

]X - or[entar e coordenar as - at;,oes voltadas a. protegao assnstenc:a
a55|stenC|a jUTIdICa e efetlva mclusao soc:al e economlca aos apatrldas e.

refuglados Lo T R e . L

'

X,-~ |mpiementar outras agoes que lhe se}am atnbmdas em matena de
apatndla‘ R I L R R ‘

4 . . . —~
‘,‘ . 3 - A
4

XI aperFeigoar seu reglmento mtemo e outfas lnstrugoes normatlvas para
efetlvo cumpnmento de suas obngagoes Iegals e = "j T
XII — defmlr 0 concelto de nucieo famlljar para fns de reumao famillar o e

. observadas as caracterlstlcas especn° cas reIamonadas a ongem e cultura " (NR)

: “Art 14 0 CONARE sera constltmdo por

I - um representante do Mlnlsterlo da Justlga que o pre3|d1ra

' a o s

\II - um representante do Mmlsteno das Relagoes Extenores j 2 R -
- um representante do Mmlsteno do Trat{alho ‘ e _

IV um representante do Mlnlsteno da Sauda .

V um representante do M:nlsterlo da Educaga0 i

V] - Um representante do Mlnlsteno do Desenvolwmento Soclal e Combate
‘& Fome ‘ o ' - ' L

_ VII —‘um representante da Secretana de Dtreltos Humanos da Pres:denma
da Repubhca ‘ : -

=4



. . : - 5 . ' R

‘da Justlga‘ B

"¢

SRTE comprovar sua nacuonahdade de ongem ou. adqumda e R

. -

VIII - 'um representante do Departamento de P0I10|a Federal do Mlmsterm fwj 3

o
T

IX um representante da Defensona Pubhca da Un:ao

X um representante escolhldo dentre membros da comunldade academlca o

R

‘e mentlf ica; e

XI - d0|s representantes de’ orgamzagao néo. governamenta! que se

'dedlque a atmdades de assmtenma e protegae de refuglados ou apatrldas no = |

Pals '_ S - N S

§1° O Alto’ Comlssanado das Nagoes Unldas para Refuglados - ACNUR.' -

T sera sempre membro convrdado para as reunloes do CONARE, comn dlrelto -avoz, _
sem ‘voto, € exercera apoio tecn:co com o ObjetIVO de oferecer sugestoes que .. -
facmtem 0 andamento dos processos de. solic:tagao de - reconhecimento da d

condlgao de apatrlda e das agoes voltadas a populagao apatnda

._...............................-....................._._................,........'..........;...... ..................................

| § 4° O CONARE podera convndar membros externos para partlclpar de suas*, T
B at|v1dades em carater de colaboragao eventua! ”(NR) '

- . oA

- CAPITULO I

-'\

DA CARACTERIZAQAO DA PESSOA APATR[DA E DE SUA PROTé‘E}Ao

Segao 1 “j h S  “; |

Do Concelto de Pessoa Apatrlda

\._. .\

Art 3° Para 0s 1'" ins desta Lel consndera-se apatrlda toda pessoa nao :

o reconhecnda como nacnonal ou cudadao por nenhum Estado

“§ 1° Sera equnparada a deﬁmgao do caput fazendo jUS a0 reconheclmento .'
da condagao de apatrlda € a protegao espeCIal dela decorrente para efeltos da

I

. aphcagaodesta Lel S _‘ L

| = toda pessoa que nao possa por c;rcunstancras alhelas é sua vontade 3



L . . \

. b

i toda pessoa que,’ por qualquer razao, ‘n&o possa mvocar a proteg:ao
*territorial ou gozar dos dlreltos lnerentes a condlgao de nenhum Estado, .

. -§ 20 Na mterpretagao de cada elemento do concerto de pessoa apatnda e o
. na sua protegao e aSS|stenc:|a seréo apllcadas perspectlvas senswel ao género, a NS
_ |dade a dlver3|dade © outras condlgoes espeCIals de vu!nerablhdade SAREEE T

R L l'. L Segao II

Da protegao especual a pessoa apatr!da

_ Art 40° O reconhec:mento da sﬁuagao de apatnda sera felto por:_.'k
procedlmento especn‘" co,- aphcando-se no que " couber as garantlas as pessoas
' refugladas nos termos da Lein® 9 474 de 1997 '

Art. 5° A protegao eSpeCIaI 3 pessoa apatnda compreende as garantlas do .
reglme de permanencna no Pais e o reconhecimento das' especificidades da:
.5|tuagao “de apatnda para a regulanzagao de “sua SItuac;ao documental i
o proﬁssmnal academlca ou escolar f__'-'_ R T S

-

‘ Art 6° A pessoa apatrlda gozara de acesso a mecamsmo de natura!szagao |
' expressa tao Iogo reconhécada a condlgao de apatrlda pelo CONARE J‘ E

Art 7°- Uma vez reconhecuda a SItanao de apatndta 0 apatrlda podera L
. .adquirir a namonahdade brasﬂelra extenswel aos dependentes e mtegrantes do.- "
}.-nucleofammar T L L R S e

1 3

. ! ' / d
§1° Caso 0 apatnda venha a adqumr a namonahdade brasrlelra a ermssao-_.
do respectlvo certificado e sua entrega deverao ser reallzados no prazo de trinta

dias, contado da publlcagao dadec:sao ol T D ,-'

. §2° Os mtegrantes do nucleo famlhar que nao tlverem naCIonahdade_']_-‘

' 'brasﬂelra reconhecnda em decorrencua da aqwsugao pre\nsta no §1° poderdo. - .
adqumr o direito a permissao de. reSJdenCIa prov:sor:a sem qualquer t:po de‘ oo
'condlc:onahdade que restnnja ta! aqwsu;ao ' : SR

‘ §3° Caso 0. apatnda ou membro de seu nucleo famllrar nao aceltem a,-'
- nac:onaltdade brasﬂelra terao dlrelto a permanencla m:grator[a o o

7.‘7“

 -/‘ Art 8 A permlssao de reS|denC|a def nitrva sera emltlda a partir do-
O requenmento de recenhecnmento da apatrldla -

P - . K Lo . C



- de apatndla poderao se benef' iciar-do pnnmplo da unidade famfllar e permanecer

o

]
™

g;.

.‘35"

o

N

o

Art. 9° A protegao especlal 3 pessoa apatrlda sera estendida ao conjuge ou

pessoa em uhido de fato, a descendentes e ascendentes dlretoé desde o
momento da sohcrtagao |n|cral ' o

. o
i

§ 19 Os lntegrantes do nucleo famlhar que néo se encontrem em sﬁuagao L

e no Pars enquanto perdurar a. protegao oferec:da pelo Estado brasuerro ao apatnda
) H— /o« .
- 8§2° Os famllrares de pessoa naturahzada em decorrencla da aphcag:ao do .
‘mecanismo de protegao da pessoa- apatrlda prévisto nesta’ Lei,. poderao adqumr a

nacnonalzdade brasileira, observado 0 prazo aqms:ttvo de d0|s anos mlnterruptos o
dereS|denc:anoPals S S

,
g .

Segao III A

Das Pessoas nao Passrvers da Protegao Espemal S o '.

o~

Art 10. Nao sera conferlda protet;ao espeCIaI 3 pessoa que

I ~ tenha cometldo cnmes contra a paz crimes de guerra ou crlmes contra a
_ humanldade nos termos de defi nlgao constantes de mstrumentos mternacrona!s
dos quals a Republlca Federatrva do Brasn seja parte

1l - tenha cometldo dellto grave de natureza nao polltfca fora do pars de sua
»resndenma antes de sua admlssao ou

III - tenha 5|do condenado crimmalmente em carater def nItIVO elrrecerrlvel
: em instancia namonal ou tribunal mternac:onal competente,: po tos g ves que
' onem 0s prInCipIOS e pr0p03|tos da Organlzagao das Nagoes Unldas ~

. . Art 11 0 reconhecrmento da condlgao de abatr:dla podera ser denegado
' resguardadoodrre|toaampla defesa o e S 7

T as pessoas que ja detenham a protegao ou assrstenc:la por. parte de : _.f - S

. orgamsmos ou-agéncias das Nagoes Unldas excetuadas aquelas sob protegao 0

- Alto Comlssanado das Nagoes Un!das para Refugjados - ACNUR enquanto
estejam recebendo essa protegao ou assrstenma e N

+

- Il - as pessoas que tenham reconhecrdos os drre|tos e obrlgagoes merentes
a aqwsu;.ao da naCJOnalldade de algum Estado



.o

- DO PROCEDIMENTO PARA A RECONHECIMENTO DA CONDI(;AO DE
|  APATRIDA i ‘

Segao I

- Do Ingresso no Terrltorro Nacronal e do Pedldo de Reconhemmento da
o | Condlgao de Apatrrda | L

3 At 12 O estrangelro que lngressar em terrrtono nac:onal podera sohc:tar (o}
reconhecrmento da condigdio de apatrlda a qualquer autoridade migratona que lhe
fomecera .as. mformagoes quanto ao procedlmento para reconheclmento da-

Lo '.condlgao de apatrlda em ldloma eforma compreensrvel S

"-'_'-Le|9474 de 1997.

l

. - § 1° As autondades menc;lonadas no caput deverao iniciar’ de of|c|o o N
- procedlmento de reconhemmento da: condlgao de. apatnda L ’j ey r

§ 2o O sohcrtante do reconhecnmento da condlgao de apatnda sera’

. infermado sobre a facuidade de sohcutar a condlgao de refug|ado nos termos da =

53 E vedado a autoradade mlgratona lmpedlr ou, criar- obstaculos i

: _sohcrtagao de reconhec:mento da condlgao de apatrlda ou de refugiado, sob pena*

~ de adverténcia do. serv:dor nos. termos do art 129 da Lei n, 8. 112 de 11 de '
.'dezembrode1990 I TS - RTINS

- § 40 Caso opte pela sollcltagao de refuglo o sollcltante de reconhecamento o

Y da condlgao de apatrida terd o procedlmento de que trata o § 1° suspenso ate a S

- ultlma decrsao sobre 0 pedldo de refuglo

§ 5% A resofugao que declarar o apatnda como refuglado reconhecera“ o

_ ambas as condlgoes de modo expresso M = o T
Art 13 O lngresso megular no temtorlo nacronai n&o constitur lmpedrmento '
para 0 estrangelro sollmtar o reconhec:mento da condrgao de apatnda | -

. Art 14 A so[rcitag:ao de reconhecrmento J:la cond!g:ao de apatrrda._ T
" suspenderé qualquer procedlmento admlnlstratlvo ou cnmmal decorrente . de .

entrada lrregular mstaurado contra o petrcnonarlo ou’ pessoas do seu grupo___"_.
-.famlhar AR R R R : '

. )

\



Ll demonstrado que a lnfragao f0| determlnada pelos mesmos fatos que Justrf caram
o reconhec&mento ‘ e , )

- eX|stenC|a de processo da sohc;tagao a que se refere 0 §1° . ij‘ "

: '_j_'.-famlhar

' _'ireconhemmento da condlgao de apatnda e’

L

§. 20 Para efelto do dlsposto no§ 1° a sohcdagao de reconhecumento da

.-/

Segao II

Cer

Do Procedlmento de Reconhemmento da Condlgao de Apatrlda : |

K s

Art 15 A abertura do procedlmento de reconhemmento da condlgao de o
: apatridla ocorre a partlr da sohclta(;.ao Junto & autorldade mlgratona R

§1° A autondade mlgratorla lnformara o Comlte Namonal de’ Refuglados S
8 CONARE sobre a sohmtagao de reconhecamento da condlgao de apatrlda

); “

I3

§2° O CONARE dara CIenma a representagao do ACNUR no F’als sobre a

}'. .
t . S N
N

Art 16 O sohcﬁante podera requerer 0 serwgo de mterprete para aux1I|ar as’

entrewstas ea apresentagao escnta ‘dos fatos’ que fundamentem sua solrcitagao .
e de qualsquer outras medldas necessanas ao, tramlte do procedlmento '

v

Paragrafo umco A autorldade mlgratona devera dlsponlblllzar lnterprete em
Imgua de ‘sinais e outros recursos adlc;|onars sempre que necessarlos para a

efetwagao dasohc:tagao

’

_ Art 1 7. O sollcrtante devera preencher sohmtagao de reconhemmento da
l.ﬁcondigao de apatrlda com as segumtes mformagoes

I - ldentlf cagao dlspomvei
Il —qualn‘" cagao prof ssmnal f L

III = grau de escolarrdade do sohcntante e dos membros do seu- grupo

!

'-_cond|gao de apatnda e a demsao sobre ela deverdo ser comunlcadas ao i
--Departamento de Policia Federal que as transmltlra ao orgao onde tramltar o
'-procedlmento admmistratlvo ou cnmlnal S --." e s o

PN

IV — relato das cwcunstanmas e fatos que fundamentam o pedldo de

FE

L V= mdlcagao dos elementos de prova pertinentes, ‘




S 1

o
cry

mteresse e nao podem sofrer Ilmltagoes de qualquer natureza

responsabmze _ ',\l_‘-_ v .7 S ey

re[agao comocaso R

Art 18 Recebtda a. solimtagao a autondade mlgrator:a emltlra protocolo
prowsono em favor do so!;c:tante e de seu nucleo famlhar que se encontre em
terntono naCIonaI e autonzara a estada regular ate a dec:sao f nal do processo

i

§ 1° 0 protocolo permitlra ao. |m|grante obtengao de cartelra de trabalho _
prowsona para o exermclo de atlwdades remuneradas no Pals .

§ 2°°No protocolo do sohmtante serao menmonados por averbagao os_-'_
menores de catorze anos - - ‘
R N

_ Art 19 Quando (o} sollcnante for menor desacompanhado ou separado de
seu responsavel legal, o- acesso ao procedlmento de’ reconhec:mento da condlgao“ '
_-de apatrida‘e a documentagao adequada devem- respeltar 0 pl‘[nGIpIO do supenor_;

s

§ 1° As dlSpOSlgoes deste artlgo apllcam-se a cnangas e adolescentes
apatr:das que se encontrem em terrltono bras:lelro nas segumtes sduagoes )

.

I - NAo acompanhadas por um adulto que nos termos da lel por eles se

g 3
'(

b= separadas de, seus pais ou responsavels Iegals mas acompanhadas de.
adultos que se apresentam como responsave|s de fato o o

. - ..._,r..".;“ ,
|I| - abandonadas apos a entrada ‘NO terrltorio naclonal

T Sl

-§2° A crlan(;,a €0 adolescente tem o dlrelto de apresentar o seu pedldo de

™

" reconhecimento da condlgao de apatrlda pessoalmente € mdependentemente de

representagao Iegal

-

§ 3° A autorldade que receber o} pedldo de reconheclmento da cond:gao de L
‘apatnda da cnanc;a ou adolescente nao acompanhada ou separada devera of c:|ar .
|med1atamente S ~ '

a) a Defensona Publica do Estado ea Vara da InfanCIa e Juventude para as
prov1dencnas de regulanzagao da representar;ao Iegal e, quando necessano de' -
acolhlmento famrhar ou mstltucmonal ' : o

_ b) ao Alto Comissarlado das Nagoes Unldas para Refuglados e os"'-':'.,
representantes da socnedade CIVI| colaboradores do CONARE que guardem-f_ '

P



SN

Art 20, Durante a mstrugao ‘do . processo o CONARE podera Jsohcltar _

'. mformagoes de cadastros e bases de dados pubhcas mformagoes da rede.'

consular brasileira e mforrnagoes dlretamente aos palses com os quals o -

'-;‘41-.

sohcntal)te tenha vmculos 7 R

§1° 0 CONARE podera convndar espemahstas que como colaboradores‘.-

‘ eventuals prestarao a anahse e produgao das mformac;oes requendas

_ § 2° O sohcntante tem o dlrelto a ser entrewstado por agente publlco )
:ndlcado pelo CONARE e dlspora de ap0|o de mterprete caso necessano :

CArt. 21. Flca proteglda toda lnformac;ao pessoal assum consnderada nos _

termos do drsposto no art 31 da Lei.n® 12.527; de 18 de- novembro de 2011

.. relacionada - a sohcﬂagao do. reconhecrmento da condlgao ‘de pessoa’ apatrlda e

mtercamb:ada entre o CONARE e 0s palses com’ os quars 0 soltc:tante tenha j

. f' vmculos pessoals temtorlals ou outros

_ Art 22 Flnda ‘a mstrugao sera elaborado relator[o cnrcunstanmado para
dehberag,ao pelo CONARE ' : : : ‘ _

- Segao Ill
Vot Da Decisao da Comunlcagad do Reglstro e do Recurso ‘

~

Art 23 A decnsao sobre 10 reconhemmento da condlg.ao de apatnda
compete ao CONARE e devera apresentar suas razoes de fato e de dlrelto

Art 24 Proferlda a demsao o CONARE notn‘" icara. 0 sohmtante e o

| Departamento de Pollcla Federal para as medrdas admlnlstratwas cab:vels

Art. 25 O apatnda reconhecndo pela demsao que julgar prdcedente o] pedldo o

: de ‘reconhecimento” serg’ regtstrado junto ao Departamento de Policia Federal e, S

¢ /

1.
i

devera assinar o termo de responsabihdade e sohcltar cedula de ldentldade

T ‘
Art 26 O solnmtante devera ser: notlf cado da decrsao que negar o’ pedldo

de reconhemmento de sua srtuac;ao de apatndla .
/ _ .

fundamentos da decrsao denegatorla cabendo recurso. ao Mlnlstro de. Estado da
Justlga no prazo de qumze d:as contado do receblmento da notnr cagao |

-

§2° 0O M:mstro de Estado da. Justlga podera delegar a competencla D

Jprev1sta no § 1°, sem prejwzo do dlsposto no art 56 § 1° da Lei. n° 9. 784 de 2
: dejanerro de 1999: o \ , :

V- :

[

§ 1° A notlﬁcagao de ‘que trata 0 caput sera acompanhada dos‘ S



Art 27 Durante a tramltagao do recurso sera permltldo ao sohcltante e .

seus famlllares a, estada 'em terrltono nacnonal e defesa processual pela R |
"":DefensonaPubilcadaUmao Loe o T S I L S
_ Art 28. Subsrstmdo a denegagao do reconhecwnento da satuagao de _
apatndla podera ser. autorlzada pelo Mlnlsterlo .de Estado da Justn;a a
permanenma do- sohcltante no ~ Pais;- lndependente da srtuagao mlgratona
. _pregressa vedada a devolugao para pals onde sua vnda mtegrldade fisica e )‘, ‘
liberdade estejam em risco. L ! o

. Paragrafo Gnico. O dlsposto no caput se apllca ao’ processo de sohcrtagao
. '-'da condlc;ao de refuglado constante da Lel n° 9. 474 de 1 997 L

o CAPITULO [II o
DAS CONDECOES ESPECIFICAS

PRI

Art \29 0 apatnda goza de dlreltos e estara su1eito ‘aos deveres prev1stos
‘na Ieglslagao m:gratona brasﬂelra aO\dlsposto resta Lei-e na. Convengao de 1954
,}.sobre o Estatuto dos Apatndas promulgada pelo Decreto n° 4 246, de 2002

Segao I

oL R : : R
\Dos Documentos cle Identldade, de Trabalho_ e Documentos de Vlagem dos o
' o Apatrldas LA e S} o

4 L

R

;. e

Art 30.. Sera concedlda autorlzagao de reSIdenma permanente ao apatnda _

o ‘ que n&o opte pelo mecanlsmo de naturallzagao expressa prewsto nesta Lel

. Art. 31 A pessoa apatnda tera dlrelto a cedula de tdentldade comprobatona _.
'_ da sua condlgao Jundica cartelra de trabalho e documento de v:agem '

' Art 32 Sem pl‘erIZO do tratamento preferenmai concedido a pessoas de
~baixa renda no Pals, sera assegurada gratwdade na-obtengéo de documentos de
' ldentldade carterra de trabalho e documentos de wagem aos apatndas '
Segao i

' i ' -

Da Asswtenma Admlnlstratlva e Apresentagao de Documentos

i

_ Art 33. O CONARE podera mtermed:ar as medldas’de cooperagao Jurldlca '
’:‘-lntemacnonal cablvels sempre que o] exercnclo dé dlrelto por apatnda ex:glr



[

’ o

'aésistéhcié ~de éutoi‘fdadéS‘ '.e'strange'iras, '__-'éans'ideradé ‘é; SItuagao
vulnerabllldade do apatnda L :
§ 1°. O CONARE requerera as autorldades naC|ona|s competentes

documentos e certificados. normalmente expedldos para ‘um estrangelro por suas
autondades nacionais onglnanas ou por seu mtermedlo S :

- § 2° 'Os documentos - -ou cerndoes expedldos dessa forma Seréo. "

' equnvalentes aos mstrumentos oﬁcsals expedldos aos estrangelros por suas .

autondades namonals ou por melo delas e contarao com fe,publlca S

Art 34 0 reconhec:mento e conval:daq,ao de cert[flcados e dlplomas os
reqU|S|tos para a obtengao da condicdo de resudente o mgresso em lnstltmgoes
“académicas e escolares de’ todos 08 nlvels e o acesso habllltagao profi ssmnal
deverao ser facnlltados !evando-se em conmderagao a SItuagao do apatrlda

y -

-

CAPITULO v o
DA CESSAQAO 3 DA PERDA DA CONDICAO DE APATRIDA

s ; , ‘ S .
. - . ../ . S C B . ' ‘. ’ U . i

Art 35. A protegao decorrerjte do mecanlsmo protetlvo perdera efettos se’ .

-no_curso do processo de determmagao da sﬂuagao de apatridia a pessoa adquwa
a nacnonahdade ou seja ldentn“ cada como: namonal ou c:dadao de outro pals

o~

Art '36.. Perdera a condlgao de apatnda no curso do processo de

reconhemmento ou apos seu termmo 0 sohcrtante
|

= cu;os fundamentos apresentados para- 0 reconhemmento da condlgao de -
apatrlda sejam comprovadamente faisos e R /- T T,

II - |nc|denc|a de a!guma das hlpoteses prewsta no art 10

. Art. 37 Compete ao CONARE dec:|d|r em pnmelra mstanc[a de manelra S
fundamentada sobre a cessagao ou perda da condlgao de apatrlda

§ 1° O apatnda serq’ notlf cado da lnstauragao do proced:mento .
- observara os' pnncrplos de. ampla defesae do contradltorlo sera acompanhado -
por representante da Defensorla Pubhca da Un[ao :



perda da condlgao de apatrlda

§ 3° Caso o) sohc:tante de reconhecumento da condlgao de apatndla néo
-'seja encontrado para a notn‘“cagao relattva a dec:sao negatlva proferida em
~.ségunda instancia, sera a Defénsoria Publica da Unlao notificada e a decisdo - °
publicada no Dlano Ofi mal da ‘Unigo,” para fins. de contagem dos prazos para .
.apresenta(;ao de defesa ) mterposu;ao de recurso O "

§ 45 A pessoa sohcﬂante que se encontre no- curso do processo de
, reconhemmento da condlgao de apatndla ou :dos’ procedlmentos de: cassagao OU'__',. .
o . ,perda dessa condlgao nE0 podera ser expulso do. pa|s antes da publicagao da

' decnsaof‘nal do processo e T
_ § 2° No ato da mstauragao do procedlmento ao qual se refere 0 caput é R
obngatona a notifi cagao a Defensorla Publ:ca eé a representagao do escntono do. .
',ACNURhoPas - S ”_‘,ﬁ_._‘ O S

. ‘Art. 38 Cabe recurso da demsao de que trata 0 art 37 ao Mlnlstro de
S Estado da Justica, apresentado no. prazo de qumze dlas contado do receblmento -
U da notlf cagao da dec:sao do CONARE - - £

, § 1° Cabe pedldo de recon5|deragao da declsao sobre o recurso de que N f _
trataocaput ) S R IR N

§2° Esgotadas as lnstanc;las recursa[s a decnsao devera ser notifi cada ao .
, CONARE, que a mformara ao estrangelro e orgaos competentes para as .
R prowdenc:as cablvets S S TR - S '-

: CAPITULO V

DA EXPULSAO E OUTRAS MEDIIAS DE RETIRADA COMPULSORIA
, , “Art, 39 Nao sera aphcada medlda de expulsao em. desfavor de pessoa
' 4benef ciaria do mecamsmo de protegao da pessoa apatnda o . :

. Art 40 A execugao de mednda que tmporte a retlrada compulsona do
, _"terrltorlo nac;onal em desfavor de’ pessoa ‘beneficiaria do: mecamsmo de protegao;"-' o
S .prewsto nesta Lei- sera condlclonada a procedlmento admlnlstratlvo propno no
- qual serdo observadas as garantlas do devndo processo iegal do contradltorlo e
o .da ampla defesa e a ontiva do CONARE L :

oL



Paragrafo Gnico. No ato da mstauragao do procedlmento a que se refere o‘ LR 20

caput é obrigatoria a notlf icacao do defensor publlco do so[rcltante e a
"Zrepresentagao doACNUR no Pats - R

B “Art. 41, Decrdrda a apllcagao de medlda cu;a execut;.ao |mpquue retrrada'
~ compulsoria do terntorlo namonal sera concedldo ao apatnda um prazo razoavel‘,!.-
para procurar obter admissao Iegal em outro pars quando /cabivel :

L

Paragrafo dnico. A execugao de medlda que |mp[|que a retirada_"

.- compulsorla do territério nacional somente podera ocofrer para pais que acerte'. L

receber o apatnda e onde sua vrda seguranga our hberdade nao estejam em r:sco o
CAPITULO VI R
DISPOSIQOES FINAIS

. Art 42. Os processos de reconhecrmento da condlgao de apatrrda serao

R graturtos e terao prlorldade ha tram|ta<;ao sobre os demals

e ) condlgao de apatndla constantes nesta Lel

. Art 43 Os preceltos desta Le| e a busca por solugoes para a srtuagao das,"_ o
h _pessoas apatr:das deverao ser. mterpretados e estar em conformrdade com 08 -

,-'prmcrplos drreltos e obngagoes que- apontam a Convengao de’ 1954 sobre 0

| 'Estatuto dos Apatrldas a Convengao de, 1961 para Reduzir os Casos de Apatndia,
a Convengao de- 1951 Relatlva ao . Estatuto dos Refuglados e a Declaragao-

: Unlversal dos Dlreltos Humanos de 1948 PRI .‘_ :

Art 44 Apllcam-se submdrarramente ao- processo de reconhecrmento da T ‘
condlgao de refugiado de que trata-a Lei n° 9.474, de 22 de lehO de 1997 as -

dlSpOSlgoes e garantlas /referentes ao procedlmento de reconhemmento da
. Art, 4:5..Esta_ L-el-en-t_ra‘ em v_lgor na data de'sya bi.lb.lic':ag'éo._‘

R

g :Br_asl’[ia, - SRR . .':”;'; R j_;._ [
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA

PARECER N2 025 /2013/CEP/CONJUR-M}/CGU/AGU

PROCESS0O N¢ 08000.021902/2012-33

INTERESSADO(A):  Ministério das Relag6es Exteriores
ASSUNTO: Nacionalidade Brasileira. Adogao. Registro

EMENTA: Direito Constitucional. Consulta feita pelo
Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior
do Ministério das Relagdes Exteriores. Menor
estrangeiro adotado por brasileiros no exterior.
Conclusdo no sentido de que terd direitos iguais
aos de um filho biolégico, sem quaisquer
diferenciacdes, conforma preceitua a nossa
Constitui¢do Federal, o gque Ihe garante, portanto, o
registro consular de nascimento pela autoridade
consular, apés o término do processo de adogao no
pafs local e a homologagdo da sentenca perante o
Superior Tribunal de Justica.

Sr. Coordenador de Estudos e Pareceres,

| - RELATORIO

O presente processo teve inicio com o Oficio n. 708
DAC/CONJUR/CGPC/CASC, de 18 de outubro de 2012, encaminhado a Diretora do
Departmento de Estrangieros deste Ministério da Justica pelo Diretor (interino) do
Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, por meio do qual foi solicitado
exame dos documentos anexos e consulta a esta Consultoria Juridica sobre o assunto.

02. Narra o subscritor do referido Oficio que o citado Departamento tem
recebido consultas de cidadidos brasileiros (que buscam Repartigbes Consulares
brasileiras no exterior), acerca da possiblidade de que seja lavrado registro consular de
nascimentos de seus filhos, menores estrangeiros, adotados segundos os tramites da

legislagdo do pais onde se encontram.
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03. Nesse diapasao, aduz que, tomando por base o paragrafo 7¢ do art. 227 da
Constituicdo Federal, que dispde que os filhos havidos ou nao da relacdo de casamento,
ou por adocao, terdo os mesmo direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérais relativas a filiacdo, o Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior
entende inicialmente que os menores extrangeiros adotados por brasileiros poderiam, a
exemplo dos filhos biolégicos nascidos no exterior de cidad&o brasileiro, ser registrados
em Reparticdo Consular no exterior, com direito a nacionalidade brasileira originaria,
consoante a alinea “C” do art. 12 da Constituicdo Federal. Para isso, necessario apenas
que a sentenca brasileira de adogao fosse devidamente homologada perante o Superior
Tribunal de Justica, nos moldes do art. 105, |, “i” da Carta Constitucional patria, para o

fim de posterior lavratura do registro consular do nascimento do menor brasileiro.

04. Entretanto, registra que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 52-C, dispbe que “Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de
acolhida, a decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianga ou do
adolescente serd conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o
pedido de habilitacdo dos pais adotivos, que comunicard o fato a Autoridade Central
Federal e determinard as providéncias necessdrias a expedicdo do certificado de
Naturalizacdo Provisério”. Afirma que da interpretacéo desse dispositivo, pressuple-se
que o menor adotado no exterior ndo teria direito a nacionalidade brasileira originaria,

necessitando naturalizar-se.

05. Diante disso, ressalta que além do principio de igualidade constante da
nossa Constituicdo, o artigo 23 da Convengdo Relativa a Protegdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional aduz que “a crianga gozard, no Estado
de acolhida e em qualquer outro Estado Contratante no qual se reconhega a adogdo, de
direitos equivalentes aos que resultem de uma adog¢do que produza tal efejto em cada
um desses Estatutos”. Entende, pois, que este dispositivo implicaria no reconhecimento
da nacionalidade brasileira origindria ao menor estrangeiro adotado, nos termos do

acordo internacional.

06. Reconhecendo a complexidade juridica do tema, o referido Departamento
requereu a manifestacdo da Consultoria Jjuridica daquele Minsitério de Relagles
Exteriores que em resposta, elaborou o Parecer CONJUR/CGDI n. 27/2012, com as

conclusbes ora resumidas:

- A filiac&o adotiva decorre de um ato jurfdico, cuja producéo de efeitos exige chancela judicial

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 220 - Brasilia, DF
70.064-900 - Fone: (61) 2025.3252 - Fax: (61) 2025.3426
Endereco eletrénico: cep.conjur@mj.gov.br

2/7




é::; 37 %‘x

i%._‘r(w |

Continuacdo do PARECER N¢ 374/2012/CEF/CONJUR-M)/CGU/AGU Q:: 1

- A Constituicdo Federal profbe qualquer distingéo entre o filho natural e o filho adotivo, e
estabelecendo que os filhos adotivos terdo os mesmos direitos e qualificagbes, vedadas

quaisquer designagbes discriminatérias relativas a filiagao.

- Assim, os efeitos da fillacdo serdo idénticos, porém a natureza da constituicdo da filiacao
permanece distinta, uma vez que a filiacdo natural decorre de fato jurfdico e a adogao

depende de um ato juridico chancelado judicialmente.

- Para que a adogdo estrangeira produza efeitos em nosso ordenamento jurfdico, é necessaria
a sua homologacdo pelo Superior Tribunal de Justica, consoante do artigo 105, | da

Constituicdo Federal.

- Adocéo realizada no estrangeiro ndo se confunde com adogéo internacional. A homologagao
de sentenca refere-se as adogdes realizadas no estrangeiro, relativa a individuos |4 residentes.
Nas adocbes internacionais, o adotante e o adotado possuem residéncia habitual em
territdrios diversos. Nessa Ultima hipétese, hd que se observar a sistemética do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Convengdo Relativa & Protecdo das Criancas e a Cooperagdo
em Matéria de Adocdo Internacional, conclufda em Haia, em 29 de maio de 1993 e
promulgada pelo Decreto n. 3.087, de 21 d ejunho de 1999.

- O artigo 51 do ECA considera adogdo internacional aquela na qual a pessoa ou casal

postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil.

- Dispde a referida Convengdo que quando individuos com residéncia habitual em outro Estado
Contratante pretenderem adotar crianga cuja residéncia habitual seja em outro Estado
Contratante, terdo aplicado os artigos 17 c/c 23 da Convencéo, no sentido de que uma adogéo
certificada em conformidade pela autoridade competente do Estado onde ocorreu, sera
reconhecida de pleno direito pelos demais Estados Contratantes.

- De acordo com o artigo 12, I, ¢ da Constituicdo, séo brasileiros natos os nascidos no
estrangeiro de pai ou mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Reptblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer

tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

- Contudo, o pronunciamento que homologa a adogdo poderd ser reconhecido pelas
autoridades brasileiras depois de homologado pelo Superior Tribunal de Justica, que avaliara

se ha ofensa & soberania ou ordem publica.

- Desse modo, munido da homologacéo da decisfio estrangeira, nada obsta que o adotado seja
registrado em repartigdo consular brasileira no exterlor.

- E evidente que o reconhecimento da nacionalidade originaria, cujo procedimento é mais
célere, ndo pode ser recusado aos filhos adotivos por configurar discriminacdo vedada pelo
texto constitucional. E imprescindfvel, porém, a homologagéo pelo Superior Tribunal de Justica.

- Conclui-se, portanto, pela possibilidade de registro de nascimento na reparticdo consular,
uma vez conciuido o procedimento de adog&o internacional, de modo a prover o adotando de
certiddo de nascimento no estrangeiro, sem qualquer mengdo a adogéo. Caso contrario , seria

mantida a evidéncia da filiagdo adotiva.

07. No ambito deste Ministério da Justica, o Departamento de Estrangeiros
manifestou-se por meio do Memorando n. 942-GAB/Deest/SNJ/MJ, nos seguintes termos:
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5. Desse modo, impossivel deixar de observar que o registro em reparticdo

brasileira no exterior foi constitucionalmente reservado tdo somente aos filhos
naturais, por forca do exigido lago sanguineo, muito embora, o melhor conceito de
familia adotado atualmente estenda & hipdtese a diversas relagbes socioafetivas,

dentre as quais, encontra-se, por ébvio, a adogao.

6. Em que pese o desejdvel tratamento isondmico a ser dispensado a filhos
naturais e adotivos, hd fazé-lo em consondncia com o0s demais cénones
constitucionais, dentre os quais despontam a seguranga juridica, bem assim a

soberania.

7. Atento aos valores em questdo, o legislador inseriu ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente procedimento préprio, que harmoniza o artigo 227, pardgrafo 69,
com os critérios consubstanciados no artigo 12, ambos da Lex Mater, em franco
beneficio ao menor adotado, razdo porque ndo hd prejuizos tampouco
discriminacdo aos mesmos, mas tdo somente regramento especial que prestigia os

Institutos supra destacados (...}

8. Alids, casos hd nesta Administragdo em que o Instituto da adogdo foi usado
de modo desvirtuado, com o fito de produzir artificialmente situacdo juridica

impeditiva de medida de cooperagéo internacional, o que refor¢a a necessidade de
fixar entendimento que prestigie a sequranga juridica, ressaltando a necessidade de
pensar a nacionalidade como Instituto integrante da serd publicista, sobre o qual
impera a Supremacia do interesse publico em face do privado.

9. Nesse especial, registre-se que a nacionalidade ndo_se transmite com a
adocdo, seja porgue o primeiro se trata de Instituto de Direito Publico, seja porque o
sequndo insere-se_na seara do_Direito Privado, seja, ainda, porque ndo se pode

violentar o direfto & nacionalidade origindria da pessoa adotada, mormente se menor,
dada impossibilidade de manifestar o desejo de manté-la, situacdo in vidvel no caso

de atribuicdo de outra nacionalidade concomitante. (grifo)

10. Diga-se, ainda, que o evento natural do nascimento, requisito objetivo da

aquisicio da nhacionalidade origindria pelo critério jus sanquinis, ndo poderia ser
substituide pelo fenémeno técnico da adocdo, também porque invidvel atribuir a

condicdo civica, por razdes obvias, efeitos ex tunc.” (grifo)

08. Conclui, portanto, o Departamento de Estrangeiros deste Ministério da

Justica pela impossibilidade de aquisicdo de nacionalidade por adocao.

09. Vieram os autos a esta Consultoria Jurfdica, para manifestacdao. Os autos
foram distribuidos a esta signataria em 17/12/2013, para elaboracdo de manifestagao

juridica.
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10. E o relatério.
Il. ANALISE JURIDICA
11, Restando bem delineada a questdo juridica a ser analisada, apés o0s

apontamentos acima colocados, com a devida vénia, ouso discordar do entendimento
exarado pelo ilustre Departamento de Estrangeiros deste Ministério da Justica quanto ao
tema e concordar com o posicionamento emitido no dmbito do Ministério das Relacbes

Exteriores.

12. Isto porque, de forma clara e inequivoca, a Constituigao Federal de 1988,
em seu art. 227, paragrafo 72, veda qualquer designagdo discriminatdria relativa a
adoc&o. Como cedigo, a Carta Constitucional de 1988 equiparou os filhos adotivos aos
bioldgicos, sem quaisquer diferenciacbes. Privilegiou-se, sem divida alguma, o direito da
crianca ou adolescente adotado, que passou a ter 0s mesmos direitos dos filhos naturais.
Inclusive, na prépria certiddo de nascimento ndo pode constar referéncia a adogao.
Diante disso, nossa doutrina e jurisprudéncia patrias repelem qualquer diferenciagao

entre os filhos, seja qual for a sua origem.

13, Diante disso, em se tratando de adogdo de menores estrangeiros por
brasileiros no exterior, estes serdo, finalizado o processo de adogao de acordo com 0s
tramites previstos, considerados filhos, tais quais os bioldgicos, sem qualquer distincao,
pois terdo os mesmos direitos e qualificagbes, sem qualquer designacéo discriminatoria.

14, Nesse contexto, se os filhos biolégicos de brasileiros, nascidos no exterior,
tém o direito de ser considerados brasileiros natos, nos termos do artigo 12, alinea “c” da
Constituicdo Federal, tal direito, em decorréncia dos dispositivos constitucionais

supracitados, se estende aos menores estrangeiros adotados por brasileiros no exterior.

15. Sobre o tema, por pertinéncia, vale transcrever trecho bastante coerente,
extraido do texto “A Adocdo Internacional e a Nacionalidade da Crianca Adotada” da
advogada especializada em direito internacional Angela Christina Boelhouwer

Montagner, verbis:
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“ (...) Nesse sentido, seria necessdrio entender que, como a crianga estrangeira
adotada, por dbvio, ndo nasceu no Brasil, a ela nédo € possivel a aplicagdo do critério
do jus soli. Por ndo ser filha “legitima” de brasileiros, néo é possivel aplicar o
critério do jus sanguinis. Contudo, novamente entendendo-se que a adogéo
estabelece vinculo de filiacdo e que a propria Constituicdo Federal de 1988 prolbe
qualquer designacdo discriminatdria entre filhos, independente de sua origem, seja
natural ou civil, ndo hé porque dar tratamento diferenciado aos filhos adotados, sob
pena de impor uma discriminacéo vedada pelo proprio texto constitucional no artigo
227, § 62: “os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adogéo, terdo
os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas quaisquer designagées discriminatorias
relativas & filiacdo”. Se os filhos de brasileiros que nascem no exterior séo brasileiros
natos, os filhos adotados em outro pals também deverdo ser." (grifo)

16. Assim, a interpretacdo mais razodvel parece ser realmente a de que os
menores estrangeiros adotados por brasileiros no exterior deverdo ter os mesmos
direitos dos filhos biolégicos de brasileiros nascidos no exterior. Ndo entender desse
modo é violar o disposto em nossa Carta Constitucional, deixando o menor estrangeiro

adotado em situacao discriminatoria.

17. Evidentemente, para que a filiagdo seja alcancada civiimente e disso
decorra o direito do menor adotado de ter a nacionalidade brasileira, ha que se observar

todos os tramites do processo de adogéo de acordo com a legislagao local.

18. Quanto a esse ponto, a Convengdo de Haia de 1993, recebida por nosso
ordenamento jurfdico por meio do Decreto n. 3.087, de 1999, dispde, em seu artigo 23,
que uma adogdo certificada em conformidade com a Convencdo, pela autoridade
competente do estado onde ocorreu sera reconhecida de pleno direito pelos demais

Estados Contratantes.

19. Vale registrar que ha certa celeuma juridica quanto a necessidade de
concessdo de “exequatur” da sentenga pelo Superior Tribunal de Justica, uma vez que
muitos juristas entendem, em razéo de ter o Brasil aderido a Convencéo de Haia, que a
adocao seria reconhecida de pleno direito, sem necessidade de homologacao. Entretanto,
é bastante razoavel o entendimento no sentido de que ndo fere a Convencéo de Haia a
homologacdo da sentenca junto ao Superior Tribunal de Justica, uma vez que mostra-se
necessaria para que a adog&o produza efeitos no plano normativo interno. Quanto a isso,
vale lembrar que a homologac¢&o ndo visa a revisdo da decisao, mas apenas verificar se
h& ofensa a soberania ou ordem publica. Inclusive tal verificagdo pelo STJ, previne os
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receios colocados pelo Departamento de Estrangeiros quanto a possivel violacdo a

soberania nacional , ordem e seguranca juridica.

20. Por conseguinte, apés a finalizagéo do processo de adogao no estrangeiro e
a homologacdo da sentenga pelo Superior Tribunal de Justica, o que torna o ato
plenamente valido em nosso pais, mostra-se viavel, a nosso ver, a lavratura do registro
consular de nascimento pela autoridade consular competente, para que o menor adotado
fique na plena posse de seus direitos como filho, independente de sua origem, como reza
nosso ordenamento constitucional. Desse modo, o direito da crianca ou do adolescente
estrangeiro adotado estaré plenamente assegurado, sem discriminagOes, conferindo-se
a0 mesmo os direitos de brasileiro nato, em equiparagdo ao filho bioldgico, ao qual a
alinea “c” do Constituicdo Federal garante a nacionalidade brasileira originaria.

fl. CONCLUSAO

21. Ante o exposto, em que pesem 0s argumentos apresentados pelo
Departamento de Estrangeiros, entendo que o menor estrangeiro adotado por brasileiros
no exterior teré direitos iguais aos de um filho biolégico, sem quaisquer diferenciacoes,
conforma preceitua a nossa Constituicdo Federal, o que Ihe garante, portanto, o registro
consular de nascimento pela autoridade consular, ap6s o término do processo de adogao
no pafs local e a homologag&o da sentenca perante o Superior Tribunal de Jjustica, ficando
garantida ao mesmo a aplicagdo do teor da alinea “c” do artigo 12 artigo 12 de nossa

Carta Constitucional.

22. E o parecer.

A consideracdo superior.
Brasilia, 23 de janeiro de 2013.

S NG

Adrlanék\; Ias 05{ &e AraUJo Lima
Advogada da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA

DESPACHO Ne ()%, /2013/CEP/CGLEG/CONJUR/M]
REFERENCIA: PROCESS0 N2 08000.021902/2012-33

Senhora Consultora Juridica,

Aprovo o PARECER N2 025/2013/CEP/CONJUR-M}/CGU/AGU.

A consideracdo superior.

Brasilia, )Y de {0Mtins de 2013

{

Coordenador de Es‘tudo ‘e’Pareceres/CEP/CGLEG/CONJUR/M)

L

DESPACHO DA CONSULTORA JURIDICA/M) Ne 7 L‘? /2013

REFERENCIA: PROCESSO N2 08000.021902/2012-33

Adoto o PARECER N2 025/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU.

Ao Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do Ministério das

Relacdes Exteriores, em resposta a consulta formulada.

Brasflia, Y de.fﬁ/ifﬂf‘t_;&%?de 2013.
f { |
NS LLn ! Q
Giselle Cibilla Silva
Advogada da Unido
Consultora jurfdica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 220 - Brasflia, DF
70.064-900 - Fone: (61) 2025.3252 ~ Fax: (61) 2025.3426
Endereco eletrdnico: cep.conjur@mj.gov.br




Anexo IV — Resposta apresentada pelo Ministério das Rela¢Ges Exteriores em
consulta formulada a partir do Sistema de Acesso a Informacéo, acerca do registro
consular de criangas adotadas no exterior por brasileiros.



Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgéo Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatério
Prazo de atendimento
Situacéo

Status da Situacao

Forma de recebimento da resposta
Resumo

Detalhamento

09200000356201475
hitala mayara pereira de vasconcelos
30/10/2014 16:25

MRE — Ministério das Rela¢des Exteriores

01/12/2014

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Registro consular em favor de crianga adotada

Boa tarde.

Tive acesso ao Parecer 025/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, proferido
no processo administrativo n. 08000.021902/2012-33, a partir de consulta
desse Ministério.

Segundo consta do Parecer, havia ddvida sobre a possibilidade de a
criancga estrangeira adotada por brasileiro ser registrada como brasileira
nata por reparticdo consular apos a homologacgéo da sentenca pelo STJ.
Pelo que nele consta, também se observa que a COnsultoria junto ao
MRE foi favoravel a essa possibilidade.

Assim, gostaria de solicitar cOpia do parecer exarado pela Consultoria
Juridica junto ao MRE nesse procedimento, bem como obter informacgdes
sobre se as reparticbes consulares estdo ou ndo adotando o
procedimento de registrar como brasileiras essas criangas. Se sim,
gostaria de saber mais ou menos o nimero de criangas ja registradas.
Obrigada.



Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta

Classificacdo do Tipo de resposta

Resposta

Classificacdo do Pedido

Categoria do pedido

Subcategoria do pedido

25/11/2014 09:36
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezada Senhora Hitala Mayara Pereira de Vasconcelos,

Em atencéo a solicitacao protocolada pelo Servico de Informacao ao
Cidadao sob o NUP n°® 09200000356201475, este Ministério presta os
esclarecimentos abaixo.

1) Segue, em anexo, a cépia solicitada do parecer (CONJUR/CGDI n®
27/2012). Devido a existéncia de manifestacao juridica contraria a da
CONJUR/MRE, o0 assunto esta sob analise da Consultoria-Geral da
Unido (CGU), 6rgao a quem compete dirimir, de maneira definitiva e
vinculante, divergéncias juridicas entre os demais 6rgéos da AGU.

2) De acordo com a normativa vigente, a lavratura do registro consular
de nascimento de menor estrangeiro adotado por brasileiro no exterior
indicara a nacionalidade brasileira originaria, nos termos da Constituicédo
Federal, artigo 12, inciso |, alinea "c" e artigo 227, § 6°, sempre que 0s
adotantes apresentem os seguintes documentos:

i. certiddo local de nascimento, na qual ja devera constar o nome dos
adotantes como genitores;

ii. Carta de Sentenca de homologacdo da sentenca estrangeira de
adocéo, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme o artigo 105,
I, i, da Constituicdo Federal e o artigo 483 do Codigo de Processo Civil.

3) Os dados referentes a adocao ndo sao inscritos no registro consular
de nascimento uma vez que, nos termos Art. 47, §4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), ndo devera haver qualquer mencéo ao
fato de a filiacéo ter ocorrido por adogédo. Por esse motivo, ndo ha
possibilidade de levantamento do nimero registros consulares de
nascimento de estrangeiros adotados por cidadaos brasileiros no
exterior.

Atenciosamente,

Servico de Informacéo ao Cidadao
Ministério das RelagBes Exteriores

Relag8es internacionais

Servicos consulares

NuUmero de perguntas 1
Histérico do Pedido
Data do evento Descri¢éo do evento Responsavel
30/10/2014 16:25 Pedido Registrado para o Orgdo MRE — SOLICITANTE
Ministério das Rela¢cBes Exteriores
18/11/2014 21:25 Pedido Prorrogado MRE — Ministério das Relacdes
Exteriores
25/11/2014 09:36 Pedido Respondido MRE — Ministério das Relagfes

Exteriores






