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RESUMO

A expressiva abrangéncia e o tamanho do alcance social da previdéncia social publica
brasileira até podem justificar eventuais manifestacfes de preocupacao quanto ao seu custeio.
No entanto, de algum tempo para cd chega a chamar a atencdo a frequéncia de
pronunciamentos a respeito do “déficit” ou “rombo”, atuais ou potenciais, do Regime Geral
de Previdéncia Social, sendo igualmente comum que tais falas associem o quadro a
Constituigdo de 1988 ¢ busquem identificar os “culpados” pela situagdo, em razdo de sua
“posigdo privilegiada”. Considerando, entretanto, o aspecto de a postura académica orientar
para que qualquer tese deva ser submetida a exame critico, a pretensdo do presente estudo foi
de promover a analise da consisténcia de tal sorte de discursos. Ainda que diversos autores
pudessem ser apontados como integrantes de tal corrente, assim como varias pudessem ser as
teses merecedoras de atencdo, as naturais limitacbes de escopo a fim de que se pudesse
realizar um trabalho de alguma profundidade conduziram a que se restringisse 0 estudo a
apenas um autor e, no que tange a esse, a apenas uma de suas teses. A escolha findou por
recair sobre Fabio Giambiagi e, em relacdo a ele, quanto a seu lugar comum acerca da
progressiva “dificil situacdo” do RGPS e de sua tese de que um dos principais “culpados”
pelo quadro, se ndo o principal, seria a aposentadoria por tempo de servico, ou, até mesmo,

por tempo de contribuicdo, que defende ser insustentavel.

Palavras-Chave: 1. Regime Geral de Previdéncia Social. 2. Previsdo de Déficit. 3.
Busca de “culpados”. 4. Condenacdo de modalidades de beneficios. 5. Analise de

consisténcia.



ABSTRACT

The expressive range and the social impact of the Brazilian public welfare may even
justify any expressions of concern about its financial support. However, for some time now,
gets our attention the frequency of pronouncements about the “shortfall” or “leak”, present or
potential, on the Social Security General System (Regime Geral de Previdéncia Social, or
RGPS), being common for such lines of thinking to link the framework to 1988 Constitution
and to seek to identify the “guilties” for the situation, due to their “privileged position”.
Considering, however, the aspect that the academic posture prescribes that anyone thesis
should be subjected to critical examination, the intention of this study was to promote the
analysis of the consistency of such sort of speeches. Although several authors could be
appointed as members of such a current as well as several could be the thesis worthy of
attention, the natural limitations of scope in order to carry out a research in some depth led to
restrict the study only to an author and, regarding to him/her, to just one of his/her thesis . The
choice fell on Fabio Giambiagi and, regarding to him, on his common place on the
progressive “difficult situation™" of the RGPS and his thesis that one of the main “guilties” for
this picture, if not the main, would time of service or, even, time of contribution retirement,

that he appoints unsustainable .

Keywords: 1. Social Security General System. 2. Prevision of shortfall. 3. Search for
“guilties”. 4. Condemnation of benefits types. 5. Consistency analysis.
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INTRODUCAO

Dados divulgados por estudo realizado sob os auspicios do Ipea, elaborado por ocasido
dos vinte anos de promulgagédo da Constituicdo de 1988, davam conta de que a previdéncia
social publica brasileira j& cobria, na condicdo de segurado, 58% da populagdo
economicamente ativa. Ja seria ela responsavel, entdo, pelo pagamento de aproximadamente
22 milhdes de beneficios, em termos de aposentadorias e pensdes (20,143 milhdes do regime
geral de previdéncia social e 2 milhdes do setor publico, abrangendo as 3 esferas de governo),

mais 5 milhdes de outros beneficios.*

Acrescentava referido estudo, ademais, que, desde o final da década de 1970,
praticamente a totalidade da populacdo brasileira j& contava com a possibilidade legal de
filiacdo ao sistema publico de Previdéncia Social, ainda que, a época, com beneficios e
requisitos bastante diferenciados.? Os dados rapidamente mencionados, alias, chamam a
atencdo para o aspecto de que o Regime Geral de Previdéncia Social, ou RGPS, ja possui

relevancia suficiente para motivar, por si so, os mais variados estudos.

Nesse sentido, por certo que, no que se refere a politica publica de tdo expressiva
abrangéncia e de tamanho alcance social, ja seria de se esperar que a preocupa¢do com o seu
custeio ndo fosse muito rara. No entanto, em especial de certo tempo para ca, chega a chamar
a atencdo a frequéncia de manifestacbes, tanto em pronunciamentos de representantes do
Governo Federal quanto em obras de alguns cientistas sociais, a respeito do “déficit” ou

“rombo”, atuais ou potenciais, do denominado Regime Geral de Previdéncia Social, ou

! RANGEL, Leonardo Alves et al. Conquistas, desafios e perspectivas da previdéncia social no Brasil vinte
anos apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. In: IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e
analise — 20 anos da constituicdo federal. v. 1. Brasilia: IPEA, 2008. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br,
acesso em 20/5/2011. p. 41. Dados mais atuais dao conta de que a cobertura do Regime Geral de Previdéncia
Social, ao final do ano de 2012, j& havia atingido o quantitativo de mais de 23,5 milhes de aposentadorias e
pensdes, enquanto idénticas categorias de beneficios, no setor publico, ja eram quase 3,5 milhdes, conforme
BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anuario estatistico da previdéncia social 2012. Brasilia:
MPS/Dataprev, 2013. p. 268, 775 e 781.

2 RANGEL, Leonardo Alves et al. Conquistas, desafios e perspectivas da previdéncia social no Brasil vinte
anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. In: IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e
analise — 20 anos da constituicdo federal. v. 1. Brasilia: IPEA, 2008. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br,
acesso em 20/5/2011. p. 44.
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RGPS, sendo igualmente usual que tais falas associem o quadro & Constituicdo de 1988 e

. . . - - .~ .. . 3
busquem identificar os “culpados” pela situag¢do, em razao de sua “posicao privilegiada”.

Verifica-se, também, que tal conjunto de manifestacbes, como ndo é raro em criticas
contundentes, geralmente se apresenta como portador da verdade e de uma visdo mais ltcida.
A disseminacdo de tais pronunciamentos, ademais, talvez promovida com vistas a granjear
opinido publica favoravel, tem servido de pano de fundo para que setores governamentais
possam promover ou evitar mudancgas do quadro juridico-normativo associado a area, posto a
usual associagdo de tais discursos a necessidade de incrementarem-se as contribuiges para o

sistema, por um lado, e, de outra parte, de restringir-se 0 acesso a seus beneficios.

Em recente trabalho desenvolvido pelo autor deste texto, alids, breve levantamento
promovido junto ao site Correioweb ndo logrou localizar noticia expressa de que a Lei de
Acesso a Informacdo houvesse viabilizado formulagdo de consulta acerca da situacdo da
Previdéncia Social, permitindo a ilacdo de que a afirmada conjuntura dificil da area, e a total
correcdo de todas as reformas que se pretende levar a cabo com vistas a sua resolucdo,

constituiriam praticamente consensos gerais ou, até mesmo, “lugares comuns”.*

A postura académica, no entanto, orienta a que qualquer tese, provenha ela de onde
vier, deva ser submetida a uma analise critica. Com vistas a enfrentar tal desafio, ademais,
explicita-se ter em mente o aspecto de as politicas publicas ndo possuirem, necessariamente,
uma racionalidade manifesta e encontrarem-se, frequentemente, sob a influéncia dos
diferentes setores da vida social, a depender de sua capacidade de articulacdo dentro do
sistema politico, assim como das préprias instituicdes por ela responsaveis.” Aliés, a analise
socioldgica das politicas publicas torna dificil que ainda se creia na gestdo puramente racional
do Estado.®

® Vide, apenas para citar alguns exemplos mais recentes, as matérias divulgadas em
http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/10/25/internas_economia,258068/previdencia-fecha-
setembro-com-deficit-de-r-9-3-bilhoes.shtml,  http://www.fenafisco.org.br/VerNoticia.aspx?IDNoticia=18412,
http://www.infomoney.com.br/previdenciasocial/noticia/2219354-deficit+previdencia+social+sobe+agosto,
http://www.diariodoscampos.com.br/economia/previdencia-tem-deficit-de-r-93-bi-50005/ e
http://www.jornalgrandebahia.com.br/materia.asp?id=35422, acessos em 9/11/2011.

* AGUIAR, Mauro da Motta. A lei de acesso a informacdo e a gestdo da previdéncia social. Brasilia:
mimeo, 2012. p. 5.

® SARAVIA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete (org.). Politicas publicas — coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. p. 28-29, 35 e 38.

® MULLER, Pierre. L analyse cognitive des politiques publiques: vers une sociologie de I’action publique.
Revue francaise de science politique. 50e. année, n. 2, 2000. p. 191. Disponivel em



http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/10/25/internas_economia,258068/previdencia-fecha-setembro-com-deficit-de-r-9-3-bilhoes.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/10/25/internas_economia,258068/previdencia-fecha-setembro-com-deficit-de-r-9-3-bilhoes.shtml
http://www.fenafisco.org.br/VerNoticia.aspx?IDNoticia=18412
http://www.infomoney.com.br/previdenciasocial/noticia/2219354-deficit+previdencia+social+sobe+agosto
http://www.diariodoscampos.com.br/economia/previdencia-tem-deficit-de-r-93-bi-50005/
http://www.jornalgrandebahia.com.br/materia.asp?id=35422
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Deixa-se claro, ainda, que as anélises a serem aqui desenvolvidas ndo desprezardo a
necessidade de que, em especial no campo das politicas publicas, as a¢Ges sejam baseadas
primordialmente em fatos e consequéncias — ainda que as consequéncias possam,
eventualmente, ser representadas pelo impacto que determinadas alteracdes do quadro
legislativo provocardo, em comparacdo com o beneficio que delas se pode esperar — do que
meramente em teorias e conceitualismos, nesse ponto filiando-se as ideias defendidas por

Richard Posner.’

Oportuno, desde logo, a explicitagdo do aspecto de que, neste trabalho, a opgéo foi por
restringir o objeto do estudo somente ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, por
mais interesse que os demais regimes pudessem despertar. Considerou-se, a esse respeito, que
0 RGPS ja constituiria objeto suficientemente amplo, com vistas a evitar-se que a abordagem
do sistema como um todo ndo permitisse a realizacdo de uma analise com a profundidade

necessaria para conferir algum valor a pesquisa a ser realizada.

Dentro desse quadro, a ideia condutora do presente trabalho foi a de buscar
desenvolver um exame da consisténcia de uma parcela dessas manifestacdes a respeito da
“dificil situa¢do da Previdéncia Social”, intentando-se que a escolha recaisse sobre uma entre
as mais preponderantemente abordadas. No que se refere aos textos tedricos, alias, alguns
autores poderiam ser apontados como integrantes da corrente que se poderia considerar mais
“alarmista” e, como tais, dignos de terem seus argumentos abordados e analisados quanto a
sua consisténcia. Vaérias, igualmente, poderiam ser as teses merecedoras de atencdo. As
naturais limitacbes de escopo com vistas a que se desenvolvesse o estudo com alguma
profundidade, no entanto, conduziram a que se restringisse o estudo a apenas um autor e, no
gue tange a esse, a apenas uma de suas teses, procurando-se que essa seja sua principal, ou

uma de suas principais.

Sem intencdo de desmerecer outros expoentes, a escolha recaiu sobre Fabio
Giambiagi, economista que obteve, e ainda obtém, significativa repercussdo com seus
argumentos a respeito dos “problemas” da previdéncia social, e, em relacdo a ele, quanto a
seu lugar comum acerca da progressiva “dificil situacdo” do RGPS e de sua tese de que um

dos principais “culpados” pelo quadro, se ndo o principal, seria a aposentadoria por tempo de

http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-2950 2000 _num 50 2 395464. Em traducéo
livre deste autor.

" POSNER, Richard A. Law, Pragmatism, and democracy. Edic&o kindle. Cambridge: Harvand University
Press, 2003. Introduction. pos. 80.



http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-2950_2000_num_50_2_395464
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servico, ou, até mesmo, por tempo de contribuicdo, que defende ser insustentavel, de modo
especial na forma como tais argumentos foram espelhados em sua obra “Reforma de

Previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou nossos filhos”.2

Para levar a efeito a tarefa que tinha pela frente, o autor deste trabalho procurou
também valer-se do aspecto de contar com formacéo em areas outras que nao o Direito, em
especial no que se refere a Historia e as Finangas. Espera-se que tal forma de proceder haja
contribuido para enriquecer o estudo, ressalvando-se que todos os esforgos foram feitos, tendo
presente o aspecto de o texto ser elaborado primordialmente para o ambiente académico de
Ciéncias Juridicas, para que as incursdes por outras esferas de conhecimento, além de
limitadas apenas ao necessario para a analise que se pretendeu desenvolver, fossem retratadas

da forma mais inteligivel possivel por aqueles a elas estranhos.

Entendeu-se que o tratamento do tema deveria ser precedido de breve rememoracao a
respeito dos antecedentes da previdéncia social, no mundo e no Brasil. Tal escolha tem por
fundamento a compreensdo de que, com frequéncia, criticas apresentadas contra determinada
area parecem ndo levar em conta o contexto em que os institutos daquele segmento surgiram,
ou o caminho que foi percorrido para que se chegasse aquele estagio. Por vezes, em sentido
um pouco distinto, até que tais variaveis sao consideradas, mas ndo o sdo de modo integral. J&
qgue a intencdo era de promover o exame da consisténcia das manifestacbes, entdo,

considerou-se tratar-se de etapa essencial.

Considerou-se, ainda, que a preparacdo do terreno para que se pudesse promover a
analise das manifestaces de Giambiagi deveria ser antecedida de explanacdo a respeito das
principais caracteristicas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A avaliacao foi de
que, tendo em vista 0 aspecto de o quadro Constitucional vigente tratar a questdo da
Seguridade Social — que abrange tanto a Previdéncia Social quanto a Assisténcia Social e a
Salde — como um sistema, devera versar quanto a em que medida é possivel e necessario

distinguir-se entre Seguridade Social e Previdéncia Social.

Dado o fato de a tese cuja consisténcia versar sobre o beneficio da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, julgou-se importante, igualmente, apresentar a identificacdo de quais
seriam o0s segurados do Regime Geral de Previdéncia Social. No que tange as informacGes

gue se entendeu relevantes, julgou-se ainda cabivel procurar apresentar quais seriam as

8 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou
nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. 227 p.
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receitas e as despesas da Seguridade Social e do RGPS, posto a tese a ser abordada versar
justamente sobre a questdo da sustentabilidade financeira.

Tendo em conta a fala de Fabio Giambiagi, que se poderia afirmar suportada por
argumentacao de “reserva do possivel”, tender a atribuir a “responsabilidade” pelo quadro por
ele retratado a Constituicdo de 1988, adequado que se promova o levantamento de quais
foram as inovacdes efetivamente trazidas por aquela Carta em relagdo a Previdéncia Social. O
exame de tal aspecto, a propoésito, findou por conduzir a identificacdo de diversas “novidades”
com razoavel impacto sobre as finangcas do RGPS que, contudo, ndo chegam a figurar entre

aquelas criticadas com maior destaque pelo autor selecionado.

Nesse sentido, entendeu-se relevante também aportar narrativa acerca do julgamento
prolatado pelo Supremo Tribunal Federal sobre o Recurso Extraordinadrio 159.413-6/SP, em
que a Suprema Corte brasileira decidiu quanto a auto-aplicabilidade dos 88 5° e 6° do art. 201
da Constituicdo Federal de 1988, pronunciamento judicial que constituiu tipico exemplo de
atuacdo de o6rgdo distinto da Assembleia Nacional Constituinte que, a seu modo, findou por
também colaborar para o incremento dos dispéndios do Regime Geral de Previdéncia Social.
A relevancia do tema, contudo, decorreu, em especial, da constatacdo de tal julgado néo
chegar a ser apontado como “culpado” pelo autor que se optou por abordar, ainda que se trate

de exemplo plenamente passivel de ser enquadrado como de franco ativismo judicial.

A insisténcia de Giambiagi acerca da inviabilidade de manter-se o beneficio das
aposentadorias por tempo de contribui¢do conduziu a que se entendesse relevante apresentar
modelo matematico simplificado de um plano de contribuicdes, sob o regime de capitalizacao,
que demonstra o contrario. Pretendeu-se que o modelo apresentado tivesse a funcionalidade
adicional de auxiliar aqueles ndo muito familiarizados com instrumentos de matematica

financeira a tomarem contato com o ferramental necessario.

Oportuno o esclarecimento de que a utilizagdo, nesse momento e em oportunidades
posteriores do trabalho, de modelos de capitalizagdo, ainda que se reconhega que o regime
adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social € o de reparticdo simples, foi motivada pelo
maior potencial de demonstracdo de tais modelos. Néo &, portanto, que se esteja defendendo
aquele regime em detrimento do utilizado pelo RGPS. A questdo é de que ¢€
significativamente mais facil ilustrar a viabilidade de um plano de aposentadoria tendo por
base um regime de capitalizacdo. Além disso, de qualquer modo, presente o entendimento de

ndo haver incompatibilidade entre o regime de reparticdo simples e a manutencdo de um
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fundo para o qual seriam direcionadas as diferengas positivas entre receitas e despesas,
considera-se plenamente defensével a escolha aqui promovida como técnica de demonstracao.

A efetiva andlise dos argumentos de Fabio Giambiagi, entdo, terd por base tanto seus
pressupostos quanto seus argumentos aparentes, exame esse para 0 qual j& haverdo
contribuido em parte os registros ja promovidos nos titulos e subtitulos precedentes. Oportuno
0 destaque de que, sempre que possivel, o exame de suas subteses serd levado a efeito
mediante a utilizacdo dos mesmos instrumentos por ele empregados, forma de agir que se
entende demonstrar maior transparéncia e que explica, entre outros aspectos, 0S Novos

recursos a simulagdes de planos de aposentadoria fundados em regimes de capitalizacao.

Pretendeu-se que, ao final, a analise desenvolvida permitisse concluir-se, tendo por
base o quadro efetivamente constituido no Brasil quanto a Previdéncia Social, esta
compreendida como linha de agdo da Seguridade Social, qual seria o grau de consisténcia da
tese de Giambiagi, ai compreendidos 0s argumentos e pressupostos que a integram, a respeito
da insustentabilidade das aposentadorias por tempo de servigco ou, até mesmo, por tempo de

contribuicéo.
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CAPITULO | — ANTECEDENTES DA PREVIDENCIA SOCIAL, NO
MUNDO E NO BRASIL

1 AS INICIATIVAS DE PROTNE(;AO SOCIAL NO MUNDO
OCIDENTAL E SUAS MODIFICACOES ATE O SURGIMENTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL E, MAIS TARDE, DA SEGURIDADE SOCIAL

Embora alguns autores cheguem a defender que desde a antiguidade oriental e
classica, passando também pela ldade Média, ja poderiam ser identificados mecanismos de
protecdo social,” prepondera o entendimento de que as concepcdes de sistemas de previdéncia
social tal como hoje conhecidas datariam, efetivamente, do periodo que se seguiu a

denominada Revolucéo Industrial.

E, no entanto, ressaltada, como um marco da seguridade social, a edi¢cdo, em 1601, na
Inglaterra, da Poor Law Act (“Lei dos Pobres”, em tradugéo livre deste autor), que cuidou da
instituicdo de programa, a ser gerido pela Igreja, destinado a combater os efeitos da miséria,
em favor, principalmente, de criancas, velhos, invalidos e desempregados. Digno de nota,
contudo, o aspecto de se ter consciéncia de que, na hipdtese, trata-se de “assisténcia social”,
ndo propriamente de “previdéncia social”.*°

Interessante classificacdo, a proposito, € apresentada por Zélia Luiza Pierdona, para
quem a “evolucdo” dos sistemas de protecao social pode ser visualizada como contando com
quatro fases: assisténcia privada, assisténcia publica, previdéncia social e seguridade social,
fases essas que seriam cumulativas, ou seja, a etapa sucessora compreenderia, também, a

antecessora.!

O primeiro desses periodos compreenderia todas as iniciativas de protecdo social
anteriores ao advento da “Lei dos Pobres” inglesa de 1601, sendo -caracterizado,
principalmente, pelo fato de as medidas protetivas serem viabilizadas pelas proprias familias,

por associa¢des mutualistas ou por entidades caritativas e religiosas, sem a participacdo do

° Nesse sentido, vide VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2010. parte I. cap. 1. item 1. p. 5-6, bem como HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4.
ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. item 1.1. p. 15.

19 Nesse sentido, vide VIANNA, Jo&o Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. parte I. cap. 1. item 1. p. 5-6, bem como HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4.
ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. item 1.2. p. 16.

1 PIERDONA, Zélia Luiza. A protecéo social na constituicio de 1988. Revista de direito social. n. 28. v. 7.
out/dez 2007. Porto Alegre: Notadez, 2007. p. 12.




19

poder publico.'? A segunda fase seria inaugurada justamente com a edicdo da Poor Law Act
de 1601, marcando 0 momento a partir do qual o Estado passou a assumir como um de seus
papeis a prestacdo da assisténcia aos necessitados. O marco inicial da terceira fase
corresponderia a criacdo Alema, em 1883, do seguro social (ou previdéncia social), destinado
a prover as necessidades daqueles que exerciam atividades remuneradas, por intermédio de
seguro obrigatdrio, de cujos administragdo e custeio participariam o Estado, os segurados e 0s

empregadores.*®

Aponta aquela autora, por fim, que, em 1941, o governo britanico, preocupado com 0s
efeitos da Il Grande Guerra, instituiu comissdo interministerial, presidida por William H.
Beveridge, destinada a analisar os sistemas, entdo existentes, de seguro social e servigos afins,
a fim de recomendar mudancas no sistema de protecdo social. E oriundo do trabalho final
dessa comissdo a expressdo “seguridade social”, que compreenderia todo o conjunto de
protecdo social, ou seja, abrangendo o seguro obrigatério, o seguro voluntario, a assisténcia
social, servicos gerais de salde e a manutencdo do emprego. Em outras palavras, a seguridade

social se caracterizaria pela extensdo da protecdo social a toda a populacéo.**

Para além dessa descricdo das fases por que, segundo entende referida autora, haveria
passado o conjunto de medidas de protecdo social, ao menos no que se refere a civilizacdo
ocidental, chamou mais a atencdo do autor deste estudo um outro aspecto por ela destacado,
nesse ponto com apoio de Mozart Victor Russomano. Trata-se da assertiva de que a protecdo
social teria toda a sua historia ligada a duas tendéncias inatas do homem, a saber, a poupanca
e a caridade.™

Se essas tendéncias seriam, ou ndo, inatas ao homem, constituiria questdo sujeita a
expressiva polémica e, para os objetivos deste trabalho, desnecessaria. Entende-se relevante,

contudo, extrair da assertiva as duas tendéncias, como correspondentes as duas tendéncias

12 para um contraexemplo, vide MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. cap. 1. p. 3. Segundo nos relata aquele autor, o exército romano separava e guardava 2/7 do salério
de seus soldados. Quando esses deixavam a forca definitivamente (o autor usa a expressdo “se aposentava”),
recebiam tais economias junto com um pedago de terra. Como dito no texto deste trabalho, no entanto, a
classificacdo refere-se a prevaléncia ou preponderancia de caracteristicas.

3 PIERDONA, Zélia Luiza. A protecéo social na constituicio de 1988. Revista de direito social. n. 28. v. 7.
out/dez 2007. Porto Alegre: Notadez, 2007. p. 12.

“ PIERDONA, Zélia Luiza. A protecdo social na constituicio de 1988. Revista de direito social. n. 28. v. 7.
out/dez 2007. Porto Alegre: Notadez, 2007. p. 12.

> PIERDONA, Zélia Luiza. A protecéo social na constituicio de 1988. Revista de direito social. n. 28. v. 7.
out/dez 2007. Porto Alegre: Notadez, 2007. p. 12.
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efetivamente verificaveis, se ndo na totalidade, ao menos na esmagadora maioria dos sistemas
de protecdo social, a poupanga, no que se refere a ideia originaria do seguro social, e a
caridade, no que se refere as medidas de assisténcia social em geral, compreendendo, nesse
caso, tanto prestacfes quanto servicos. Trata-se de discussdo, ademais, a que se pretende
voltar mais adiante, desde logo se antecipando, contudo, nem sempre ser fécil distinguir, de
fato, até que ponto se estaria tratando de uma ou de outra tendéncia.

A insisténcia em estabelecer como marco conjuntural para o surgimento dos sistemas
de previdéncia social o periodo que se seguiu a denominada Revolugdo Industrial ndo € feita
sem razdo. As relacdes empregaticias depois do referido evento sdo sem precedentes na

histéria humana.*®

Ainda que esbocando posicdo francamente favoravel a postura dos empresarios
quando da Revolucdo Industrial Inglesa, Thomas Southcliffe Ashton reconhece como capitulo
lamentavel, daquele periodo, a questdo dos aprendizes. E seu o registro de que as criancas,
muitas delas com 7 anos de idade, trabalhavam por doze ou até quinze horas por dia, durante
seis dias por semana. Sobre tais infantes aporta, ainda, relatos de testemunhas
contemporaneas, de que tratavam-se de vidas que se passavam, nos melhores casos, em uma

mondtona rotina de trabalho e, nos piores, “no inferno da crueldade humana”.*’

Por sua vez, Leticia Bicalho Canédo consigna que, a fim de resolver o “problema” de
adaptar os trabalhadores, anteriormente acostumados ao ritmo “marcado pelas estagdes”, ao
ritmo do trabalho da industria e a simplesmente ndo parar toda vez em que se sentissem em
condicdes de sobreviver sem o pagamento ofertado, 0s empresarios optaram por, primeiro,
concentrd-los em locais de trabalho fixo, nem sempre em condi¢des de recebé-los. Além
disso, mobilizaram-se em prol da aprovacdo de multas e de leis em favor do empregador.
Cita-se, como destacando-se entre essas leis, aquela que ficou conhecida como “senhor e
empregado”, por for¢a da qual permitia-Se 0 encarceramento do operério que abandonasse 0

trabalho e que Ihe fosse pago um saléario tdo reduzido que obrigava a trabalhar praticamente a

' HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. item
1.1.p. 15.

Y ASHTON, Thomas Southcliffe. A revolugdo industrial — 1760-1830. trad., not. e ind. cron. de Jorge
Martins. 3. ed. Lisboa: Publicacdes Europa-América, 1974. cap. IV. parte Il. p. 139.
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semana inteira, a fim de que conseguisse 0 minimo necessario a sua sobrevivéncia. Somente

.. . . 18
lhe era permitido parar aos domingos, “dia de orar ao Senhor”.

Referida autora, ademais, acrescenta que, na visdo dos empresarios de entdo, o Unico
caminho para obter lucros era o de pagar salarios aviltantes, enquanto exigiam o cumprimento
do maior nimero possivel de horas de trabalho, assim como o incremento do ritmo de
producdo. A esse quadro, os operdrios reagiram contra a fabrica, constituindo marco
significativo de suas manifestacdes o denominado movimento luddista, verificado em 1811-
1812, em que houve quebra de maquinas pelos trabalhadores.*®

Os empregadores, no entanto, ndo se deram por vencidos, consignando-se que a
primeira fase da Revolucdo Industrial restou marcada pelo trabalho em massa de criancas e
mulheres, observando-se jornadas de trabalho entre doze e dezenove horas, sendo essas
submetidas a severa disciplina, que incluia multas e, inclusive, castigos fisicos. Além disso,
todo um esforgo foi feito com vistas a adocdo de uma série de medidas de repressdo aos
sindicatos e as associacOes de trabalhadores, ai incluida a aprovacao de uma série de leis que

forcou tais entidades a clandestinidade, situagdo somente revertida em 1824.%

Mesmo apds a segunda fase da Revolucdo Industrial, no entanto, a situacdo nao se
modificou de maneira significativa. Nesse sentido, € o posicionamento do historiador
britanico Eric Hobsbawn, segundo o qual os “proletarios”, que representavam a maioria
absoluta dos trabalhadores ingleses de entdo, ndo possuiam qualquer outra fonte de renda
significativa que ndo o salario recebido por seu trabalho, salario esse, alias, que era tdo baixo
“que somente a labuta incessante e ininterrupta os fazia ganhar o suficiente para sobreviver,
sem prover o dinheiro que os afastasse do trabalho por mais tempo que 0 necessario para

comer, dormir e — como se tratava de um pais cristéo — orar no Dia do Senhor”.%

Aliés, a regulamentacdo de condicdes de trabalho ainda constituia uma raridade, o

mesmo podendo-se dizer em relagdo a instrumentos similares ao que hoje se denominaria de

8 CANEDO, Leticia Bicalho. A revolucdo industrial. 13. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Atual, 1994. (Colecdo
Discutindo a histdria). cap. 4. p. 57 e 63-64.

9 CANEDO, Leticia Bicalho. A revolucio industrial. 13. ed. rev. atual. S3o Paulo: Atual, 1994. (Colecio
Discutindo a historia). cap. 4. p. 65.

% CANEDO, Leticia Bicalho. A revolugdo industrial. 13. ed. rev. atual. S&o Paulo: Atual, 1994. (Colegéo
Discutindo a historia). cap. 4. p. 65-66.

2 HOBSBAWN, Eric John Ernest. Da revolugdo industrial inglesa ao imperialismo. trad. Donaldson
Magalhdes Garschagen. rev. téc. Francisco Rego Chaves Fernandes. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 79-80.
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previdéncia social. A grande maioria dos trabalhadores dependia, caso perdesse o emprego, 0
que podia acontecer literalmente a qualquer momento, o mais préximo de uma previdéncia
social com que podiam contar era a Lei dos Pobres. Quando envelhecessem ou ficassem
enfermos, caso ndo fossem amparados por seus filhos, estariam, de modo geral, sem muita

esperanca, ja que o seguro ou planos de pensdo somente existiam para poucos.??

Desde a emissdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, a
seguridade social foi explicitada como direito de todos. Configura-se como caracteristico e
confirmador daquilo que até aqui se defendeu, contudo, quanto ao aspecto de os sistemas de
previdéncia social constituirem uma das consequéncias da Revolucdo Industrial, o fato de
medidas efetivas com vistas a implementacdo de tal direito datarem, apenas, da segunda
metade do século XIX, havendo certo consenso, ademais, quanto a atribuir o marco inicial
dessa tendéncia a instituicdo, em 1883, do primeiro sistema de seguro social, na antiga Prussia

(atual Alemanha), sob a égide do ent&o chanceler Otto VVon Bismarck.?

Assim como a “Lei dos Pobres” inglesa, nos termos propostos por Mozart Victor
Russomano, pode ser associada, de modo preponderante, a vertente da caridade, o sistema de
seguro social prussiano pode ser vinculado, primordialmente, a vertente de poupanca. A partir
do exame desses dois instrumentos, ademais, o autor deste estudo entende possivel
estabelecer um outro nivel de associacdo, em relacdo a tais vertentes, tese essa que considera

igualmente identificavel, de modo geral, nos demais instrumentos que se sucederam.

De acordo com tal entendimento, as medidas associadas a vertente da caridade
decorreriam, principalmente, de sentimentos éticos em relacdo a situagdes consideradas
inaceitaveis, sentimentos esses que poderiam ja pertencer ao foro intimo dos préprios
governantes ou a eles serem apresentados insistentemente por outras pessoas ou instituicdes.
Ja as medidas vinculadas a vertente da poupanca corresponderiam, como regra geral, a

respostas a pressoes de grupos sociais interessados.

2 HOBSBAWN, Eric John Ernest. Da revolucdo industrial inglesa ao imperialismo. trad. Donaldson
Magalhdes Garschagen. rev. téc. Francisco Rego Chaves Fernandes. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 143-144.

8 Conforme VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. S&o Paulo: Atlas,
2010. parte 1. cap. 1. item 1. p. 6; BALERA, Wagner. Nocdes preliminares de direito previdenciario. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004. cap. 3. item 3.2. p. 48-49; HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. itens 1.1 e 1.2. p. 15-16. Apontando divergéncia, apenas, quanto a mencionar
vozes que defenderiam como marco inicial do processo em questéo lei austriaca de 1854, por forca da qual foi
tornada obrigatoria a participacdo dos trabalhadores em minas nas mutualidades entdo existentes, encontra-se
LEITE, Celso Barroso. A protecdo social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. cap. 4. item 4.1. p. 28.
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Como reforco & tese de que constituiria resposta a pressdes de grupos sociais,
encontra-se afirmacgédo da doutrina, segundo a qual o sistema de seguro social idealizado por
Otto Von Bismarck correspondeu a estratégia para conquistar a simpatia dos trabalhadores,
entdo fortemente influenciados por ideias socialistas. A implantacdo gradativa do instrumento
em questdo, por sua vez, sempre esteve vinculada ao estabelecimento de contribuicdes,
correspondente a vertente da poupanca, fossem elas apenas dos empregados, como foi 0 caso
do seguro contra acidentes de trabalho (instituido em 1884), ou de reparticdo triplice
(empregados, empregadores e Estado), como nas hipoteses do seguro-doenca (que data de

1883) e dos seguros invalidez e idade (estabelecidos em 1889).%

Como dito anteriormente, as duas vertentes (poupanca e caridade) estiveram presentes
nos instrumentos que se sucederam, ora preponderando uma, ora outra. Importante relembrar,
contudo, tratar-se de preponderancia, ndo de exclusividade. Outro aspecto relevante, alias, é
que, por vezes, os dois aspectos se apresentam combinados no mesmo instrumento. Clara
ilustracdo desse aspecto pode ser identificada em relacdo a lei Old Age Pensions, de 1908, por
forca da qual passaram a ser concedidas, na Inglaterra, pensfes a maiores de 70 anos,
independentemente de contribui¢des. Pouco mais tarde, contudo, por intermédio do National
Insurance Act, a Inglaterra inseriu inovacdo no sistema de reparticdo triplice, presente a
preocupacdo quanto ao equilibrio financeiro do sistema, por meio da instituicdo do carater
contributivo obrigatério. Ou seja, intentava-se alcancar o maior nimero de contribuintes
possivel, a fim de que continuassem podendo a ser beneficiados todos, inclusive aqueles sem

capacidade contributiva.”®

Entende-se que a efetiva importancia de se ter em mente a existéncia dessas duas
vertentes se mostrard um pouco mais tarde, quando configurada a instituicdo de nova
modalidade de instrumento, em que, aléem de ambas se encontrarem presentes, também
demonstram relevancia equivalente e, por vezes, torna-se até mesmo dificil identificar quando
se trata de um ou do outro caso. Pode ser considerado como o marco inicial do novo quadro a
implantacdo, em 1946, novamente na Inglaterra, do denominado Plano Beveridge. Referido
instrumento, a0 mesmo tempo em que manteve a formula de custeio triplice, inovou ao prever

que o sistema de protecdo se destinava a toda a sociedade, ndo somente os trabalhadores,

# HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. item
1.2.p. 16-17.

% VVIANNA, Jodo Ernesto Aragones. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 6-7; HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. cap. 1. item 1.2. p. 17-18.
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desde o nascimento até a morte, dentro de uma perspectiva ja de seguridade social, ou seja,

abrangendo assisténcia social, satde e previdéncia social.?

Em breve paréntesis, considera-se importante mencionar as criticas sofridas pela
doutrina do Welfare State pelo Banco Mundial, em especial em seu informe de 1994
intitulado Averting the Old Age Crisis, em que se arguiu o fracasso dos sistemas publicos de
previdéncia social, defendendo-se sua substitui¢cdo por sistemas privados, de capitalizacdo, em
vez dos sistemas de reparticdo simples, mencdo que se faz em funcdo de tratar-se de
argumento que, até os dias atuais, ainda entra com certa frequéncia em pauta, como se

novidade completa fosse.*’

No que se refere a vertente da poupanca e sua associacdo a pressdo de grupos sociais,
se retornard quando da breve analise a respeito da sequéncia de atos atinentes a protecao
social no Brasil. O tratamento do tema em ambito internacional, no entanto, ainda precisa
abordar a questdo da influéncia exercida pela Doutrina Social da Igreja Catdlica, cuja atuacao
é reconhecida pelos estudiosos de Direito Social a partir da Enciclica Rerum Novarum, de
1891.% A oportunidade, entdo, serve para demonstrar significativo exemplo de influéncia

ética de instituicdo sobre governantes.

Alias, qualquer tentativa de tracar os antecedentes da protecdo social dos dias atuais,
contudo, estaria incompleta, caso ndo conferisse algum destaque a contribuicdo da Doutrina
Social da Igreja Catdlica, em especial no que se refere a vertente que aqui se identificou como
predominantemente associada ao enfoque solidario ou de caridade. Em relacdo a isso,

ademais, valido o alerta de Manuella Pollyanna de Menezes Silveira, de que seria inadequada

% Cabivel o esclarecimento de que o denominado Plano Beveridge, ainda que oriundo de comissdo
instituida em 1941, data referida por VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdencidrio. 3. ed.
S40 Paulo: Atlas, 2010. parte I. cap. 1. item 1. p. 6-7 e HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4.
ed. S8o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. item 1.2. p. 17-18, como de sua instituicdo, somente veio a ser
implantado em 1946, conforme explicitado por MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed.
S8o Paulo: Atlas, 2013. cap. 1. item 1.2. p. 6.

2 \VIANNA, Jodo Ernesto Aragones. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 6-7; HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. cap. 1. item 1.2. p. 17-18.

% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 1. item
1.1.p. 16.
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a visdo de restringir a atuacdo da Igreja sobre a area social unicamente a fase inaugurada com

a edicdo da Enciclica Rerum Novarum.?

Nesse sentido, referida autora, afirmando-se apoiada em Pierre Bigo, chama a atengéo
para 0 aspecto de parcela consideravel do ensinamento dos profetas do Antigo Testamento,
onde as raizes do pensamento cristdo devem ser buscadas, dedicar-se a abordar as relacdes
sociais.® E possivel, ademais, verificar haver base suficiente para sustentar os dois aspectos
de tal tese, a saber, de que as origens do modo de pensar cristdo deveriam ser perquiridas nos
livros da Antiga Alianca e de que os Profetas daquele periodo passaram significativa parcela

de sua missdo cuidando das relacfes sociais de seu tempo.

Considera-se, a proposito, que a tese de que as raizes do pensamento cristdo estariam
no Antigo Testamento j& pode ser suficientemente sustentada tendo por base falas atribuidas
ao proprio Jesus Cristo, sem que se precise recorrer nem mesmo aos pronunciamentos de seus
primeiros seguidores. Os exemplos ndo sdo poucos, tanto podendo ser mencionadas
referéncias a Lei, quanto a palavras dos Profetas da Antiga Alianca ou a textos outros do

Antigo Testamento.

A esse respeito, podem ser mencionadas, desde logo, ocorréncias em que claramente a
referéncia se vincula ao Antigo Testamento, eventos em que a declaracdo, de modo geral, €
introduzida por expressoes tais como “esta escrito”, “ouvistes o que foi dito” ou “ndo tendes
lido”, tal como quando das tentacdes sofridas por Jesus logo apds o seu batismo,®* nas
referéncias a alguns dos Dez Mandamentos feitas no Sermo da Montanha,** em sua fala a
respeito daquilo que seria ou ndo licito fazer aos sabados,® ou ainda quando expds sua

posicdo acerca do entendimento entdo vigente a respeito do divércio.®*

Ainda que nédo bastassem tais remissdes expressas, em varias outras falas, o trabalho

de estudiosos permitiu identificar nitidas recuperacdes e desenvolvimentos de textos do

» SILVEIRA, Manuella Pollyanna de Menezes Silveira. Aspectos da doutrina social de Igreja sobre a
previdéncia. Revista de direito social, S&o Paulo, n. 19, 2005. item 2. p. 99.

% SILVEIRA, Manuella Pollyanna de Menezes Silveira. Aspectos da doutrina social de Igreja sobre a
previdéncia. Revista de direito social, S&o Paulo, n. 19, 2005. item 2. p. 100.

%! Evangelho segundo Mateus 4, 1-11. Pequeno trabalho de pesquisa revelara que as trés respostas por ele
oferecidas ao tentador fundaram-se em leis tradicionalmente atribuidas a Moisés, todas elas encontraveis no livro
do Deuterondmio, mais especificamente: Deuteronémio 8, 3; 6, 16; e 6, 13.

%2 Evangelho segundo Mateus 5, 21 e 27.
% Evangelho segundo Mateus 12, 1-8.
% Evangelho segundo Mateus 19, 1-9



26

Antigo Testamento, tal como pode ser constatado em sete das nove bem-aventurancas,® na
passagem em que exortou a que a oracdo fosse feita de modo reservado®® ou no muito
conhecido “pedi e dar-se-vos-4”,%" apenas para citar alguns exemplos. Além dessas, ainda é
merecedora de destaque a passagem, cujo enquadramento como de referéncia direta ou
indireta chega a ser dificil, em que Jesus afirma textualmente ndo haver vindo abolir a Lei ou

0s Profetas, mas sim dar-Ihes perfeito cumprimento.*®

A assertiva de que os Profetas do Antigo Testamento dedicaram significativa parte de
seu tempo tratando de questbes sociais de seu tempo também € suportada por razoavel
guantidade de textos. Alids, ha evidéncias suficientes para suportar que ndo somente 0s
Profetas, mas também varios dispositivos da Lei religiosa entdo pregada continham preceitos
a respeito de questbes sociais. A decisdo de limitar as evidéncias as falas dos Profetas,
contudo, possui 0 mérito adicional de ressaltar uma face fundamental de seu papel,

frequentemente ignorada, qual seja, a de denunciar a injustica.*

Vérias sdo, por exemplo, as disposicdes a respeito do trato a ser conferido aos pobres*
ou aos 6rfaos e vilvas.** A opressdo dos menos favorecidos, ademais, é combatida em
diversas outras oportunidades.*? Digno de destaque, alis, é a declaragdo do Profeta Ezequiel,
de que, ao contrario do que é acreditado por muitos, o pecado da cidade de Sodoma haveria

sido o de, apesar de ter fartura de comida, ndo ajudar os pobres e os necessitados.*

Em compatibilidade com esse quadro de pensamento, ja havia, em resposta a
corporificacdo do individualismo derivado do idealismo da Revolucdo Francesa,
posicionamentos contrarios da Igreja. O estado critico a que a Industrializacdo conduziu as
relacBes sociais sob tal enfoque, no entanto, em especial ap6s a segunda onda da denominada
Revolucdo Industrial, foi o quadro com que se deparou, na Inglaterra, o entdo Papa Leéo XIII.

% Evangelho segundo Mateus 5, 3-9.

% Evangelho segundo Mateus 6, 6.

%" Evangelho segundo Mateus 7,7.

% Evangelho segundo Mateus 5, 17-26.

% Aqui empregada no sentido em que entendida pela moral Judaiico-Crista.

0 Vide, por exemplo, Isaias 58, 7; Ezequiel 16, 49; Daniel 4, 24; Amés 4, 1.
1 Vide, por exemplo, Isafas 1, 17; Jeremias 22, 3; Oséias 14, 3; Zacarias 7, 10.
“2 Vide, por exemplo, Jeremias 7, 6; Ezequiel 18, 12.

8 Ezequiel 16, 49.
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Os abusos e a concomitancia da producédo de riquezas com a miséria é que serviram, entdo, de

motivo para a publicacdo da Enciclica Rerum Novarum, em 1891.*

Por certo que precisa ser reconhecido que a Rerum Novarum inaugurou nova tendéncia
em relacdo as enciclicas, marcando nova forma de atuacdo da Igreja. Seria, contudo, também
necessario ponderar a falta de precedentes a situacdo social de entdo em muitos aspectos, em
especial no que diz respeito aos trabalhadores, conforme j& anteriormente mencionado neste
trabalho.

Ainda que se possam reconhecer algumas limitagOes na referida enciclica — tal como,
por exemplo, as restricdes em relagdo as greves, tidas como “desordens graves e frequentes” —
é preciso reconhecer a inovacdo do documento, ao dispor sobre temas como salario justo,
limitacdo da jornada de trabalho e previdéncia social, assim como por defender como dever
do Estado o de proteger os mais fracos, com isso instituindo as bases para o Direito Social
com que hoje se conta.”® Ali4s, uma vez mais quanto a apontarem-se limites & missiva papal,
ha que se ter em mente tanto a necessidade de que o passado ndo seja julgado a partir do olhar
do presente, quanto o alerta de Richard Posner, de que boas ideias ndo devem ser rejeitadas

apenas por causa de sua origem, por mais desagradavel que seja.*

Medidas outras prosseguiram sendo adotadas pelos representantes méaximos da lIgreja,
no que se refere as questdes sociais. Nesse sentido, merece ser destacada a publicacdo, por Pio
XI, da Quadragesimo Anno, em que, a0 mesmo tempo em que condenava o socialismo tal
como vigente na Russia, fazia severas reprimendas a concentracdo do capital nas méos de
poucos, insistindo na justica e na caridade como caminhos para a solucdo dos problemas

sociais.*’

Dignas de nota, ainda, as edi¢des da Populorum Progressio, de Paulo VI, em que se

reconheceu que a interdependéncia entre as nacOes fazia com que os problemas sociais ndo

“ SILVEIRA, Manuella Pollyanna de Menezes Silveira. Aspectos da doutrina social de Igreja sobre a
previdéncia. Revista de direito social, S&o Paulo, n. 19, 2005. item 2. p. 100.

** SILVEIRA, Manuella Pollyanna de Menezes Silveira. Aspectos da doutrina social de Igreja sobre a
previdéncia. Revista de direito social, Sdo Paulo, n. 19, 2005. item 2. p. 100. Versdo em portugués da Encicleca
Rerum Novarum pode ser encontrada em http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf I-
xiii_enc_15051891 rerum-novarum_po.html, acesso em 27/7/2014.

¢ POSNER, Richard A. Law, Pragmatism, and democracy. Edic&o kindle. Cambridge: Harvand University
Press, 2003. cap. 5. item A behavioralist interpretation. pos. 2446.

" SILVEIRA, Manuella Pollyanna de Menezes Silveira. Aspectos da doutrina social de Igreja sobre a
previdéncia. Revista de direito social, Sdo Paulo, n. 19, 2005. item 2. p. 100.



http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html
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fossem restritos apenas aos ambitos nacionais, assim como a Laborem Exercens, do papa Jodo
Paulo Il, em que se afirmou a prioridade do trabalho em relacdo ao capital, e, também desse
ultimo, a Centesimus Annus (celebrativa do centendrio da Rerum Novarum), em que se

declarou a ilicitude de qualquer forma de capitalismo.*®

Ressalta-se ndo se estar, com o aporte dessas informacgdes a respeito da Doutrina
Social da Igreja em relacdo a protecdo social, pretendendo defender que a Santa Sé estaria
com a razdo, posto entender-se dificil, em termos cientificos, definir como correta
determinada posicdo ética.”® A mencao foi motivada, necessério reiterar, a fim de demonstrar
a atuacdo, dentro daquilo que aqui se denominou da vertente da caridade, de instituicdo que
insistiu em apresentar posicionamento ético ou moral a respeito de situacdo que considerava
inaceitavel, indicando, os fatos, que tal forma de agir logrou exercer, a0 menos, razoavel

influéncia.

2 A PREVIDENCIA SOCIAL E A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Em terras brasileiras, a conclusdo a respeito de qual instrumento poderia ser
considerado como marco inicial da previdéncia social comporta consideravel discuss&o.
Chega-se, inclusive, a retroagir ao inicio do periodo colonial, para indicar a iniciativa de Braz
Cubas de, em 1543, instituir um plano de pensdo para os empregados da Santa Casa de
Santos.>® Necesséario reconhecer, no entanto, que as referéncias a iniciativas do género no
Brasil-Colbnia sdo raras. Em sentido diverso, alias, verifica-se que o préprio Ministério da
Previdéncia Social, ao dispor sobre o histérico de dispositivos atinentes a previdéncia social

no Brasil, inicia por meng&o a Decreto do tltimo ano do Império.>*

Para ndo dizer que o restante do periodo anterior a Independéncia passou sem

nenhuma outra referéncia, nova indicacdo, nesse caso citada com um pouco mais de

*® SILVEIRA, Manuella Pollyanna de Menezes Silveira. Aspectos da doutrina social de Igreja sobre a
previdéncia. Revista de direito social, S&o Paulo, n. 19, 2005. item 2. p. 101.

* Conforme alerta de POSNER, Richard A. Law, Pragmatism, and democracy. Edigao kindle. Cambridge:
Harvand University Press, 2003. introducéo. pos. 316.

%0 Conforme VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010. parte I. cap. 1. item 1. p. 11.

! No caso, o Decreto 9.921-A, de 26 de marco de 1888, que regulou o direito & aposentadoria dos
empregados dos Correios, desde que cumpridos os requisitos de 30 anos de efetivo servigo e idade minima de 60
anos. Vide http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/historico/.



http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/historico/
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frequéncia, surge em relagdo a Decreto Real de 1° de outubro de 1821, que concedeu
aposentadoria (entdo denominada jubilacdo) aos “professores e mestres régios” que
completassem trinta anos de servico. Referido instrumento ainda cuidou de estabelecer uma
espéecie do que hoje se denomina de abono de permanéncia, ao prever que aqueles que,
embora preenchendo os requisitos para a “jubilacdo”, optassem (e pudessem) permanecer na

ativa, passariam a receber o adicional de um quarto de seu ordenado.*

Para o periodo do Império, as referéncias a dispositivos legais ou regulamentares
atinentes a previdéncia, embora por vezes relacionadas com rudimentos de protecdo social ou
com previdéncia privada,>® comecam a aparecer um pouco mais, mas, efetivamente, as
normas a respeito do tema somente vao se tornar mais frequentes a partir da transicdo do
Império para a Republica.>* A Constituicdo de 1891, ademais, foi a primeira a conter o termo
“aposentadoria”, embora, no caso, prevista para ser concedida, apenas, a funciondrios

publicos “em caso de invalidez no servigo da Nagao”.

Até o final da primeira década do século XX, contudo, a tonica preponderante era a da
vertente da caridade ou de certa forma de gratiddo — do que constitui exemplo claro a

motivacdo do Decreto Real de 1° de Outubro de 1821, de que aguela norma estaria sendo

*2 Exaustivo levantamento a respeito dos dispositivos constitucionais e legais atinentes a previdéncia social
no Brasil pode ser encontrado em SERRA E GURGEL, J. B. Evolucao histérica da previdéncia social — pesquisa
cronolégica de dispositivos constitucionais, leis complementares, leis, decretos, decretos-lei, medidas
provisorias. Brasilia: Fundacdo ANASPS, 2008. 304 p. Especificamente no que se refere ao dispositivo
mencionado acima, a referéncia consta a pdg. 21. Referéncia ao decreto em questdo também é feita em
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. cap. 1. item 1.3. p. 6, a
quem caberia, apenas, o respeitoso alerta de que o instrumento em questdo foi assinado por Dom Jodo, “Rei do
Reino Unido de Portugal, Brazil, e Algarves, d’aquem e d’além mar em Africa, &c”. Alids, os atos emitidos,
entdo, com reflexos no Brasil, eram aqui publicados na Gazeta do Rio. O ato em questdo foi publicado na Gazeta
do Rio, n® 9, de 19 de janeiro de 1822 e pode ser visualizado em
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/gazeta rj 1822 009.pdf. Ademais, imagens digitalizadas de
todos 0S exemplares da Gazeta do Rio podem ser encontradas em
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/gazeta_rj/gazeta.htm, gracas a cuidadoso e exaustivo
trabalho desenvolvido pela Biblioteca Nacional.

%% Tal como, por exemplo, no que tange ao aspecto de a Gnica disposicdo pertinente a protecdo social
constante da Constituicdo de 1824 ser aquela constante de seu art. 179, relativa a constituicdo dos socorros
publicos, ou no caso do “Monte-Pio de Economia dos Servidores do Estado”, cujo plano foi aprovado pelo
Decreto 0-002, de 10/1/1835, conforme MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013. cap. 1. item 1.3.1. p. 7; e SERRA E GURGEL, J. B. Evolugdo histérica da previdéncia social
— pesquisa cronolégica de dispositivos constitucionais, leis complementares, leis, decretos, decretos-lei, medidas
provisorias. Brasilia: Fundacdo ANASPS, 2008. p. 22.

* Na verdade, no “apagar das luzes” do Brasil-lmpério, ainda sd0 mencionados o Decreto 9.912-A, de
26/3/1888, que estabeleceu aposentadoria para os empregados dos Correios, o Decreto 3.397, de 24/11/1888, que
criou a Caixa de Socorro para o pessoal das empresas de ferro do Estado, o Decreto 9.212, de 26/3/1889, que
instituiu o montepio obrigatério para os empregados dos Correios, e 0 Decreto 10.269, de 20/7/1889, que criou
um fundo especial de pensdes para o pessoal das Oficinas da Imprensa Régia, conforme MARTINS, Sérgio
Pinto. Direito da Seguridade Social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 1. item 1.3.1. p. 7.



http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/gazeta_rj_1822_009.pdf
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/gazeta_rj/gazeta.htm
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emitida “reconhecendo que hum dos meios de promover a instrucgdo publica he contemplar
as pessoas, que dela sdo encarregadas” —, ocorrendo, inclusive, de a maioria dos dispositivos
em questdo ou ndo previam fonte de arrecadacdo alguma, ou ndo estabeleciam contribuicéo

por parte do beneficiario.*®

Nova fase, no entanto, € inaugurada no periodo de transicdo da segunda para a terceira
décadas do século XX, em que a vertente associada & poupanca e a pressao de grupos sociais
passou a preponderar. Por certo que € dificil precisar, sem cair em certa polémica, qual dos
instrumentos entdo editados efetivamente inaugurou tal periodo. Se, por exemplo, deveria ser
assim considerado aquele que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Operarios da
Casa da Moeda, em 1917,°° ou se tal mérito pertenceria ao dispositivo oficialmente
considerado como o precursor da previdéncia social no Brasil,”” a denominada Lei El6i
Chaves, por intermédio da qual foi determinada a criacdo de caixas de aposentadoria e

pensdes para os empregados de cada uma das empresas ferroviarias.*®

Considera-se, no entanto, ndo ser primordial para este estudo a precisa definicdo de
qual seria o primeiro normativo a inaugurar a fase que aqui se sinaliza. O mais importante,

entende-se, é a constatacdo de que a emissao desses primeiros atos findou por motivar uma

% Sérgio Pinto Martins chega a afirmar que, até a edicdo do instrumento que instituiu a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, inclusive, ndo havia
previsdo alguma de contribuicdo por parte dos beneficiarios, sendo os beneficios arcados integralmente pelo
Estado. Verifica-se, contudo, que justamente o art. 3° do normativo em questdo previa que “todos os operarios e
serventes” deveriam contribuir mensalmente, para ter acesso aos beneficios ali previstos, com um dia de
vencimentos. A respeito da norma em destaque, cabe ressaltar o aspecto de, na verdade, tratar-se da Lei n® 127,
de 29/11/1892, erroneamente mencionada como sendo de n° 217 por diversos autores — sua publica¢do originaria
pode ser encontrada em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-1-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-
de-06-12-1892/pdfView e em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-2-secao-1-diario-oficial-da-
uniao-dou-de-06-12-1892/pdfView, acesso em 20/12/2013.

% Referida, por LEITE, Celso Barroso. A protecéo social no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1978. cap. 4.
item 4.2. p. 28, como havendo sido criada em 1917, a “Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda” deve
sua criagcdo e simultdnea aprovacdo de seu regulamento ao Decreto 9.284, de 30/12/1911, cujo teor pOde ser
encontrado em http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1991/9284.htm, acesso em 22/12/2013.

%" Celso Barroso Leite levanta o aspecto de o Regulamento Geral da Previdéncia, expedido logo apés a
promulgacdo de sua Lei Organica, haver instituido, para a comemoragédo do “Dia da Previdéncia Social”, a data
de 24 de janeiro, ou seja, justamente aquela da promulgacdo daquele diploma normativo, conforme LEITE,
Celso Barroso. A protecéo social no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1978. p. 29.
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Na verdade, o Decreto Legislativo 4.682/1923, cujo teor pbdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPLA4682.htm, acesso em 22/12/2013.
Efetivamente, reforgando a tese daqueles contrarios a primazia da “Lei El6i Chaves”, tal como mencionado na
nota de rodapé n® 3, a folha 19 de HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004. cap. 1. item 1.3, poderia ainda ser mencionado, como igualmente anterior, o dispositivo
gue aprovou o regulamento da Caixa de Pensdes e Empréstimos do Pessoal da Capatazias da Alfandega do Rio
de Janeiro, o Decreto 9.517, de 17/4/1912., cujo teor pbde ser encontrado em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9517-17-abril-1912-525612-publicacaooriginal-
1-pe.html, acesso em 22/12/2013.



http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-1-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-06-12-1892/pdfView
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-1-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-06-12-1892/pdfView
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-2-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-06-12-1892/pdfView
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-2-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-06-12-1892/pdfView
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1991/9284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL4682.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9517-17-abril-1912-525612-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9517-17-abril-1912-525612-publicacaooriginal-1-pe.html
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série de outros, em funcdo de reivindicacGes de empregados de outras empresas ainda nao
protegidas por dispositivo semelhante. Nesse sentido, podem ser mencionados como
exemplos, mesmo antes da Revolucdo de 1930, os dispositivos que estenderam o regime da
Lei EI6i Chaves aos portuarios e maritimos® e aos trabalhadores dos servicos telegraficos e
radiotelegraficos® e a criacéo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para 0s empregados nos
servicos de forca, luz e bondes.™

Durante o governo revolucionario, ademais, a tendéncia em questdo foi incrementada,
desde logo iniciando-se, alids, pela extensdo, aos demais servigos publicos concedidos ou
explorados pelo Poder Publico, o regime da Lei EI6i Chaves.®® Pouco depois, foi criado o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, considerado a primeira instituicdo
brasileira de previdéncia social de &mbito nacional e que teria a capacidade de abranger toda
uma categoria profissional.”® Prosseguindo, pode, ainda, ser mencionado o aspecto de

somente no ano de 1934 haverem sido criadas mais trés Caixas®* e dois novos Institutos de

¥ lei 5109, de 20 de dezembro de 1926, cujo teor pdde ser encontrado em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5109-20-dezembro-1926-564656-
publicacaooriginal-88603-pl.html, acesso em 11/12/2013.

8 |ei 5485 de 30 de junho de 1928, cujo teor pdde ser encontrado em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5485-30-junho-1928-562355-publicacaooriginal-
86343-pl.html, acesso em 11/12/2013.

' Decreto 19.497, de 17 de dezembro de 1930, cujo teor pdde ser encontrado em
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1930/19497.htm, acesso em 11/12/2013.

%2 por forca do Decreto 20.465, de 1° de outubro de 1930, cujo teor pdde ser encontrado em
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1931/20465.htm, acesso em 11/12/2013.

% Ppor forca do Decreto 22.872, de 29 de junho de 1933, cujo teor pdde ser encontrado em
http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1933/22872.htm, acesso em 11/12/2013.

% A dos aeroviarios, por intermédio da Portaria 32, de 19 de maio de 1934, a dos trabalhadores em trapiches
e armazéns, por meio do Decreto 24.274, de 22 de maio de 1934, cujo inteiro teor pode ser encontrado em em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37983&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
, acesso em 20/11/2013, e a dos Operarios Estivadores, via Decreto 24.275, de 22 de maio de 1934, cujo inteiro
teor pode ser encontrado em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37995&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
, acesso em 20/11/2013 — ressalte-se 0 aspecto de as datas desses dois Ultimos dispositivos encontrarem-se
incorretas no site do Ministério da Previdéncia.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5109-20-dezembro-1926-564656-publicacaooriginal-88603-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5109-20-dezembro-1926-564656-publicacaooriginal-88603-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5485-30-junho-1928-562355-publicacaooriginal-86343-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5485-30-junho-1928-562355-publicacaooriginal-86343-pl.html
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1930/19497.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1931/20465.htm
http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1933/22872.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37983&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37983&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37995&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37995&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
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Aposentadoria e Pensdes,® além de uma nova categoria profissional haver sido incluida no

regime da Lei El6i Chaves.®

Também desde o primeiro governo de Vargas, contudo, demonstraces da convivéncia
da tendéncia da vertente da caridade principiaram-se por mostrar-se, por meio das tentativas
de padronizacdo de aliquotas de contribuicdo e de rol de beneficios oferecidos, sendo o
primeiro sinal de tais iniciativas a propria criacdo dos Institutos, de maior abrangéncia, no
lugar das antigas Caixas, em regra restritas aos empregados de uma Unica empresa. Além
disso, embora ainda implementadas sob a denominacdo de caixas, a dos Trabalhadores e
Trapiches e Armazéns, criada pelo Decreto 24.274/1934, e a dos Operarios Estivadores,
instituida pelo Decreto 24.275/1934, ja se conformavam com o0s novos moldes, de

abrangéncia nacional e para toda uma categoria profissional.

Significativo esforco, igualmente imbuido do principio da solidariedade, buscava
assegurar a protecdo da previdéncia a diversos outros segmentos da populagédo ainda por ela
ndo abrangidos. Quanto a isso, entretanto, a vinculacdo por atividade profissional ainda
representava, por vezes, dificuldades para a filiacdo de empregados — em especial tendo em
vista as dificuldades que surgiam, por vezes, quanto ao adequado enquadramento de certas
atividades —, entraves que se buscou superar por meio dos parametros e regras de solugédo de
conflitos explicitados por intermédio dos Decretos-Leis 627/1938, 1.068/1939 e 1.129/1939.%’

Os esforcos nesse sentido, ademais, lograram obter que, pouco depois de 1945,
restassem apenas cinco Institutos e uma Caixa, ja legal e regulamentarmente capazes de
abranger a quase totalidade dos trabalhadores urbanos, excetuados, apenas, parte significativa
dos trabalhadores autdbnomos e os empregados domésticos.®® Tal tendéncia ndo se
interrompeu, alcancando importante resultado com a promulgacéo da Lei 3.807, de 26/8/1960,

% O dos comerciarios, por meio do Decreto 24.273, de 22/5/1934 (cujos nimero e data encontram-se
incorretos no site do Ministério da Previdéncia), cujo inteiro teor pbdde ser encontrado em em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30922&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
, acesso em 20/11/2013, e o dos Bancarios, via 24.615, de 9 de julho de 1934, cujo inteiro teor pdde ser
encontrado em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=38285&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
, acesso em 20/11/2013.

% No caso, os trabalhadores nas empresas de transporte aéreo.
" LEITE, Celso Barroso. A proteco social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. cap. 4. item 4.3. p. 31.

% Conforme LEITE, Celso Barroso. A protecdo social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. cap. 4. itens
4.3 e 4.10. p. 31 e 39. Os cinco institutos de aposentadorias e pensdes eram os (1) dos bancarios, (2) dos
comerciarios, (3) dos empregados em transportes e cargas, (4) dos industriarios e (5) dos maritimos. A caixa
entdo remanescente, ja organizada em moldes similares aos dos institutos, era a dos ferroviarios e empregados
em servicos publicos.



http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30922&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30922&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=38285&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=38285&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB

33

Lei Orgéanica da Previdéncia Social brasileira, por for¢a da qual resolveu-se, em definitivo, a
situacdo dos trabalhadores autbnomos e os empregadores, cuja filiagcdo, anteriormente, s6 se
podia verificar sob condiges especiais.®® O instrumento legal em questdo cumpriu, também, o
papel de unificar a legislagdo entdo existente acerca da previdéncia social.”’ Encontrava-se
estabelecido, entéo, o atual Regime Geral de Previdéncia Social, inda que, & época, portador
de algumas limitacGes, tal como a de ainda ndo abranger os empregados domésticos nem 0s

trabalhadores rurais.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, além de resolver as pendéncias quanto a
categorias antes impedidas de filiar-se a previdéncia social sob o regime geral, instituiu novo
conceito, o do sistema de seguridade social, composto por a¢es dos poderes publicos e da
sociedade, direcionado para buscar assegurar os direitos atinentes a salde, previdéncia e
assisténcia social. Publicadas no ano de 1991, a lei 8.212 cuidou da organizagéo da seguridade
social e de seu plano de custeio, enquanto a lei 8.213 instituiu o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social. A Lei 8.540/1992 dispos a respeito da contribuicdo do empregador rural

para a seguridade social.”

8 LEITE, Celso Barroso. A protecéo social no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1978. cap. 4. itens 4.6 e 4.7. p.
35-36.

" \/IANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciério. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 13.

™ VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciério. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 14.
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CAPITULO Il — O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RGPS)

1 A NECESSIDADE E A POSSIBILIDADE DE DISTINGUIR-SE
ENTRE A SEGURIDADE SOCIAL COMO UM TODO E A
PREVIDENCIA SOCIAL

Com certa frequéncia, as manifestagoes a respeito da “dificil” situagao da previdéncia
social fazem questdo de estabelecer nitida separacdo entre esta e o0 restante da seguridade
social, geralmente com a intencdo de justificar o aspecto de seus argumentos a respeito de
“déficit” restringirem as receitas do RGPS a denominada ‘“arrecadagdo liquida”,
correspondente a diferenca entre os “Recebimentos Proprios” e as “Transferéncias a
Terceiros™, cOM que 0 Sistema deveria, a seu ver, contar para dar conta de seus encargos.’* Tal
argumentacdo é veiculada ao ponto de ser frequente ouvir-se, em resposta ao argumento de
que haveria outras fontes a serem consideradas para o custeio da previdéncia social, que essas
se destinariam aos outros segmentos da seguridade.

A existéncia de tais alegacOes levanta a questdo de até que ponto seria efetivamente
viavel a segregacdo entre aquilo que, de acordo com o direito positivo brasileiro atual,
constitui a previdéncia social especificamente e a seguridade social como um todo, de modo
especial no que se refere as receitas destinadas a cada uma dessas areas. A busca da resposta
para tal questionamento, portanto, necessita passar, primeiramente, pelo exame das

disposicdes constitucionais e legais a respeito do tema.

O exame da matéria, assim, deve ser iniciado pelo texto da Lei Maior. Quanto a isso,

no entanto, o fato de o texto constitucional vigente dedicar secdo especifica para a Previdéncia

"2 Essa, ademais, é tendéncia reforcada pelo préprio Ministério da Previdéncia Social, que faz questdo de
divulgar, no demonstrativo referente ao Fluxo de Caixa do INSS, os verbetes “Saldo Previdencidrio (Arrec.
Liquida — Benef. Previd.)” e “Saldo Arrecadagdo Liquida — Total de Beneficios Pagos”, conforme BRASIL.
Ministério da Previdéncia Social. Anudrio estatistico da previdéncia social 2012. Brasilia: MPS/Dataprev, 2013.
p. 716-721. Quanto a alguns exemplos de manifestacBes no sentido referido, vide, no que se refere aqueles que
dedicaram obras inteiras ao tema ou ao menos artigos de densidade razoavel, GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da
previdéncia: 0 encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier,
2007; e BERZOINI, Ricardo. Previdéncia social: a mudanca com justica e respeito. In: MORHY, Lauro (org.).
Reforma da previdéncia em questdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003. p. 19-25. No que se refere
a falas constante de matérias jornalisticas mais rapidas, vide, igualmente para citar apenas alguns poucos
exemplos, “Previdéncia tem déficit 165,9% maior em margo”, “Governo discute op¢do ‘95/105° ao fator
previdenciario” e “Fim do fator previdenciario aumentara déficit do INSS”, publicadas, no Jornal Estado de Séo
Paulo, nas datas de, respectivamente, 2/5/2013, 20/2/2013 21/11/2012.
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Social” e de dispor expressamente sobre quais fontes de recursos Ihe deveriam ser dedicadas,
assim como sobre seu escopo de atendimento, pode levar a falsa impressdao de que a
identificacdo de suas receitas e despesas, segregadas do restante da seguridade social como
um todo, decorreria, facilmente, da mera leitura dos pertinentes dispositivos da Carta Magna.

Trata-se, no entanto, de ideia que néo se confirma, enfatize-se.

1.1 A Constituicdo Federal de 1988 e as disposicOes a respeito das receitas e
despesas da Seguridade Social e da Previdéncia Social

Topograficamente inseridas no Titulo relativo a Ordem Social, as disposi¢es a
respeito da Previdéncia Social integram o Capitulo Il daquela divisdo do texto constitucional,
capitulo esse dedicado a Seguridade Social. Esta Ultima, por sua vez, é definida, pelo art. 194,
como conjunto de acGes destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. A previsdo do conceito de seguridade social constituiu inovacdo da
Constituicdo de 1988 e correspondeu a resposta a objetivo ansiado por diversos dos
doutrinadores acerca do tema, para quem o conceito de seguridade social é identificado como
um degrau mais “evoluido” do que aquele da previdéncia social,”* constituindo, ademais,
ressonancia da vertente que aqui anteriormente se identificou com a predominancia da

caridade.

O problema, necessario ressaltar, ndo se relaciona tanto com a distincdo em tese entre
as diferentes areas integrantes da seguridade social, consoante disposi¢fes da Constituicao
Federal de 1988. Nesse sentido, do proprio texto da Lei Maior podem ser extraidas “pistas”.
Nos termos do art. 196, a salde, direito de todos (universal) e dever do Estado, devera ser
garantida mediante politicas sociais e econdmicas de carater preventivo ou que viabilizem o

acesso as acoes e servicos dirigidos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

" Secéo 111 do Capitulo 11 do Titulo VIII da Constituicio Federal de 1988, compreendendo os artigos 201 e
202. Enfatize-se, no entanto, que as disposi¢des constitucionais a respeito dos recursos a serem direcionados para
a Previdéncia Social constam de outros dispositivos, conforme se esclarecerd mais adiante no texto.

™ Vide, por exemplo, HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4. ed. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2004. cap. 1. item 1.6. p. 31; BALERA, Wagner. Nocoes preliminares de direito previdenciario. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 3. item 3.3. p. 56; LEITE, Celso Barroso. Conceito de seguridade social. In:
BALERA, Wagner. Curso de direito previdenciario — Homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira. Séo
Paulo: LTr, 1992. p. 17. Importante a ressalva, no entanto, de o atributo de “mais evoluido” nem sempre ser
empregado expressamente por esses autores. Considera-se, contudo, mesmo ai ser possivel concluir nesse
sentido, tendo em vista a forma como a passagem de uma forma para a outra é apresentada.
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J& segundo o art. 201, a previdéncia social, a ser organizada sob a forma de regime
geral, ser4 de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, devendo observar-se o seu
equilibrio financeiro e atuarial, e se destinara a atender a cobertura de eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada (inc. I); a protecdo a maternidade (inc. 1l); a protecdo ao
desemprego involuntério (inc. 111); ao salario-familia e ao auxilio-reclus&o (inc. 1V); a pensao
por morte (inc. V); & aposentadoria por tempo de contribuicdo (§ 7°, inc. 1) ou por idade (8 7°,

inc. I1).

Por fim, de acordo com o art. 203, assegura-se que a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, explicitando-se
que referida area objetivara a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice (inc. 1); o amparo as criancas e adolescentes carentes (inc. Il); a integracdo ao
mercado de trabalho (inc. 111); a habilitacdo e reabilitacdo de portadores de deficiéncia, assim
como sua integracdo a vida comunitaria (inc. 1V); a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios

para prover sua manutencao ou de té-la provida por sua familia (inc. V).

Além dessas sinalizacBes oriundas do prdprio texto constitucional, a doutrina cuida de
apresentar varias propostas para a distin¢do entre os trés segmentos em questdo. Para Celso
Barroso Leite, a “previdéncia social” praticamente retomaria o significado de seguro social, ja
qgue custeada por prestacBes individuais diretas dos segurados, complementadas por
contribuicdes simultaneas das empresas e do Estado, enquanto isso, a “assisténcia social”

abrangeria beneficios que, como regra, prescindiriam de contribuicdes dos beneficiarios.”

Interessante visdo sobre a matéria é apresentada por Wagner Balera, para quem a
seguridade social, consoante definida no texto constitucional vigente, contard com duas vias
de acdo: a previdenciaria, que explicita como correspondente ao seguro social, e a
assistencial, que abrangeria tanto o sistema de salde quanto o de assisténcia social. Ou, em
outras palavras, que a seguridade social seria 0 género, do qual a previdéncia, a saide e a

assisténcia social constituiriam espécies.”

S LEITE, Celso Barroso. A proteco social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. cap. 2. item 2.5. p. 20.

® BALERA, Wagner. Nogées preliminares de direito previdenciério. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. cap.
4.p. 72-75.
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Quanto a isso, verifica-se que o texto Constitucional vigente dedica, a Seguridade

Social, todo um Capitulo do Titulo Correspondente & Ordem Social.””

Referido capitulo, por
sua vez, conta com quatro se¢des, sendo a primeira atinente a disposicOes gerais, enquanto as
outras trés sdo dedicadas, respectivamente, a Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia

Social.

N&o bastasse a disposicdo topografica, ainda se deve considerar, para reforcar a tese
género-espécie, a disposicdo do caput do art. 194 da CF/1988, ja anteriormente mencionado,
no sentido de que a seguridade social compreenderia conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, “destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social”.

Além disso, também ha elementos para referendar a tese das duas vias de acdo da
seguridade social, a via previdenciaria e a via assistencial. Ao dispor sobre a previdéncia
social, o caput do art. 201 dispde que ela deva ser “de carater contributivo” ¢ de que, em sua
organizac¢do, sejam observados critérios que preservem seu “equilibrio financeiro e atuarial”,
regras essas estreitamente vinculadas aos sistemas de seguro social. Por sua vez, a confirmar o
carater assistencial dos dois outros bracos da seguridade, encontram-se as disposi¢des dos
arts. 196 e 203.

Nesse sentido, o art. 196 estabelece ser a satde “direito de todos e dever do Estado”,
assegurando-se o “acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao”. Por
sua vez, o art. 203 explicita que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
“independentemente de contribuigdo a seguridade social”. Em ambos 0s casos, portanto,
constata-se que 0 acesso ao servico, ainda que sujeito a condicdo da necessidade no caso da
assisténcia social, independera de qualquer contribuicéo, prévia, concomitante ou posterior. O

caréater assistencial, portanto, resta devidamente configurado.

Ademais, retornando a questdo quanto a possibilidade de identificar-se, a partir do
texto da Lei Maior, a distincdo entre os trés segmentos da seguridade social, se aceito como
tendo alguma validade o brocardo hermenéutico verba cum effectu, sunt accipienda (em

traducao literal, “devem-se compreender as palavras como tendo alguma eficacia”, ou, em sua

" Capitulo esse que abrange 11 artigos, do 194 ao 204.
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forma mais conhecida “ndo se presumem, na lei, palavras inuteis™),”® poder-se-ia inferir que a
seguridade social abrange trés areas que, ao menos em algum grau, poderiam e deveriam ser
distinguidas. A partir do texto da Carta Magna, no entanto, essa segregacao nem sempre é tdo

nitida ou facil.

Verifica-se, alias, todo um esforco por parte do legislador constitucional em tratar de
forma unificada a seguridade social, ndo s6 pelo fato de haver optado por reunir sob sua
abrangéncia trés &reas tdo amplas, mas também ao decidir estabelecer-lhes diretivas de forma
unificada. Quanto a isso, verifica-se que o paragrafo Unico do art. 194 da CF/1988 estabeleceu
a obrigacdo de que o legislador ordinario, ao tratar da organizacdo da seguridade social, o

fizesse com base nos seguintes objetivos:
a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacbes urbanas e

rurais;
c) seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;
e) equidade na forma de participacdo no custeio;
f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgaos colegiados.

O relacionamento de cada um desses objetivos com todas as trés areas integrantes da
seguridade social, no entanto, nem sempre parece tdo claro. Ao menos a partir de uma
interpretacdo mais literal e rasa, € dificil conceber, por exemplo, que se possa vincular a
diretriz de irredutibilidade do valor dos beneficios com a esfera da saude, ja que aquela area,
no que tange a seguridade social, ndo lida com beneficios, mas com a¢6es e servigos.79 Sob o

mesmo prisma, igualmente ndo é tranquila a aceitagéo do estabelecimento de vinculo entre a

"8 para uma boa explanagao acerca dos brocardos hermenéuticos, assim como uma discussao a respeito de
sua validade, vide MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
§8 292 a 347. p. 195-240. O brocardo aqui enfocado é abordado no § 307. p. 204.

™ Vide arts. 197 e 198, caput, da CF/1988.
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diretiva de equidade na forma de participacdo no custeio e a assisténcia social, tendo em vista
tratar-se de segmento em que se assegura a prestacéo independentemente de contribuicio.*

Justamente na direcdo oposta, alias, alguns desses objetivos parecem destinados a
dirigir a atuacdo apenas em um ou dois dos “bragos” da seguridade social, tal como, por
exemplo, no que se refere a universalidade de cobertura e de atendimento, cuja estreita
vinculagdo com a saude parece mostrar-se mais evidente. A previsdo de uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagdes urbanas e rurais, por sua vez, soa como
associada, primordialmente, com as areas da previdéncia e da assisténcia, embora, registre-se,

pareca relacionada mais de perto com a primeira dessas.

Importante ressaltar, no entanto, que ndo se esta, com essas palavras, pretendendo
defender que nédo seria possivel, a partir de um maior esfor¢o de interpretacdo, estabelecer a
vinculacdo entre referidos objetivos e as trés areas integrantes da Seguridade Social. Em
sentido diverso, alias, é possivel verificar que diversos doutrinadores apresentam suas
respostas para a questdo. As visdes variam, contudo, desde, em um extremo, autores que
limitam-se a analisar detalhadamente cada um desses objetivos e relaciona-los genericamente
com toda a Seguridade Social®* a, na outra ponta, aqueles que, com base em cuidadosa
compreensdo dos componentes de cada vertente da Seguridade Social, procuram identificar
quais principios se aplicariam a cada uma delas.®? Ainda é possivel individualizar posicdes,
que poderiam ser classificadas como intermediarias, daqueles que desenvolvem esforgos para
maximizar a percepcdo, em relacdo todos os objetivos constitucionalmente previstos, quanto a

quais de seus aspectos diriam respeito a cada uma das vertentes da Seguridade Social.®®

O que aqui se defende é que, ao que indica a disposicdo constante do art. 194 da
Constituicao Federal, a intencédo do legislador constituinte foi de, como parte da elaboracédo de
um novo capitulo em relacdo a protecéo social no Brasil, defender que a Seguridade Social
seja tratada como um todo, um conjunto. Nesse sentido, entende-se que, qualquer que seja a

corrente entre aquelas referidas logo acima que venha a adotar, o intérprete se vera sempre

8 Conforme caput do art. 203 da CF/1988.

8 Tal como é o caso, por exemplo, de BALERA, Wagner. Nogdes preliminares de direito previdenciario.
S8o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 5. p. 81-95.

8 Tal como, por exemplo, VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciério. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. parte I. cap. 1. item 2. p. 15-19.

8 Vide, a titulo de exemplo, MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013. cap. 8. item 8.3.2. p. 54-62.
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forcado a ter em conta todo o quadro da Seguridade Social. Além disso, outro fator sinaliza a
auséncia de intencdo de que os objetivos em questdo fossem divididos de forma estanque
entre os diferentes segmentos da seguridade social, a saber, 0 aspecto de que, quando se
pretendeu estabelecer diretrizes especificas para cada um deles, tais dispositivos foram

inseridos na respectiva secéo.

Por certo que hd quem aponte, contudo, que o capitulo constitucional atinente a
seguridade social corresponderia a uma tentativa incompleta de evolugdo. Nesse sentido, em
relato elaborado pouco ap6s a Constituinte de 1987-1988, Aloisio Teixeira apresenta, como
justificativa inicial para a caminhada que conduziu a introducdo do conceito de seguridade
social na Constituicdo Cidada, um lugar comum em relacdo ao capitalismo brasileiro, qual
seja, o fato de ser dinamico o suficiente para tornar-se a oitava economia do mundo
capitalista, mas incapaz de sanar uma série de problemas, o mais grave deles sendo o da

miséria absoluta.®

Encurtando significativamente, entdo, sua narrativa histérica, da qual constou mengéo
a transicdo, do sistema previdenciario brasileiro, do regime de capitalizacdo para o de
reparticdo simples® e ao recorrente descumprimento, por parte da Unido, de contribuir para o
custeio do sistema, nos termos da legislacdo entdo vigente, referido autor descreve que a
inclusdo do capitulo da seguridade social no corpo da Constituicdo seria fruto de uma coalizéo
de um grupo de técnicos e intelectuais reunidos no Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, durante as gestdes dos ministros Waldir Pires, Raphael de Almeida Magalhdes e

Renato Archer, com o movimento dos médicos sanitaristas.®®

Relata que as propostas da mencionada coalizdo findaram por influenciar fortemente o
Congresso Constituinte e, em particular, as comissdes de Ordem Social e de Sistematizacao.
Isso, contudo, haver-se-ia verificado “sem uma discussdo aprofundada de todos os aspectos
conceituais, operacionais e financeiros da proposta”. De tal quadro, haveriam resultado, a seu
ver, por um lado, o carater hibrido que o modelo assumiu (de manter a aposentadoria por

tempo de servico e em falhas de definicdo quanto ao financiamento da seguridade) e, por

8 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciério
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. p. 1-2. Oportuno o destaque de que tal obra data de dezembro de
1990.

8 Essa distingdo seré esclarecida um pouco mais adiante neste trabalho.

% TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciario
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. p. 16, 19-20 e 28.
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outro, com a dissolugdo do grupo técnico e a consequente perda da memoria dos fundamentos
tedricos do conceito de seguridade, a pouca tendéncia do Congresso em defender os

“avancos” que a protecao social no Brasil havia obtido com a nova Carta.®’

Importante ressaltar, no entanto, a posicdo por ele também defendida, de que, com as
conquistas obtidas com a seguridade social, confirmou-se a “tendéncia inequivoca do sistema
brasileiro de protegéo social a se afirmar como um sistema redistributivo e assistencial, e ndo
apenas como mero seguro”.%® Dentro da nomenclatura que aqui se decidiu adotar, seria a

preponderancia da vertente da caridade.

Se a promogéo, a partir do texto constitucional, da segregacdo que os arautos da
situacdo critica da previdéncia social pretendem que se promova ja nao é tdo simples no que
se refere ao aspecto mais conceitual, objetivo similar torna-se ainda mais dificil, quanto a
intentar-se, como o faz referida corrente, de destacar quais, dentre as receitas da seguridade,
seriam as fontes de receita que se deveria direcionar exclusivamente a cada um de seus

segmentos.

Quanto a isso, verifica-se que a redacdo original da Constituicdo Federal de 1988,
ainda na Secdo I, relativa as disposices gerais a respeito da seguridade social, estabeleceu,
em seu art. 195, que aquela politica publica seria financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, “mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais”:
a) dos empreendedores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;
b) dos trabalhadores;
c) sobre a receita de concursos de prognasticos.

Observe-se que, claramente, o legislador constituinte ndo fez questdo alguma, no
referido dispositivo, de segregar quais, dentre referidas receitas, deveriam destinar-se a cada
uma das areas integrantes da Seguridade Social, optando, justamente em sentido diverso, por
atribui-las ao custeio de toda a area. N&o bastasse tal disposicdo de carater geral, pode-se

constatar que, nos regramentos especificos da salde e de assisténcia social, ha a referéncia

8 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciério
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. p. 26-29.

8 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciério
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. p. 26.
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expressa de que serdo promovidas com as receitas do art. 195.%° Em outras palavras, seria
possivel, até mesmo, que os outros dois segmentos da seguridade viessem a ser supridos com
os denominados “recebimentos proprios” (contribui¢do dos empregadores sobre a folha
salarial + contribuicdes dos trabalhadores) da previdéncia social, ainda que diante da nitida

constatacio de que, historicamente, tais receitas sejam vinculadas a esfera do seguro social.*

Digno de nota, também, o aspecto de todas as bases de incidéncia de contribuictes
sociais dos empreendedores (a folha de salérios, o faturamento e o lucro) serem tratadas no
mesmo inciso.”’ Essa situacdo, ademais, perdurou até a promulgacdo da Emenda
Constitucional 20/1998, por intermédio da qual, além do estabelecimento de limitacdes as
aposentadorias dos servidores publicos e outras medidas, sendo uma delas uma explicitacdo
mais ampla das categorias de empregadores, cuidou-se de dividir o inc. | do art. 195 em trés
alineas. Na oportunidade, instituiu-se, também, a possibilidade de contribui¢des sociais sobre

0s importadores de bens ou servigos, ou daqueles a eles equiparados.

Na nova configuracao, entdo, as possiveis contribuicdes sociais de onde poderia provir

0 custeio da seguridade social passaram a ser previstas como sendo as seguintes:

a) do empreendedor, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

a.1) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a

qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
a.2) a receita ou o faturamento;

a.3) o lucro;

% Nesse sentido, vide, no que se refere a sadde, o § 1° do art. 198, e, no que tange & assisténcia social, 0
caput do art. 204, todos da CF/1988. Ou seja, até mesmo as receitas sobre as quais seria dificil haver polémica
quanto a seu “carater previdenciario”, as contribui¢des de empregadores e empregados, poderiam ser
direcionadas para os outros segmentos da seguridade social, como de fato ja foram, conforme reconhecido pelo
préprio Fabio Giambiagi, em GIAMBIAGI, Fabio. A crise fiscal da Unido: o que aconteceu recentemente? Rio
de Janeiro: BNDES, 1996 (Texto para discussao, n. 35). p. 15-17 e 19.

% Essa Gltima condicdo, ademais, findou por verificar-se em mais de um exercicio, consoante reconhecido
até mesmo por Fabio Giambiagi, ao lamentar a praticamente cessagdo, a partir de 1993, do “cheque”, atinente a
diferenca entre as receitas de “contribuigdes previdenciarias” e o pagamento de beneficios previdenciarios, que
era repassado para custear despesas da Saude, conforme GIAMBIAGI, Fabio. A crise fiscal da Unido: o que
aconteceu recentemente? Rio de Janeiro: BNDES, 1996 (Texto para discussdo, n. 35). p. 15-17.

% No caso, o inc. | do art. 195 da CF/1988.
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b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicédo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201;

c) sobre a receita de concursos de progndsticos;
d) do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Somente do texto em questdo, no entanto, ainda ndo se logra identificar qualquer
referéncia restritiva ou, no linguajar orcamentario, qualquer previsdo de especializacdo de
receitas entre os “bragos” da Seguridade Social. Ao mesmo tempo, no entanto, também néo se
entende viavel identificar com certeza qual foi a intengdo do Poder Executivo com a divisdo
em alineas do inc. | do art. 195, j& que a justificativa para tanto ndo constou da Mensagem
306/1995, embora se possa apontar a tentativa de aperfeicoamento da redacéo original, com
vistas a afastar eventual confusdo entre custeio da relacdo de trabalho (folha de salarios) e

custeio do empreendimento (receita ou faturamento e lucro).”

O Unico indicativo constitucional expresso de especializacdo de receita, oriundo,
ademais, da aprovacdo de substitutivo & PEC 33/1995, é favoravel & Previdéncia Social.*®
Trata-se, no caso, da vedacdo constante do inc. XI do art. 167, no sentido de que as receitas
das contribuicdes previstas no art. 195, 1, a, e 1l, atinentes as contribuicdes dos empregadores
sobre a folha de salérios (art. 195, I, a) e as contribuicBes dos trabalhadores (art. 195, 11),
somente possam ser empregadas para o pagamento de beneficios do RGPS. Pode-se
interpretar, assim, que, por meio da Emenda Constitucional 20/1998 (oriunda da PEC
33/1995), corrigiu-se falha redacional que possibilitava empregos questionaveis de receitas
que, historicamente, sempre foram vinculadas ao seguro social, cujos beneficiarios sao

exclusivos.

% Registre-se que a divisdo do inc. | em trés alineas ja constava da Proposta de Emenda Constitucional
encaminhada pelo Poder Executivo (PEC 33/1995), embora ela ainda ndo contemplasse a vedagdo de incidéncia
de contribuigdes sociais sobre as aposentadorias e pensdes do RGPS. Aliés, a proposta originaria igualmente ndo
contemplava incidéncia de contribuicBes sobre os importadores. O texto original da Mensagem 306/95, que
resultou a autuacdo da Proposta de Emenda a Constituigdo 33/1995, pdde ser encontrado no Diério do Congresso
Nacional de 11/4/1995, Secédo I, p. 6038-6044, disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1995.pdf, acesso em 20/11/2013. Posteriormente
referida PEC veio a ser desmembrada, dando origem, no que se tange a matéria de interesse deste trabalho, a
PEC 33-A/1995.

% 0 texto integral do referido substitutivo conta do Diario da Camara dos Deputados de 23/4/1996, p.
10673-10682, disponivel em http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD23ABR1996.pdf#page=250,
acesso em 20/3/2014.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1995.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD23ABR1996.pdf#page=250
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Verifica-se, no entanto, que a vedacdo mencionada € que constitui o fundamento
alegado para que as receitas oriundas da relagdo de trabalho, denominadas “contribui¢des
previdenciarias”, devessem ser a unica fonte de receita com que deveria contar a Previdéncia
Social para suportar suas obrigacdes. Considera-se, no entanto, a luz do texto constitucional
vigente, ndo ser possivel que se possa concluir, apenas em funcdo da existéncia de
contribuicBes exclusivas, que essas deveriam constituir as Unicas fontes destinadas a suportar

o custeio da Previdéncia Social.**

Aliés, as disposic¢Oes constitucionais pertinentes permitem a
conclusdo, significativamente distinta, de que se pode afirmar que todas as receitas da

Seguridade Social também o sdo da Previdéncia Social, mas ndo o contrario.

Oportuno, por se estar abordando as disposicdes do art. 195, recuperar-se, uma vez
mais, 0 registro de Anisio Teixeira acerca das motivacfes para referida configuragdo. A
diversificacdo da base de financiamento, em especial com o estabelecimento de contribuicGes
que teriam por base o faturamento ou lucro, era vista como solugdo, ndo para ampliar-se o
volume de recursos disponiveis, mas para reduzir-se a vulnerabilidade das receitas
previdenciarias as flutuacdes do ciclo econémico.® Possivel a interpretacdo, portanto, de que,
ao contrario do que muitas vezes se defende, o rol ampliado de receitas foi cogitado,
originariamente, apenas para a previdéncia social, findando por ser posteriormente

direcionado, também, para o atendimento dos demais segmentos da seguridade social.

1.2 Precedentes da diversidade de fontes de custeio

Os indicativos, ademais, séo de que a preocupacao com a existéncia de receitas outras,
além das contribuicdes dos empregados e empregadores, ja vem de mais tempo atras. Nesse
sentido, verifica-se que, desde a sua redacdo original, a denominada Lei Organica da
Previdéncia Social, Lei 3.807 de 26/8/1960, j& previa, como uma das fontes de receita da area,
a contribuicg&o, por parte da Unido, “em quantia igual ao total das contribuigdes de que trata a
alinea a [correspondente a contribuicdo dos segurados] destinada a custear o pagamento do

pessoal e as despesas de administracdo geral das instituicdes de previdéncia social”, além de

% Conforme, aliés, sustenta PIERDONA, Zélia Luiza. A protecdo social na constituicio de 1988. Revista de
direito social. n. 28. v. 7. out/dez 2007. Porto Alegre: Notadez, 2007. p. 29.

% TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciério
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. p. 27-28.
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prever-se que aquele ente publico seria responsavel por cobrir eventuais insuficiéncias

financeiras e déficits.%

Referido dispositivo, alias, ndo constitui inovacdo absoluta da LOPS, verificando-se
que ja havia regra similar, no sentido de que a Unido devesse comparecer com montante
idéntico ao do total de contribuicdo dos segurados, no § 1° do art. 54 do Regulamento Geral
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, aprovado pelo Decreto 35.448, de 1° de maio de
1954,°” embora, & época, ainda ndo fosse agregada a tal disposicdo a previsdo genérica de
responsabilidade do ente publico federal pela cobertura de eventuais insuficiéncias e déficits.

A previsao expressa de contribuicdo do Estado para o custeio previdenciario, alias,
também nao constituia inovacdo do regulamento geral dos institutos, ja havendo sido prevista,
ainda que sob roupagens um pouco diferentes, nos regramentos de cada uma daquelas

instituicoes.

Assim, no que se refere ao primeiro dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, 0 dos
Maritimos, restou estabelecido, por meio da alinea “c” do art. 11 e os arts. 12, 13 e 14 do
Decreto 22.872, de 29 de junho de 1933, que o Estado contribuiria com uma “quota de
previdéncia”, cujo funding proviria da cobranca de taxa sobre os servigos prestados pelas
categorias abrangidas por aquele instrumento.”® Em acréscimo, nos termos do art. 14 do
referido decreto, caso, em verificacdo a ser promovida anualmente, a arrecadacéo da quota de
previdéncia fosse inferior a0 montante da contribuicdo dos associados, o Governo Federal
deveria responder perante o instituto pela diferenca e, enquanto nédo a honrasse, deveria pagar-

Ihe juros, a taxa anual de 6%, sobre o montante de tal obrigacao.

Disposi¢@o similar constou da alinea “c” do art. 4° e dos arts. 5° e 6° do Decreto

24.273, de 22 de maio de 1934,% que cuidou de criar o Instituto de Aposentadoria e Pensdes

% Vide alinea d do art. 69 da Lei 3.807, de 26/8/1960.

% O texto original do Decreto 35448, de 1°9/5/1954, pdde ser encontrado em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-35448-1-maio-1954-327399-publicacaooriginal-
1-pe.html, acesso em 20/11/2013.

% Segundo o art. 2° do Decreto 22.872, de 29/6/1933, suas disposicBes abrangeriam o0s servicos de
“navegagdo maritima, fluvial e lacustre, a cargo da Unido, dos Estados, Municipios e particulares nacionais, bem
como os da inddstria da pesca”. O texto original do referido decreto pbdde ser encontrado em
http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1933/22872.htm, acesso em 20/11/2013.

® O texto original do Decreto 24.273, de 22/5/1934, pode ser encontrado em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30922&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
, acesso em 20/11/2013. Cabe o registro de a mencdo a tal instrumento encontrar-se incorreta no site do
Ministério da Previdéncia Social, la constando a indicagdo do Decreto 24.272.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-35448-1-maio-1954-327399-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-35448-1-maio-1954-327399-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1933/22872.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30922&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30922&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
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dos Comerciarios. lgualmente nesse caso, 0 Estado deveria contribuir com o produto da
arrecadacdo da “quota de previdéncia”, esta oriunda de “sélo especial” aposto sobre “contas,
faturas, recibos, ou duplicatas, e outros documentos de quitacao das vendas mercantis”. Nessa
hipdtese, contudo, ndo houve o estabelecimento de vinculacdo entre o montante arrecadado

para a “quota” e a contribui¢do dos segurados.

Disposi¢@o praticamente idéntica a essa ultima constou, também, da alinea “c” do art.
3° e dos arts. 4° e 5° do Decreto 24.615, de 9 de julho de 1934,'® que criou o Instituto de
Aposentadoria e Pens6es dos Bancarios. A diferenca ficou por conta, apenas, da proveniéncia
da quota da previdéncia, no caso incidente sobre “os juros pagos ou creditados pelos bancos e
casas bancdrias, nas respectivas contas de depositos, a toda e qualquer pessoa fisica ou

juridica”.

Ao dispor sobre a criagdo e o funcionamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios, a Lei 367, de 31/12/1936,"" estatuiu, no inc. | de seu art. 4°, que
contribuiriam, em montantes idénticos, tanto os empregadores, quanto os empregados e a
Unido. A contribui¢do desta ultima deveria provir da denominada “taxa de previdéncia
social”, instituida pelo art. 6° da Lei 159, de 30/12/1935,'% correspondente & cobranca de 2%
sobre os pagamentos de artigos importados, excetuados, apenas, 0 combustivel e o trigo. No
caso, contudo, de tais recursos serem insuficientes para atingir o montante a cargo do ente
publico federal, este deveria arcar com a importancia restante, mediante a devida previsao de

tal responsabilidade em seu orgamento anual.

Ao criar, mediante transformacdo da anterior Caixa de Aposentadoria e PensGes dos
Trabalhadores em Trapiches e Armazéns, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas, o Decreto-Lei 651, de 26/8/1938,'% estabeleceu, no

item 4 de seu art. 4°, a obrigatoriedade de contribuicdo, por parte da Unido, encargo esse que

100 texto original do Decreto 24.615, de 9/7/1934, pbde ser encontrado em
http://legis.senado.qgov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=38285&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
, acesso em 20/11/2013.

00 texto original da Lei 367, de 31/12/1936, pdde ser encontrado em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-367-31-dezembro-1936-555119-publicacaooriginal-
73230.pl.html, acesso em 21/11/2013.

20 texto original da Lei 159, de 30/12/1935, pdde ser encontrado  em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-159-30-dezembro-1935-499861-publicacaooriginal -1-
pl.html, acesso em 10/12/2013.

18 0 texto original do Decreto-Lei 651, de 26/8/1938, pdde ser encontrado em
http://legis.senado.gov/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102072&tipoDocumento=DEL &tipoTexto=PUB,
acesso em 11/12/2013.



http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=38285&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=38285&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-367-31-dezembro-1936-555119-publicacaooriginal-73230.pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-367-31-dezembro-1936-555119-publicacaooriginal-73230.pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-159-30-dezembro-1935-499861-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-159-30-dezembro-1935-499861-publicacaooriginal-1-pl.html
http://legis.senado.gov/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102072&tipoDocumento=DEL&tipoTexto=PUB
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proviria da cobranga de uma taxa sobre as utilidades recolhidas ou depositadas em trapiche ou
armazém ou despachadas sobre agua e de outra aplicada sobre litro de carburante entregue ao
consumo. De acordo com o § 3° do referido art. 4°, no entanto, se a arrecadacao das duas taxas
mencionadas, em apuracao anual, superasse o total de contribuicdes dos segurados, 0 excesso
seria depositado na conta especial do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio prevista
no caput do art. 11 da Lei 159, de 30/12/1935.

Dispondo sobre o agrupamento de todas as Caixas de Aposentadoria e Pensdes entéo
existentes em uma Unica instituicdo, denominada Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos
Ferroviarios e Empregados em Servicos Pablicos, o Decreto 34.586, de 12/11/1953,*** néo
chegou a dispor sobre as fontes de receita da instituicdo criada, constando, do art. 17 daquele

instrumento, que ela seria regulada pela legislacdo aplicavel as entidades a serem fundidas.

A identificacdo regressiva de disposicdes nesse sentido, alias, poderia prosseguir
perscrutando os diversos regramentos atinentes as anteriores Caixas de Aposentadorias e
Pensdes. Considera-se, no entanto, que o retorno até 0 momento da apari¢cdo dos Institutos ja
se mostra suficiente para demonstrar a preocupacdo com o estabelecimento de receitas
adicionais para amparar a politica em questdo, no meio das quais sempre se encontrava

previsdo acerca da responsabilidade do Governo Federal.

A fim de que ndo se pense que ndo haveria disposi¢des similares no periodo anterior,

pode-se mencionar que a prépria Lei EI6i Chaves'®

ja contava, na alinea “c” de seu art. 3°,
com previsdo de fonte de receita que, ainda que ndo se refira expressamente ao Estado,
possuia tal carater, ja que proveniente da cobranca da taxa de 1,5% sobre as tarifas da estrada
de ferro. Com carater semelhante, eram também definidas como possiveis fontes de receita,
no mesmo artigo, os valores pagos a maior pelo publico e ndo reclamados no prazo de um ano

(alinea f) e as multas que atingissem o publico ou seu pessoal (alinea g).

40 texto original do Decreto 34586, de 12/11/1953, pdde ser encontrado em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-34586-12-novembro-1953-328044-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 13/12/2013.

% Na verdade, o Decreto 4.682, de 23/1/1923, cujo teor original pdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL4682.htm, acesso em 22/12/2013.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-34586-12-novembro-1953-328044-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-34586-12-novembro-1953-328044-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL4682.htm
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1.3 O universo do Plano de Custeio da Seguridade Social — PCSS (Lei
8.212/1991)

Retornando ao universo pés-Constituicdo de 1988, é possivel verificar que nem
mesmo a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,'° denominada de Lei Organica da Seguridade
Social (ou Plano de Custeio da Seguridade Social), possibilita a clara segregacgéo entre quais
das fontes de receita deveriam ser associadas unicamente a um de seus “bragos”, a ponto de
suportar a tese dos segmentos que pretendem restringir as fontes de custeio da Previdéncia
Social. Justamente em sentido distinto e, a0 mesmo tempo, afinado com o texto
constitucional, dispde o PCSS, em seu art. 10, que a Seguridade Social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, “mediante recursos provenientes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuigdes sociais”.

Logo em seguida, prossegue o PCSS, em seu art. 11, estabelecendo que o or¢camento
da Seguridade Social seria composto, quanto ao seu custeio, por (a) receitas da Unido, (b)
receitas das contribuic6es sociais e (c) receitas de outras fontes, rol cujo carater extremamente
genérico, ademais, além de ndo possibilitar eventual segregacdo entre as areas da seguridade,
nem mesmo permite identificar que fontes de recursos estariam ai compreendidas — as

denominacdes utilizadas, ademais, possibilitam a inclusdo de quase qualquer coisa.

Disposicdo um pouco mais precisa consta do paragrafo unico do referido art. 11, no
sentido de estabelecer quais contribuigdes corresponderiam ao qualificativo de “sociais”,
estabelecendo rol que, apesar de taxativo, comporta abertura em cada um dos itens, em fungéo
de serem todos iniciados por artigo definido plural. Assim, nos termos daquele dispositivo,

constituiriam contribuicGes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracgdo paga ou creditada aos segurados a

Seu Servigo;
b) as dos empregados domésticos;
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢&o;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

8 O texto original da Lei 8212, de 24/7/1991, poéde ser encontrado em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/Iei-8212-24-julho-1991-363647-publicacaooriginal-1-pl.html,
acesso em 28/12/2013. Ja seu texto atualizado pode ser obtido em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8212cons.htm, acesso em 28/12/2013.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8212-24-julho-1991-363647-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
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e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

O que se constata, portanto, é a inviabilidade de identificar-se suporte, a partir da
leitura direta do texto constitucional ou daquele das leis que dispdem sobre o tema, para a tese
que pretende restringir, entre as receitas da Seguridade Social, o leque daquelas que podem
ser utilizadas pela Previdéncia Social. Além disso, é possivel verificar, conforme demonstrado
neste subtitulo, que, ainda no periodo anterior ao da Lei Maior ora vigente, ja havia
disposicoes a respeito da vinculagdo de outras receitas a previdéncia social, iSso mesmo antes
de falar-se no conceito mais abrangente de Seguridade Social. Ou seja, nem mesmo o
ordenamento juridico anterior fornece subsidios para que se conclua de onde proviriam o0s
entendimentos a respeito de pretender-se limitar os recursos da Previdéncia Social apenas

aqueles oriundos da relacao de trabalho.

Acerca do tema, uma vez mais, considera-se oportuno reiterar o aspecto de que, se
alguma das trés areas da Seguridade Social conta com recursos exclusivos, essa area € a da
Previdéncia Social. Tal situacdo restou clara ap6s a mudanca de redacdo inserida no inc. XI
do art. 167 da Constituicdo Federal por forca da Emenda Constitucional 20/1998. Mesmo
antes de tal alteracdo redacional, no entanto, todos os precedentes historicos, ao menos no que
se refere aos observados no Brasil, ja permitiriam concluir pela vinculagdo das receitas
oriundas da relacdo de trabalho com a Previdéncia Social. Alem disso, conforme também ja
dito anteriormente, ndo ha suporte para afirmar que essas seriam as Unicas receitas da

Previdéncia Social, seja antes da EC 20/1998, seja apos.

A insisténcia daqueles que se posicionam no sentido da restricdo das receitas da
Previdéncia Social, no entanto, obriga a que se examine as disposi¢des a respeito do tema

constantes dos manuais e livros de doutrina.

Ainda que em obra destinada a tratar especificamente do Direito Previdenciario,
Miguel Horvath Junior, ao tratar da questdo do custeio, ndo cuidou de fazer a segregacédo
quanto as receitas da Seguridade Social, no que se refere a sua destinacdo. Justamente em
sentido diverso, verifica-se haver, quanto a matéria, optado por referir-se ao financiamento da
“Seguridade Social”, abordagem para que tomou por fundamento o texto constitucional.*’
Como contribuicdo adicional, prop0s, apenas, a distin¢ao das formas de tal financiamento em:

direta, que compreenderia as contribuigdes sociais, e indireta, que envolveria recursos

7 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23.
item 23.2. p. 268-271.
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orcamentarios. Oportuno ressaltar que, nos termos do paragrafo Unico do art. 11 da Lei
8.212/1991, as contribuicdes sobre receitas de concursos de prognésticos também sdo

contribui¢des sociais, circunstancia que nao € de tdo facil percep¢do na obra aqui mencionada.

Também em obra dedicada exclusivamente ao Direito Previdenciario, Jodo Ernesto
Aragonés Vianna, ainda que tecendo cuidadosa analise a respeito de em que consistiriam, no
sistema tributério brasileiro, as contribuicdes e, entre essas, quais seriam as contribuicdes
sociais e, ainda mais, quais, dentre essas Ultimas, seriam vinculadas a seguridade social, Jodo
Ernesto Aragonés Vianna igualmente ndo apresenta proposta alguma no sentido de promover
a segregacio de receitas entre os trés “bragos” da Seguridade Social.’®® Aliés, justamente em
sentido distinto, apresenta dados a respeito do Orcamento da Seguridade Social, atinentes aos
exercicios de 2007 e 2008, em que restariam demonstrados expressivos superavits, quadro
que é por ele utilizado para questionar onde estaria o tdo propalado déficit da Previdéncia

Social 1%

Em mais um exemplo de obra dedicada a abordar exclusivamente o Direito
Previdenciario, ainda que se refira a “diferenga fundamental existente entre 0S trés programas
que integram a seguridade social” (saude, previdéncia social e assisténcia social), Wagner
Balera, pouco depois, reconhece que tal distin¢éo finda por desaparecer no ambito do sistema

. . . . . . . 110
de seguridade social, “pois este exige que os programas sejam considerados em conjunto”.

Na sequéncia, ao desenvolver analise a respeito da regra da contrapartida, que entende
associada ao disposto no § 5° do art. 195 da Constituicio Federal de 1988,'** mesmo
defendendo que a distribuicdo de recursos entre os setores da seguridade, quando da lei
orcamentaria, se deva verificar segundo a receita estimada, ressalva a necessidade de que tais
previsdes possam ser revisadas a qualquer momento, com vistas a readequacdo da divisao

anteriormente prevista.'*? Ressalte-se, no entanto, estar o autor, no caso, versando sobre

1% VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. parte
Il. cap. 2. item 2.1. p. 102-105.

1% VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdencirio. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. parte
Il. cap. 2. item 2.4. p. 111-116.

10 BALERA, Wagner. Nogdes preliminares de direito previdenciério. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap.
7.p. 119.

111 § 50 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

112 BALERA, Wagner. Nogdes preliminares de direito previdenciério. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap.
7.item 7.1. p. 122-128.
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parcelas do montante que se estima arrecadar, ndo da vinculagdo da receita de determinadas

contribui¢des a cada um dos “bracos” da seguridade social.

Ademais, a necessidade, de acordo com o sistema implementado pela Constitui¢do
Federal de 1988, de que as trés areas da seguridade social sejam tratadas, em termos
orcamentarios, de forma integrada, é também o entendimento defendido por Wagner Balera
em seu artigo constante da obra conjunta, elaborada em homenagem a Moacyr Velloso

.. . - .. . S, 113
Cardoso de Oliveira, sob a denominagao de “Curso de direito previdencirio”.

Optando por abordar de vez o “Direito da Seguridade Social”, Sérgio Pinto Martins
ndo procedeu de forma distinta no que se refere as fontes de custeio da area, apresentando
breve registro a respeito daquelas que constituiriam suas receitas, manifestacdo em que néo se
identifica intencdo alguma de que tais receitas devessem ser formal e previamente

. ~ 114
“repartidas” entre os segmentos que a compoem.

Em sentido semelhante é a colocacao de Junia Roberta Gouveia Sampaio, para quem a
Constituicao Federal de 1988 estatuiu um “processo de multiplo financiamento da seguridade

social sem qualquer especializagdo das fontes de custeio”.*

Conforme registra Fabio Zambitte Ibrahim, os Unicos casos em que se pode falar em
exclusividade de destinacdo, no que se refere as contribuicGes da Seguridade Social, dizem

2

respeito justamente as contribui¢des previdenciarias (art. 195, 1, “a”, e II da Constitui¢do
Federal de 1988), vinculadas unicamente a Previdéncia Social, por for¢a do inc. XI do art. 167
da CF/1988. Tal vinculacdo, a proposito, seria estabelecida com clareza suficiente para exclui-
las da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU, assim como para ndo permitir sua inibicao
pelo fato de sua arrecadacdo e fiscalizacdo também serem promovidas pela Secretaria de
Receita Federal do Brasil. Todas as demais podem ser destinadas a qualquer dos segmentos da

Seguridade Social, af também incluida a Previdéncia Social.**®

13 BALERA, Wagner. A organizacdo e o custeio da seguridade social. In: BALERA, Wagner (Coord.).
Curso de direito previdenciario — Homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira. Sdo Paulo: LTr, 1992. p.
33-68.

4 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. cap. 9. p. 65-66.

5 SAMPAIO, Jinia Roberta Gouveia. O financiamento da seguridade social. Porto Alegre: SérgioAntdnio
Fabris Ed., 2007. p. 147.

116

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. cap.
2. item 2.16. p. 123-125.
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Uma primeira pista a respeito de qual seria o fundamento para a opc¢do pela vinculagéo
de apenas algumas das fontes com a previdéncia social surge de manifestacdo de Silvania
Conceicdo Tognetti, ainda que aquela autora ndo faca tal associacdo e também trate as fontes
de custeio da seguridade social de forma integrada. A sinalizacdo, no entanto, surge de
iniciativa sua, quando, ao tratar do financiamento da seguridade social, opta por apresentar
breve histérico a respeito de como tal aspecto foi abordado no transcorrer dos tempos.**’

Segundo seu registro, historicamente, as primeiras iniciativas de “seguridade social”
haveriam sido sustentadas por cotiza¢cdes dos empregados e de seus empregadores. Na época,
tanto as contribui¢cbes quanto as posteriores prestacfes eram pensadas a partir de uma
perspectiva atuarial e a participacdo do Estado, mediante a entrega de recursos de seu

orgamento, somente ocorria de forma complementar.*

Somente a partir da ampliacéo do sistema de seguridade social para alcancar situagdes
que ndo podiam ser previstas por regras atuariais € que haveria crescido a participacdo de
receitas de impostos no financiamento da area, caracterizando-se, cada vez mais, um sistema

misto de custeio.*®

Com as devidas vénias, no entanto, caberia questionar as bases utilizadas pela autora
para tais assertivas a respeito da conformagao histérica dos mecanismos de protecéo social.*?
Consoante as breves consideracdes a esse respeito constantes da parte inicial deste trabalho,
uma das primeiras iniciativas reconhecidas, no mundo ocidental, como de protecdo social, a
Poor Law Act, foi suportada pelo Estado, via imposicdo de taxa. Além disso, diversos foram
os casos de medidas adotadas apds a segunda Revolucdo Industrial em que o Estado
ingressava nos sistemas de protecdo social mediante o aporte de recursos, ndo apenas de
forma complementar, mas sim em bases similares aos dos empregados ou dos empregadores,

situacdo verificada com frequéncia no Brasil.

7 TOGNETT], Silvania Conceicdo. Contribuices para o financiamento da sequridade social: critérios para
a definicdo de sua natureza juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 19.

18 TOGNETT], Silvania Conceigdo. Contribuicdes para o financiamento da sequridade social: critérios para
a definicdo de sua natureza juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 19.

9 TOGNETT], Silvania Conceigdo. Contribuicdes para o financiamento da sequridade social: critérios para
a definicdo de sua natureza juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 19.

120 Entende-se, ademais, ser inadequado identificar-se como “seguridade social” quaisquer das politicas
anteriores ao denominado Plano Beveridge.
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Reconhece-se, contudo, o mérito da segunda parte de sua manifestacdo, em reconhecer
que, por vezes, em funcdo da ampliagdo das medidas de protecdo social e a consequente
abrangéncia de situacdes ndo passiveis de previsdo por intermédio de regras atuariais, 0
incremento da participacdo de toda a sociedade, por intermédio do Estado, pode se fazer

necessario.

Merece também ser reconhecido um outro mérito da colocacdo da autora, a saber, o de
retratar um lugar comum que parece ser a ideia subjacente daqueles que defendem que apenas
algumas das contribuicdes poderiam ser consideradas como pertinentes a Previdéncia Social.
Segundo tal concepgdo, entdo, o “avango” da previdéncia social sobre as outras receitas pode
ser interpretado como distorcdo da forma original e adequada da area, podendo ser encarado

como um “déficit”.

Ha indicativos, ademais, de que tal tradicdo ainda seja alimentada pela denominacéo,
atribuida as contribuicGes previstas no art. 195, I, a, e 1l, da Constituicdo Federal de 1988, de
“contribui¢des previdenciarias”. Ou seja, um mecanismo de protecado inserido por forca da EC
20/1998, no inc. XI do art. 167 do texto constitucional, segundo o qual as contribuicdes dos
empregadores sobre a folha de salarios (art.195, I, a) e as contribui¢fes dos trabalhadores
somente poderdo ser empregadas para o pagamento de beneficios do RGPS, finda por ser
utilizado com proposito diverso, a saber, de sustentar o argumento de que elas
corresponderiam as Unicas fontes da Previdéncia Social. Contudo, conforme ja reiteradamente
manifestado neste estudo, ndo ha fundamentos, no quadro juridico-normativo vigente, que

suportem tal tese.

O reconhecimento, entdo, de que tal tendéncia, de defender as denominadas “receitas
previdenciarias” como as Unicas que deveriam custear a previdéncia social, funda-se apenas
na tradicdo ou costume, consta de capitulos inseridos em obra publicada, em 2003, sob os
auspicios do Ministério da Previdéncia Social.**! Nesse sentido, como um primeiro exemplo,

pode ser interpretada a coloca¢do de Ricardo Varsano, de que as “fontes tradicionais de

financiamento da previdéncia social brasileira” seriam “as contribui¢des dos trabalhadores e

dos demais segurados, incidentes sobre os seus salarios-de-contribuicdo, e dos empregadores,

121 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Bases de financiamento da previdéncia social: alternativas e
perspectivas. Brasilia: MPS, 2003. 272 p. Disponivel em
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 081014-111400-183.pdf, acesso em 10/12/2013.
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[...] incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo” (destaque

ndo constante do original).'?

De modo similar pode, igualmente, ser entendido o registro de Sulamis Dain, quando,
apos argumentar que os sistemas de protecdo podem ter como fontes de financiamento, de um
lado, as contribuicdes sobre a folha de salarios, usualmente como contrapartida de beneficios,
e, de outra parte, por receitas de origem tributaria, afirma que tem sido “pratica dominante” a
“destinagdo da folha de salarios ao financiamento de beneficios de natureza individual, [...]

cabendo aos tributos o financiamento de gastos de natureza coletiva e universal”.'?

Entende-se possivel, portanto, com base no que aqui se exp6s, concluir que ndo ha
fundamentos constitucionais ou legais que suportem qualquer entendimento no sentido de que
somente as denominadas “contribui¢des previdenciarias” deveriam, por si s, suportar o
pagamento de todos os beneficios previdenciarios. Alids, ao que tudo indica, semelhante
entendimento tem como base, apenas, uma alegada tradigéo.

A essa concluséo, contudo, ainda se poderia objetar que tal abordagem poderia estar
imbuida de excessivo formalismo e que o mais adequado ou mais légico, considerado o tripé
“realidade, necessidade, possibilidade”, seria de defender-se como correto 0 posicionamento
sustentado na referida tradicdo. Cabivel o esclarecimento, contudo, que mesmo tal ponto de

vista, aparentemente tdo simples, ainda precisaria responder a algumas questoes.

Relembre-se, logo de inicio, o esclarecido a respeito da previsdo constante do
paragrafo Gnico do art. 11 do PCSS (Lei 8.212/1991), no que se refere ao aspecto de cada
item indicativo de origem de contribui¢bes sociais ser iniciado, sempre, por um artigo
definido plural (“as”), disposi¢do que ndo dé sinais de ser incompativel com o disposto no art.
195 da Constituicdo Federal de 1988. A questdo prética ai envolvida, no entanto, se relaciona
com quais das contribui¢des seriam enquadraveis em sua definicdo de “‘contribuig¢des

previdenciarias”.

122 Conforme VARSANO, Ricardo. Financiamento do regime geral de previdéncia social no contexto do
processo de reforma tributaria em curso. In: BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Bases de financiamento
da previdéncia social: alternativas e perspectivas. Brasilia: MPS, 2003. p. 12. Disponivel em
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_081014-111400-183.pdf, acesso em 10/12/2013.

123 Conforme DAIN, Sulamis. A diversificacdo da base de financiamento do RGPS no contexto da reforma
tributaria e do ajuste fiscal: velhas ideias e novos caminhos. In: BRASIL. Ministério da Previdéncia Social.
Bases de financiamento da previdéncia social: alternativas e perspectivas. Brasilia: MPS, 2003. p. 147-148.
Disponivel em  http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_081014-111400-183.pdf, acesso  em
10/12/2013.
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A ilustracdo da relevancia de tal inquiricdo pode ser viabilizada mediante rapida
leitura de comentario constante do proprio Anuério Estatistico da Previdéncia Social, veiculo
oficial de divulgacdo de dados estatisticos do Ministério da Previdéncia Social, entre aqueles
constantes da Secdo XI — Contabilidade, no item atinente as receitas. Tendo em vista seu
carater esclarecedor e a fim de que ndo se pense estar este autor distorcendo a fala oficial,
toma-se a liberdade de transcrever o curto trecho:

Repasse da Unido — recursos adicionais do orgamento fiscal, fixados
obrigatoriamente na Lei Orcamentaria Anual — LOA, destinados ao
pagamento dos Encargos Previdenciarios da Unido — EPU e a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de beneficios.
As contribuigbes sociais das empresas cujas bases de incidéncia sdo o
faturamento (conhecidas como Cofins) e o lucro e, ainda, as que incidem
sobre a receita de concursos de prognosticos sdo recolhidas pela Unido e,
posteriormente, transferidas para a Previdéncia Social.

O valor acumulado da receita total do INSS, em 2012, foi de R$ 362,7
bilhGes, o que correspondeu a um aumento de 13,9% em relacdo ao ano
anterior. Analisando, segundo as principais rubricas, a participacdo de
receitas de contribuicdes e do repasse da Unido foi, respectivamente, de
74,1% e 23,7% do total da receita. A maior parcela do repasse da Unido,
contudo, tem origem previdenciaria (contribuicdo para o Finsocial), o que
faz com que os recursos ordinarios transferidos pela Unido propriamente
ditos representem apenas 1,1% daquele total. As principais rubricas de
receitas foram: contribuicdo de empresas; contribuicdo de segurados e
contribuicdo para o Finsocial, cujas participagbes  atingiram,
respectivamente, 28,5%, 14,7% e 10,8% da receita total."**

Ou seja, um olhar apressado apenas sobre os quadros demonstrativos dos valores de
receitas, sem o cuidado de uma consulta prévia a tais notas explicativas, podera chegar a
conclusao significativamente distinta daquela que o proprio Ministério da Previdéncia Social,

ao que indicam os comentarios, pretendeu explicitar.

Um outro questionamento a ser dirigido ao referido posicionamento relaciona-se com
0 seu pressuposto, de que a previdéncia social permaneceria vinculada ao modelo de seguro
social, ou seja, onde os beneficios somente seriam acessiveis aqueles que efetuassem as
prévias e correspondentes contribui¢des. No entanto, estudos desenvolvidos, entre outros, pela
Anfip ddo conta da situagéo, para citar o exemplo mais marcante, do denominado “subsistema
rural”. Trata-Se de tema a ser tratado com maior detalhe mais adiante. Por ora, no entanto, é

suficiente ressaltar o aspecto, sinalizado pelo estudo mencionado, de que a previdéncia social

124 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anudrio estatistico da previdéncia social 2012. Brasilia:
MPS/Dataprev, 2013. Se¢do XI — Contabilidade. p. 723.
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rural ha muito ndo conta com contribuices em nivel suficiente para suportar os respectivos
beneficios, sendo em significativa parcela financiada por superdvits do denominado
“subsistema urbano”. Caberia inquirir, portanto, até que ponto, em coeréncia com a ideia
sustentada pela corrente aqui analisada, seria adequado o reiterado aporte de “sobras” da

cidade para campo.

2 OS SEGURADOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS

Em se falando no RGPS, entdo, € interessante que se intente identificar, com um
pouco mais de detalhe, quais poderiam ser 0s seus segurados. Em relacdo a isso, importante
esclarecer, desde logo, o aspecto de que, nos termos dos arts. 12, 13 e 14 da Lei 8.212/1991,
somente pessoas fisicas podem ser segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.
Cabivel, também, o esclarecimento adicional de que, para enquadrar-se no conceito de
segurado, nem sempre serd necessario que a pessoa exerca atividade remunerada. Oportuno,
ainda, o acréscimo de que podem ser considerados segurados tanto aqueles que ja usufruem
de algum beneficio previdenciario, quanto aqueles que ainda apenas contribuem.

A amplitude das possibilidades de enquadramento como segurados do RGPS é de tal
ordem, que a elaboracdo de um conceito que a abarque chega a ser dificil. Quanto a isso, por
exemplo, verifica-se o esfor¢o de Sérgio Pinto Martins em estabelecer um conceito para a
categoria, explicitando que seriam segurados “as pessoas fisicas que exercem, exerceram ou
ndo atividade, remunerada ou néo, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio”.**®
Ao mesmo tempo em que se ressalva o respeito pela ousada iniciativa daquele autor de
intentar desincumbir-se de tarefa tdo dificil, se entende necessario apontar o aspecto de o
conceito desenvolvido, em fungdo de seu expressivo escopo, findar por possuir caracteristicas

que o tornam de pouca utilidade.

Indispensavel o esclarecimento, contudo, de que ndo se esta, de modo algum,
afirmando que o conceito seja de todo inservivel. Alids, bem diversamente, reconhecem-se
diversos de seus acertos e contribuicdes. Desde logo, por exemplo, ao iniciar-se pela

explicitacdo de que somente podem ser segurados as pessoas fisicas, em consonancia com as

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 11. item
11.1.p. 81,
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disposicdes dos arts. 12, 13 e 14 do PCSS. Prossegue contribuindo ao acrescentar que podem
pertencer a categoria de segurados 0s que exercem ou exerceram atividade remunerada, bem
como que referida atividade poderia ser efetiva ou eventual, assim como com ou sem vinculo

empregaticio.

A situacdo ja se complica significativamente, no entanto, quando o conceito se vé
obrigado a reconhecer que a atividade exercida pode, também, ndo ser remunerada, como nao
poderia ser diferente, tendo em vista a possibilidade de ingresso, por exemplo, das donas-de-
casa. A assertiva, no entanto, ja comeca a levantar questes, quanto a, por exemplo, se 0S
convocados para prestar servicos a justica eleitoral, ou como integrantes do tribunal do juri,

poderiam requerer seu ingresso como segurados em funcdo do exercicio de tais atividades.

Na verdade, contudo, referida questdo nem mesmo precisa ser respondida, tendo em
vista uma outra complicacdo que se entende presente no referido conceito, a saber, a da
previsdo de que a pessoa fisica podera ingressar como segurado do RGPS ainda que nédo
exerca atividade alguma, desde que possa e se disponha a contribuir. Veja-se, portanto, que o
conceito passa a ser tdo amplo e generalista, que define muito pouco. Uma vez mais se
ressalta, contudo, o fato de reconhecer-se a dificuldade de estabelecer um conceito que
consiga comportar todas as possibilidades de segurados do RGPS e, ao mesmo tempo, se
mostre integralmente Util — com o que se pede escusas ao autor cuja definicdo é aqui

analisada, pelas criticas desenvolvidas.

A consideracdo de tais dificuldades e o entendimento de que a empreitada de superar
tais barreiras seria de pouca utilidade para este trabalho, conduziu a que se optasse, aqui, por
utilizar-se definicdo mais de cunho pratico do que tedrico e que também se pauta, em parte,
por especificacdo negativa. Reconhece-se, contudo, que mesmo tal definicdo ndo sera imune a
criticas. A fim de que se prossiga, no entanto, explicita-se entender como segurados do RGPS
todas as pessoas fisicas que forem obrigadas a sé-lo, por forca da atividade que exercem ou
exerceram, ou que optem por aderir ao sistema, desde que contem com a idade minima para

tanto e ndo sejam impedidas de fazé-lo.

A énfase no aspecto de somente poderem ser segurados do RGPS as pessoas fisicas,
gue para alguns pode parecer demasiado O&bvia, justifica-se pela necessidade do
esclarecimento de que, no regime geral, o conceito de contribuinte ndo necessariamente
coincide com o de segurado — essa, na verdade, € uma caracteristica de sistemas

previdenciarios. Por certo que, para as pessoas fisicas, tal coincidéncia se verifica, ainda que
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com graus diferentes. A falta de sobreposicdo, contudo, se mostra em relagcdo as pessoas
juridicas, ja que a maioria delas é contribuinte do sistema, sem que dele possa ser segurada.

Uma vez mais reconhecendo, no entanto, que mesmo tal definicdo pouco contribuir
para que, em termos concretos, se tenha a nogdo de quais seriam o0s possiveis segurados do

RGPS, faz-se necessério que se procure detalhar as grandes categorias envolvidas.*?

Quanto
a isso, dois grandes possiveis géneros se apresentam desde logo, a vista do caput do art. 12 e
do art. 14 da Lei 8.212/1991, a saber, a dos segurados obrigatorios e a dos segurados
facultativos. E adequado, entdo, que se procure detalhar cada um desses géneros, assim como

seus subgéneros e espécies.

2.1 Segurados obrigatorios

O género de segurados obrigatérios pode, ainda, ser dividido nos subgéneros
segurados obrigatorios comuns, segurados obrigatorios individuais e segurados obrigatorios
especiais. O subgénero dos comuns, por sua vez, compreenderia, como espécies, 0
empregado, o empregado doméstico e o trabalhador avulso. Aquele dos individuais
abrangeria, como espécies, 0s autbnomos, 0s equiparados a autbnomos, 0s eventuais e 0S
empresarios. Por fim, o subgénero dos especiais € associado aqueles caracterizados por

subsistirem em regime de economia familiar.*?’

2.1.1 Segurados obrigatorios comuns
2.1.1.1 Segurados empregados

Nos termos do inc. | do art. 12 do PCSS, serdo segurados obrigatérios do RGPS as
pessoas fisicas na condicdo de empregado. Em expressa interpretacdo auténtica, entdo, o
préprio inc. I, em suas alineas, procura explicitar aqueles que deveriam ser enquadrados em
tal espécie, principiando pela mais genérica delas, no sentido de que poderiam ser assim
considerados aqueles que prestem “servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor

empregado”.

126 Esclarecendo-se que, aqui, o termo categoria é empregado em seu sentido mais geral, de uma divisdo do
todo, ndo tendo relacdo, necessariamente, com a tradicional associacdo a categorias profissionais.

127 Referida classificagdo é de MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013. cap. 11. item 11.1. p. 82.
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Entende-se possivel interpretar, desde logo, que o PCSS, ao tratar sobre a categoria
genérica de empregados, procurou fazé-lo valendo-se de definicBes estabelecidas pela
legislacdo e pela jurisprudéncia trabalhistas. Um primeiro paralelo é observado em relacdo a
prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, podendo ser verificado pela sobreposicéo
praticamente idéntica da primeira parte da definicdo estabelecida pela alinea a do inc. | do art.
12 da Lei 8.212/1991 com aquela constante do caput do art. 3° da CLT, essa Ultima no sentido
de que seria considerado empregado “toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao

eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.*?

Das proprias disposic@es do PCSS e de seu paralelo com a CLT, podem ser extraidas
as conclusdes de que, para a configuracdo da relacdo de emprego, deverdo estar presentes 0s
requisitos de continuidade — j& que se estabelece que ndo pode ser eventual — de
subordinagdo, de onerosidade — posto estabelecer-se que a prestagdo ocorrerd mediante

remuneracao — e de pessoalidade.

Como avancos em relacdo a legislacdo trabalhista, no entanto, possivel constatar-se
que o PCSS j4, por um lado, amplia a definicdo do conceito de empregado, ao estabelecer que
ele se refere tanto ao &mbito urbano quanto ao meio rural. Outra ampliagdo diz respeito ao
registro de também ser enquadrada na categoria a figura do Diretor-empregado, disposicéo
que pode ser relacionada com o enunciado 269 da Simula de Jurisprudéncia Predominante do
Tribunal Superior do Trabalho, segundo o qual, se 0 empregado, ainda que nomeado para
cargo de direcdo, tera sua relacdo de emprego mantida, caso permaneca sob subordinagdo.'?®
De outra parte, também como distingdo em relacdo a CLT, mas desta vez sob a forma de
restricdo, identifica-se a especificacdo de a prestacdo de servigos deve ser “a empresa”,
disposicdo por forca da qual a espécie aqui delimitada ndo abrange, em especial, 0s

empregados domeésticos.

Nos termos da alinea b, sdo também enquadraveis na espécie de empregados, 0S
trabalhadores temporarios, assim entendidos aqueles contratados para substituir algum

empregado efetivo que se encontre afastado, ou para suprir necessidades extraordinarias da

128 O texto original da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1°/5/1943,
com as alteracBes de redagdo posteriores, pdde ser encontrado em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm, acesso em 25/1/2014.

29 Simula n° 269 do TST — DIRETOR ELEITO. COMPUTO DO PERIODO COMO TEMPO DE
SERVICO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 — O empregado eleito para ocupar cargo de diretor
tem o respectivo contrato de trabalho suspenso, ndo se computando o tempo de servico desse periodo, salvo se
permanecer a subordinagao juridica inerente a relagdo de emprego.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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empresa. O regime do trabalhador temporario — o qual, efetivamente, é empregado da
empresa prestadora de servigos temporarios, mesmo enquanto estiver prestando servigos na

empresa tomadora — é regulamentado pela Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974.*%

Segundo a alinea c, sera igualmente considerado empregado, para fins de
enguadramento como segurado obrigatorio da previdéncia social, o brasileiro ou estrangeiro
que, domiciliados no Brasil, venham, também em territdrio brasileiro, a ser contratados para
trabalhar como empregados (ou seja, a designacdo ndo poderé ser de natureza transitéria) em
sucursal ou agéncia de empresa brasileira situada no exterior. A situacdo de trabalhadores sob
tal condicdo é regrada pela Lei 7.064, de 6 de dezembro de 1982, de cujo art. 3°, paragrafo
unico, consta a determinacdo de que a eles seja aplicada a legislacdo brasileira atinente a
Previdéncia Social, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e ao Programa de
Integracdo Social — PIS/PASEP.**!

De acordo com a regra prevista na alinea d, deverdo ser igualmente tratados como
empregados, para fins de vinculagdo com a previdéncia social, aqueles que, no Brasil,
prestarem servico a missdo diplomatica ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e a
6rgdos a ela subordinados, assim como aos membros dessas missdes e reparticdes. Estardo
excluidos dessa regra, apenas, 0s ndo-brasileiros sem residéncia permanente no Brasil e 0s
brasileiros ja amparados pela legislacdo previdencidria do pais da respectiva missdo

diplomatica ou reparticdo consular.

Em funcdo do disposto na alinea e, serdo tratados como empregados, para fins
previdenciarios, os brasileiros civis que trabalharem para a Unido, no exterior, em organismos
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, a ndo ser que segurados
na forma da legislagdo vigente no pais de domicilio, acrescendo a lei a ressalva “ainda que 14
domiciliado e contratado”. Em relagdo a esse ultimo aspecto, contudo, entende-se mais
adequado o entendimento de que o dispositivo em questdo se relaciona, preponderantemente,

132

com aqueles ja residentes no local, sendo ali contratados.”* O regramento em tela, portanto,

abrangeria os “auxiliares locais” de que tratam os arts. 56 e 67 da Lei 11.440, de 29/12/2006.

30 O inteiro teor da Lei 6.019, de 3/1/1974, pdéde ser encontrado  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I6019.htm, acesso em 25/1/2014.

B O inteiro teor da Lei 7.064, de 6/12/1982, pbdde ser encontrado  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7064.htm, acesso em 25/1/2014.

132 posicao defendida por MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. Sao Paulo: Atlas,
2013. cap. 11. item 11.1.1.1. p. 86.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7064.htm
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Cabe o registro, a proposito, de que a situacdo dos denominados “auxiliares locais” —
assim entendidos aqueles recrutados, entre os residentes no pais em que se encontra a
representacdo, para atuarem como auxiliares em tarefas administrativas — nem sempre foi
muito bem resolvida nos postos e reparticfes brasileiras situadas no exterior. Em funcéo de
falta de acordo entre os paises sede e o Brasil, ocorria, com frequéncia, de os locais ndo serem

vinculados nem & previdéncia local, nem a brasileira.

A regra, entdo, era de que fossem mantidos trabalhando até idade avancada, j& que, se
desligados, ndo contariam com remuneragdo alguma. Uma ocorréncia, inclusive, chamou a
atencdo por seu aspecto simultaneamente pitoresco e lamentavel. Um antigo e estimado
contratado local, ja de idade avancada, foi dispensado de comparecer ao trabalho e, ainda
assim, mantido na folha, como uma forma de manter sua “aposentadoria”. A situagdo veio a
complicar-se alguns anos mais tarde, no entanto, com o seu falecimento e a sobrevivéncia de
sua esposa. A questdo seria, entdo, como manter um morto na folha, a fim de assegurar o

pagamento da “pensdo” de sua vilva.

Tais situacOes foram identificadas em missdes de fiscalizacdo realizadas pelo Tribunal
de Contas da Unido. Infelizmente, no entanto, a maior parte dos relatérios de missdes em
postos diplomaéticos e reparticbes consulares brasileiras situados no exterior foi considerada
de carater sigiloso e, assim, seu conteldo nédo € acessivel. Um exemplo de relatério ostensivo,
contudo, pbde ser encontrado, correspondente a inspecdo realizada em reparticdes do

Ministério das Relacdes Exteriores sediadas no exterior.'*?

Em consonancia com a alinea f, serdo considerados empregados e, como tais,
segurados obrigatérios da Previdéncia Social, os brasileiros ou estrangeiros domiciliados no
Brasil que aqui vierem a ser contratados para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de

capital nacional.

Excecdo a proibicdo de que os servidores publicos possam filiar-se ao RGPS consta da
alinea g, atinente aos servidores ocupantes de cargo em comissdo, sem vinculo com a Uniéo,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas Federais. Tal excegdo se

justifica pelo fato de tais servidores, em fungédo de ndo ocuparem cargos efetivos, deixarem de

133 Vide BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Deciséo 48/1992 — TCU — Plenério. Ata 08/92. Sessio de
19/2/1992. Rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira. D.O.U. de 5/3/1992, p. 2881. De modo especial, 0s
paragrafos 14 a 18 do Relatdrio que informou aquele Decisum.
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contar com o amparo do Regime Proprio dos Servidores Plblicos. E necessario mencionar,
ainda, que mesmo o0s servidores publicos efetivos, caso venham a exercer,
concomitantemente, atividade submetida as exigéncias do RGPS, a ele deverdo ser vinculados

no que tange a referida atividade, por forca da regra constante do § 2° do art. 12 do PCSS.

De acordo com a disposicdo da alinea i,"** dever&o ser considerados empregados e
segurados obrigatorios da Previdéncia Social os empregados de organismos oficiais
internacionais ou estrangeiros em funcionamento no Brasil (ONU, Unesco, OEA, Unicef
etc.), a ndo ser que cobertos por regime proprio da previdéncia social. A situacdo, aqui, ndo é
muito diversa daquela prevista na alinea d. Como possivel distincdo, apenas, se poderia
apontar o fato de, na regra da alinea i, ndo se prever excecdo em relacdo aos nao-brasileiros

sem residéncia permanente no Brasil.

Por altimo, a previsdo da alinea j € no sentido de que também sejam considerados
como empregados, para fins previdenciarios, os exercentes de mandatos eletivos federal,
estadual ou municipal, desde que ndo vinculados a regime proprio de previdéncia social. A
Lei 9.506/1997, a0 mesmo tempo em que cuidou da extin¢do do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas e instituiu o Plano de Seguridade Social dos Congressistas, também havia, por
intermédio dos 88§ 1° e 2° de seu art.13, incluido, na alinea h do art. 12 da Lei 8.212/1991 e na
alinea h do art. 11 da Lei 8.213/1991, a previsao de que os parlamentares seriam segurados
obrigatérios do RGPS. Alvo de questionamento quanto a sua constitucionalidade perante o
STF (RE 351.717-1/PR),"** o primeiro desses dispositivos teve sua eficicia suspensa, por
forca da Resolucdo do Senado Federal 26/2005."* A solucdo de tais inconsisténcias foi
posteriormente promovida por meio dos arts. 11 e 12 da Lei 10.887, de 18 de junho de 2004,

mediante a inclusdo, em ambos, de disposicdes similares, s6 que dessa vez na alinea j.**’

2.1.1.2  Segurados empregados domésticos

A segunda espécie do subgénero segurados obrigat6rios comuns é, entdo, retratada no

inc. 11, correspondendo a figura do empregado domestico, esse definido, de acordo com o

134 A alinea h teve sua efic4cia suspensa pela Resolucdo do Senado Federal 26/2005.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 351.717-1/PR. Rel. Min. Carlos Velloso.
DJ de 21/11/2003, ementério n. 2133-5.

3% 0 inteiro teor da Resolucdo do Senado Federal 26, de 21/6/2005, pdde ser encontrado em
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/resolucaosf26.htm, acesso em 10/2/2014.

B7 O inteiro teor da Lei 10.887, de 18/6/2004, pode ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.887.htm, acesso em 10/2/2014.



http://www.portaltributario.com.br/legislacao/resolucaosf26.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm
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proprio dispositivo, como “aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou familia,
no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos. Por intermédio da redacéo
originaria do art. 161 da Lei 3.807/1960, os empregados domésticos ja passaram a ser
segurados facultativos da Previdéncia Social, mas sob condi¢do equivalente a de autbnomos,
ja que lhes cabia o recolhimento em dobro de suas contribuicGes. Eles s6 vieram a tornar-se
segurados obrigatdrios, contudo, por forca do art. 4° da Lei 5.859, de 11 de dezembro de

1972, de cujo art. 1° consta definicdo praticamente idéntica quanto & figura do doméstico.'*

2.1.1.3  Segurados trabalhadores avulsos

O inc. VI, entdo, versa sobre a terceira e Gltima espécie do subgénero dos obrigatorios
comuns, qual seja, a dos trabalhadores avulsos, definidos como sendo aqueles que prestam, “a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos
no regulamento”. Podem eles ser entendidos como aquelas pessoas fisicas que prestam
servicos a diversos tomadores, sem vinculo empregaticio, necessariamente com a
intermediacdo do sindicato de sua categoria profissional, ainda que possa ndo ser
sindicalizado, ou do 6rgéo gestor de mao de obra.'* Distingue-se, assim, tanto do trabalhador
eventual, por ser abrangido por todos os direitos trabalhistas (inclusive por forgca do previsto
no inc. XXXIV do art. 7° da CF/1988),*° quanto do auténomo, em funcéo de prestar servicos

com continuidade.

2.1.2 Segurados obrigatorios individuais
2.1.2.1  Segurados trabalhadores autdnomos

Passando ao subgénero dos segurados obrigatdrios individuais, a primeira de suas
espécies, atinente ao trabalhador autdnomo, é referida na alinea h do inc. V, sendo ali definida
como a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza urbana,
com fins lucrativos ou ndo. Das caracteristicas marcantes, do autbnomo para o empregado,

podem ser citadas a autonomia (em vez da subordinacdo) e a de trabalhar por conta propria,

38 O inteiro teor da Lei 5.859, de 11 de dezembro de 1972, pbdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lIeis/I5859.htm, acesso em 18/1/2014.

139 Conforme definicao constante do inc. VI do art. 9° do Decreto 3.048, de 6/5/1999.

10 Art. 70 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social:

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5859.htm

64

isto é, assumindo os riscos de sua atividade (diferentemente do caso do empregado, em que 0

risco é assumido por seu patrdo).

2.1.2.2  Segurados trabalhadores eventuais

A segunda espécie do mesmo subgénero, a dos trabalhadores eventuais, surge prevista
na alinea g do inc. V, ali definida como sendo a daqueles que prestam servico, que pode ser de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego. Como auxilio & identificagdo daqueles que poderiam ser considerados autbnomos
ou eventuais e, como tais, enquadrados como segurados obrigatérios individuais, o § 15 do

art. 9° do Decreto 3.048/1999 apresenta rol ndo exaustivo de exemplos de profissionais.

2.1.2.3  Segurados trabalhadores equiparados a autbnomos

Em sua redacdo originaria, a Lei 8.212/1991, logo apos tratar da definicdo quem seria
0 trabalhador auténomo (inc. IV do art. 12), cuidou, no inciso seguinte (inc. V), de
exemplificar aqueles que poderiam ser equiparados, para fins previdenciérios, aos autbnomos,
com a ressalva de que o rol apresentado nao excluia outros casos previstos em legislacdes
especificas. A redagdo atual do referido inc. V ndo mais se utiliza da expressao “equiparados a
autonomos”, havendo passado a referir-se a ‘“‘contribuintes individuais”. Em funcdo de
haverem sido mantidas, de modo geral, exemplos de caracteristicas similares aos da redagédo

anterior, entende-se apropriada a manutencéo da classificacéo.**!

Segundo a redacdo atual das alineas do referido inc. V, podem, entdo, ser equiparados

aos autbnomos, para fins previdenciarios:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais™*?
ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com
auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos ou, ainda, nas hipdteses dos 8§ 10 e 11

do art. 12 (hipédteses de exclusdo da condi¢do de segurado especial);

1 Conforme MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap.
11.item 11.1.2.3. p. 100-103.

142 A &rea do médulo fiscal é medida em hectares e é definida pelo municipio. Para os entes municipais ja
existentes em 1980, a dimensdo de seus respectivos mddulos fiscais € explicitada por meio da Instrucdo Especial
Inca n® 20, de 28 de maio 1980, cujo teor pbde ser encontrado em
http://www.canalrural.com.br/pdf/11097027.pdf, acesso em 12/3/2014.



http://www.canalrural.com.br/pdf/11097027.pdf
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b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral —
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos,
com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao

continua;

¢) os ministros de confissdo religiosa e os membros de instituto de vida consagrada, de

congregacao ou de ordem religiosa;

d) os brasileiros civis que trabalnem no exterior para organismo oficial internacional
do qual o Brasil é membro efetivo, ainda que Ia domiciliados e contratados, salvo quando
cobertos por regime proprio de previdéncia social;

e) segundo Sérgio Pinto Martins, poderdo ser ainda considerados, como de tal espécie,
0 aposentado de qualquer regime previdenciario que venha a ser nomeado juiz eleitoral e o
presidiario, quando exercer atividade remunerada mediante contrato celebrado ou

intermediado pelo presidio.'*

2.1.2.4  Segurados empresarios

Encerrando o subgénero dos segurados obrigatorios individuais, surge a figura dos
empresarios. A Lei Organica da Previdéncia Social, no inc. Il de seu art. 5°, j& previa que 0s
titulares de firma individual e diretores, socios gerentes, socios solidarios, sécios quotistas,
socios de industria, de qualquer empresa, cuja idade maxima, no ato de inscri¢do, fosse de 50
anos, seriam entendidos como segurados obrigatérios. Referido artigo, contudo, teve sua
redacéo alterada pela Lei 6.887/1980, passando a disposic¢ao respectiva a constar do inc. Ill,
no sentido de que seriam segurados obrigatorios os diretores, os membros do conselho de
administracdo de sociedade andnima, 0s sOcios-gerentes, 0s socios-solidarios, os sécios-
cotistas que recebam pro labore e os sécios de industria de empresas de qualquer natureza,

urbana ou rural.

2.1.3 Segurados obrigatorios especiais

Como ultimo subgénero dos segurados obrigatdrios, surgem o0s segurados especiais,
caracterizados, como dito de forma breve anteriormente, pelo fato de perseguirem sua

subsisténcia por meio do regime de economia familiar. Sobre tal categoria dispds o inciso VI,

3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 11. item
11.1.2.3. p. 102-103.
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especificando que corresponderia a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda

que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de muatua colaboracao, na condicao de:

a) produtor, seja agropecudrio, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, também denominado de ruricola, que explore

atividade:
a.1) agropecuéria em &rea de até 4 (quatro) médulos fiscais;*** ou

a.2) de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inc. XII do caput do art. 2° da Lei 9.985, de 18/7/2000 (ou seja, que realize a coleta e

145

extracdo, de modo sustentavel, dos recursos naturais),” e faca dessas atividades o principal

meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou

principal meio de vida;

c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as letras a e b acima, que, comprovadamente,

trabalhem com seu grupo familiar.

Cabe ressaltar o destaque conferido pela Constituicdo Federal de 1988 quanto aos
ruricolas, ao expressamente sobre eles dispor no § 8° de seu art. 195, disposicdo que ja
incluia, além do chefe de familia, os respectivos conjuges. Tal relevo, ademais, ndo constitui
pouca coisa, considerando-se que, sob o regime anterior, regulado pela Lei Complementar 11,
de 25/5/1971, somente eram devidas aos trabalhadores rurais as seguintes prestacdes:
aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilio-funeral,
servigo de saude e servico social, ou seja, excetuando-se a questdo da saude, verifica-se que a

sua protec&o somente era obtida se efetivamente concretizado o risco social.**®

144 A &rea do médulo fiscal é medida em hectares e é definida pelo municipio. Para os entes municipais ja
existentes em 1980, a dimensao de seus respectivos mddulos fiscais é explicitada por meio da Instru¢do Especial
Inca n® 20, de 28 de maio 1980, cujo teor pbde ser encontrado em
http://www.canalrural.com.br/pdf/11097027.pdf, acesso em 12/3/2014.

YO0 inteiro teor da Lei 90985 de 18/7/2000, pbdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9985.htm, acesso em 15/3/2014.

146 Conforme art. 2° da Lei Complementar 11, de 25/5/1971, cujo inteiro teor pdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcpl1.htm, acesso em 15/3/2014. Para um histérico conciso e



http://www.canalrural.com.br/pdf/11097027.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp11.htm
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Além desse rol restrito de prestacdes, o proprio valor das prestagdes pecuniérias
também tinha suas limitacfes. Nesse sentido, a aposentadoria por velhice correspondia a uma
prestacdo mensal equivalente a 50% do maior salario minimo do pais, sendo devida a apenas
um componente da unidade familiar, nos termos do art. 4° da LC 11/1971. A aposentadoria
por invalidez, cujo valor era idéntico ao da aposentadoria por velhice, ndo era acumulavel
com aquela e, igualmente, somente seria paga a um dos integrantes da unidade familiar (art.
59147 Por sua vez, a pensdo por morte, concedida segundo ordem preferencial aos
dependentes, consistia de uma prestacdo mensal equivalente a 30% do maior salario minimo

vigente no pais (art. 6°).

A Constituicdo Federal de 1988, como dito, ndo s6 os chefes de familia ruricolas,
como também seus cdnjuges, passaram a ser segurados da Previdéncia Social. Alias, por forca
do objetivo de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais, previsto no inc. Il do paragrafo unico do art. 194, a incorporacdo dos trabalhadores
rurais ao RGPS ja foi formalmente estabelecida com a promulgacdo da CF/1988, ainda que
seu ingresso efetivo no sistema somente se haja verificado com o advento da Lei 8.213/1991.
No que se refere ao valor da renda mensal inicial, tal instrumento legal teve incidéncia

retroativa 5/4/1991, segundo disposi¢cdo constante de seu art. 145.

2.2 Segurados facultativos

Como ultimo género de segurados da Previdéncia Social, surgem os segurados
facultativos, objeto do art. 14 da Lei 8.212/1991, ali previstos como sendo 0s maiores de 14
anos de idade que se filiarem ao RGPS, mediante contribuicdo, na forma do art. 21 (aliquota
de 20% sobre o respectivo salario de contribui¢do), desde que ndo incluidos nas disposi¢des
do art. 12. Cabe a ressalva de que, haja vista a alteracdo de redacédo conferida ao inc. XXXIII
pela EC 20, de 15/12/1998, no sentido de vedar o trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos, a regra do art. 14 da Lei 8.212/1991 deve ser

interpretada alterando-se a idade minima para 16 anos.

consistente da protecdo do trabalhador rural no Brasil, vide DEMO, Roberto Luis Luchi. O regime juridico do
trabalhador rural no &mbito da seguridade social: o segurado especial e o soldado da borracha. Revista de direito
social. n. 26. v. 7. abr/jun 2007. Porto Alegre: Notadez, 2007. p. 49-77.

7 Cabivel o registro de haver, no texto disponibilizado pelo site do Planalto, equivoco na parte inicial do
art. 5°, constando referéncia a aposentadoria por velhice, quando o correto seria a aposentadoria por invalidez.
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Conforme sintetiza com precisdo Sérgio Pinto Martins, trata-se da pessoa fisica que,
mesmo ndo possuindo a obrigagdo de se inscrever no sistema e recolher a contribuicdo
previdenciaria, opta por fazé-lo para poder contar tempo de contribuicdo. Substituiria ele a
figura do anteriormente denominado “contribuinte em dobro”, assim chamado em fun¢ao de
desligamento de emprego ou atividade submetida ao regime previdenciério, assumia
contribuir tanto sua parte quanto a da empresa. Pode ele ndo exercer atividade alguma e, até
mesmo, nio ter remunerac&o.*® Nos termos da parte final do art. 14 da Lei 8.212/1991 e do §
5° do art. 201 da CF/1988 (este na redacéo a ele conferida pela EC 20/1998), ndo poderdo ser
segurados facultativos do RGPS nem aqueles enquadraveis em alguma das hipdteses do art.
12 do PCSS (ou seja, aqueles que exercem alguma atividade econémica que tornaria

obrigatdria sua filiacdo ao RGPS), nem os participantes de regimes proprios de previdéncia.

Ao género dos segurados facultativos sdo usualmente associadas duas espécies, quais
sejam, as donas-de-casa e os estudantes.**® Importante ressaltar, no entanto, ser esse 0 género
residual por exceléncia, presente a disposicdo do art. 14 do PCSS, de que poderao,
facultativamente, ser segurados do RGPS os maiores de 14 anos (atualmente 16 anos, por
forca da EC 20/1998) que a ele se filiarem, mediante contribuicdo, desde que néo incluidos

nas disposicOes do art. 12 daquele instrumento legal.

Estabelecidos, entdo, os aqui denominados géneros, subgéneros e espécies de
segurados do RGPS, oportuno que busque-se esclarecer quais seriam as prestacdes a serem

por ele suportadas, bem como de onde proviriam 0s recursos para custear tais encargos.

3 AS RECEITAS E AS DESPESAS DA SEGURIDADE E DO RGPS

Conforme j& consignado anteriormente neste estudo, & possivel afirmar que a
Seguridade Social conta, em linhas gerais, com duas vias de acdo: a previdenciaria,

correspondente ao seguro social, e a assistencial, que abrangeria tanto o sistema de salde

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 11. item
11.1.4. p. 111.

9 Conforme MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap.
11. item 11.1. p. 82.
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quanto o de assisténcia social.”®® Em tese, a previdéncia social corresponderia & figura de um
seguro social, em fungdo de o acesso a seus beneficios somente ser possivel mediante a
filiacdo contributiva. Enquanto isso, a assisténcia social e a salde abrangeriam beneficios

que, como regra, prescindiriam de contribuicdes dos beneficiarios.**

Consoante também ja dito, e opta-se por aqui reiterar em funcéo da estreita relagdo de
tal aspecto com o cerne deste trabalho, ha quem pretenda, com base em tal distincéo,
restringir, entre as fontes de receitas da Seguridade Social, aquelas com que poderia contar a
Previdéncia Social. Em momento precedente deste trabalho, contudo, j& se logrou demonstrar
a falta de suporte de teses nesse sentido no que se refere as receitas. O que aqui se defende,
entretanto, vai ainda mais além, por entender-se que o RGPS, em sua configuracdo atual,
finda por compreender leque de prestacfes tdo abrangente, a ponto de comportar até mesmo
algumas cujo carater, se de seguro social ou de assisténcia, seria de dificil delimitac&o.
Entende-se cabivel, entdo, verificar o que se passa em relacdo as despesas do RGPS. Antes de
proceder-se a isso, todavia, opta-se, por questdo de uniformidade de tratamento, por retomar a
abordagem das receitas com um pouco mais de detalhe. Avalia-se, contudo, que o tratamento
tanto de um tema quanto do outro deva ser precedido por breve explanagédo a respeito dos

possiveis sistemas ou regimes de custeio ou financiamento previdenciério.

3.1 Sistemas ou regimes de custeio ou de financiamento previdenciario

Pode-se afirmar serem basicamente dois os sistemas ou regimes de financiamento ou
custeio de organismos previdenciarios, a saber, o de capitalizacdo e o de reparticdo simples,
ainda que alguns defendam a existéncia de trés, ao incluir nesse rol os sistemas “mistos”, que

seriam resultantes da combinag&o, em arranjos variados, das caracteristicas dos outros dois. **2

No regime de capitalizacdo, incumbe a cada geracdo suportar 0s seus proprios riscos,
presentes e futuros, mediante a formagéo de reservas de capital que suportardo o custeio do

sistema, podendo falar-se em regimes de capitalizacdo individual, coletivo e escritural. Na

10 BALERA, Wagner. Nogdes preliminares de direito previdenciério. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap.
4.p. 72-75.

L LEITE, Celso Barroso. A protecio social no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1978. cap. 2. item 2.5. p. 20.

52 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23.
item 23.7. p. 276. No mesmo sentido, CARNEIRO, Daniel Zenetti Marques. Custeio da seguridade social:
aspectos constitucionais e contribuicdes especificas. Sdo Paulo: Atlas, 2010. cap. 2. item 2.3. p. 14-16.
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primeira dessas modalidades, a equivaléncia entre contribuicdes e beneficios é estipulada para
cada segurado, individualmente. Enquanto isso, na segunda, a capitalizagdo ocorre por meio
de cotas vertidas pelos segurados de uma mesma geracdo, promovendo-se a verificagédo, de
tempos em tempos, quanto a suficiéncia de tais valores para cobrir os dispéndios, a fim de
ajustar o valor das cotas, para mais, ou para menos. Ja na capitalizacdo escritural, embora os
ativos financiem os inativos, como ocorre no sistema de reparticdo simples, a aposentadoria
de cada individuo € calculada com base em suas contribui¢des individuais, tal como ocorre no

sistema individual. ™

Ja no regime de reparticdo, cada geracdo suportard todos os riscos atuais, tanto seus
guanto das geracdes passadas, enquanto os riscos futuros serdo de responsabilidade das

futuras geracdes.™

Em outras palavras, enquanto, nas formas mais “puras” de capitalizacdo, a
regra seja de que as contribuicdes do presente respondam por encargos futuros, nas hipdteses
mais caracteristicas de reparticdo, os encargos de cada momento deverdo responder pelos

encargos daquele momento.

E comum, entdo, que a literatura especializada aponte as principais vantagens e riscos
de cada um dos dois grandes sistemas, de um modo geral. Quanto a isso, é frequente que se
sinalize que o sistema de capitalizagdo apresentaria como vantagem a garantia de vinculagao
dos recursos aplicados a futura concessdo dos beneficios, embora apresente como
desvantagem o fato de que as contribuicdes capitalizadas estariam vulneraveis aos riscos

associados as operaces financeiras de longo prazo.'*

O sistema de reparticdo, por sua vez, apresentaria como principais vantagens a
facilidade de sua rapida organizacdo, bem como de adequacdo de seus recursos, caso sejam
necessarios ajustes decorrentes de variagdes de custo de vida. Seriam desvantagens suas,

contudo, a falta de garantia, aos segurados, quanto as expectativas de efetivamente contarem

1 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23.
item 23.7. p. 276-277.

14 CARNEIRO, Daniel Zenetti Marques. Custeio da seguridade social: aspectos constitucionais e
contribuicBes especificas. Sdo Paulo: Atlas, 2010. cap. 2. item 2.3. p. 15. No mesmo sentido, HORVATH
JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23. item 23.7. p. 276-277.

1% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23.
item 23.7. p. 277.
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com a protecdo social, assim como a vulnerabilidade ao eventual decréscimo do crescimento

populacional. **°

Afirma-se, ademais, que, por ser de administracdo simples e barata, o sistema de
reparticdo passou a ser adotado, em algum momento apos a Segunda Guerra Mundial, pelo

Brasil, Estados Unidos, Franca, Alemanha e Espanha,™’

sendo que, no Brasil, mesmo apo6s as
reformas da previdéncia promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003,
manteve-se a reparticdo simples. Com frequéncia, contudo, surge a questdo, justamente,

quanto a qual dos sistemas referidos, capitalizagdo ou reparticdo seria 0 mais adequado.

A esse respeito, a propoésito, no Brasil pode ser identificada certa tendéncia de afirmar
que a anterior forma de organizacdo das Caixas e Institutos de Aposentadorias e Pens@es, sob
sistemas de capitalizacdo, haveria evoluido quase que “naturalmente” para o atual sistema de
reparticdo simples, em funcdo de dividas entdo acumuladas pelo sistema. Com a intencéo de,
justamente em sentido diverso, esclarecer que referida crise teve significativa participacdo do
Estado, Junia Roberta Gouveia Sampaio apresenta trés tabelas atinentes, a primeira, a divida
da Unido para com os institutos, a segunda, relativa aos “investimentos” em empresas estatais
que os institutos foram obrigados a fazer e, a terceira, atinente aos “investimentos” feitos por

aqueles entes em Brasilia.*®

Como mencionado anteriormente neste trabalho, ao menos desde a sistematica
instituida pela Lei EI6i Chaves, o Estado brasileiro também deveria contribuir
financeiramente para o custeio dos sistemas da previdéncia social. No entanto, o que se
verificou foram sucessivas auséncias de contribuicdo, ou contribuicdes a menor, cujo possivel
impacto negativo sobre a saude financeira dos institutos é dificil de ser afastado, tendo em
vista 0s expressivos valores envolvidos, conforme se pode constatar a partir dos montantes

expressos da Tabela 1.

Tabela 1
Débito Acumulado da Unido —1947/1962
(em R$ de junho de 1998)
Ano \ Débito da Unido acumulado \

1% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23.
item 23.7. p. 277.

" HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 23.
item 23.7. p. 277.

158 SAMPAIO, Jania Roberta Gouveia. O financiamento da sequridade social. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Ed., 2007. cap. 4. item 4.2.1. p. 139-144.
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1947 989.039.611,33
1950 932.369.823,95
1951 1.849.024.295,19
1957 4.849.370.389,43
1959 3.826.172.377,83
1960 5.156.075.797,28
1961 5.134.852.221,96
1962 4.784.316.483,35

Fonte: SAMPAIO, Junia Roberta Gouveia. O financiamento da seguridade social. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Ed., 2007. cap. 4. item 4.2.1. p. 140.

Por forca de exigéncia do Governo, foram ainda os institutos constrangidos a realizar
investimentos em setores da economia considerados estratégicos, tais como a construcao da
Companhia Vale do Rio Doce ou da Companhia Hidrelétrica do Vale do S8o Francisco ou,
ainda, a adquirir acGes da Companhia Siderdrgica Nacional. O demonstrativo aqui
apresentado como Tabela 2, entdo, retrataria parte desses investimentos, cabendo o
esclarecimento de que, no caso, 0s montantes referem-se, apenas, ao Instituto de

Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (1API).

Tabela 2
Investimentos do APl em empresas de economia mista — 1954
(em R$ de junho de 1998)

Titulos de empresas Valor
Companhia Siderargica Nacional 36.932.334,79
Companhia Vale do Rio Doce 1.429.638,77
Companhia Instituto Resseguros 782.131,54
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco 3.574.096,91
B6nus do Banco do Brasil 1.477.531,66
Recolhimento para tomada de bonus do Banco do Brasil 16.910.966,31

Fonte: SAMPAIOQ, Junia Roberta Gouveia. O financiamento da seguridade social. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Ed., 2007. cap. 4. item 4.2.1. p. 141.

Os investimentos que os institutos foram levados a realizar para a implementacdo de
Brasilia, por sua vez, igualmente ndo foram pouco expressivos, conforme o demonstra a

Tabela 3 a seguir.

Tabela 3
Investimentos pelos IAPs em Brasilia
(total acumulado ate 31/12/1965)
(em R$ de junho de 1998)

. . - Em imoéveis para préprio
. Em unidades residenciais IS P prop
Institutos funcionamento

Terrenos Obras Terrenos Construcdes

Total de
investimentos

IAPI 2.339.296,33 45.449.191,95 169.786,12 11.577.166,00 59.535.440,41
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IAPOC 656.631,42 41.668.395,08 70.353,37 5.634.813,22 48.030.193,08
IAPB 792.706,50 44.901.245,60 407.257,72 67.096,79 46.168.307,61
IAPFESP 328.315,71 12.836.191,05 - - 13.164.506,75
IAPM 174.753,07 9.265.439,42 81.642,90 4.253.005,50 13.774.840,88
IAPETC 328.315,71 7.957.809,95 - - 8.286.125,66
Totais 4.620.018,73 162.078.273,05 729.041,11 21.532.081,51 | 188.959.414,40

Fonte: SAMPAIO, Jinia Roberta Gouveia. O financiamento da seguridade social. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Ed., 2007. cap. 4. item 4.2.1. p. 141.

Possivel identificar outra vertente, no entanto, francamente contraria aos sistemas de
reparticdo simples. Nesse sentido, em informe de 1994 intitulado Averting the Old Age Crisis,
0 Banco Mundial externou seu entendimento quanto a tendéncia para o fracasso dos sistemas
publicos de previdéncia social, defendendo sua substituicdo por sistemas privados, de

capitalizacdo, em vez dos sistemas de reparticio simples.**®

Alguns paises, entdo, filiando-se a tal corrente de pensamento, implementaram
significativas reformas de seus sistemas de prote¢édo social. Exemplo marcante de tal mudanca
foi o Chile, que, em 1980, promoveu a privatizacdo da quase totalidade de seu sistema
previdenciario, ficando o Estado apenas com a responsabilidade por beneficios minimos —

pensdes por velhice, invalidez e sobrevivéncia.*®

A respeito de tais iniciativas, no entanto, pertinente o alerta de Jodo Ernesto Aragonés
Vianna, quanto a transicdo do sistema de reparti¢do simples para o de capitalizacdo de bases
privadas. Em seu modo de ver, tal mudanga importaria na perda daquilo que considera a
principal vantagem do sistema previdenciario, que seria “a solidariedade nacional com a
consequente redistribuicdo de renda, ja que os regimes privados nada mais sdo do que
depdsitos em contas individuais. Aos ricos, contas excessivas; aos pobres, a exclusdo

social”. 1%

Os resultados observados ap6s a implementacdo de reformas nesse sentido, ademais,
demonstraram a tendéncia generalizada para a reducdo da cobertura do sistema. No caso

especifico do Chile, além de verificar-se que a abrangéncia total anterior, de 64%, reduziu-se

¥ O inteiro teor da  publicacio  pdde  ser  encontrado em  http:/www-
wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WDSP/1B/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/P
DF/multi_page.pdf, acesso em 20/3/2014. No que se refere, especificamente, a conclusdo aqui referida em
relacdo ao Brasil, vide p. 151.

180 \/IANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdencirio. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 6-7.

181 \/IANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdencirio. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 7-11.



http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf
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para 58%, identificou-se que 30% dos homens e de 50 a 60% das mulheres filiadas em 2000
ndo se qualificariam para receber nem mesmo o beneficio minimo. Além disso, duas décadas
apos a reforma, apenas 5% dos autdnomos estariam cobertos pelo sistema e, do universo de
contribuintes, apenas 2,5% seriam trabalhadores por conta propria, embora esses

representassem 25% da forca de trabalho no pais.*®?

Registra-se, alids, que o novo quadro identificado conduziu a que o Banco Mundial
revisse seu posicionamento externado na publicacdo de 1994, por intermédio de novo
informe, emitido em 2005, intitulado Old age income support in the 21st century, em que
reconhece-se que a maioria dos sistemas de aposentadoria entdo existentes, além de nédo se

mostrarem financeiramente sustentaveis, ndo cumpririam seus objetivos sociais.*®

Tais consideracGes, conforme se entende que ndo poderia ser diferente, demonstram
como nao é tarefa facil apontar-se qual, entre os dois sistemas de financiamento da
previdéncia social poderia ser apontado, a priori, como o mais apropriado. Talvez, alias, o
encaminhamento adequado nao seja optar-se isoladamente, por apenas um deles, deliberando-
se por adotar um arranjo em que as caracteristicas de ambos possam ser aproveitadas.
Semelhante decisdo precisa ser tomada, em especial, caso ainda se entenda que o0s sistemas de
protecdo social devem pautar-se pela ideia de solidariedade.

De toda sorte, seja qual for o caminho escolhido, entende-se que um aspecto
especifico dos planos de previdéncia social é frequentemente “esquecido”. Todo plano de
seguro social, logo ap6s sua implementacdo, passa por periodo de maturacdo, em que
permanece, por Varios anos, com percentual expressivamente maior de contribuintes, em
relacdo ao universo de beneficiarios. Referida fase deve ser aproveitada para que o saldo entre
receitas e despesas viabilize a formacgdo de um fundo, com que o sistema podera contar, em

sua fase madura, para auxiliar no custeio de seus encargos.

Esse é o alerta de Luiz Antbnio Zenobio da Costa, inclusive, quanto ao fato de que a
férmula correta do equilibrio atuarial de qualquer plano de previdéncia, independentemente se

sob sistema de reparticdo simples ou de capitalizacdo, deve ser:

192 \VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 1. item 1. p. 9-11.

163 Conforme HOLZMAN, Robert; HINZ, Richard. Old age income support in the 21st century: an
international perspective on pension systems and reform. Washington: World Bank, 2005. No que se refere,
especificamente ao tema aqui referido, vide cap. 7. p. 141-170. Disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/Old_Age _Inc_Supp Full_En.pdf, acesso em
20/3/2014.



http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/Old_Age_Inc_Supp_Full_En.pdf
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JUROS SOBRE O FUNDO + CONTRIBUIQOES — BENEFICIOS >0
E ndo, como muitas vezes se pretende fazer acreditar:
CONTRIBUICOES — BENEFICIOS > 0.6

Naquele estudo, ademais, referido autor desenvolve simulacfes até mesmo para planos
previdenciarios em que tal fundo ndo é respeitado, mas os identifica, ainda que com
linguagem um pouco panfletéria,'®®> como hipéteses de “equilibrio atuarial com estelionato”,
por entender que a utilizacdo de tais recursos para outra finalidade ndo poderia ser

justificada.®® Sobre esse assunto, no entanto, se retornara mais adiante neste estudo.

Por ora, feitas essas consideracGes a respeito dos sistemas de financiamento dos
regimes de protecdo social, passa-se a tratar do cerne do capitulo em si, ou seja, a
identificacdo de suas receitas e de seus encargos, iniciando-se a abordagem pelas fontes de
ingresso de recursos. Alerta-se, contudo, que, tendo em vista o que ja foi aqui dito a respeito
da caréncia de suporte, em dispositivos constitucionais e legais, para a restricdo de receitas
que por vezes se pretende estabelecer em relacdo a Previdéncia Social, a ideia é de apresentar
as fontes de recursos de todo o sistema de Seguridade Social e, quando e se for o caso, indicar

eventual vinculacdo e seu fundamento.

3.2 As receitas da Seguridade Social e do RGPS

Relembra-se que o art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:*®’

164 Conforme COSTA, Luiz Antonio Zendébio da. Um estudo simplificado sobre equilibrio atuarial
previdencidrio. Brasilia: mimeo, 2003. p. 1.

165 Segundo me revelou o autor, o trabalho em questio havia sido encomendado por um sindicato, o que
explicaria o termo mencionado. Mesmo a presenca do tom, contudo, nao retira o0 mérito e a consisténcia de seu
estudo.

186 COSTA, Luiz Antdnio Zendbio da. Um estudo simplificado sobre equilibrio atuarial previdenciario.
Brasilia: mimeo, 2003. p. 4.

7 Importante ressaltar que a redacdo aqui levada em conta, no que se refere aos dispositivos
constitucionais, é aquela posterior as alteraces promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 42/2003.
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a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a.1) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a

qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;
a.2) a receita ou o faturamento;
a.3) o lucro;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201;
c) sobre a receita de concursos de progndsticos;
d) do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Além disso, de acordo com o paragrafo quarto daquele dispositivo, a lei podera
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
desde que isso ocorra por meio de lei complementar, que sejam ndo-cumulativos e ndo se
fundem em fato gerador ou base de célculo préprios dos ja discriminados na Constituicdo
(termos do inc. | do art. 154). Digno de nota, também, a vedacdo estabelecida no § 5° do
mesmo artigo, de que se institua, majore ou estenda beneficio da seguridade social sem a
correspondente fonte de custeio total, regra que, ademais, corresponde a texto originario da

constituicao.

Tais disposicOes ainda necessitam ser lidas em conjunto com a previséo constante do 8
1° do art. 198, no sentido de que o Sistema Unico de Saude (SUS) sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, assim como com aquela inserida no
caput do art. 204, de que a agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizados
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes.
Por fim, ainda é preciso que se tenha em conta a proibicdo, inserida, pela EC 20/1998, no inc.
Xl do art. 167, de que recursos provenientes das contribui¢Oes sociais de que trata o art. 195,
I, a, e II (referidas nos itens “a.1” e “b” logo acima) sejam utilizadas em despesas outras que

nao os beneficios do RGPS.
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Alias, em uma répida interpretacdo literal e sistematica do disposto no art. 195 da Lei
Maior, cabivel, desde logo, o esclarecimento de que, ao que tudo indica, a melhor
interpretagdo para o termo “financiamento”, seja a de corresponder a ‘“custeio”. O
financiamento, como regra, é feito com animo de lucro e esperando que ocorra o devido
retorno do montante emprestado. A hipdtese, no entanto, esta longe disso, tendo em vista
estar-se tratando, efetivamente, de dispéndios com programas sociais, gastos esses de que nao

se espera retorno financeiro algum.'®®

Prosseguindo, a disposicdo de que o sistema de seguridade social sera financiado por
toda a sociedade pode ser interpretada como correspondendo ao principio da solidariedade ou
da compensacdo nacional. Examinado em conjunto com o disposto no caput do art. 201 a
respeito da previdéncia social, ndo representa ele que todos os beneficios do sistema
independerdo de contribuigdes, inclusive a luz do objetivo de que as pessoas protegidas
tenham consciéncia do custo das prestaces que recebem.'®® Caso, efetivamente, concorde-se
com a validade da associacdo com o principio em questdo, 0 mais apropriado, talvez, seja o
entendimento de que decorreria da aplicagdo subsidiaria do principio tributario da capacidade
contributiva, ou seja, quem possuir maior capacidade contribuira com mais, a fim de
equilibrar o sistema, tendo em vista a existéncia de outros com menor capacidade

contributiva.™

Uma visdo em parte alternativa e em parte complementar, no entanto, merece ser
também mencionada. Segundo esse entendimento, todo o disposto no art. 195 seria uma
resposta ao disposto no inc. VI do paréagrafo Unico do art. 194, segundo o qual a seguridade
social deveria contar com diversidade de sua base de financiamento. Essa diretriz, por sua
vez, constituiria resposta a crescente implementacdo da ideia de seguridade como sistema de
protecdo social, que também implicaria a necessidade crescente de recursos financeiros
adicionais. De acordo com tal corrente de pensamento, ademais, essa seria a justificativa para

a previséo ja inserida no § 4° do art. 195."

188 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Forense Universitaria,
1993. 2. ed. v. VIII. item 166. p. 4.308-4.309.

159 \VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciério. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 2. item 2.5. p. 117.

" HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 4.
item 4.2.2. p. 57.

"L BALERA, Wagner. Nocdes preliminares de direito previdenciério. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. cap.
5. item 5.6. p. 92.
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Quanto ao aspecto de custeio ocorrer de forma direta e indireta, 0 entendimento é de
que a forma direta ocorre por intermédio das contribuigcdes de seguridade social. A forma
indireta, por sua vez, se verificaria quando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cheguem a contribuir para o sistema, a partir de seus recursos orcamentarios,

provenientes de outros tributos."?

Por fim, entende-se relevante ressaltar o aspecto de que, afora a regra suplementar do
8§ 4°, a previsdo do art. 195 é de que serdo direcionadas a seguridade social as contribuicoes
sociais. Aqui, no entanto, a leitura do texto constitucional ainda requer um cuidado adicional.
De acordo com a compreensdo doutrinaria, as contribuicdes previstas no art. 149 da CF/1988
sdo entendidas como contribuicdes especiais ou sociais em sentido amplo, género que
compreenderia, como suas trés espécies, as de intervencdo no dominio econémico, as de
interesse das categorias profissionais ou econémicas e as sociais em sentido estrito. Apenas

estas Ultimas, entdo, é que seriam atribuiveis & Seguridade Social.*"

Ainda quanto a essas ultimas, contudo, entendimento manifestado pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento das A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 2.556 e
2.568, defendeu ser possivel a distingdo entre contribuigdes sociais “gerais” e “da seguridade
social”. A partir dai, é possivel, entdo, a conclusdo de poderem ser consideradas como
seguramente vinculadas a Seguridade Social apenas as contribui¢fes sociais previstas no art.
195, abrindo-se o caminho para que outras exacfes da espécie criadas a partir do disposto no
art. 149 possam a ela ser direcionadas ou atribuidas a outros segmentos sociais alheios a sua

esfera.l’

Passando, entdo, ao exame das contribuicbes em espécie, a sequéncia da Lei
8.212/1991 (Lei de Organizagdo da Seguridade Social, mais comumente conhecida como
Plano de Custeio da Seguridade Social, ou PCSS) conduz a que novamente se aborde,

primeiramente, a previsdo de contribuicées por parte da Unido.'” Nesse sentido, inicialmente

2 \VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. parte I.
cap. 2. item 2.5. p. 117. No mesmo sentido, MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013. cap. 12. item 12.1. p. 121.

173

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdencidrio. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. cap.
2.item 2.1.2. p. 87-89.

174

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. cap.
2. item 2.16. p. 124.

175 por questdo de honestidade intelectual, reconhece-se haver adotado, como fio condutor da abordagem
das contribuicfes em espécie, a narrativa de MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. Sao




79

em consonancia com o art. 195 da CF/1988, dispde o caput do art. 16 do PCSS que a
contribuicdo da Unido para a seguridade seria constituida de recursos adicionais do
Orcamento Fiscal. Em visdo mais restritiva, no entanto, o paragrafo Unico daquele artigo, ao
dispor sobre a responsabilidade do ente federal pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da seguridade, restringe-a aos eventos decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social.

De acordo com o art. 17, prevé-se que 0S recursos oriundos das contribuicdes das
empresas sobre o faturamento e lucro (previstas na alinea d do paragrafo Unico do art. 11)
poderdo suportar o pagamento dos encargos previdenciarios da Unido, desde que assegurada a
destinacao de recursos para as acdes do PCSS atinentes a Salde e a Assisténcia Social. Cabe o
esclarecimento, no entanto, de que os encargos previdenciarios da Unido nada tém a ver com
0 RGPS. Alias, considerando os precedentes historicos, até mesmo sua vinculagdo com o
sistema de Seguridade Social, a ponto de poder-se valer de suas receitas, poderia ser

questionada. Conclusdo guanto a isso, entretanto, escapa aos limites deste estudo.

Nos termos do art. 18, as receitas oriundas das contribui¢cdes das empresas, tanto sobre
a folha quanto incidentes sobre faturamento e lucro, as dos empregadores domesticos e as dos
trabalhadores poderéo ser utilizadas no custeio das despesas com pessoal e de administragdo
geral apenas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — Inamps, da Fundacdo Legido Brasileira de

Assisténcia — LBA e da Fundagdo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia — FCBIA.

Importante também mencionar a disposic¢do inserta no art. 19, no sentido de que o
Tesouro Nacional, a quem caberé sua arrecadacgdo, € que “repassara mensalmente recursos”
relativos as contribuigdes das empresas sobre o faturamento e lucro e aquelas incidentes sobre
a receita de concursos de prognosticos para a execucdo do Orgamento da Seguridade Social.
Repare-se, contudo, que a disposicao legal omite o artigo definido plural, abrindo espaco para

que parte de tais contribuigdes seja retida pela Unido.

Essa ultima constatacao, ademais, ainda precisa ser vista em conjunto com o art. 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, atinentes a denominada Desvinculagéo de

Receitas da Unido — DRU, por forca do qual vinte por cento dos recursos, entre outros, da

Paulo: Atlas, 2013. cap. 12. p. 121-226. A partir do texto daquele autor, no entanto, toda a pesquisa de
dispositivos legais por ele referida foi relida e reinterpretada, dai se originando o teor do texto aqui produzido.
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arrecadacdo da unido de contribuicdes sociais pode ser desvinculada e utilizada para
quaisquer outras finalidades.

Com a criagdo, por forgada Lei 11.457/2007, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, alids, todas as contribui¢cbes sociais, ai também compreendidas as contribuicdes
previdenciarias, passaram a ser por ela fiscalizadas e arrecadadas. Importante ressalvar, no
entanto, o aspecto de persistirem resguardadas, inclusive da aplicagio da DRU, as
contribuicbes previdenciérias, por forca do disposto no inc. XI do art. 167 da Constituicdo

Federal 1"

Por fim, importante ainda mencionar que a Emenda Constitucional 20/1998, em
funcdo de alteracdes nela promovidas pelo substitutivo apresentado, inseriu disposicao, no art.
250 da CF/1988, no sentido de que, a fim de assegurar recursos para 0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo RGPS, em adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido
poderia constituir “fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante
lei que dispora sobre a natureza e administragdo desse fundo”. Ao que parece, no entanto,
poucos sabem que referido fundo, na verdade, ja foi legalmente criado, por meio do art. 68 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.%"

Referido fundo, ademais, quando criado, ja teve a ele vinculados os bens moveis e
imdveis, valores e rendas do INSS que ndo fossem utilizados na operacionalizacdo daquele
instituto; os bens e direitos que Ihe venham a ser adjudicados; as receitas das contribuigdes
sociais dos empregadores sobre a folha e dos trabalhadores; o produto da liquidacdo de bens e
ativos de pessoas em débito com a Previdéncia Social; o resultado da aplicacdo financeira de
seus ativos; e, ainda, recursos provenientes do orcamento da Uni&o.”® Ocorre, contudo, que,
decorridos quase quatorze anos de sua criacdo, referido fundo ainda nédo foi efetivamente

implementado, nem mesmo quanto ao aspecto contabil, circunstancia que ja serviu de motivo

17 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. cap.

2. item 2.16. p. 124-125.

O inteiro teor da Lei Complementar 101, de 4/5/2000, pode ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/Icp101.htm, acesso em 10/4/2014. Quanto ao pouco conhecimento
a respeito do tema, verifica-se que, mesmo sendo um dos poucos autores que ao menos menciona a disposi¢do
do art. 250 da CF/1988, Sérgio Pinto Martins ndo faz referéncia alguma ao fato de o fundo ja haver sido
legalmente criado, conforme MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013. cap. 12. item 12.1. p. 121.

178 Conforme art. 68 da Lei Complementar 101, de 4/5/2000.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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para que, no Parecer sobre as Contas Gerais da Republica relativo ao exercicio de 2011, fosse

apontada ressalva.'”

Prossegue o PCSS, em seu art. 20, prevendo, segundo a redacdo introduzida pela Lei
9.032, de 28/4/1995, as contribuicdes dos empregados, inclusive os domésticos, assim como
dos trabalhadores avulsos. Sua parcela de contribuicdo mensal serd apurada tendo por base
seu saléario de contribuicdo, cujos contornos séo estabelecidos pelo art. 28, encontrando-se
entre eles o “teto” da base de contribuicdo, limite esse que, provavelmente em fungdo da
politica observada nos ultimos anos de conceder aumentos reais apenas ao salario minimo, ja

equivale a pouco mais de seis salarios minimos (R$ 4.390,24 / R$ 724,00 = 6,06).

As aliquotas de contribuicdo de tal categoria sdo definidas segundo faixas do salario
de contribuicdo. Os valores de tais faixas, com vigéncia a partir de 1°/1/2014, disponiveis no

site do Ministério da Previdéncia, podem ser visualizados na Tabela 4.

Tabela 4
Tabela de contribuicéo dos segurados empregado, empregado doméstico e
trabalhador avulso, para pagamento de remuneracao
a partir de 1°/1/2014

Aliquota para fins de

Salario de contribuicéo (R$) recolhimento ao INSS (%)

Até 1.317,07 8,00
De 1.317,08 até 2.195,12 9,00
De 2.195,13 até 4.390,24 11,00
Fonte: http://www.previdencia.gov.br/inicial-central-de-servicos-ao-segurado-formas-de-contribuicao-

empregado/, acesso em 25/3/2014.

O art. 21, por sua vez, dispde sobre a contribuicdo do segurado contribuinte individual
e facultativo, cuja aliquota é unificada em 20% (vinte por cento) da remuneracdo por ele
declarada, respeitados o limite inferior de um salario minimo e o superior do teto da
Previdéncia Social, atualmente em R$ 4.390,24. Por forca de alteracdes introduzidas pela Lei
12.470, de 31 de agosto de 2011,"® por intermédio do § 2° do art. 21, caso opte por abrir mio
do direito & aposentadoria por tempo de contribuicdo, o contribuinte individual podera limitar-

se a recolher pela aliquota de 11% (onze por cento) sobre um salario minimo. Referida

7% Conforme BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio e parecer prévio sobre as contas do Governo
da Republica - exercicio de 2011. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas _governo/Contas2011/index.html,
acesso em 20/4/2014. opgao “Auditoria do balango geral da Unido”, p. 3.

0 O inteiro teor da Lei 12.470, de 31/8/2011, pode ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112470.htm, acesso em 20/3/2014.



http://www.previdencia.gov.br/inicial-central-de-servicos-ao-segurado-formas-de-contribuicao-empregado/
http://www.previdencia.gov.br/inicial-central-de-servicos-ao-segurado-formas-de-contribuicao-empregado/
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2011/index.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12470.htm
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aliquota, ademais, ainda podera ser reduzida para 5% (cinco por cento), também sobre 0
minimo de contribuicdo, desde que se trate de microempreendedor individual ou da dona de
casa de familia de baixa renda, esta definida como sendo aquela inscrita no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo.*®!

Caso a opcédo seja contribuir por qualquer valor superior ao minimo, no entanto, a
aliquota ja retorna, em qualquer caso, a ser de 20% (vinte por cento). Segundo a regra
constante do § 4°, aliés, caso o segurado haja contribuido com base no 8§ 2° e pretenda contar
aquele tempo para fins de aposentadoria por tempo de contribuicdo, devera complementar sua
contribuicdo mensal mediante o recolhimento, sobre o valor do minimo em vigor na
competéncia a ser complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por

cento).

O art. 22, entdo, inicia o tratamento das contribui¢cbes a cargo da empresa ou do
empreendedor, principiando, em seu inc. I, por dispor sobre a contribuicdo tradicionalmente
denominada como incidente sobre a “folha de salarios”. Faz-se essa ressalva em funcao de
verificar-se que o dispositivo em questdo, em sua redacdo atual, € significativamente mais
amplo. Estabelece tal regra que deva a empresa contribuir mediante a aliquota de 20% (vinte
por cento) sobre o total das remuneraces pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante 0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

Nao bastasse tal amplitude expressiva, o inc. 11l ainda assegura que deva ser recolhida
contribuigéo correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o total das remunerag¢des pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
Ihe prestem servicos. Ressalte-se ser essa uma contribuicdo da empresa, que ndo se confunde

com a do préprio contribuinte individual, prevista no art. 21.

Nos termos do inc. Il do art. 3° da Lei 7.787, de 30 de junho de 1989, as empresas

deverdo contribuir, ainda, com a aliquota adicional de 2% sobre o total das remuneracGes

181 Conforme inc. 11 do § 2° e § 4°, todos do art. 21 da Lei 8.212/1991.



83

pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e avulsos, com vistas ao
financiamento da complementacgéo das prestagdes por acidente do trabalho. Para as empresas
cujas atividades prejudiquem a satde ou integridade fisica e, por conta disso, ensejem o
acesso a aposentadoria, referida aliquota ainda sera acrescida, segundo o grau de risco da
atividade e, consequentemente, do nimero minimo de anos de seu exercicio para que se

obtenha o beneficio, conforme a tabela seguinte:

Tabela 5
Aliguotas de contribuicao adicional, para empresas de atividade de risco

N° de anos de atividade que devera ser
Nivel de risco comprovado, para 0 acesso a aposentadoria | Aliquotas adicionais
especial
Leve 25 6%
Médio 20 9%
Grave 15 12%

Fonte: inc. Il do art. 22 da Lei 8.212/1991 c/c 0 § 6° do art. 57 da Lei 8.213/1991.

O inc. IV prevé, ainda, que deva ser recolhida a contribui¢do correspondente a 15%
(quinze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, em
relacdo a servicos que Ihe sejam prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. Oportuno que ndo se esquega que, no caso da cooperativa de trabalho, seus

integrantes ndo sao seus empregados.

De acordo com o § 1° as instituicBes financeiras e de seguros e as entidades de
previdéncia também incumbira a contribuicdo adicional de 2,5% sobre a base de célculo

definida nos incisos | e 111 do mesmo art. 22.

Segundo o art. 24, a aliquota do empregador doméstico é estabelecida em 12% (doze
por cento) do salério-de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servico. Conforme ja
mencionado anteriormente, a aliquota do empregado doméstico segue a mesma regra dos

demais trabalhadores empregados, variando de acordo com as faixas explicitadas na Tabela 4.

O empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam 0s
incisos | e Il do art. 22, e o segurado especial, referido no inc. V do art. 12, passam a
contribuir, para a seguridade social, pela aliquota de 2% (dois por cento) da receita bruta
proveniente da comercializacdo da sua producdo, acrescida da aliquota de 0,1%, sobre a

mesma base de célculo, com vistas ao financiamento das prestacdes por acidente do trabalho,
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em consonancia com o disposto no art. 25. Ja no caso do empregador rural pessoa juridica, a
aliquota de contribuicdo, considerada idéntica base, serd de 2,5% (dois e meio por cento),
também acrescida da aliquota de 0,1% para o financiamento das prestacbes atinentes a
acidentes de trabalho, em decorréncia de previsdo no art. 25 da Lei 8.870, de 15 de abril de
199419

A contribuicdo dos clubes esportivos profissionais, em substituicdo a prevista nos
incisos | e Il do art. 22 (ou seja, a contribuicdo da empresa + a aliquota adicional atinente a
acidentes de trabalho), correspondera ao montante de 5% (cinco por cento) da receita bruta
decorrente de espetaculos desportivos de que participem, bem como de qualquer forma de
patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de

transmissao de espetaculos desportivos.

O art. 240 da Constituicdo Federal de 1988 ressalvou, em relagéo ao disposto no art.
195, as contribui¢cbes compulsérias dos empregadores sobre a folha de salérios destinadas as
entidades privadas de servicos social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical. Entdo, apesar de também arrecadadas pela Unido, juntamente com as demais

contribuicbes das empresas, referidas receitas sdo repassadas as instituicGes pertinentes.

Por intermédio da Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991, foi instituida
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — usualmente conhecida como
Cofins —, a qual serd calculada sobre o faturamento mensal do empreendedor, assim
considerada a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico

de qualquer natureza. A aliquota é de 2% (dois por cento).

Outras contribui¢es dos empreendedores em geral sobre seu faturamento sao aquelas
destinadas ao Programa de Integragdo Social — PIS e ao Programa de Formagéo do Patrimonio
do Servidor Publico — Pasep, instituidos, respectivamente, pelas Leis Complementares 7, de 7
de setembro de 1970, e 8, de 3 de dezembro de 1970.%*

2 0 inteiro teor da Lei 8870, de 15/4/1994, pode ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L8870.htm, acesso em 20/3/2014.

8 O inteiro teor da Lei Complementar 70, de 30/12/1991, pode ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp70.htm, acesso em 25/3/2014.

184 Os inteiros teores das Leis Complementares 7, de 7 de setembro de 1970, e 8, de 3 de dezembro de 1970,
puderam ser encontrados, respectivamente, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp07.htm e em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp08.htm, acessos em 25/3/2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8870.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp08.htm
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De acordo com o disposto no art. 3° da Lei Complementar 7/1970, o PIS seria
constituido mediante duas parcelas, sendo uma delas a contribuicdo da empresa sobre seu
faturamento, a aliquota que, a partir de 1974, foi fixada em 0,5% (meio por cento). A outra
parcela adviria de desconto sobre o imposto de renda da empresa, sob a aliquota, a partir do
exercicio de 1973, de 5%. Em termos tributarios um pouco mais rigorosos, portanto, referida

parcela, na verdade, corresponde a rendncia fiscal.

O Pasep, por sua vez, também contaria, por um lado, com uma fonte proveniente de
receitas genéricas, oriunda da aplicacdo da aliquota, no que se refere a Unido, de 2% (a partir
do ano de 1973) sobre suas receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo e, quanto aos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territdrios, de 2% sobre as receitas proprias, deduzidas as transferéncias,
mais 2% (a partir de 1°/7/1971) das transferéncias recebidas por meio dos Fundos de

Participacoes.

De outra parte, igualmente constituiria receita do Pasep a contribuicdo, por parte das
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes, da Unido, dos
Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios, correspondente ao montante
equivalente a 0,8% (oito décimos por cento) de suas receitas or¢amentarias, incluindo

transferéncias e receitas operacionais (a partir do ano de 1973).

Por forca da Lei Complementar 17, de 12 de dezembro de 1973,'®

as aliquotas das
contribuicdes proprias das empresas para o PIS foram incrementadas em 0,125% (cento e
vinte e cinco milésimos por cento), a partir de 1975, e em 0,25%, a contar de 1976. Além
disso, em decorréncia do art. 239 da CF/1988, a arrecadacdo do PIS e do PASEP passaram a
financiar, nos termos da lei, 0o seguro-desemprego e o abono devido aos trabalhadores

empregados com renda mensal de até dois salarios minimos.

Via Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e em consonancia com a alinea ¢ do inc.
| do art. 195 da CF/1988, foi instituida contribuicdo sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada a financiar a seguridade social, especificando o legislador que sua base de célculo
seria 0 resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda. Por forca da Lei

8 O inteiro teor da Lei Complementar 17, de 12/12/1973, pbdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/L cp17.htm#artl, acesso em 23/4/2014.

8 O inteiro teor da Lei 7.689, de 15/12/1988, podde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L7689.htm, acesso em 23/4/2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp17.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm
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9.249, de 26 de dezembro de 1995,'*" aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) passou a ser de 8% (oito por cento) para as pessoas juridicas em geral e de 18%
aquelas indicadas no § 1° do art. 22 do PCSS, ou seja, as instituicdes financeiras e de seguros

e as entidades de previdéncia, abertas e fechadas.

Tendo por base o inc. 1V do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, acrescido pela
Emenda Constitucional 42/03, a Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, instituiu a contribuicdo
PIS/PASEP e a Cofins sobre a importacdo de bens ou servi¢os. De acordo com os incs. | e 1l
do art. 8° da referida lei, as aliquotas béasicas serdo de 1,65 para o PIS/PASEP — Importagdo e
de 7,6% para a Cofins — Importacdo. Tais aliquotas, no entanto, ainda poderdo ser mais altas,
no de alguns produtos farmacéuticos (2,1% e 9,9%), de produtos de perfumaria (2,2% e

10,3%), na de méaquinas e veiculos (2% e 9,6%) e no de pneus e camaras de ar (2% e 9,5%).

Por fim, materializando o previsto no inc. 111 do art. 195 do texto constitucional, surge
a definicdo, via art. 26 do PCSS, de constituir receita da seguridade social a renda liquida dos
concursos de prognosticos, excetuando-se os valores destinados ao Programa de Creédito
Educativo. De acordo com o art. 1° do Decreto-Lei 1.515, de 30 de dezembro de 1976,'%® a
aliquota de entidades turfisticas é de 3% sobre 0 movimento global de apostas. Conforme o
inc. VIII do art. 2° da Lei 11.345, de 14 de setembro de 2006,"® dos recursos arrecadados
com a realizacdo de concursos de progndsticos especificos sobre o resultado de sorteio de
nameros ou simbolos, 1% (um por cento) serd destinado para o orcamento da seguridade

social.

Ainda outras receitas, de menor expressdo, podem ser apontadas, apenas para citar
alguns exemplos, tais como as decorrentes de multas; da remuneracao recebida por servicos
de arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros; de prestacdo de servicos; de
receitas patrimoniais; a parcela de 40% (quarenta por cento) do resultado de leildes de bens

apreendidos pela Secretaria da Receita Federal.**°

870 inteiro teor da Lei 9.249, de 26/12/1995, pode ser encontrado em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19249.htm, acesso em 25/4/2014.

88 O inteiro teor do Decreto-Lei 1515, de 30/12/1976, podde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1515.htm, acesso em 26/4/2014.

8 O inteiro teor da Lei 11.345 ~de 14/9/2006, pode ser encontrado em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Lei/L11345.htm, acesso em 26/4/2014.

1% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 12. item
12.15. p. 221.
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A situacdo das prestacOes, por sua vez, corresponde a quadro significativamente
distinto. Em relacéo a elas, é possivel identificar dispositivos que estabelecem claramente a
qual dos trés segmentos da Seguridade Social cada uma pertenceria. O problema que se
coloca, aqui, ndo é formal, ja& que definicdo nesse sentido existe. A pesquisa buscara
averiguar, contudo, se tal distin¢do entre segmentos € igualmente tdo facilmente identificavel

sob os aspectos légico e sistémico.

3.3 As prestacdes previdenciarias

Tendo em vista 0s objetivos deste trabalho, principiar-se-4 pelos encargos da
Previdéncia Social, aqui entendidos como correspondendo as suas prestagdes.'®!
Conceitualmente, estipula-se que tais deveres, em relacdo aos segurados, séo viabilizados por
meio das prestacGes previdenciarias. Essas, por sua vez, podem ser entendidas como um
género, que compreende, efetivamente, duas espécies, os beneficios e o0s servigos. Os
beneficios correspondem a valores em dinheiro aos segurados e dependentes. Enquanto isso,

0 servicos seriam prestacdes de assisténcia e amparo dispensadas pela Previdéncia Social.**

Os beneficios podem, segundo aquele que pode com eles ser favorecido, ser
segregados conforme se destinem aos segurados ou a seus dependentes. Destinadas aos
segurados, seriam as prestacdes (a) aposentadoria por invalidez, (b) aposentadoria por idade,
(c) aposentadoria por tempo de contribuicdo, (d) auxilio-doenca, (e) salario-familia, (Q)
salario maternidade e (h) auxilio-acidente. J& as destinadas aos dependentes seriam (a) pensao

por morte e (b) auxilio-reclusao.

91 propositalmente, portanto, ndo foram abordadas as despesas administrativas da previdéncia social.
Explica-se tal escolha em funcdo da relativamente baixa representatividade de tais gastos em relacdo ao sistema
como um todo. Nesse sentido, pode ser verificado, a partir dos dados divulgados no Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social de 2012, que, em relacdo ao INSS, os dispéndios somados de pessoal e custeio, se
relacionados com o total liquido de beneficios (beneficios previdencidrios + beneficios assistenciais —
devolucdes de beneficios), representaram, nos anos de 2010, 2011 e 2012, respectivamente as fragdes de 4,67%
[(8.982.088 + 3.877.128) / (254.858.554 + 22.234.214 — 1.504.516) = 4,67%], 3,72% [(8.920.565 + 2.397.370) /
(281.438.220 + 24.904.786 — 1.726.501) = 3,72%] e 3,20% [(8.789.576 + 2.209.848) / (316.589.508 +
29.207.445 — 1.759.359) = 3,20%] (seguindo a mesma forma de apresentacéo do Anuério Estatistico, os valores
estdo expressos em milhares de Reais).

92 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 7.
item 7.2.1. p. 133. Explicita-se, ademais, haver adotado sua narrativa, como fio condutor da abordagem dos
beneficios previdenciarios, constante de seus caps. 7 a 22, p. 133-265. A partir de seu texto, no entanto, toda a
pesquisa de dispositivos legais por ele referida foi relida e reinterpretada, dai se originando o teor do texto aqui
produzido.
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3.3.1 Os beneficios previdenciarios

Os beneficios podem, segundo aquele que pode com eles ser favorecido, ser
segregados conforme se destinem aos segurados ou a seus dependentes. Destinadas aos
segurados, seriam as prestacdes (a) aposentadoria por invalidez, (b) aposentadoria por idade,
(c) aposentadoria por tempo de contribuicdo, (d) auxilio-doenca, (e) salério-familia, (g)
salario maternidade e (h) auxilio-acidente. J& as destinadas aos dependentes seriam (a) pensao

por morte e (b) auxilio-reclus&o.

3.3.1.1 Beneficios previdenciarios destinados aos segurados

3.3.1.1.1  Aposentadoria por tempo de servigo, posteriormente modificada para por tempo de contribuicéo

A redacdo original do art. 22 da LOPS previa a possibilidade de aposentadoria por
tempo de servico, estabelecendo, para tanto, os requisitos cumulativos minimos de 30 anos de
servigo e 55 anos de idade. Nao havia distin¢do quanto ao sexo do segurado e, aos 30 anos de
servico, a aposentadoria corresponderia a 80% do salario de beneficio. Os segurados que,
apos completar 30 anos de servico, optassem por permanecer em atividade, teriam seu futuro
beneficio acrescido de mais 4% do salario beneficio para cada grupo de 12 contribui¢bes
mensais, até o incremento maximo de 20%. Assim, aos 35 anos de servico, sua aposentadoria

corresponderia a 100% do salario beneficio.

A Lei 4.130, de 28 de agosto de 1962,'*® suprimiu o requisito de idade minima. Pouco
mais tarde, alteracdes de redacdo promovidas pela Lei 5.440-A, de 23 de maio de 1968,
implementaram a distingdo de requisitos entre homens e mulheres, prevendo, para essas, a
aposentadoria integral aos 30 anos de servico e, para aqueles, que tal beneficio somente
poderia ser alcancado ap6s 35 anos de servigo. A aposentadoria proporcional foi preservada
para os segurados do sexo masculino, mas ainda nao foi prevista para as seguradas, a partir da

nova regra. Tal situacdo foi mantida, em esséncia, pela Lei 5.890, de 8 de junho de 1973,

¥ 0 inteiro teor da Lei 4.130, de 28/8/1962, pdde ser encontrado em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1950-1969/L4130.htm, acesso em 20/4/2014.

%O inteiro teor da Lei 5.440-A, de 23/5/1968, pode ser encontrado em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1950-1969/L5440a.htm#art5, acesso em 20/4/2014.

% O inteiro teor da Lei 5890, de 8/6/1973, pdde ser encontrado  em
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1973/5890.htm, acesso em 30/4/2014.
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vindo a Lei 6.210, de 7 de junho de 1975,"° a limitar a0 méximo de 95% por cento a

aposentadoria dos segurados do sexo masculino aos 35 anos de servigo.

O art. 202 da Constituicdo de 1988, em sua redacdo original, além de reiterar tais
disposicdes, inovou ao prever as possibilidades de aposentadoria proporcional para as
mulheres aos vinte e cinco anos e de aposentadorias em tempos de servigo menores em fungéo
do tipo de atividade desenvolvida, assim como de explicitar os requisitos de tempos de
servigo de 30 anos e 25 anos, respectivamente, para o professor e a professora.

Por forca, entdo, da Emenda Constitucional 20, de 15/12/1998, a utilizacdo do tempo
de servico foi alterada para tempo de contribuicdo, respeitados os direitos daqueles que ja
haviam implementado todos os requisitos para a obtencdo da aposentadoria por tempo de
servico e estabelecidas regras de transicdo para aqueles que ja contassem com a
implementacdo parcial de requisitos para aposentacdo no periodo anterior a promulgacédo
daquela Emenda.

De acordo com as novas regras, a aposentadoria foi condicionada, para 0s homens, ao
minimo de 35 anos de contribuicdo e, para as mulheres, a0 minimo de 30 anos. Esses
requisitos serdo reduzidos em 5 anos cada um, para os professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funces de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio. As aposentadorias proporcionais somente existirdo para
aqueles que ainda possam se beneficiar das regras de transi¢cdo, ndo mais sendo previstas para

os novos filiados.

3.3.1.1.2  Aposentadoria por idade (muitas vezes denominada “por velhice”)

Segundo a previsdo do art. 48 da Lei 8.213/1991, sera devida aposentadoria por idade
aos segurados que completarem 65 (sessenta e cinco) e 60 (sessenta) anos de idade,
respectivamente se homens ou mulheres, desde que comprovem o recolhimento minimo de
180 contribuigdes mensais (conforme inc. Il do art. 25). Os requisitos de idade ainda seréo

reduzidos em 5 anos cada, para os trabalhadores rurais.

O calculo da aposentadoria por idade se iniciard com o piso de 70% do salario-
beneficio, este calculado da mesma forma definida para aquele da aposentadoria por idade, ou

seja, a media aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80%

% O inteiro teor da Lei 6.210, de 7/6/1975, pdde ser encontrado em
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1975/6210.htm, acesso em 30/4/2014.
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de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario. A esse piso, no
entanto, ainda serd acrescido mais 1% (um por cento) para cada grupo de 12 meses de
contribuigdes, limitado o incremento até que se atinja 100% (cem por cento) do salario de
contribuicdo. Para ilustrar, aquele que contar com a caréncia minima atual de 180 meses de
contribuicdo e atinja a idade minima exigida, ter4, em principio,*’ direito a um beneficio

correspondente ao percentual de 85% de seu salario-beneficio:

180%

70% + =70% + 15% = 85%

Digna de nota a previsdo, constante do art. 51, de que a aposentadoria por idade possa
ser requerida pela empresa, para 0s segurados que houverem cumprido o periodo de caréncia
e venham a completar 70 ou 65 anos de idade, respectivamente se homem ou mulher, hip6tese
em que a aposentacdo serd compulsoria. Nessa hipotese, contudo, devera o empregador

indenizar o empregado como se 0 houvesse demitido.

3.3.1.1.3  Aposentadoria por invalidez

Em consonancia com o disposto no art. 42, o segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, tera direito a aposentadoria por invalidez, a qual ser-
Ihe-4 paga enquanto permanecer nesta condicdo. Para a invalidez comum, sera exigida a
caréncia minima de 12 contribui¢cbes mensais. A invalidez acidentaria sera isenta de caréncia.
O beneficio consistird em uma renda mensal correspondente a 100% do salério-de-beneficio,
ndo estando sujeito ao Fator Previdenciario.

3.3.1.1.4  Aposentadoria especial

Nos termos da regra estatuida no art. 57, tera direito a aposentadoria especial o
trabalhador que, desde que cumprindo a caréncia minima de 180 contribui¢cbes mensais, haja
trabalhado sujeito a condicOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15, 20 ou 25 anos, a depender do grau de gravidade de tais condi¢bes. A
aposentadoria especial correspondera a uma renda mensal equivalente a 100% do salario-de-

beneficio, ndo estando sujeita ao Fator Previdenciario.

97 Em principio, pois: (1) seu percentual final ainda dependera da aplicacdo do Fator Previdenciario e (2)
caso referida operacéo resulte na obtencédo de valor inferior ao do salario minimo, o beneficio sera ajustado para
corresponder ao referido pardmetro, por forca do disposto no § 2° do art. 201 da CF/1988.
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3.3.1.15  Auxilio-doenga

De acordo a previsdo dos arts. 59 a 63, 0 auxilio-doenca sera devido ao segurado que,
cumprida a caréncia de 12 contribui¢Ges para os casos comuns e dispensada a caréncia nas
concessdes decorrentes de acidentes, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos. O auxilio-doenca consistira de uma renda
correspondente a 91% do salario-de-beneficio e deverd permanecer sendo pago enquanto
perdurar a incapacidade, ou o trabalhador seja reabilitado para outra atividade ou, ainda, seja
aposentado por invalidez.

3.3.1.1.6  Salario-familia

O salario-familia serd devido, mensalmente, ao segurado empregado de baixa renda,
exceto ao domeéstico, e ao segurado trabalhador avulso, na propor¢édo do respectivo nimero de
filhos ou equiparados. Corresponderd a uma cota por filho ou equiparado de até 14 anos de
idade, ou invéalido de qualquer idade, no valor de R$ 35,00 para segurados com remuneragdo
de até R$ 682,50, e no valor de R$ 24,66 para segurados com remuneragdo de R$ 682,51 a R$
1.025,81. Os segurados com remuneracdo acima de R$ 1.025,81 n&o terdo direito a cotas do
salario-familia. Os aposentados por invalidez ou por idade e os demais aposentados, nesse
caso se contarem com 65 ou 60 anos de idade, respectivamente se homens ou mulheres,

também terdo direito as cotas de salario-familia.

3.3.1.1.7 Salario-maternidade

Segundo o art. 71, o salario-maternidade sera devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 dias, com inicio entre 28 dias antes do parto e a data da ocorréncia deste. O
beneficio correspondera ao valor da mais recente remuneracéo integral da segurada. O salario-
maternidade também sera assegurado no caso da obtencdo de guarda judicial para fins de

adocéo de crianga.

3.3.1.1.8  Auxilio-acidente

Dispensado de caréncia, em consonancia com o disposto no inc. | do art. 26 da Lei
8.213/1991, o auxilio-acidente sera concedido, como indenizagédo, ao segurado empregado,
exceto o domeéstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando, apos a consolidacao
das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que

implique reducdo da capacidade ou impossibilidade do exercicio de atividade que
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habitualmente exercia (conforme art. 86). Seu valor mensal corresponde a 50% (cinquenta por
cento) do salario-de-beneficio.

3.3.1.2 Beneficios previdenciarios destinados aos dependentes

3.3.1.2.1  Pensdo por morte

Nos termos do art. 74, a pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo. O valor mensal do beneficio sera de 100% (cem por
cento) do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento — ou seja, enquanto a penséo
devida pelo segurado que faleceu depois de aposentado pode ja haver sido impactada pelo
Fator Previdenciario, verifica-se que se 0 segurado faleceu na ativa, ndo havera a incidéncia

de tal indice. A pensédo por morte independe de caréncia.

3.3.1.2.2  Auxilio reclusédo

Igualmente independendo de caréncia, o auxilio reclusdo, previsto no art. 80, sera
devido, nas mesmas condig¢des da pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, que ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico. Seu valor mensal sera de 100% do
salario-de-beneficio que o segurado recebia ou daquele que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data da detencdo ou pris&o.

3.3.2 Os servicos previdenciarios

Ja ndo é possivel utilizar-se, em relacdo aos servicos previdenciarios, que sdo a
habilitacdo e reabilitagdo profissional e o servico social, critério similar ao acima empregado
em relacdo aos beneficios, ja que tais servigos podem beneficiar tanto os segurados quanto

seus dependentes.*®®

3.3.2.1 Habilitagéo e reabilitacéo profissional

Segundo disposicdo do art. 89, a habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social
deverdo proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as

pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacdo e de (re)adaptacédo

1% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciério. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. cap. 7.
item 7.2.1. p. 133. A segregagdo em beneficios e servicos e sua classificacdo consoante o beneficiario (segurado
ou dependente), ainda que com a indicagao de mais prestagGes do que as aqui mencionadas, ja constava da Lei
Organica da Previdéncia Social, em seu art. 22.
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profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em que
vive. De acordo com o art. 90, tal prestacdo é devida em carater obrigatorio aos segurados,
inclusive aposentados, e, na medida das possibilidades do 6rgao da Previdéncia Social, aos
seus dependentes. Serd ainda concedido auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio

do beneficiario (art. 91).

Verifique-se, por oportuno, o aspecto de o servico conter previsdao de também ser
prestado as pessoas portadoras de deficiéncia, independentemente de serem, ou ndo,
seguradas do sistema.

3.3.2.2  Servico social

Por fim, a luz do art. 88, compete ao Servico Social da Previdéncia Social esclarecer,
junto aos beneficiarios, seus direitos sociais e 0s meios para exercé-los. Para assegurar o
efetivo atendimento dos usuarios, serdo utilizadas intervencao técnica, assisténcia de natureza
juridica, ajuda material. Sera dada prioridade aos segurados em beneficio por incapacidade

temporéria e atencao especial aos aposentados e pensionistas.

3.4 As prestag0es assistenciais

Em consonancia com a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

as prestacOes da
Assisténcia Social serdo constituidas de beneficios, servicos, programas e projetos de

assisténcia social. Entre os beneficios, encontram-se o de prestacdo continuada e os eventuais.

3.4.1 Beneficios assistenciais

Entre os beneficios, encontram-se o de prestacdo continuada e 0s eventuais.

3.4.1.1 Beneficios assistenciais de prestacao continuada

Nos termos do art. 20 da Lei 8.742/1993, o beneficio de prestacdo continuada é a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem
de té-la provida por sua familia. De acordo com o § 2°, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental ou sensorial, 0s quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (8 2°).

O inteiro teor da Lei 8742, de 7/12/1993, pbdde ser encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm, acesso em 24/4/2014.
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A familia incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa é aquela
cuja renda mensal per capita for inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo (§ 3°). O
beneficio em questdo ndo pode ser acumulado com qualquer outro no ambito da seguridade
social ou de qualquer outro regime, salvo os de assisténcia medica e da pensao especial de

natureza indenizatdria (§ 4°).

3.4.1.2 Beneficios assistenciais eventuais

Entendem-se por beneficios eventuais, consoante o art. 22, as provisdes suplementares
e provisorias que integram organicamente as garantias do SUAS e séo prestadas aos cidadaos
e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. A concessdo e o valor dos beneficios serdo definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base
em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social (8§ 1°).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, ouvidas as representacdes de Estados e
Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades or¢camentarias
das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% do

salario-minimo para cada crianga de até 6 anos de idade (8§ 2°).

3.4.2 Programas de assisténcia social

Segundo o art. 24, os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais. Tais programas serdo definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, com prioridade para a insercéo
profissional e social (8 1°). Os programas voltados para o idoso e a integragcdo da pessoa com

deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada (8 2°).

Como exemplo caracteristico de programa assistencial, pode ser mencionado o
Programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004.2°° Corresponde a
especie de renda minima de inser¢do combinada com frequéncia a escola. Constituem
beneficios financeiros do Programa, observado o respectivo regulamento: (a) o beneficio
béasico, destinado a unidades familiares que estejam em situacdo de extrema pobreza (art. 2°,

inc. 1), (b) o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que estejam em situagédo de

20 O inteiro teor da Lei 10.836, de 9/1/2004, poéde ser encontrado  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm, acesso em 30/4/2014.
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pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas
entre zero e 12 anos ou adolescentes até 15 anos, sendo pago até o limite de trés beneficios
por familia (art. 2°, inc. Il) e (c) o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a
unidades familiares que estejam em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em
sua composicdo adolescentes com idade entre 16 e 17 anos, sendo pago até o limite de dois
beneficios por familia (art. 2° inc. Ill). Os valores mensais de tais beneficios séo,
respectivamente, de R$ 58,00, R$ 18,00 e R$ 30,00.

3.4.3 Projetos de assisténcia social

Segundo o art. 25, os projetos de financiamento a pobreza compreendem a instituicdo
de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lIhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a

preservacdo do meio ambiente e sua organizagéo social.

3.4.4 Servicos de assisténcia social

Como servicgos socioassistenciais sao entendidas as atividades continuadas que visem a
melhoria da vida da populacdo e cujas a¢Oes sejam voltadas para as necessidades basicas,
consoante dispde o art. 23. Dispde 0 8 2° que, na organizagdo dos servicos de assisténcia
social, serdo criados programas de amparo, entre outros, as criancas e adolescentes em

situacdo de risco pessoal e social e as pessoas que vivem em situacdo de rua.

3.5 As prestacOes da saude

As acdes e servicos de salde, prestadas por érgdos e entidades federais, estaduais,
distritais e municipais, constituem o Sistema Unico de Saude — SUS. Nele se encontram
compreendidas, também, as instituicbes publicas federais, estaduais e municipais de controle
de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e

hemoderivados, e de equipamentos para a satide.?*

Integram a &rea de saude, igualmente, as acOGes de vigilancia sanitaria, assim
entendidas aquelas direcionadas para a eliminagéo, reducéo ou prevencdo de riscos a saude e

de intervengdo nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e

21 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 28. item
28.6. p. 518-520.
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circulagéo de bens, ai compreendidos, principalmente, alimentos. Também dignas de nota séo
as aces de vigilancia epidemiolégica e da satde do trabalhador.?®” Em outras palavras, a
atuacdo da saude, em especial no modelo inserto no sistema de seguridade social, ndo se
resume ao atendimento ambulatorial e hospitalar, também abrangendo todo um conjunto de

atuacOes de carater preventivo.

22 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da sequridade social. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. cap. 28. item
28.6. p. 519-520.
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CAPITULO Il - O RGPS E AS ARGUMENTACOES A RESPEITO DA
“RESERVA DO POSSIVEL”

1 AS EFETIVAS INOVACOES DA CONSTITUICAO DE 1988 PARA
A CONFIGURACAO DO QUADRO ATUAL

Para os defensores da corrente que, aqui, identificou-se como pautada pela
predominancia da caridade, o maior avanco da Constituicdo Federal de 1988, no que tange ao
sistema de protecdo social, foi justamente a introducdo do conceito de seguridade social,
abrangendo, em uma sé politica, a previdéncia, a salde e a assisténcia social. Por certo que,
por um lado, pode-se reconhecer, conforme ja anteriormente mencionado neste trabalho, o
alerta formulado por Aloisio Teixeira, em relato elaborado pouco apds a Constituinte de
1987-1988, de que o capitulo relativo a seguridade social corresponderia a uma tentativa

incompleta de evolugdo.?®

Conforme ja mencionado anteriormente, a afirmada conquista seria fruto de uma
coalizdo de grupo de técnicos e intelectuais reunidos no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social com o movimento dos médicos sanitaristas, cujas propostas findaram por
influenciar fortemente o Congresso Constituinte e, em particular, as comissdes de Ordem
Social e de Sistematizacdo. O sucesso na insercdo do novo modelo, contudo, se haveria
verificado “sem uma discussdo aprofundada de todos os aspectos conceituais, operacionais €
financeiros da proposta”. Com a dissolu¢cdo do grupo técnico e a consequente perda da
memoria dos fundamentos tedricos do conceito de seguridade, caracterizou-se a pouca
tendéncia do Congresso em defender os avangos que a vertente da caridade entende que

protecdo social no Brasil havia obtido com a nova Carta.?**

De outra parte, contudo, seria dificil também n&o vislumbrar, no novo sistema
implementado, o corolario das pretensdes de toda um conjunto de tedricos brasileiros a
respeito do sistema de protecdo social brasileiro, que sempre defenderam a ampliagdo dos
sistemas anteriormente existentes, a fim de igualmente atingir milhdes de néo assistidos.
Reflete com propriedade tal interpretacdo a conclusdo, defendida por Aloisio Teixeira, no

mesmo documento j& mencionado, de que, com as conquistas obtidas com a seguridade

203 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdencirio
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. itens | e IV. p. 1-2 e 25-26.

204 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro a seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciério
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. item IV. p. 26-29.
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social, confirmou-se a “tendéncia inequivoca do sistema brasileiro de protecdo social a se

. .. . . . - 205
afirmar como um sistema redistributivo e assistencial, € ndo apenas como mero seguro”.

No que interessa mais de perto ao presente estudo, no entanto, importante abordar a
questdo de quais, efetivamente, haveriam sido as inovacfes concretas da Nova Carta a
respeito do sistema de protecdo social brasileiro. Entende-se que tal direcionamento se
justifica em funcéo de as diversas criticas que sdo dirigidas, em especial, contra a situa¢éo da
Previdéncia Social, que se alega dificil ou até critica, com frequéncia argumentarem que 0s

“problemas” enfrentados teriam como causa a Constitui¢ao Cidada.

Quanto a isso, a partir das exposi¢cdes de Aloisio Teixeira e Junia Roberta Gouveia
Sampaio,?® podem ser identificadas, como principais inovacdes da Constituicdo Federal de

1988, no que se refere a protecao social no Brasil:

a) a saude e a assisténcia social passaram a ser reconhecidos como direitos universais,

acessiveis a todos que delas necessitassem, nos termos dos arts. 196 e 203;

b) a licenca-gestante, com o correspondente salario-maternidade, foram ampliados dos

anteriores 90 dias para 120 dias, por forga do inc. XVIII do art. 7°;

c) por forca do 8§ 2° do art. 201, restou estabelecido o piso de um salario minimo para
todos os beneficios previdenciarios de prestacdo continuada;

d) por intermédio do 8§6° do art. 201, restou definida, para aposentados e pensionistas,

o direito & percepcdo de gratificacdo natalina equivalente aos proventos do més de dezembro;

e) via inc. V do art. 203, foi estabelecida a garantia de um salario minimo de beneficio

mensal a deficientes e idosos carentes;

f) por meio do inc. | do art.202, a idade para a aposentadoria por velhice do
trabalhador rural foi antecipada, passando a ser de 55 anos para a mulher e de 60 anos para o

homem;

205 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdencirio
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. item IV. p. 26.

206 Conforme TEIXEIRA, Aloisio. Do seguro & seguridade: a metamorfose incompleta do sistema
previdenciario brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. item IV. p. 25-26; e SAMPAIO, Junia Roberta
Gouveia. O financiamento da seguridade social. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2007. cap. 4. item
4.2.2. p. 146. As duas exposicdes apresentam a vantagem de serem complementares.
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g) por forca da combinagéo entre o inc. IV do art. 194 e do § 2° do art. 201, foi
determinada a adocdo de critérios de reajuste do valor dos beneficios de modo a preservar-

lhes o valor real;

h) o inc. 1l do art. 194 estabeleceu a uniformizacdo e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais — passaram eles a também ter acesso a aposentadoria
por tempo de servico, bem como que a aposentadoria por idade também pudesse ser recebida

por mais de um membro do grupo familiar (a principio, somente pelo cdnjuge);

i) ficou estabelecido, por meio do caput do art. 202, que o célculo dos beneficios
passaria a ter por base a média dos 36 ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos

monetariamente més a mes;

j) inovou o inc. V do art. 201, ao passar a prever a pensdo ao marido ou companheiro

pela morte da segurada;?*’

k) via art. 55 do ADCT, foi estatuida a regra de que deveriam ser destinados no
minimo 30% dos recursos do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego,
para a area da Salde — tratava-se, no entanto, de regra provisoria, cuja obrigatoriedade deveria
perdurar até que aprovada a proxima Lei de Diretrizes Or¢camentérias;

I) como outra regra temporéria, foi determinada, por meio do art. 58 do ADCT, a
recomposicao do valor dos beneficios pelo nimero de salarios minimos que tinham na data de
sua concessao, obedecendo-se a esse critério de atualizacdo até a implantacdo do plano de

custeio e beneficios;

m) inovacdo significativa, associada de perto a ideia de seguridade social, foi a

previséo da diversidade de sua base de financiamento, nos termos do caput do art. 195.%

Vérias das inovagdes da nova Carta, ademais, podem ser vistas como justificaveis
reacOes ao quadro anteriormente observado no ambito do Regime Geral. No que tange, por

exemplo, ao calculo dos beneficios, verificava-se de aqueles entendidos como néo-

27 Essa inovacdo, registre-se, ndo é mencionada por nenhum dos dois autores indicados. A atencéo para ela,
no entanto, foi chamada pelo trecho do discurso atribuido ao entdo Presidente da Republica José Sarney,
transcrito por Celecino de Carvalho Filho, em CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituicdo de 88 e a
previdéncia social, 20 anos depois. In: CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na
constituicdo: sonho ou realidade? Brasilia: Fundagdo Anfip, 2009. p. 12.

208 Aspecto ressaltado por CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituigdo de 88 e a previdéncia social,
20 anos depois. In: CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na constitui¢do:
sonho ou realidade? Brasilia: Fundagéo Anfip, 2009. p. 17.
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programaveis, tais como o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a pensdao por morte
e 0 auxilio-reclusdo, terem seus valores definidos com base, apenas, nos Gltimos 12 salérios-

de-contribuicdo, sem qualquer correcdo. Agravando ainda mais a situacdo, tém-se que a forma
, . . ~ 1 , .
de célculo consistia, efetivamente, de buscar-se apurar a fracdo de 5 do somatorio dos 12

salarios-de-contribuicdo mais recentes, perquiridos retroativamente em até 18 meses. Caso
viesse a configurar-se, entdo, de o segurado somente contar, no periodo pesquisado, com
quantitativo de salarios-de-contribuicdo inferior a 12, somente aqueles existentes seriam

somados, mas o resultado ainda seria dividido por 12.2%

A situacdo ndo era muito mais confortavel no que se refere aos demais beneficios, 0s
. , . ~ . N f ~ ~ 1
denominados programaveis. Sua apuracdo correspondia a aplicacdo da fracdo de v do

somatorio dos 36 salarios-de-contribuicdo mais recentes, verificados no intervalo retroativo de
até 48 meses, corrigindo-se, apenas, as 24 ocorréncias mais antigas. Na hipdtese, no entanto,
de o segurado ndo contar com 36 salarios-de-contribuicdo e ainda coincidisse de a maior parte
deles estar entre 0s mais recentes, teria um somatdrio com menos valores corrigidos e esse
ainda seria dividido por 36. SO a falta de atualizacdo monetaria, ademais, ja poderia ser
considerada como fator com significativo potencial para causar revolta, presente a informacéo

de a inflacdo do ano de 1988, medida pelo INPC, haver alcancado a marca de 993,29%.%*°

A politica de reajustes dos beneficios previdenciarios constituia outro motivador de
insatisfagBes. A principio, aplicava-se 0 mesmo indice utilizado para o reajuste do salario
minimo. No entanto, como a escolha do indice de atualizacdo ficava por conta do Governo,
verificava-se de nem sempre corresponder ao desgaste inflacionario efetivamente sentido

pelos beneficiarios.?*

Alids, consoante se vera pouco adiante neste trabalho, mesmo apos a
Constituicdo de 1988, que determinou o reajuste dos beneficios de modo a preservar-lhes o
valor real, verificou-se de o Governo Federal intentar impor o indicador com menor variagéo,
entre varios disponiveis, circunstancia que foi objeto de demanda junto ao Supremo Tribunal

Federal.

2% CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituicdo de 88 e a previdéncia social, 20 anos depois. In:
CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na constitui¢cdo: sonho ou realidade?
Brasilia: Fundacdo Anfip, 2009. p. 15.

210 CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituicio de 88 e a previdéncia social, 20 anos depois. In:
CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na constituicdo: sonho ou realidade?
Brasilia: Fundagdo Anfip, 2009. p. 15.

21 CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituicio de 88 e a previdéncia social, 20 anos depois. In:
CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na constituicdo: sonho ou realidade?
Brasilia: Fundagdo Anfip, 2009. p. 15.
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Digno de nota, ainda, o aspecto de que o piso previdenciario urbano, em 1988,
limitava-se ao valor correspondente a 95% do salario minimo, situacdo que, ademais, ja
representava avanco, ja que, até o ano anterior, 0 piso para as aposentadorias era de 90% do
minimo, enquanto aqueles do Auxilio-Doenca e da Pensdo por Morte eram, respectivamente,
de 75% e 60%. Além disso, consoante ja mencionado anteriormente, o piso previdenciario

rural correspondia a 50%.%*

De tais inovagdes, ndo se identifica, entre os emissores de manifestagdes alarmistas a
respeito da situacdo do RGPS, aqueles que condenem aquelas de carater definitivo. Contudo,
até com certa frequéncia, insistem em incluir no “rol de culpados” as aposentadorias por
tempo de contribuicdo como um todo, a respeito das quais a Constituicdo Cidada praticamente
ndo inovou, a ndo ser no que se refere a previsdo das possibilidades de aposentadoria
proporcional para as mulheres aos vinte e cinco anos (81° do art. 202) e de aposentadorias em
tempos de servico inferiores em funcédo do tipo de atividade desenvolvida (inc. 11 do art. 202),
explicitando, quanto a isso, os requisitos de tempos de servico de 30 anos e 25 anos,

respectivamente, para o professor e a professora (inc. 111 do art. 202).

As bases para a condenagdo categdrica da Constituicdo Cidada como principal ou
unica “culpada” do novo quadro, portanto, mostram-se frageis. De todo modo, reforgando,
como aqui se entende, as efetivas finalidades do sistema de Seguridade Social, seria cabivel
questionar em que medida a questdo dos pisos dos beneficios previdenciarios, assim como dos
critérios a serem estabelecidos para a manutencdo de seu valor de compra, constituiriam
preocupacfes unicamente da Assembleia Nacional Constituinte. Semelhante verificacdo
mostrou-se viavel, com razoavel grau de objetividade, em relacdo a instancia maxima do
Poder Judiciario brasileiro, tendo em vista tais assuntos Ihe haverem sido submetidas. Esse,

entdo, o tema que se passara a tratar.

212 CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituicio de 88 e a previdéncia social, 20 anos depois. In:
CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na constituicdo: sonho ou realidade?
Brasilia: Fundagdo Anfip, 2009. p. 15.
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2 O EXAME JUDICIAL DA APLICABILIDADE IMEDIATA DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS ACERCA DO PARAMETRO
MINIMO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NO BRASIL

A questdo atinente a aplicabilidade imediata das disposi¢des constitucionais acerca do
pardmetro minimo dos beneficios previdenciarios, no Brasil, foi enfrentada pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 159.413-6/SP.2* Referida
deliberacdo foi proferida no julgamento do Recurso Extraordinario interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS em oposicao a julgado em que o Sr. Juvenal Gabriel de
Souza havia logrado tanto passar a perceber beneficio previdenciario correspondente a
gratificacdo natalina, quanto que o valor de seus beneficios mensais passassem a corresponder

a, pelo menos, um salario minimo.

O pleito em questdo teve por fundamento o disposto na redacao originaria dos 88 5° e
6° do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, por meio dos quais se estabeleceu que
nenhum beneficio que viesse a substituir o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado poderia ter valor inferior ao salario minimo, bem como que a
gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas teria por base o valor dos proventos do

més de dezembro de cada ano, efetivas inovagdes da Carta, conforme ja anteriormente visto.

O litigio em questdo ja vinha, desde sua apreciacdo pelo juizo de primeiro grau,
resultando em ganho de causa ao requerente, fixando-se a data de entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988 como marco inicial para que a previdéncia oficial comecasse a
pagar a gratificacdo natalina e a providenciar o reajuste do beneficio mensal, a fim de que ndo
tivesse valor inferior ao salario minimo. O julgamento nesse sentido foi mantido pelo Juizo de
segundo grau, ao negar-se provimento a recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. Ainda inconformado, contudo, o INSS interpds referido Recurso

Extraordinario.?®®

Em esséncia, o argumento do INSS foi de que o ato de conferir-se aplicabilidade
imediata aos 88 5° e 6° do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 constituiria ofensa ao § 5°

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8.

240 texto original da Constituicho Federal de 1988 pdde ser encontrado em
http://www.senado.gov.br/legislacao/con1988/CON1988 05.10.1988/index.shtm, acesso em 28/1/2014.

Z5BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1636-1637.
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do art. 195 daquela mesma Carta Magna, segundo o qual a condigdo indispensavel para a
criacdo, majoracdo ou extensdo de beneficios ou servigos da seguridade social seria a
indicacdo da correspondente fonte de custeio total. No seu modo de ver, entdo, a concessao
das vantagens mencionadas somente seria possivel mediante a edicdo da pertinente lei
ordinéria, condicdo que somente se haveria implementado por intermédio da Lei
8.213/1991.%%°

O posicionamento do INSS ainda foi desenvolvido sob a ponderacdo de que ndo seria
viavel elevar o valor de dispéndios da Previdéncia Social sem que a correspondente fonte de
custeio também viesse a ser incrementada. Essa seria, entdo, a razdo fundante de o
constituinte haver inserido a disposi¢do constante do 8§ 5° do art. 195 da Constituicdo Federal
de 1988. %" Assim, a seu ver, a implementac&o do disposto nos §§ 5° e 6° do art. 201 estaria
condicionada a prévia edicdo de instrumento legal versando sobre o respectivo plano de
custeio, entendimento, ademais, que seria reforcado pelo art. 59 do ADCT, em que foram
estabelecidos prazos para a apresentacdo, apreciacao e subsequente implantacdo de projeto de

lei atinente & organizagdo da Seguridade Social e aos seus planos de custeio e de beneficio.*®

No entanto, o Relator do feito posicionou-se contrariamente a tese sustentada pelo
INSS, fundado na compreensdo de que o § 5° do art. 201 da Constituicdo Federal seria
autoaplicavel. Tal entendimento teria por base, primeiramente, a identificacdo de que, nos
paragrafos de referido artigo, o constituinte, quando pretendeu submeter a eficacia do
dispositivo a existéncia de lei (anterior que venha a ser recepcionada, ou posterior), fé-lo de
modo expresso, conforme era possivel observar da leitura dos 88 1°, 2° e 4° do mencionado
art. 201. O mesmo, no entanto, ndo se observaria em relacdo ao 8§ 5° do citado art. 201. Além

disso, ainda se teria de ter presente o principio, oriundo da doutrina norte-americana, segundo

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementério n. 1727-8. p. 1637.

17 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

]

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1638-1639.
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0 qual as normas constitucionais proibitdrias sdo auto-aplicaveis. E, quanto a isso, a norma

prevista no § 5° do art. 201 seria nitidamente proibitiva.”*®

Em breve paréntesis, possivel a verificagdo de tal entendimento ser significativamente
diverso daquele que conduziu ao contemporaneo julgamento do mérito da ADI 4-7/DF, em
que se inquiriu a obrigatoriedade de respeito a vedacdo de juros reais superiores a 12% ao
ano, estabelecida pelo § 3° do art. 192. Naquela oportunidade, justamente em sentido diverso,
decidiu o STF pela néo aplicabilidade do dispositivo, essencialmente apenas com fulcro na
circunstancia de o caput do art. 192 estabelecer que o Sistema Financeiro Nacional seria

regulado por Lei Complementar.??°

Prosseguiu, entdo, o Relator, consignando que ndo haveria, igualmente, qualquer
conflito com o disposto no art. 59 do ADCT, dado o entendimento de que a regra ali fixada
seria dirigida, apenas, as normas constitucionais ndo autoaplicaveis, ndo se podendo pretender
que também tivesse o conddo de retirar a autoaplicabilidade daquelas ja assim estabelecidas

pela prépria Constituicio.?*

Com base em tais ponderacGes, o Relator do feito, Ministro Moreira Alves,
posicionou-se por que o recurso extraordinario nem mesmo fosse conhecido. Digno de nota,
contudo, o aspecto de, em sua argumentacdo, nao haver menc¢do alguma a disposicdo do § 6°
do art. 201 da CF/1988, embora tal instituto também fosse objeto de questionamento na peca
recursal.”?> A mencéo ao § 6° do art. 201 da CF/1988, ademais, aparece pela primeira vez

apenas no voto proferido pelo Ministro Celso de Mello.??

A deliberacdo do STF, no caso em questdo, foi, pela unanimidade, por nem mesmo

conhecer do Recurso Extraordinario apresentado pelo INSS.?** Pode-se afirmar, no entanto,

219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1643-1645.

220 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade 4-7/DF. Rel. Min. Sydney
Sanches. D.J. de 25/6/1993, ementério n. 1709-01. p. 1-2.

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1645.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1646.

222 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1654-1661.
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que a Suprema Corte, para decidir sobre referida lide, em tendéncia iniciada pelo Relator®®® e

seguida por seus pares, *° restringiu-se, como fundamento, & autoaplicabilidade dos §§ 5° e 6°
do art. 201 da CF/1988, sem maiores iniciativas de aprofundar discussdes a respeito do tema a

luz dos conceitos de minimo existencial ou de reserva do possivel.

E dever de justica, contudo, reconhecer que tais conceitos chegaram, ao menos, a ser
ventilados, como associados ao tema do beneficio previdenciario ou a seu valor minimo.
Nesse sentido, ademais, a primeira iniciativa partiu do proprio Relator, ao explicitar sua
compreensdo de que o beneficio previdenciario envolvido na peca recursal ndo poderia ser
exigido quando sua ndo prestacdo decorresse de impossibilidade material, manifestacdo em
que é dificil ndo vislumbrar tracos do conceito de reserva do possivel.??” Digno de nota,
ademais, o aspecto de o limite da impossibilidade material ser visto, pelo Relator, como de
carater absoluto, ou seja, ndo haveria, quanto a isso, distin¢do entre os beneficios minimos e

aqueles com valores mais elevados.

A posicdo do Ministro Sepllveda Pertence, por sua vez, ja se mostra
significativamente distinta. Ainda que se afirme sensivel as “agruras financeiras da
Previdéncia Social”, ressalva seu entendimento de que a causa de tal quadro seria mais
atribuivel a sucessivas politicas recessivas do que a criacdo de beneficios tais como o
discutido na causa examinada, que associa a garantia, pela Constituicdo, daquilo que por ela
mesma ¢ definido como “minimo vital”. A essa ponderacdo, ainda acrescenta sua observacao
de que tal minimo vital seria reconhecidamente ficticio, tendo em vista o “misero salario

minimo vigente nesta Repiiblica”.?*®

Incursdo um pouco mais aprofundada sobre o tema ainda chegou a ser promovida pelo
Ministro Paulo Brossard, que principiou seu voto reconhecendo a validade dos esforcos da
Procuradora-Chefe do INSS na busca do equilibrio entre as receitas e as obrigagdes daquele
Instituto. Relembra ele, contudo, que, enquanto a disposicdo a respeito da necessaria

indicacdo da correspondente fonte de custeio total como condicéo para a criacdo, majoragédo

22> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1643-1646.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1647, 1649, 1651, 1655, 1665, 1667.

227 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1643.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1652-1653.
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ou extensdo de beneficio ou servico da seguridade social ndo seria uma inovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, 0 mesmo ndo poderia ser dito justamente em relacdo a vedagédo

constante do § 5° do art. 201 da Carta Magna em vigor.**°

Relembra que a existéncia anterior de beneficios de valor equivalente a metade do
salario minimo, entre os quais menciona os trabalhadores rurais, e 0 debate que se seguiu sob
0 argumento de que eles ndo possuiriam a metade das necessidades dos trabalhadores
normais, constituiram a motivagdo para que o Constituinte de 1988 inserisse a vedagdo do §
5° do art. 201. Recorda, contudo, a deficiéncia I6gica do argumento em questdo, presente o
fato de que tais beneficios de meio salario minimo foram instituidos sem que tivesse havido e

sem que houvesse, por parte dos beneficiarios, qualquer contribuicéo.?®

O Ministro Paulo Brossard até considera, entdo, que o Constituinte tanto foi generoso,
na medida em que o salario minimo pode ser considerado uma generosidade, quanto oneroso,
neste caso por ndo ter em conta 0 Onus que estaria trazendo para o orcamento da Previdéncia.
A seu ver, no entanto, a sabedoria ou a prudéncia do legislador constitucional seriam aspectos

que extravasariam a competéncia do STF, presente a autoaplicabilidade do dispositivo.?*!

No entanto, embora ndo se identifique uma clara posicdo quanto a se o patamar
estabelecido para os beneficios previdenciarios seria defensavel sob a 6tica de constituir um
minimo existencial, também n&do se constata ponderacdo consistente alguma a respeito das
consequéncias que poderiam advir do posicionamento desfavoravel ao recurso do INSS. Ou
seja, ainda que a deliberacdo se haja fundado, em termos explicitos e expressos, em questao
qgue, em aparéncia, € meramente tecnicista, de hermenéutica constitucional, é possivel
questionar sua efetiva neutralidade. Alias, entende-se razoadvel concluir que, no caso,
constituiu fundamento subjacente certa simpatia pelo argumento de que o “minimo vital”
definido pelo texto constitucional (o salario minimo) deveria ser defendido de qualquer forma,

independentemente de quanto isso viesse a custar.

Consoante j& adiantado na introdugdo deste trabalho, no entanto, é digno de nota o

aspecto de referido julgado, de indiscutiveis reflexos sobre as financas do RGPS, ao

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 159.413-6/SP. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. de 26/11/1993, ementario n. 1727-8. p. 1662-1664.
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possibilitar a antecipacdo de dispéndio cujo pagamento poderia ser entendido como pendente
da definicdo da correspondente fonte integral de custeio, ndo haver sido objeto de qualquer
destaque por Fabio Giambiagi em suas teses sobre os “culpados” pela “dificil situagao™ da
Previdéncia Social brasileira. Alias, ndo se verifica reverberacdo significativa alguma de

posi¢des em sentido similar que tenham por objeto o julgado aqui mencionado.

3 UM MODELO MATEMATICO INTRIGANTE

Estabelecido tal cenario, considera-se chegado o momento apropriado para que se
proceda a abordagem das questbes a respeito das posicGes a respeito dos limites da
Previdéncia Social, geralmente sob fortes argumentos associados, ainda que néo

expressamente, ao principio da reserva do possivel.

Em relacdo aos possiveis limites do RGPS, pede-se licenca ao leitor para breve
apresentacdo de um modelo matematico que pode servir de ilustragdo acerca da viabilidade,
ou ndo, de um sistema previdenciario. Cabe o esclarecimento de tratar-se de proposta
extremamente simplificada, condicdo que, no entanto, ndo se entende que possa desmerecer
sua contribuicdo justamente para aquilo que ela se propde, ou seja, 0 de meramente ilustrar,

sem nenhuma pretensdo para além disso.

O modelo em questdo, rapidamente desenvolvido quando o autor deste trabalho
iniciava seus estudos de matematica financeira,?** partiu do questionamento a respeito de a
gue montante poder-se-ia chegar ao final de determinado periodo de contribui¢cbes mensais
idénticas, a fim de aferir por quanto tempo referido somatorio seria capaz de suportar o
pagamento de uma renda mensal pretendida. Tal como ja& se explicitou desde o comeco, a
proposta é simplificada, para facilitar tanto seus calculos quanto sua compreensdo. Esse
aspecto é que conduziu a que se considerassem, inicialmente, apenas doze presta¢fes anuais,
tanto no que se refere ao periodo de contribuicdes, quanto na posterior percepcdo dos

beneficios.

Tendo em vista o tratamento um pouco mais aprofundado que o tema deve receber na
sequéncia deste estudo, a apresentacdo de um modelo mais simples, entende-se, presta-se a ja

ir preparando a compreenséo do leitor. Tal preocupacédo se justifica, em especial, tendo em

232 4 se vdo mais de 20 anos...
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conta 0 aspecto de o presente trabalho ser enderecado, primordialmente, & comunidade

juridica, em que a lide com modelos matematicos ndo é cotidiana.

Oportuno e imprescindivel o esclarecimento de que a opgdo por apresentar 0 modelo
em guestdo ndo significa que se ignore o fato de que o regime para o qual findou por tender a
previdéncia social pablica brasileira, e que veio a ser adotado pelo RGPS, ¢é o de reparticdo
simples. N&o é que se esteja propondo sua substituicdo pelo regime de capitalizagdo. Aliés,
em momento precedente deste estudo, j& se teve a oportunidade de explicitar ser dificil a
defesa categoérica, e em tese, da superioridade de um desses regimes sobre 0 outro, apenas se
arguindo, na oportunidade, a melhor adequacdo de que, qualquer que fosse o arranjo
escolhido de caracteristicas de ambos, fosse ele combinado com a constituicdo de um fundo,
para o qual seriam carreadas eventuais sobras, em especial durante o periodo de maturacdo do
plano de previdéncia.

Que fique claro, ainda, ndo se estar, com a insisténcia na apresentacdo de modelos
com predominancia de caracteristicas do regime de capitalizacdo, pretendendo explicitar
posicionamento contrario ao principio da solidariedade entre geracdes, considerado um dos
pilares do RGPS. Aliés, esclarece-se ndo ter-se aversao, tampouco, pela solidariedade entre os
diferentes setores da sociedade, embora, nesse caso, se defenda que o encargo deva ser
suportado por uma parcela maior do grupo social, nunca apenas pelas contribuicdes incidentes

sobre as folhas de salarios.

A escolha pela apresentacdo de modelos fundados em premissas de capitalizacdo
decorre, primordialmente, da maior facilidade de visualizacdo dos resultados passiveis de
serem obtidos por contribuicdes reiteradas, em comparagdo com aquilo que se teria de fazer
para demonstrar por meio de modelos baseados em regimes de reparticdo simples. Para além
disso, no entanto, tal opgdo tem por premissa o entendimento de que a avaliagdo quanto ao
montante e ao quantitativo minimos de contribuigdes a serem considerados “justos” ou
apropriados para que se possa ter direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo deva ser
promovida a partir de critérios objetivos e defensaveis. E dentro desse quadro que se avalia
enquadravel o critério de simular que referidas contribuigdes seriam carreadas para um fundo
remunerado por indices disponiveis no mercado, a fim de aferir-se, ao final de determinado
periodo, qual seria a capacidade, do saldo ai acumulado, de suportar 0 pagamento de uma

aposentadoria.
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Ressalte-se, uma vez mais, ndo se estar, com a apresentacdo de modelos de tal espécie,
pretendendo defender a adocdo, pelo RGPS, de um regime de capitalizagdo e, muito menos,
de um com contas individuais. O intuito, consoante ja se declarou, é meramente de
demonstracdo. Uma vez mais defende-se, contudo, as vantagens que se avalia que seriam
possiveis de obter, para a Previdéncia Social, com a implementagdo de um fundo, nos moldes
logo acima mencionados, inclusive para suportar o principio da solidariedade, seja entre

geracOes ou, dentro da mesma geracdo, entre diferentes setores da sociedade.
Feitos esses esclarecimentos, retorna-se a apresentacdo do modelo matematico.

Adotando a forma de exposicdo utilizada por manuais de matematica financeira,?*®
tendo em vista o carater facilitador da apresentacdo grafica, pode-se afirmar que o célculo que

se pretende desenvolver, correspondente a um fluxo de caixa constante, pode ser representado

pelo seguinte esquema, onde a sigla FV?**

235

corresponde ao valor futuro esperado, enquanto a
sigla pmt“> equivale as prestacdes vertidas. Foi aqui respeitada, também, a notacdo
geralmente empregada em tais demonstrativos, de sinalizar os pagamentos com setas em

sentido contrario ao dos recebimentos, aqui representados pelo resultado final.

FV
1 2 3 4 5 6 .. n

pmt pmt pmt pmt pmt pmt ... pmt

E importante que se diga, também, ndo ser propésito da apresentacdo do referido
modelo a realizacdo de calculos diversos e complexos que visem a identificacdo de quais
seriam tanto o numero de contribuicdes ideal ou a taxa de rendimento mais apropriada. A
ideia, bem mais simples, é justamente de lidar, quanto aos aspectos mencionados, com alguns

valores ja usuais, no Brasil.

233 \fide, por exemplo, VIEIRA SOBRINHO, José Dutra. Matemética financeira. 5. ed. S&o Paulo: Atlas,
1995. cap. 4. item 4.4.1. p. 117; ASSAF NETO, Alexandre. Matematica financeira e suas aplicacdes. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 1994. cap. 6. item 6.1.2. p. 194.

24 A sigla é originaria da expressao inglesa future value.

%5 A sigla é oriunda do termo inglés payment.
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Tais condic¢des conduziram, entdo, a que se cogitasse de propor a prestagéo referida no
montante de 20% (vinte por cento) do valor que se gostaria de perceber como renda ao final
do periodo, percentual esse correspondente a aliquota minima a ser recolhida tanto pelo
empregador, nos termos do inc. | do art. 22 da Lei 8.212/1991, quanto pelos contribuintes
individual e facultativo, como regra geral, de acordo com o caput do art. 21 do mesmo

instrumento legal.

Adotou-se como premissa, também, que seria possivel contar com instrumento de
aplicacdo financeira que garantisse a reposi¢cdo de eventual corrosdo inflaciondria mais um
rendimento de 0,5% ao més. Até se poderia alegar que tal condicdo nem sempre poderia ser
encontrada, objecdo que nédo se pretende contestar. Em reforgo a suposicdo utilizada, contudo,
pode-se apontar que um produto de facil acesso, a caderneta de poupanca brasileira, desde o
advento da Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964,”*° somente ndo manteve remuneracao em tais
niveis no perfodo de 31/5/2012 a 28/8/2013.2%

Uma vez mais em nome da simplicidade, optou-se por desconsiderar, no modelo, o
calculo das correcbes monetarias, por entender-se que seu objetivo se deveria limitar,
justamente, a eliminacdo da corrosdo inflacionaria. O foco, entdo, podera direcionar-se,
apenas, para os rendimentos efetivos (ou reais) da aplicacdo, ou seja, o indice de 0,5% (meio

por cento) ao més.

N&o é demasiado relembrar que, no caso, estar-se-a lidando com um sistema de juros
compostos, ou seja, em que a capitalizacdo de juros ocorre sobre 0 montante anterior, fazendo
com que também incidam juros sobre juros. Necessario explicitar, ainda, o aspecto de o
modelo proposto considerar que os termos, ou as prestacdes, sdo antecipados, 0 que significa

que sobre a ultima parcela também incidir&o juros.

No caso, entdo, o efeito pratico € de que a primeira parcela sofrera o efeito de todas as
capitalizacGes de juros, vindo as seguintes a ser alvo da incidéncia do total de capitaliza¢Ges
do termo anterior menos um, até chegar-se a unidade. Ora, a forma de obter o somatério de
um determinado valor com o rendimento que sobre ele for aplicado € multiplicar-se seu valor
anterior pela soma do nimero um com a taxa de juros. No caso de capitalizacbes de juros

sucessivas, essa multiplicacdo precisaria ser reiterada. A fim de facilitar-se a compreenséo,

%6 Conforme informagdo disponivel em http://www.caixa.gov.br/\Voce/poupanca/historia.asp, acesso em
14/12/2013.

27 Conforme informag#o disponivel em http://www.bcb.gov.br/2?COPOMJIUROS, acesso em 14/12/2013.



http://www.caixa.gov.br/Voce/poupanca/historia.asp
http://www.bcb.gov.br/?COPOMJUROS
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exemplifica-se que, em um investimento com cinco parcelas, o valor futuro (FV) seria obtido

mediante o somatdrio dos seguintes montantes parciais:
montante; = pmt;(1+ DA+ DA+ DHA+DH(1+10D)
montante, = pmt,(1 + )1+ )1 +i)(1+1)
montante; = pmtz(1 +i)(1 +i)(1 + i)
montante, = pmt,(1 +i)(1 +1i)
montantes = pmts(1 + 1)
FV = montante, + montante, + montante; + montante, + montantes

No caso, contudo, pode ser constatada a ocorréncia de multiplicacfes reiteradas pelo
mesmo fator (no caso, a expressao 1 + i), passiveis de serem substituidas mediante o emprego
da exponenciagdo. Assim, poder-se-ia afirmar que o calculo do montante, na hip6tese, poderia
ser promovido por meio da seguinte operacdo, onde i representa a taxa de juros e n o

quantitativo total de prestacdes: >
FV =pmt;(1+ D"+ pmt,(1+ )" 1 + -+ pmt, (1 +i)?

Semelhante expressdo ainda poderia ser reescrita, de modo a contar com leitura mais

facil e direta, sob a seguinte forma:

n
FV = metk (1+i)*
k=1

Nos dois casos, contudo, em especial tendo em vista 0 nimero expressivo de
repeticdes, a operagéo se tornaria muito trabalhosa. Uma solugéo para tal problema, ainda que
exija o recurso, a0 menos, a calculadoras, tendo em vista o expoente elevado envolvido no
caso aqui tratado, passa pelos conhecimentos a respeito de progressdes geométricas. Tendo
em vista ndo ser o objetivo deste estudo, pede-se licenca para ndo tratar da deducdo da

formula correspondente, remetendo os interessados para a literatura pertinente.?*

28 VVIEIRA SOBRINHO, José Dutra. Matemética financeira. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 1995. cap. 4. item
4.4.1.p. 116.

29 vide, por exemplo, VIEIRA SOBRINHO, José Dutra. Matemética financeira. 5. ed. S&o Paulo: Atlas,
1995. cap. 4. item 4.4.1. p. 115-117.
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FV =pmt (1+1) [%]

Para passar ao modelo que se propde, ja se explicitou, para a utilizacdo da férmula,
que a taxa (i) é de 0,5%. O valor da prestacdo (pmt) foi dito como sendo de 20% do valor que
se almeja como remuneracdo mensal, ao final do periodo de pagamentos. A fim, entdo, de que
Se possa prosseguir, sugere-se que se preveja uma renda de R$ 3.000,00, resultando, assim,
em uma prestacdo de R$ 600,00 (20% x R$ 3.000,00 = R$ 600,00). A Unica variavel faltante,
entdo, é a quantidade de prestagcdes (n), que se opta por especificar como sendo de 360
(trezentos e sessenta), correspondente a 30 (trinta) anos, interregno fixado, pelo inc. | do § 7°
do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, para a aposentadoria de mulheres.

Inseridos tais dados na formula, ter-se-ia a seguinte situacao:

FV = R$ 600,00 (1 + 0,005)

(1 + 0,005)36° — 1
0,005

6,02257521226299 — 1]
0,005

FV = R$ 603,00 [
FV = R$603,00[1.004,5150424526]
FV = R$ 605.722,57

Retomando-se, agora, o valor de renda que se pretendia obter ao final do periodo de

captacdo, verifica-se corresponder a menos de 0,5% do montante acumulado:

R$ 3.000,00
R$ 605.722,57

= 0,0049527624503079 ou = 0,495%

Pressupondo-se, entdo, que o montante permaneceria aplicado no mesmo produto
financeiro, continuando a ser protegido da corrosao inflacionaria e a ser beneficiado com o
rendimento de 0,5% e que o saque mensal, a titulo de beneficio, corresponderia a importancia
até inferior a tal remuneracdo do capital, se estaria, portanto, diante da garantia de um

beneficio perpétuo.

Conforme esclarecido anteriormente, em funcdo de optar-se pela simplicidade do
modelo, ele considerou apenas doze parcelas por ano, tanto no que se refere as contribuicoes,
guanto no que tange aos futuros rendimentos, ou retiradas mensais. Explica-se. A previsao de

um pagamento extra por ano, correspondente ao 13° salario, ja implicaria a conversdo do
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fluxo de caixa de constante para varidvel, tornando a formula de calculo mais complexa.

Providéncias adicionais também precisariam ser adotadas em relacdo as futuras receitas.

No entanto, pequena alteracdo de parametro do modelo revela nem mesmo ser
necessaria grande preocupacdo com tal mudanca da forma de capitalizacdo. Basta, no caso,
que se refaca o exercicio, mantidas as demais condi¢bes, modificando-se a quantidade de
prestacOes (n) para 420 (quatrocentos e vinte), correspondente a 35 (trinta e cinco) anos,
interregno fixado, pelo inc. |1 do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, para a

aposentadoria de homens. Semelhante quadro resultaria na seguinte situagéo:

FV = R$ 600,00 (1 + 0,005)

(1+ 0,005)%2° — 1
0,005

8,12355149380061 — 1]

FV =R$ 603,00[ 0.005

FV = R$ 603,00[1.424,71029876012]
FV = R$859.100,31

Nesse caso, entdo, verifica-se que o valor de renda perseguida ao final do periodo de
captacdo corresponde a percentual significativamente inferior a 0,5% do montante acumulado,
deixando ainda mais claro o aspecto de alcancar-se a garantia de um beneficio perpétuo.
Esclareca-se que o sentido aqui atribuido a este Gltimo termo é de que o rendimento em
questdo sobrevivera, até mesmo, ao autor dos depdsitos e seus dependentes, caso 0S saques

efetivamente se limitem aquilo que se buscou.

R$ 3.000,00
R$ 859.100,31

= 0,00349202527871 ou = 0,349%

N&o se pode esquecer, ademais, que a garantia de beneficios perpétuos ainda persistira
caso a parcela sacada mensalmente ndo ultrapasse o percentual de rendimentos obtidos no
periodo, ou seja, 0,5% (meio por cento). Tal circunstancia, entdo, permite um exercicio
interessante, no sentido de procurar identificar quanto, nesse ultimo exemplo, estaria

“sobrando” de rendimento em relagcdo aos saques mensais previstos:
R$ 859.100,31 * 0,5% = R$ 4.295,50

entdo: R$ 4.295,50 — R$ 3.000,00 = R$ 1.295,50
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Em uma base de doze meses, entdo, ainda que ndo levando em consideragdo 0s
rendimentos incidentes sobre tais “sobras”, seria possivel efetuar um 13° saque, no valor total
de:

R$1.295,50 x 12 = R$ 15.546,00

Ou seja, pode-se verificar que o saldo disponivel, ap6s 35 anos de contribui¢Ges
mensais, € suficiente para também propiciar, com folga, pagamentos a titulo de um “13°
salario”, mesmo que o beneficiario s6 haja concorrido com doze parcelas anuais. Alids, o que
se constata é que, se mantido o valor do beneficio em R$ 3.000,00, os residuos em questdo
sdo mais do que bastantes para custear tanto a “gratificacdo natalina” do autor do deposito,

quanto a de mais quatro outras pessoas.

N&o seria despropositado, portanto, considerar que, para o custeio do décimo-terceiro
saque, as capitalizacBes masculinas, ja que com a duracdo de mais cinco anos, compensariam
as femininas, com larga margem de seguranca, ainda que todos somente arcassem, durante o

periodo de contribuicdo, com doze parcelas anuais.

Necessario deixar claro, no entanto, o aspecto de ndo se estar, em momento algum,
defendendo ser incorreta ou ilegitima a fixacdo de contribuicdo previdenciaria sobre o 13°
salario. Diversos e significativamente mais complexos podem ser os fluxos de caixa
projetados para custear futuros beneficios. O modelo apresentado, como reiteradamente
registrado, é propositalmente simples. Nem mesmo considera, por exemplo, a possibilidade
de as contribui¢Bes variarem durante a vida profissional, em fungdo da modificacdo do nivel

de renda do contribuinte.

Por certo que a consideracdo de tal modelo em ambito geral também ndo estaria
levando em conta a possibilidade de vir a ser necessario o pagamento do beneficio antes do
prazo final de contribuicBes, seja em funcdo do falecimento do contribuinte, quando sera
necessario o amparo do cbnjuge e eventuais dependentes, seja em decorréncia de sua

incapacidade laboral, quando ele mesmo necessitara de amparo.

Ao mesmo tempo, em sentido diverso, necessario se ter presente o aspecto de o
modelo apresentado limitar-se a taxa de 0,5% ao més, deixando de ter em conta a
probabilidade nada desprezivel de que se possa obter rendimento mais elevado, em especial

caso se conte com montante elevado para aplicar.
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De qualquer modo, contudo, considera-se dificil de afastar a capacidade que o modelo
proposto tem de demonstrar que um fundo previdenciario pode ser extremamente viével.
Quanto a isso, ademais, merece destaque o0 aspecto de que, no caso, 0s montantes obtidos ao
final do periodo de captacdo seriam suficientes para suportar uma renda perpétua, condicdo
significativamente diversa da praxe geralmente observada, de o beneficio ter como duragéo
maxima, para além da aposentadoria ou inatividade do contribuinte, a da duracéo da vida de

eventuais conjuge sobrevivente ou dependente incapaz de prover seu proprio sustento.

No entanto, apesar dessa e outras demonstragdes que se poderia identificar a respeito
da viabilidade de modelos previdenciarios, mesmo a luz de disposicGes e instrumentos
presentes no Brasil, frequentes tém sido as manifestacdes, tanto em pronunciamentos de
representantes do Governo Federal quanto em obras de alguns cientistas sociais, a respeito do
“déficit” ou “rombo”, atuais ou potenciais, do denominado Regime Geral de Previdéncia
Social, ou RGPS, sendo igualmente usual que tais falas associem o quadro a Constituicdo de
1988 e busquem identificar os ‘“culpados” pela situagdo, em razdo de sua “posicdo

privilegiada”. Esse, entdo, o tema que se passa a tratar.

4 POSIA(;(N)ES ALARMISTAS ACERCA DOS LIMITES DA
PREVIDENCIA SOCIAL — O EXAME DE SUA CONSISTENCIA

Ja ha algum tempo, chamam a atencdo frequentes pronunciamentos a respeito do
“déficit” ou “rombo”, atuais ou potenciais, do denominado Regime Geral de Previdéncia
Social, ou RGPS.?*® N&o raro, além disso, tem sido de que tais falas comportem a tendéncia
de associar as causas da situacdo ao quadro instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
como se a nova Carta Magna fosse a unica, ou a0 menos a principal, responsavel pelo “quadro

de mazelas” por que se afirma estaria passando a area.

Associadas a tais alegacdes de “déficit” ou “rombo”, alias, geralmente pode ser
identificada certa “caca as bruxas” em relagdo a beneficiarios supostamente privilegiados, em

funcdo de perceberem rendas mais elevadas e aposentarem-se mais cedo (mesmo no RGPS),

0 v/ide, como exemplos, apenas para citar algumas ocorréncias mais recentes, as matérias divulgadas em
http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/10/25/internas_economia,258068/previdencia-fecha-
setembro-com-deficit-de-r-9-3-bilhoes.shtml,  http://www.fenafisco.org.br/VVerNoticia.aspx?IDNoticia=18412,
http://www.infomoney.com.br/previdenciasocial/noticia/2219354-deficit+previdencia+social+sobe+agosto,
http://www.diariodoscampos.com.br/economia/previdencia-tem-deficit-de-r-93-bi-50005/ e
http://www.jornalgrandebahia.com.br/materia.asp?id=35422, acessos em 9/11/2011.



http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/10/25/internas_economia,258068/previdencia-fecha-setembro-com-deficit-de-r-9-3-bilhoes.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2011/10/25/internas_economia,258068/previdencia-fecha-setembro-com-deficit-de-r-9-3-bilhoes.shtml
http://www.fenafisco.org.br/VerNoticia.aspx?IDNoticia=18412
http://www.infomoney.com.br/previdenciasocial/noticia/2219354-deficit+previdencia+social+sobe+agosto
http://www.diariodoscampos.com.br/economia/previdencia-tem-deficit-de-r-93-bi-50005/
http://www.jornalgrandebahia.com.br/materia.asp?id=35422
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em contraposi¢cdo a massa dos demais, dos quais a maioria perceberia 0 beneficio minimo e
permaneceria trabalhando até quase morrer. Verifica-se, também, que tal conjunto de
manifestacdes, como ndo € raro em criticas contundentes, geralmente se apresenta como
portador da verdade e de uma visdo mais lGcida. A disseminacdo de tais pronunciamentos,
ademais, talvez promovida com vistas a granjear opinido publica favoravel, tem servido de
pano de fundo para que setores governamentais possam promover ou evitar mudangas do

quadro juridico-normativo associado a area.

A postura académica, no entanto, orienta a que qualquer tese, provenha ela de onde
vier, deva ser submetida a uma anélise critica. Com vistas a enfrentar tal desafio, ademais,
explicita-se ter em mente o aspecto de as politicas publicas ndo possuirem, necessariamente,
uma racionalidade manifesta e encontrarem-se, frequentemente, sob a influéncia dos
diferentes setores da vida social, a depender de sua capacidade de articulacdo dentro do
sistema politico, assim como das préprias instituicdes por ela responséaveis.?** Alias, a anlise
sociologica das politicas publicas torna dificil que ainda se creia na gestdo puramente racional
do Estado.?*?

Dentro desse quadro, poderia ser valido, inclusive, questionar até que ponto
pronunciamentos da espécie, mesmo que emitidos por atores diversos, ndo corresponderiam a
continuidade de manifestacdes do debate politico e econébmico que se vem travando sobre a
questdo da Previdéncia Social desde a edicdo da Carta ora vigente a que se referiu Eduardo
Fagnani.?** Segundo o autor, referido discurso, que seria comum aos mais diversos governos
que se sucederam desde 1988 até a redacdo daquele trabalho (2010), teria, como questdo de
fundo, postura, que classifica como conservadora, de resisténcia em aceitar as disposi¢cdes da

Constituicdo sobre o tema.?**

21 SARAVIA, Enrique. Introducéo & teoria da politica ptblica. Politicas publicas — coletanea. Brasilia:
ENAP, 2006. p. 28-29, 35 e 38.

#2 MULLER, Pierre. L’analyse cognitive des politiques publiques: vers une sociologie de I’action publique.
Revue francaise de science politique. 50e. année, n. 2, 2000. p. 191. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-2950 2000 _num 50 2 395464. Em traducdo
livre deste autor.

#3 EAGNANI, Eduardo. Previdéncia social e constituicio federal: qual é a visdo dos juristas? Revista
Tributacdo em Revista. ano 16. n. 57. Jul-Dez 2010. Brasilia: Sindifisco Nacional, 2010. p. 30-49. Disponivel em
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Ite
mid=94&lang=pt, acesso em 20/5/2011.

24 EAGNANI, Eduardo. Previdéncia social e constituicio federal: qual é a visdo dos juristas? Revista
Tributacdo em Revista. ano 16. n. 57. Jul-Dez 2010. Brasilia: Sindifisco Nacional, 2010. Disponivel em



http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-2950_2000_num_50_2_395464
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Itemid=94&lang=pt
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Itemid=94&lang=pt
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Tais manifestacGes de resisténcia, alids, se haveriam iniciado ainda durante a
realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte, podendo ser apontado como exemplo a
pregacdo do entdo lider do PFL, Deputado José Lourenco, no sentido de que a Constituinte
deveria ser fechada por um ato de forgca do governo. Ainda mais significativo, ademais, foi o
pronunciamento, em cadeia nacional, do entdo Presidente da Republica José Sarney, antes da
votacdo da ultima fase da ANC, em que defendeu a tese de que o pais se poderia tornar
ingovernavel, em funcdo da seguridade social, de que resultaria uma violenta explosdo de

gastos publicos.?*®

Diversas, desde os primeiros momentos de entrada em vigor da nova Carta Magna,
foram as criticas de alguns economistas e de representantes do Poder Executivo, sendo que,
em vérias oportunidades, esse conjunto de criticas traduziu-se em atos concretos, tal como
quando, sob a batuta do Ministro Mailson da Nobrega, procedeu-se a transferéncia do
Instituto de Administracdo da Previdéncia Social (lapas) para o Ministério da Fazenda,
fazendo com que as receitas da Seguridade Social passassem a ser recolhidas e administradas

pelo Tesouro Nacional.?*°

Dificil, igualmente, ndo ver exemplo dessa tendéncia quando da adocdo de medidas
que importaram na atribuicdo de destino diverso a recursos constitucionalmente destinados a
Seguridade Social, tal como foi feito, por exemplo, com a arrecadacdo da Cofins em 1989 e,
de forma mais ampla, mediante a implantacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), este

24T A esse proposito, alias, é digno

sucedido pela Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU).
de ser ressaltado o aspecto de as falas propagadoras do déficit do RGPS o fazerem a partir,

praticamente, do cotejo, apenas, dos denominados “recebimentos proprios” (contribuicdo dos

http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&lte
mid=94&lang=pt, acesso em 20/5/2011. p. 30.

#° EAGNANI, Eduardo. Previdéncia social e constituicdo federal: qual é a visdo dos juristas? Revista
Tributacdo em Revista. ano 16. n. 57. Jul-Dez 2010. Brasilia: Sindifisco Nacional, 2010. Disponivel em
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Ite
mid=94&lang=pt, acesso em 20/5/2011. p. 32.

#8 FAGNANI, Eduardo. Previdéncia social e constituicdo federal: qual é a visdo dos juristas? Revista
Tributacdo em Revista. ano 16. n. 57. Jul-Dez 2010. Brasilia: Sindifisco Nacional, 2010. Disponivel em
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Ite
mid=94&lang=pt, acesso em 20/5/2011. p. 33.

7T EAGNANI, Eduardo. Previdéncia social e constituicio federal: qual é a visdo dos juristas? Revista
Tributacdo em Revista. ano 16. n. 57. Jul-Dez 2010. Brasilia: Sindifisco Nacional, 2010. Disponivel em
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Ite
mid=94&lang=pt, acesso em 20/5/2011. p. 33-34.
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http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_contest&view=categori&layout=bloc&id=81&Itemid=94&lang=pt
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empregadores sobre a folha de salarios + contribuicdo social dos empregados) com 0s

beneficios previdenciérios.?*®

Por certo que diversos autores poderiam ser apontados como integrantes de tal
corrente e, como tais, dignos de terem seus argumentos abordados e analisados quanto a sua
consisténcia. Varias, igualmente, poderiam ser as teses merecedoras de atencdo, ainda que a
opcao fosse pela restricdo a apenas um desses estudiosos. Qualquer tentativa no sentido de
abordagem com tal tipo de amplitude, no entanto, seria temerosa, sob pena de, muito

provavelmente, findar-se por desenvolver um trabalho demasiadamente superficial.

A opcéo, entdo, foi de restringir o escopo do estudo a somente um autor e, no que
tange a esse, a apenas uma de suas teses, procurando-se que essa seja sua principal, ou uma de
suas principais. Sem intencdo alguma de desmerecer outros expoentes, a escolha, no presente
caso, recaiu sobre Fabio Giambiagi, economista que obteve significativa repercusséo com
seus argumentos a respeito dos “problemas” da previdéncia social, e, em relagdo a ele, quanto
a seu lugar comum acerca da progressiva “dificil situagdo” do RGPS e de sua tese de que um
dos principais “culpados” pelo quadro, se ndo o principal, seria a aposentadoria por tempo de
servico, ou, até mesmo, por tempo de contribuicdo, que defende ser insustentavel, de modo
especial na forma como tais argumentos foram espelhados em sua obra “Reforma de

Previdéncia: o0 encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou nossos filhos”.?*

4.1 A tese de Giambiagi e seus argumentos

A tendéncia de Fabio Giambiagi de enfocar a aposentadoria por tempo de servico,
ademais, é anterior ao livro que ora se pretende enfocar. Ainda em 1996, por exemplo, em
breve texto destinado a analisar que fatores recentes haveriam contribuido para a crise fiscal
por que se entendia estar passando a Unido, ja defendia ele que a tendéncia, que considerava
entdo verificar-se, de incremento dos gastos com aposentadoria, precisava ser “estancada’ por

meio de mudanca de regras que aumentassem a idade necessaria para o recebimento do

28 GENTIL, Denise Lobato. A falsa crise do sistema de seguridade social no Brasil. Rio de Janeiro:
UFRJ/Instituto de Economia, 2005. item 2. p. 6.

249 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. 227 p.
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beneficio, medida que, necessariamente, teria de ser encarada, se ndo na reforma da

Previdéncia Social entdo em negociacdo com o Congresso Nacional, dentro de alguns anos.?*°

Alguns poderiam até levantar a questdo de que a obra que se pretende enfocar,
“Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou nossos
filhos”, ndo se restringe a enfocar a aposentadoria por tempo de servico. Nao se pretende
negar esse aspecto. Mas o que aqui se defende ndo é que haveria uma exclusividade, mas sim
que se verificaria certa preponderancia, em especial na publicagdo mencionada, de oposi¢ao
ao beneficio de aposentadoria obtido em fun¢do do tempo trabalhado ou, até mesmo, do

tempo de contribuicéo.

Em defesa dessa tese, destaca-se 0 aspecto de o autor, logo na dedicatéria do livro,
havé-lo consagrado a memoria de seu avo, “que trabalhou até os 86 anos e com quem, 20 anos
apos a sua partida, estou procurando aprender a envelhecer com dignidade e confiangca no
futuro”.®" Ora, é dificil ndo identificar, em dedicatéria desse teor, o contetdo moral de
censurar aqueles que optem por obter o beneficio da aposentadoria mais cedo. No minimo, ao

decidirem por assim fazer, eles ndo estariam “envelhecendo com dignidade”.

Partindo, entdo, para examinar o desenvolvimento do raciocinio do autor a respeito do
tema da aposentadoria por tempo de servico ou contribuicdo, verifica-se principiar ele,
relembrando-se que a obra em questdo foi editada em 2007, por registrar que, nos anos que
haviam precedido aquele momento, haveriam ocorrido significativos superavits primarios do
Tesouro Nacional, concomitantemente com déficits crescentes no &mbito do INSS. N&o é
demasiado relembrar, no entanto, o aspecto de suas assertivas a respeito dos “déficits”
previdencidrios serem fundadas no encontro, unicamente, dos denominados “recebimentos
proprios” (contribui¢do dos empregadores sobre a folha de salarios + contribuigdo social dos

empregados) com os beneficios previdenciarios. 2>

Essa condicdo, alias, fica clara quando o autor explicita, logo a seguir, seu
posicionamento de que os argumentos contrarios, fundados em entendimentos de que as

receitas do INSS néo se limitariam as contribuicdes de empregados e empregadores, tambem

20 GIAMBIAGI, Fabio. A crise fiscal da Unifio: o que aconteceu recentemente? Rio de Janeiro: BNDES,
1996 (Texto para discusséo, n. 35). item 4. p. 16.

21 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. Dedicatoria, p. V (elementos pré-textuais).

22 GJAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 3. p. 33-34.
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devendo compreender as demais contribui¢cOes constitucionalmente previstas, seriam sem
relevancia pratica, j& que, nesse caso, se encolheriam drasticamente os superavits do Tesouro
Nacional, ndo gerando efeito algum sobre os resultados consolidados do Governo Central, ou

seja, em nada ajudando a situacéo fiscal.>®

Um pouco mais adiante, ao desenvolver, com alguns detalhes a mais, sua analise a
respeito do quadro da previdéncia social brasileira, o autor chama a atencéo para o fato de que
enquanto, no periodo de 1994 a 2004, o estoque de beneficios previdenciarios e acidentarios
cresceu a uma média anual de 3,4%, o gasto do INSS aumentou a uma média real de 6,4% ao
ano. Quanto a isso, alias, é dever de justica reconhecer que Fabio Giambiagi chega a declarar
que, para a constituicdo desse quadro, haveria contribuido significativamente a politica de

concessdo de aumentos reais aos beneficios equivalentes a um salario minimo.?**

Sua avaliacdo, no entanto, ndo para por ai. Dois outros fatores sdo por ele igualmente
apontados como havendo contribuido para a constituicdo de tal quadro, sendo o primeiro a
mudanca promovida pela Constituicdo de 1988, de elevar o valor do piso previdenciario dos
aposentados do meio rural (na verdade, ele foi dobrado), atitude que, além de dobrar a
despesa daqueles ja aposentados, tornou o beneficio mais atraente para que novos interessados
aderissem. No apontamento do segundo fator, entretanto, ja retorna seu “ataque” ao tema que
se entende destacar-se em sua obra, ou seja, a possibilidade de aposentadoria por tempo de
servico, ou posteriormente por tempo de contribuicdo, que, segundo defende, permitiria

aposentadorias muito precoces na comparacao com o resto do mundo.*®

Suas criticas as aposentadorias por tempo de servico prosseguem quando de sua defesa
do fator previdenciario, que sustenta indispensavel para a reducdo do beneficio a ser
percebido em razdo de expectativas de vida demasiadamente longas na inatividade. Nesse

sentido, alids, chega ele a perguntar qual seria o plano de aposentadoria privado que, a alguém

23 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 3. p. 33-34.

2% GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 6. p. 77.

25 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil ecolha entre nossos pais ou
nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 6. p. 77-78.
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que contribuiu por 36 anos e com uma expectativa de vida posterior de mais 22 anos, estaria

pagando um valor de retirada mensal correspondente a esse beneficio integral.?*®

Ademais, prosseguindo em sua argumentacdo por intermédio da defesa do fator
previdenciario, Fabio Giambiagi argumenta que referido instrumento traria resposta a critica
de que o estabelecimento de uma idade minima para a aposentadoria seria injusta com aqueles
que, geralmente de classes menos favorecidas, comecgaram a trabalhar mais cedo. Aquele
autor, entdo, apresenta os exemplos contrapostos de pessoa que, havendo comecgado a
trabalhar aos 25 anos, aposenta-se aos 60 anos de idade e de outro que, iniciando suas
atividades laborativas aos 15 anos, também o0s encerra aos 60 anos. Assevera, ai, que 0
primeiro estaria sujeito a ter seus proventos multiplicados pelo fator 0,90, enquanto o segundo
seria beneficiado pelo fator 1,17. Ou seja, enquanto o primeiro perceberia menos que seu

salario de contribuicdo, o segundo receberia mais.?’

Ao abordar, entdo, diretamente a questdo da aposentadoria por tempo de servico,
Fabio Giambiagi até admite, embora ndo o considere seguro, 0 argumento de que a
contribuicdo, a uma aliquota de 31% durante 35 anos, depositada em um fundo de penséo,
poderia ensejar 0 acimulo de um capital de tal monta, que ensejaria 0 pagamento do beneficio
até a morte. Em contrapartida, no entanto, argumenta que 0 mesmo ndo poderia ser
conseguido, ainda que mantidos os demais parametros, caso o tempo de contribuicdo fosse de

apenas 30 anos, “a ndo ser que com uma taxa de juros permanentemente altissima”.?®

Na visdo do autor deste estudo, entdo, apresenta-se, no que se refere ao aspecto aqui
abordado, o apice da argumentacdo de Fabio Giambiagi a respeito do tema, quando, em
suporte a seu ponto de vista, apresenta modelo matematico cujo resultado é retratado na
Tabela 1 a seguir. Esclarece-se que, aqui, optou-se, objetivando a economia de espaco, por
apresentar a simulacdo em seis colunas, em vez de trés, como fez Giambiagi.?® Pede-se a
compreensdo do leitor, entdo, para que analise a tabela a seguir como o que ela é

efetivamente, ou seja, a juncéo, lado a lado, da parte inicial da tabela e de sua sequéncia:

% GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: 0 encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
9. p. 113.

%7 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
9. p. 115-116.

%8 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
11. p. 136-141.

29 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 137-138.




122

Tabela 6
“Exemplo de capitalizacio com perfeita previsio”
- Aplicacéo - Aplicacéo
Ano Salario (R$) Finaﬁceirg (R$) Ano Salario (R$) Finarrl)ceirz (R$)

1 100,00 34,96 31 134,78 1.990,47
2 101,00 71,32 32 136,13 2.097,78
3 102,01 109,12 33 137,49 2.208,78
4 103,03 148,41 34 138,87 2.323,59
3) 104,06 189,24 35 140,26 2.442,33
6 105,10 231,66 36 2.375,34
7 106,15 275,72 37 2.306,34
8 107,21 321,47 38 2.235,28
9 108,29 368,97 39 2.162,08
10 109,37 418,27 40 2.086,68
11 110,46 469,44 41 2.009,02
12 111,57 522,52 42 1.929,04
13 112,68 577,59 43 1.846,65
14 113,81 634,70 44 1.761,79
15 114,95 693,93 45 1.674,39
16 116,10 755,33 46 1.584,36
17 117,26 818,99 47 1.491,63
18 118,43 884,96 48 1.396,13
19 119,61 953,32 49 1.297,75
20 120,81 1.024,16 50 1.196,43
21 122,02 1.097,54 51 1.092,06
22 123,24 1.173,55 52 984,57
23 124,47 1.252,27 53 873,85
24 125,72 1.333,78 o4 759,80
25 126,97 1.418,19 55 642,34
26 128,24 1.505,56 56 521,35
27 129,53 1.596,01 57 396,73
28 130,82 1.689,62 58 268,38
29 132,13 1.786,50 59 136,17
30 133,45 1.886,75 60 0,00

Hipoteses: Crescimento salarial de 1% ao ano; taxa de juros de 3% ao ano; aliquota de contribuicdo de
34,958827%; periodo contributivo: 35 anos.
Fonte: GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: 0 encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou

nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. Tabela 11.4. p. 137-138.

Para a elaboracdo de tal modelo, explicita aquele autor haver definido, com base em

formula algo complexa que considera néo ser o caso de explicitar, a aliquota de contribuigéo

em 34,958827% do salario, percentual esse que defende seria necessario para viabilizar que

uma pessoa que comecasse a trabalhar aos 20 anos e trabalhasse por 35 anos pudesse, ao final

desse periodo, contar com um fundo suficiente para permitir retiradas equivalentes ao tltimo
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salario, a partir de sua aposentadoria, permanecendo tais saques até o final de sua vida,

estimada no limite de 80 anos.?®

Alertando tratar-se de exemplo ficticio e afirmando estar fazendo algumas escolhas
para “facilitar a compreensdo do leitor”, optou por um “salario anual” de R$ 100,00. Sobre
esse salario, admitiu a possibilidade, por considera-la razoavel, de um aumento real, durante a
atividade, de 1% ao ano. No que se refere a taxa de juros, ele a estabeleceu em 3% ao ano,
ainda que admitindo tratar-se de nivel muito baixo em comparagdo com 0s observados nos
ultimos 15 anos. Seu argumento, contudo, é no sentido de tratar-se de taxa que “representaria
um parametro atuarial normal em um pais que ja tenha conquistado definitivamente a

estabilidade, como se espera que seja o caso do nosso futuro”.

O autor ainda explica o funcionamento do modelo, esclarecendo que, tendo por base o
“salario anual” inicial, de R$ 100,00, seria feita a primeira aplica¢do no fundo, no montante
de R$ 34,96, tendo por base a aliquota de contribuicdo de 34,96% (considerando o
arredondamento, para duas casas decimais, da aliquota de 34,958827%). No segundo ano, 0
montante de contribuicdo sofreria pequeno acréscimo, em decorréncia do aumento de 1%
sobre o salario, além de o saldo anterior ser remunerado pela taxa de 3%. O novo saldo
financeiro, entdo, seria de R$ 71,32 (R$ 34,96 x 1,03 + 0,3496 x R$ 101,00 = R$ 71,32).
Operacdo semelhante se verificaria nos anos seguintes, até o final dos 35 anos de
contribuicdo, quando o salario haveria chegado a R$ 140,26 e o saldo acumulado no fundo
seria de R$ 2.442,33.%%

A partir, entdo, do momento da aposentadoria, o trabalhador comecaria a fazer apenas
saques, no montante fixo equivalente ao seu Gltimo salario da ativa, ndo mais vertendo
contribuicdes. Dai por diante, 0 que se observaria seria que, ainda que o fundo continue a ser
remunerado pela taxa de 3% ao ano, seu saldo ird diminuir ano a ano, até zerar naquele em

que o aposentado completa 80 anos de idade.?®

%0 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 136 e 138.

%1 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 136-139.

%2 GJAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 139.

%3 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
11. p. 139.
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Contra a precipitagdo daqueles que, a vista de seu modelo, intentassem defender a
viabilidade da aposentadoria por tempo de servico ou de contribuicdo, Fabio Giambiagi,
desde logo, chama a atencdo para o aspecto de que, no caso, foi utilizada aliquota de quase
35%, ou seja, superior a aliquota de 31% do INSS (20% do empregador mais 11% do
empregado). Prossegue, ademais, em resposta a eventual questionamento de que o modelo
comportaria a impropriedade de, diferentemente do INSS, pagar um beneficio no valor do
ultimo salério, ndo da meédia contributiva, declarando que, na verdade, a simulacdo haveria

deixado de considerar uma série de limitagdes.?*

Nesse sentido, relembra que, na hipétese, ndo se levou em conta a cobranca de taxa de
administracdo, como se faria em um fundo privado. Além disso, argumenta que, no mundo
real, seria muito dificil a estimativa precisa da expectativa de vida de cada individuo e, caso
fosse necessaria a protecao contra beneficiarios “excessivamente” longevos, a tendéncia da
administracdo dos fundos seria de proteger-se reduzindo as aposentadorias ou aumentando o
valor das contribuicdes. Alerta, ainda, que o calculo desenvolvido igualmente ndo levou em
conta os beneficios de risco (auxilio doenca e aposentadoria por invalidez), presentes no
RGPS. Por ltimo, alega que, ainda que se pudesse admitir a viabilidade de, no caso dos
homens, uma contribuicdo de 31% durante 35 anos vir a suportar sua aposentadoria, 0 mesmo
ndo se poderia assumir em relacdo as mulheres, com 5 anos a menos de contribuicdo e,
consequentemente, 5 anos a mais de beneficio, sem contar sua maior longevidade, a ndo ser

. . [ 2
que se tivesse acesso a “uma taxa de juros permanentemente altissima”. 6>

Encerrando o tema, Fabio Giambiagi aporta tabela (reproduzida na Tabela 7 a seguir),
oriunda de trabalho anteriormente por ele desenvolvido em parceria com Ana Claudia Além e
Florinda Pastoriza, em que se demonstraria que, sob condi¢cdes praticamente idénticas a da
simulacdo aqui anteriormente apresentada — salvo pelo aspecto de no referido trabalho
conjunto se haver suposto o crescimento real dos salarios de 3% ao ano —, 0 pagamento das

aposentadorias por tempo de contribuigdo, para os individuos que comecaram a trabalhar aos

%4 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
11. p. 139.

%5 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
11. p. 139-140.
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20 anos de idade, somente seria possivel, a partir de determinados momentos, mediante
subsidios governamentais.?®
Tabela 7

“Valor do subsidio em relacdo ao valor dos beneficios, recebidos,
para o caso em gue o individuo comeca a trabalhar aos 20 anos (%0)”

Idade de falecimento (anos) Homens Mulheres
70 9,1 37,5
75 27,1 46,6
80 37,7 52,6
85 44,6 56,7
90 49,5 59,8

Nota: Periodo contributivo: homens: 35 anos; mulheres: 30 anos.

Hipoteses: aliquota de contribuicdo: 31%; taxa de juros real de capitalizagdo: 3%; crescimento do salério real:
3%.

Fonte: GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais ou
nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. Tabela 11.5. p. 140.

Por certo que aquele autor reconhece que projecdes da espécie sdo extremamente
sensiveis a alguns parametros, dos quais se destaca a taxa de juros. Uma vez mais, no entanto,
opta pela taxa de 3% ao ano. E também por ele admitido que a hipdtese de crescimento real
dos salarios na fase ativa, também de 3%, talvez seja muito otimista e esteja “inchando” o
valor da aposentadoria. Quanto a isso, contudo, argumenta que, de todo modo, a “magnitude
do subsidio” autorizaria a suposi¢do de que, ainda que com hipdteses diferentes e
aposentadoria mais baixa, a complementacdo governamental ainda subsistiria e seria

marcadamente expressiva no caso das mulheres.?®’

4.2 A consisténcia do discurso de Giambiagi

H& alguns (muitos) anos, quando iniciava seus estudos universitarios, o autor deste
estudo ouviu, de um professor da cadeira de Filosofia, o alerta a respeito da importancia de
que o exame de uma tese, qualquer que fosse a area de conhecimento, levasse em
consideracdo as premissas ou pressupostos utilizados, quer explicita ou implicitamente, por
aquele que a defendesse, ao menos no que se refere aqueles de maior relevancia. Esse alerta,
ademais, era complementado por uma de suas justificativas, talvez a mais relevante, quanto ao

perigo de ndo se dar atencdo a tal aspecto, ja que, a partir de premissas incorretas, pode-se

26 GJAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 140.

%7 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 140-141.
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chegar a qualquer conclusdo.?®® Muitas vezes, ali4s, pode nem mesmo ser o caso de o
pressuposto ser categoricamente incorreto, mas de tratar-se de fundamento com que nao se

concorda.

Nesse sentido, pode-se verificar que, desde o inicio da obra, Fabio Giambiagi
demonstra sua clara preferéncia pelo entendimento de que o RGPS deveria ser mantido,
unicamente, pelos denominados “recebimentos proprios” (contribui¢do dos empregadores
sobre a folha de salarios + contribuigdo social dos empregados), tal como quando se refere ao
“déficit” crescente do INSS e o explicita em tabela.”® Tal concepcéo, ainda que por vezes
implicita, perpassa o restante de seu texto, revelando-se com maior clareza em algumas
oportunidades, como, por exemplo, quando indica os “subsidios” que seriam necessarios para

as situacdes de aposentadorias por tempo de contribuicdo que simula.?

Referida premissa, ademais, é complementada por outra que lhe é proxima e pode
parecer Obvia, mas que é necessario também explicitar, qual seja, a de que a operagdo
aritmética entre “recebimentos proprios” e beneficios previdenciarios deveria ser de soma
zero, conforme se depreende dos exemplos referidos no pardgrafo precedente. Possivel
interpretar, portanto, que sua visdo € de que o RGPS npersiste, ou deveria persistir,
correspondendo ao modelo de “seguro”, em que o individuo contribui para fazer jus a um

beneficio que deve guardar estrita correspondéncia com o valor de sua contribuicéo.?™

Se tal resultado for positivo ou “superavitario”, alids, ndo haverd grandes problemas,
embora, nesse caso, Giambiagi ndo pareca se importar em deixar muito claro que destino
teriam tais recursos e por que. Alias, tal aspecto se associa a uma outra de suas premissas,
qual seja, a de que os recursos do RGPS sdo plenamente publicos, ou deveriam sé-lo, tal

como quando, ao apresentar quadro a respeito do “resultado primério do governo federal”,

268 Refiro-me ao Professor Guillermo Termendn y Sélis, que cedo aprendi a admirar.

29 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 3. p. 34 e 36.

2% GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. Capitulo 11. Tabela 11.5. p. 140.

21 TEIXEIRA, Aloisio. Do sequro a seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciario
brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. item II. p. 4-5.
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explicita a arrecadagdo do INSS englobada na Receita da Unido, apresentando o total dos

pagamentos de beneficios daquele instituto como uma das despesas do governo central.?’?

Por certo que alguns poderiam argumentar que essa forma de apresentar as receitas e
0s encargos da Previdéncia Social corresponde, em efeito, a maneira como o Poder Executivo
usualmente procede, 0 que explicaria as apresentacdes de dados de Fabio Giambiagi.
Considera-se, contudo, que o fato de determinada forma de apresentacdo constar de
publicacdo oficial ndo significa, necessariamente, que ela seja consentdnea com as normas

pertinentes.

Cabivel, desde logo, questionar a validade do argumento de que, na hora de suportar
seus encargos, 0 RGPS deva contar, apenas, com seus recebimentos préprios, enquanto, em
contrapartida, quando obtiver uma “sobra”, devera repassa-la para outras aplicacbes. Em
outras palavras, a tese corresponderia, em jargdo orcamentario, a defender-se que 0s
beneficios previdenciarios dependeriam, para o seu custeio, de fonte “carimbada”. No entanto,
para que referidos recursos percam tal condicdo, bastard que superem o0 montante de encargos

da Previdéncia Social.

A fim de que ndo se imagine, alias, que a ocorréncia de superavits do RGPS seria
hipotese rara, improvavel ou até longinqua, informacao interessante pode ser obtida a partir de
dados explicitados pelo préprio Fabio Giambiagi em outra publicacdo. No caso, a inten¢do do
quadro era a de demonstrar as disponibilidades de Caixa da Unido, a partir do cotejo de
receitas e despesas. Entre tais itens, entdo, foram listados os totais de “Contribuigdes a
Previdéncia” e o de “Beneficios Previdenciarios” (ressalte-se 0 aspecto de estar sendo
considerada exclusivamente a receita das contribui¢cdes dos empregados e empregadores). As
informacdes foram expostas em percentuais do PIB do respectivo ano, op¢do que tem 0s
méritos de torna-las comparaveis, apesar de eventual processo inflacionario, bem como de dar

uma ideia da magnitude dos valores.

Tabela 8

Contribuicdes a Previdéncia x Beneficios Previdenciarios
(informacBes em % do Produto Interno Bruto — PIB)

Contribuicdes a Beneficios Diferenca
Ano Previdéncia Previdenciarios C=(A —QB)
(A) (B)
1988 4,4 2,7 1,7

212 G]JAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 6. p. 73.
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1989 4,6 3,0 1,6
1990 5,4 3,5 1,9
1991 4,6 3,6 1,0
1992 4,6 4,3 0,3
1993 5,2 5,2 0,0
1994 4,9 4,9 0,0
1995 5,4 53 0,1

Fonte: extragdo parcial dos dados da Tabela 4, referente a “Receita ¢ despesa de caixa da Unido (itens
selecionados) — 1988/95”, do trabalho de GIAMBIAGI, Fabio. A crise fiscal da Unido: 0 que aconteceu
recentemente? Rio de Janeiro: BNDES, 1996 (Texto para discussao, n. 35). p. 10.

A tais dados, precisa ser ainda realcado o registro de Fabio Giambiagi de que as
diferencas entre a receita da contribuicdo previdenciaria e a despesa com beneficios
previdenciarios constituiam um “cheque” que era regularmente repassado para custear

despesas da Satde.?™

A esse registro, alids, pode ser acrescida a informacéo de Celecino de
Carvalho Filho, ainda que desacompanhada de um horizonte temporal preciso — mas em
observacao constante do segmento em que descreve como era a situacao antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988 —, de que somente as contribuicdes incidentes sobre a folha de
salarios (patronal + empregado) financiavam, além do Regime Geral, cerca de 80% das
despesas de toda a area da Saude e toda a Assisténcia Social, embora ressalve que esta Ultima,

a época, ainda era muito incipiente.?’*

Esse comentario, alids, conduz ao questionamento do outro pressuposto, de que o
encontro entre “recebimentos proprios” e beneficios previdenciarios deveria ser operagdo de
“soma zero”. A Lei 3.807, de 26/8/1960 (Lei Organica da Previdéncia Social) ja dispunha, na
alinea d de seu art. 69, que a Unido seria responsavel por, além de custear 0 pagamento de
pessoal e as despesas de administragdo das instituicdes de previdéncia social, “cobrir as

insuficiéncias financeiras e os ‘deficits’ técnicos verificados nas mesmas instituigf)es”.275

Mencionado dispositivo, ademais, ao também dispor sobre as demais fontes de custeio
da previdéncia social, representou a consolidacao de sistematica que ja vinha, na prética, se
configurando na area desde meados da década de 1950, a saber, a da reparti¢cdo simples, com

custeio tripartite. Além disso, no novo formato inaugurado, ficou claro que o governo federal,

213 GIAMBIAGI, Fabio. A crise fiscal da Uni&o: o gue aconteceu recentemente? Rio de Janeiro: BNDES,
1996 (Texto para discussdo, n. 35). item 4. p. 15-17.

2 CARVALHO FILHO, Celecino de. A Constituicio de 88 e a previdéncia social, 20 anos depois. In:
CARVALHO FILHO, Celecino (Coord.). 20 anos da seguridade social na constituicdo: sonho ou realidade?
Brasilia: Fundagdo Anfip, 2009. p. 17.

27 BRASIL. Lei 3.807, de 26/8/1960. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=LE|&tipoTexto=PUB
, acesso em 23/01/2014.



http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB
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a par de responder pelos custos administrativos, igualmente possuiria o papel supletivo em

relacdo & sustentabilidade do sistema como um todo.?”®

S6 com base em tal sistemética, j& se contaria com argumento suficiente para
questionar até que ponto se pode, de fato, falar em “déficit” no RGPS, ja que, a principio, ele
é previsto para ser sempre fechado, quando for necessario, pela cobertura da Unido. Registre-
se, ademais, que a obrigatoriedade de a Unido também contribuir para o sistema

7.277 A esses

previdenciario j& estava constitucionalmente prevista nas Cartas de 1934 e 193
argumentos, no entanto, Fabio Giambiagi poderia contrapor a alegacdo de que se trataria,

meramente, de opgao contabil e que o “déficit” continuaria existindo.

Com o devido suporte em dados numéricos, no entanto, Jinia Roberta Gouveia
Sampaio chama a atencdo para aspecto marcadamente distinto, ou seja, de que, durante
significativo espago de tempo, além de nem mesmo cumprir com suas obrigacfes minimas
para com o sistema previdenciario, a Unido ainda constrangeu as Caixas e, posteriormente, 0s
Institutos de Aposentadorias e Pens@es, a destinar seus recursos para finalidades que nem
sempre atendiam as suas expectativas de rentabilidade, tal como a implementacdo de estatais
e a construcdo de Brasilia?”® Ou seja, a situagdo financeira favoravel do sistema
previdenciario é que findou servindo de expressivo suporte a diversas politicas
governamentais. Essa realidade, alias, é reconhecida pelo préprio Giambiagi, ainda que ele
procure dar a aparéncia de que seria associada apenas a Getulio Vargas, o que se verifica ndo

ser verdade.?”®

N&o bastasse tal aspecto, ainda é cabivel questionar a validade de tratar-se 0 RGPS
como sistema de “soma zero”, quando, desde a primeira Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), conforme seu art. 30, ja se previa, por exemplo, a aposentadoria por velhice, a

qualquer um que comprovasse, apenas, 60 (sessenta) contribui¢des mensais.’®® Embora outros

21 SAMPAIO, Jinia Roberta Gouveia. O financiamento da sequridade social. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2007. cap. 4. item 4.2.1. p. 139.

2" SAMPAIO, Jinia Roberta Gouveia. O financiamento da seguridade social. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2007.cap. 4. item 4.2.1. p. 139.

2’8 SAMPAIO, Jiinia Roberta Gouveia. O financiamento da sequridade social. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2007. cap. 4. item 4.2.1. p. 141-142.

219 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 7. p. 89.

280 Conforme art. 30 da Lei 3.807, de 26/8/1960. O texto integral da LOPS (Lei Organica da Previdéncia
Social), em sua forma original, pode ser encontrado em
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exemplos pudessem igualmente ser mencionados no ambito da LOPS, outra modificagdo do
quadro de beneficiarios da Previdéncia Social tornou o aspecto que se pretende aqui ressaltar

ainda mais marcado.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, pouco depois, com a instituicao
formal, por intermédio da Lei 8.213/1991, do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os
trabalhadores rurais, anteriormente amparados apenas pelo Funrural, foram integralmente
incorporados ao sistema de previdéncia, com os mesmos beneficios destinados aqueles do
meio urbano. Ndo € demasiado ressaltar, contudo, o aspecto de que, anteriormente, 0sS
trabalhadores do campo nédo contribuiam para custear suas aposentadorias e pensdes, provindo
o custeio do Funrural apenas de contribuices dos produtores rurais.?®* N&o houve qualquer
previsdo de que o sistema anterior (Funrural) aportasse recursos a0 RGPS — ademais, isso,

muito provavelmente, ndo seria viavel.

Ademais, ainda em tempos mais recentes, dados divulgados pela Anfip dao conta de
como o subsistema rural do RGPS, atingido por imunidades tributarias conferidas ao setor
agroexportador e restrito as contribuicGes previdenciarias de 2,6% para o produtor rural
pessoa juridica e 2,1% para o produtor rural pessoa fisica, vem apresentando crescentes
posi¢coes “deficitarias” e dependendo, significativamente, da solidariedade dos trabalhadores
da cidade, subsetor em que os “superavits” vém-se revelando crescentes.?®? Tais condigdes

podem ser visualizadas nas Tabelas 9 e 10 a seguir, ressaltando-se que:

a) os dados utilizados pela Anfip provém das publicacdes oficiais do Ministério da

Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil;

b) no caso, os saldos dos subsistemas estdo sendo apurados levando em conta apenas
as tradicionalmente denominadas receitas previdenciarias, as quais sdo acrescidas, apenas, as
compensacOes devidas pelas renuncias de receitas decorrentes de politicas governamentais

com impacto negativo sobre as contribuicdes em questéo.

Tabela 9

http://legis.senado.qgov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=L El&tipoTexto=PUB
, acesso em 12/5/2014.

%1 DEMO, Roberto Luis Luchi. O regime juridico do trabalhador rural no ambito da seguridade social: o
segurado especial e o soldado da borracha. Revista de direito social. n. 26. v. 7. abr/jun 2007. Porto Alegre:
Notadez, 2007. p. 51 e 54.

%82 ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
Analise da seguridade social 2012. Brasilia: Anfip, 2013. capitulo 6. itens 6.1 e 6.2. p. 94-98.



http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB
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Receitas, renuncias e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social,
Subsistema Urbano, 2005 a 2012%%
Valores correntes, em R$ milhdes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas 115.728 | 131.405 | 148.775 | 171.332 | 192.917 | 222.087 | 259.049 | 292.028
Previdenciarias 105.086 | 119.715 | 136.167 | 158.383 | 177.444 | 207.154 | 240.534 | 272.397
Renuncias 10.642 | 11.690 | 12.609 | 12.949 | 15474 | 14933 | 18,515 | 19.632
Despesas 118.626 | 133.216 | 147.386 | 159.565 | 178.999 | 199.461 | 218.616 | 243.954
Saldo (R$ milhdes) -2.898 | -1.811 1.389 | 11.767 | 13.918 | 22.626 | 40.433 | 48.075
Saldo (% PIB) -0,13 -0,08 0,05 0,39 0,43 0,60 0,98 1,09

Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
Anélise da sequridade social 2012. Brasilia: Anfip, 2013. capitulo 6. item 6.1, Tabela 29. p. 95.

Tabela 10
Evolucdo de receitas, despesas e rentincias do RGPS,
Subsistema Rural, 2005 a 2012
Valores correntes, em R$ milhdes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receitas 13.158 | 14.583 | 16.145 7.266 6.996 8.065 7.997 8.513

Previdenciarias 3.348 3.805 4.245 4973 4.564 4.814 5.356 5.763

CPMF - CSLL 7.663 8.420 9.574

Renuncias 2.147 2.358 2.326 2.293 2.432 3.251 2.641 2.749
Despesas 27.385 | 32.369 | 35.189 | 39.997 | 44.850 | 55.726 | 61.435| 71.135
Saldo (R$ milhges) -14.227 | -17.786 | -19.043 | -32.732 | -37.854 | -47.661 | -53.438 | -62.623
Saldo (% PIB) -0,7 -0,8 -0,7 -1,1 -1,2 -1,3 -1,3 -1,4

Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
Anélise da seguridade social 2012. Brasilia: Anfip, 2013. capitulo 6. item 6.2, Tabela 30. p. 97.

A esse proposito, alias, verifica-se que Fabio Giambiagi, contraditoriamente com o
restante de sua linha de pensamento, explicitamente reconhece, como um dos quatro pilares
dos modelos previdenciarios, a ideia de solidariedade, correspondente ao beneficio minimo

que deve ser pago a qualquer individuo, independentemente de contribuicao.?*

N&o é demasiado relembrar, alias, que a Constituicdo Federal de 1988 previu, em
bloco Unico, quais seriam as receitas da Seguridade Social, sem distinguir quais dentre elas

caberiam apenas a Assisténcia ou a Saude, somente tratando de especializacdo de receitas em

8 Cabivel o esclarecimento de que a publicacio da Anfip relativa ao ano de 2013 somente foi
disponibilizada quando este trabalho ja se encontrava em sua fase de redacdo final. Assim, infelizmente ndo
houve tempo habil para seu emprego neste estudo, em que o recurso foi a publicacdo atinente a 2012.

84 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 7. p. 91. Segundo referido autor, os quatro pilares seriam o
(1) da solidariedade social, segundo o qual um beneficio basico seria devido a qualquer individuo,
independentemente de haver contribuido ou ndo, (2) do beneficio, até determinado teto, associado a contribuicao
compulsoria no regime de reparticdo, (3) de uma contribuicdo, também compulséria, mas sob o regime de
capitalizacdo, em conta individual e (4) de uma contribuicdo voluntaria de capitalizacéo.
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relacio a Previdéncia Social.®® Quanto a isso, ali4s, necessrio destacar o quanto, na
configuracdo atual, nem sempre é fécil distinguir o que seria e 0 que ndo seria previdéncia, no
sentido de um seguro social em que o beneficio a que se pode ter acesso depende,
diretamente, de quanto se contribuiu. Ou seja, afora beneficios claramente assistenciais, que
expressamente independem de contribuicdo prévia — cuja segregacao ainda se faz possivel —,
diversos casos h4, tais como os exemplos acima referidos da aposentadoria por idade (ou,
como também é por vezes chamada, por velhice) e do trabalhador rural, em que se identifica
uma contribuicdo notadamente insuficiente. Em outras palavras: ndo se pode afirmar serem
elas assistenciais, ja que dependem de alguma contribui¢do; no entanto, seu carater de seguro
social, na acepcdo mais pura, é questionavel, ja que aquilo que se paga para obté-lo é

marcadamente insuficiente.

Prosseguindo na analise dos argumentos de Fabio Giambiagi, causa espécie que haja
ele inserido a aposentadoria por tempo de servi¢o ou de contribuicdo como fator explicativo
para 0 expressivo e desproporcional incremento do gasto real do INSS no periodo de 1994 a
2004, no mesmo nivel dos aumentos reais ao salario minimo e das mudangas em relagdo as
aposentadorias do meio rural. Seu argumento, no entanto, padece de sustentacdo quanto a dois
aspectos. Primeiro, ndo houve, na Constituicdo Federal de 1988, alteracdo significativa em
relacdo & aposentadoria por tempo de servico — alids, o préprio Giambiagi ndo a aponta.”®
Além disso, a ndo ser no caso dos trabalhadores rurais, em que os beneficios basicos
anteriormente previstos foram dobrados pela nova Carta, o incremento de aposentadorias do
meio urbano tenderia a gerar reflexos tanto no valor total de dispéndios quanto no estoque de

beneficios.

Ademais, referindo-se a periodo anterior, dados de estudo realizado sob os auspicios
do IPEA dao conta de que, ainda em 1988, 57% (cinquenta e sete por cento) das receitas de
contribuicdes sobre a folha de pagamento eram suficientes para financiar tanto os beneficios
previdenciarios quanto os assistenciais. O maior comprometimento das despesas adveio,
efetivamente, da ampliacdo do rol de beneficiarios, principalmente no que se refere aqueles

que jamais haviam contribuido para o sistema (como exemplo mais marcante, sdo citados 0s

%85 Conforme Art. 195 e 167, inc. XI, da CF/1988. Vide ALVES, Karina Suzana da Silva. O financiamento
da seguridade social e a auséncia de vinculacdo direta das contribuicGes para a previdéncia social. Revista de
previdéncia social. n. 389. v. 37. Séo Paulo, 2013. p. 314-316.

286 Acerca das inovacdes aportadas pela Constituigdo Federal de 1988 em relagéo a Previdéncia Social, vide
TEIXEIRA, Aloisio. Do seguro a seguridade: a metamorfose incompleta do sistema previdenciario brasileiro.
Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991. item IV. p. 25-26.
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beneficiarios do meio rural). Nesse sentido, observou aquele estudo que, em 1992, ou seja,
apenas quatro anos depois, o percentual necessario passou a ser de 87% (oitenta e sete por

cento).?’

Quanto ao pronunciamento do autor a respeito do fator previdenciario, pretende-se,
aqui, examinar sua argumentacao sobre o tema naquilo que se entende que, na obra enfocada,
foi seu objetivo, a saber, o de servir de mais um argumento em sua condenacdo a

aposentadoria por tempo de servi¢o ou de contribuicdo.

Levanta ele o questionamento quanto a qual seria o plano de aposentadoria privado
que, a alguém que contribuiu por 36 anos e com uma expectativa de vida posterior de mais 22
anos, estaria pagando um valor de retirada mensal correspondente a esse beneficio integral.2%®
Verifica-se, todavia, que Fabio Giambiagi apenas levanta a questdo, sem apresentar dados que
confirmem sua tese. Pretendendo-se, entdo, aferir a consisténcia de seu argumento, buscou-se
a simulacdo de um plano de aposentadoria junto a instituicdo financeira. Propositalmente,
evitou-se 0 recurso a instituicdes mais arrojadas, a fim de que o procedimento ndo fosse
acusado de haver obtido os resultados a partir de riscos elevados. A escolha, entdo, tendo

ainda em conta facilidades de acesso via pagina na Internet, recaiu sobre os planos Brasilprev.

289
l,

A simulacéo foi promovida, entdo, através do site do Banco do Brasi escolhendo-

se um plano PGBL Fix (ou seja, com o perfil mais conservador disponivel), para pessoa do
sexo feminino, com a idade inicial de 25 anos, informando-se uma contribuicdo mensal de R$

200,00, valor redondo selecionado por questdo de simplicidade, mas que se pode afirmar

correspondente a 31% de R$ 645,16 (R$ 200,00 x L00% _ R 645,16), sempre optando-se

31%

pelo beneficio vitalicio e por ndo abater as contribuicdes mensais do imposto de renda.

Como primeiro experimento, foi inserido o tempo de contribuicdo, e para o inicio do
usufruto do beneficio, do mesmo interregno utilizado por Giambiagi, ou seja, 36 anos.
Oportuno o registro de que, tendo por base dados de 2012, ou seja, um pouco mais

atualizados, a expectativa de vida das mulheres, aos 61 anos (idade em que, na simulacdo aqui

%7 RANGEL, Leonardo Alves; et al. Conquistas, desafios e perspectivas da previdéncia social no Brasil
vinte anos apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988. Politicas sociais: acompanhamento e analise —
20 anos da constituicdo federal. Brasilia: IPEA, 2008. p. 50. Disponivel em http://www.ipea.gov.br, acesso em
20/5/2011.

%8 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap.
9. p. 113.

289 http://www.bb.com.br.
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desenvolvida, a contribuinte do PGBL comecaria a usufruir do plano), era de 83,5 anos.
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ainda preciso reconhecer que, nos ultimos censos demograficos, a tendéncia verificada tem
sido de a expectativa de vida do brasileiro aumentar um pouco a cada ano. Foram levadas a
efeito, ainda, duas outras simulac¢6es, mantidos os demais parametros e alterando-se, apenas, 0

tempo de contribuicéo, para 35 e 30 anos. Os resultados de todas simulagfes séo exibidos na

tabela a seguir.

Tabela 11
Simulac6es de Aposentadoria — Brasilprev — PGBLFix
Expectativa de Beneficio mensal

Tempo de |dade ao se sobrevida ao se | Saldo acumulado vitalicio

Contribuicdo aposentar :mad
(anos) (anos) aposentar (em R$) estimado
(anos) (em R$)
36 61 22,5 226.870,17 1.026,25

35 60 23,3 213.766,62 947,41

30 55 27,4 161.156,92 651,53

Fonte dos planos de aposentadoria: http://www.bb.com.br.

Parametros: pessoa do sexo feminino, com 25 anos de idade, versando a contribuigdo mensal de R$ 200,00, sem
contribuicdo extra inicial, optando-se por ndo abater as contribui¢des no Imposto de Renda.

As informagdes acerca das expectativas de vida foram obtidas de
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2012/defaulttab_pdf.shtm, acessoem 12/7/2014.

Os proprios dados, portanto, respondem ao questionamento levantado por Giambiagi,
verificando-se que, até mesmo para o periodo de contribuicdo de 30 anos e considerada uma
sobrevida de pouco mais de 27 anos, o0 retorno é a previsao de beneficio correspondente a
pouco mais do que 100% do valor que seria esperado receber do RGPS. E, no caso, ndo se
pode arguir que ndo se estaria considerando a taxa de administracdo do plano, nem que a
institui¢ao financeira ndo estaria contando com o risco de a beneficidria ser “excessivamente”
longeva. Optou-se por também incluir, na tabela, a informacéo atinente ao saldo acumulado, a
fim de demonstrar o potencial de crescimento de aplicacdo remunerada a juros compostos,
ainda que a prestacdo mensal seja significativamente reduzida, como no caso, aspecto que é

por muitos ignorado.

Passa-se, entdo, a avaliar a consisténcia do “Exemplo de capitalizagdo com perfeita
previsdo”, do qual se questiona, desde logo, a op¢do por um salario por ano e,
consequentemente, também uma Unica capitalizacdo de juros por ano. Por certo que se
reconhece que a escolha feita por aquele autor justifica-se em termos praticos, ja que a

exposicdo de remuneragdes mensais resultaria em tabela significativamente maior, bem como

290 Conforme tabela disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2012/defaulttab _pdf.shtm, acesso em 12/7/2014.



http://www.bb.com.br/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2012/defaulttab_pdf.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2012/defaulttab_pdf.shtm
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que o efeito pratico do modelo por ele adotado, em termos de revelar por quanto tempo o

montante acumulado suportaria 0 pagamento do beneficio, é praticamente o mesmo.?**

No entanto, aponta-se, aqui, como limitagdo da opcdo por ele realizada a de néo
demonstrar o potencial de incremento de recursos poupados, quando submetidos ao regime de
juros compostos, circunstancia que, certamente, ndo é por ele ignorada, mas que com
frequéncia ndo é do conhecimento de muitos. O impacto visual muito provavelmente seria
outro, ao explicitar-se que, ao final de 35 anos de contribuicdo mensal de R$100,00, com
juros capitalizados mensalmente, se haveria atingido, em vez dos R$ 2.442,33 expostos na
Tabela 6, a soma de R$ 29.944,19.

A critica mais contundente que se dirige ao modelo de Giambiagi, contudo, diz
respeito a taxa de juros por ele empregada. Opta, aquele autor, em mais de uma oportunidade,
por estabelecer que as contribuicdes seriam remuneradas a taxa real de 3% ao ano. No
entanto, em momento algum esclarece que fundamentos utilizou para chegar a tal patamar de
juros. Alias, em sentido diverso, reconhece que os juros em tal patamar seriam “muito baixos
comparativamente aos que foram observados nos ultimos 15 anos”. O Unico argumento por
ele apresentado em defesa do percentual de juros por ele fixado, ademais, é o de que
representaria “parametro atuarial normal em um pais que ja tenha conquistado definitivamente

59 292

a estabilidade, como se espera que seja o caso do nosso futuro”.”” Quanto a esse “parametro

atuarial normal”, contudo, ndo aporta estudo embasador algum.

Ora, em sentido significativamente distinto, tem-se que a caderneta de poupanca
brasileira, ferramenta popular de investimento, vem oferecendo em regra, desde o advento da
Lei 4.380/1964,°® a reposicdo da eventual corrosdo inflacionaria mais um rendimento de
0,5% ao més, ou seja, pouco mais de 6% ao ano, rendimento esse somente ndo mantido em tal
nivel no periodo de 31/5/2012 a 28/8/2013.2** Mesmo nesse curto periodo, contudo, verifica-

se que, em sua pior fase, de 11/10/2012 a 17/4/2013, a remuneragdo da poupanca ainda esteve

1 Em uma planilha em que os juros de 3% a.a. fossem divididos por 12, promovendo-se, entdo, com base
na taxa de juros proporcional, a capitalizagdo mensal, o resultado seria de 0 montante obtido, ap6s 35 anos, ser
suficiente para suportar o pagamento da aposentadoria até o final do ano 60 (ou seja, em exemplo similar ao de
Giambiagi, 0 ano em que o0 beneficiario completara 80 anos de idade), e por mais 5 meses do ano seguinte.

22 GJAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 138-139.

2% Conforme informagdo disponivel em http://www.caixa.gov.br/\Voce/poupanca/historia.asp, acesso em
14/12/2013.

2% Conforme informac#o disponivel em http://www.bcb.gov.br/2?COPOMJIUROS, acesso em 14/12/2013.
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no patamar de 5,075% ao ano. N&o é demasiado ressaltar, alids, o aspecto ja& mencionado de
que se trata, no caso, de ativo de facil acesso, ndo sendo sem fundamento a suposi¢do de que
0s investidores de maior porte, como costuma ser o caso de fundos de penséo e aposentadoria,

consigam remuneragdes superiores.

A tal parametro, no entanto, poder-se-ia levantar questionamento de que a
remuneracao da poupanca poderia nem sempre ser real, em fungédo de eventuais manipulacgdes
dos indices de inflagdo por parte do governo. Ainda que esse fosse 0 caso, no entanto, 0 que
se verifica € que bastariam pequenas variacbes da taxa de juros de remuneracdo das
contribuicdes para mudar significativamente o quadro desenhado por Fabio Giambiagi. Alias,
ndo fica claro por que aquele autor insistiu no mesmo percentual de remuneragéo, sem abrir a

menor chance para reduzidas variagoes.

Na Tabela 12 a seguir, mantidos os demais parametros e sistematica propostos por
Giambiagi, modificou-se, apenas, a taxa de remuneracdo das contribuicdes, sendo ela
estipulada em 4% ao ano. Necessario, ainda, o esclarecimento de que optou-se por, mesmo
apos o 36° ano, prosseguir informando o salario, sendo que a partir daquele momento, tal
importancia é apenas subtraida do saldo capitalizado, ndo mais servindo para célculo de
contribuicdo. Demonstrando o potencial de pequenas variagdes da taxa nas aplicacOes
remuneradas por juros compostos, verifica-se que s6 com o incremento para 4%, o total
capitalizado foi suficiente, com folga, para arcar com a aposentadoria até o ano 80, ou seja,

até que o beneficiario complete 100 anos de idade.

Tabela 12
12 Alternativa ao “Exemplo de capitalizacdo com perfeita previsio” de Fabio Giambiagi
Ano Salario (R$) Fingﬁ(l:leci?(;a(oR@ Ano Salario (R$) Fin'z\r?::fi?’za(oR@
1 100,00 34,96 41 140,26 2.799,32
2 101,00 71,67 42 140,26 2.771,04
3 102,01 110,19 43 140,26 2.741,62
4 103,03 150,62 44 140,26 2.711,03
5 104,06 193,02 45 140,26 2.679,21
6 105,10 237,49 46 140,26 2.646,12
7 106,15 284,09 47 140,26 2.611,71
8 107,21 332,94 48 140,26 2.575,92
9 108,29 384,11 49 140,26 2.538,70
10 109,37 437,71 50 140,26 2.499,99
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11 110,46 493,84 51 140,26 2.459,73
12 111,57 552,59 52 140,26 2.417,86
13 112,68 614,09 53 140,26 2.374,32
14 113,81 678,44 54 140,26 2.329,04
15 114,95 745,76 55 140,26 2.281,94
16 116,10 816,18 56 140,26 2.232,96
17 117,26 889,81 57 140,26 2.182,02
18 118,43 966,81 58 140,26 2.129,04
19 119,61 1.047,30 59 140,26 2.073,95
20 120,81 1.131,42 60 140,26 2.016,65
21 122,02 1.219,34 61 140,26 1.957,06
22 123,24 1.311,19 62 140,26 1.895,08
23 124,47 1.407,15 63 140,26 1.830,63
24 125,72 1.507,39 64 140,26 1.763,59
25 126,97 1.612,07 65 140,26 1.693,88
26 128,24 1.721,39 66 140,26 1.621,38
27 129,53 1.835,52 67 140,26 1.545,98
28 130,82 1.954,68 68 140,26 1.467,56
29 132,13 2.079,06 69 140,26 1.386,00
30 133,45 2.208,87 70 140,26 1.301,18
31 134,78 2.344,35 71 140,26 1.212,97
32 136,13 2.485,71 72 140,26 1.121,23
33 137,49 2.633,20 73 140,26 1.025,83
34 138,87 2.787,08 74 140,26 926,60
35 140,26 2.947,60 75 140,26 823,41
36 140,26 2.925,24 76 140,26 716,09
37 140,26 2.901,99 77 140,26 604,47
38 140,26 2.877,82 78 140,26 488,39
39 140,26 2.852,67 79 140,26 367,67
40 140,26 2.826,52 80 140,26 242,12

Hipoteses: Crescimento salarial de 1% ao ano; taxa de juros de 4% ao ano; aliquota de contribuicdo de
34,958827%; periodo contributivo: 35 anos.

A esse contraexemplo, todavia, Giambiagi poderia objetar o aspecto de ainda se estar
utilizando o coeficiente de célculo da contribuicdo de 35,958827%, que seria superior ao
atualmente previsto para 0 RGPS, de 31% (11% do empregado + 20% do empregador). A isso
caberia responder, contudo, que sua ponderacdo teria procedéncia parcial, ja que a
contribuicdo patronal, efetivamente, corresponde, nos termos do inc. | do art. 22 da Lei

8.212/1991, a 20% sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou creditadas aos
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empregados, ndo se sujeitando, portanto, ao teto de pagamento de beneficios do RGPS. Pode

acontecer, portanto, que o total recolhido até supere os 31%.%%°

De todo modo, entretanto, ainda que oferecendo a oportunidade de analisar a
consisténcia do modelo tendo por base parametros ainda mais proximos da realidade, uma vez
mais utilizando a mesma sistematica de Giambiagi, s6 que alterando a aliquota de
contribuicéo para 31%, verifica-se que bastaria conseguir-se a taxa de remuneragédo de 4,35%
ao ano, para alcancar-se resultado similar ao demonstrado na Tabela 12, conforme se pode
constatar pelo que € espelhado na Tabela 13.

Tabela 13
22 Alternativa ao “Exemplo de capitaliza¢do com perfeita previsio” de Fabio Giambiagi
Ano Salario (R$) Fin’;‘ﬁ(l:'ecﬁga(o%) Ano Salario (R$) Fingre Icleci?c;a(oR$)
1 100,00 31,00 41 140,26 2.671,81
2 101,00 63,66 42 140,26 2.647,78
3 102,01 98,05 43 140,26 2.622,70
4 103,03 134,26 44 140,26 2.596,53
5 104,06 172,35 45 140,26 2.569,22
6 105,10 212,43 46 140,26 2.540,73
7 106,15 254,58 47 140,26 2.510,99
8 107,21 298,89 48 140,26 2.479,96
9 108,29 345,46 49 140,26 2.447,58
10 109,37 394,39 50 140,26 2.413,79
11 110,46 445,79 51 140,26 2.378,53
12 111,57 499,77 52 140,26 2.341,74
13 112,68 556,44 53 140,26 2.303,35
14 113,81 615,93 54 140,26 2.263,29
15 114,95 678,35 55 140,26 2.221,48
16 116,10 743,85 56 140,26 2.177,86
17 117,26 812,56 57 140,26 2.132,34
18 118,43 884,62 58 140,26 2.084,84
19 119,61 960,18 59 140,26 2.035,27
20 120,81 1.039,40 60 140,26 1.983,55
21 122,02 1.122,44 61 140,26 1.929,58
22 123,24 1.209,47 62 140,26 1.873,25
23 124,47 1.300,67 63 140,26 1.814,48

2% por certo que ainda se haveria de reconhecer que nem toda espécie de segurado conta com contribuicées
a base de 31%, tal como € o caso do facultativo e do individual.
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24 125,72 1.396,22 64 140,26 1.753,16
25 126,97 1.496,32 65 140,26 1.689,16
26 128,24 1.601,16 66 140,26 1.622,38
27 129,53 1.710,97 67 140,26 1.552,70
28 130,82 1.825,95 68 140,26 1.479,98
29 132,13 1.946,34 69 140,26 1.404,10
30 133,45 2.072,37 70 140,26 1.324,92
31 134,78 2.204,30 71 140,26 1.242,30
32 136,13 2.342,39 72 140,26 1.156,08
33 137,49 2.486,91 73 140,26 1.066,11
34 138,87 2.638,14 74 140,26 972,23
35 140,26 2.796,38 75 140,26 874,27
36 140,26 2.777,76 76 140,26 772,04
37 140,26 2.758,34 77 140,26 665,37
38 140,26 2.738,07 78 140,26 554,05
39 140,26 2.716,92 79 140,26 437,90
40 140,26 2.694,85 80 140,26 316,69

Hipoteses: Crescimento salarial de 1% ao ano; taxa de juros de 4,35% ao ano; aliquota de contribuicdo de
31,00%; periodo contributivo: 35 anos.

Situacdo ainda mais marcante pode ser alcangada caso se logre obter, para a

remuneracdo das contribuicdes capitalizadas, a taxa de 4,70% ao ano. Consoante se pode

constatar por intermédio da Tabela 14 a seguir, nesse caso, mesmo apOs cessadas as

contribuic@es e iniciado o pagamento do beneficio, o saldo capitalizado mostra-se crescente.

Ou seja, se teria um funding capaz de suportar pagamentos infinitos do valor da

aposentadoria.

Tabela 14
32 Alternativa ao “Exemplo de capitalizacio com perfeita previsio” de Fabio Giambiagi
Ano Salario (R$) Fin’;‘ﬁlﬁ?ga&@ Ano Salario (R$) Finﬁﬁlﬁ?’za(oR@
1 100,00 31,00 41 140,26 2.997,43
2 101,00 63,77 42 140,26 2.998,06
3 102,01 98,39 43 140,26 2.998,71
4 103,03 134,95 44 140,26 2.999,39
5 104,06 173,55 45 140,26 3.000,10
6 105,10 214,29 46 140,26 3.000,85
7 106,15 257,27 47 140,26 3.001,63
8 107,21 302,60 48 140,26 3.002,45
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9 108,29 350,39 49 140,26 3.003,31
10 109,37 400,76 50 140,26 3.004,21
11 110,46 453,84 51 140,26 3.005,15
12 111,57 509,76 52 140,26 3.006,13
13 112,68 568,65 53 140,26 3.007,16
14 113,81 630,65 54 140,26 3.008,24
15 114,95 695,93 55 140,26 3.009,37
16 116,10 764,63 56 140,26 3.010,55
17 117,26 836,91 57 140,26 3.011,79
18 118,43 912,96 58 140,26 3.013,09
19 119,61 992,95 59 140,26 3.014,44
20 120,81 1.077,07 60 140,26 3.015,86
21 122,02 1.165,52 61 140,26 3.017,35
22 123,24 1.258,50 62 140,26 3.018,91
23 124,47 1.356,24 63 140,26 3.020,54
24 125,72 1.458,95 64 140,26 3.022,25
25 126,97 1.566,89 65 140,26 3.024,04
26 128,24 1.680,29 66 140,26 3.025,91
27 129,53 1.799,41 67 140,26 3.027,87
28 130,82 1.924,54 68 140,26 3.029,92
29 132,13 2.055,95 69 140,26 3.032,07
30 133,45 2.193,95 70 140,26 3.034,32
31 134,78 2.338,85 71 140,26 3.036,67
32 136,13 2.490,98 72 140,26 3.039,14
33 137,49 2.650,68 73 140,26 3.041,72
34 138,87 2.818,31 74 140,26 3.044,43
35 140,26 2.994,25 75 140,26 3.047,26
36 140,26 2.994,72 76 140,26 3.050,22
37 140,26 2.995,21 77 140,26 3.053,32
38 140,26 2.995,73 78 140,26 3.056,57
39 140,26 2.996,27 79 140,26 3.059,97
40 140,26 2.996,84 80 140,26 3.063,53

Hipdteses: Crescimento salarial de 1% ao ano; taxa de juros de 4,70% ao ano; aliquota de contribuicdo de

31,00%; periodo contributivo: 35 anos.

Até mesmo no caso das mulheres, cujo tempo minimo de contribuicdo para a

aposentadoria integral seria de 30 anos, verifica-se ser possivel alcangar fundo suficiente para

manter seus beneficios até a idade de 100 anos, mediante a obtencdo da taxa de juros de
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5,18% ao ano (ou seja, em patamar pouco superior ao da pior remuneragdo da caderneta de

poupanca j& observado até hoje, de 5,075% a.a.), conforme ilustrado na Tabela 15.

Tabela 15
42 Alternativa ao “Exemplo de capitalizacio com perfeita previsio” de Fabio Giambiagi

Ano Saléario (R$) Fingﬁ(lzleci?’ga(oR& Ano Salério (R$) Fin’:‘ﬁlﬁ?,;a&@
1 100,00 31,00 41 133,45 2.224,92
2 101,00 63,92 42 133,45 2.206,72
3 102,01 98,85 43 133,45 2.187,58
4 103,03 135,91 44 133,45 2.167,44
5 104,06 175,21 45 133,45 2.146,27
6 105,10 216,87 46 133,45 2.123,99
7 106,15 261,01 47 133,45 2.100,57
8 107,21 307,76 48 133,45 2.075,92
9 108,29 357,27 49 133,45 2.050,01
10 109,37 409,68 50 133,45 2.022,75
11 110,46 465,15 51 133,45 1.994,08
12 111,57 523,83 52 133,45 1.963,92
13 112,68 585,90 53 133,45 1.932,20
14 113,81 651,53 54 133,45 1.898,84
15 114,95 720,91 55 133,45 1.863,75
16 116,10 794,24 56 133,45 1.826,84
17 117,26 871,73 57 133,45 1.788,02
18 118,43 953,60 58 133,45 1.747,19
19 119,61 1.040,08 59 133,45 1.704,24
20 120,81 1.131,41 60 133,45 1.659,07
21 122,02 1.227,84 61 133,45 1.611,56
22 123,24 1.329,65 62 133,45 1.561,59
23 124,47 1.437,11 63 133,45 1.509,03
24 125,72 1.550,52 64 133,45 1.453,74
25 126,97 1.670,20 65 133,45 1.395,60
26 128,24 1.796,47 66 133,45 1.334,44
27 129,53 1.929,68 67 133,45 1.270,11
28 130,82 2.070,20 68 133,45 1.202,45
29 132,13 2.218,39 69 133,45 1.131,29
30 133,45 2.374,67 70 133,45 1.056,44
31 133,45 2.364,23 71 133,45 977,71
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32 133,45 2.353,25 72 133,45 894,91
33 133,45 2.341,70 73 133,45 807,81
34 133,45 2.329,55 74 133,45 716,21
35 133,45 2.316,77 75 133,45 619,86
36 133,45 2.303,32 76 133,45 518,52
37 133,45 2.289,19 77 133,45 411,92
38 133,45 2.274,31 78 133,45 299,81
39 133,45 2.258,67 79 133,45 181,89
40 133,45 2.242,22 80 133,45 57,86

Hipdteses: Crescimento salarial de 1% ao ano; taxa de juros de 5,18% ao ano; aliquota de contribuicdo de
31,00%; periodo contributivo: 30 anos.

Restaria a abordar, por fim, o demonstrativo apresentado por Fabio Giambiagi,
reproduzido na Tabela 7 acima, em que defende que, ainda que mediante contribuigdes em
um plano de capitalizacdo, as aposentadorias obtidas ap6s 30 ou 35 anos de contribuicdo
teriam sua continuidade irremediavelmente condicionada, apds o decurso de algum tempo, a

significativos subsidios governamentais.”*®

Acerca de tal modelo, contudo, ja se teve a oportunidade, em momento anterior deste
estudo, de questionar o emprego da taxa de remunerag@o haver sido fixada por aquele autor,
sem justificativa devidamente fundamentada, em 3% ao ano. Para 0 mesmo exercicio por ele
proposto, no caso de aposentadorias aos 35 anos de contribuicdo, bastaria obter remuneracédo
anual de pelo menos 5,5%, para que o montante acumulado fosse suficiente para suportar o

beneficio, com folga, até que o individuo viesse a completar 100 anos de idade.

Caberia também questionar, para o modelo proposto, a hipétese utilizada de 3% de
aumento real do salario por ano, reconhecida até mesmo por aquele autor como parametro que
pode estar “inchando” o valor da aposentadoria. Opta ele, no entanto, por minimizar o efeito
de eventuais alteragdes sobre tal pardmetro, sob a alegacdo de que os subsidios demonstrados
seriam tdo elevados, que ndo poderiam ser afastados por hipoteses diferentes ou

aposentadorias mais baixas.?*’

No entanto, o que se constata é que 0 ganho real constante de 3% ao ano importa, ao

final de 35 anos, em que a remuneracdo final corresponda a mais de 2,73 vezes a inicial. Em

2% GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 140.

27 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 140-141.
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contrapartida, se 0s ganhos reais fossem de 2% ou de 1%, os salarios finais corresponderiam a
cerca de, respectivamente, 1,96 e 1,40 vez o salério inicial. Ressalte-se que, aqui, a referéncia

ndo é a recomposicdo de perdas inflacionarias, mas a ganhos reais efetivos.

A mera reducdo do ganho anual de 3% para 2% importaria que, a fim de obter-se o
mesmo efeito referido acima, de assegurar o recebimento de aposentadoria até que o
beneficidrio atinja a idade de 100 anos, bastasse obter-se, para a remuneracdo das
contribuicdes efetuadas, a taxa de 4,88% a.a. No caso em que 0s ganhos reais fossem
estimados, entdo, em 1% ao ano, seria suficiente que a remuneracdo do capital investido fosse

de, ao menos, 4,31%.

H4, ainda, uma Gltima premissa utilizada pelo autor, que vale ser avaliada. No modelo
em que foram projetados quais seriam 0s subsidios necessarios para suportar as
aposentadorias, previu-se, do mesmo modo que nos outros modelos antes apresentados, que 0
beneficio de aposentadoria corresponderia a0 mesmo valor do ultimo salério. No entanto, o
préprio Giambiagi reconhece que a regra vigente quando da elaboracdo de sua tabela seria a
média dos ultimos 36 salarios mensais de contribuicdo, embora ele minimize o impacto da

regra.”®

S6 a promocao de tal alteragdo, contudo, ja seria suficiente para que a taxa necesséria,
para obter-se “poupanga” suficiente para suportar 0 pagamento de aposentadoria até os 100
anos de idade, fosse reduzida para 5,37%. Além disso, contudo, no momento da primeira
publicacdo da obra analisada, agosto de 2006,>* ja havia sido expedida a Lei 9.876/1999,
apos cujo regramento o salario-beneficio passou a ser estabelecido com base na média de 80%

dos maiores salérios de contribuigo, contados a partir de julho de 1994.3%

Considerando, entdo, que, no modelo por ele apresentado, 0s ganhos reais seriam
constantes, pode-se assumir que os maiores salarios de contribuicdo sdo os mais recentes.
Além disso, seria razoavel supor que, se o calculo é divulgado em agosto de 2006, ele ja
compreenderia, a partir de julho de 1994, ao menos 12 anos, fazendo, portanto, com que

devessem ser levados em conta os salarios de 9,6 anos.

2% GJAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. Tabela 11.5. p. 141.

29 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. Apresentacdo. p. XXV.

%0 FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL. Beneficios da sequridade social.
Brasilia: Fundagdo Anfip, 2014. p. 15.
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Ainda que, por uma questdo de manter-se 0s mesmos pardmetros até aqui utilizados,
por meio dos exemplos de “saldrios anuais”, se optasse por computar apenas os salarios dos
ultimos 9 anos, verifica-se que, para obter montante suficiente para suportar o pagamento de
aposentadorias até a idade de 100 anos, bastaria obter-se a remuneragdo, para as

contribuigdes, de 5,10% a.a.

Como um dos fechos para seu posicionamento sobre o tema da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, ao sentimento de que, com o pagamento de contribuigdes durante 35
anos, se faria jus a uma “boa aposentadoria”, Giambiagi responde por meio de assertiva pouco
comprometedora, que os nimeros sugeririam que, “do ponto de vista financeiro, isso nem
sempre ¢ correto”.®"* Ora, tendo por base em declaracdo com tal grau de incerteza, qualquer
conclusdo poderia ser esperada. Por certo que, mantidos os demais parametros por ele
propostos, com a remuneracédo de taxas de 3% a.a. ou inferiores, ndo haveria como acumular
montante suficiente para manter as aposentadorias por mais do que 18 anos, e isso sem levar

em conta as despesas de administracédo do fundo.

Uma vez mais se chama a atencdo, contudo, para o aspecto de que em momento algum
logrou Giambiagi explicar, de modo convincente, de onde foi “sacada” referida taxa de 3%
a.a. Alias, em sentido diverso, em trecho de sua obra em que procura desmistificar os juros da
divida pagas pelo Governo, chega ele a declarar que seria um bom “alvo” para o Brasil
chegar, “ao final da gestdo de governo de 2007/2010 com uma taxa de juros real da ordem de
6%, para avangar na proxima década rumo a taxas reais inferiores, de 4% a 5% ao ano, como
as que vigoram nas economias emergentes mais bem-sucedidas”.®® Ou seja, de acordo com
suas proprias palavras, o parametro utilizado em seus exemplos, além de ndo ocorrido no

Brasil, ainda ndo se haveria verificado nem mesmo nas economias similares de maior sucesso.

Ora, as simulag¢Ges desenvolvidas neste trabalho, por sua vez, tomaram por base, para
a remuneragdo das contribuigdes, taxas até mesmo mais reduzidas do que as pagas pela
caderneta de poupanca brasileira em seus cinquenta anos de histéria. Possibilidades séo
sempre 0 que sdo, ou seja, projecdes com algum grau de incerteza. Entretanto, entende-se
razodvel considerar-se de alguma superioridade aquelas feitas com base na demonstracdo da

consisténcia de seus parametros.

%1 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 141.

%2 GJAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 4. p. 54.
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No caso da aposentadoria das mulheres, cujo requisito seria de 5 anos a menos de
contribuicdo, o posicionamento de Giambiagi € um pouco mais incisivo, ao asseverar que,
“definitivamente, em termos atuariais”, ndo haveria “condi¢des de justificar um coeficiente de

reposicao elevado™.3

Embora seja dificil estimar o que teria o autor por “elevado”, o que se verifica,
efetivamente, € que, mesmo que mantidos os demais pardmetros propostos por aquele autor
(reajuste real de 3% a.a. e pagamento do beneficio tendo por base o ultimo salario), mas com
a aliquota de contribuicdo de 31%, seria possivel, mediante a obtencdo de taxa de juros
inferior a praticada pela caderneta de poupanca na quase totalidade de sua histéria apds a
institucionalizacdo da correcdo monetaria e sO ligeiramente superior a pior taxa de juros
daquele ativo até hoje, acumular montante suficiente para 0 pagamento da aposentadoria até
que a beneficiaria complete 100 anos de idade.

O estudo dos argumentos do autor aqui desenvolvido, portanto, revelou falhas,
primeiramente, na construcdo de suas premissas basicas, tal como quando defende que RGPS
deveria depender, para o seu custeio, de fonte “carimbada” (seus recebimentos proprios) € ao
mesmo tempo advoga que, para que referidos recursos percam tal condicdo, bastard que

superem o montante de encargos da Previdéncia Social.

Revelou-se, também, de fragil sustentacdo o pressuposto de que, no &mbito do RGPS,
0 encontro entre “recebimentos proprios” e beneficios previdenciarios deveria,
necessariamente, ser operacdo de “soma zero”, tanto a vista do quadro constitucional e
legislativo atinente a matéria, quanto a luz da constatacdo de que, durante significativo espaco
de tempo, a situacdo favoravel do sistema previdenciario é que findou por servir de expressivo
suporte a diversas politicas governamentais, bem como diante do fato de que, ja algum tempo
e, em especial apos a Constituicdo Federal de 1988, ha diversas situacdes em que beneficios
tipicamente previdenciarios ndo contam com a correspondente receita prépria em montante
suficiente, dependendo, para seu pagamento, da solidariedade dos outros filiados ou do aporte

governamental.

Aliés, em estreita conformidade com as disposi¢des constitucionais, apresenta-se 0
dispositivo elaborado pela Anfip, a partir de dados divulgados pelos anuéarios estatisticos da

Previdéncia Social e extraidos do Siafi, a respeito da execucdo do orcamento da seguridade

33 GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da previdéncia: o encontro marcado — a dificil escolha entre nossos pais
ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. cap. 11. p. 141.
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social como um todo, conforme Tabela 16 a seguir, em que se espelha situacdo
significativamente distinta de todo o quadro alarmante defendido por Giambiagi.

Tabela 16
Receitas, despesas e resultado do Orgcamento da Seguridade Social, 2008 a 2012
Valores correntes, em R$ milhdes

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Receitas Realizadas

1. Receita de contribuicbes sociais | 359.840 | 375.887 | 441.266 | 509.064 | 568.759

D@
Cofins 120.094 | 116.759 | 140.023 | 159.891 | 181.555
CSLL 42.502 43.592 45.754 57.845 | 57.488
PIS/Pasep 30.830 31.031 40.373 42.023 | 47.778
CPMF (3) e Outras contribuictes (4) 3.058 2.497 3.148 3.414 3.765

2. Receitas de entidades da Seguridade 13.528 14.173 14.883 16.873 20.044
Recursos proprios do MDS 161 217 361 159 173
Recursos préoprios do MPS 466 96 68 362 360
Recursos proprios do MS 2.568 2.790 2.982 3.556 3.573
Recursos proprios do FAT (5) 10.008 10.683 11.017 12.271 15.447
Taxas, multas e juros da 326 388 455 525 491

Fiscalizacdo

3. Contrapartida do Org. Fiscal para 2.048 2.015 2.136 2.256 1.774
EPU (6)

Receitas da Seguridade Social 375.417 | 392.076 | 458.285 | 528.193 | 590.577

Despesas Realizadas

1. Beneficios previdenciarios 199.562 | 225.096 | 254.859 | 281.438 | 316.590
Previdenciarios urbanos 158.953 | 178.999 | 198.061 | 218.616 | 243.954
Previdenciarios rurais 39.997 44.850 55.473 61.435 71.135
Compensagdo previdenciaria (7) 612 1.246 1.325 1.387 1.500

2. Beneficios assistenciais 15.641 18.712 22.234 25.116 30.324
Assistenciais — LOAS 13.748 16.864 20.380 23.353 28.485
Assistenciais — RMV 1.893 1.848 1.854 1.764 1.839

3. Bolsa-Familia e outras transferéncias 10.605 11.877 13.493 16.767 20.530

4. EPU — Beneficios de Legislacdo 2.048 2.015 2.136 2.256 1.774
Especial

5. Saude: despesas do MS (8) 50.270 58.270 61.965 72.332 80.063

6. Assisténcia social: despesas do MDS 2.600 2.746 3.425 4.033 5.669
(8)

7. Previdéncia social: despesas do MPS 4.755 6.265 6.482 6.767 7.171
(8)

8. Outras ac¢des da seguridade social 3.819 6.692 7.260 7.552 9.824
9. Beneficios FAT 20.694 27.135 29.204 34.173 | 39.950
10. Outras a¢Oes do FAT 722 607 551 565 541
Despesas da Seguridade Social 310.716 | 359.416 | 401.610 | 451.000 | 512.436
Resultado da Seguridade Social 64.701 32.660 56.675 77.193 78.141

Notas: (1) Apenas as receitas previdenciarias liquidas; (2) acrescidas das compensacdes pela desoneragdo da
folha (R$1,7 bilhdo transferido e R$ 2,4 bilhdes ndo repassados); (3) A CPMF foi extinta em 2007; (4) inclui
receitas provenientes dos concursos de prognosticos; (5) inclusive as receitas patrimoniais do FAT; (6)
corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do Orgamento
Fiscal; (7) compensacdes com outros regimes previdenciarios; (8) incluem despesas de pessoal ativo e todas as
demais relativas a custeio e investimento.

Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
Anélise da sequridade social 2012. Brasilia: Anfip, 2013. capitulo 1. item 1.4, Tabela 5. p. 26-27.
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Por fim, procedendo-se ao exame dos modelos matematicos apresentados por aquele
autor com vistas a demonstrar a inviabilidade de as contribui¢des, durante 35 ou 30 anos,
virem a constituir fundo suficiente para suportar o pagamento de aposentadorias por todo o
tempo de sobrevida do aposentado, bastaram pequenos incrementos na taxa por ele utilizada
para remunerar as contribui¢fes para contraditar sua tese. Isso, presentes os aspectos de que
aquele autor ndo logrou explicar de maneira aceitavel como obteve o indice por ele usado,
bem como de que as taxas utilizadas nos contraexemplos sdo todas inferiores as
historicamente pagas pela caderneta de poupanca e, até mesmo, admitidas como verificaveis

no Brasil pelo préprio Fabio Giambiagi.
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CONCLUSAO

Significativa parcela das manifestacGes a respeito da dificil situacdo da Previdéncia
Social brasileira, mesmo no que se refere ao objeto deste trabalho, adstrito ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, tomam por base o entendimento de que ele deveria manter-se
apenas com suas “receitas proprias”. Desde logo, no entanto, as analises desenvolvidas neste
trabalho demonstraram, primeiramente, o aspecto de ndo haver base constitucional ou legal
para restringir, entre as receitas da Seguridade Social, aquelas que poderiam ser utilizadas
pela Previdéncia Social. Alids, o que se verifica é que, se alguma especializacdo de receitas
h&, no caso, é somente em favor da Previdéncia Social, por for¢a do disposto no inc. XI do art.
167 da Constituicdo Federal de 1988. Para as demais areas, ndo ha bases constitucionais ou
legais para estabelecer-se uma vinculacdo exclusiva. Em poucas palavras, poder-se-ia até
mesmo afirmar que todas as receitas da Seguridade Social também s&o da Previdéncia Social,

mas ndo se pode afirmar o inverso.

Além disso, foi possivel verificar que, ainda no periodo anterior ao da Lei Maior ora
vigente, ja havia disposicOes a respeito da vinculacdo de outras receitas a previdéncia social,
isso mesmo antes de falar-se no conceito mais abrangente de seguridade social. Ou seja, nem
mesmo o ordenamento juridico anterior fornece subsidios para que se conclua de onde
proviriam os entendimentos a respeito da frequentemente arguida limitacdo de fontes da

previdéncia social.

Ao que tudo indica, alids, tal tendéncia, de defender as denominadas “receitas
previdencidrias” como as Unicas que deveriam custear a previdéncia social, funda-se apenas
em tradicdo, tradi¢do essa que ndo se sabe até que ponto ndo foi propositalmente “construida”.
A esse respeito, ademais, verifica-se que restri¢do inserida, por forca da EC 20/1998, no inc.
X1 do art. 167 do texto constitucional, segundo a qual as contribuicdes dos empregadores
sobre a folha de saléarios e as dos trabalhadores somente poderiam ser empregadas para o
pagamento de beneficios do RGPS, foi convertida, de uma garantia adicional para o sistema,
em arma a ele oposta, ao utilizar-se o dispositivo para argumentar, entdo, que essas deveriam

ser as unicas fontes de recursos.

A acusacdo de que o entendimento aqui adotado, da diversidade de custeio da
Previdéncia Social, estaria imbuido de excessivo formalismo e que o mais adequado,
considerado o tripé “realidade, necessidade, possibilidade”, seria defender-se o

posicionamento sustentado na referida tradicdo, precisa ser vista & luz de um de seus
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principais pressupostos, o de que a previdéncia social permaneceria vinculada ao modelo de
seguro social. Naquele modelo, os beneficios somente seriam acessiveis aqueles que
efetuassem as prévias e correspondentes contribuicdes. No entanto, ja faz algum tempo que o
Regime Geral abrange categorias de beneficiarios cujas contribuicdes ndo se apresentam em

nivel suficiente para suportar os respectivos beneficios.

O recurso de diversas das manifestacGes, que se posicionam no sentido do dificil
quadro que estaria sendo enfrentado pelo RGPS, de atribuirem as causas da situacdo a
Constituicdo Cidada, conduziu a que se aferisse em que medida, efetivamente, haveria ela

inovado quanto ao tema da protecdo social.

Quanto a isso, contudo, apurou-se que, na verdade, as inovacdes de carater duradouro
da nova Carta praticamente limitaram-se a aspectos que estdo longe de ser condenados, tais
como a universalidade da salde e da assisténcia social; a licenga-gestante, com o
correspondente saldrio-maternidade, de 120 dias; o piso de um salario minimo para 0s
beneficios previdenciarios de prestacdo continuada; a gratificacdo natalina para o0s
aposentados e pensionistas; o beneficio de um salario minimo mensal para os idosos e
deficientes; reducdo em cinco anos da idade para a aposentadoria por velhice do trabalhador
rural; garantia do reajuste real do valor dos beneficios previdenciarios; garantia de atualizacdo
monetaria dos salarios de contribuicdo utilizados como base para célculo do beneficio

previdenciario; pensdo ao marido ou companheiro pela morte da segurada.

Enquanto isso, constata-se que um dos aspectos mais atacados pelas falas alarmistas
refere-se as aposentadorias por tempo de contribuicdo. Verificou-se, entretanto, que, quanto a
esse aspecto, a Constituicdo Cidada praticamente ndo inovou, contatando-se, ainda, que 0s
aspectos “condenados”, por referidos autores, em relagdo a tal beneficio restringem-se a

dispositivos que ndo foram alterados pela Carta de 1988.

Embora diversos autores pudessem ser apontados como integrantes dessa corrente
“alarmista” e, como tais, dignos de terem seus argumentos abordados e analisados quanto a
sua consisténcia, bem como varias pudessem ser as teses merecedoras de aten¢éo, considerou-
se que qualquer tentativa com tal tipo de amplitude seria temerosa, sob pena de resultar em

trabalho demasiadamente superficial.

A opcdo, entdo, foi de restringir o escopo do estudo a somente um autor €, no que

tange a esse, a apenas uma de suas teses, procurando-se que essa fosse sua principal, ou uma
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de suas principais. A escolha findou por recair sobre Fabio Giambiagi, economista que obteve
significativa repercussdao com seus argumentos a respeito dos “problemas” da Previdéncia
Social, e, em relacdo a ele, quanto a seu lugar comum acerca da progressiva “dificil situagdo”
do RGPS e de sua tese de que um dos principais “culpados” pelo quadro, se ndo o principal,
seria a aposentadoria por tempo de servigo, ou, até mesmo, por tempo de contribuicdo, que

defende ser insustentavel.

O estudo dos argumentos do referido autor, contudo, revelou falhas, primeiramente, na
construcdo de suas premissas basicas, tal como quando defende que RGPS deveria depender,
para o seu custeio, de fonte “carimbada” (seus recebimentos proprios) € ao mesmo tempo
advoga que, para que referidos recursos percam tal condicdo, bastara que superem o montante

de encargos da Previdéncia Social.

Revelou-se, também, de fragil sustentacdo o pressuposto de que, no &mbito do RGPS,
0 encontro entre “recebimentos proprios” e beneficios previdencidrios deveria,
necessariamente, ser operacdo de “soma zero”, tanto a vista do quadro constitucional e
legislativo atinente a matéria, quanto a luz da constatacdo de que, durante significativo espaco
de tempo, a situacdo favoravel do sistema previdenciario é que findou por servir de expressivo
suporte a diversas politicas governamentais, bem como diante do fato de que, ja ha algum
tempo e, em especial, apds a Constituicdo Federal de 1988, ha diversas situacbes em que
beneficios tipicamente previdenciarios ndo contam com a correspondente receita propria em
montante suficiente, dependendo, para seu pagamento, da solidariedade dos outros filiados ou
do aporte governamental.

Por fim, o0 exame dos modelos matematicos apresentados por aquele autor com vistas a
demonstrar a inviabilidade de as contribuicdes, durante 35 ou 30 anos, virem a constituir
fundo suficiente para suportar o pagamento de aposentadorias por todo o tempo de sobrevida
do aposentado, revelou sua fragilidade. Demonstrou-se que, para invalidar suas teses,
bastariam pequenos incrementos na taxa por ele utilizada para remunerar as contribuices,
presentes os aspectos de que aquele autor ndo logrou explicar de maneira aceitavel como
obteve o indice por ele usado. Além disso, as taxas utilizadas nos contraexemplos sdo todas
inferiores as historicamente pagas pela caderneta de poupanca e, até mesmo, admitidas como

verificaveis no Brasil pelo proprio Fabio Giambiagi.
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http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-34586-12-novembro-1953-
328044-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 13/12/2013.

BRASIL. Decreto n. 35.448 de 1° de maio de 1954. Expede o Regulamento Geral dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-35448-1-maio-1954-327399-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 20/11/2013.

BRASIL. Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das

emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para
0S respectivos ernpregados. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL4682.htm,  acesso em
22/12/2013.

BRASIL. Decreto-Lei n. 651, de 26 de agosto de 1938. Altera a organizacdo da Caixa de

Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazens e da outras
providéncias. Disponivel em
http://legis.senado.gov/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102072&tipoDocumento=DEL
&tipoTexto=PUB, acesso em 11/12/2013.

BRASIL. Decreto-Lei n. 1.515, de 30 de dezembro de 1976. Altera a redacéo da alinea "b" do

artigo 74, da Lei nimero 3.807, de 26 de agosto de 1960, e da outras providéncias. Disponivel

em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1515.htm, acesso em 26/4/2014.
BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm,
acesso em 25/1/2014.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de

previdéncia social, estabelece normas de transi¢cdo e da outras providéncias. Disponivel em

http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-
1998-356870-normaatualizada-pl.html, acesso em 20/1/2014.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40,
42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do 8 3 do art. 142 da

Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de

1998, e da outras providéncias. Disponivel em
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc4l.htm, acesso em
20/1/2014.

BRASIL. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria. Instrucdo Especial n. 20, de

28 de maio 1980. Estabelece o modulo fiscal de cada municipio, previsto no Decreto 84.685,

de 6 de maio de 1980. Disponivel em http://www.canalrural.com.br/pdf/11097027.pdf, acesso
em 12/3/2014.
BRASIL. Lei n. 127, de 28 de novembro de 1892. Institue Monte-pio para 0s operarios

efetivos do Arsenal de Marinha da Capital Federal. Disponivel em

http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-1-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-06-

12-1892/pdfView e em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1705531/pg-2-secao-1-diario-
oficial-da-uniao-dou-de-06-12-1892/pdfView, acesso em 20/12/2013.
BRASIL. Lei n. 159, de 30 de dezembro de 1935. Regula a contribuicdo para a formacdo da

receita dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes subordinados ao Conselho do
Trabalho e da outras providéncias. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-159-30-dezembro-1935-499861-
publicacaooriginal-1-pl.html, acesso em 10/12/2013.

BRASIL. Lei n. 367, de 31 de dezembro de 1936. Créa o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios Subordinados ao Ministerio do Trabalho, Industria e Comércio, e da

outras providéncias. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-
367-31-dezembro-1936-555119-publicacaooriginal-73230.pl.html, acesso em 21/11/2013.
BRASIL. Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sbbre a Lei Organica da Previdéncia

Social. Disponivel, quanto a sua forma original, em

http://legis.senado.qgov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=113037&tipoDocumento=LE

I&tipoTexto=PUB, acesso em 12/5/2014, e, quanto a sua forma atualizada, em
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1960/3807.htm, acesso em 23/1/2014.
BRASIL. Lei n. 4.130, de 28 de agosto de 1962. Da nova redacdo aos 88 1° e 4° do art. 32, da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, (Lei Organica da Previdéncia Social). Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4130.htm, acesso em 20/4/2014.
BRASIL. Lei n. 5.109, de 20 de dezembro de 1926. Estende o regimen do decreto legislativo

n. 4682, de 24 de janeiro de 1923, a outras empresas. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5109-20-dezembro-1926-
564656-publicacaooriginal-88603-pl.html, acesso em 11/12/2013.

BRASIL. Lei n. 5.440-A, de 23 de maio de 1968. Altera o artigo 31 e d& nova redacdo do
artigo 32 e seu 8 1° da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgéanica da Previdéncia
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Social). Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-
1969/L.5440a.htm#art5, acesso em 20/4/2014.
BRASIL. Lei n. 5.485, de 30 de junho de 1928. Créa caixas de aposentadorias e pensdes para

0 pessoal ndo contractado pertencente &s emprezas particulares que exploram os servicos
telegraphicos e radio-telegraphicos. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5485-30-junho-1928-562355-
publicacaooriginal-86343-pl.html, acesso em 11/12/2013.

BRASIL. Lei n. 5.859, de 11 de dezembro de 1972. DispGe sobre a profissdo de empregado
domestico e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5859.htm, acesso em 18/1/2014.

BRASIL. Lei n. 5.890, de 8 de junho de 1973. Altera a Legislacdo de Previdéncia Social e da
outras providéncias. Disponivel em
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1973/5890.htm, acesso em 30/4/2014.
BRASIL. Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o trabalho temporario nas

empresas urbanas, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm, acesso em 25/1/2014.
BRASIL. Lei n. 6.210, de 7 de junho de 1975. Extingue as contribui¢bes sobre beneficio da

Previdéncia Social e a suspensdo da aposentadoria por motivo de retorno a atividade, e da
outras providéncias. Disponivel em
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1975/6210.htm, acesso em 30/4/2014.
BRASIL. Lei n. 7.064, de 6 de dezembro de 1982. DispGe sobre a situacdo de trabalhadores
contratados ou transferidos para prestar servicos no exterior. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7064.htm, acesso em 25/1/2014.

BRASIL. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuic¢do social sobre o lucro

das pessoas juridicas e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm, acesso em 23/4/2014.

BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel, quanto a seu texto
original, em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8212-24-julho-1991-363647-

publicacaooriginal-1-pl.html, acesso em 28/12/2013, e, quanto a seu texto atualizado, em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm, acesso em 28/12/2013.

BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel, quanto a seu texto original, em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/Iei-8213-24-julho-1991-363650-
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publicacaooriginal-1-pl.html, acesso em 23/12/2013, e, quanto a seu texto atualizado, em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm, acesso em 23/12/2013.

BRASIL. Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia

Social e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8742.htm, acesso em 24/4/2014.

BRASIL. Lei n. 8.870, de 15 de abril de 1994. Altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213,
de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8870.htm, acesso em 20/3/2014.

BRASIL. Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e d& outras

providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19249.htm, acesso em
25/4/2014.
BRASIL. Lei n. 9.506, de 30 de outubro de 1997. Extingue o Instituto de Previdéncia dos

Congressistas ~ — IPC, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9506.htm, acesso em 22/1/2014.
BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 11l e

VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm, acesso em 15/3/2014.

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e V1l da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e d& outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.836.htm, acesso em 30/4/2014.

BRASIL. Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004. Dispde sobre a aplicacdo de disposi¢Oes da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.887.htm, acesso em
10/2/2014.

BRASIL. Lei n. 11.345, de 14 de setembro de 2006. Dispde sobre a instituicdo de concurso de

prognostico destinado ao desenvolvimento da préatica desportiva, a participacdo de entidades
desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de débitos tributérios e

para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; altera as Leis n® 8.212, de 24 de
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julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e d& outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11345.htm, acesso em
26/4/2014.

BRASIL. Lei n. 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, de

24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para

estabelecer aliquota diferenciada de contribui¢do para o microempreendedor individual e do
segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho domestico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16,
72 e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irméo que tenha deficiéncia intelectual ou mental
como dependente e determinar o pagamento do salario-maternidade devido a empregada do
microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e
acrescenta o art. 21-A a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia
Social, para alterar regras do beneficio de prestacdo continuada da pessoa com deficiéncia; e
acrescenta os 88 4° e 5% ao art. 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
para estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de abertura, registro, alteracéo
e baixa do microempreendedor individual. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112470.htm, acesso em
20/3/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 7, de 7 de setembro de 1970. Institui o Programa de

Integracao Social, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp07.htm, acesso em 25/3/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970. Institui o Programa de

Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp08.htm, acesso em 25/3/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia

ao  Trabalhador  Rural, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcpll.htm, acesso em 15/3/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 17, de 12 de dezembro de 1973. DispGe sobre o Programa de

Integracéo Social de que trata a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e d& outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl7.htm#artl,
acesso em 23/4/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para

financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das
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instituicoes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp70.htm, acesso em 25/3/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel

em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101.htm, acesso em 10/4/2014.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da

outras providéncias.

BRASIL. Lei Complementar n. 108, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre a relacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia  complementar, e da  outras  providéncias. Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp108.htm, acesso em 25/1/2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de

Previdéncia ~ Complementar e d& outras  providéncias.  Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp109.htm, acesso em 25/1/2014.

BRASIL. Medida Proviséria n. 1.415, de 29 de abril de 1996. Dispde sobre o reajuste do
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