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1. Introdugao

N&o resta duvida que todo processo de mudanga social carrega em si
mesmo uma séria de ambiguidades e incertezas. Isso € ainda mais verdadeiro
e complexo ao intelectual interessado em compreender a diregcao e sentido
destas mudancgas quando se trata de um processo em pleno movimento. Os
desafios tedrico-conceituais sdo diversos e existem sempre os riscos de se
aprisionar a riqgueza do objeto em algum conceito ou momento especifico.
Todos os estudiosos da “Revolugao Bolivariana da Venezuela” estdo de acordo
que desde a eleicdo de Hugo Chavez em 1999 se gestaram mudancas e
rupturas profundas com o esquema politico e democratico da Venezuela. Claro
que existem diferencas quanto a profundidade ou caracteristicas das
mudangas e rupturas em andamento, € mesmo a guinada ao Socialismo do
Século XXI mantém ainda em aberto a natureza real da “revolugao bolivariana”.

E um fato inédito em toda histéria um referendo de reforma
constitucional debatendo a introdug¢do do socialismo num pais, ainda mais
quando o resultado foi de 50,65% “no” e 49,95% “si”. Assim, temos como
objetivo central avaliar, sobretudo a partir da derrota em dezembro de 2007,
alguns dos avangos e os limites propiciados pela democracia plebiscitaria rumo

a passagem da sociedade venezuelana ao “socialismo do século XXI”.

2. O Puntofijismo: o sentido da democracia venezuelana

A histéria da democracia venezuelana tem inicio apds o fim da década
ditatorial do general Marco Pérez Jiménez em 1957, derrubada por uma
articulacao de forgas populares e partidos conhecida como Junta Patridtica. Na
passagem democratica, trés das principais representagdes politicas da
Venezuela, como a A¢ao Democratica (AD), Comité de Organizacao Politica
Eleitoral Independente (COPEI) e Unido Republicana Democratica (URD),
firmam um pacto na chacara de Punto Fijo. Em linhas gerais, este pacto ditara

a linha politica nacional — o puntofijismo — durante as proximas quatro décadas.

* Doutorando pelo Departamento de Sociologia da UnB. raphaelseabra@hotmail.com.
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Ideologicamente o pacto tinha como pretensdo reduzir as diferencas
programaticas e de interesses entre os partidos signatarios. Na pratica, ele
converteu-se numa democracia bipartidaria, dividida entre AD e COPEI. Sua
base material foi dada pela distribui¢cao clientelista da renda petrolifera. Assim
era proporcionada uma alianga de classes e grupos distintos que incluia o
sindicalismo, a Igreja e as Forgas Armadas (ALVAREZ, 2003; MARINGONI,
2004; VILLA, 2005).

Do ponto de vista formal, o sistema democratico venezuelano
inaugurado pelo puntofijismo e consolidado institucionalmente pela
Constituicao de 1961, assegurava um conjunto mais ou menos amplo de regras
e procedimentos universais, tais como a liberdade, elei¢des periddicas,
igualdade de voto, pluripartidarismo e o império da lei. No entanto, conforme a
sintese de Angel Alvarez (2003: 150-151), “com excegédo da votacdo, toda
soberania popular era exercida por intermediarios, com o partido servindo
como intermediario”. A democracia venezuelana de entdo, era caracterizada
nao so pela hegemonia bi-partidarista, mas também pela partidocracia.

A politica puntofijista assentava-se, assim como todo sistema estatal
venezuelano desde 1926, na renda petroleira. O auge da bonanga petroleira
que abarcou o decénio entre 1973 e 1983 garantiu a sustentabilidade politico-
econbmica do sistema bi-partidarista. A aparente solidez da democracia
venezuelana sofre seu primeiro impacto, ainda na década de 1980, com a
recessdo da economia mundial e, sobretudo, latino-americana, e a imediata
retracéo dos precos e da demanda internacional por petréleo.

Para contornar os problemas que assolavam o pais, principalmente a
vida politica, em 1985 foi criada a Copre (Comissdo Para Reforma do Estado)
com intengcao de recompor e redefinir as bases do puntofijismo. As intengdes
de reforma no sistema partidario se faziam urgente, uma vez que, estes
simbolizavam nao s6 o préprio Estado, como também a economia nacional,
mas essa reforma timida ndo encontrava a solucdo adequada na modificagcao
da profunda dependéncia petroleira (MARINGONI, 2004 e 2009). Essa reforma

proporcionou, pela primeira vez, eleicbes diretas para prefeitos e



governadores1 dando oportunidades politicas para representacoes e partidos
localmente embasados, que outrora nunca iam além de minorias parlamentares
inexpressivas (ALVAREZ, 2003).

O segundo impacto que delinearia o futuro da politica puntofijista se
torna evidente a partir dos eventos desencadeados pelo Caracazo em 27 de
fevereiro de 1989. Sua dramaticidade expressa uma verdadeira crise politica,
social e econémica, de maneira que “a historia contemporénea da Venezuela
comegca realmente com esse acontecimento fundamental” (GOTT, 2004: 72). A
causa imediata do Caracazo? é aparentemente simples: diante do aumento de
precos da gasolina, das passagens de 6nibus e géneros alimenticios irrompem-
se em todo pais, em 27 de fevereiro de 1989, uma série de revoltas populares.

E importante ressaltar que o Caracazo ndo foi um evento isolado. Na
realidade, ele possui uma importancia por confluir a enorme insatisfacdo e a
crise do sistema politico vigente no pais desde 1958. Tanto & assim, que
podemos delimitar sua continuidade em manifestagbes de insatisfagdo social
de 1989 a 1993. Em 1992 contamos dois levantes militares com intencdes
golpistas de destituir o presidente; o primeiro em fevereiro de 1992 liderado
pelo tenente-coronel do Exército Hugo Chavez e o segundo em novembro de
1992 liderado pelo vice-almirante da Marinha, Hérman Griber Odreman. A
constante instabilidade politico-social s6 é relativamente contida quando apds
uma série de denuncias de corrupgcdo, Andrés Pérez foi afastado da
presidéncia em maio de 1993 e condenado a dois anos de prisdo domiciliar (Cf.
GOTT, 2004; MARINGONI, 2004; VILLAS, 2005).

O ex-presidente Rafael Caldera compreende que os eventos recentes
eram manifestac¢des claras de descontentamento social acumulado ao longo de
30 anos do puntofiismo, rompe com seu partido (COPEI) e langa candidatura
independente, sendo eleito presidente em 1993. Sua vitéria consistia

basicamente em seu discurso antineoliberal e na critica a politica econémica do

' Até entdo, os governadores eram designados pelo Presidente da Republica.

2 Esta revolta tem dois determinantes fundamentais: primeiro, o comportamento negativo da
economia petroleira da Venezuela desde inicio da década 1980. Segundo, o anuncio em inicio
de fevereiro de 1989, pelo presidente Carlos Andrés Pérez, de um pacote de ajuste neoliberal —
“Programa de Acdo” — que incluia forte ajuste fiscal, desvalorizagdo da moeda nacional,
reducéo do gasto publico e do crédito e privatizagcao das principais empresas estatais.
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governo anterior. Todavia, o governo de Caldera manteve a agenda econémica
do governo anterior, aprofundando as medidas neoliberais com um programa
similar, entdo chamado “Agenda Venezuela”. Exemplo claro foi a abertura
petroleira levada a cabo em 1996. Seu resultado foi a redugdo do pagamento
de royalties (direitos) ao Estado, de 16,6% para 1% e cogitava-se diminuir
totalmente este repasse (MARINGONI, 2004). Para um sistema politico
pautado no clientelismo e alianga classista dependente da renda petroleira, tal
reducao foi um golpe de morte. Além do mais, a desgaste politico-institucional
continuava na “deterioracao das instituicoes do Estado e dos servigos publicos,
como também os partidos tradicionais se esforcavam em neutralizar iniciativas
de mudancgas politicas que vinham sendo propostas por autores emergentes
desde 1980” (LOPEZ-MAYA, 2003: 83). Mais do que restituir o puntofijismo, o
governo de Caldera, aprofundou o desprestigio dos partidos e liderangas
tradicionais, a apatia social pelos assuntos politicos e a aparéncia de um “vazio

politico”.

3. O MBR-200 e o projeto da Quinta Republica

A ruptura do puntofiismo nao significou o fim de um sistema politico
ditatorial, ilegitimo e inconstitucional, mas sim de um governo que tinha como
caracteristica central a adogcdo de regras e procedimentos universais
amplamente reconhecidos pelas democracias de tipo liberal. Colocava-se como
desafio a sociedade venezuelana tanto a “normalizacdo” das instituicoes
politicas como a imperiosidade de reinventar o sistema democratico e politico
venezuelano.

Dentro de tais circunstancias, o Movimento Bolivariano Revolucionario
200° (MBR-200) foi um dos poucos sujeitos politicos sensiveis a tal
necessidade de mudanca sécio-politica. E preciso ressaltar que a percepgéo

nao se deve ao acaso ou ao oportunismo politico do movimento que em fins da

® O nimero é uma homenagem ao bicentenario de morte de Bolivar. E fundamental frisar que o
movimento germinava da insatisfagdo dos setores militares ndo sé em relagao as profundas
desigualdades sociais e politicas nacionais, como também em relagdo a estrutura de promogéao
militar puntofijista era realizada, sobretudo, pela confiabilidade politica ou pelo cultivo de
relagbes pessoais, em detrimento do mérito militar. “Este defeito no sistema conduzia ao
descontentamento com a institui¢éo, a criticas e, sobretudo, insubordina¢do” (ALVAREZ, 2003:
158).
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década de 1990 se converte em partido eleitoral. Como mencionamos
anteriormente, a reforma politica de 1985 abre espago para novos sujeitos e
partidos politicos com representagdo e bases locais adentrarem o cenario
nacional, tais como La Causa Roja e Movimiento Al Socialismo. No entanto, a
formacdo do MBR-200 antecede grande parte destas organizagbes politicas.
Segundo Gott (2004: 66), em 1982 este movimento “comegou mais como
circulo de estudos politicos do que como uma conspiragdo subversiva”.
Independente de sua origem militar, desde suas primeiras reunides
clandestinas o MBR-200 manteve contatos com militantes e organizagbes de
esquerda, principalmente com o Partido de La Revolucion Venezoelana (PRV).

A visibilidade nacional do MBR-200 como movimento politico ocorre logo
apos a derrota do levante militar em 3 de fevereiro de 1992. Como destacou
Gilberto Maringoni, mesmo levando-se em conta todos os riscos de quebra do
regime democratico, o levante militar foi muito positivo para o movimento
bolivariano. De um lado, a tentativa de levante “teve o significado simbdlico de
buscar um rompimento com um sistema que nao resolvia os problemas da
populagao”. De outro, o levante gerou “herdis claramente visiveis pela opiniao
publica”, com destaque para o tenente-coronel Hugo Rafael Chavez Frias®
(MARINGONI, 2004: 144-146).

Em 1994, o entdo presidente Rafael Caldera, concede anistia politica
aos participantes do levante militar com vistas a recobrar a normalidade da vida
democratica venezuelana. A partir dai o MBR-200 comecga a se transformar
numa organizagao socio-politica de alcance nacional. Para sua concretizagao,
iniciam uma jornada por todo pais formando estruturas organizativas e
procedimentos internos que os diferenciassem dos partidos politicos
tradicionais e disseminasse o projeto nacional “Simén Bolivar’. E neste

momento que surgem os Circulos Bolivarianos® como estrutura organizacional

4 Apobs sua rendigdo Chavez realiza um breve discurso de 1 minuto e 12 segundos em rede
nacional convocando seus companheiros de levante que baixassem as armas enfatizando que
“por enquanto, os objetivos que nos colocamos ndo foram atingidos na capital’. Essa breve
aparigao em rede nacional foi suficiente para conferir face ao levante e capturar a imaginagéo
coletiva de amplos setores populares (LOPEZ-MAYA, 2003: 78; MARINGONI, 2004: 141).

® Os Circulos Bolivarianos “freqientemente organizavam assembléias locais para discutir
politica. O MBR-200 considerava importante cumprir atividades adicionais para treinar
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primaria composta por pequenos grupos locais, coordenados inicialmente em
escala municipal e posteriormente, dado seu grande crescimento, em escala
regional (LOPEZ-MAYA, 2003).

E no desenvolvimento da experiéncia e das discussées nos Circulos
Bolivarianos que se desenvolve dialeticamente a integracao civico-militar, uma
sintese entre o formalismo militar e a impessoalidade civil fortalecendo no
interior do movimento atitudes democraticas e horizontais. Tanto foi que a
decisdo de abstencédo eleitoral ndo foi adotada como posi¢cdo rigida e
centralizada, a op¢ao de participacdo no processo eleitoral era considerada
uma via possivel aos bolivarianos.

Somente apds o afunilamento do labirinto em que se encontrava o
governo de Caldera, por volta de 1996, que o MBR-200 langa o documento
Agenda Alternativa Bolivariana (2004: s/p), onde encontramos uma leitura
refletida da situagdo politica nacional e a sintese do bolivarianismo. Além de
identificar claramente a faléncia do modelo democratico que vigorava até
entdo, identificava também as restricdes impostas pelo modelo neoliberal e a
necessidade de “reconstituicdo ou refundacao do Poder Nacional em todas
suas facetas, baseado na legitimidade e na soberania” em diregdo a Quinta
Republica®.

Com o crescimento do apoio e da participagao popular no movimento
bolivariano, em principios de 1997, o MBR-200 decide participar com candidato
proprio das eleigdes presidenciais de 1998. Para a disputa eleitoral registra-se
o partido Movimento Quinta Republica (MVR), que reflete a cautela dos lideres
do movimento “sobre o simbolismo de cada acdo politica, e 0 nome que eles
escolheram para a nova organizacdo nao era excecdo” (LOPEZ-MAYA, 2003:
83).

membros, tais como circulos de estudos e cursos para examinar a histéria nacional e
internacional” (LOPEZ-MAYA, 2003: 81).

® Desde a primeira emancipagao do jugo espanhol levada a cabo por Simén Bolivar, a histéria
venezuelana conta com Quatro Republicas: “duas foram formadas durante a Guerra de
Independéncia: a Confederacdo de Estados da Venezuela, em 1811, e a Segunda Republica,
em 1813; a Terceira Republica foi criada nos tempos da formagédo da Grande Colémbia, em
1819. A Quarta Republica, fundada em Valéncia, em 1830, por um general de Simén Bolivar,
José Antonio Paez, seria a mais duradoura” (GOTT, 2004: 191). A assim chamada Quarta
Republica perpetuava-se desde entdo pelo dominio oligarquico e pelo distanciamento dos
interesses do povo.
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4. O MVR a “Revolug¢ao Bolivariana”

O ex-tenente-coronel Hugo Chavez chega ndo chega a presidéncia da
Republica Bolivariana da Venezuela por meio do intenso movimento de
massas, ‘mas foi caudatario de uma formidavel e espontdnea onda de
descontentamento e rebelido”. Logo, a base de apoio de Chavez e do
bolivarianismo é altamente instavel. “Chavez nao lidera um partido organico e
disciplinado, mas uma federacdo de interesses locais e eleitorais”
(MARINGONI, 2004: 165-166). Como veremos adiante, estas caracteristicas
tém criado algumas dificuldades ao longo de seu governo.

Existe uma grande diferenga entre o MBR-200 como organizagao
politica e o MVR como partido politico. Enquanto o primeiro era uma estrutura
horizontal e descentralizada cujo objetivo primario era a formagéo e
conscientizacdo politica de seus membros, o segundo era uma estrutura
vertical e centralizada cujo objetivo exclusivo era a conquista eleitoral,
distanciando-se de qualquer tipo de formagéao ideoldgica. Pese esta diferencga,
o MVR era um movimento demasiado heterogéneo, que sé nido excedia a
heterogeneidade da coalizdo que levaria Hugo Chavez a presidéncia em 1999:
o Polo Patridtico’. Os desequilibrios e as diferengas ideoldgicas de setores e
partidos que compunham a coalizdo colocavam, desde entdo, “Chavez como
unico capaz de mediar ou acalmar as diferencas internas, o que reforgcava o
carater imprescindivel do lider e imprimia a agdo do governo as diretrizes
ideologicas deste” (ldem, 2008: 59).

Quando eleito Hugo Chavez sempre esteve consciente de seu recente
passado golpista e das desconfiangas que sua origem militar levantava, logo,
uma de suas principais preocupagoes foi a submissdo continua a aprovacgao
popular em plebiscito (GOTT, 2004). Mesmo sendo acusado
internacionalmente de ditador ou populista, o presidente Hugo Chavez € o
governante que mais realizou consultas eleitorais no mundo num curto periodo

de tempo.

" O Pélo Patriético reunia o Movimento Quinta Republica, o Partido Patria Para Todos (PPT), o
Partido Comunista Venezuelano (PCV), o Movimento Al Socialismo (MAS) e o Movimento
Eleitoral do Povo (MPE).
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Um dos grandes marcos da construgao alternativa a Quarta Republica
foi a redagao e a decisdao em referendo em dezembro de 1999 do novo texto
constitucional. Apesar de garantir a propriedade privada, inova com a
promogao do conceito de democracia participativa e protagénica (RBV, 1999:
Art. 62). Tratava-se de ampliar o poder dos movimentos e organizagdes sociais
e de um corretivo do poder desmesurado exercido pela partidocracia. De tal
maneira, muitas das demandas sociais venezuelanas por participacdo no
sistema politico e social sdo contempladas pela Constituicdo de 1999. A
preparagao da nova Carta Magna fez do ano de 1999 um ano repleto de
manifestagdes populares. Os movimentos sociais, partidos e organizagdes civis
apresentaram cerca de 624 propostas a Assembléia Constituinte, sendo que
mais da metade das quais foram incorporadas ao texto constitucional (LOPEZ-
MAYA, 2003; ELLNER, 2008).

A nova constituicdo nacional altera o nome do pais para Republica
Bolivariana da Venezuela; atualiza a cobertura dos direitos humanos; incorpora
os direitos indigenas e ambientais; aprofunda a democracia politica através da
incorporagcao de varias formas de participacao direta; reafirma o controle do
Estado sobre as riquezas energéticas e estratégicas; reduz a jornada de
trabalho de 48 para 44 horas semanais; garante a indenizacédo ao trabalhador
quando o empresario romper o contrato de trabalho, e; confere a saude,
educacdo e aposentadoria como dever do Estado (LOPEZ-MAYA, 2003;
LANDER, 2005).

Nao restam duvidas de que as quatro as modalidades de referendos
previstas na Constituicdo de 19998 so parte dos elementos decisivos das vias
de participagdo democratica, protagdnica e popular da vida politica do pais.
Segundo Norberto Bobbio (1997: 52), os sistema de referendos sdo os unicos
institutos de democracia direta com concreta aplicabilidade nos Estados
democraticos, “mas trata-se de um expediente extraordinario para

circunstancias extraordinarias. Ninguém pode imaginar um estado capaz de ser

® S50 formas de participagao: o consultivo, que submete a consulta questdes de amplitude
nacional; revogatério, que submete a consulta publica se um representante deve ou nao
permanecer em sua funcao; confirmatério, que submete a aprovagéo de acordos, convénios ou
tratados internacionais; e, ab-rogatdrio, que submete a consulta a possibilidade de abolir leis ou
decretos com forga de lei (RBV, 1999: Artigos 71, 72, 73 e 74; HARNECKER, 2004: 41-42).
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governado através do continuo apelo ao povo”. Por exemplo, em teoria o
referendo revogatorio possui dois objetivos: “forgar aqueles que governam a
respeitar a vontade popular, e prover as vias de saida em situagao de crises
extremas de governalidade ou legitimidade” (ALVAREZ, 2003: 154). Mas a
viabilidade concreta dessa modalidade democratica tem de se ponderar
adequadamente entre a relagao entre os custos financeiros e administrativos e
a frequéncia das consultas, a fim de néo obstar o funcionamento do Estado e
das instituicbes. Por isso mesmo, € de suma importancia que 0 processo
bolivariano conserve a autonomia e a discussao com partidos, movimentos e
setores que compdéem sua base. Que promova concretamente as
circunstadncias normais de participagdo e protagonismo, e nao somente
representacao.

O que os bolivarianos e Chavez denominam como revolugdo bolivariana
da Venezuela, seria em sintese a fundacdo da Quinta Republica, cuja
fundamentagéo esta no resgate e continuidade do projeto de emancipagao
venezuelano contra as oligarquias politicas que se perpetuam no poder e
contra a subordinagao do pais a influéncia direta de agentes do imperialismo. A
revolugao que pde em marcha a fundagéo da Quinta Republica corresponderia,

simbolicamente, a segunda emancipag¢ao do povo venezuelano.

5. As Bases Organizativas do Bolivarianismo

Apos a aprovagao da nova Constituicdo, tendo em vista a contraditéria
existéncia entre o potencial popular e a deficiéncia organizativa, o governo
bolivariano tem impulsionado tanto as organizacbes e movimentos ja
existentes, como incentivando a criacdo destas estruturas em comunidades
menos organizadas. Em 2001, o modelo organizativo que fundou as bases do
bolivarianismo, os Circulos Bolivarianos, é recriado com objetivos ampliados,
que abrangem desde a difusdo da nova Constituicdo, discussdes politicas,
formar associagdes de bairros ou cooperativas de pequenos produtores, até
grupos de méaes. Sao estruturas que nédo possuem comando centralizado e
nem se articulam permanentemente (HARNECKER, 2004; MARINGONI, 2004).

Outras formas de organizacdo comunitaria sao reforcadas em 2001, como as
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Mesas Técnicas de Agua (MTA), cujo objetivo central era através do dialogo e
troca de experiéncias entre moradores das comunidades e técnicos, encontrar
solugdes para as graves deficiéncias no servigo de agua potavel e saneamento
basico. Encontramos também os Comités de Terras Urbanas (CTU), que foram
criados para a regularizagao dos loteamentos urbanos nos bairros populares, e
apesar serem produto direto do Estado, tém sua representacédo eleita na
comunidade (LOVERA, 2008).

Mas, se o golpe de Estado em 11 de Abril de 2002 e o Segundo Paro
Patronal em 2002-2003° exprimiram claramente “que a competicdo para
avangar em projetos para substituir o exaurido sistema Punto Fijo nao tinha
terminado”, convertendo a polarizagdo social do pais numa crescente
polarizacdo politica (HELLINGER, 2003: 28); estes eventos também
evidenciaram as debilidades organizativas do governo bolivariano, que apos
sua conversao em partido eleitoral contava com reduzidos militantes dentro do
orgao oficial. Por outro lado, enquanto as liderangas do MVR em de Abril de
2002 passavam a clandestinidade, foi desencadeada uma for¢a social
espontanea que nao foi antecipada por nenhum intelectual: centenas de
milhares de habitantes dos barrios (favelas) de Caracas e imediagdes
marcharam as bases militares e ao Palacio de Miraflores exigindo o retorno do
presidente deposto. De modo semelhante, durante a greve patronal da
Petréleos de Venezuela AS em 2002-2003, enquanto cerca de 80% dos altos
funcionarios da estatal cruzavam os bragos, a mesma proporcédo de
trabalhadores de menor salario seguiu trabalhando e tomando o controle dos
locais de trabalho (ELLNER; 2008: 49-58).

ApoOs as ofensivas golpistas, o governo de Chavez tem atuado em varias
frentes visando ampliar sua base de sustentagcao. Faz parte destes esforcos o

langamento das Missbes Sociais que inicialmente visavam solucionar as

® Em sintese, o golpe de Estado e a segunda greve patronal foram respostas a virada
econOmica do governo bolivariano ap6s a aprovacdo das 49 Leis Habilitantes em 13 de
novembro de 2001, sobretudo as Leis de Terras, de Hidrocarburantes e de Pesca. Tanto o
empresariado como a oposigdo politica as classificaram “como um atentado a propriedade
privada, argumentando muitos que com isso se confirmava o carater estatista ou comunista do
projeto politico do governo”. A imprensa privada venezuelana “adota posturas cada vez mais
extremas de denuncia e de confrontagdo com o governo, assumindo parte fundamental da
direcdo da oposigao” (LANDER, 2005: 207).
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caréncias e problemas da populagdo gerados pela paralisagdo petroleira de
2002-2003. Estes planos sociais promovem estruturas da administracdo
publica paralelas as tradicionais e alcangam amplos setores populares, além de
um terco dos setores médios da sociedade venezuelana. Como observa Lopez-
Maya, “estas inovagdes comportam como requisito a organizagdo e
participacdo das comunidades na propria gestdo do servigo, chegando por
essa via a um direito negado no passado” (2008: 66). Também, a agao golpista
demonstrou a fragilidade dos meios de comunicagdo do governo. Visando
superar esta limitagao, foram criadas duas emissoras estatais a Vive TV e a
Television del Sur (Telesur) numa iniciativa multiestatal — participam também
Cuba, Argentina e Uruguai (MARINGONI, 2009).

A referéncia a lideranga politica de Hugo Chavez e as iniciativas do
governo bolivariano € importante, e muitas vezes incontornavel. Mas encerrar o
processo de mudanga na diregao limita a percepgao da totalidade concreta que
sustenta a revolugao bolivariana. Ao mesmo tempo em que o governo amplia
suas frentes de atuacdo, verifica-se o crescimento de movimentos, frentes
populares, cooperativas e setores politicos que ndao se devem somente ao
incentivo e apoio estatal, mas as proprias contradicdes que se evidenciam
durante o processo; basta o fato de que na Venezuela “é a direita quem, aos
olhos da populacdo, representou a instabilidade e o desrespeito as leis
definidas pela maioria” (Idem, ibidem: 28). A cada momento surgem novas
siglas e organizagdes politico-sociais, algumas mudam de nome e outras se
fundem em novos movimentos ou partidos. O documento “FNCEZ y otras
organizaciones sociales fijaran posiciéon ante nueva etapa del pais” (FNCEZ e
outros, 2006) langado em apadio a reeleicdo de Chavez em dezembro de 2006 e
ao avango na construgdo democratica do socialismo assinala com clareza a
diversidade e a riqueza de movimentos que a participagdo democratica e

protagdnica tem impulsionado naquele pais™®.

'® O documento ¢ assinado por movimentos camponeses e urbanos, coletivos, associagdes de
bairro e sindicatos. Entre eles encontramos A Frente Nacional Camponesa Ezequiel Zamora
(FNCEZ), Corrente de Trabalhadores em Revolugdo (CTR), Corrente Classista Unitaria
Revolucionaria e Autdnoma (CCURA-UNT), Frente de Trabalhadores de Empresas Ocupadas
e Cogestionarias (FRETECO), Unidade Popular Venezuelana (UPV), Sindicato Nacional de
Trabalhadores UCV (SINATRA), Coletivo Alexis Vive, Coordenadora Simon Bolivar (CSB),
Movimento de Base Popular (MBP) Coletivo La Dolorita Rebelde (CDR).
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No desenrolar do processo, encerrada — temporariamente — a via
golpista, a oposicdo recorre a via institucional realizando o referendo
revogatorio em 15 de agosto de 2004. Ao contrario do que se esperava, este
referendo confirmou o massivo apoio a presidéncia de Hugo Chavez podendo
ser caracterizado como o desfecho da polarizagao iniciada em 2002 e ponto
inicial da mudanga de qualidade da revolugao bolivariana. Mas foi em janeiro
de 2005, no V Férum Social Mundial em Porto Alegre que Chavez anunciou
pela primeira vez que o capitalismo deve ser transcendido pela via do
socialismo. Ao lado da revolugao, Chavez elencou outra palavra a muito banida
de nosso vocabulario, o socialismo. E nao se trata de qualquer socialismo, mas
da via venezuelana ao socialismo, que ficaria mais conhecida como socialismo
do século XXI.

As debilidades do MRV como partido eleitoral, o crescente numero de
movimentos de base bolivariana e a virada ao socialismo colocavam grandes
desafios ao processo revolucionario. A consciéncia de tais desafios tornou
consensual dentro do movimento bolivariano revolucionario a necessidade de
um instrumento politico capaz de “preparar melhor e de forma mais organizada
a batalha de idéias e a disputa politica no interior da sociedade venezuelana”
(BUZZETO, 2008: 190). Muitas das formas organizativas impulsionadas direta
ou indiretamente pelo Estado bolivariano apresentavam vida curta e
intermitente. Apesar de importantes, os Circulos Bolivarianos ndo mantiveram
uma existéncia duradoura. Outras formas organizativas, como o Comando
Ayachucho e as Unidades de Batalha Eleitoral (UBE), devido a sua fungao
estritamente  eleitoral, ndo vingaram na proposta de participar
democraticamente na nomeacgdo de candidatos a prefeito e governador. Em
muitos outros casos, tanto os circulos como alguns movimentos sociais tém
suas atividades paralisadas quando absorvidos por outras promovidas pelo
proprio Estado em experiéncias de cooperativismo, as Missbes e mais
recentemente os Conselhos Comunais (Cf. ELLNER, 2008; LOVERA, 2008).

Assim, em 15 de dezembro de 2006 era anunciada a formag¢ao do PSUV
(Partido Socialista Unido da Venezuela), cujo objetivo central era construir uma

base partidaria sélida e organizada, estabelecendo a unidade complexa entre a
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lideranga governista e a base social bolivariana. No entanto, o novo partido
socialista foi organizado a mesma maneira do MVR, com carater de “urgéncia’,
de modo que se existia 0 consenso sobre a necessidade de um novo
instrumento politico, ndo houve maiores discussdes sobre seu programa e,
mais uma vez, a unidade e condugédo do novo partido era convergida na figura
central do presidente Hugo Chavez.

Foi determinada dissolu¢do de todos os partidos e aqueles que se
recusassem deveriam abandonar o governo”. Para um processo
revolucionario permeado desde sempre por uma conflituosa vida interna e
externa, o verticalidade que marcou a formacao e construgao do novo partido
politico socialista, automaticamente, “se traduziu em agressdes, tensdes e
conflitos com o presidente ao longo de 2007 (LOPEZ-MAYA, 2008: 60;
MARINGONI, 2009).

6. O sistema democratico plebiscitario: o referendo de Reforma
Constitucional de 2007

Nao resta duvida que todo processo de mudanga social carrega em si
mesmo uma séria de ambigliidades e incertezas quanto a seu futuro. Escrever
sobre uma revolugao traz uma série de desafios, ainda maiores quando se trata
de um processo em pleno movimento. Corre-se o risco de tornar definitivo
aquilo que é transitorio, aprisionando a riqueza do processo em algum conceito
ou momento especifico. Nao é nosso objetivo aqui buscar uma “definicdo” da
natureza do processo, no entanto, uma das transformacdes mais significativas
desde o inicio do governo bolivariano em 1999 é a politizagdo e o
fortalecimento da organizagdo dos setores populares. A participacdo, mais do
que mera formalidade, tem se convertido cotidianamente em realidade.

Era prevista como parte fundamental da via venezuelana ao socialismo a
proposta de reforma constitucional. Se a intengdo € construir o “Socialismo do
Século XXI", o referendo de Reforma Constitucional realizado em 2 de

dezembro de 2007, debatendo a introducédo do socialismo num pais € um fato

" Para uma discussdo detalhada sobre os partidos que se dissolveram no interior do PSUV e
aqueles que se recusaram, além de diversos movimentos sociais e tendéncias politicas
diversas na sociedade venezuelana, indicamos o texto de Marcelo Buzzeto (2008).
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inédito em toda histéria. Se levarmos em conta de que se trata da discussao
sobre a transformacao radical de toda sociedade, percebemos que inexiste em
toda histéria uma consulta eleitoral mais democratica. Porém, a proposta de
reforma foi derrubada nas urnas por uma diferenca minima. Em numeros
precisos o0 “no” obteve 50,65% (4.521.494) enquanto o “si” 49,95% (4.404.626)
dos votos, a diferenca de 1,31% representava apenas 116.868 votantes dentro
de um universo de 8.926.120 votos validos. (LOPEZ-MAYA, 2008; LANDER,
2008).

A derrota em referendo consultivo da proposta de Reforma
Constitucional em 2007 tem apresentado diversas interpretagdes. Todas estas
interpretacbes possuem em comum duas questdes: a) 0 numero excessivo de
artigos reformados e o curto prazo para apresentacgao clara de cada um deles a
sociedade; b) a auséncia de participagdo democratica de partidos e
movimentos populares que compdem a base do bolivarianismo durante a
selecdo e redagdo do contetudo (Cf. LANDER, 2008; LOPEZ-MAYA, 2008;
LOVERA, 2008; MARINGONI, 2009).

Para a oposicao, a proposta de reforma constitucional de 2007 deu novo
félego para resgatar o que sobrou de sua credibilidade e abriu a perspectiva de
derrota do bolivarianismo e de Chavez pela via eleitoral. Desde as acbes
golpistas, a oposigdo caminhava desacreditada e desarticulada, limitando-se a
apelos de sobrevivéncia politica, tais como as denuncias de fraude em
referendos. Durante o golpe de Abril de 2002, o carater constitucional, eleitoral
e legitimo do governo foi um dos recursos de maior forca para derrubar a
oposigao golpista e anticonstitucional. Assim, a reforma — contraditoriamente —
atacava um dos maiores pilares do processo bolivariano, debilitando sua
legitimidade constitucional.

No interior do movimento bolivariano, encontramos duas avaliagdes da
derrota. A partir de cima, ou seja, das liderancas do PSUV e dos altos
funcionarios do governo, as consideragdes responsabilizam os meios de
comunicacao privados, o imperialismo, as falhas durante a campanha, a falta
de compromisso popular e o baixo nivel de consciéncia socialista. A partir de

baixo, ou seja, das organizagbes politicas independentes e dos movimentos

15



sociais, as ponderagbes se dirigem as questdes internas tais como as
dindmicas verticais e burocraticas de tomada de decisbes, o acentuado
personalismo e as deficiéncias da gestédo publica (LANDER, 2008).

Em sua jornada de inscricbes o PSUV, em 23 de junho de 2007, havia
registrado 5.669.305 membros. Ou seja, o numero de eleitores filiados ao
partido governista excedia em 1.147.811 de eleitores do “no” (MARINGONI,
2009: 29). Por isso mesmo, Hugo Chavez e as liderangas do PSUV atribuem
ao abstencionismo eleitoral grande peso na derrota. No entanto, se
considerarmos que uma das transformagdes mais significativas da revolugéo
bolivariana tem sido a continua politizagdo dos setores populares, exatamente,
0S mesmo que sustentaram o governo durante as agdes golpistas. A razédo do
abstencionismo parece residir ndo na apatia politica ou na consciéncia
capitalista, e sim na condug¢ao do processo.

A derrota no referendo de reforma constitucional pode ser atribuida mais
as condi¢cdes em que ela foi elaborada, que pelo conteudo em si — com isso
nao pretendemos dizer que o conteudo era uma definicdo “concluida” do que
seria o socialismo. Entre as condi¢cdes de elaboracao termos: de um lado, se os
membros do PSUV ndo compareceram em massa para votar, isso se deve
muito a propria construg¢ao do instrumento politico que ameagava expulsdes
num partido que ainda nem existia. Por outro lado, os movimentos e
organizagbes sociais que compdem o bolivarianismo ndo se tornam mais
revolucionarios se dissolvidos ou absorvidos pelo PSUV. Ha de se considerar
duas questdes negativas em relagcdo ao modelo partidario, independente de
sua orientagao ideoldgica: primeiro, na histéria contemporanea venezuelana, a
partidocracia tendeu a identificar o partido com eleitoralismo e corrupgao;
segundo, o fracasso da experiéncia do “socialismo real” atribuiu um sentido
burocratico e autoritario ao partido socialista.

Soma-se as questdes de organizacédo partidaria, a verticalizagdo da
elaboracao da proposta de reforma. Eram 69 pontos de reforma apresentados
num documento de 250 paginas que modificavam substancialmente varios dos
350 artigos da Constituicdo de 1999 (Cf. RBV, 2007). A primeira etapa de

elaboracgao da proposta foi resultado de meses de trabalho confidencial de uma
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comissao presidencial e revisada pelo presidente, concluida em agosto. A
segunda etapa, a Assembléia Nacional tampouco pode ser chamada como
“participativa”, além do que somou aos 33 artigos iniciais outros 36 artigos a
modificar — tudo isso a exatamente um més do referendo (LOPEZ-MAYA,
2008). Edgardo Lander observa com precisdo que antes “de impulsionar o
fortalecimento das modalidades participativas da democracia, esta ficou no
fundamental reduzida a uma dimensao plebiscitaria: votar a favor ou contra
uma reforma que havia sido elaborada a partir de cima” (2008: 136).

A proposta de reforma expressava a vontade politica de radicalizacdo do
bolivarianismo, de projetar a sociedade venezuelana ao socialismo pela via
institucional. No entanto, apesar das intengdes socialistas, o conteudo possuia
alguns pontos problematicos. Se no texto eliminava-se a garantia do “direito” a
propriedade pelo Estado, por reconhecimento deste direito, outras formas de
propriedade publica eram criadas. Eram apontados cinco tipos de propriedade:
social direta e indireta, publica mista, privada e coletiva (Art. 115). A criagdo do
Poder Popular como uma nova forma de poder publico, perfilado a partir das
comunidades (nucleo espacial do Estado socialista) (Art. 116). Eram
convertidas da propriedade publica as organizagcbes populares em parte do
Estado socialista. O ponto € que o novo socialismo herdava a planificacao e
centralizagao Estatal do velho socialismo (LANDER, 2008; LOPEZ-MAYA,
2008).

Como apontamos anteriormente, o sistema de referendos ampliam a
politizacdo social e conferem sentido concreto de participagdo politica,
aproximando-se do instituto da democracia direta. O projeto de reforma
propunha elevar os percentuais de assinaturas necessarias para ativar os
distintos mecanismos de participagao popular, de modo que tornava o sistema
de referendos praticamente inviaveis (Art. 72, 74 e 348). Por exemplo, pela
Constituicao de 1999 o referendo revogatorio poderia ser solicitado por 20%.
De acordo com a reforma de 2007, este percentual subiria para 30% (ldem,
ibidem; MARINGONI, 2009).

Outro ponto polémico da reforma constitucional foram os artigos de

reeleicdo indefinida para presidente e o aumento do periodo presidencial de
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seis para sete anos (Art. 230). Do ponto de vista formal, “se o povo é soberano
e tem o direito de eleger seus representantes pelo tempo que assim o desejar,
nao parece haver justificativa alguma para que esta medida se aplique somente
ao Presidente da Republica e ndo aos cargos publicos por eleicado popular”
(LANDER, 2008: 145). A polémica deste ponto da reforma € que a reeleicao
indefinida como sustentagdo do processo revolucionario reflete imediatamente
a continuidade a debilidade que se gestava desde a formacgao eleitoral do
MVR, quanto entdo os desequilibrios e as diferengas ideoldgicas dentro do
movimento colocavam a figura de Chavez como imprescindivel. As reeleigdes
indefinidas, antes de solucionar as tensdes internas, postergariam a um futuro
distante sua solugdo concreta e inviabilizando o surgimento de outras
liderancas.

Deste prisma, a derrota do referendo antes de representar falta de
compromisso e de consciéncia socialista das bases bolivarianas, €
precisamente o contrario. O conceito de democracia participativa e protagbénica
€ 0 apoio massivo durante o golpe de Abril de 2002 e a greve patronal de 2002-
2003, tornaram a polarizagao social em polarizagéo politica. Surgem nos anos
seguintes as ofensivas antidemocraticas da oposicao, diversos partidos e
movimentos sociais com demandas especificas, cuja exigéncia comum ¢é o
protagonismo, autonomia e participagdo nas decisdes locais e nacionais. A
proposta de reforma constitucional de 2007, antes contar com 0 imenso
potencial revolucionario dessa diversidade social, encontrou sua derrota na
verticalidade e burocratizacdo de sua apresentacao a sociedade venezuelana.

Antes da derrota em 2007 a dissidéncia e a critica eram quase
intoleraveis, de maneira que era comum catalogar as discordancias como
traicdo ao movimento. Era comum estigmatizar aliados politicos como PCV ou
o PPT, por ndo querer dissolver-se no PSUV; pressionar as forgcas sindicais
que resistiam perder sua autonomia para formar conselhos socialistas;
repreender organizagdes populares ou intelectuais que dissentiam das
propostas e opinides do presidente (LOPEZ-MAYA, 2008). O episédio de 2007
teve como ponto positivo a reflexdo sobre os caminhos e descaminhos do

processo bolivariano. Mesmo que inicialmente a compreensao da derrota tenha
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se dividido entre concepcgdes a partir de cima e a partir de baixo, esta divisdo
nao perdurou o suficiente. A tendéncia a atribuir a derrota a questdes externas
ao bolivarianismo tem dado lugar a discussbes sobre questdes internas, tais
como a necessidade de respeito a pluralidade politica, de despersonalizacéo e
desburocratizacdo com a abertura ao debate e a participacdo maior nas

decisdes do movimento.

7. Consideragoes Finais

A derrota no referendo de reforma constitucional em 2007 coloca como
desafio ao movimento bolivariano a superagao, sob risco de derrota, do
chavismo como tendéncia que acompanha o processo desde o MVR. Muitos
analistas utilizam-se do termo chavismo para descrever a totalidade do
processo revolucionario, no entanto, ndo levam em conta que existe um
potencial anterior e para além da figura — indiscutivelmente importante — do
presidente Hugo Chavez: o bolivarianismo revolucionario. Este, além de ativar
os conteudos transformadores, nacionalistas e anticolonialistas de Simon
Bolivar, expressa a possibilidade da sintese dialética entre o socialismo como
forma, como ideal ou projeto radical com o conteudo, as especificidades
historicas e sociais da Venezuela.

Os 10 anos de Revolugao Bolivariana coincidiram, em 15 de fevereiro de
2009, com a vitéria chavista na decisdo em referendo da emenda constitucional
para reelei¢cdes presidenciais indefinidas. Apesar das acusagdes da oposicao,
isso ndo garante a reeleigao indefinida de Hugo Chavez, mas possibilita que tal
feito se realize enquanto se apresentar viavel. Mas expde a continuidade de
uma das maiores debilidades do processo: 1) o excesso de personalismo e a
falta de liderancas e quadros para darem continuidade as transformacoes; 2) o
risco de regressao e desgaste da via democratica dos referendos pela reducao
das consultas a forma plebiscitaria do ou a favor ou contra Chavez.

Em caminho semelhante o controle e as renacionalizagcdes de empresas
estratégicas — como, por exemplo, a Sidor (Siderugica do Orinoco) em 2008 —
suscitam a necessidade do debate acerca das contradicbes dos tipos de

proriedada socialista, tal como foram expressas na proposta de reforma
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constitucional de 2007. Depende muito se estas empresas renacionalizadas
passardo ao controle autogestionario dos trabalhadores ou se permanecerao
sobre o controle direto estatal. Em outras palavras, € necessario superar a
identificacao historica entre propriedade publica e propriedade estatal.

Do ponto de vista da construcdo do novo socialismo, muitos desafios
tedricos se abrem a partir da experiéncia bolivariana. Segundo Santos (2007),
o socialismo do século XXI define-se, por enquanto, melhor pelo que nao é do
que pelo que é: ndo quer ser igual ao socialismo do século XX. Em sintese, sua
realizacdo futura assenta-se na democracia sem fim. No entanto, mais que
intencdes, sdo necessarias discussdes profundas. A fundacdo do Partido Unico
e a identificacdo imediata entre propriedade publica e propriedade estatal

parecem persistir como sombras do socialismo do século XX.
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