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Por uma aproximacao a formacao e ao debate venezuelano sobre a dependéncia

Raphael Lana Seabra

Introducéo

A proposta deste ensaio é apresentar ao publico brasileiro uma aproximacdo a
formacdo e ao aporte venezuelano a teoria da dependéncia através do resgate das
contribuices de seus principais expoentes. E bastante comum encontrarmos referéncias
aos eixos geograficos de desenvolvimento e refinamento do debate sobre a dependéncia.
Seriam, portanto, trés centros principais nesse processo: Brasil, Chile e México (Dos
Santos, 1991; Ouriques, 1997). Embora seja correto atribuir centralidade a esses eixos
geograficos, na maior parte das vezes esse método ndo permite vislumbrar a presenca e a
especificidade do debate sobre a dependéncia em outras regides da América Latina e do
mundo subdesenvolvido, tais como o debate caribenho, o debate africano e o debate
venezuelano. As duas primeiras regides foram analisadas tanto por Bjor Hettne e Magnus
Blomstron (1984) e mais recentemente Eduardo Devés-Valdés e César Ross Orellana
(2009).

O caso venezuelano é substantivo, uma vez que as discussbes sobre o
subdesenvolvimento ja haviam se institucionalizado pouco ap6s a reabertura
democratica, tanto na reformulacdo da Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la
Universidad Central de Venezuela, como também com a criacdo do Centro de Estudios
del Desarrollo (CENDES) que elaborou o primeiro programa de pds-graduacdo da
América Latina sobre questdes do desenvolvimento. Esse debate tem a especificidade de
responder as problemaéticas de uma nacdo, que embora possua divisas suficientes geradas
por seu setor petroleiro, siga aprofundando sua natureza dependente. Muitas das questdes
levantadas pelos debatedores dessa estrutura dependente séo referidas a
desnacionalizacdo de seu setor petroleiro, ao carater anti-industrializante considerado o

excesso de divisas, concentrador de renda pela disjuncdo na formacdo do mercado

2



interno e a aparentemente democracia que resultam desta forma de integracdo ao
mercado mundial. Propomos-nos a apresentar as contribuicdes de Felipe Domingo Maza
Zavala, principalmente sua obra Los Mecanismos de la Dependencia, Armando Cérdoba
e Héctor Silva Michelena, com destaque para Aspectos Teéricos del Subdesarrollo e
Héctor Mavalé-Mata, com sua obra El anti-desarrollo en Venezuela. Além disso,
ressaltamos que o Congresso Cultural de Cabimas sobre Dependéncia e Neocapitalismo
realizando em dezembro de 1970 resultou num documento fundamental para
compreender a consolidacdo do debate venezuelano sobre a dependéncia.

S0 muito escassas as fontes de andlise centradas sobre o desenvolvimento da
teoria da dependéncia na Venezuela. Ao final, pretendemos com esse resgate reforcar a
natureza “paradigmatica” do subdesenvolvimento-dependéncia para as ciéncias sociais
latino-americanas, como também avaliar a importancia de aportes intelectuais menos

conhecidos a essa corrente.

2. O contexto da formacdo do debate venezuelano sobre o subdesenvolvimento e a
dependéncia

E bastante conhecido o fato de que as ideias e concepcbes sobre o
desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico comecaram a circular amplamente a
partir de 1945, mais especificamente apds a cria¢do da Organizacao das Nacdes Unidas e
de suas varias comissdes economicas regionais®. Claro que foram comissdes econdmicas
e debates voltados ao desenvolvimento do capitalismo na regido periférica e inseridos no
contexto de novos processos de independéncia nacional na Africa e na Asia, que frente
ao mundo dividido entre capitalismo e socialismo, tornava-se urgente a criacdo de um

receituario capaz de desenvolver economicamente os jovens Estados.

1 A Comissdo Econdmica para a Africa das Nagfes Unidas (ECA) em Addis Abada (Etiopia); e a

Comissdo Econdmica e Social para a Asia e Pacifico (ESCAP) em Bancoc (Tailandia).
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A criacdo dessas comissdes econémicas regionais abriu a possibilidade de se
discutir localmente os entraves para o desenvolvimento. O caso mais expressivo e exitoso
de formacdo de uma corrente teorica estruturada e original se deu no interior da
Comissdo Econdmica para América Latina (Cepal), principalmente apds a publicacéo do
Relatorio Econdmico da América Latina de 1949, também conhecido como Manifesto
Latino-Americano redigido pelo argentino Raul Prebisch. Nesse Manifesto Raul Prebisch
convidava 0s jovens economistas latino-americanos a independéncia tedrica e a
contestacdo do falso consenso de universalidade, principalmente as pretensoes
universalistas das teorias do desenvolvimento, evidentes na obra de Walter Rostow.

A originalidade do estruturalismo cepalino repousa no postulado de que tanto o
desenvolvimento como desenvolvimento constituem um processo Unico de
desenvolvimento do sistema capitalista mundial e que as desigualdades entre paises
centrais (industrializados) e paises periféricos (priméario-exportadores) tende a se
reproduzir através do comeércio internacional (Kay, 1991: 102). Esse esquema centro-
periferia toma como ponto de partida a economia capitalista mundial, e as consequéncias
para as economias nacionais. Mas a forca desse esquema vai além de apontar as
assimetrias no desenvolvimento econdmico das nacOes, reside principalmente em sua
critica a teoria classica do comércio internacional. Até entdo se defendia que o
intercdmbio internacional amparado nas vantagens comparativas levaria ao equilibrio em
favor de todos os participantes. Os intelectuais reunidos na Cepal demonstraram
empiricamente que a tendéncia concreta e permanente a deterioragdo dos termos de troca
aprofundava o fosso de desenvolvimento entre os paises primario-exportadores e 0s
paises industriais em favor dos Gltimos (Marini, 1992).

A viabilidade de se superar essa tendéncia se daria através do processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI) o qual com base na acéo estatal na
propriedade das industrias estratégicas, na distribuicdo de renda, na defini¢do de tarifas e

barreiras as importagdes, na construcdo de infraestrutura, na execucdo da reforma agréria
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e no controle da entrada de capital estrangeiro. Essa viabilidade parecia possivel diante
da desorganizacdo temporaria do mercado mundial, principalmente entre 1914 e 1945,
dado o processo de industrializagdo substitutiva espontanea experimentada pela América
Latina. A partir de tal constatagéo foi proposta a tese da fase | ou simples da ISI: seriam
substituidas as importacbes de bens manufaturados atraves do estimulo da industria
nacional; a segunda fase seria mais complexa, pois exigiria o enfrentamento da
dependéncia tecnologica e o poder dos setores latifundiarios, tanto para o
desenvolvimento da industria de bens de capital como da formac&o do mercado interno.

E no momento de atravessar a fase Il da ISl que o estruturalismo cepalino ou
desenvolvimentismo apresenta os primeiros sinais de crise devido a impossibilidade de
enfrentar radicalmente o sistema latifundiario, o assédio do capital imperialista na forma
de investimentos diretos ou associados, a distribuicdo regressiva de renda. Sao elementos
indicativos da crise estrutural que se abatia sobre a regido nos anos 1960.

De acordo com Marini (1992) parte da crise do desenvolvimentismo cepalino
resultava da critica recebida logo no comeco dos anos 1960 por parte de uma
intelectualidade que foi formada sob a influéncia da CEPAL, mas que ndo pertencia a
essa corrente de pensamento. O outro elemento importante para o surgimento de uma
nova corrente tedrica foram os limites das teses dos Partidos Comunistas da regido sobre
a revolucdo no subcontinente. A reorganizacdo do mercado mundial p6s-1945 sob a
hegemonia dos Estados Unidos e a natureza associada das burguesias nacionais colocara
por terra qualquer crenga numa burguesia supostamente nacionalista.

Desde seu surgimento a teoria da dependéncia representou o esforco de diversos
intelectuais dos mais distintos matizes em se desprender e superar o referencial
desenvolvimentista quanto o comunista que hegemonizavam as orientacGes politicas e
intelectuais. Portanto, o novo enfoque objetivava ndo somente uma alternativa teorica,
como também politica a crise estrutural do capitalismo latino-americano. Como esfor¢o

coletivo a sua formulagdo ndo pode ser atribuida a um ou dois intelectuais, sendo que a

5



teoria da dependéncia exige uma mirada de conjunto, devido a série de enfoques
distintos, com niveis maiores e menores de abstracdo. Soma-se a essa caracteristica outra,
relativa aos niveis distintos de desenvolvimento dos paises latino-americanos, uma vez
que mesmo partindo de uma condigdo geral de integracdo dependente ao mercado
mundial no século XIX, as condi¢des politicas internas, a pauta de exportacfes e 0 peso
relativo das economias no cenario regional e internacional desde entdo criaram condicGes
especificas de desenvolvimento dependente. E justamente da articulagdo do nivel mais
geral do marco dependente com as estruturas concretas de seu desenvolvimento que
reforca a heterogeneidade acima referida.

O surgimento do debate sobre a dependéncia na Venezuela apresenta algumas
coincidéncias com os elementos acima indicados. Estas foram elencadas por Héctor Silva
Michelena: “a) a critica a teoria recebida dos entdo chamados ‘centros’; b) a critica as
proposicbes da Comissdo Econdmica para América Latina (Cepal); e ¢) 0 repensar e
questionar as ideias que emanavam da esquerda latino-americana, particularmente dos
partidos comunistas e trotskistas” (Silva Michelena, 2007: 105).

Mas é importante ir além das semelhancas e buscar as particularidades da
formagdo do pensamento dependentista venezuelano. Assim como muitos paises latino-
americanos a Venezuela foi até a segunda década do século XX um pais agropecuario,
cujo maior item de exportacdo era o café seguido pelo cacau. Do ponto de vista da
inser¢do no mercado mundial ndo representava uma nagdo economicamente significativa
para as poténcias imperialistas. Esse padrdo exportador da um salto qualitativo com o
desenvolvimento da extracdo petroleira em escala industrial ao final dos anos 1920 até se
converter no eixo dindmico da economia. Essa transformacgéo na estrutura econémica do
pais levou uma série de intelectuais a reflexdo sobre os efeitos que a nova riqueza e sua
renda distribuida pelo Estado proprietario do solo teriam sobre o desenvolvimento da

sociedade. Apesar de perceberem as possibilidades de desenvolvimento trazidas pelo



recurso natural estratégico, eram reflexdes pouco sisteméticas e voltadas para uso
politico, muitas vezes inclusive moralizante e pessimista.

Esse € 0 caso da consigna “Semear o Petroleo” de Artur Uslar Pietri: o destino da
crescente renda petroleira deveria ser o investimento produtivo e ndo ao gasto corrente.
Todavia essa versdo de “Semear o Petrdleo” ira esbarrar no conflito ético-moral entre a
apropriacdo privada de uma riqueza a principio publica. Uslar Pietri construiu uma
espécie de tipo de ideal do capital produtivo, cuja ética ndo reside no simples monopolio
da propriedade e nem no “comprar barato para vender caro”, mas sim nas capacidades
produtivas, gerenciais e na troca de equivalentes no mercado. Portanto, via a renda
petroleira que fluia para seu pais como uma forma de renda eticamente ilegitima, que
seria uma antessala para a corrupcdo, a ineficiéncia e o parasitismo das classes
dominantes (Mommer e Baptista, 1987, p.33-46).

O limitado desenvolvimento econémico combinado com a afluéncia de
abundantes recursos da renda petroleira, como também o clima politico ditatorial® sdo
causas da letargia intelectual que a Venezuela sofreu nos primeiros cinquenta anos do
século XX. Ainda que as primeiras propostas desenvolvimentistas tenham sido esbocadas
no curto intervalo democratico de 1945-1948° e timidamente continuadas pela ditadura
do general Marco Pérez Jiménez (1950-1958), ndo é possivel falar de substituicdo de
importacdes na Venezuela antes de 1959 (Silva Michelena, 2007, p.61). Ao contrario de
outros paises latino-americanos como Brasil, Argentina, México e Uruguai que tiveram
certas limitagfes em sua capacidade de importar por conta da queda dos precos de suas
exportacBes dados os dois conflitos mundiais e a grande depressdo, a natureza estratégica

do recurso petroleiro venezuelano ndo fez minguar o aporte de divisas no pais,

2 0 golpismo militar foi uma constante na primeira metade do século XX na Venezuela: general Cipriano
Castro (1899-1908), general Juan Vicente Gomez (1908-1935), general Eleazar Lépez Contreras (1936-
1941) e Isaias Mendina Angarita (1941-1945), a curta experiéncia democratica do triénio adeco sob a
presidéncia interina de Rémulo Bitencourt e da presidéncia de Romulo Gallegos (1945-1948) e,
novamente, o general Carlo Delgado Chalbaud (1948-1950) e o general Marco Pérez Jiménez (1950-1958).
¥ Segunda concepgio de “Semear o Petréleo” de Romulo Betancourt.
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sustentando elevados indices de importacdo de bens manufaturados (Furtado, 2008,
p.43). Essa peculiaridade teve como consequéncia a tendéncia anti-industrializante no
pais, onde a dependéncia era caracterizada pela coincidéncia de interesses politico-
econdmicos das empresas petroleiras estadunidenses e anglo-holandesas com as fragdes
capitalistas comercial e bancéria, que tinha nos Estados ditatoriais seus interesses
representados.

A letargia intelectual causada pelo bloco no poder até fim dos anos 1950 pode ser
constatada na censura imposta a missdo da Cepal no pais dirigida por Celso Furtado entre
maio e agosto de 1957. A proposta feita por Raul Prebisch ao governo venezuelano era a
de que Furtado realizaria um estudo preliminar sobre a economia nacional e com base em
tal estudo um curso intensivo para formar especialistas em politicas do desenvolvimento.
Em suas memdrias, Furtado escreve que ndo era preciso muita arglcia para saber que por
detrés das gigantescas obras infraestruturais corriam rios de corrupcao que alimentavam a
ditadura perezjimenista. Ao concluir seus estudos sobre o desenvolvimento econémico
venezuelano e dirigir-se aos Estados Unidos, em dezembro de 1957, Furtado recebe uma
carta de Santiago do Chile assinada por José Antonio Mayorbe que lamentava a proibicao
da circulacdo de seus resultados tanto dentro da Venezuela como sua publicacdo pela
Cepal no exterior. Nas palavras do autor, “comunicou-se & Cepal que o governo
venezuelano considerava o trabalho como néo existente para qualquer fim” (Furtado,
apud, D’Aguiar Furtado, 2008, p.18).

Somente com a abertura democréatica em fevereiro de 1958 que o estudo de Celso
Furtado passou a circular na Venezuela, ora como assinado por seu autor, ora como
estudo anénimo. O que importa ressaltar ¢ que somente a partir desta data ¢ que “se
comeca a discutir com vigor o problema de nosso desenvolvimento ou
subdesenvolvimento, suas causas e suas possiveis vias de superacao” (Silva Michelena,

2007, p. 103). Como bem observa um dos membros diretos da formacgdo da corrente



dependentista venezuelana, Armando Cdérdova, o ambiente de liberdade resultante do
restabelecimento da democracia

“permitiu-nos comecgar a superar a muito arraigada tradicdo implantada, de

buscas as raizes de todos 0s nossos problemas e contradi¢des irresoliveis numa

pressuposta ‘incapacidade coletiva’ para elucida-las, devido ao pecado original de nossa

remota heranga étnico-cultural atrasada e heterogénea” (Cordova, 2007, p. 364).

Um dos primeiros passos para a liberacdo intelectual no pais foi a reforma
curricular da Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales (FACES) da Universidade
Central da Venezuela. Desde entdo foram introduzidos os estudos fundamentados na
literatura marxista, estruturalista-cepalina, da histéria econémica nacional e latino-
americana. Com o triunfo da Revolugdo Cubana em 1959, principalmente os debates na
corrente marxista adentraram com grande forca a FACES. A criagdo do Centro de
Estudos do Desenvolvimento (CENDES) em 1961 foi outro elemento que alavancou o
debate sobre o subdesenvolvimento e a dependéncia na Venezuela. O Centro era dirigido
por José Augustin Silva Michelena e German Carrera Damas e foi um dos primeiros
centros universitarios de pés-graduacdo e pesquisa da América Latina voltada
exclusivamente para os problemas do desenvolvimento e planejamento. Seu objetivo
declarado era a formacdo do “cientista social latino-americano”, ou seja, daqueles
intelectuais que se dedicam a pesquisa dos processos historicos e atuais das sociedades da
regido desde um ponto de vista critico, desenvolvendo uma perspectiva latino-americana
e colocando em marcha novos enfoques tedricos e metodoldgicos sobre varias esferas do
conhecimento social (Sonntag, 1988, p.72, 104-105).

A Universidade Central da Venezuela reuniu e promoveu sistematicamente o
debate sobre a teoria da dependéncia e entre seus principais expoentes temos: José
Augustin Silva Michelena, Domingo Felipe Maza Zavala, Héctor Silva Michelena,
Armando Cérdova, Francisco Miéres, Max Flores, Heinz Sonntag e Héctor Mavalé Mata.
Nos anos 1960 e 1970 foi langado um conjunto de livros, revistas, artigos de jornal,

conferéncias e foruns divulgando a problematica do subdesenvolvimento e a forma de
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supera-lo (Rivas Aguilar e Hernandez, 2006, p. 174, 177). Dentre essas producdes tem
grande destaque o Congresso Cultural sobre Dependéncia e Neocolonialismo realizado
em dezembro de 1970 que reuniu os intelectuais mais influentes sobre o debate
dependentista do pais. Os ensaios de Héctor Silva Michelena, Héctor Mavalé Mata e
Felipe D. Maza Zavala apresentados nesse congresso foram reunidos sob o titulo
Venezuela, economia y dependencia (Maza Zavala, 1971), essa obra é importante nao
apenas por ser o registro do nivel do debate no pais, mas principalmente por representar o
esforco coletivo em compreender os tracos fundamentais do desenvolvimento histdrico,

econdmico, social e politico venezuelano a luz do enfoque dependentista.

4. A visdo critica do subdesenvolvimento de Armando Cordova e Héctor Silva
Michelena

Para nos aproximarmos do aporte de Armando Cdérdova e Héctor Silva Michelena
¢ de suma importancia comecar por Aspectos Tedricos del Subdesarrollo, obra publicada
pela primeira vez em 1967 e que relne trés artigos produzidos por Cérdova, dois por
Silva Michelena e outro redigido em parceria por ambos e anteriormente publicados na
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales entre 1963 e 1965. Destacamos
dois artigos seminais dessa coletdnea, o primeiro Definicibn y morfologia del
subdesarrollo econémico, de autoria de Cérdova e o segundo La estructura econdémica
de los paises subdesarrollados de autoria dos dois autores em questao.

Em seu artigo classico, Definicién y morfologia del subdesarrollo econdmico,
Armando Cérdova parte do interesse despertado pelos problemas do crescimento
econbmico pds-1945, interesse que imediatamente substitui o velho e depreciativo termo
“paises atrasados”, por outro mais diplomatico e sofisticado de “paises
subdesenvolvidos”. A aparigdo deste novo termo ocorre nas sessdeS das Organizagdes
das Nagbes Unidas por volta de 1945. E importante destacar que foi um termo que logo

ganhou quase imediata adesdo das ciéncias sociais, porém, sua utilizacdo foi também
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imediatamente polémica. Assim, de um lado essa nova concepgao pareceu a principio
constranger alguns paises enquadrados no campo subdesenvolvido, como India, México
e Espanha, uma vez que eram nagdes com um patrimonio cultural antigo; por outro, ndo
havia acordo comum a respeito do conteddo exato da denominacdo. As dificuldades
comecavam pela propria definicdo trabalhada pela ONU que utilizava o conceito com
base nas comparacOes das rendas per capita dos Estados Unidos, Canada, Australia e
Europa Ocidental. Portanto, qualquer pais que ndo alcancasse a renda per capita proxima
a este conjunto de paises era definido como subdesenvolvido.

Obviamente transformar o termo subdesenvolvido em “sindnimo de pais pobre,
longe de esclarecer, ndo faz outra coisa que dificultar o problema” (Cordova, 1973, p.13).
Também considerar o conceito de “subdesenvolvimento econémico” como ‘“‘termo
técnico” que expressa simplesmente a incapacidade de uma economia em superar o
limite de US$ 500 de renda per capita tem duas consequéncias nefastas para o termo:
primeiro, seu alcance seria muito limitado, perderia sua caracteristica qualitativa para se
constituir num simples critério estatistico; em segundo lugar, este critério deixa de lado
um conjunto significativo de caracteristicas comuns nos paises que se procura definir e
centra exclusivamente no critério renda por habitante, o que de longe definiria o
subdesenvolvimento. Assim, o Critério de Renda ou Produto Interno Bruto por
Habitante apresenta uma série de limites donde “todo pais avangado deve ter uma alta
renda por habitante, mas nem todo pais que tenha uma alta renda por habitante é
desenvolvido” (Idem, p.19), os dados apresentados pelo autor sdo suficientes para
desfazer essa concepcdo, pois conforme os dados levantados em 1960 sobre o PIB per
capita, haveria grande proximidade entre o venezuelano (US$ 1.166) e francés
(US$1.169), o que obrigaria qualquer um a admitir que o pais sul-americano era
desenvolvido, ou que o pais europeu era subdesenvolvido. Portanto, destaca Cérdova que
é de suma importancia considerar também outras medi¢des como sua real distribuicéo

interna.
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Outros critérios também sdo levantados pelo autor para a caracterizacdo do
subdesenvolvimento. Entre ele merece destaque o Critério da Importéancia Relativa dos
Setores Técnicos apontado muitas vezes como indicador do nivel de desenvolvimento,
quer dizer, o peso dos diferentes setores ocupacionais no interior da estrutura econdmica.
Confunde-se muitas vezes a reducdo relativa da populacdo e ocupacdo agricola como
sinénimo de desenvolvimento econdmico. A questdo levantada por Cérdova € de que a
populacédo nos paises subdesenvolvidos que abandona o campo pode ser empregada em
diferentes setores (comércio, transporte, servi¢os) que nao necessariamente o industrial,
ou mesmo engrossar as filas da desocupacdo urbana. Essa é uma questdo sensivel até a
atualidade, uma vez que se confunde reducdo da ocupacdo agricola como
desenvolvimento nacional, todavia, sdo andlises que ndo consideram o colapso dos
grandes centros urbanos latino-americanos com todos os seus problemas habitacionais,
ocupacionais, educacionais, de saneamento e atendimento médico-hospitalar, sem falar
na violéncia.

No curto espaco desse artigo ndo € possivel comentar todos os critérios elencados
pelo autor, basta a mencdo de outros mais como: o critério da caréncia de capitais, 0
critério Viner-Cepal, e baixo nivel nutricional, insuficiéncia dos recursos medico-
sanitarios e indicadores de expectativa de vida.

Esses indicadores sdo importantes para caracterizar alguns aspectos do
subdesenvolvimento. Muitos deles sdo consequéncias de outros nimeros, como é o caso
dos indicadores de expectativa de vida. A curta expectativa de vida em muitos paises
subdesenvolvidos sdo consequéncias das deficientes condices médico-sanitarias, do
limitado consumo e do baixo nivel educacional da populacgdo, causas que tém sua origem
na baixa produtividade da economia, que por outro lado, ndo estd desvinculada das
condi¢des de miséria em que vive a populagéo, o que leva esse raciocinio a um circulo

vicioso. Em sintese, “um pais ¢ pobre porque carece de meios de produgéo e carece deles
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precisamente porque, sendo pobre, ndo € possivel poupar o suficiente para acelerar o
processo de acumulagao” (Idem, 39).

Cordova propoe definir provisoriamente um pais subdesenvolvido como “aquele
que ndo possui a quantidade e qualidade suficiente de meios de producdo necessarios,
nem a capacidade de sua forca de trabalho para utilizar toda sua populacdo ativa com
nivel de produtividade, de acordo com o que determina o nivel técnico avancado de cada
época, considerado o acervo de recursos naturais de que dispdoe” (Idem, 40). Cabe
ressaltar que para Cdrdova a qualidade e disponibilidade quantitativa de recursos naturais
podem em determinados casos néo significar um freio ao desenvolvimento econdmico de
paises pobres em tais recursos. O caso de paises como Inglaterra, Bélgica e Holanda
demonstram que a caréncia de recurso naturais estratégicos ao desenvolvimento
econdémico foram compensados por sua expansdo colonial. O autor conclui que o
conceito de subdesenvolvimento tem de levar em consideracao a existéncia de formas de
trabalho semifeudal ou pré-capitalistas, principalmente na agricultura e, de outro lado, a
predominancia do capital monopolista estrangeiro nos paises periféricos. “Isto significa
que a caréncia de meios de producdo caracteristica dos paises atrasados tem uma
explicacdo de fundo na natureza das relagdes de producdo que predominam em tais
paises” (Idem, 42).

No segundo ensaio redigido em coautoria por Cordova e Silva Michelena, La
estructura econdmica de los paises subdesarrollados, os autores partem do principio de
que “so através da andlise estrutural dos paises atrasados € que se podem obter os
melhores frutos para a elaboracdo de uma teoria e pratica coerentes, que nos sirvam de
instrumentos eficazes para a consecucdo de nossa aspiragdo comum: ver nossos paises
convertidos em nagdes avancadas, donas de seu proprio destino” (Coérdova e Silva
Michelena, 1973, p.103). Portanto, o estudo da estrutura econémica compreende: a) a

determinacdo dos diferentes sistemas existentes; b) a importancia relativa dos mesmos; e
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c) as conexdes que se estabelecem entre os sistemas coexistentes e as modificacdes que
se criam entre eles.

A) A determinacao dos diferentes sistemas existentes: o objetivo é destacar um
conjunto de similaridades e coincidéncias estruturais nos paises atrasados que permitam
dar certa representatividade a esse modelo de estrutura econdmica. Temos entdo estrutura
complexas compostas por varios sistemas econdmicos que as integram; entre estes, 0s
sistemas pré-capitalistas “(em especial as formas feudais ou semifeudais) tém um peso
relativo importante dentro da estrutura, ao menos desde o ponto de vista da popula¢ao”
(idem, 105); quase todos 0s paises — sendo todos — giram ao redor dos paises capitalistas
avancados como paises exportadores de produtos primarios, muitas vezes 0 setor
exportador € de propriedade estrangeira; a presenca do setor capitalista externo e as
transformacfes em alguns setores pré-capitalistas induzem ao surgimento de um setor
capitalista interno; a complexidade dessa estrutura exige a participagdo ativa do Estado
no processo produtivo, principalmente em obras infraestruturais. Essa variedade de
formacdes historico-sociais ndo deve ser entendida como estruturas contrapostas ou
somatorio simples de relagbes, mas como inter-relacdes e influéncias muatuas sobre a
estrutura subdesenvolvida.

B) Importancia relativa dos diferentes sistemas dentro da estrutura econémica: o
percentual da populacéo ativa ocupada em cada sistema, ou seja, elevada participacdo da
populacdo ativa nos setores pré-capitalistas e em especial na agricultura, a insignificante
ocupacdo relativa no setor capitalista estrangeiro, em relacdo a seu produto criado, dado
uso intensivo de capital e o predominio da ocupacdo da forca de trabalho no sistema
capitalista interno nos setores de servico (comércio e transporte) em detrimento da
producdo; essa estrutura ocupacional € reflexo da propria distribuicdo dos meios de
producdo entre cada um dos sistemas, 0s setores pré-capitalistas utilizam instrumentos
atrasados e de baixa produtividade, e por outro lado, nota-se a elevada concentracdo de

bens de capital nas médos do setor capitalista externo; a ocupagdo e a distribuicdo dos
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meios de producdo indicam a baixa participacdo do setor nacional na producéo dos bens
de consumo necessarios; tanto os sistemas pré-capitalistas como o setor capitalista
externo produzem para 0 mercado mundial.

C) O sistema fundamental e suas inter-relagdes com os demais sistemas: de
acordo com os autores o “sistema econdmico fundamental de uma estrutura econémica
[é] aquele que tem o maior peso desde o ponto de vista de sua influéncia sobre o
funcionamento global de toda economia. (...) o critério basico para medir a importancia
global de um sistema é sua participacdo na produ¢do de bens materiais” (Idem, p.111-
112); outra questdo é analisar em que medida cada um dos setores requer dos demais para
realizar e distribuir o produto social, entdo temos, os setores pré-capitalistas onde parte é
produzida para o autoconsumo e sua producao mercantil € majoritariamente voltada ao
mercado externo, com minimo efeito sobre a demanda interna de outros setores, no setor
capitalista interno sdo quase nulos seus aportes de insumos ao setor pré-capitalista, as
maiores possibilidades desses setores ocorrem pela associacdo com empresas
estrangeiras, principalmente na forma de industrias montadoras, para o setor capitalista
externo praticamente o grosso de sua producdo é exportada. Em resumo, sdo quase
irrelevantes as conexdes produtivas entre os diferentes sistemas.

Segundo os autores dois elementos sdo fundamentais para o desenvolvimento do
mercado capitalista interno: o limitado efeito multiplicador do setor capitalista externo e
0 peso dos gastos publicos com obras infraestruturais e empregos publicos. Com o
aumento da demanda interna, a desintegracdo do mercado interno desde o ponto de vista
da oferta se torna ainda mais profunda. Esse aumento da demanda interna vé aumentar a
tendéncia a satisfazer essa demanda com as importagoes.

Como consequéncia desta estrutura econdmica os autores destacam algumas
caracteristicas mais destacadas dos paises atrasados: concentracdo da producdo em um
ou dois produtos principais de exportacdo, que em determinados casos sao cultivados em

formas pré-capitalistas e em outros sdo monopolizados por capitais estrangeiros;
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deformacdo da economia, em primeiro lugar pela falta de articulagdo da producéo entre
os diferentes setores, a propor¢cdo que cada setor guarda entre si desde a perspectiva da
técnica e da tendéncia de se ampliar a brecha de produtividade do fator trabalho. A
terceira consequéncia, a dependéncia econdmica, recebe um tratamento mais detalhado
pelos autores. A dependéncia econémica é definida nos seguintes termos:

“O conceito de dependéncia economica a que queremos nos referir distingue ndo
apenas a importancia das relacdes econdmicas entre dois paises dados, sendo que
consideramos mais importante o grau de autonomia de cada um deles para tomar
decisdes que possam, eventualmente, ter influéncia (politica ou econémica) sobre o
outro. Se sdo analisadas desde este ponto de vista as relagdes econémicas internacionais,
se chega a conclusdo de que para os paises colonizados pelo capital monopolista
internacional essa autonomia ndo existe ou estd compreendida entre limites muito
estreitos. As economias desses paises reagem, de certo modo, como variaveis
dependentes das decisfes dos outros. (...) Suas economias se encontram subordinadas a
decisbes tomadas no exterior, por um pequeno grupo de diretores de consorcios
monopolistas cuja finalidade Gltima é a maximizac&do de seus lucros” (Idem, 120-121).

Sdo apontadas trés grandes categorias de paises dependentes: a) paises coloniais:
“nesses paises a dependéncia politica serve de base a dependéncia econdmica. (...) ESte é
o mais alto grau de dependéncia econdmica concebivel”; b) paises semicoloniais: “trata-
se daqueles paises que alcancaram sua independéncia politica, mas nos quais o setor
capitalista estrangeiro é o fundamental. Venezuela é um exemplo dessa modalidade de
dependéncia”; c) dependéncia econdmica simples: “trata-se daqueles paises nos quais 0
setor capitalista externo ndo é fundamental, mas as empresas estrangeiras controlam o
mercado externo da producdo criada no setor fundamental. Um exemplo desta categoria
de paises dependentes o constitui o Brasil” (Idem, 121).

A mecanica da dependéncia para esses autores é dada pelo investimento

estrangeiro com a mais avangada técnica disponivel em setores de seu proprio interesse
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que converte 0s paises receptores desses investimentos em mono-produtores e tornar suas
economias altamente sensiveis as oscilacbes da producdo e dos precos dos bens
produzidos pelo capital estrangeiro. Além disso, através da participacdo do Estado na
regulamentacéo desses setores e o retorno gerado — impostos e direitos —ele acaba por
converter os interesses imperialistas em parte de sua politica econémica, 0 que torna o
Estado periférico mais vulneravel as pressdes do capital estrangeiro. Mas nao apenas a
mono-producdo caracteriza a dependéncia econémica, na grande maioria dos paises
monoprodutores tém seu setor mais dinamico controlado por empresas estrangeiras seja
através da propriedade dos capitais investidos no setor e/ou seja pelo controle do
mercado externo da producédo (Idem, 122-123).

Para Cordova e Silva Michelena, ndo se trata simplesmente de se defender a
propriedade privada nacional dos setores monoprodutores contra a propriedade
estrangeira, uma vez que como setores capitalistas irdo defender seus interesses de classe,
aprofundando a heterogeneidade e deformacéo da economia nacional. Ao fim indicam a
associacdo de interesses entre as classes burguesas nacionais e as classes burguesas
estrangeiras, uma vez que as primeiras ‘“‘encontraram nos grandes monopolios
exploradores de seus paises um poderoso aliado que as fortaleceram politicamente e as
acompanharam na tarefa de frear o desenvolvimento social e econdmico de suas
comunidades. O proprio desenvolvimento da dependéncia permite a senhores feudais e

mercadores recolher algumas migalhas do produto da exploragdo” (Idem, 124).

5. O Anti-desenvolvimento venezuelano de Héctor Mavalé Mata

Para analisar a contribuicdo de Mavalé Mata & teoria da dependéncia nos
concentramos em trés trabalhos mais representativos: Rasgos Historicos de la Formacion
Economico-Social de Venezuela (1971), Formacion Historica del Antidesarrollo de

Venezuela (1974) e Dialéctica del Subdesarrollo y Dependencia (1972).
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As duas primeiras obras indicadas sdo voltadas a caracterizacdo da
fundamentacdo historica da dependéncia venezuelana. Na realidade o ensaio de 1971 foi
apresentado na Conferéncia de Cabimas e resume muitos dos pontos que serdo tratados
no livro de 1974. Para o autor a estrutura da dependéncia venezuelana no seculo XX tem
de ser buscada em seu passado colonial e no tortuoso trajeto politico do século XIX*. A
condicdo colonial havia desparecido politicamente, mas sobrevivia econdmica e
socialmente em varios aspectos do sistema republicano estabelecido. Em primeiro lugar,
a propria soberania politica foi hipotecada pelos gigantescos empréstimos financeiros
tomados — principalmente com a Inglaterra — para financiar a luta de independéncia
politica da metropole espanhola. Em segundo lugar, o sistema latifundidrio e os
interesses dos grandes proprietarios continuavam hegemonicos; em terceiro, a estrutura
social colonial escravista foi mantida até 1854; A essas trés sobrevivéncias coloniais
somavam-se novos elementos que impediam o desenvolvimento e limitavam a soberania
econbmica do pais: de um lado, “o comércio e outras atividades tercidrias se
desenvolviam sob a tutela do capital estrangeiro. (..) Assim, desde 1830
aproximadamente, se estabeleceram na Venezuela importantes casas comerciais
(Boulton, Blohm, Fleury, Dalton, Bliss, Paoli, Graft, Brandt, Keogh, Meckelembury...)
vinculadas a capitais de corporacdes europeias — principalmente alema, frances e inglesas
—e dedicadas a atividades financeiras, crediticias e corretoras” (Mavalé Mata, 1974, p.
121); de outro lado, na segunda metade do século XIX a economia venezuelana — assim
como a latino-americana — j& estava plenamente integrada a divisdo internacional do
trabalho, a economia nacional se orientava conforme as exigéncias da dindmica da
expansao capitalista europeia. Desde entdo, a regido ja& comecava a sentir plenamente as

dificuldades geradas pelo principio das vantagens comparativas, uma vez gque como

* N#o é possivel dentro de nossos limites refazer o percurso completo da histéria venezuelana no século
XIX. Basta saber que desde o comego do processo de independéncia em 1810 até 1821 quando €
consolidada a Republica Independente, passando pela Guerra Federal de 1859-1864 e novamente pelas
disputas internas do caudilhismo militar que sdo encerradas em 1899 com o governo de Cipriano Castro, o
pais viveu intensamente marcado pela paralisia do conflito militar.
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importadora de produtos manufaturados e exportadoras de produtos primarios sua
balanca comercial era sempre negativa (Idem, 1971, p. 36, 38).

De acordo com Mavalé Mata, no interior da evolugdo socioeconémica latino-
americana, a Venezuela segue até a primeira década do século XX de modo bastante
similar ao restante do subcontinente, ou seja, “segue, desde a conquista € a colonizagao
até o fim do século XIX o curso histérico que € comum a generalidade dos paises da
regiao”, porém, “continua, no transcurso do século XX uma trajetoria particularmente
diferenciada do resto da América Latina” (Idem, 1974, p. 35). Essa trajetoria
particularmente diferenciada resultava do comecgo das exploracGes petroleiras no pais,
cuja exploracdo comercial em larga escala é iniciada em 1917 por companhias
estadunidenses e anglo-inglesas. A descoberta desse recurso energético estratégico
provocou imensas transformagdes no pais. A primeira delas foi o declinio da atividade
agricola latifundiaria, tanto pela migracdo dos capitais desse setor em dire¢do a setores
comerciais, bancarios e imobiliarios, como também pelos efeitos da desvalorizacéo
constante do bolivar e, finalmente, pelo impacto da crise de 1929 sobre os precos do cafg,
até entdo o principal produto de exportacdo venezuelana. O declinio do setor agrario
ampliou ainda mais a distribuicdo regressiva de renda no pais, agravando as condic6es de
miséria dos camponeses e incentivando a migracdo massiva em direcdo aos centros
urbanos, principalmente, Caracas (Idem, 165-167).

A exploragdo petroleira pelo capital estrangeiro produziu um crescimento
aparente ou ficticio, aprofundou ainda mais os lacos de dependéncia. As enormes
entradas de divisas que entravam pelo pagamento dos direitos de exploracdo, antes de
financiarem o desenvolvimento da industria de bens de capital, resultou no incremento
das importac6es. O que se conhece como processo de industrializagdo de substituicdo de
importagdes na America Latina, na Venezuela representou um timido processo que
comeca por volta de 1945. Mas, devido as transformacgdes na divisdo internacional do

trabalno e da hegemonia dos EUA no cenario internacional, a industrializacéo
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substitutiva venezuelana foi simplesmente a prolongacdo do desenvolvimento capitalista
no capitalismo central. Podemos entender o que o autor entende por anti-
desenvolvimento venezuelano através do seguinte trecho:

“A formagdo socioeconomica da Venezuela exibe no curso de seu
comportamento contemporaneo, relacdes de dependéncia amarradas a um modelo de
subordinacdo neocolonial. A exploracdo imperialista do petroleo constitui elemento
determinante dessa dependéncia, ao mesmo tempo como fator de descapitalizacdo e
transtorno permanente da economia. A exploracdo petroleira pelos consoércios
internacionais constituiram e constituem a principal fonte geradora de conflitos em todas
as ordens da vida nacional. O petroleo, assim concebido, tem recoberto o
subdesenvolvimento do pais e sua condicéo historica de dependéncia com indumentaria
de progresso aparente. O falso desenvolvimento da economia venezuelana esconde as
grandes contradi¢cbes de estruturas, oculta o conteudo do endividamento externo
cumulativo, nega veladamente o desenvolvimento industrial integrado, omite a
inequidade da distribuicdo de renda e recusa ou desconhece a raiz estrutural do
desemprego” (Idem, p. 197).

Sem sombra de dividas trata-se de uma obra importante para a compreensdo da
formagdo econdmico-social venezuelana, compreender que mesmo partindo de uma
estrutura dependente comum, primario-exportadora resultante da heranca colonial, as
implicacdes da divisdo internacional do trabalho e a dindmica interna das classes sociais
orientou as diversas nagdes latino-americanas no século XX a possibilidades distintas de
desenvolvimento dependente. O caso venezuelano analisado por Mavalé Mata aponta
com muitos detalhes a historia de seu subdesenvolvimento, sobretudo pela natureza
excepcional da exploragdo petroleira e seus impactos sobre a economia, a sociedade e a
politica.

Ao contrario dos trabalhos apresentados nas paginas anteriores, voltados a
fundamentacdo historica do subdesenvolvimento venezuelano, o ensaio Dialéctica del

Subdesarrollo y Dependencia se esforga em debater os conceitos de subdesenvolvimento
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e dependéncia. O ensaio comeca pela analise do desenvolvimento desigual do sistema
capitalista mundial, onde “a dialética da expansao capitalista reside na polaridade de
regibes com economias diferenciadas. (...) Os confins territoriais do subdesenvolvimento
sdo, portanto, estabelecidos segundo a magnitude da intrusdo imperialista nos espacos
regionais caracterizados pela abundancia de recursos naturais, a pobreza estrutural e o
atraso das forgas produtivas” (Idem, 1972, p.24). Mavalé Mata corrobora a visao de que
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo partes estruturantes do sistema capitalista
mundial e que “o desenvolvimento econdmico dos paises altamente industrializados &,
em parte consideravel, produto da superexploracdo que realizam aqueles nas regides
subdesenvolvidas de estrutura dependente” (Idem, 25). Nesse sentido, para o autor
“dependéncia e subdesenvolvimento sdo, em suma, sinteses, denotagdes que se aplicam
na economia politica do desenvolvimento desigual para significar genericamente o
carater de um modo de producdo satelizado pelos polos de dominacdo imperialista”
(Idem, 27).

Amparado em algumas categorias de Paul Baran e André Gunder Frank, como
excedente econdémico e a relacdo metrépole e satélite, Mavalé Mata considera que a
reproducdo da dialética desenvolvimento-subdesenvolvimento se fundamenta no fato de
que

“os paises capitalistas desenvolvidos embargam ou despojam aos paises da
periferia através da espoliagdo que comporta a extragdo intensiva e o intercambio
desigual. Por sua vez os paises subdesenvolvidos permanecem estruturalmente atrasados

porque, além da exploracdo estrangeira direta que desnacionaliza suas riquezas, 0

intercambio desfavoravel que mantém com os paises dominantes significa, em termos

materiais o confisco de sua mais-valia territorial. O excedente efetivo gerado nas
economias satélites se redistribui mediante as transferéncias de valor realizado em

diregdo aso centros de capitalizagdo imperialistas” (Idem, 25).

Por meio do investimento estrangeiro direto, a estratégia de dominacao

imperialista conduz os paises subdesenvolvidos a modalidade de capitalismo associado,
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cujo resultado é o estancamento relativo das economias receptoras e o fortalecimento da
dependéncia. Para o autor a dependéncia ndo se limita apenas aos aspectos econémicos,
sendo que trata-se de uma dependéncia estrutural “cujo funcionamento determina ndo so6
as subtracBes do excedente econdmico efetivo sendo também inumeraveis transtornos por
via de aliena¢es politicas, culturais, cientificas e tecnoldgicas que intensifica a sujeicéo
externa até mediatizar totalmente as estruturas basicas e institucionais do
subdesenvolvimento” (Idem, p. 34-35).

Logo de definir a dependéncia estrutural, Mavalé Mata levanta a polémica de que
os estudos sobre a dependéncia tém iniciado valiosas contribuicdes a teoria e politica
latino-americanas, mas que mesmo com todo avanco sobre a tematica, esses estudos tém
se limitado a

“nada mais que o carater e as formas que revestem na a atualidade o conteldo
quase invariavel da dependéncia”. Além disso, as relagdes assimétricas entre paises
avancados ¢ atrasados, “ja havia sido objeto de analise critica realizada a luz da teoria
marxista-leninista do imperialismo em sua fase incipiente. Os estudos mais atuais néo
constituem, portanto, um tratamento original ou inovador, (...) sendo um conjunto de

reflexdes que, a nosso juizo, conformam aportes adicionais” (Idem, p.36-37)

Tais consideracdes altamente polémicas nos levam a entender que na oOtica do
autor, os estudos sobre a dependéncia naquele periodo eram basicamente conjunturais e
apenas tangencialmente conseguiam apreender a estrutura quase invariavel da
dependéncia. Soma-se a essa natureza conjuntural o fato de que as linhas fundamentais
sobre o fendbmeno do subdesenvolvimento ja haviam sido indicadas por Lenin em
Imperialismo, fase superior do capitalismo. Essas afirmacbes sdo apenas o ponto de
partida para a critica direta — em alguns casos indireta — a Theotonio dos Santos: “A base
da tese de Theotonio dos Santos sobre a dependéncia esta relacionada com o critério que
nega a validade da teoria leninista do imperialismo para a analise da dependéncia em sua
legalidade contemporanea” (Idem, 39-40). Dos Santos teria negado a validade das teorias

classicas do imperialismo por considerar que Lenin ndo teria enfocado as consequéncias
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da exportacdo de capitais e do capital financeiro para os paises atrasados. Logo, para dos
Santos a teoria da dependéncia, ao ser conceituada e estudada em seus mecanismos e
legalidade histérica propria seria 0 complemento necessario da teoria do imperialismo. A
defesa da teoria leninista por Mavalé Mata pode ser sintetizada nos seguintes termos:
“existem na teoria leninista do imperialismo importantes elementos doutrindrios sem cuja
compreensdo ndo é possivel desenvolver cientificamente a andlise estrutural da
dependéncia, tanto em seu conteddo como em suas formas e caracteres mais
contemporaneos” (Idem, p. 49).

Outro ponto que sugere a critica indireta® a Theotdnio dos Santos encontra-se no
uso generalizado da concepc¢do de novo carater da dependéncia. De acordo com Mavalé
Mata “uma tendéncia predominante na atual literatura econdmica e sociologica da
América Latina define a neodependéncia pelo seu novo carater e ndo por seu significado
estrutural. Ou seja: fala de um novo carater da subordinacdo e omite a esséncia da
mesma” (Idem, p.50). O limite dessas concep¢des da nova dependéncia €& sua
incapacidade de explorar o contetdo invariavel da dependéncia, omitindo as relacdes
essenciais que se encontram por debaixo das expressdes meramente aparentes da nova
situagdo. Ao final Mavalé Mata defende que “o carater da dependéncia da América
Latina, por novo que seja, € propriedade concreta do subdesenvolvimento regional sob
uma definida condigéo historica de subordinagio estrutural” (Idem, 52).

Ainda que muito limitado a certas posi¢cdes de Paul Baran e André Gunder Frank,
este ensaio reflete algo que foi substancial a formacdo da teoria da dependéncia na
América Latina: o debate constante com a producdo da época. Como enfoque em

construcdo e problema fundamental para os intelectuais daquele momento, era

® Desconfiamos de que dos Santos seja o alvo indireto de tais criticas uma vez que, nas paginas anteriores
Mavalé Mata se volte contra as considera¢des do socidlogo brasileiro sobre a teoria do imperialismo; pela
coincidéncia ou ndo, o0 economista venezuelano lanca seu ataque sequente a nova dependéncia — definicéo
encontrada mais de uma vez no conjunto da obra de dos Santos (Cf Dos Santos, 2011).
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indispensavel conferir maior rigor conceitual a dependéncia, defender sua natureza

simultaneamente cientifica e politica no enfrentamento da realidade latino-americana.

6. Primeiro balanco do aporte venezuelano a dependéncia

Como estudo exploratdrio ndo foi possivel aprofundar e estender demasiadamente
0s autores em questdo, além do mais nos vimos obrigados a passar por alto por outros
intelectuais que tiveram real contribuicdo ao enfoque venezuelano sobre a dependéncia.
Nomes como José Antonio Mayorbe, Felipe Domingo Maza Zavala e Francisco Mieres
foram apenas mencionados por conta dessas dificuldades apontadas. Surpreende a
qualquer interessado sobre a formacéo da teoria da dependéncia a auséncia de estudos —
sejam sintéticos ou sistematicos — sobre o enfoque venezuelano. A rarissima excecéo € o
livro recente de Héctor Silva Michelena — El pensamento econdémico venezolano -,
mesmo assim o livro ndo abarca plenamente a quest&o.

Consideramos necessario fazer o balanco do aporte venezuelano, vale destacar
que se trata de um balanco provisério e restrito aos autores apresentados ao longo do
texto. E bastante significativo que Armando Cérdova ja 1963 tenha buscado romper com
o referencial tedrico desenvolvimentista, o que reforca o carater paradigmatico do
problema para a América Latina. No artigo redigido em parceria com Héctor Silva
Michelena vemos o esboco da nocdo de dependéncia. Nesse momento a definicdo
oferecida pelos autores para a dependéncia indica a violacdo da soberania dos paises
dependentes. As relacbes reciprocas entre as burguesias nacionais e estrangeiras sao
apontadas como associacdo de interesses, mas dada a concep¢do de violacdo da
soberania, diversas vezes, fica claro que a dependéncia é aludida muito mais como
fendmeno externo do que interno, a reciprocidade dialética e as possibilidades de
politicas nacionais mais ou menos soberanas ndo sdo vislumbradas na conceituacéo dos
autores. Em outros momentos fica a impressdo de que a dependéncia guarda certa

natureza mecénica, como uma forma que ndo passa diretamente pela mediacdo da
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burguesia dos paises dependentes, a dependéncia assume a forma de correia de
transmissdo dos interesses dos paises imperialistas. Além do mais, ndo é nada clara a
diferencga entre a situacdo colonial e a dependente, dificuldade agravada pelo recurso a
definicdes de pre-capitalismo, de feudalismo e semifeudalismo, tudo isso deixa escapar a
especificidade do desenvolvimento capitalista dependente. Um dos meritos da discussao
¢ que mesmo partindo da morfologia geral do atraso, os autores apontam as
possibilidades de classificacdo das situacdes especificas de dependéncia, mesmo que sua
tipologia ndo seja muito sofisticada conceitualmente.

O conjunto de textos de Hector Mavalé Mata nos indica o desenvolvimento da
teoria da dependéncia no pais — ndo se trata de aponta-lo como maior expoente, sendo de
perceber como era percebida a questdo nos anos 1970. Sua obra mais conhecida,
Formacion Histdrica del Antidesarrollo em Venezuela, vemos o intento de construir a
estrutura dependente venezuelana historicamente, como processo de longa duragdo —
principalmente pelas estruturas herdadas da coldnia. Mas é justamente nesse intento que
vemos a primeira limitacdo do aporte do autor, uma vez que frequentemente a
dependéncia é apresentada como simples continuidade do colonialismo: “O curso da
colonizagdo — desde suas origens até sua entidade mais recente — jamais se interrompeu,
nunca estacionou, sempre fluiu como processo transfigurado pela mudanca de suas
formas e a transferéncia de seu contetido” (1974, p.40-41).

Encontramos uma segunda limitacdo que se desdobra da primeira, ja que muitas
vezes 0 autor deixa entender que a dependéncia € apenas um fator externo, simplesmente
resultado da exploracdo imperialista, assim como o foi o proprio colonialismo. A
unilateralidade da dependéncia também ¢ esbocada no ensaio de 1972: “o imperialismo
implica dependéncia, e esta € o produto da penetracdo daquele nas formacdes de
desenvolvimento inferior” (1972, p. 27). Falta no conjunto de sua obra a analise de
classes em cada momento de desenvolvimento resultante da divisdo internacional do

trabalho, de como € estabelecida a acumulagdo de capital em nivel nacional, como as
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fragdes burguesas se organizam ao redor dos interesses do capital estrangeiro, como
ocorre a exploracdo capitalista internamente dada as condicionantes da economia
petroleira. S&o todas questbes que ficam ofuscadas pela énfase excessiva sobre o
caudilhismo e as oligarquias.

E importante destacar que nem mesmo sua polémica com Theotdnio dos Santos
ao redor do carater da (nova) dependéncia ndo sao capazes de apontar uma resolucgéo, sua
énfase na visdo historico-estrutural ndo estdo em todo equivocadas — na realidade foi uma
preocupacao presente na maioria dos integrantes do debate — o problema é que tal énfase
por si mesma nao resolve o problema tedrico e conceitual da dependéncia.

Ao considerarmos esses trés autores percebemos — ainda que provisoriamente —
gue o que mais se difundiu na Venezuela ndo foi exatamente a teoria da dependéncia,
mas a no¢do da dependéncia. Os intelectuais daquele pais compartilharam uma série de
preocupagdes comuns ao subcontinente como o subdesenvolvimento, as peculiaridades
da formacdo econémico-social latino-americana e as possibilidades de se superar o
atraso, a dependéncia. Mas muitas vezes seus enunciados ndo foram muito além do
publicismo, das disputas politicas ao redor de o que fazer com a renda petroleira, das
consequéncias da estrutura dependente. A presenca da nocdo de dependéncia patente na
caracterizacdo da condicdo de dominacdo e exploracdo exercida pelos paises
imperialistas sobre a América Latina ndo deixa clara em que supera concepc¢des como,

por exemplo, o0 neocolonialismo.
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