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RESUMO: Este artigo pretende analisar as diferentes fases da presenca imperial dos
Estados Unidos na América Latina. Ao analisar as diversas estruturas ideologicas
envolvidas durante o processo da implementagdo da Doutrina Monroe e suas mutacgoes
de acordo com o contexto historico, observamos as atuacfes e consequéncias destas nos
paises latino-americanos desde suas formagdes. Levanta-se a ideia de que os Estados
Unidos nunca detinham uma politica definida para a América Latina, apenas ideias
convenientes para os interesses estadunidenses e mutéveis de acordo com a agenda
politica do momento.
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1. INTRODUCAO

As relagOes entre os Estados Unidos e a América Latina sempre foi marcada por certa
tensdo, que cresceria com o passar do tempo. Houve primeiro uma estranheza que 0s
norte-americanos sentiram ao vislumbrar uma América ibérica, mestica e catdlica, tdo
diferente de sua patria anglo-saxénica e protestante. A primeira iniciativa de estabelecer
um contato mais direto com a vasta America hispanica foi efetuada pela Doutrina
Monroe, em 1823, onde o presidente estadunidense James Monroe reivindicou, para seu
pais, a “posse” do Hemisfério Ocidental, deslegitimando qualquer pretensdo imperial
europeia na regido baseado em trés principios, como explica o autor Voltaire Schilling
em sua obra Estados Unidos e América Latina: da Doutrina Monroe a ALCA (2002):

1 — O continente americano nao pode ser objeto de uma recolonizacéo;

2 — E inadmissivel a intervencdo de qualquer pais europeu nos negocios internos ou
externos de paises americanos;

3 — Os Estados Unidos, em troca, se absterdo de intervir nos negocios pertinentes aos
paises europeus;

Washington passa entdo a apoiar movimentos de independéncia que aconteciam
com frequéncia na regido, no intuito de atrair as novas republicas para a sua Orbita.
Schilling (2002) afirma que a Doutrina Monroe representa o rompimento do “corddo
umbilical” que ainda unia o velho e o novo mundo. Ele ressalta que os Estados Unidos
SO conseguiria por em pratica as exigéncias da Doutrina Monroe apds a Guerra Civil
Americana (1861-5).

Poucos anos depois, em 1825, uma esquadra franco-britanica
bloqueara o Rio da Prata, enquanto os espanhois tentaram reaver o
controle do México, em 1829. Em 1833, foi a vez dos britanicos
ocuparem as ilhas Malvinas (rebatizando-as como Falklands) e, em



1840 a Lei Britanica imperou sobre todo o territério de Belize, na
América Central (SCHILLING, 1984, p. 19).

E notavel que os norte-americanos nunca viram os latino-americanos de maneira
positiva. Desde o século XIX, os habitantes do "México para baixo™ sao tidos como
irremediavelmente inferiores em todos os sentidos: subdesenvolvidos, tornando-os alvo
de intervengbes culturais, religiosas, politicas, sociais e econdmicas. Estadistas e
diplomatas estadunidenses fizeram descri¢des carregadas de racismo e estere6tipos
sobre os latino-americanos, deliberadamente desumanizando-os: John Quincy Adams,
sexto presidente norte-americano, classificava os latino-americanos como: "vagabundos,
sujos e grosseiros, comparaveis a um bando de porcos™ (Schoutz, 2000). Adams fora
secretério de Estado nos mandatos de Monroe entre 1817 e 1825, e desde ja demostrava
resisténcia em reconhecer a independéncia de novos paises sul-americanos. Concluia,
como muito de seus contemporaneos, ndo haver interesses comuns entre os Estados
Unidos e seus vizinhos.

Vale ressaltar que a Doutrina Monroe, inicialmente, fora elaborada como uma
medida de seguranca a fim de proteger os Estados Unidos contra a ameaca de uma
invasdo europeia em seu territorio, uma possiblidade real no comego do século XIX. O
autor Marcelo Santos, em sua obra O poder americano e a América Latina no pos-
guerra fria (2007), explica que os Estados Unidos, sendo na época um pais periférico
no sistema mundial, tinha por prioridade garantir sua defesa através de uma politica
isolacionista em relacdo a Europa. Com o tempo, 0s americanos expandiriam tal postura
pelo resto do continente americano, estabelecendo assim a sua hegemonia na regido. E
quando a doutrina ganha o carater imperialesco pela qual ainda é lembrada.

O presente ensaio visa contribuir para um melhor entendimento das relacdes de
poder entre os Estados Unidos e seus vizinhos do Sul. As obras aqui analisadas, em sua
maioridade de autores latino-americanos, discursam a partir do contexto do seu pais de
origem. Selecionamos, para a analise referente a Doutrina Monroe, autores como
Immanuel Wallenstein, Voltaire Schilling e Luis Fernando Ayerbe. Ao pesquisar mais a
fundo este assunto, descobrimos diferentes perspectivas e a importancia de consultar
uma diversidade de opinides a fim de chegar o mais proximo de uma imparcialidade.

2. AMERICANOS E LATINO-AMERICANOS

Segundo Schilling (2002), os Estados Unidos nunca tiveram de fato uma politica para
0s paises da Ameérica Central e do Sul, apenas doutrinas, idearios, corolarios e
enunciados. A ideologia do Destino Manifesto, versdao americana do conceito europeu:
"o fardo do homem branco”, seria fundamental para estimular as ambic¢des imperialistas
que comecavam a ganhar maior popularidade com a vitdria na guerra contra 0 México
durante os anos entre 1846 e 1848.

Acreditavam ser uma causa nobre ao anexar o norte do pais latino, terra
escassamente povoada e sob a administragdo de uma nagdo ‘racialmente incapaz e
preguigosa’. Ironicamente, esse mesmo preconceito racial contra os latino-americanos
salvaria a metade-sul do México de também ser conquistada: embora muitos norte-
americanos defendessem tomar todo o México, varios congressistas argumentavam ser
uma imprudéncia incorporar a Unido os oito milhdes de mexicanos, populacéo de raca
degenerada e com nada em comum em relagdo ao povo americano (Schilling, 2002).
Santos (2007) lembra que os americanos viam seu pais de forma mistica, uma nagéo
eleita por Deus para regenerar o mundo e com o melhor sistema de governo que existia.



Tais concep¢bes, quando combinadas, acabaram gerando algumas
caracteristicas permanentes da politica externa norte-americana que
estdo relacionadas & forma como os EUA se apresentam ao mundo.
Primeiro: os EUA se colocam como um modelo de sociedade a ser
imitado, concentrando todos os seus esforgcos na realizacdo daquilo
que imaginam ser seu préprio destino. Dai decorrem as suas
dificuldades no sentido de participar de grandes acordos que limitem
suas acOes no sistema internacional. Segundo: em geral, as posi¢oes
dos EUA no sistema internacional sdo apresentadas como uma missao,
um direito ou um dever no sentido de preservar e difundir seus
excepcionais ideais democraticos e libertarios, ainda que 0s seus
interesses reais possam ser expansionistas, imperialistas e
intervencionistas. Em muitas conjunturas, no passado e no presente,
pode-se dizer que os EUA se colocam no mundo ndo simplesmente
como um experimento exemplar a ser seguido, mas fundamentalmente
como os salvadores do mundo (SANTOS, 2007. p.: 23).

O autor Luis Ayerbe, em sua obra Estados Unidos e América Latina: a
construcdo de hegemonia (2002), explica que durante o desenvolvimento industrial do
Ocidente no século XIX, a América Latina vai se destacar, primeiramente, como
fornecedora de produtos primarios. Posteriormente, a regido se torna um importante
consumidor dos produtos industriais e de capitais de empréstimos, pois 0s jovens
Estados independentes precisavam de financiamento para obras de grande porte como
infraestrutura e desenvolvimento urbano. J& no final do século XIX se observa o
comego dos primeiros problemas econdmicos na regido: producdo local desestimulada
para 0 consumo interno, crises no abastecimento de produtos basicos, dependéncia
internacional de produtos primarios e controle de capital estrangeiro em varios setores
econémicos (Ayerbe, 2002).

De acordo com Ayerbe, até o periodo de sua Guerra Civil (1861-1865), os
Estados Unidos estavam mais centrados em desenvolver seu vasto territorio, o que
consumia boa parte de seus recursos humanos e capitais. No final do século XIX, a
producdo industrial americana ultrapassa a Gra-Bretanha e a Alemanha com uma grande
capacidade competitiva que passa a disputar com as grandes poténcias europeias 0
lucrativo mercado latino-americano: Se antes a politica do pais para a América Latina
visava a seguranca militar frente a Europa, agora as prioridades na regido vizinha eram
de ordem econdmica.

Inicialmente, os investimentos estrangeiros na América Latina provinham do
Reino Unido. Ja no final do século XIX, os britanicos perderam o lugar de destaque
para os americanos (Idem). Segundo Santos (2007), para os Estados Unidos expandirem
seus interesses na regido, foi necessario a neutralidade ou a cumplicidade da Inglaterra.
Esta foi a fase do Pan-Americanismo, estratégia norte-americana que Visava
institucionalizar regras mercantis e concorrenciais em todo o continente. O Pan-
Americanismo atingiria a soberania dos paises latino-americanos, sob o pressuposto de
gue estes, junto aos Estados Unidos, tinham objetivos e interesses em comum (Santos,
2007):

Numa época em que o0 capitalismo inglés era predominante na
América Latina, principalmente nos setores de comércio, finangas
infra-estrutura e divida pablica, os EUA lancavam a proposta do Pan-
Americanismo como parte da estratégia para garantir seus interesses
econdmicos na regido, afastando as poténcias europeias (...) Em geral,



os principios de igualdade, cooperacdo, solidariedade, parceria, que
marcam as propostas do Pan-Americanismo norte-americano, trazem a
ilusdo de que os paises latino-americanos participam ativamente dos
processos decisorios nas questdes do continente. E como se todos os
paises tivessem os mesmos direitos e possibilidades de acdo num
contexto real notadamente desigual. Parece evidente que as propostas
do Pan-Americanismo sdo expressdes ideoldgicas destinadas a ocultar
suas reais inten¢Ges imperialistas (Idem. p: 27).

O autor Luiz Machado, em seu artigo A teoria da dependéncia na América
Latina (1999), ressalta que a historia econdmica e financeira da América Latina é
caracterizada pelo endividamento externo e pela submissdo ao capital estrangeiro.
Como consequéncia, uma ‘internacionalizacdo’ dos Estados e do setor privado ocorre na
regido. Machado observa que na América Latina a dependéncia antecede o
subdesenvolvimento.

No século XX, a condi¢cdo imperial dos Estados Unidos sobre a América Latina
estava consolidada: os americanos se dedicariam a conquista do Caribe — concluida na
guerra contra a Espanha em 1898 — e do istmo do Panama, onde seria construido o
estratégico canal que encurta a viagem entre o Atlantico e o Pacifico. O presidente
americano W. H. Taft inauguraria a partir de 1912 a chamada Diplomacia do Délar. De
acordo com Santos, tal diplomacia assegurava a subserviéncia das elites latino-
americanas por meio da utilizacdo de recursos econémicos, como empréstimos e
investimentos. Os dolares também eram utilizados em reforma de economias e para
combater revolugdes.

Note-se que na Diplomacia do Dolar hd uma combinacdo de de
preocupacdes econdmicas e de seguranca hemisférica que atrela a
ajuda financeira a estabilidade da regido nos moldes propostos pelas
elites dirigentes dos EUA. Fica evidente a relacdo de cumplicidade
entre 0s grupos econdmicos e o governo norte-americano (SANTOS,
2007. p: 31).

A presenca militar ostensiva na América Central nos anos entre 1920 e 1930 reflete a
politica do Big Stick (em inglés, grande porrete), iniciada pelo presidente Ted
Roosevelt. Este defendia como método diplomatico “falar manso, mas sempre carregar
um grande porrete ”.

O autor Noam Chomsky, em sua obra O que o Tio Sam realmente quer (1999),
ressalta a afirmacdo do presidente americano Woodrow Wilson, admitindo que o
significado pratico da Doutrina Monroe considerava apenas 0s interesses dos Estados
Unidos, sendo a integridade das outras nagdes americanas apenas ‘“‘um acidente”.
Chomsky lembra que Wilson invadiria a Republica Dominicana e o Haiti, instalando ali
ditaduras e empresas norte-americanas no controle destas nagdes (Chomsky, 1999).

3. A EPOCA DA ‘BOA VIZINHANCA’

No periodo entre-guerras (1918-1939), os EUA sentiriam a necessidade de reformular
novamente sua politica para a América Latina. Segundo Santos (2007), tais mudancas
comecaram no governo de H. Hoover (1929-33), quando ja& se observava o
ressentimento nas sociedades latino-americanas em relagdo a hegemonia americana,
fundamentada na penetracdo econémica, nas intervengdes armadas e na presséo politica.
A fim de preservar a supremacia na regido, o presidente Hoover inicia uma série de



medidas que vao basear a futura Politica da Boa Vizinhanca, implementada por F. D.
Roosevelt nos anos 30 (Santos, 2007).

Para Santos, a nova politica, com suas palavras suaves, mantinha o imperialismo
de sempre. Abandonavam-se medidas como invasGes militares e ingeréncias politico-
econdmicas, reconhecendo a soberania dos paises latino-americanos e promovendo a
cooperacdo no hemisfério. Também foi estimulado o comércio e 0s negocios entre 0s
paises e as empresas do continente (Idem).

Note-se que nas pretensdes da Politica Da Boa Vizinhanga, 0s EUA
retomaram o expediente do Pan-americanismo. Sob varios aspectos,
procurava-se criar a ilusdo de que na América existia uma harmoniosa
comunidade de nacBes soberanas, unidas pelos mesmos ideais de
amizade. E mais do que evidente que a Politica da Boa Vizinhanca
alterava a forma e ndo o contetdo da politica externa norte-americana
na regido (Idem. p: 33).

O evento da Segunda Guerra Mundial seria 0 momento mais marcante nesta
nova fase de relagdes diplomaticas entre os Estados Unidos e seus vizinhos ao Sul. O
autor Antonio Tota, em sua obra O imperialismo sedutor (2000), conta que o
expansionismo alemdo ameacava o hemisfério e os interesses americanos. No Brasil, 0
nazi-fascismo tinha simpatizantes tanto dos imigrantes vivendo no pais como de alguns
membros da elite e das Forcas Armadas. Para o presidente Roosevelt, as Américas
deveriam transformar-se em uma fortaleza do hemisfério e a politica externa americana
precisava garantir essa seguranca (Tota, 2000).

A miséria resultante do atraso econdmico dos paises latino-americanos
poderia propiciar revolugdes lideradas por nacionalistas, socialistas ou
simpatizantes do nazi-fascismo, movimentos que punham em xeque
0s interesses dos Estados Unidos. Em meados deste ano, formou-se a
Comissdo Interamericana de Desenvolvimento, com o objetivo de
promover as potencialidades econdémicas das “outras Republicas
americanas”. Aos olhos dos estrategos norte-americanos, a fraqueza —
ndo s6 econdmica e social, mas também militar — dos paises da
América Latina era uma ameaca direta aos Estados Unidos (ldem,
2000. p: 47).

Os americanos chegaram a conclusdo de que primeiramente deveriam adequar
sua politica aos crescentes movimentos nacionalistas a fim de cortar a influéncia e o
comércio do Eixo na América Latina para depois tornar a economia latino-americana
mais competitiva: "A seguranca da nacdo norte-americana dependia de uma estreita
cooperagdo — econdmica e cultural — com todos os governos das Américas" (ldem).
Tentava-se controlar o antiamericanismo através de medidas como a de reanalisar a
divida externa dos paises da regido sob um ponto de vista realista, além de conhecer a
cultura e as necessidades locais (Idem).

A América Latina se incorporaria a0 mercado norte-americano
oferecendo o imenso potencial de seus recursos naturais, contribuindo
na construcdo da poderosa maquina de guerra que fazia parte dos
planos, ainda ndo muito explicitos, do governo rooseveltiano. O
desemprego desapareceria dos paises latino-americanos e, com ele, o



campo para que nazistas e socialistas disseminassem suas ideias
(Idem, 2000. p: 53).

Tota explica que o governo americano se empenharia em divulgar o
americanismo por meio de propagandas. As midias, como radio e cinema, difundiam a
ideologia do "american way of life", baseado nos principios da democracia americana, e
contra-atacavam a propaganda do Eixo, que emitia sua programacdo de radio na
América do Sul. Com o blogqueio naval britanico, os filmes alemé&es ndo atravessaram o
Atlantico, deixando o cinema americano sem concorréncia (Tota, 2000).

O cinema, a maior de todas as inovagBes americanas na area do
entertainment, divulgou, mais do que qualquer outro meio, 0 american
way of life, americanizando, primeiro, os Estados Unidos, depois o
resto da Ameérica. Difundia a imagem pastoral do passado dos
pioneiros, dos farmers, das pequenas cidades, da vida simples — o
tradicionalismo, enfim — por meio de modernos e complexos meios de
comunicacdo de massa. O americanismo mercantilizado [...] Durante
muito tempo, o americanismo havia forjado uma imagem
desabonadora da América Latina. Valorizava-se o homem branco,
protestante, sempre mencionado como condutor do progresso na luta
contra a vida selvagem, e criava-se uma imagem oposta dos latino-
americanos. Segundo essa concepcdo, ao Sul do Rio Grande estava a
América dos indios, dos negros, das mulheres e das criangas. Uma
América que, via de regra, precisava aprender as licdes do progresso e
do capitalismo para abandonar essa posi¢ao “inferior”. Uma América
que, em ultima instancia, precisava ser domesticada (Idem. p: 21-30).

O intercdmbio cultural foi fundamental para a Politica de Boa Vizinhanca.
Criou-se uma agéncia de noticias, dirigida pelo magnata Nelson Rockefeller, para
difundir uma imagem positiva tanto dos Estados Unidos para a América Latina quanto
dos paises latino-americanos para 0 pablico norte-americano. Producdes
hollywoodianas e personagens animados da Disney ambientavam a América Latina, e
em alguns casos criava-se personagens ‘latinos’, como o Z¢é Carioca. Tota ressalta como
esse movimento cultural era recheado de esteredtipos: a figura da mulher latina, por
exemplo, era invariavelmente - e obrigatoriamente - sensualizada. ‘Nao havia pecado ao
sul do Equador’, dizia-se; a América Latina era uma regido de festa e libertinagem
sexual (Idem).

O tremendo esforco despendido pelo governo americano para
transformar a imagem da América Latina em algo mais palatavel a
opinido  publica americana  precisava ser acompanhada,
simetricamente, pela mudanca de imagem dos Estados Unidos em
nosso subcontinente (Idem. p: 129).

Tota ressalta que um dos principais problemas a ser resolvido pela propaganda
era o de superioridade racial que muitos americanos manifestavam ao observarem seus
vizinhos latino-americanos: povos mesticos, preguicosos e libidinosos, incapacitados
para o progresso. O autor observa que, nos filmes do Zé Carioca, 0 Rio de Janeiro é
apresentado sem negros para ndo desagradar a elite brasileira, branca e preconceituosa.



Durante muito tempo, o americanismo havia forjado uma imagem
desabonadora da América Latina. Valorizava-se o homem branco,
protestante, sempre mencionado como condutor do progresso na luta
contra a vida selvagem, e criava-se uma imagem oposta dos latino-
americanos. Segundo essa concepcdo, ao Sul do Rio Grande estava a
América dos indios, dos negros, das mulheres e das criangas. Uma
América que, via de regra, precisava aprender as licbes do progresso e
do capitalismo para abandonar essa posi¢cdo “inferior”. Uma América
gue, em altima instancia, precisava ser domesticada (TOTA, 2000. p:
30).

Segundo Tota, os americanos acreditavam que riscos da América Latina para o
seu grande capital seriam solucionados com a promocdo da Politica de Boa Vizinhanca
e a consequente melhoria do nivel de vida nestes paises, combatendo seus atrasos
econdmicos e sociais. No entanto, muitos latino-americanos desconfiavam das
propostas de Washington e acreditavam na existéncia de um projeto de colonizagao;
Tota logo aponta que os Estados Unidos consideraram a conquista e colonizacdo do
interior da América do Sul (Idem).

Com o fim da Segunda Guerra, Santos afirma, as economias latino-americanas
estavam definitivamente ligadas aos EUA. A Politica da Boa Vizinhanga perde forca
com os americanos voltando sua atencdo para a Europa e Asia, mas 0s americanos
retomariam o expediente desta politica com a Alianca para o Progresso (SANTOS,
2007). No inicio da Guerra Fria, Tota afirma que ndo havia uma “ameaga comunista”
iminente na América Latina. Da década seguinte em diante, os Estados Unidos observa
com apreensdo seus Vvizinhos latino-americanos, pois a ideologia dos vermelhos
explodira durante as revolucgdes na regido.

4. NOS TEMPOS DA GUERRA-FRIA
Na segunda metade do século XX, a América Latina volta a ser considerada como
importante para a seguranga americana. Ayerbe explica que os americanos, no inicio da
Guerra Fria, se preocupavam com as posturas nacionalistas de governos e movimentos
latino-americanos:
A maior preocupagdo é com a disponibilidade de recursos naturais da
regido em caso de uma guerra com a Unido Soviética e a
eventualidade de um boicote de governos, sindicatos e demais
movimentos, em que a infiltracdo de ideias antiamericanas possa ser
decisiva (AYERBE, 2002. p: 81).

O autor Noam Chomsky aponta que o problema em relacdo aos nacionalistas
latino-americanos era sua tendéncia a proteger suas economias do mercado
internacional, além da postura liberal. Os governos latino-americanos também nao
tinham bons mecanismos ou mesmo disposi¢do para “controlar ideias”, o que podia ser
um problema para os investidores americanos. Chomsky relata que durante a
administracdo Kennedy, foi observado que os militares eram o setor menos
antiamericano na regido, o que possibilitava uma alianca entre Washington e as forcgas
armadas locais que mais tarde vai acontecer (Chomsky, 1999).

A luta contra 0 comunismo era interna e externa. A América Latina, apesar de
muito distante do comunismo, sofre uma série de golpes militares apoiados pelos
Estados Unidos, sob a justificativa de conter o ‘avangco vermelho’ no hemisfério.



Ayerbe argumenta que, comparado ao periodo do Big Stick de Roosevelt, a politica
americana, durante os mandatos de Truman, ndo era abertamente intervencionista:

Com a ascenséo de Einsenhower em 1953, os republicanos voltam ao
poder depois de 24 anos, e a chamada “negligéncia benigna” que
caracterizou a gestdo anterior cede espago, novamente, para a
interferéncia direta. Os instrumentos de politica externa criados com a
Lei de Seguranca Nacional de 1947 e os tratados assinados por
Truman passardo a ter grande destague no encaminhamento de
solucdes para as crises latino-americanas dos anos 50 (...) De acordo
com a nova orientacdo, as fungdes encobertas da CIA adquirem
importancia crescente (AYERBE, 2002. p: 83-4).

Durante as gestdes Kennedy-Johnson nos anos 1960, a America Latina cresce
em importancia, exigindo uma mudanca na estratégia americana: aumentam as
preocupacGes com a constatacdo de que a politica intervencionista de antes falhara,
dando espaco para que situacBes como a Revolucdo Cubana acontecesse. Kennedy
propde o desenvolvimento de reformas econdmicas e sociais na regido sem abandonar
as politicas preventivas e repressivas usadas até entdo (Ayerbe, 2002).

A postura do governo Kennedy sera pragmatica: para implementar a
politica de reformas estruturais, criara a Alianca para o Progresso
(Alpro) e, para prevenir novas experiéncias inspiradas na revolugéo
cubana, a politica de treinamento e aparelhamento das forgas
repressivas latino-americanas serd reforcada. O novo secretario da
Defesa, Robert Macnamara, sera o responsavel pela reformulacéo dos
programas do Pentagono (AYERBE, 2002. p: 116-7).

Haveria um retorno do Big Stick para a solucdo de crises na América Latina, mas
a proposta de uma nova politica por parte dos americanos melhoraria a imagem do pais
na regido, Ayerbe afirma. O programa da Alianga para o0 Progresso projetava integracao
econbmica, distribuicdo de alimentos em emergéncias e intercambio cientifico entre as
universidades. Entretanto, a invasdo da Baia dos Porcos diminuiria as expectativas que a
América Latina teria em relacdo a Kennedy.

A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada
em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Na¢bes Unidas, como uma comissdo
regional da ONU para promover politicas para 0 progresso de seus paises para com 0
mundo. A organizagéo reunia personalidades do pensamento desenvolvimentista latino-
americano, para combater a pobreza e a desigualdade em cenarios de desaceleragédo
econbmica. As gestBes de Truman e Eisenhower tiveram um papel fundamental para a
formacéo do drgéo.

Excetuando-se Cuba, a Argentina foi o pais latino-americano que mais
demonstrou resisténcia a “autoridade imperial americana”. Os autores Amado Cervo e
Mario Rapoport, em sua obra Histéria do Cone Sul (1998), apontam que enquanto no
Brasil o governo dos generais adotavam o alinhamento incondicional aos Estados
Unidos, inclusive rompendo relagdes diplomaticas com a Unido Soviética e demais
Estados comunistas que surgissem, a politica exterior argentina estava pautada nos
principios do ja falecido Perdn, o de “terceira posi¢do”, em busca de autonomia, mas
sem deixar a adesdo ao Ocidente. Buenos Aires manteve relagdes diplomaticas com



Moscou e outros ‘paises vermelhos’, a fim de expandir novos intercaimbios comerciais
(CERVO & RAPOPORT, 1998. p: 272).

Os autores Cervo e Rapoport relatam que, ao final da década de 1960, caiu o
prestigio americano nas forcas armadas da Argentina devido a derrota no Vietnd e a
recusa de Washington em vender-lhes armas de ultima geracdo. Para compensar, em
1969 a Argentina elabora o Plano Europa, a fim de comprar armamentos modernos na
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e receber investimentos para seus projetos
nucleares e de comunicac6es (Idem. p: 280-1).

O aumento dos conflitos na regido aumenta a preocupagdo dos americanos
quanto a seguranca. A politica externa americana direciona-se para a acao preventiva e
repressiva dos sintomas da crise, como por exemplo, treinar e financiar forcas aliadas no
combate aos revolucionarios: de 1949 a 1970, cerca de 54.720 oficiais e suboficiais
latino-americanos seriam treinados pelos Estados Unidos (Ayerbe, 2002). Chomsky
descreve que estes estavam em guerra contra seu préprio povo (Chomsky, 1999).

Os militares agem de maneira tipica para criar um desastre
econdmico, seguindo frequentemente receita de conselheiros norte-
americanos, e depois decidem entregar os problemas para 0s civis
administrarem. Um controle militar aberto ndo é mais necessario, pois
ja existem novas técnicas disponiveis, por exemplo, o controle
exercido pelo Fundo Monetéario Internacional (o qual, assim como o
Banco Mundial, empresta fundos as nacGes do Terceiro Mundo, a
maior parte fornecida em larga escala pelas poténcias industriais). Em
retribuicdo aos seus empréstimos, 0 FMI impoe a “liberalizagdo”: uma
economia aberta a penetracdo e ao controle estrangeiros, além de
profundos cortes nos servigos publicos em geral para a maior parte da
populagdo, etc. essas medidas colocam o poder decididamente nas
mdos das classes dominantes e de investidores estrangeiros
(“estabilidade™), além de reforgar as duas classicas camadas sociais do
Terceiro Mundo — a dos super-ricos (mais a classe dos profissionais
bem sucedidos que a serve) e a da enorme massa de miseraveis e
sofredores. A divida e o caos econdmico deixados pelos militares
garantem, de forma geral, que as regras do FMI serdo obedecidas — a
menos que as forgas populares queiram entrar na arena politica. Neste
caso, os militares talvez tenham de reinstalar a “estabilidade” (Idem.
p: 14-5).

Nos anos 1980, inicia-se uma crise de proporcdes surpreendentes: a America
Central é tomada por uma série de movimentos revolucionarios, provocando guerras
civis em paises como El Salvador, Nicaragua e Guatemala. Washington temia que um
“efeito domino” marxista chegasse ao México e talvez nos Estados Unidos. A gestdo do
presidente Reagan entdo financia os Contras na Nicaradgua: enviam agentes da CIA e
das forgas especiais para lutar na contra-revolucdo e, em 1983, os Estados Unidos
invadem a ilha caribenha de Granada, findando a curta revolucdo vermelha de Maurice
Bishop. Segundo Chomsky, a reacdo americana a esses movimentos tinha por objetivo
esmagar o nacionalismo independente e as forgas populares que poderiam construir uma
democracia genuina (Idem).

Na mesma década, a agenda americana para a América Latina também foca na
questdo do narcotrafico. O combate as drogas nos Estados Unidos passou a fazer parte



da politica de seguranca nacional devido ao alto consumo de entorpecentes observado
no pais — por volta de 10% dos americanos — movimentando pelo menos 100 bilhdes de
dolares anuais no pais. Washington, além de treinar as forcas de seguranca nos
principais paises produtores, como Colémbia, Peru, México, entre outros, também cria
uma espécie de ‘lista negra’ de Estados envolvidos com a produgdo de drogas: era a lei
de “certificacao”, aprovada pelo Congresso americano em 1986.

Na América Latina, o primeiro pais a ser enquadrado na nova lei é o
Panamg, nos anos de 1988 e 1989, num processo que precede a
invasdo por tropas dos Estados Unidos no més de dezembro,
justificada pelo governo Bush como acdo de captura do general
Noriega, considerado um aliado do narcotrafico. Nos anos 90, as
maiores pressdes recaem sobre Peru, Bolivia, Paraguai, Colémbia e
México. No caso da Colémbia, a situacdo assume feicBes mais
draméticas do que nos outros paises. A emergéncia combinada do
crime associado ao trafico de drogas, a insurreicdo armada levada a
cabo por organizac@es de esquerda de longa trajetoria na vida nacional
e acdo de esquadrdes de direita estdo conduzindo o pais a uma crise de
governabilidade, colocando em estado de alerta os governos dos
paises vizinhos e dos Estados Unidos (AYERBE, 2002. p: 215).

Quanto a comum acusacdo que se faz contra os Estados Unidos de terem violado
0s mesmos principios que defendiam em suas intervengdes na América Latina, Ayerbe
argumenta que esta foi uma postura realista frente aos problemas da Guerra Fria, que
justificavam a diferenca observada entre a politica interna e a politica externa americana
durante o periodo: a intervencdo americana na regido teve o sentido pedagdgico de
"delimitar as fronteiras do 'mundo livre', vigiando e punindo o0s transgressores"
(AYERBE, 2002. p: 277).

Por meio de instituigdes responsaveis pela criagdo da politica externa,
os Estados Unidos planejaram e ajudaram a executar a violacéo
sistematica dos direitos humanos, das liberdades civis, da democracia
politica e da livre iniciativa em outros paises. Na América Latina,
treinaram as Forcas Armadas para o combate aos inimigos internos,
sem qualquer restricdo de meios. Promoveram o boicote econémico,
uma forma de intervencionismo incompativel com a ideia de livre-
iniciativa, contra governos considerados hostis. N&o hesitaram em
patrocinar 0s setores mais reacionarios, atrasados e corruptos, em
nome da prioridade aos aliados da agenda estratégica global (Idem. p:
262).

Chomsky assinala que a ajuda dos Estados Unidos as nacGes latino-americanas
com historico de violagfes de direitos humanos atendia aos interesses de empresas
norte-americanas que operavam na regido. A Alianga Para o Progresso de Kennedy sé
teria beneficiados os investidores americanos, e quando Washington perdia o controle
do exército que controlava um determinado pais, a solucéo era a invasdao (Chomsky,
1999).

Para Ayerbe, um dos principais danos causados pelos regimes militares latino-
americanos em seus paises foi a eliminacdo de toda uma classe formada por dirigentes



politicos, sindicalistas, intelectuais e cientistas capacitada para formar a gestdo do
Estado, formar o planejamento e execucdo de politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de modernizagdo do sistema educacional.

5. APOS A GUERRA-FRIA

De acordo com o autor Immanuel Wallerstein, em sua obra O declinio do poder
americano (2004), o fim da Guerra Fria coincide com o inicio da decadéncia do poder
americano. Especula-se que os Estados Unidos precisa de um inimigo de porte, como
foi a Unido Soviética, para liderar seus aliados, mostrar e exercer o seu poder; o perigo
vermelho justificava as intervencdes e a presenca militar efetuada em muitos paises.
Desde a queda do Muro de Berlin, os argumentos para a presenca da forga americana
tornam-se escassos.

Ayerbe explica que no mundo p6s Guerra Fria, a América Latina se converte em
uma “zona de ameaga” para os Estados Unidos. Apesar de ser uma fonte de recursos
energéticos e de crescente consumo dos produtos americanos, ainda apresenta o
preocupante narcotrafico, detém de um crescimento populacional desordenado que
consequentemente gera pobreza e a imigracéo ilegal para os Estados Unidos.

As contribuicGes latino-americanas para a desordem ndo se originam
no ativismo politico, ideol6gico ou cultural, portanto ndo representam
uma ameaca ao Ocidente, elas tenderiam a ser um produto de
elementos passivos, como resultado de uma faléncia sistémica,
originada numa inaptiddo endémica (AYERBE, 2002. p: 274).

Luis Ayerbe (2002), observa que a histéria contemporanea da América Latina é
marcada por questionamentos politicos sobre sua dependéncia externa, seu
subdesenvolvimento e sua méa distribuicdo de renda. Ele cita como exemplo o0s
momentos revolucionarios em Cuba, Chile, Bolivia, Peru e Nicaragua.

Essas experiéncias enfrentaram grandes dificuldades, algumas foram
tragicamente derrotadas, outras, embora bem-sucedidas em termos de
implantagdo e permanéncia no controle do Estado, ndo conseguiram
satisfazer as experiéncias suscitadas de inicio. No entanto, quando
aconteceram mudancas de regime, seja pela via do golpe militar ou da
transicdo constitucional, a implementacdo de politicas radicalmente
diferentes ndo representou uma ruptura com a situacdo de pobreza e
desigualdade que caracterizam a regido (AYERBE, 2002. p: 09).

Ayerbe explica que é com a liberalizagdo politica e econdmica na América
Latina nos anos 1980, onde ganha forga os setores favoraveis ao mercado e a iniciativa
privada, que as relagdes com os Estados Unidos v&o se estreitarem como nunca antes. A
partir dai, também vai ganhar forca a ideia de culpar os paises capitalistas avancados —
em especial 0s americanos — por nosso subdesenvolvimento. E a “cultura da
dependéncia”, muito popular em movimentos sociais, partidos politicos e intelectuais
latino-americanos. Trata-se de uma “idiotice latino-americana”, que nos afastaria de
nosso ‘ber¢o Ocidental’ (Idem).

Nos paises com dificuldades para superar o atraso econémico, que
concentram a maioria da populacdo mundial, a experiéncia do fracasso
pode abrir espaco para o fortalecimento das forcas politicas que



atribuem a dominacdo ocidental a principal responsabilidade pela
perda da soberania econémica e identidade cultural, desencadeando
movimentos de retorno as raizes originais, de forte conteudo
antiliberal e antiocidental (Idem. p: 29).

Segundo Ayerbe, os problemas sociais na América Latina estimulam a pratica de
acusar os Estados Unidos de intervencionismo. Ele cita o autor Plinio Mendoza, que em
sua obra Manual do Perfeito idiota Latino-Americano (1997), informa que o
antiamericanismo entre os latinos tem quatro fontes: a cultural, pela tradi¢cdo hispano-
catdlica; econbmica, originada pela visdo nacionalista/marxista das relagdes entre o
império e as colonias; histdrica, fruto das guerras travadas contra os Estados Unidos;
psicoldgica, "produto de uma mistura doentia de admiracéo e rancor a fincar raizes num
dos piores componentes da natureza humana: a inveja" ((Mendoza et al., 1997, p.: 219-
20 apud Ayerbe, 2002). O autor ressalta que, entre 1987 e 1998, a quantidade de latino-
americanos vivendo com menos de 1 délar por dia cresceu de 91 para 110 milhdes de
pessoas:

A continuidade dessa tendéncia podera estimular a multiplicacdo dos
movimentos de excluidos, aumentando as possibilidades de ascensao,
aos governos da regido, de forcas politicas comprometidas com
programas que cologuem em questdo a distribuicdo de riqueza. Os
Estados Unidos dardo sequéncia a tradicdo das intervencgdes
normalizadoras da ordem tradicional ou aceitardo o principio da
autodeterminag&o, respeitando as escolhas baseadas nas regras do jogo
dos sistemas politicos nacionais? A postura inicial complacente da
administracdo Bush com o frustrado golpe de Estado contra o
presidente eleito da Venezuela em abril de 2002 introduz elementos de
incerteza a esse respeito (AYERBE, 2002. p: 12).

O autor cita a observacdo de Lawrence Harrison, ex-funcionario da Agéncia
para 0 Desenvolvimento Internacional (AID), quanto a diferenca de trajetoria que se
observou entre a Espanha e a América Latina: O pais europeu desgarrou-se, nas ultimas
décadas, de seu arcaico sistema de valores tradicional, hierdrquico, autoritario e matriz
de seu subdesenvolvimento, elevando-se economicamente entre seus vizinhos. Ja a
América Latina manteve sua heranca cultural ibérica, obstruindo o progresso social e
econbémico. O autor também cita a observacdo do cientista politico Robert Putham
quanto aos destinos diferentes que norte-americanos e latino-americanos tiveram
quando alcancaram a independéncia:

Dispunha de cartas constitucionais, recursos abundantes e idénticas
oportunidades internacionais, porém 0s norte-americanos foram
beneficiados pelas tradigdes inglesas de descentralizacdo e
parlamentarismo, enquanto os latino-americanos foram prejudicados
pelo autoritarismo centralizado, o familismo e o clientelismo que
haviam herdado da Espanha medieval (PUTNAM, 1996. p: 189 apud
AYERBE, 2002. p: 39).

A regido ¢ ainda pouco relevante na “nova ordem mundial” do mundo poés-
Guerra Fria, candidata a assimilacdo com o Ocidente, mas com ressalvas, por ser ainda
‘incapaz de cuidar de si propria’, afirma Ayerbe. Ainda a respeito da teoria da



dependéncia, Ayerbe explica que a divisdo internacional do trabalho ou das politicas
imperiais das grandes poténcias ndo causam as diferencas de riqueza ou pobreza, e sim
as escolhas e praticas adotadas pelas sociedades; os fatores externos ndo podem ser
tomados como determinantes no processo de geracao de riqueza (Ayerbe, 2002).

H& autores, como Luiz Machado, que ndo reconhecem a existéncia de uma teoria
da dependéncia, mas uma dependéncia como processo histérico consequente das
relagdes de forga e poder do sistema internacional. Segundo Machado, hd uma crenga de
que paises chamados de "terceiro mundo™ vivem um modelo neocolonial que nédo
necessariamente envolve a diviséo internacional do trabalho.

O proprio carater hibrido da cultura latino-americana dificultaria sua introducgéo
na ‘ordem das civilizagdes’, portanto o melhor seria aderir ao Ocidente. Para Ayerbe, a
associacdo do México a NAFTA em 1993 foi um movimento para redefinir a identidade
nacional nessa direcdo: o éxito a longo prazo dependeria da capacidade do México de
redefinir-se culturalmente de latino-americano para norte-americano.

No entanto, independente a vontade de aderir ao Ocidente, a América
Latina continua Unica e solitaria. Unica na peculiaridade da sua
cultura refrataria ao progresso, solitaria no extremo sul, separada por
uma fronteira onde a construgdo de barreiras de contencdo (estados-
pivd) é vista como uma das tarefas urgentes. Ndo criaremos uma
utopia prépria, € 0s nossos projetos de desenvolvimento alternativo
entraram para 0 balanco das derrotas da guerra fria. Tomando
emprestada as palavras do poeta argentino Alvaro Yungue, ja citado,
para o olhar do norte ndo passamos “un montén de suefios
fracasados”, incluindo a propria ideia de América Latina (AYERBE,
2002. p: 43).

Apoés a Guerra Fria, a agenda americana para a América Latina é combater sua
instabilidade promovendo, com politicas preventivas, a democracia, as condi¢bes de
governabilidade econébmica, o mercado aberto e solugdes pacificas para os conflitos,
estabelecendo assim seguranca para 0s investimentos e para 0 comércio internacional na
regido (Idem. p: 278-280).

6. CONCLUSAO

O historiador Voltaire Schilling, ja citado, fez a controversa afirmacdo de que os
Estados Unidos nunca detiveram uma politica definida para a América Latina, apenas
ideias convenientes para os interesses estadunidenses e mutaveis com o tempo. Mas é
digno de questionamento: Esse conjunto de ideias ndo séo suficientes para constituir
uma agenda politica determinada? Schilling estd certo, apenas em parte. A politica
americana em relacdo a America Latina sempre foi inconstante, mudando de acordo
com o contexto geopolitico do tempo. Mas sempre existiu, e também sempre foi
baseada em um objetivo bem definido e com justificativas. Primeiro, foi por seguranga
ao perigo europeu colonizador, depois foi pelo Destino Manifesto, mais tarde foi pela
luta contra o totalitarismo nazi-fascista, e logo em seguida para impedir 0 avango
vermelho; hoje é para combater a pobreza e o narcotrafico. Em qualquer periodo
observado, a politica americana para 0s seus vizinhos latino-americanos sempre teve um
fundamento para existir e ser exercida.
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