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RESUMO

A presente monografia constitui um esforco de compreensédo e
problematizacdo da politica de terceirizacdo de presidios,
procurando verificar de que maneira ela surge, se expande e
funciona concretamente, bem como as questbes, dilemas e
problemas que coloca para a formulacdo e implementacdo das
politicas criminais na sociedade. Tem como tema a questdo da
gestdo da crise penitenciaria brasileira e utiliza dois modelos de
terceirizagdo, o modelo americano e o modelo francés como
comparativo da experiéncia internacional, procurando realgcar a
terceirizacdo dos estabelecimentos prisionais. Seu objetivo €
entender as dificuldades da falta de controle dos 6&rgaos
governamentais em priorizar tanto o0s internos para sua
reabilitacdo na sociedade quanto as verbas destinadas a
manutencdo dos presidios. A idéia de privatizacdo de unidades
prisionais é nova no Brasil, assim como no resto do mundo. A
expressao "privatizacdo de presidios" d4 a idéia de transferéncia
do poder estatal para a iniciativa privada que visando ao lucro
utilizaria a mao-de-obra dos encarcerados. Mas é possivel a
transferéncia da administracdo das prisdes sem que isto implique
a retirada da func¢éo jurisdicional do Estado, a qual é indelegavel.
Nesse sistema a iniciativa privada se encarrega apenas da
execucao do atividade-meio como fornecimento de alimentacéo,
vestuario, limpeza. Os objetivos principais sédo de reduzir os
encargos publicos e introduzir no sistema prisional um modelo
administrativo de gestdo moderna, atendendo ao mandamento
constitucional de respeito a integridade fisica e moral do preso e
aliviar a situacdo da superlotagdo que atinge todo o sistema
carcerario. Para isso, esta pesquisa foi caracterizada segundo
seus objetivos como sendo exploratdéria realizada através do
levantamento bibliogréafico e visita a web sites especializados em
sistema penitenciario.
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1. INTRODUCAO

Ao abordar questbes do sistema penitenciario brasileiro nos
vém a mente versos do “Navio Negreiro” de Castro Alves: “Senhor
Deus dos desgracados!/ Dizei-me vés, Senhor Deus!/ Se é
loucura... se é verdade/ Tanto horror perante os céus?!”. Esses
versos evidenciam a perplexidade do autor sobre os negros
capturados como animais selvagens, empilhados em pordes de
navios e vendidos nas pracas brasileiras, bem poderiam retratar
indignagcdo de todos aqueles comprometidos com a causa dos
direitos humanos em face do que ocorre em muito s de nossos

estabelecimentos prisionais.

Sabe-se que o sistema penitenciario brasileiro passa por
distor¢cdes estruturais como a superpopulacdo e as mas condi¢cdes
fisicas, materiais e psicolégicas além da deficiéncia do pessoal

prisional que contribuem para o aumento da criminalidade.

Assim, algumas sugestdes serdo apresentadas como
possiveis solu¢gdes para diminuir a grave situagcdo do sistema
penitenciario brasileiro, dentre elas, a politica de terceirizacado de
presidios. Vale ressaltar que a crise no Sistema Penitenciario tem
carater mundial, e independe da forma de estrutura politica dos
diversos Estados e da maneira como as atividades de repressédo e

execucao das penas sao enquadradas.

Somente em 1992, jA com a experiéncia internacional, é que
se discutiu no Brasil a viabilidade da adocdo das prisdes
terceirizadas como exemplo para os graves problemas a que vem

enfrentando o sistema penitenciario brasileiro.
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O trabalho em questdo buscard detalhar a maneira pelas
guais as prisdes terceirizadas se apresentam se constituem e se
reproduzem como solucdo econdmica, passando por trés contextos

marcadamente diferenciados: EUA, Franca e Brasil.

Em 1999, com a inauguracdo da penitenciaria de
Guarapuava, no Estado do Paranad, ¢€é que se implantou
efetivamente no Brasil essa nova forma de administracéo
penitenciaria, da qual participam a iniciativa privada e as
Secretarias de Estado responsaveis pelas diretrizes dos presidios.

Enfim, relatam-se algumas distorcdes do sistema
penitenciario brasileiro, sobretudo na questdao da superpopulacao
carceraria. Busca-se definir o contrato de gestdo firmado pelas
organizacfes sociais e o setor publico, demonstrando a legalidade
e a constitucionalidade do mesmo. Apresentam-se fatores
significativos que destacam a faléncia do sistema penitenciario, a
experiéncia internacional e a ideologia da Lei e da Ordem como
fatores para a implantacao da politica de terceirizacéo.

Visa-se a crise dos sistemas penitenciarios dos EUA e da
Frangca, com o objetivo de verificar o modo como ela torna
possivel a apresentacdo da politica de terceirizacao de presidios
como solucdo racional aos graves problemas com que se Vvé as

dos sistemas prisionais norte-americanos e franceses.

Por fim, apresentam-se alguns argumentos utilizados no
discurso pro-privatizagcdo, bem como posicionamos doutrinarios
contrarios aos mesmos, destacando a opinido de varias
autoridades. E avalia-se a politica de terceirizacdo de presidios
diante da Lei 7.210, de 11.07.1984 (LEP).

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

2. METODOLOGIA DO TRABALHO

2.1. Tema

Gestdo da crise penitenciaria brasileira e a experiéncia

internacional.

2.1.1. Delimitacdo do tema

Terceirizagdo dos estabelecimentos prisionais.

2.2. Justificativa

No Brasil, a questdao penitenciaria continua em segundo
plano e, por isso, 0os presidios nao exercem seu papel reeducador

e ressocializador.

Mesmo com o recente esfor¢co do governo federal e de alguns
governos estaduais de superarem as deficiéncias desta area,
através da construcdo de novos presidios, o sistema penitenciario
de nosso pais esta exposto pela imprensa e pela televisao, que
retratam a realidade desses estabelecimentos penais em péssimas

condicOes e superpovoados.

Os governantes e administradores se alternam e apesar das
denuncias, das propostas de melhoria, dos discursos em defesa
da humanizacdo, os problemas continuam e tendem a agravar-se,

por forgca da crescente criminalidade.

Por isso este trabalho busca uma proposta de solucédo para a
complexa e desafiadora questdo penitenciaria que exige o0
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envolvimento dos 6rgaos governamentais, das entidades privadas

e da sociedade civil.

2.3. Discussédo e Apresentacao do Problema

Como se sabe, a prisdo busca a ressocializagcdo do
individuo, para que este se encontre em condi¢cdes de ser inserido
na sociedade, nao voltando a delinquir. Para alcancar esse
objetivo, é necessario que a permanéncia no estabelecimento
carcerario seja adequada a esta reabilitacdo. Porém, as condi¢cdes
politicas, econémicas, sociais e culturais do nosso Pais dificultam

a transmissédo de recurso para estas instituicdes.

A superlotacdo das unidades prisionais, as subumanas
condicdes de vida dos presos, 0 crescimento de organizacdes
criminosas e da corrupcdao dentro das prisfes, aliado a falta de
seguranca, ndo permitem que o0s estabelecimentos carcerarios

cumpram sua funcgéo.

Sabe-se que as instituicdes carcerarias brasileiras sao
insuficientes para abrigar todos os presos de forma adequada
Contudo, embora alguns esfor¢cos tenham sido feitos para resolver
o problema, a desigualdade entre a capacidade instalada e o

nimero atual de presos tem piorado.

Também se sabe que quase todos os estabelecimentos
prisionais brasileiros encontram-se superlotados. E oS
administradores prisionais sabem que prisbes repletas de
detentos aumentam as tensfes, ocasionando a violéncia entre os

mesmos, as tentativas de fuga e os ataques aos guardas.
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Uma parcela significativa dos incidentes de rebelides, greves
de fome e outras formas de protesto nos estabelecimentos
prisionais do pais, estdo diretamente ligadas a superlotacéo.

Em alguns presidios, a distribuicdo do espaco ndo segue
regras, o que significa que o pior da superlotacédo recai de forma
desigual sobre certos presos. Ou seja, algumas celas ficam
completamente lotadas enquanto outras tém uma ocupacdo mais

equilibrada.

No geral, presos que sdo mais pobres mais fracos ou menos
influentes tendem a viver em dependéncias com condi¢cbfes menos

humanas.

Como no resto do mundo, a populacdo carceraria no Brasil é
formada basicamente por jovens, pessoas pobres e individuos com

baixo nivel de escolaridade.

Organizagdes nacionais e internacionais, frequentemente,
denunciam o tratamento desumano e violento a que estao

submetidos os presos.

Nestes estabelecimentos, os detentos, convivem com o medo
de serem vitimas de uma agressédo fisica, de serem violentados
sexualmente, entre outras barbaridades carceréarias, ja que estéao
sujeitos a um regime no qual, inexiste uma adequada assisténcia,
seja ela material, educacional, espiritual, médica, juridica ou
social e uma separacao entre o pequeno infrator e os presos de
alta periculosidade.

O concreto, a pintura e 0o piso, bem como o0s sistemas

hidraulicos e elétricos encontram-se seriamente danificados. Em
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muitas unidades prisionais, as celas possuem goteiras, por
infiltracbes espalhadas pelo teto, que podem molhar os presos,
deixando o ambiente umido e repleto de musgos. Nas paredes, héa
fios descobertos, o que evidencia risco de incéndio. Os chuveiros
consistem apenas de um cano que sai da parede. Nem sempre se
tem &gua corrente. Os vasos sanitarios ndo possuem descarga,

impregnando os banheiros com um odor terrivel.

Os presos recebem refeicbes minimas, dependendo dos
familiares para levar quase toda sua comida. Ouvem-se dendncias
envolvendo corrupcado, distribuicdo desigual do alimento, assim
como inlUmeras queixas quanto a qualidade da comida servida. E
para agravar mais a situagdo, as areas onde as comidas séo
estocadas quase sempre estdo sujas e infestadas de insetos e

ratos.

O sistema prisional ndo apenas ameaca a vida dos detentos,
como também facilita a transmissdo dessas doencas a populacéo
em geral, por meio das visitas conjugais e do livramento dos
presidiarios. Muitos morrem das doencas infecto-contagiosa, apés

terem recebido tratamento médico insuficiente ou nenhum.

2.4. Objetivos

2.4.1. Objetivo Geral

Analisar a questdao da terceirizacdo de presidios como

alternativa ao modelo atual de gestdo administrativa dos

estabelecimentos prisionais.
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2.4.2. Objetivos Especificos

Entender as dificuldades da falta de controle da

administracdo por parte dos 6rgdos governamentais;

Comparar o0s modelos de privatizacdes de presidios

americano, francés e brasileiro.

2.5. Metodologia Aplicada

Para FACHIN, “Todo trabalho cientifico deve ser apoiado em
procedimentos metodolégicos, que conduzem a operacles
destinadas a conhecer, agir e fazer. Tais operagbes sao
desempenhadas pelo ser humano, a fim de desenvolver

adequadamente um estudo”™.

2.5.1. Metodologia

Esta pesquisa académica foi caracterizada segundo seus
objetivos como sendo exploratoria, ou seja, foi realizada através
do levantamento bibliografico, visita a web sites especializadas
em Sistema Penitenciario, e outras fontes de dados, tais como
revistas, artigos e periédicos. De acordo com os procedimentos de
coleta, ela foi caracterizada como sendo uma pesquisa
bibliografica (conjunto de materiais escritos contendo informacdes
ja elaboradas e publicadas) e documental (fontes de informacdes,
através de documentos, que ainda nao receberam organizacéao,

tratamento analitico e publicac¢é&o).

! FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p.
36.
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2.5.2. Método de Abordagem

O método de abordagem ¢é aquele escolhido para a
investigagcdo do fend6meno, referindo-se ao plano geral do
trabalho.

O método de abordagem escolhido para a investigacao do
fendbmeno foi o dedutivo. O Método Dedutivo é aquele que,
partindo das leis gerais que regem os fenémenos, permite chegar

aos fendmenos particulares.

2.5.3. Método de Procedimentos

Os métodos de procedimentos sdo, segundo PAULESCU e
MUNIZ, “as atividades necessarias para a aquisicdo dos dados
com 0s quais se desenvolverdo os raciocinios (previstos nos

objetivos especificos) que resultardo em cada parte do trabalho”?

O método de procedimentos utilizados foi comparativo, onde
sado buscadas semelhancas e diferencas entre os fendmenos no
tempo ou no espaco. Visa realizar comparacdes a fim de verificar

semelhancas e explicar divergéncias.

2.5.4. Técnicas de Pesquisa

A técnica de pesquisa € uma atividade de coleta de dados e
informacbes para a solucdo de problemas, através do emprego de
processos cientificos e das técnicas que s&o: entrevistas,

guestionarios, observacdo, medidas e estimativas, testes e

2 PAULESCU, Doina e MUNIZ, Adir Jaime de Oliveira. Normas para
apresentacdo da monografia académica do curso de administracdo. Brasilia:
Uniceub, 2001.
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formularios. A técnica de pesquisa utilizada foi o da Observacéo
Sisteméatica, que é empregada em estudos destinados a obter

sistematica de uma tarefa ou verificar hipdteses causais.

2.5.5. Universo da Pesquisa

Refere-se ao grupo, populacao-alvo, local, area. O universo
a ser pesquisado precisa ser caracterizado, ser identificado
segundo uma ou mais referéncias, de forma a distingui-lo de um
determinado contexto. No entanto, para este trabalho n&o existe
universo a ser pesquisado porgue se trata de uma pesquisa
bibliografica.

2.5.6. Técnicas de Amostragem
Uma amostra € um subconjunto finito de uma populacdo. No

entanto, para este trabalho ndo existe amostra por ser uma

pesquisa bibliografica.
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3. O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E A EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

3.1. O sistema Penitenciario Brasileiro

O sistema penitenciario brasileiro passa por distorcdes
estruturais, tais como a superpopulagcdo. Segundo o Censo
Penitenciario de 2002, “o0 numero de presos ja supera quase O
dobro do numero de vagas oferecidas pelo sistema que dispunha
de 59.954 vagas para uma populacdo de 129.169 detentos, o que,
na média, significa 2,1 presos por vaga. Em 2001, da populacéo
penitenciaria total (128.152), havia 88.784 detentos efetivamente
condenados pela justica e 37.368 provisdrios, aguardando

julgamento”>.

Ainda nos termos do Censo de 2002, “a populacao prisional
saltou para 148.760 detentos, um aumento superior a 15% em
relacdo ao ano anterior. O déficit total de vagas chegava a
72.514, representando um aumento na ordem de 20% em apenas
dois anos. Ainda previa que 130 novos estabelecimentos
penitenciarios teriam de ser adicionados ao sistema para acabar
com a superpopulacdo. A agravar a situacao, estima-se que ha
hoje, no Brasil, algo como 345.000 mandados de prisdo ainda néo
cumpridos. O custo mensal por detento €, na média, de 3,5

salarios minimos”*

Segundo o Censo de 2003, “a excecao de Roraima, todos os

Estados da federacdo se véem as voltas com o problema da

Superpopulacdo”

® BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Censo Penitenciario de 2002. 22 ed. Brasilia, 2004.

“Ildem

®ldem.
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Veja tabela abaixo:

Tabela 01. Numero de Vagas Disponiveis e Déficit de Vagas no
Sistema Penitenciario do Brasil.

Estados Presos Vagas Déficit
Amapa 297 84 213
Amazonas 601 11 590
Ceara 3.455 3.242 213
Distrito Federal 2.291 1.310 981
Espirito Santo 1.770 931 839
Goias 2.628 200 2.428
Maranhéao 2.405 240 2.165
Mato Grosso 1.808 1.556 252
Minas Gerais 12.515 2.401 10.114
Para 2.026 712 1.314
Paraiba 5.036 1.900 3.136
Parana 8.160 3.624 4.536
Pernambuco 4.701 2.265 2.436
Piaui 551 173 378
Rio de Janeiro 16.468 9.323 7.145
Rio G. do Sul 10.914 8.889 2.025
Roraima 123 200 =77
Santa Catarina 3.521 2.336 1.185
Sao Paulo 58.778 26.446 32.332
Tocantins 349 40 309
Total 138.397 65.883 72.514

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Censo Penitenciario de 2003. 12
ed. Brasilia, 2004.

Verifica-se no Brasil, segundo o doutrinador MINHOTO:

a intensificacdo do uso da prisdo como
estratégia privilegiada de controle social. Nos
altimos anos, a taxa de encarceramento tem
subido significativamente. Em média nacional,
estimava-se que, em 1987, havia 62 presos por
100.000 habitantes, uma taxa de encarceramento
parcimonioso no emprego da prisdo. Em 2001, a
taxa salta para 88 presos por 100.000
habitantes, que o colocaria proximo a posicdo da

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Inglaterra, a qual possui uma das mais altas
taxas de encarceramento da Unido Européia®

Outra Situacdao que merece destaque na questdo da crise do
sistema penitenciario brasileiro € que, “no interior de nossos

estabelecimentos prisionais, a violéncia medra, tanto entre

detentos, quanto entre detentos e policiais”’.

Destacamos o episd6dio ocorrido no dia 02 de outubro de
1992, no interior da antiga Casa de Detencdo de Sao Paulo, onde
segundo fontes oficiais por ARAUJO JUNIOR:

111 presos foram sumariamente mortos, a
sangue frio, com requintes de perversidade, a
tiros, golpes de baionetas e mordidas de céo
numa desastrosa operacdo que converteu o
pavilhdo 09 do extinto maior presidio de nosso
pais com 7.250 homens, num campo nazista de
exterminio. O mundo inteiro ficou perplexo,
atbnico ndo s6 com a violéncia policial, mas
também com as profundas deficiéncias do ambito
penitenciario que afloram, entdo, em toda sua
crueza obscena®

Para LEAL, a chacina na Casa de Detencdo de Sao Paulo
nao deve, em momento algum, ser vista isoladamente (até porque
nado foi a primeira), “sendo como um elo a mais na ignominiosa
corrente de fatos que se repetem com frequéncia cada vez maior
e deixam transparente tanto o despreparo e a crueldade dos
agentes de seguranca como a situacdo falimentar do sistema

prisional”®.

® MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade: a
gestdo da violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
16.

! ldem, p. 17.

8 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Privatizacdo de prisb6es. Sdo Paulo:
Editora dos Tribunais, 2003. p. 24.
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A tragédia do Carandiru provocou uma enorme reacao nao so
por parte do povo Brasileiro. “Os jornais, o radio e a televisdo, a

partir de entdo, tém realcado a precariedade dos céarceres

brasileiros, transmudados em indisfarcaveis paidis de p6lvora”™.

LEAL continua a narrar que:

a manifestacdo mais grotesca de violéncia entre
os detentos € o0 assassinato como forma de
protesto contra as condicdes de encarceramento.
Tais assassinatos muitas vezes estdo
relacionados a atuacdo de lideres do crime
organizado dentro das prisbes. O sistema
penitenciario Brasileiro tem se defrontado com
uma onda crescente de rebelides.
Espancamentos, estrupos e esfaqueamentos
também sdo praticas recorrentes. Nas palavras
de um ex-detento do presidio Evaristo de Morais,
no Rio de Janeiro, tem briga por comida, por
cigarro; tem muito estupro de jovens
prisioneiros; o0s jovens sao vendidos pelos
guardas que o0os colocam nas <celas dos
compradores™,

Da parte dos agentes de seguranca, a violéncia contra os
detentos é algo comum. Segundo ARAUJO JUNIOR:

como subproduto do periodo da ditadura militar,
a tortura e os maus-tratos permanecem praticas
corrigueiras no sistema, de que sao exemplos os
choques elétricos. Além disso, procedimentos
internos de seguranca tém legitimado a aplicacao
arbitraria de penalidades, que podem variar da
adverténcia ao encarceramento em solitaria, e
invariavelmente, abusos sdo detectados. Parece
haver consenso quanto a precariedade do

° LEAL, César Barros. Prisdo: CrepUsculo de uma era. Belo Horizonte: Del
Rei, 2002. p. 69.

1dem, p. 71.

“1dem, p. 72-73
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treinamento, remuneracdo e educacao do corpo
de funcionéarios®?

Concorre com esta realidade, o desprezo do governo, a
indiferenca da sociedade, a lentiddo da justica, a apatia do
Ministério Publico e de todos os demais 6rgdos da execucdo penal
incumbidos legalmente de exercer uma fungéo fiscalizadora, mas
gue, no entanto, em decorréncia de sua omissdo, tornam-se

cumplices do caos.

Para LEAL:

E do conhecimento de todos que grande parte da
populacdo carceraria estd confinada em cadeias
publicas, presidios, casa de detencdao e
estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de
alta periculosidade convivem em celas
superlotadas com criminosos ocasionais, de
escassa ou nenhuma nocividade, e pacientes de
imposi¢cdo penal prévia (presos provisérios ou
aguardando julgamento), para quem é um mito,
no caso, a presuncdo de inocéncia. Nestes
ambientes de estufa, a ociosidade é a regra®™,

Neste contexto, MIRABETE salienta que:

A doutrina penitenciaria moderna, com acertado
critério, proclama a tese de que o preso, mesmo
apés a condenacao, continua titular de todos os
direitos que nao foram atingidos pelo
internamento prisional decorrente da sentenca
condenatéria em que se impbés uma pena
privativa de liberdade. Cria-se, com a
condenacao, especial relacdo de sujeicdo que se
traduz em complexa relacdo juridica entre o
Estado e o condenado em que, ao lado dos
direitos daquele, que constituem os deveres do

2 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Privatizacdo de pris6es. Sdo Paulo:
Editora dos Tribunais, 2003. p. 27.

¥ | EAL, César Barros. Prisdo: CrepUsculo de uma era. Belo Horizonte: Del
Rei, 2002. p. 80.
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preso, se encontram os direitos deste, a serem
respeitados pela Administragcdo. Por estar
privado de liberdade, o preso encontra-se em
uma situacdo especial que condiciona uma
limitacdo dos direitos previstos na Constituicao
federal e nas leis, mas isso ndo quer dizer que
perde, além da liberdade, sua condicdo de
pessoa humana e a titularidade dos direitos néo
atingidos pela condenacéo™.

Ainda complementa que:

€ de conhecimento geral que a cadeia, salvo
rarissimas excecbes, ndo cumpre o seu papel
principal, qual seja, o de readaptar aquele que
delinquiu: aquele que violou um bem penalmente
protegido pelo Direito. Ao revés, perverte-o,
deforma-o, e embrutece-o. E uma fabrica de
reincidéncia, é uma universidade as avessas,
onde se diploma o profissional do crime. A
prisdo, essa monstruosa opc¢ao, perpetua-se ante
a insensibilidade da maioria como uma forma
ancestral de castigo onde, dificilmente se viu
alguém sair de um carcere melhor do que
entrou™.

3.2. A proposta de terceirizacdo de presidios brasileiro como

reflexo do sistema penitenciario estrangeiro

Nesse contexto o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), o6rgdo subordinado ao Ministério da
Justica e encarregado da formulacdo de linhas diretrizes para a
area, propde em janeiro de 1992, a adocdo das prisdes
terceirizadas no Brasil. A proposta sobre as modernas e recentes
experiéncias, vinham sendo colocadas em pratica em

estabelecimentos prisionais dos EUA, da Franca, da Inglaterra e

“ MIRABETE, Jalio Fabrinni. Privatizacdo de Presidios. Sdo Paulo: 2002.
Entrevista concedida ao Jornal FENAVISTE em marco de 2002.

' MIRABETE, Jalio Fabrinni. Privatizacdo de Presidios. Sdo Paulo: 2002.
Entrevista concedida ao Jornal FENAVISTE em marco de 2002.
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da Australia, destinava-se, dentre outras coisas, segundo
MIRABETE™ a:

a) atender aos preceitos constitucionais da individualizacdo da

~

pena e de respeito a integridade fisica e moral do preso;

b) lancar uma politica ambiciosa de reinsercdo social e moral do
detento, destinada a confiar nos efeitos da reabilitacdo e a refrear

areincidéncia;

c) introduzir, no sistema penitenciario, um modelo administrativo

de gestdo moderna;

d) reduzir os encargos e gastos publicos;

e) favorecer o desenvolvimento de salutar politica de prevencéo
da criminalidade, mediante a participacdo organizada da
comunidade nas tarefas de execucao da pena privativa de
liberdade;

f) aliviar, enfim, a dramatica situacdo de superpovoamento, no

conjunto do parque penitenciario nacional.

A proposta de terceirizacdo do CNPCP, segundo MIRABETE:

prevé ainda a criagdo de um Sistema
Penitenciario Federal, ao qual caberia a
responsabilidade pelo cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime fechado
(estabelecimento de seguranca maxima),
permanecendo com oS estados a
responsabilidade pelo cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime médio, semi-
aberto (colbnia agricola, industrial ou

% 1dem.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

estabelecimentos similar) e em regime aberto
(casa de albergado ou estabelecimento
adequado)'’.

Continua ainda sobre a proposta de terceirizacdo do CNPCP

a dizer que:

A admissdo das empresas seria feita por
concorréncia publica e os direitos e obrigacdes
das partes seriam regulados por contratos. O
setor privado passaria a prover Servigos
penitenciarios, tais como alimentagcdo, saude,
trabalho e educacédo aos detentos, além de poder
construir e administrar os estabelecimentos. A
administracdo se faria em sistema de gestao
mista, ficando a supervisao geral dos
estabelecimentos com o0 setor publico, cuja
atribuicdo béasica seria a de supervisionar o
efetivo cumprimento dos termos fixados em
contrato. Para esse fim, seria criado um
conselho composto por representantes do
sistema penitenciario, da empresa, do juizo das
Execucbes Penais e um membro de associagéo
ou entidade comunitaria®®

Convém falar, que o0s paises indicados, EUA, Franca
Inglaterra e Austrédlia embora tenham wunidades prisionais
privadas:

estas sdo minorias frente ao sistema estatal, e
cada qual adota modelo diferente, com maior ou
menor participacdo do empreendedor privado,
destacando-se os Estados Unidos como modelo
no qual se constata maior participacdo, quase
total, do empresario na administracdo do
presidio, diferentemente da Franca, que adota
modelo segundo o qual o Estado esta,
juntamente com o empreendedor, administrando
aquela unidade, numa verdadeira co-gestao™.

"ldem. Ibidem.

¥ 1dem. Ibidem.

¥ ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Privatizacdo de prisbes. Sdo Paulo:
Editora dos Tribunais, 2003.p. 34.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

4. CONTRATO DE GESTAO COMO MEIO DE EXECUCAO DE
SERVICOS PUBLICOS

4.1. O Estado e os servi¢cos publicos

O estado brasileiro, ja atrasado no cenario internacional, viu-

se frente a necessidade de agilizar sua atuacdo, notadamente no

~

gue diz respeito a prestacdao de servicos publicos, nascendo
dessa busca de melhor atingir as metas sociais, a emenda
constitucional n° 19, de 04 de junho 1998, que trouxe ao contexto
constitucional brasileiro a moderna figura do contrato de gestao.

Tal contrato pode ser concebido como fruto
dessa moderna reestruturacdo do Estado
brasileiro. Cumpre salientar que tal reforma
constitucional ndo se apenas de uma reforma de
institutos de direito administrativos como muitos
véem, mas sim, trata-se de uma verdadeira
reestruturacdo da nocao de Estado, em nitida
busca de promove de forma eficiente a busca do
tdo sonhado bem comum da comunidade®.

7

“A doutrina d& alguns passos, ainda timidos é certo, na
tentativa de entender o contrato de gestdo, e até mesmo de
aceita-lo, pois toda mudanca é sempre tratada com muita reserva

por nossos juristas”?.

E necessario, neste momento, transcrever o pensamento de

PIETRO, sobre o contrato de gestéo:

N&o é facil discorrer sobre o tema, por diversas
razdes: em primeiro lugar, porque ele ndo esta
disciplinado, de forma genérica, no direito
positivo, a ndo ser em leis esparsas e relativas a

 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. A privatizacdo das prisdes. 2002.
2 1dem.
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contratos especificos com entidades
determinadas; em terceiro lugar, porque ele
assume diferentes contornos, conforme o
interesse da administracdo publica em cada
caso: em quarto lugar, porque, inspirado no
direito estrangeiro, adapta-se mal a rigidez de
nosso direito positivo. A Franca, que parece ter
sido o ber¢co do instituto, tem um direito
administrativo em grande parte jurisprudencial,
muito menos legislado do que o nosso, deixando
muito mais espacos para as inovacdes feitas
pela Administracdo Publica. Aqui no Brasil o
contrato de gestdo tem sido um desses temas em
gue a aplicacdo préatica antecede o labor
legislativo e exige todo wum trabalho de
interpretagcdo e, mais do que isso, de
acomodacao de um instituto novo ao
ordenamento juridico vigente. E as dificuldades
ndo sado pequenas para o estudioso do direito,
em face de um sistema juridico-constitucional
rigido, que praticamente fecha todas as portas
para qualquer tipo de flexibilizacdo nas formas
de atuacdo da Administracao Publica. As poucas
frestas deixadas pelo legislador vao servindo de
caminho para os tecnocratas, na tentativa de
modernizar a Administracao Publica, tornando-a
mais eficiente?.

Pode-se concordar com a professora Maria Sylvia de Pietro
guando afirma ser dificil discorrer sobre o tema contrato de
gestdo, mas pode-se discordar da professora quando afirma que a
rigidez constitucional brasileira fecha as portas a esse instituto.
Partindo desse raciocinio, a constituicdo, ao invés de contribuir
para a construcdo do estado e da sociedade, estaria, ao contrario,
impedindo o desenvolvimento do estado e da sociedade.

Esclareca-se que a denominada rigidez
constitucional em matéria administrativa nao
fecha as portas por completo a instrumentos
novos para a consecucao dos fins previstos na
Constituicdo, sendo seriamos obrigados a

2 PIETRO, Silvia de. Parcerias na Administracdo Publica. 3° ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.p. 188.
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afirmar que o texto constitucional n&do passa de
instrumento juridico estatico, o que n&do se
coaduna com o moderno direito constitucional
que vé na mutacdo constitucional?®.
4.2. Diferencas entre terceirizagcdo e privatizagcdo no tocante
ao sistema prisional

O contrato de gestdo firmado entre as organizagdes sociais e
o setor publico é plenamente compativel com a Constituicdo
Federal. Deste modo, toda a construcdo legislativa do direito
nacional aponta para a ado¢cdo de uma estrutura terceirizacao de
servi¢cos publicos e até mesmo de médo-de-obra que envolva novas
técnicas de administracdo publica gerencial, entre elas o contato
de gestéo.

“Cada vez mais a administracdo publica norteia-se pelo

principio da eficiéncia e procura alcanca-lo notadamente pela

prestacdo de servigcos por terceiros”?.

Faz-se determinar entdo o0 que se compreende por

privatizacdo de prisdes no sistema penitenciario.

Segundo BLASCO:

A gestao plena por parte de empresas privadas,
gue desenvolvem seu trabalho a titulo lucrativo,
em centros ou estabelecimentos tutelares ou
penitenciarios, gestdo que pode chegara incluir a
constru¢cdo do centro ou habilitacdo do ja
existente. Nestes termos, a privatizacao é a
entrega ao particular de encargo publico, que o
explorard economicamente?®.

No entanto, segundo SILVA:

2 OLIVEIRA, Edmundo. Politica Criminal e alternativas a prisdo. 22 edicé&o.
Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 322.

*1dem.

% BLASCO, Bernardo Del Rosal. As prises privadas: Um novo modelo em
uma nova concepcdo sobre a execucdo penal. RT 665/244, 1991.
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guando se trata de prisGes, quatro féormulas: a
entrega da direcdo da prisdao a companhia
privada; a entrega da construcdo a iniciativa
privada que posteriormente a aluga ao Estado; a
utilizacdo do trabalho dos presos nas prisdes
industriais pelos particulares; e a entrega de
determinados servigos para o setor privado, que
hoje vem se chamando de terceirizagédo®.

Cabe realcar que uma das estratégias do discurso pro-

privatizagédo para SILVA:

e

€ a de salientar a denominacdo inadequada do
referido termo para o que de fato se pretende
com a aludida proposta, uma vez que néao se
trata de vender acBes do presidio de Bangu em
Bolsa, mas tdo-somente chamar e admitir a
participacdo da sociedade e da iniciativa privada,
gue viria a colaborar com o Estado nessa
importante e arriscada funcédo, a de gerir nossas
unidades prisionais?.

A diversidade de situacbes impede uma anélise uniforme,

mas SILVA afirmar que: “por engquanto, o que se tem colocado em

pratica no Brasil, nas pris6es tidas como experimentais, € a

utilizacdo pelos particulares do trabalho dos presos nas prisdes

industriais e a terceirizacao de determinados servi¢cos para o setor

privado”?,

% SILVA, Evandro Lins. Privatizacdo das prisdes. Jornal do Brasil, 4.4.92,

Rio de Janeiro.
2 1dem.
2 1dem. lbidem.
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5. OS FATORES QUE ENSEJARAM A IDEIA PRIVATIZANTE NO
BRASIL

Existe um conjunto de fatores que propiciou a existéncia da
proposta de terceirizagdo de presidios no Brasil. Avaliaremos, os
gue julgamos mais significativos e que tém sido utilizados como

justificativas para a politica da terceirizacéo.
5.1. Acrise do sistema penitenciario brasileiro

Entidades governamentais e ndo governamentais tém
mostrado, o colapso do sistema penitenciario brasileiro. Ap6s dois
anos de minucioso levantamento, tendo sido visitadas 33
instituicdes penais e examinadas dezenas de casos e violacdo de
direitos humanos, a Anistia Internacional concluiu que: “o sistema
esta em crise, e que em relatério recentemente divulgado,

apontou o Brasil como o pais latino-americano que menos respeita

os direitos humanos dos encarcerados”?,

A ninguém, de resto, surpreendeu. Que outra
ilacdo, afinal, poder-se-ia extrair de céarceres
onde o0s presos vivem amontoados em celas
escuras, sem ventilacdo, infestadas de insetos e
roedores, sem assisténcia médica e juridica, com
sério risco de vida, entregues a violéncia de
outros internos, de policiais e agentes
penitenciarios? O que se poderia esperar de um
sistema que admite a permanéncia prolongada de
presos em delegacias policiais, superlotadas,
onde seus direitos sado desrespeitados no limite
extremo, em ambientes diferentes de degradante
promiscuidade?.

2% LEAL, César Barros. Direitos do Homem e Sistema Penitenciario.
3F(’)ublicado na revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. 2002.
Idem.
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O fato é que quase a totalidade dos estabelecimentos
penitenciarios brasileiros se caracteriza pelas péssimas condi¢cfes

de encarceramento.

Continua LEAL:

Lamentavelmente, temos de nos envergonhar
com a existéncia de tanta promiscuidade, tanta
violéncia e tanto desrespeito a condi¢cao de
dignidade do ser humano no interior de nossos
carceres. O que se constata no dia-a-dia,
representados por numeros draméaticos, por
situacdes que fazem eclodir as rebelides nos
carceres e presidios, sao as disputas de vagas,
0 sorteio — como ha algum tempo ocorria em
Minas Gerais — onde o pacto de morte é selado
entre os reclusos para permitir que 0S menos
possam deitar o corpo no chéo, disputando
aqueles miseros centimetros quadrados e nao os
metros quadrados assegurados pelo nosso
ordenamento juridico®.

A Dra. SUSSEKIND, nos da o diagnéstico preciso da
realidade penitenciaria em numeros redondos, hoje, em termos de

Brasil:

sao 230 mil homens privados de sua liberdade
em locais que ndo caberia mais do que 140 mil
homens, em uma disputa diaria e incessante
pelos espacos. Nosso déficit de vagas no
sistema é brutal carecendo de aproximadamente
90 mil vagas somente para acomodar os que ja
se encontravam presos. Essa realidade ja seria
dantesca, ndo fosse o0 absurdo numero de
mandados de prisdo que estdo nas ruas
brasileiras, da ordem de 275 mil mandados, vale
dizer, sdo mais de duzentas mil pessoas que
deveriam estar presas (jA descontados os
mandados em duplicidade, prescritos, contra

1 1dem.
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falecidos, etc.), e presas nas mesmas vagas
disponiveis em nosso pais®.

E afirma:

Sé&o situagcbes como essas que fazem com que o0s
seres humanos recolhidos aos carceres, que,
unica e exclusivamente, perderam a liberdade,
mas ndo a dignidade, saiam dali, embrutecidos,
animalizados, bestilizados, prontos a cometer
nao mais aquele que os levou aos carceres, mas
outro mais violento, que a todos ndés atordoa,
porque, ao sairmos de nossos lares, ndo temos a
tranquilidade e a certeza de que retornaremos,
porque os grandes centros, principalmente, estéo
a enfrentar um crescimento assustador, no que
concerne a criminalidade, e ndo h& remédios
eficazes a possibilitar que essa criminalidade
possa ser contida®.

Transcreve-se um episédio narrado por THOMPSON, em “A
guestdo Penitenciaria”, numa solenidade festiva, na Penitenciaria
Lemos de Brito, presentes varias figuras da administracdo do
estado na qual servia, como garcom, um interno que era exibido
como o exemplo mais convincente da capacidade regeneradora da
prisdo. Condenado a mais de cem anos, pela soma das penas
recebidas em inumeros delitos violentos, ostentava a estrela
amarela, simbolo do excelente comportamento carcerario.
Respeitando rigorosamente as normas disciplinares, colaborava
com a administracdo, na tarefa de manter em paz a rotina da

casa:

Era eu, na época, o Superintendente do Sistema
Penal. Conversava com o Promotor Silveira
Lobo, quando o mencionado rapaz serviu de
bebida, aproveitando para trocar algumas

¥ SUSSEKIND, Elizabeth da Cunha. Terceirizacdo de servigco prisionais
como alternativa. Brasilia: Escola de Governo, 2002. (Palestra proferida na
Escola de Governo, Brasilia, marco de 2002.).

¥ 1dem.
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palavras comigo. Apo6s afastar-se, comentei com
meu interlocutor:

- E, parece que estd mesmo recuperado.

Silveira Lobo demorou-se um pouco, seguindo
com a vista o interno, objeto do comentéario.
Depois, soltou vagarosamente:

- E... Esta muito diferente do menino que
conheci, logo que caiu nas maos da justiga.
Engordou, exibe formas algo arredondada; os
olhos estdo meio bacos e, em geral, fitam o
chédo; curva-se com bastante servilidade, diante
das pessoas; a voz mostra certo acento feminino;
move-se com lentiddo, cuidadosamente, quase
diria com receio; formalmente respeitoso, parece
preocupado em por qualquer distracao, deixar de
cumprir algum comando regulamentar; na
pequena conversa que teve com VoCé, sugeriu
uma intriga envolvendo wum guarda e um
companheiro. E..., daquele jovem, atrevido,
energético, topetudo, independente, altivo, nao
restou nada. E terminou com triste ironia:

- Foi uma bela regeneracao®.

5.2. O ideéario neoliberal

Segundo o professor ARAUJO JUNIOR: “o Direito Penal é o
ramo do Direito mais sensivel as modificacbes politicas. Essa
onda privatizante atingiu a seara penal em alguns paises nao so
guanto a privatizacao dos presidios, mas, até criando um conceito

de seguranca”®.

Segundo NETTO:

¥ THOMPSON, Augusto. Artigo publicado na revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Ceara. 2003.

¥ ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Privatizacdo das Prisées. Sdo Paulo.
Ed. Revista dos Tribunais, 1995.
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Uma das agéncias desses sistemas mais
atingidas por esse fendmeno é a prépria policia.
Atualmente esse corpo de funcionarios do Estado
enfrenta séria e acirrada concorréncia, em razao
do vertiginoso aumento do numero de empresas
privadas que exploram o ramo da seguranca
publica e individual. Este mercado, pelo qual
circulam milhdes de dolares anualmente, foi
segundo especialistas, o que mais cresceu na
altima década. Em termos quantitativos, o
nimero de policiais privados, em paises como
Inglaterra, Canada e EUA,  ultrapassa a
guantidade de policiais recrutados pelo Estado,
na proporcdo de dois para um. Quer dizer: as
empresas privadas lograram formar um exército
composto do dobro de homens que aquele
mantido pelo Estado®.

A despeito de nédo se ter estatistica brasileira, sabe-se que o
mesmo fendmeno vem ocorrendo no Brasil, com a existéncia de
justiceiros, “a policia mineira”, que atuam de forma velada.
Ressalta-se, portanto, a lei do Estado do Rio de Janeiro que
autorizou os efetivos da policia estadual a terem outros empregos,
institucionalizou a atuacdo dos policiais como agentes de

seguranca privada.

E a seguranca é privada ndo s6 porgue quem a presta € o
particular, mas também é privada, pois sO protege 0s que a
remuneram. Esse efeito é perverso, pois condena todos os
cidadaos de baixa renda, que pagam seus impostos, ao mundo de
violéncia e impunidade. Pior quando sdo os préprios funcionarios

do Estado que prestam a seguranca privada, pois ficam

comprometidos apenas com 0S que 0 remuneram.

Com o processo de privatizacdo da economia brasileira,
criou-se a idéia da privatizacdo de presidios, a qual vem sendo

® NETTO, Guilherme Magali. Privatizacdo do Sistema Penal. Revista da
OAB, 1991.
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colocada em préatica no Brasil desde 1999, com a criacdo da
penitenciaria de Guarapuava, no Parana, criada ja nos moldes dos

servicos de administracdo e seguranca interna terceirizados.

5.3. As experiéncias estrangeiras

Por se ter a crise prisional como universal, a partir de
meados da década de 80, primeiramente nos EUA, seguida por
outros paises industrializados, como Inglaterra, Franca, Canada e
Australia, a politica de privatizacdo de prisfes tornou-se uma

realidade no combate a crise do sistema penitenciario.

E, no que se refere especificamente ao contexto brasileiro,
GOMES nos relata que: “ndo somos europeus nem americanos do
norte, mas destituidos de cultural original, nada nos é estrangeiro,
pois tudo o é. A penosa construcdo de nés mesmos se desenvolve

na dialética rarefeita entre o ndo ser e o ser outro”?.

Com esta premissa é que “a politica de terceirizacdo de
presidios apresentou-se ao Brasil como solugdo supostamente
racional aos graves problemas penitenciarios apés ter sido

implementado nos sistemas prisionais estrangeiros”®,

¥ GOMES, Paulo Emilio Sales. Privatizacdo dos presidios. Revista CEJ.
Set/dez. 2001.
® 1dem.
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6. A CRISE GENERALIZADA DO SISTEMA PRISIONAL

Neste capitulo, examina-se a crise no sistema prisional nos
EUA e na Franca, bem como se constituiram a dinadmica da
privatizacdo de presidios no sistema penitenciario estrangeiro.
Portanto, baseada nos contextos norte-americano e francés,
procura-se analisar a justificativa para a adocdo das prisdes
terceirizadas no Brasil que derivam de uma leitura da crise do

sistema penitenciario dos dois paises.

6.1. A crise do sistema penitenciario dos EUA

Segundo KUEHNE:

desde a década de 80, o sistema prisional norte-
americano tem se defrontado com os problemas
da superpopulacdo das prisbes e dos custos
crescentes do encarceramento. Com relacdo a
superpopulacdo, em 1985 estimava-se que cerca
de 450.000 presos cumpriam pena e outros
250.000 aguardavam julgamento em cadeias
locais. No periodo entre 1976 e 1986, a
populacédo prisional cresceu 115%. Em 1986, a
taxa de encarceramento dos EUA sé perdia para
as da Africa do Sul e da Unido Soviética. A
época, de cada 350 norte-americanos, um
encontrava-se encarcerado; aproximadamente
3,3 milhdes de pessoas viviam sob algum tipo de
supervisdo correcional; dadas as discrepancias
de género e raga que atravessam o0 sistema
penitenciario, isso significava que
aproximadamente um branco em cada 45 e um
negro em cada nove, encontravam-se sob as
malhas do sistema; % dessa populacdo estavam
na comunidade, beneficiados pela suspensao da
pena ou por programas de livramento
condicional®.

¥ KUEHNE, Mauricio. A crise generalizada do sistema prisional. Revista
CEJ. Jan/abr. 2002.
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Segundo o ultimo censo penitenciario disponivel, em meados
de 1996, “um norte-americano a cada 163 encontrava-se preso e
nada mais nada menos do que 2,8% de toda a populacdo adulta

achava-se sob alguma forma de controle no ambito do sistema

correcional”®.

Tabela 2. Evolucdo da Populacdo Prisional dos EUA 1950-1984.
(Unido e Estados)

Ano Populacéao Prisional
1980 317.974
1982 395.516
1983 445.381
1984 445.381
1985 774.208
1990 1.148.702
1993 1.369.185
1996 1.630.940

Fonte: Bureau of Justice Statistics, janeiro de 1997.

“O rapido crescimento da populacdo prisional se fez
acompanhar da escalada dos custos relacionados a construcdo e
administracdo das prisdes. Entre 1982 e 1992, o gasto publico

com o sistema penitenciario aumentou 248%"*.

Tabela 3. Evolucdao do Gasto Publico no sistema de justica
criminal nos EUA 1982-1992.

Ano Gastos com prisdes
1982 9.048.947

1987 17.548.769

1990 26.153.654

1991 31.461.433

% crescimento 248

Fonte: Bureau of Justice Statistics, Justice employmente and
expenditure extracts, US. Department of Justice, 1992.

““ Bureau of justice Statistics de 1997.
“ldem.
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Segundo KUEHNE:

um efeito imediato do crescimento da populacao
prisional e dos custos de administragdo do
sistema diz respeito a precarizacdo generalizada
das condi¢cdes de encarceramento. Ha um
consenso na caracterizacdo dos quase 5.000
estabelecimentos penitenciarios norte-
americanos como instituicbes improdutivas,
violentas, insalubres e superpovoadas, em que o
espectro de rebelides famosas, como a de Santa
Fé, em 1980, parece rondar novamente o0
sistema. Essa situacdo abriu caminho para uma
crescente intervencao judicial no sistema
penitenciario, outro ingrediente importante da
crise, uma vez que, incapazes de dar conta da
explosédo da populacdo prisional, muitos Estados
encontravam-se sob ordem judicial para reduzir a
superpopulacdo e <corre o risco de liberar
detentos perigosos antes do término de suas
sentencas™.

A resposta do Estado tem sido a de apostar e investir na
extensdo da capacidade do sistema penitenciario. O maior
programa de construcdo de estabelecimentos prisionais de que se

tem noticia estd em curso nos EUA.

Ainda assim, nem censo recente, realizado entre outubro de
2003 e fevereiro de 2004, que abrangeu os departamentos de
correcao da Unido e dos Estados, “61% das autoridades
consultadas consideraram os planos de construcdo de novos
estabelecimentos, em andamento, insuficientes para fazer frente a
demanda das atuais projecdes de crescimento da populacao

prisional”®,

 KUEHNE, Mauricio. A crise generalizada do sistema prisional. Revista
CEJ. Jan/abr. 2002.
® 1dem.
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Ressalta-se que num periodo e escassez de recursos
publicos, a construgcdo de novos estabelecimentos tem sido
financiada mediante empréstimos de longo prazo, tomados no

mercado, pelo lancamento de “titulos de obrigacao geral”, que:

permitem ao Estado levantar capital a taxas
relativamente competitivas. No entanto, o
lancamento desses titulos estd sujeito a limites
de endividamento disciplinados em lei. Para
ultrapassa-las, €& necessaria a autorizacdo da
populacao, usualmente sob a forma de plebiscito.
Em 1981, os eleitores do Estado de Nova York
negaram autorizagdo ao Estado para o
lancamento de titulos destinados a construgédo de
novos estabelecimentos, no valor de U$$ 500
milhdes. Diante do episddio, o Instituto Nacional
de Justica lamentou a inconsciéncia das
demandas do publico, que simultaneamente
requer penas mais severas e Sse recusa a
autorizar o financiamento de novas vagas®.

6.2. A crise do sistema penitenciario da Franca.

KUEHNE também fala sobre o sistema da Franca que no ano
de 1945 constituiu um ponto crucial por ser o momento de uma
importante reforma no sistema penitenciario francés. A situacéao
carceraria era das mais preocupantes, pois, para fazer um
aumento maci¢co da populacéo penal, a administracao
penitenciaria dispunha apenas de métodos anarquicos, de uma

frota velha e de um pessoal inexperiente:

O numero de detentos passou de 18.000 a
70.000 e um recrutamento maci¢co de agentes,
gue passou de 2.500 a aproximadamente 10.000
criou o problema da insuficiente qualificacao
desse novo contingente®.

“1dem.
“1dem.
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A privacédo de liberdade tornou-se uma verdadeira pena e 0sS
cédigos criminais de 1971 criaram as prisbes preventivas, as
prisdes corretivas e as prisdes criminais. A evolucdo dessas
idéias seguiu por todo o século XIX, passando pela revolucéo
positivista, e finalizando por fazer a reinsercdo do preso a
sociedade a funcdo principal da pena, especialmente daquela
privativa de liberdade.

Desigualdade existia entre idéias e realidades vieram das
dificuldades financeiras do pais, que impuseram obstaculos a
realizacdo de projetos de reformas (isto ocorreu desde o Império
de Luis XVI e o Cbédigo de 1971).

A situacdo penitenciaria na Franca tornava-se preocupante a
medida que, ndo se podia mais falar de crise e sim de estado
grave, que conduzia ao questionamento ndo s6 da politica
penitenciaria seguida ou a se seguir, porém, mais genericamente

sobre a politica criminal adotada.

A reforma penitenciaria de 1945 girava em torno de catorze
principios, cujo principal objetivo era de propiciar o retorno do
preso ao meio social. A partir dai, durante 12 anos, criou-se uma
série de medidas com essa finalidade: criacdo de numerosos
estabelecimentos e especializacdo de outros e trabalho penal
regulamentado. Em 1947, com a crise politica da Argélia houve um
agravamento da situagcdo carceraria com o crescimento do numero
de presos. Este crescimento da populacdo penal ampliou-se e teve
como agravante as mas condicbes das celas (pequenas, antigas,
insalubres, propiciando um aumento da promiscuidade,

praticamente desprovidas de equipamentos sanitarios).
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Entre 1962 e 1978, oito estabelecimentos foram construidos,
“oferecendo 4.800 vagas suplementares e 3.000 renovadas”*.
Paralelamente tornaram-se medidas para que as infracdes
menores ndo fossem objetos de prisdo (reforma na legislacéo
sobre prisdo provisoOria). Entretanto, isto ndo impediu o aumento

do namero de presos:

Uma pesquisa realizada em 1984 constatou que
em 20 anos o total de crimes e delitos aumentou
469,73% e a populacdo 15,26%, as taxas de
criminalidade 394,40%, a populacdo carceraria
atingia a cifra de 44.498 detentos, chegando a
mais de 51.000 em 1987%.

Portanto, a situacao atingiu um patamar de
inadmissibilidade. A distadncia entre idéias e fatos estando ainda
mais grave que ha cinquenta anos, os esforcos de humanizacao
da vida carceraria foram neutralizados pela superpopulacéo.
Havia pelo menos quinze dentre 0s estabelecimentos
penitenciarios merecendo ser desativados. A Francga colocou-se,
assim, numa posi¢cdo de infratora ndo sé de seus regulamentos
internos, mas também dos internacionais aos quais ela aderiu e

muito contribuiu.

“ 1dem.
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7. A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

A terceirizacédo de prisbes tem sido objeto de discussdes nao
sé no Brasil como em outras partes do mundo. Em alguns lugares
ja vem sendo utilizada experimentalmente, como nos Estados
Unidos e na Franca, sendo certo que em cada um desses paises
assumiu caracteristicas préprias. Veja como essa questdo tem

sido implementada nos modelos a seguir.

7.1. O modelo dos Estados Unidos

Segundo BARROS:

em meados da década de oitenta, nos Estados
Unidos, eram ensaiadas as primeiras iniciativas
com prisdes privatizadas. Experimentos nesse
sentido foram a principio levados o efeito nas
chamadas “prisbes de xerifes”, existentes nos
condados norte-americanos, para acolher jovens
presos provisoriamente pela Policia, por
periodos curtos, ap6és cometerem pequenas
infracdes™,

Partindo dessa pratica, os Governos locais de alguns
Estados norte-americanos resolveram implementar o modelo atual
da ideologia do tratamento em penitenciarias administradas pela
iniciativa privada, estabelecendo regras contratuais através das
guais empresas particulares passaram a administrar
estabelecimentos penais de presos condenados a penas minimas
ou médias e, eventualmente, de condenados a penas altas, em
estagio de cumprimento dos dois ultimos anos de sancao. Essa

experiéncia vem sendo adotada em penitenciarias de varios

“Idem, ibidem.

“® BARROS, Angelo Roncalli Déramos. Terceirizacdo de presidios &
experiéncia muito positiva. 3° Encontro Nacional da Execuc¢do Penal.
Brasilia: FAP, 2000.
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Estados dos EUA, como por exemplo, no Texas, Arizona,
Califérnia, Colorado, Nova lorque e Florida, onde grupos
particulares dirigem e administram algumas penitenciarias,
cuidando da seguranca, da saude, da educacédo, do lazer e da
alimentacdo dos presos, oferecendo-lhes, ainda, trabalho,
assisténcia social, juridica e espiritual, prestando contas de suas
atividades ao Governo e a Justica através de relatoérios

periddicos.

Embora haja contestacdo, especialmente por
parte de Associacfes de Advogados, a idéias da
privatizagcdo ganha adeptos nos Estados Unidos,
acima de tudo porque € enorme o gasto publico
para manutencdo de estabelecimentos prisionais
em um Pais que conta com cerca de 823.414
presos®.

Ainda ndo ha uma avaliacdo completa sobre o éxito ou néo
da participagdo da iniciativa privada no sistema prisional norte-
americano, todavia as empresas privadas tém se esforcado para
mostrar que a férmula é viavel, sobretudo porque essas empresas
procuram oferecer melhor preparo educacional e
profissionalizante em relacdo ao ofertado pelos 6rgdos publicos,
“além do que o custo de uma prisdo, sob a responsabilidade de
uma instituicdo privada, € menor do que oS gastos em

estabelecimentos prisionais administrados pelo servigo publico”.

O exemplo de prisbes dirigidas pela iniciativa privada nos
Estados Unidos, que se escolhe para citar neste comentario, é a
penitenciaria de Kyle, no Texas, construida e administrada pela

empresa Wackenhut Corporation.

A prisdo de Kyle tem capacidade para 500
presos, e apresenta a peculiaridade de receber

“1dem.
0 |jdem. Ibidem.
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somente condenados de outras prisdes do Texas
para, em Kyle, cumprirem os dois ultimos anos
de pena, ndo importam o tipo de crime praticado.
Em Kyle, os presos trabalham em laboratdrios de
computacdo, aprendendo, através de cursos
profissionalizantes, os ensinamentos basicos da
informatica, com perspectivas de emprego no
futuro, fora da prisao. E uma prisao
recomendavel, inclusive para pessoas envolvidas
com drogas, haja vista que la foi implantado pela
Wackenhut um eficiente programa terapéutico
para reabilitacdo de dependentes.

A empresa Wackenhut administra essa priséo
com 136 funcionérios, incluindo ai o pessoal da
seguranca, sob seu comando. A empresa recebe
do Governo do Texas 25 ddélares por preso, por
dia, enquanto que, numa prisdao publica, o
Governo consome em torno de 50 délares por
preso, por dia (cerca de 20 mil ddlares por
preso, por ano).

Os presos de Kyle se julgam aliviados depois
de passarem por prisGes publicas, principalmente
porque sente em Kyle, maior preocupagao com o
preparo pedagégico e profissional para o retorno
a sociedade livre®.

7.2. O modelo da Francga

Por outro lado, na Franca, o sistema de privatizacao

prisional é diferente do modelo norte-americano.

Enquanto nos Estados Unidos a iniciativa privada assume a
responsabilidade completa pela direcdo, gerenciamento e
administracdo da prisédo, inclusive pelo servico de seguranca, na

Franca foi implantado um modelo de dupla responsabilidade,

> BARROS, Angelo Roncalli Déramos. Terceirizacdo de presidios &
experiéncia muito positiva. 3° Encontro Nacional da Execuc¢do Penal.
Brasilia: FAP, 2000.
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cabendo ao préprio Estado e ao grupo privado o gerenciamento e

a administracdo conjunta do estabelecimento prisional.

Segundo BARROS, a privatizacdo das prisdes na Franca
comecou a ser discutido em 1985, tanto em nivel de parlamento,
como nos meios juridicos e dos servigcos penitenciarios

controlados pelo Ministério da Justica.

Em 1987, o presidente Frangois Mitterrand
sancionou a Lei n° 897.432, de 22.06.1987,
aprovada pela Assembléia Nacional e pelo
Senado, que disp6s sobre a participacdo da
iniciativa privada no servi¢co publico penitenciéario
francés. Em 1988, o ministro da Justica Pierre
Arpailange aprovou o Projeto “Programa 13.000",
pelo qual o Governo, com a participacdo do
capital de empresas privadas, deveria construir
13.000 celas, distribuidas por 25 penitenciarias,
edificadas pelas varias regides da Franca. O
Governo francés recorreu ao setor privado para
sanar 0 problema da superlotacéo nos
estabelecimentos prisionais®.

Feita a concorréncia publica, quatro grupos de empresas
francesas se comprometeram a construir as penitenciarias,
distribuidas em zonas geograficas: zona norte, zona sul, zona

leste e zona oeste.

Esses quatro grupos privados sdo os que compartilham com
o Governo “o compromisso da administracdo dos estabelecimentos
vinculados ao Programme 13.000, envolvendo a edificagcao e
manutencdo das 25 penitenciarias, variando a capacidade de cada

entre 400 e 600 celas individuais”®.

2. BARROS, Angelo Roncalli Déramos. Terceirizacdo de presidios &
experiéncia muito positiva. 3° Encontro Nacional da Execuc¢do Penal.
Brasilia: FAP, 2000.

% |dem.
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Os principais pontos do sistema de duplo comando, no
modelo de terceirizacao prisional na Franca, estdo estipulados em
contrato, através do qual:

~

a) ao Estado compete a indicacdo do Diretor-
Geral do estabelecimento, relacionamento com o
juizo da execucdo penal e responsabilidade pela
seguranca interna e externa da priséo;

b) & empresa privada incube as tarefas de
promover, no estabelecimento prisional, o
trabalho, a educacéo, o] transporte, a
alimentacdo, o lazer, bem como a assisténcia
social, juridica, espiritual e a saude fisica e
mental do preso;

c) pelas atividades acima indicadas, o Estado
paga por preso, por dia, a empresa privada,
cerca de 150 francos (25 délares)>.

O exemplo de prisdes dirigidas pela iniciativa privada na
Franca, que se escolhe para citar neste comentario, € a prisdo de
Osny, localizada ao norte da Franca, em Val d'Oise, onde o
Governo conta com a participagcdo do Grupo Empresarial Spie

Batignolle para administrar o estabelecimento.

A prisdao de Osny, para presos condenados a
penas minimas e médias, foi construida pela
propria  Spie Batignolle, em 1990, com
capacidade para 600 presos. L4, os presos tém a
disposicdo cursos de nivel médio, desenvolvem
tarefas profissionais no campo da eletrénica e da
computacao e atividades relacionadas a pintura
contemporanea. A prisdo tem um ambulatério
médico muito bem equipado, sendo os casos de
doencas graves tratados em hospital
especializado fora da prisdo. A ala de recreacao
contém campo de futebol, salas de jogos e uma
guadra polivalente para ténis, voOlei, basquete e
futebol de saldo. Os presos contam também com
setores para receberem assisténcia social,
juridica e espiritual, sendo interessante anotar

*1dem. Ibidem.
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gue ha na prisdo um servico bancéario interno
para movimentagcao do dinheiro que recebem pelo
trabalho, cerca de 100 francos por més (167
délares), podendo ainda o0s presos adquirir
objetos de consumo, inclusive  aparelhos
eletrébnicos, em um magazine instalado no
interior do estabelecimento™.

Para os dirigentes do Departamento de Assuntos
Penitenciarios do Ministério da Justica da Franca, a terceirizacao
no ambiente carcerario representa “uma revolucdo, porém esta
sob intensa observacdo, sendo que por isso os franceses so0
guerem emitir um juizo conclusivo sobre o Programme 13.000,
guando fizerem uma avaliacdo completa do mesmo ap6s cinco

anos de efetivo funcionamento”®.

Mas, enquanto essa avaliagcdo n&o ocorre, as discussdes se
multiplicam em torno desse tema polémico, ndo s6 na Franca, mas

no mundo todo.

* |dem. Ibidem.
% 1dem.
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8. ASPECTOS LEGAIS DA TERCEIRIZACAO DE PRISOES

8.1. A terceirizagdo dos estabelecimentos penais diante da lei
n° 7.210, de 11.07.84 (Lei de Execucdao Penal).

Uma das novidades da Lei de Execuc¢édo Penal (Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984) foi a previsdo, no artigo 4°, de o Estado
recorrer a cooperacdo da comunidade para abrir novos caminhos

na execucgao penal.

Efetivamente, em varios momentos, a LEP busca a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade, como por

exemplo:

Na instalacdo do Conselho de Comunidade (art. 80 da LEP)
Na assisténcia a saude do preso (art. 14 da LEP)

Na assisténcia religiosa (art. 24 da LEP)

No convénio com entidades particulares para atividades
educacionais (art. 20 da LEP)

Na atribuicdo de trabalho ao preso (art. 36 da LEP)

A titulo de ilustracédo, cabe realcar que a natureza juridica da
execucao penal envolve trés ramos de atividade para D’URSO:

a) Atividade jurisdicional, que compete ao
juiz da execucao penal, na qualidade de
comandante da execucgado, para garantir o
cumprimento das disposi¢cdes legais fixadas pelo
Direito Penal, pelo Direito Processual Penal e
pela Constituicdo Federal.

b) Atividade administrativa-judiciaria, a qual
€ exercida pelo servidor publico, para os fins da
relacdo juridica estabelecida entre o preso e o
Estado, que é o titular do jus puniendi. Situam-
se, nesse conjunto, as tarefas pertinentes ao
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Ministério PuUblico ao Conselho Penitenciario e
ao departamento Penitenciario.

c) Atividade administrativa extrajudicial, que
pode ser exercida por 6rgaos do proprio Estado
ou por entidades privadas, conforme previsdo em
lei federal e estadual. E o caso da promocédo de
trabalho e da assisténcia religiosa, juridica,
educacional e & satude do preso”.

Segundo D’'URSO o exame da Lei de Execucao Penal produz

a clara conclusédo de que:

Ressalvadas as atividades jurisdicionais e as
atividades administrativas-judiciarias, nao ha
nenhum impedimento para a atuacdo de
empresas, o6rgaos ou entidades privadas no
gerenciamento ou realizagcdo de obras ou
servigcos, que envolvam qualquer atividade
administrativa extrajudicial na execuc¢do da pena.

Desse modo, ¢é plenamente viavel a
alternativa de implementar a iniciativa privada,
no setor prisional, através de normas federais ou
estaduais, que disciplinem a concessédo de obras
publicas, bem como a concessdo e permissao de
servicos publicos. Se a iniciativa privada for
capaz de melhorar a assisténcia ao preso e
reduzir custos, ndao tem por que gerar conflitos
ou trazer complicacdes materiais para o
desempenho do Poder Judiciario e do Poder
Executivo na administragao prisional.

O essencial é saber organizar a conjugacao
inteligente da func&o jurisdicional e da
administracdo publica com a iniciativa privada,
em condicbes de dar a execucao penal o caréater
de formacado da cidadania, capaz de fundamentar
a dignidade da pessoa presa, como ente apto a
prover sua sSubsisténcia com autonomia e
criatividade®®,

° D'URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizacdo das prisdes mais uma vez a
polemica em: http://www.oab-ms.org.br/advogados_artigo44.asp. Acesso em
28 de marco de 2005.

% 1dem.
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De acordo, MIRABETE esclarece que:

€ principio da Lei 7.210/84, a cooperacdao das
sociais na execucdo das penas. Nem a lei, nem
seu espirito impedem que entidades privadas
gerenciem e operem os estabelecimentos penais,
ressalvadas as atividades jurisdicionais e
executivas-judiciarias dos 6rgaos da execucao
penal®.

* MIRABETE, Jalio Fabrinni. Privatizacdo de Presidios. Sao Paulo: 2002.
Entrevista concedida ao Jornal FENAVISTE em marco de 2002.
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9. A IMPORTANCIA DO MODELO

9.1. Alternativa para o Brasil

Segundo FREITAS as experiéncias pioneiras com a iniciativa
privada na administracdo penitenciaria, além dos estados Unidos
e da Franca, jA se estenderam para a Inglaterra e Australia. Em
outros paises, o tema ja esta sendo objeto de analise, como, por

exemplo, na Italia, na Espanha, no Canada e no México.

E evidente que cada pais parta a absorcdo do

sistema, adaptando-se as peculiaridades
internas, as conveniéncias administrativas e as
disponibilidades financeiras, sobretudo

considerando que ndo sera sempre possivel
adotar em paises pobres as regras convenientes
aos paises ricos®.

Para BARROS o0s modelos de privatizacdo adotados nos
Estados Unidos e na Franca ndo sao apropriados para o sistema

brasileiro.

Naqueles paises, 0 governo paga por preso, por
dia, para a empresa privada, e isso, em paises
ricos, €& facilmente compreensivel. Mas em
paises pobres como Brasil, um dos pontos que
mais se questiona, no admbito da administragéao
penitenciaria, é o fato de o Governo gastar de
trés a quatro salarios minimos por més, por
preso, em prisdes superlotadas, enquanto o povo
vive sufocado, com baixos salarios e ainda
pagando pesados impostos. Transferir os presos
da administracdo penitenciaria ao particular,
ficando, entretanto, o Governo com o Onus de
pagar as empresas, por preso, para execucao de
um servico que o Estado realiza, em nada iria
aliviar o fardo que hoje o sistema penitenciario
representa para os cofres publicos. Grande parte
do dinheiro gasto, atualmente, sem retorno, em

® FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Prisdo Privada: solucdo, mas para
guem? Revista da EMERJ. 1999.
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estabelecimentos penais brasileiros - onde os
presos nada produzem e vivem sem perspectiva
de reintegracdo social — poderd muito bem ser
utilizado em atividades pedagdgicas de
prevencdo da criminalidade®.

Tendo em vista essas preocupacdes, idealiza-se um modelo
de privatizacdo penitenciaria para o Brasil, segundo o qual o
governo ndo tem o compromisso de pagar, por preso, para a
iniciativa privada. Vencendo-se a concorréncia publica, um dos
direitos da empresa, de acordo com 0 nosso projeto, “é o de
auferir os lucros obtidos com o produto dos investimentos na
prisdo, deduzidas as despesas de gerenciamento, prestacao de
servigcos, manutenc¢do, funcionamento do estabelecimento e

remuneracdo condigna do trabalho dos presos”®.

Por outro lado, uma das objecdes que se tem feito a
terceirizacdo das prisdes, é de ser uma proposta inconstitucional,
na medida em que a execucao penal se fundamenta, no monopélio
estatal de impor ao condenado o cumprimento penal fixada na
sentenca.

Em atencéo a essa observacéo, evita-se elaborar um projeto,
atribuindo plena delegacdo de poderes a iniciativa privada. De

acordo com esta proposta,

a funcado jurisdicional do Estado em comandar a
execucao penal fica preservada, uma vez que se
idealiza uma féormula de gestdo mista envolvendo
a administracdo publica e a iniciativa privada,
cabendo ao estado dirigir o estabelecimento,
cuidar da vigildncia, da seguranca e ainda
supervisionar as atividades materiais de

® BARROS, Angelo Roncalli Déramos. Terceirizacdo de presidios &
experiéncia muito positiva. 3° Encontro Nacional da Execuc¢do Penal.
Brasilia: FAP, 2000.

% 1dem.
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reinsergcdo social e moral do preso levadas o
efeito pela instituicdo privada®.

9.2. O modelo de terceirizagcdo implementado no Brasil

Pode-se dizer que ao lado dos questionamentos tedricos é
oportuno sentir a experiéncia na pratica sem conclusdes

apressadas.

Importa entdo se parti para uma analise das experiéncias
realizadas em nosso pais, nas quais a faléncia do sistema
penitenciario brasileiro, marcada pelas constantes rebelifes,
fugas e organizacbes criminosas, parece nao fazer parte da
realidade de Guarapuava, no Parana, ou Juazeiro do Norte, no
Ceard. A principal diferenca é que nesses locais funciona uma
nova forma de administracdo penitenciaria, da qual participam a
iniciativa privada e as Secretarias de Estado responsaveis pelas

diretrizes dos presidios.

A primeira unidade prisional a experimentar essa nova forma
de trabalho foi a Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG), no
Parand, mediante a celebracdo de um contrato de prestacdo de
servico entre a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
daquele Estado e a empresa “Humanistas-Administra¢cdo Prisional
Privada S/C Ltda.

Pelo contrato, as empresas se responsabilizam a executar
todos o0s servicos humanos e materiais para a hospedagem,
manutencdo, seguranca, alimentacao, saulude, recreacdo, terapia

ocupacional com acompanhamento psicolégico e a reciclagem

% 1dem. Ibidem.
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educacional e profissional dos detentos, a cargo de industrias que
estabelecem com a secretaria do Estado da Justica.

A penitenciaria de Guarapuava foi inaugurada em 1999, ja
nos moldes dos servigos de administragcdo e seguranga interna
terceirizados, e até agora ndo passou por qualquer tipo de crise,
ndo tendo sido registrada qualguer manifestacdo ou sinal de

revolta entre os detentos.

A unidade de Guarapuava esta destinada a 240
presos, sendo a lotacado atual de 204. As regras
internas do presidio sdo bastante rigidas, néo
sendo permitido fumar ou usar telefone celular. A
capacidade do presidio €é correspondente a
realizacdo de um trabalho humano®.

Segundo um estudo realizado pelo Ministério da Justica, por
meio da Secretaria Nacional de Justica:

tanto na unidade de Guarapuava, no Parana,
gquanto na Penitenciaria Industrial Regional do
Cariri, em Juazeiro do Norte, Ceara, o diretor, o
sub diretor e o chefe de vigilancia pertencem a
secretaria de Estado, detendo o poder de
decisdao e mantendo a coluna dorsal da unidade
sob controle e direcao do Secretario
correspondente. Séo disponibilizados 115
funcionarios para os 204 presos na unidade de
Guarapuava. A responsabilidade pela custédia e
a relacdo do estabelecimento com o Juiz da Vara
de Execug¢des Criminais sao atribuicdes da
Secretaria. A inspecédo realizada pela Secretaria
Nacional de Justica, constatou a presenca de
médico clinico geral, psiquiatria, enfermeiro,
auxiliar de enfermagem, psicélogo, dentista,
advogado e assistente social. Constatou-se,
ainda, o atendimento diario ao detento, durante
expediente completo. No Parand, um professor
de educacédo fisica trabalha com os internos as

® PIMENTEL, Manuel Pedro. Fundacdo Professor Doutor Manuel Pedro
Pimentel. Disponivel em: http://www.unimep.br. Acesso em 21 de margo de
2005.
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sextas-feiras e sabado. No decorrer de
conversas com membros do Ministério da Justica,
presos, familiares e custodiadores demonstram-
se satisfeitos com o funcionamento das
respectivas unidades®.

Diante do exposto nos relatérios elaborados pelo Ministério

da Justica, cumpre destacar que:

em Guarapuava, o0 Estado estd pagando a
empresa terceirizada por uma série de servigos
gue ndo sao oferecidos nas penitenciarias
publicas. Na publica, normalmente, ndo se tem
assisténcia médica sistematizada; nao se tem um
programa de educacao; ndo se tem programa de
assisténcia social nem assisténcia psicoldégica ou
odontolégica. Na privada todos estes servigos
estdo efetivamente oferecidos.

Constam, ainda, nos relatérios, que o0s
detentos recebem material de limpeza, higiene,
roupa de cama e banho, calgcas e camisetas.
Somente a distribuicdo desse material e dos
remédios receitados bastaria para que o modelo
fosse fortemente defendido pelas familias, que
sdo permanentemente oneradas com a
necessidade de participar da manutencdo do
preso: semanalmente levam (géneros para
complementar a alimentagcdo, material de limpeza
e higiene, cobertores, roupas e medicacao.
Atente-se para o grave fato de que os valores
correspondentes a tais despesas nao sao
computados quando os Estados avaliam os
custos do preso, exatamente por ndo arcarem
com eles, repassando-os as familias®.

VIDAL faz questao de afirmar que:

a penitenciaria de Guarapuava €é hoje um
exemplo de parceria entre o Poder Publico e uma
empresa privada. Nosso trabalho ndo significa,

a

® BRASIL. Ministério da Justica. Relatério da visita & penitenciaria de
Guarapuava. Parana. Marco de 2001.
® 1dem.
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de maneira nenhuma, privatizacdo de presidios.
Apenas alguns servigos, dentro da unidade
prisional, sao terceirizados e de
responsabilidade da iniciativa privada. Dessa
forma, o Estado paga a Humanidade pelos
servicos prestados que vdo da administracdo a
seguranca interna. Também integra o contrato
com a Secretaria que todos o0s presos tém
obrigagcédo de trabalhar. Os presos tém acesso a
estudo ou trabalho, recebendo por esse um
salario minimo, e obtendo a conseqiente
remissdo de pena. Foram firmados convénios
com empresas da regidao. Uma fabrica de moveis
local, por exemplo, utiliza m&o-de-obra de
metade dos presos que recebem pelos servigos
um salario e alimentacdo. Do salario pago aos
detentos, 25% é destinado ao Fundo
Penitenciario e, a cada trés dias trabalhados, ha
uma redugcdao de um dia de pena. A grande
vantagem para a empresa que fabrica moveis
esta na isencao dos custos trabalhistas, férias e
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS). Mensalmente, os presos produzem cerca
de 2,5 mil sofas®’.

VIDAL diz que “nenhum preso fica sem trabalho. Aqueles que

nao trabalham na indlstria sdo responsaveis pelos servigos

internos da penitenciaria, como cozinha, lavanderia ou faxina”®.

Outro fator importante a ser destacado € o fato de que,
segundo informacbes dos Secretarios Estaduais:

centenas de funcionarios de seguranca
conseguem manter-se nos cargos por meio de
medidas liminares e recursos a Justica, embora o
proprio Estado constate sua ligagdo com
irregularidades ou crimes. S&ao objetos de
denuncias, envolvimento em inquéritos sobre
desvio de materiais e géneros, corrupgao, maus-
tratos, homicidios. Muitos sédo flagrados em

5 1dem.
% |dem Ibidem.
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estados de embriagues ou sob efeito de drogas
em pleno expediente®.

Esta se tornando préatica entre os Secretarios estaduais da
area prisional devolver a Secretaria de Administracdo dezenas de
agentes prisionais, para redistribuicdo fora do sistema. Os
estados entendem que é melhor abrir mdo deles, pois ndo podem
contratar outros em seus lugares, do que manté-los, impunes,

proximos aos presos.

Nas penitenciarias terceirizadas observadas, caso a direcao
do estabelecimento note qualquer inadequacdo ao que esta
previsto no contrato, o agente prisional deve ser afastado e
avaliado. Ha cobrancas e regras rigidas para o comportamento e o

desempenho da funcdo de guarda.

Destaca-se gque o processo de recrutamento e selecdo dos
funcionarios foi desenvolvido por profissionais qualificados na
area de recursos humanos. O treinamento dos agentes de
disciplina foi realizado no Centro de Formacdo de Seguranca
Pires, em Guarulhos, Sao Paulo.

A postura profissional dos funcionarios é cuidada
permanentemente. S&o orientados para tratar o preso com
respeito. O rodizio nos postos é outro procedimento positivo e
garante a eficacia do trabalho. Outro aspecto importante é o
uniforme utilizado pelos funcionéarios. Nas penitenciarias € comum
0 uso de uniformes pretos ou jalecos pretos. Em Guarapuava 0s
agentes de disciplina utilizam cal¢ga cinza, camisa branca e
sapatos pretos. Todos apresentam boa aparéncia, cabelos e
barbas feitas.

® 1dem.
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Para o sucesso dos servicos prestados, a avaliacdo ¢é
periédica para esses funcionarios com relagdo aos conhecimentos
técnicos, as praticas da atividade e a vivéncia social. S8o comuns
nessa atividade, em raz&do do estresse, casos de alcoolismo, uso
de drogas, dificuldades no relacionamento familiar e social, e

suicidio.

Cabe salientar que:

o orgcamento do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen), administrado pelo Ministério da
Justica, “previa um total de R$ 5,2 milhdes para
dar treinamento e capacitacao profissional para
0S agentes responsaveis pela custédia do preso
em presidios como o de Bangu I, no Rio de
Janeiro. Até o ultimo dia 30 de agosto, nenhum
tostdo desse total havia sido liberado.

Certo é que os dois Estados estdao se
preparando para a expansao do modelo. No
Parana esta sendo ultimada a Penitenciaria de
Cascavel, que contard com o mesmo sistema e
deve entrar em funcionamento no proximo més
de novembro (2003). Outros Estados estao
estudando a questdo, enquanto aguardam
resultados iniciais e o0s rumos da presente
discuss&o’.

® BRASIL. Ministério da Justica. Funpen. Censo penitenciario de 2002.
Brasilia, 2002.
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10. DISCUSSAO DO TEMA

10.1. Argumentos contrarios a terceirizacdao

Segundo CHRISTIE:

deparamos nos dias atuais com sucessivas
interroga¢cdes sobre a terceirizagdo das prisdes,
tema esse que, no plano tedrico, estad sujeito a
muitas controvérsias, com amplo repertdério de
posicbes conflitantes, enquanto que, na pratica,
alguns paises ja ousam submeter a prova a
inspiragdo desse novo modelo de execugéo
penal, envolvendo a administracdo profissional
de instituicées privadas™.

Os opositores a privatizacdo das prisdes comegcam por
guestionar se os contratos de privatizagcdo oferecem garantia de
continuidade, o que para eles ndo é confidvel. Levantam a
guestdo da moralidade, uma vez que, no contexto capitalista, a
preocupac¢do maior da iniciativa privada, no setor penitenciario,
serda o lucro, com o risco até do trabalho escravo, sem a
reabilitacdo social do delinquente. Ainda com relacdo ao aspecto
ético, destacam que a terceirizacao é temeraria, uma vez que as
prisbes poderdo cair nas maos de empresas particulares
controladas por segmentos do crime organizado. Acentuam oS
criticos que o0s grupos privados ndo tém nenhum interesse em
diminuir a superlotacdo carceraria porque recebem por preso e o
contrato em base per capita garante a margem de lucro oriundo da

propria existéncia da criminalidade.

Com o pensamento fixo no lucro, enfatizam os adversarios da

privatizagdo, 0s grupos particulares n&o terdo o cuidado de

" CHRISTIE, Nils. Terceirizacdo de carceres. S&o Paulo: Max Limonad,
1999. p. 111.
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contratar pessoal qualificado e bem treinado, uma vez que é mais
vantajoso pagar menos, ainda que o servidor ndo tenha preparo

para o trabalho que vai desempenhar na prisdo. O ultimo

~

argumento contrario a privatizacdo das prisées reside no fato de
gue compete ao Estado a determinacédo politica de exercer o dever
constitucional, assegurando o monopdlio estatal de impor ao
condenado o0 cumprimento da pena estipulada pelo juiz na
sentenca condenatdria. Desse modo, os criticos, passarem a
execucao penal para o controle dos interesses privados de
empresas concessionarias, fazendo da prisdo um negdcio, atenta
contra o dever constitucional do Estado, administrar os servigcos
penitenciarios. “E intoleravel que exista quem enriqueca sobre a

base do quantum, em funcdo do castigo que seja capaz de

infringir” .

Segundo o Professor ARAUJO JUNIOR:

a Constituicao brasileira adotou os principios
decorrentes das teorias personalistas, que se
caracterizam por declarar a indisponibilidade de
pessoa humana e reconhecer no Homem os
atributos da personalidade, conforme, vé-se nos
diversos comandos que emergem das normas
contidas no seu artigo 5° em detrimento as
teorias utilitaristas, para as quais o Homem ¢
considerado como simples meio de realizacao de
idéias superiores, sem qualquer ajustamento a
idéia de personalidade. Assim, ao principio ético
da liberdade individual, corresponde a garantia
constitucional do direito a liberdade. Essa
garantia reconhece, no ambito da ordem juridica,
o comando ético segundo o qual ndo sera
moralmente valido a um homem exercer sobre o
outro qualquer espécie de poder, que se
manifeste pela forca. A Unica coa¢cdo moralmente
valida é a exercida pelo Estado através da

2 1dem.
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imposicdo e execugcao de penas ou outras
sancdes”,

Portanto, “o Estado, seja do ponto de vista moral, seja do
ponto de vista juridico, ndo esta legitimado para transferir a uma
pessoa, natural ou juridica, o poder de coacdo de que esta

investido e que é exclusivamente seu, por ser, tal poder, violador

do direito de liberdade”’™.

10.2. Argumentos favoraveis a terceirizagéo

A Dra. SUSSEKIND:

destaca que mesmo sendo o] sistema
penitenciario brasileiro objeto de criticas
contundentes, constata-se frequente e forte
reacdo contra mudancas propostas, quando estas
ndo sao apenas superficiais e imediatistas.
Acrescenta-se que as instituicbes e a populacéao
gue se afasta da receita tradicionalmente
utilizada provoca inseguranca. Alega-se elevado
risco politico, insuficiéncia de recursos, tempo e
“preparo”. Como se fosse possivel alterar
significativamente o sistema prisional a que
chegamos, neste pais, sem a implementacao de
medidas radicalmente diferentes das que vimos
utilizando™.

Segundo D'URSO é que “se deve travar a reflexdo sobre a
proposta dessas unidades, que ndo sdo a panaceéia do sistema

prisional brasileiro a resolver todos seus problemas, mas que

® ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Privatizacdo das Prisdes. Sdo Paulo.
Ed. Revista dos Tribunais, 1995. p. 51.

“1dem.

® SUSSEKIND, Elizabeth da Cunha. Terceirizacdo de servico prisionais
como alternativa. Brasilia: Escola de Governo, 2002. (Palestra proferida na
Escola de Governo, Brasilia, marco de 2002.).
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podem representar um avanc¢o significativo a preservar o0sS

encarcerados”’®,

Ainda como estratégia utilizada em seu discurso pré6-
privatizacao, salienta que facilmente compreende-se que o Estado
nao podera sozinho, resolver esse problema que, na verdade, é de
toda a sociedade, que o estado ha& muito tempo ndo investe

devidamente no sistema penitenciario. “Assim sendo, dizer ndo a

7

terceirizagao, precipitadamente, € concordar com o caos instalado

em prisbes que s&o verdadeiras universidades do crime,

constituindo um sistema antiético, desumano, cadtico””".

D'URSO ressalta que:

o homem segregado deve somente perder sua
liberdade e nada mais. O Estado é o responsavel
por aqueles que se acha preso, de modo que
tudo o mais, todas as atrocidades sofridas pelo
preso enquanto segregado sao de
responsabilidade direta do Estado. Cré que as
unidades prisionais privadas poderao preservar a
dignidade do preso, de modo especial se
estivermos tratando do preso provisorio, aquele
gue ainda nao foi julgado e que podera ainda ser
absolvido™.

Para os defensores da privatizacdo segundo D’'URSO:

as empresas particulares dispbéem de maior
agilidade, uma vez que estdo liberadas da
morosa e dificil burocracia, que muito prejudica a
lenta rotina das instituicbes estatais. A par
dessa peculiaridade, sustentam que 0S grupos
particulares, na competicdao de mercado, além de
oferecerem trabalho remunerado para os presos

®* D'URSO, Luiz Flavio Borges. A privatizacdo dos presidios. In.: 1°
Encontro Nacional da Execucdo Penal. George Lopes Leite (org.). Brasilia:
FAP, 1998.

"1dem.

®ldem. Ibidem.
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— 0 gque ndo ocorre comumente na prisdo estatal
— tém agudo interesse em otimizar 0S Servigos,
reduzindo as despesas para poder manter
eficiente posicdo, preocupacdo essa que ndo €
relevante no servigco publico, gue gasta
demasiadamente, estd envolto de escandalos de
corrupcdo e vem fracassando, através dos
tempos, como detentor do monopdlio no ambito
da execucdo penal”.

Assim, na penitenciaria terceirizada, o trabalho produtivo do
preso, gera recursos em beneficio do proprio sistema, e
possibilita que as verbas, destinadas para a construcao de
penitenciarias e manutencdo dos presos, no sistema penitenciario
estatal, sejam carregadas para a area da politica educacional

como uma das formas de prevencéao da delinquéncia.

Para se ter idéia do elevado custo de um moderno
estabelecimento prisional com capacidade para 500 presos, “sua
edificacdo consome atualmente cerca de 15 milhdes de ddlares,
dinheiro esse que o Governo precisaria destinar para outros
setores que exigem, com urgéncia, a melhoria da qualidade de

vida do novo”®,

No que diz a constitucionalidade da proposta, D’'URSO parte
da premissa de que “a lei maior clara e o que ela proibiu,

permitiu”®. Acrescenta que:

na verdade, ndo se esta transferindo a funcéo
jurisdicional do Estado para o empreendedor
privado, que cuidard exclusivamente da funcgdo
material da execucao penal, vale dizer, o
administrador particular serd responsavel pela
comido, pela Ilimpeza, pelas roupas, pela

“1dem.

¥ D'URSO, Luiz Flavio Borges. A privatizacdo dos presidios. In.: 1°
Encontro Nacional da Execucdo Penal. George Lopes Leite (org.). Brasilia:
FAP, 1998.

& 1dem.
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chamada hotelaria, enfim, por servigcos que sao
indispensaveis num presidio”. Esse modelo
assemelha-se ao modelo francés, o qual o
doutrinador em questdo defende para o Brasil®.

Destaca também, que “a funcdo jurisdicional, indelegéavel,
permanece nas maos do Estado que por meio de seu 06rgédo juiz,
determinard quando o homem podera ser preso, quanto tempo

assim ficard, quando e como ocorrera punicdo e dentro da

observancia da lei”®,

Salienta, por fim, o defensor da privatizagao:

por que temer, a priori, a administracdo de uma
prisdo, por empresa particular, se o Estado
estara sempre vigilante para evitar desvios no
comprimento das obrigacbes contratuais? A
propria empresa terd interesse em mostrar zelo e
eficiéncia, ndo sé para garantir a manutencédo do
contrato, como também para merecer a
credibilidade publica®.

8 1dem.
8 1dem.
8 1dem. Ibidem.
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11. CONCLUSAO

Este trabalho procurou demonstrar que com a incapacidade
do Estado Dbrasileiro em enfrentar sua crise no sistema
penitenciario, a politica penal de terceirizacdo de presidios
ganhou legitimidade, passando a ser defendida por seus
advogados no Brasil, a partir de uma apropriacdao seletiva da

experiéncia internacional.

Identificou que a privatizagcdo de prisGes tornou-se uma
realidade no combate a «crise generalizada do sistema
penitenciario em meados da década de 80, primeiramente nos

EUA, seguida por outros paises como a Franca.

Neste contexto, com as experiéncias efetivamente
implementadas no sistema penitenciario estrangeiro, constatou a
existéncia de duas formas de privatizacdo, a do modelo americano
e a do modelo francés.

O modelo americano em que 0 preso é entregue pelo Estado
a iniciativa privada, que o acompanhara até o final da pena e o
libertara, ficando o preso nas maos do administrador. J4 o modelo
francés, precoce no Brasil, em que o Estado permanece junto com
a iniciativa privada gerenciando o presidio. Neste modelo, o
administrador gerencia o0s servicos daquela unidade prisional,
enquanto que o Estado administra a pena, cuidando do homem no
aspecto juridico, punindo em caso de faltas ou premiando quando
merecer. E o Estado que mantém a funcdo jurisdicional, que
determina quando o homem vai preso, quanto tempo ficara

enjaulado e quando serd libertado.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Soube-se que a primeira experiéncia no Brasil surgiu em
1999 com a inauguracdo da penitenciaria de Guarapuava, no
estado do Parana, se implantando wuma nova forma de
administracdo penitenciaria, da qual participam a iniciativa
privada e as Secretarias de Estado responsaveis pelas diretrizes

dos presidios.

Vé-se a experiéncia dia uma forma positiva, porque a propria
Secretaria Nacional de Justica constatou a eficacia na
administracdo nas atividades extrajudiciais por tais empresas.
Ressaltou-se que no Brasil a efetividade alcancada por tais
empresas é avaliada em funcdo dos fins atingidos no processo de
ressocializacdo do preso, e ndo apenas pelo nivel dos gastos

usufruidos.

Buscou-se avaliar a questdo da terceirizacdo de presidios
como alternativa ao modelo atual de gestdo administrativa dos
estabelecimentos prisionais. Embora determinados paises
industrializados, bem como o Brasil, possuam unidades prisionais
privadas, estas ainda sdo minoria frente ao sistema estatal, e
cada qual adota modelo diferente, com maior ou menos

participacdo do empreendedor privado.

Assim, ndo sendo novidade que o0 sistema penitenciario
brasileiro tem vivido crescente crise que decorre de razbes
diversas, dentre as quais se destacou a falta de investimento
publico e de treinamento dos profissionais da area, o que resultou
em indices de reincidéncia que superam os 50% e consequente
déficit de vagas prisionais, facilmente compreendeu-se que o0
Estado brasileiro ndo poderd, sozinho, resolver esse problema
gue na verdade é de toda sociedade.
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Ressaltaram-se as dificuldades em razao da falta de controle
adequado, por parte dos O6rgdos governamentais relativamente as
informacdes sobre a problematica criminal e penitenciaria. E como
visto, somente em meados de 1998, com a promulgacdo da
emenda constitucional n° 19, é que o Congresso Nacional passou
a atender as imposicbes de ordem pratica, reconhecendo a
descentralizacdo dos servigcos publicos por intermédio do instituto
do contrato de gestéo.

Procurou-se mostrar que nado existe qualquer argumento
sobre a inconstitucionalidade do contrato de gestdo como meio
para se promover parcerias com o poder publico. Neste contexto,
as organizacGes sociais que, como pessoas juridicas de direito
privado que sé&ao, atuardo reguladas pelas regras do direito
privado, merecendo uma atencao especial dos d6rgaos de
fiscalizacdo financeira a fim de que o dinheiro publico tenha a
correta aplicacédo, evitando excessos e uso do contrato de gestéao

para alcancar interesse que ndo sejam interesses publicos.

Ficou claro que estamos diante de um enorme desafio a
Nacdo, o de reestruturar o nosso Sistema Penitenciario. A
alegacdo apresentada como justificativa pela maioria dos
responsaveis pela politica penitenciaria do Pais para ndo agir é a
escassez dos recursos disponiveis no sistema. Apesar de ser uma
experiéncia recente, viu-se a politica de terceirizacdo de presidios
de uma forma positiva, apesar de ndo termos um juizo conclusivo

sobre a eficacia dessa proposta.

Cumpriu-se destacar que a politica de terceirizacao, embora
nao seja a remédio para esse problema de tamanha grandeza,
tornou-se irreversivel, cabendo o0 monitoramento dessas

penitenciarias por parte do Estado e da propria sociedade. A
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terceirizacdo de presidios esta em pleno processo de expanséo
nos estados brasileiros.

Mas isso tudo ndo é caridade. E negocio. E a remuneracao
do empreendedor privado devera ser suportada pelo Estado,
nunca pelo preso, que devera trabalhar e com o0s recursos
recebidos por seu trabalho, ressarcir prejuizos causados pelo
crime, assistir sua familia e fazer um pé-de-meia para quando for
libertado, jamais pagando ao administrador, que recebe do
estado.

Enfim, o que ndo se pode admitir é afastar a experiéncia,
pois nada que possa substituir a prisao foi apresentada até agora
e muitos jovens estao apodrecendo em NnossS0sS Carceres sem que a

sociedade possa lhes ouvir.
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12. RECOMENDACOES

Objetivando colaborar com o aprimoramento do processo de
terceirizacdo do sistema penitenciario brasileiro, especialmente
no que se refere a prestacao de servicos e gestdao administrativa,
sugerimos continuacdo desse trabalho, em carater de
aprofundamento, acrescentando todos os fatores juridicos
necessarios para efetivacdo desse processo de reestruturacao do

sistema prisional no Brasil.
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