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RESUMO

Esta monografia tem como intuito analisar a construgdo dos mecanismos de
defesa da industria intensa em pesquisa e desenvolvimento nos Estados Unidos da
América (EUA). Para tanto, prople-se preliminarmente uma analise tedrica do
discurso dominante de protecéo dos direitos de propriedade intelectual e sua relagéo
com o desenvolvimento econdmico. A partir, dos aspectos histéricos da realidade
social e econdmica estadunidense no pés Segunda Guerra Mundial, constata-se que
a construcado da politica industrial norte-americana teve como foco a inovacao e a
consequente pressdo pelo fortalecimento dos regimes de protecdo a propriedade
intelectual no sistema internacional. Entendidos os fundamentos tedricos e historicos
qgue levaram os EUA a assumir uma postura pro-fortalecimento de regimes de
protecdo a propriedade intelectual em mercados estrangeiros, serdo analisados 0s
mecanismos de atuacdo externa, dentre 0s quais merece atencdo especial o

Relatorio Special 301.

Palavras Chave: Propriedade Intelectual. Inovagéo. Desenvolvimento Econdmico.

Estados Unidos da América. Comércio Internacional. Relatorio Special 301.



ABSTRACT

This study aims to analyze the development of trade defense mechanisms of
the intellectual property-intensive industry in the United States. The study begins with
a theoretical analysis of the most dominant theory of intellectual property rights and
its relation to economic development. From the historical aspects of the
socioeconomic situation of the U.S. after World War I, this study assess the creation
of a new American industrial policy focused on innovation and pressure for
enforcement of IP regimes in the international system. After exploring the theoretical
and historical factors that led the United States to strengthen IP regimes in foreign
markets, this study will examine the trade defense mechanisms, with a particular
focus on the Special 301 Report.

Keywords: Intellectual Property. United States of America. Innovation. Economic
Development. .International Trade. Special 301 Report.
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INTRODUCAO

O crescente processo de integracdo de mercados nos dias atuais coloca
diversas questbes em evidéncia no cenario internacional como fluxos migratorios,
compartilhamento de informagdes e desenvolvimento econémico. Junto com 0s
avancos cientificos em diversas areas que influenciam o cotidiano do ser humano,
existe uma preocupacdo para que eles continuem ocorrendo e fomentando o
desenvolvimento socioecondmico do planeta. Para que iSso ocorra, € necessario
que os paises mantenham ambientes favoraveis a pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias, o que torna o debate sobre a relevancia do papel da protecédo da

propriedade intelectual no desenvolvimento econdmico extremamente relevante.

Junto com a ascensdo norte-americana no sistema internacional, empresas
americanas de produtos e servicos de alto valor agregado ganharam mais espaco
nos mercados internacionais, com apoio de uma forte politica comercial
estadunidense e com maior competitividade dos seus produtos em relacédo ao resto
mundo. Porém, a industria estadunidense viu seus investimentos afetados pela
pouca ou inadequada protecdo a propriedade intelectual no sistema internacional e
no ambito doméstico dos demais Estados. A partir da constatacéo de que um regime
mais exigente de protecdo dos direitos de propriedade intelectual era necessario
para manter a competitividade da indulstria norte-americana, a politica comercial
estadunidense focou no fortalecimento de regimes de protecdo em ambito
internacional e diretamente em mercados nos quais as empresas norte-americanas

atuavam.

Nesse contexto, foram implementadas estratégias, fundadas em iniciativas,
tais como a insercdo, durante a Rodada Uruguai, de aspectos de propriedade
intelectual relacionados ao comércio internacional, que foram regulados no Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS) ! da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a alocacéo de adidos de

propriedade intelectual para servirem em missdes diplomaticas em mercados

' 0 Acordo TRIPS é um dos acordos frutos da Rodada Uruguai em 1994. O objetivo do acordo foi
estabelecer um padrdo de protecdo minima a propriedade intelectual possibilitando uma maior
harmonizacéo entre regimes nacionais e internacionais. OMC, 2016.



estratégicos, o Special 301 Report?, e a insercdo de clausulas de propriedade

intelectual (TRIPS-Plus) em acordos bilaterais e plurilaterais.

Esta monografia investigara justamente como ocorreu 0 processo de
construcdo da politica comercial norte-americana focada no fortalecimento
dos direitos de propriedade intelectual no mundo e a sua retérica
desenvolvimentista, fazendo uma analise critica dos mecanismos utilizados

pelos Estados Unidos.

2 O Special 301 Report é um relatério anual que revisa o estado dos regimes de protecdo a
propriedade intelectual no mundo. Ele foi instituido pela secdo 182 do Trade Act of 1974. USTR, 2016
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1 PROPRIEDADE INTELECTUAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este capitulo se propbe a fazer uma analise das premissas tedricas de
propriedade intelectual (Pl), o discurso teorico norte-americano de propriedade
intelectual e a premissa do desenvolvimento econdmico, a partir do conceito de

desenvolvimento econémico schumpeteriano.

1.1 Ateoria de desenvolvimento econdmico de Joseph Schumpeter

Joseph Schumpeter foi um dos economistas mais relevantes do século XX,
com um poder de andlise holistico, seu pensamento ainda orienta muitas analises
nas ciéncias humanas. Ele buscou integrar conjunto de principios das diferentes
areas das ciéncias sociais em suas pesquisas. O inicio de sua carreira como
cientista econémico coincidiu com o nascimento do capitalismo corporativo®, ele teve
a oportunidade de ver o surgimento das primeiras empresas de larga escala no
mundo como, por exemplo, a Ford Motors. Ele pode observar todas as
transformacdes socioeconbmicas geradas pelo advento dessa nova etapa do
capitalismo e analisa-las ainda nos seus primeiros estagios. Sua concepcao de
criacdo destrutiva € usada até hoje, e sua andlise sobre a inovacdo e o
desenvolvimento econémico ndo s6 ajuda explicar, por exemplo, a queda da Unido

Soviética* mas varios outros fenémenos na histéria econémica recente®.

® Capitalismo corporativo é um termo utilizado para descrever um mercado capitalista caracterizado
pelo predominio de corporac@es hierarquicas e burocraticas que tem como fim a busca por lucro.
Scribd, 2016

* A estrutura da economia soviética ndo alimentava a inovagdo e ndo tinha a capacidade nutrir um
crescimento econdémico sustentavel. Apesar de Schumpeter ter esperado uma ascensdo do
comunismo e uma queda do capitalismo (devido a tendéncia de grandes empresas terem de crescer
em economia de escala, elas acabariam tornando o processo de inovagdo uma rotina e por fim
acabar com o empreendedor, prejudicando o processo de desenvolvimento), a sua analise sobre o
desenvolvimento econdmico tem a capacidade de mostrar a relagédo causal entre a queda soviética e



11

Em seu livro Teoria do Desenvolvimento Econdmico — Uma Investigagcao
Sobre Lucros, Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econémico de 1911, ele se ateve a
trabalhar com a teoria econémica e a procura de relagdes causais definidas, em que
os fenbmenos que pesquisava tivessem sua causa em fatores ndo econdémicos, ja
gue para ele, como economista, seu papel era tratar das coisas econdmicas e
chegar ao limite da capacidade analitica da ciéncia econdémica. Segundo ele, um
fato nunca € puramente econdmico, os fatos econdmicos resultam do
comportamento econdmico, que, por sua vez, advém de fatos sociais que derivam
do comportamento humano, sendo a sua preocupacéo “descrever as formas gerais
dos elos causais que ligam os dados econémicos aos néo econémicos.”.

Para definir as bases da sua analise teérica, Schumpeter determinou que a
caracteristica de um mecanismo econémico ° é um Estado organizado
comercialmente, no qual a livre concorréncia, a propriedade privada e a divisdo do
trabalho séo fatores existentes. O cenario econdémico seria um ambiente onde existe
uma retroalimentacéo, onde o que um individuo econémico produz é consumido por
ele, terceiros e vice-versa, tendo isso relacdo de dependéncia com os resultados
financeiros de todos os envolvidos. Essencialmente, esse processo se repetiria de
forma continua, os periodos anteriores determinariam a atividade econémica do
individuo no periodo seguinte e assim sucessivamente, envolvendo o individuo em
uma teia de vinculos sociais e econdmicos, os quais ele dificilmente quebraria por
iniciativa propria. Ele observou a existéncia de um fluxo circular de periodos

econdbmicos.

[...] Em qualquer lugar do sistema econdmico, uma demanda estd, por
assim dizer, esperando solicitamente cada oferta e que, em nenhum lugar
do sistema econdmico, ha mercadorias sem complementos, ou seja, outras
mercadorias em posse de pessoas que desejam troca-las pelos bens
anteriores, sob condicdes empiricamente determinadas. Do fato de que

a organizacdo econdmica. Para mais informacdes: WEITZMAN. Soviet Postwar Economic Growth
and Capital-Labor Substitution. The American Economic Review, v.60, n.4, set., 1970.

> AUERSWALD, Philip E. Retroview: Schumpeter's Century. [s.l]: The American Interest, 2007.
Disponivel em: <http://www.the-american-interest.com/2007/11/01/retroview-schumpeters-century>.
Acesso em: 12 maio 2016.

® SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econémico — Uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1997.p. 23-25.

" Mecanismo econdémico: o modo como a economia funciona depende do sistema existente e neste
modo, ela se mantém imovel, porém, se adapta a novos dados naturais. Ecured, 2016.
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todos 0s bens encontram um mercado, segue-se novamente que o fluxo
circular da vida econbmica é fechado, em outras palavras, que 0s
vendedores de todas as mercadorias aparecem novamente como
compradores em medida suficiente para adquirir os bens que manteréo seu
consumo e seu equipamento produtivo no periodo econémico seguinte e no
nivel obtido até entéo, e vice-versa®.

O motivo pelo qual o fluxo circular do sistema é fechado se deve ao fato de os
cidadaos saberem, por experiéncia, o quanto devem produzir para adquirir 0 que
guerem. Toda demanda no sistema estaria esperando por uma oferta e devido a
falta de existéncia de produtos sem complementos, ela seria supostamente
atendida. E o total da soma de tudo que foi produzido por cada individuo em um
periodo econdmico é o produto social daguela regiao.

A ciéncia econ6mica estuda a escassez de recursos e a necessidade de
satisfazer as necessidades humanas sendo assim, a atividade econémica tem como
fim, a satisfacdo das necessidades sociais. Para Schumpeter, o fen6meno da
produgéo tem um papel primordial na economia. A produgdo, na sua viséo, estaria
condicionada aos processos naturais, objetos materiais e suas combinacdes, e ao
ambiente econbmico onde ela esta ocorrendo. Essas combinac¢des, ou métodos de
producdo, ndo poderiam custar mais do que se poderia obter com o produto final,
pois se tem a necessidade de que, com a contribuicdo do produto, o individuo tenha
capacidade de adquirir outros bens e servi¢os para satisfazer as suas necessidades.
Com isso, o método produtivo deve ser sempre submetido ao ponto de vista
econdbmico. O método de producédo estaria dependente dos seus custos e do cenario

econdmico do periodo atual, para que a sua execucédo seja viavel.

Ao analisar qual o método de producdo € mais rentavel, o coeficiente de
producéo® é uma caracteristica essencial. Como o ponto de vista econémico deve
sempre nortear a atividade econémica, o coeficiente de producéo vai ser decisivo na
escolha entre dois ou mais métodos de producdo. A ideia do tecnologicamente

excelente ser o melhor para um método de producdo, muitas vezes diverge do que

® SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econémico — Uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1997.p. 27-28.

° Coeficiente de producéo é a relagdo quantitativa de todos os bens de producdo numa unidade de
produto. Embrapa, 2016.



13

seria economicamente eficiente devido ao contexto econémico onde o produtor esti

inserido. Segundo Schumpeter:

O 6timo econbmico e o perfeito tecnologicamente ndo precisam divergir, no
entanto o fazem com frequéncia, ndo apenas por causa da ignorancia e da
indoléncia, mas porque métodos que séo tecnologicamente inferiores ainda
podem ser os que melhor se ajustam as condicdes econdmicas dadas'®.

A producdo tecnoldogica sO desenvolve métodos produtivos para bens
procurados ' ou para qual a demanda serd criada'®. Em seus pressupostos,
Schumpeter acredita que “as pessoas que dirigem as empresas de negodcios apenas
executam o que Ihes é prescrito pelas necessidades ou pela demanda e pelos meios

*13 " 0s individuos por sua vez, influenciariam a producdo na

e métodos de produgéao
medida em que manifestam demanda, levando a conclusdo que todos os individuos

participam da produgao de uma forma ou de outra.

1.1.1 Desenvolvimento econémico e inovagéo

O fluxo circular econdmico € o sistema econdbmico em uma tendéncia
continua de tentar chegar ao equilibrio. Na vida econémica, ocorrem transformacées
ocasionais que mudam os dados e a economia vai se adaptando a essas mudancas
de forma continua. As mudancas que acontecem de forma enddgena na esfera

econbmica sdo as que caracterizam o desenvolvimento econdmico. Mudancas na

' SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econémico — Uma investigac&o sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1997. p. 33.

' Ibidem, p. 32-33.

20 conceito de criacdo da demanda advém do fato de que nem todas as inovacdes no sistema
econdmico advém, por via de regra, das necessidades humanas ou de novas necessidades que
surgem de forma espontinea nos consumidores. Muitas vezes o produtor introduz algo novo no
mercado e influencia os consumidores a querem coisas novas, coisas que diferem do seu consumo
habitual, gerando no mercado uma demanda que anteriormente ndo existia.

¥ SCHUMPETER, op. cit., p.38.
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taxa populacional, na taxa de desemprego, no poder de compra e na balanca
comercial sdo simplesmente mudancas nos dados naturais e servem para
caracterizar 0 crescimento econdmico, mas ndo o desenvolvimento. O
desenvolvimento é uma perturbacdo no equilibrio*. Mudancas espontaneas e
incontinuas no fluxo circular caracterizam o desenvolvimento, sdo mudancgas que
aparecem na vida industrial e comercial, mas ndo necessariamente na esfera das
necessidades. Por mais que a satisfacdo das necessidades acabe sendo o objetivo
da producdo de algum bem ou servi¢co, as novas combinacdes ndo serdo sempre
guiadas por uma mudanga no gosto dos consumidores, como ocorre no fluxo
circular. Quando essas mudancas dos gostos ou das necessidades acontecem, elas
sdo mudancas nos dados exdégenos. O produtor quando inova, caso ndo exista
ainda uma demanda no mercado, pode ensinar 0s consumidores a gostar do seu
produto, criando a sensacdo de necessidade que sO sera satisfeita a partir do

consumo do seu produto.

Os processos de desenvolvimento surgem a partir do desenvolvimento

anterior:

Todo processo de desenvolvimento cria 0os pré-requisitos para o seguinte.
Com isso a forma deste Ultimo é alterada e as coisas se desenrolardo de
modo diferente do que o teriam feito se cada fase concreta do
desenvolvimento tivesse sido primeiro compelida a criar suas proprias
condicdes™.

Porém, novas combina¢cBes geradas a partir de pequenas mudancas, feitas
de maneira continua ndo sdao um fenbmeno novo e por isso acabam saindo da
categoria desenvolvimento. Um exemplo categérico é o Iphone da Apple Inc.. O

Iphone foi lancando em 2007 e desde seu lancamento, todos os modelos

Y SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econémico — Uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. S&o Paulo: Nova Cultura, 1997. p. 74-75.

' |bidem, p.74.
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subsequentes tiveram pequenos e diferentes detalhes, sem grande significancia,

como telas maiores ou menores e maior velocidade de processamento de dados™.

O desenvolvimento econémico é concebido a partir do emprego de diferentes
recursos e diferentes métodos de producdo que resultem em coisas novas e para
fazer isso, se faz necessério ter o controle sob os meios de producdo. Segundo

Schumpeter, o desenvolvimento econdmico é gerado em cinco situacoes:

1) Introdu¢do de um novo bem - ou seja, um bem com que os
consumidores ainda ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova
gualidade de um bem.

2) Introdugdo de um novo método de producdo, ou seja, um método que
ainda nao tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria
de transformacédo, que de modo algum precisa ser baseada numa
descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira
de manejar comercialmente uma mercadoria.

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo
particular da industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha
ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer nao.

4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa
fonte ja existia ou teve de ser criada.

5) Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer indUstria, como a
criacdo de uma posi¢cdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificacéo) ou a
fragmentac&o de uma posicdo de monopolio™.

Desde a primeira revolucao industrial, novas combinacfes sdo as causas das
grandes mudancas no mundo social e econdmico. No mundo econbémico
globalizado, onde existe uma tendéncia a maior integracdo dos mercados, a
inovacdo pode explicar a ascensdo ou decadéncia econbémica de individuos e
organizacbes em ambientes altamente competitivos. A presenca de grandes
empresas em um mercado de alta competicdo pode ser um fator inibidor para o
surgimento de novas empresas. Empresas nascentes, geralmente ndo tém os
recursos suficientes para deter o controle sob os meios de producdo e gerar

inovagdo e segundo Schumpeter: “O comando sobre os meios de produgéo é

'® GARCIA, Denise. Apple lacks innovation, it copies: Expert. CNBC. 2016. Disponivel em:
<http://www.cnbc.com/2016/03/24/apple-lacks-innovation-it-copies-expert.html> Acesso em: 11 maio
2016.

' SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econdmico — Uma investigacéo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1997.p.76.
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necessario para a realizacdo de novas combinacdes”®. E é nesse momento que o
financiamento se demonstra fundamentalmente necessario, a existéncia de linhas de
crédito para inovacdo, € um facilitador e parte necessaria para a pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Até mesmo as grandes empresas recorrem ao crédito
quando desejam realizar novas combinagfes, demonstrando nao sé a importancia
da disposicdo dos meios de produgcédo, mas quao relevante pode ser o papel dos

bancos e fundos de investimento para o processo inventivo™®.

1.2 Inovacéo e direitos de propriedade intelectual

O alto dispéndio de empresas em pesquisa e desenvolvimento para atingirem
novas combinagdes e gerarem produtos e servigos novos no mercado so é frutifero,
primeiro, se o produto for comercializavel e segundo, se elas tiverem exclusividade
comercial sob suas inovacfes, caso o contrario, elas podem ser usadas por free-
riders®® e seu investimento serd em vdo. O mecanismo existente para evitar que isso

ocorra séo os direitos de propriedade intelectual.

A ideia da propriedade intelectual surgiu para assegurar que o sujeito inventor
tenha direitos sobre a sua invencéo, de forma a proporcionar-lhe o devido retorno,
seja ele financeiro ou simplesmente o reconhecimento pela obra. O termo
propriedade intelectual se refere a um conjunto de doutrinas construido
paulatinamente que regulam o uso de diferentes ideias e emblemas, sdo elas o

direito autoral®?, lei de patentes®?, lei de marcas? e lei de segredo comercial®*.

'® SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econdmico — Uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. S&o Paulo: Nova Cultura, 1997. p.78.

9 Ibidem, p.79.

% Free-rider é um termo utilizado para definir o agente econdmico que usufrui de um beneficio
proveniente de algum bem sem que tenha contribuido para isso. Fonte: Stanford Lawyer Magazine

*! Direito autoral € um conjunto de prerrogativas conferidas por lei a pessoa fisica ou juridica criadora
da obra intelectual, para que ela possa gozar dos beneficios morais e patrimoniais resultantes da
exploragdo de suas criagfes. O direito autoral no Brasil esta regulamentado pela lei n® 9.610/98 e
protege as relagBes entre o criador e quem utiliza suas criagBes artisticas, literarias ou cientificas.
Ecad, 2016.
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Segundo Fisher, as producfes teoricas atuais em direito de propriedade
intelectual constituem-se de um debate entre quatro abordagens tedricas diferentes:
a teoria utilitarista, teoria do trabalho, teoria da personalidade e a teoria do plano

social®®.

A teoria utilitarista, a mais popular das quatro abordagens, trabalha com o
idealismo Benthamiano - “the greatest good for the greatest number® — e a tentativa
de por ele em pratica. A teoria utilitarista visa a procura de um equilibrio entre os
direitos exclusivos para estimular a criacdo e a tendéncia que tais direitos tém de
limitar o acesso do publico as cria¢des, tendo assim, 0 objetivo da maximizacao da

justica social.

A teoria do trabalho, cujo uso domina as produc¢fes atuais, tem sua veia no
direito de apropriacdo natural de John Locke e nesse sentido, o fruto do trabalho
criativo do homem deveria a ele pertencer, tendo o Estado o dever de respeitar e
garantir esse direito.

Ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em comum a
todos os homens, cada um guarda a propriedade de sua prépria pessoa;
sobre esta ninguém tem qualquer direito, exceto ela. Podemos dizer que o
trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas maos séao propriedade
sua. Sempre que ele tira um objeto do estado em que a natureza o colocou
e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que lhe
pertence, por isso o tornando sua propriedade. Ao remover este objeto do
estado comum em que a natureza o colocou, através do seu trabalho
adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo
este trabalho uma propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum

2 A lei de patentes regula as obriga¢fes e os direitos com relagdo a propriedade industrial. Pode-se
dizer que sua fungdo é garantir ao inventor de um produto ou de um processo de producado, desde
que essa invencdo atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacéo industrial. O
direito de obter a patente que Ihe assegure a propriedade de sua invencdo por um determinado
periodo, podendo o detentor da patente conceder a terceiros uma licengca para comercializagdo e
receber royalties. Economia, 2016.

2 A lei de marcas existe para assegurar os direitos de propriedade sobre a marca de um produto,
servico ou certificacdo. A marca ajuda a expressar a singularidade de um servico ou produto para a
sociedade. No Brasil ela é regulamentada pela lei n°® 9.279/96.

4 Segredo comercial é qualquer tipo de informacéo que tenha valor a uma empresa, afete a sua vida
da mesma e que os concorrentes queiram conhecer devido ao seu valor competitivo. Clarke, Modet &
C°, 2016.

% FISHER, Willian. Theories of Intellectual Property In: MUNZER, Stephen (Org). New Essays in the
Legal and Political Theory of Property. [s.l]: Cambridge University Press, 2001. p.168-201. Disponivel
em: <http://cyber.law.harvard.edu/people/tfisher/IP/Fisher%20IP%20Theory.pdf> Acesso em: 22 maio
2016.

® DRIVER, Julia. The History of Utilitarianism. Stanford Encyclopedia of Philosophy. 2014. Disponivel
em: <http://plato.stanford.edu/entries/utilitarianism-history/> Acesso em: 22 maio 2016.
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homem, exceto ele, pode ter o direito ao que o trabalho lhe acrescentou

[.J*7

Fisher cita a discussao sobre lei de patentes de Robert Nozick no seu livro
Anarchy, State and Utopia®®, cuja contribuicdo em relacéo a Locke, seria a de que a
aguisicdo da propriedade através do trabalho s6 seria legitima se terceiros néo

sofressem alguma injustica em decorrer dela.

A teoria da personalidade, segundo Fisher, defende que os direitos a
propriedade privada sdo cruciais para a satisfacdo de necessidades fundamentais
do ser humano. Tendo essa abordagem origem em escritos de Kant e Hegel, Fisher
destaca o trabalho de Justin Hughes em Philosophy of Intellectual Rights, como o
argumento mais completo desenvolvido a partir do livro de Hegel?®, pois ele

estabeleceria a estrutura ideal de um regime de propriedade intelectual:

(a) We should be more willing to accord legal protection to the fruits of
highly expressive intellectual activities, such as the writing of novels, than to
the fruits of less expressive activities, such as genetic research.

(b) Because a person's "persona" -- his "public image, including his physical
features, mannerisms, and history" -- is an important "receptacle for
personality," it deserves generous legal protection, despite the fact that
ordinarily it does not result from labor.

(c) Authors and inventors should be permitted to earn respect, honor,
admiration, and money from the public by selling or giving away copies of
their works, but should not be permitted to surrender their right to prevent
others from mutilating or misattributing their works.*

?’ LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. [s.l]: Clube Liberal. 2016. Disponivel em:
<http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_tratado_Sobre_O_Governo.pdf> Acesso em: 23 maio
2016. p.42.

%8 NOZICK, Robert. Anarchy, State and Utopia. Blackwell Publisher. Oxford; London, 1974. p.178-182.
0 livro ao qual Fisher se refere é o Philosophy of Right publicado em 1820.

% FISHER, Willian. Theories of Intellectual Property In: MUNZER, Stephen (Org). New Essays in the
Legal and Political Theory of Property. [s.l]: Cambridge University Press, 2001. p.168-201. Disponivel
em: <http://cyber.law.harvard.edu/people/tfisher/IP/Fisher%201P%20Theory.pdf> Acesso em: 22 maio
2016.
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De acordo com Fisher, a teoria do plano social tem inspiracdo em Thomas
Jefferson®, Karl Marx®? e outros proponentes do republicanismo classico, de modo
gue a sua base argumentativa € similar a da teoria utilitarista no sentido de que os
direitos de propriedade intelectual devem ser organizados de maneira a ajudar a
alimentar uma sociedade culturalmente justa e atrativa, porém, diverge na tentativa
de analisar visbes de uma sociedade mais rica do que os conceitos de “social

welfare” analisados pelos utilitaristas®.

A importancia dessas abordagens tedricas advém do seu longo e duradouro
uso como base para argumentos de legisladores e juizes em disposi¢cfes legais
relacionadas a propriedade intelectual, desde o inicio de sua problematizacdo. Dar
estimulo a inovacdo € essencial para o desenvolvimento sécio tecnolégico da
humanidade e um dos meios de estimula-la é a garantia da protecdo da propriedade

intelectual.

Criar um ambiente que incentive a invencéo através da garantia dos direitos
de propriedade intelectual é um processo paulatino e meticuloso, o processo de
construcdo do um regime internacional de protecdo da propriedade intelectual
comecou tem aproximadamente 140 anos. O pensamento sobre um sistema
internacional de propriedade intelectual surgiu a partir da Exposicéo Internacional de
Invencdes de 1873 em Viena, onde houve uma grande auséncia de expositores com
receio de que suas invencdes fossem copiadas e exploradas comercialmente em
outros paises, como ja vinha ocorrendo. Naquele momento foi constatado que algo
deveria ser feito a fim de garantir a seguranca dos inventores, para que pudessem
compartilhar suas invengdes e continuar fomentando o conhecimento cientifico no
mundo sem temor. Com esse intuito foi realizada a Convencédo de Paris para a
Protecdo da Propriedade Industrial em 1883, a qual ndo é s6 um marco para histéria

da propriedade intelectual, mas também para direito internacional, estabelecendo

%8 Ver JEFFERSON, Thomas. Notes on the State of Virginia. 1785. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/18th_century/jeffvir.asp> Acesso em: 23 maio 2016.

% Ver MARX, Karl. Economic and Philosophic Manuscripts of 1844. 1844. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/archive/marx/works/download/pdf/Economic-Philosophic-Manuscripts-
1844.pdf> Acesso em: 23 maio 2016.

* FISHER, Willian. Theories of Intellectual Property In: MUNZER, Stephen (Org). New Essays in the
Legal and Political Theory of Property. [s.l]: Cambridge University Press, 2001. p.168-201. Disponivel
em: <http://cyber.law.harvard.edu/people/tfisher/IP/Fisher%20IP%20Theory.pdf> Acesso em: 22 maio
2016.
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conceitos basicos para o comércio internacional como o tratamento nacional®* e
protecdo minima®, fora a consciéncia de estipular a realizacdo de encontros
posteriores para revisdo do texto com o objetivo de evitar a sua defasagem,

acompanhando a evolucdo do sistema®.

A existéncia de uma interdependéncia no sistema internacional faz com que
pessoas com capacidade criativa e agentes econOmicos precisem ter 0s seus
direitos a propriedade intelectual garantidos, tornando necessario o estabelecimento
de regimes de propriedade intelectual efetivos que possam alimentar o surgimento
de inovacdes®. Sendo assim, a protecdo a propriedade intelectual no sistema
internacional continuou se desenvolvendo passando pela Convencédo de Berna em
1886°%, Acordo de Madrid em 18913, o Escritério Internacional Unificado pela
Protecdo da Propriedade Intelectual (BIRPI)*°, Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMP1)*, até o Acordo TRIPS dentro da esfera da OMC.

% 0s paises que participaram da Convencao de Paris se propuseram a virar uma unido e trabalhar
em conjunto para estabelecer uma linha de atuacdo vislumbrando fortalecer a protecdo dos direitos
do inventor em todos os Estados participantes, fazendo com que ele tenha o0 mesmo tratamento que
um inventor nacional, desde as possiveis vantagens que local pudesse ganhar até os recursos legais
de defesa. Essa postura foi tdo inovadora que virou precedente para adogcdo da mesma atitude em
outros dominios, gerando o conceito conhecido como tratamento nacional. Fonte: Artigo 2° da
Convencéao de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial 1883.

% Protecdo minima ou Substantive minima consiste no comprometimento dos Estados participantes
da Convencado de prover o minimo de protecdo a propriedade intelectual dentro de seu territério.
DINWOODIE; DREYFUSS, 2012 p. 24.

% Segundo o Artigo 18 da Convengédo: “1) A presente convengédo sera submetida a revisdes, com
vista a nela se introduzirem melhoramentos suscetiveis de aperfeicoar o sistema da Unido. 2) Para
esse fim, terdo lugar conferéncias, sucessivamente, num dos paises da Unido, entre os delegados
dos referidos paises”. As revisbes periddicas da Convengdo de Paris ocorreram em Bruxelas (1900),
Washington (1911), Haia (1925), Londres (1934), Lisboa (1958) e Estocolmo (1967). Artigo 18° da
Convencéao de Paris para a Protecéo da Propriedade Industrial 1883.

¥ BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2007. p.12.

% Em 1886 aconteceu a Convencao de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas, que
visava estabelecer protecdo a artistas e autores internacionalmente. O acordo foi essencial para
garantir a seguranga das obras dos autores, que anteriormente por terem seus trabalhos protegidos
somente no seu pais de origem, viam seus trabalhos traduzidos livremente e comercializados em
outros paises sem poder influenciar ou receber da comercializacdo de seu trabalho. OMPI, 2016.

% 0 Acordo de Madrid Relativo ao Registro Internacional de Marcas, firmado em 1891, foi o primeiro
sistema internacional de registros que visava facilitar o pedido de registro nos territérios dos paises
participantes através de um processo unificado. OMPI, 2016.

“°Em 1893 foi dado o primeiro passo para consolidagdo de um regime internacional de protecao a
propriedade intelectual com a criacdo da BIRPI, que consistia na unificacdo dos secretariados da
convencéo de Paris e Berna. OMPI, 2016.

“LEm 1970 a convencéo que estabelece a OMPI entra em vigor assimilando o BIRPI e se tornando
em 1974 uma agéncia especializada da Organizacdo das Na¢fes Unidas. OMPI, 2016.
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1.3 Desenvolvimento e propriedade intelectual: o discurso predominante na

sociedade internacional

A teoria de propriedade intelectual predominante entre o0s paises
desenvolvidos aborda a propriedade intelectual como incentivo para que os agentes
econdbmicos facam altos investimentos em P&D e produzam algum produto, servi¢co
novo ou novo método de producdo de uma coisa velha. Segundo ela, se os paises
em desenvolvimento fortalecessem o0s seus regimes de protecdo a propriedade
intelectual obteriam investimento em tecnologia, difusdo do conhecimento,
crescimento industrial e desenvolvimento econdmico*. Esta é a teoria dominante

nos Estados Unidos e presente na sua politica comercial.

Para Sherwood*®, um dos maiores problemas para a implementacdo de um
sistema protecao rigida por parte de paises em desenvolvimento é o preconceito e a
falta de informacéo. Existiria uma ideia de que protecdo a propriedade intelectual
seria um “artificio destinado a enriquecer ainda mais paises desenvolvidos, ora se
apresenta como um meio de obtencdo de vantagens comerciais ou como um
instrumento visando & destruicdo dos paises recém-industrializados™**. Essas ideias
juntamente com um vocabulario confuso® seriam o empecilho para que o mundo em

desenvolvimento adotasse um regime de propriedade intelectual mais rigido.

O sistema de propriedade intelectual, segundo Sherwood, deveria ser
encarado como parte da infraestrutura de um pais. Se universidades, portos,
estradas e sistemas de abastecimento sédo pré-condi¢cdes para o desenvolvimento, a
construcdo de um sistema de propriedade intelectual efetivo deveria ser feito com

seriedade, jA que o mesmo seria uma condicdo prévia para a inovacdo e 0

%2 SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econdmico. S&o Paulo:
Edusp, 1992. p.187.

“ Ibidem, p.12-16.
* |bidem, p.12.

5 Um exemplo é o uso da palavra monopdlio ao invés de exclusividade. “A propriedade intelectual
cria apenas o direito de excluir outros de um produto ou processo especifico. Mas, o monopdlio
classico é a capacidade de excluir outros de um determinado mercado. Tem a capacidade de excluir
todos os outros produtos ou processos do mercado. Um Unico produto raramente o equivalente a um
mercado.” SHERWOOD. op. cit., p. 60.
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desenvolvimento de novas tecnologias que ajudariam o crescimento econdmico e

subsequentemente o desenvolvimento econdmico do pais®®.

Em seus questionamentos sobre quais seriam as razfes porque 0S paises
nao querem implementar regimes com uma protecdo mais rigida a propriedade
intelectual, Sherwood chegou a 4 justificativas, s&o elas: “ 1) a protecao fraca traz
economia de divisas para o pais; 2) promove a industria nacional; 3) ajuda na

»d7 (

aguisicao de tecnologia e 4) diminui a dependéncia™’ (grifo nosso).

A protecéao fraca de direitos a propriedade intelectual traria uma economia de
divisas para o pais, pois 0s custos de aquisicdo de tecnologia seriam diminuidos e
0s custos dos produtos no mercado seriam baixos. O argumento aqui presente se
baseia na ideia de que com a auséncia de pagamento de royalties*®, os custos,
sejam eles de producdo ou comercializagdo, seriam mais baixos. A protecao fraca
nao ajuda nesse sentido, pois ela vai inibir o desenvolvimento local e eventualmente
pode causar perdas ao consumo local. “Por otra parte, también es cierto que la
proteccion débil no coadyuva al desarrollo, ya que los comerciantes internos
prefieren siempre la Pl que esté libre, descuidando el consumo de PI protegida, que
puede ser inclusive nativa.”*®. A premissa deixa de levar em conta que atividade
industrial que poderia supostamente ser realizada no pais, vai ocorrer em outro local

por falta dessa protecéao.

A alegacdo de que o baixo nivel de protecdo a propriedade intelectual
promove a industria nacional, parte da ideia de que um pais tem uma série de
etapas no desenvolvimento da sua industria e a primeira delas seria a copia. Com a
auséncia de uma regulamentacdo rigida de propriedade intelectual, as empresas
nascentes teriam seu inicio e desenvolvimento facilitados. Em paises desenvolvidos,
existiria uma mentalidade empresarial de desprezo a empresas voltadas a cépia ao
invés de inovacdo. O comum seria as empresas surgirem a partir de inovacdes e

evitarem copias, apesar de que a cépia legal pode ser interessante para empresas

% SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econdmico. S&o Paulo:
Edusp, 1992. p.16.

“" |bidem, p.157.

48 Royalty € uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo proprietario
de uma patente de produto, processo de produ¢do, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra,
para permitir seu uso ou comercializacdo. Senado, 2016.

*““RAMIREZ, Maunel Becerra. La propriedade intelectual en transformacion. Cidade do México:
UNAM, 2004. p.72-73.
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dependendo do seu setor. Na teoria, a capacidade de copiar de produtos e métodos
de producao dariam recursos para as empresas aplicarem em inovacdo, mas sem a

protecdo a invencao, o incentivo a inovacéo é pequeno’.

A premissa de que a aquisicdo de tecnologia seria facilitada devido a um
regime frouxo de protecdo a propriedade intelectual tem sua origem na ideia de que
a propriedade intelectual de grandes empresas estrangeiras, que geralmente séo de
paises onde o cenario econdmico € favoravel a inovacao, restringe a aquisicdo de
tecnologia de que o pais necessita e as empresas locais e 0 governo deveriam ter a
liberdade de copiar. Porém, de acordo com Sherwood, esse argumento se esquece
do fato que muitas empresas em paises em desenvolvimento conseguem produzir
tecnologia de ponta, mesmo estando em um cenario de baixa protecdo de
propriedade intelectual, fora casos onde a tecnologia assimilada por falta de
protecdo a propriedade intelectual é um fracasso na sua adaptacdo, como € o0 caso
de produtos farmacéuticos>".

A justificativa de um sistema de protecdo a propriedade intelectual mais
frouxo para diminuir a dependéncia, vem da ideia de que a propriedade intelectual
serve para impor a tecnologia estrangeira aos paises em desenvolvimento e a
eliminagcdo da protegédo terminaria com essa dependéncia. Ela tem sua base na
afirmacdo de que toda a tecnologia vem dos paises industrializados e os em
desenvolvimento seriam incapazes de gerar tecnologia. Com passar do tempo, o
pais iria se esforcar para gerar tecnologia, mas devido a sua incapacidade, dentro
de um ambiente com protecdo a propriedade intelectual, ele so6 iria ficar mais
dependente do centro. Todavia, o préprio cenario de auséncia de protecdo a
propriedade intelectual seria a causa dessa dependéncia. Existiria uma grande
evasao de cérebros criativos para paises com maior protecdo a propriedade
intelectual, para que pudessem inventar e terem sua propriedade intelectual
protegida, fazendo com que o desenvolvimento de recursos humanos ficasse cada

vez mais limitado®®. A evasdo de cérebros de paises em desenvolvimento que

® SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econémico. S&o Paulo:
Edusp, 1992. p.165.

* RODRIGUES, Alan. O Brasil na rota dos remédios falsificados. 2015. Disponivel em:
http://istoe.com.br/437819_0O+BRASIL+NA+ROTA+DOS+REMEDIOS+FALSIFICADOS/. Acesso em:
13 maio 2016.

2 SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econdmico. S&o Paulo:
Edusp, 1992. p.170-171.
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dificulta a economia local pela falta de m&o de obra qualificada, segundo Sherwood,
nao se daria se existisse um regime de protecdo a propriedade intelectual rigido, que
estimulasse a inovacéao, fizesse parte da cultura local e do modo de pensar das

pessoas®’.

Para Sherwood, existem oito elementos que sdao comuns nos sistemas de
propriedade intelectual avangados, séo eles: 1) A posse do conceito de direito
exclusivo — o direito confere a exclusividade comercial; 2) Um mecanismo para a
criacdo do direito exclusivo — um mecanismo que pode incluir a busca por registro
junto a uma autoridade oficial ou exige algum outro tipo de tramitagéo; 3) A duracao
do direito exclusivo — Existe um prazo, seja ele fixo, ajustavel, renovavel ou
indefinido, que caracteriza o direito exclusivo; 4) Limitacbes ao direito de
propriedade intelectual em caso de interesse publico — O publico tem interesses que
condicionam o direito a exclusividade, a moral publica e o direito governamental
delimitam o direito de exclusividade; 5) A negociabilidade do direito exclusivo — a
garantia aquele que detém o direito de exclusividade de vender ou transferir o direito
ou parte; 6) Os acordos informais e os entendimentos entre nacées — a existéncia de
acordos de mutuo respeito e implementacao de diferentes recursos na protecao da
propriedade intelectual; 7) A presenca de medidas coercitivas para fazer valer o
direito de exclusividade — As medidas coercitivas ocorrem no ambito da acéo
criminal (publica), da acao privada e da publico-privada; 8) Os arranjos de transicéo
para efeitos de mercado — medidas de transicdo sdo tomadas quando um regime de
propriedade intelectual estd se modificando e se tem a intencdo de garantir os
beneficios dessas mudancas imediatamente no mercado®*. De acordo com ele, este
oito elementos garantem o equilibrio do interesse publico e privado dentro do regime
de protecdo a propriedade intelectual e seriam as pecas fundamentais para a
infraestrutura necessaria para a fomentacdo da inovacdo e o desenvolvimento

econdémico de um pais™.

Pesquisas e producdes tedricas sobre a protecdo de propriedade intelectual

gue seguem essa linha de pensamento sao produzidas com bastante frequéncia nos

*® SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econémico. S&o Paulo:
Edusp, 1992. p.193.

** Ibidem, p.37-45.
*® |bidem, p.37.
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Estados Unidos, devido a relevancia que o tema tem para o governo e o setor
privado. Estudos feitos nos paises de maior participacdo nas suas exportacées em
determinadas regides do globo, como o Brasil*®, sdo feitos ndo s6 para analisar o
mercado, mas para servir de influéncia sob a perspectiva dos governos em relacao

aos seus regimes de protecdo a propriedade intelectual.

*® Sherwood é um exemplo, seu livro a Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econdmico traz a
sua vasta experiéncia estudando os regimes brasileiro e mexicano.
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2 OS ESTADOS UNIDOS, A INOVACAO E A BUSCA PELA PROTECAO DE
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL.

Para se entender o Special 301 Report e a busca por direitos de propriedade
intelectual € necesséaria a compreensdo do contexto no qual ele foi estabelecido.
Com o objetivo de chegar a esse entendimento, neste capitulo analisar-se-a a
situacdo na qual os Estados Unidos se encontravam nos anos anteriores ao
surgimento da legislacdo que o instituiu e a dinamica do sistema internacional no
mesmo periodo. Com isso, serd possivel entender como o pais chegou a uma
politica industrial centrada na inovacao, a influéncia da industria norte-americana na
busca de maior protecdo para os direitos de propriedade intelectual, e a resposta
dos Estados Unidos para tais anseios por meio da concepcéo do Special 301 Report

e clausulas de propriedade intelectual em acordos de livre comércio.

2.1 O papel dos Estados Unidos na construcdo do cenario internacional ao

final da Segunda Guerra Mundial

Com o advento da Segunda Guerra Mundial (I GM), o sistema internacional
sofreu uma drastica mudanca na sua configuracdo politico-econémica. A Europa,
dentre todos os envolvidos, foi a maior afetada pelo conflito, j& que grande parte dele
foi travado dentro do seu territério. As economias dos paises europeus estavam
dilaceradas, a Inglaterra, que até o inicio do conflito era a maior economia do
mundo, perdia o posto para os Estados Unidos, que ja vinham pondo em pratica
politicas de estabilizacdo e desenvolvimento econdmico desde a quebra da bolsa de
Nova lorque em 29°".

> NEW Deal Recovery Programs. Boston, 2015. Disponivel em:
<http://dp.la/exhibitions/exhibits/show/new-deal/recovery-programs>. Acesso em: 21 abr. 2016.
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Devido a numeros expressivos como quase 60 por cento do PIB mundial, 20
por cento das exportagdes mundiais®®, e um enorme poderio militar, os Estados
Unidos se encontravam em uma situacdo de lideranca mundial, tendo a capacidade
de influenciar de forma efetiva a constru¢do de um novo mundo pés Il GM. Com a
possibilidade de ingeréncia na reconstru¢cdo dos paises afetados pela guerra e da
manutencao do status quo, esta era a chance dos Estados Unidos fazerem jus a sua
ascensao no sistema internacional. Porém, a postura proativa estadunidense no
sistema internacional comeca a ser perceptivel antes da sua participacao efetiva na
I GM.

Ao propor o programa Lend-Lease® em dezembro de 1940, o governo norte-
americano tinha como objetivo continuar a fornecer armamentos para uma Inglaterra
insolvente sem que fosse violado o Ato de Neutralidade de 1939 e o Ato Johnson
de 1934%', a0 mesmo tempo em que tivesse algum ganho, além da derrota dos
paises do eixo. A esperanca de uma compensacao por todo o esforco norte-

americano estava contido no artigo VIl do acordo:

In the final determination of the benefits to be provided to the United States
of America by the Government of the United Kingdom in return for aid
furnished under the Act of Congress of March 11, 1941, the terms and
conditions thereof shall be such as not to burden commerce between the
two countries, but to promote mutually advantageous economic relations
between them and the betterment of world-wide economic relations. To that
end, they shall include provision for agreed action by the United States of
America and the United Kingdom, open to participation by all other countries
of like mind, directed to the expansion, by appropriate international and
domestic measures, of production, employment, and the exchange and
consumption of goods, which are the material foundations of the liberty and
welfare of all peoples; to the elimination of all forms of discriminatory
treatment in international commerce, and to the reduction of tariffs and other
trade barriers; and, in general, to the attainment of all the economic
objectives set forth in the Joint Declaration made on August 14, 1941, by the
President of the United States of America and the Prime Minister of the
United Kingdom.

*® FELDSTEIN, Martin. Trends in United States International Trade and Investment since World War II.
In: BRANSON, William (Org). The American Economy in Transition. Chicago: University of Chicago
Press, 1980. p.183. Disponivel em: <http://www.nber.org/chapters/c11297> Acesso em: 24 maio 2016

¥ USDOS. Lend-Lease and Military Aid to the Allies in the Early Years of World War Il. Washington
D.C, 2016. Disponivel em: <https://history.state.gov/milestones/1937-1945/lend-lease>. Acesso em:
04 jan. 2016..

® yUsDOS. The Neutrality Acts, 1930s. Washington D.C, 2016. Disponivel em:
<https://history.state.gov/milestones/1921-1936/neutrality-acts>. Acesso em: 04 jan. 2016.

" PURVIS, Thomas L. A dictionary of American History. Malden: Blackwell Publishers, 1997. p. 205
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At an early convenient date, conversations shall be begun between the two
Governments with a view to determining, in the light of governing economic
conditions, the best means of attaining the above stated objectives by their
own agreed action and of seeking the agreed action of other like-minded
Governments®.

Com a intengéo de transformar o cenério politico-econdmico do momento de
forma eficaz, o processo de construcdo do arcabouco institucional do sistema
econdmico foi feito com cautela. Havia uma crenca de que a instabilidade mundial
no periodo entre guerras era oriundo do contexto econdmico internacional, o que
teria sido, por sua vez, a principal causa da Il GM®. Apesar dos policy makers dos
paises aliados apresentarem tendéncias favoraveis a formulagdo de um sistema de
cooperacao internacional de base institucional forte desde 1941 com a Carta do
Atlantico, a Conferéncia de Bretton Woods acabou sendo um evento de cunho
politico em busca de legitimidade. A base do sistema vinha sendo debatida em
reunides prévias entre os Estados Unidos e a Inglaterra, como previsto no artigo VII
do acordo de Lend-lease, deixando aos outros paises apenas a busca por

concessfes®*.

As negociacbes entre os dois Estados tiveram o seu inicio em 1942, nas
quais John Keynes e Harry White, o tecnocrata designado pelo entdo Secretario do
Tesouro Nacional Americano Morgenthau Jr., eram as principais figuras do
processo. A ideia de enfrentamento entre os dois era natural, jA que ambos estavam
a procura de um cenario mais favoravel aos interesses de seus paises, a0 mesmo

tempo em que fosse sustentavel e passivel de aceitacdo pelos demais Estados.

A Inglaterra fez de Keynes a sua principal aposta nas negocia¢ces com 0s
Estados Unidos porque a influéncia de suas ideias sobre os intelectuais da época
era forte, principalmente entre os policy makers americanos. A midia americana o

venerava, o seu livro The General Theory of Employment, Interest and Money, por

2 PRELIMINARY Agreement between the United States of America and the United Kingdom,

February 23, 1942. New Haven, 2008. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decade04.asp>. Acesso em: 06 de jan. 2016.

® BARREIROS, Daniel de Pinho. Atuacdo da Delegacdo Brasileira na Formulacdo do Acordo
Internacional de Bretton Woods (1942-1944). Histéria, S&o Paulo, v. 28, n. 2. p.515-570, 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/his/v28n2/18.pdf>. Acesso em: 24 maio de 2016. p.517

®|bidem, p. 518.
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exemplo, foi usado como um dos suportes intelectuais para as politicas do New
Deal®, que na época eram tidas como controversas® por muitos. Passando por uma
das piores crises econdmicas de sua histéria®’, contar com a eloquéncia e o poder

argumentativo de Keynes pareciam ser a melhor op¢éo para o governo inglés.

Com pouco poder de barganha, restava a Inglaterra batalhar pela
preservacdo do seu espaco, j& aos Estados Unidos restava tentar assegurar que o
cenario poés-guerra lhe propiciasse manter a posicdo que entdo ocupava. A
comissao norte-americana deixou Obvia a intencdo de mudar a configuracdo do
sistema e se estabelecer como Estado proeminente no mundo, apds o boicote a
Unido Internacional de Compensac6es, proposta por Keynes®. A ideia de uma nova
reserva de moeda internacional®®, Bancor, era interessante para os paises afetados
pela guerra, principalmente a Inglaterra, pois trabalhava com a ideia de controlar os
saldos das balancas comerciais dos Estados, tentando trazé-los o mais proximo ao
equilibrio, para que paises com déficit na balanca ndo fossem prejudicados e por
ventura, iria acabar com possiveis guerras cambiais. Porém, um sistema como esse
nao era favoravel aos planos estadunidenses dado que, interferiria no seu superavit
comercial, limitaria fluxo de ddlares americanos e a sua margem de controle sobre o
valor da moeda. O projeto Bancor era tao pertinente que em abril de 2010, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) através do paper Reserve Accumulation and

International Monetary Instability, elencou as causas da instabilidade financeira

® O New Deal eram politicas intervencionistas iniciadas no governo do Presidente Franklin
Roosevelt, que tinham como inten¢gdo melhorar a situacao socioecondmica do pais depois da quebra
da bolsa de Nova lorque em 1929. DPLA, 2016.

® STEIL, Benn. The Battle of Bretton Woods. Nova Jérsei: Princeton University Press, 2013. p.101-
102.

®" No inicio da Primeira Guerra Mundial a divida britanica em relacdo ao seu PIB era de 29%, ao final
da Segunda Guerra Mundial a divida totalizava 240%. STEIL, Benn. op.cit., p.2-3.

® STEIL, Benn. op. cit., p. 3.

% A Unigo Internacional de Compensacao seria uma instituicdo internacional cuja atribuicdo seria a
liberalizacdo do comércio internacional. Uma moeda para todas as transicbes comerciais
internacionais seria estabelecida, o Bancor, tendo ela uma taxa de cambio fixa com as moedas
nacionais e mediaria a balanca comercial entre os paises, pois 0s bens exportados aumentariam a
quantidade de Bancors na conta corrente do pais e os importados a diminuiria. Os paises seriam
instigados a manterem seus saldos perto de zero, pois caso ultrapassassem o0 saldo positivo
estipulado, a Unido reteria o excedente e colocaria no seu Fundo, a sua moeda nacional seria
valorizada e haveria a necessidade de exportacdo de capital, estimulando assim, os paises com
excedentes a importar de outros paises. O mesmo aconteceria com paises com saldo negativo, sua
moeda seria depreciada tornando a importacao de bens mais cara levando a um possivel equilibrio
da balanca comercial. O ouro e as moedas nacionais ndo seriam mais usados no comercio
internacional dinamizando as transac¢fes. Johannes Kepler Universitat Linz, 2008.
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mundial e propds o estabelecimento de uma moeda internacional do comércio e a

criacdo de uma entidade que o administrasse’.

Segundo o Ministro da Fazenda Artur de Souza Costa, a ideia de Keynes era
atraente, pois aplicava 0s mesmos principios que regem as operacdes bancarias. As
transacoes seriam feitas pela moeda escritural, proporcionando a possibilidade de
as reservas sO serem utilizadas em caso de necessidade de troca para o reequilibrio
da balanca de pagamentos do pais exportador’t. Para Eugénio Gudin, delegado
brasileiro na conferéncia, a singularidade do projeto da Unido estaria no carater
assistencial entre o pais credor e o pais devedor como um dos meios de

restabelecer o equilibrio na balanca’.

O foco do governo norte-americano para com a Conferéncia e o novo sistema
institucional era dinamizar as trocas comerciais pela exportacdo da ideia do livre
comércio como mecanismo de desenvolvimento econdmico para 0 sistema

internacional

. O arcabouco institucional do sistema internacional instaurado apos a
Conferéncia de Bretton Woods evidenciava a nova divisdo de poder e lideranca no
mundo, marcando uma nova era nas relacgdes internacionais. O fato de essas
entidades internacionais terem suas sedes na costa leste dos Estados Unidos junto
com a politica americana de importacdes relativamente livre de impostos de paises
em catching-up process’®, a simpatia por uma integracdo econdmica europeia e
contribuicBes para a liberalizacdo do comércio no territério europeu permitem

enxergar a lideranca estadunidense no sistema internacional no periodo.

""MOGHADAM, Reza. Reserve Accumulation and International Monetary Instability. IMF, 2010.

™ SOUZA, Artur apud BARREIROS, Daniel de Pinho. Atuacdo da Delegacdo Brasileira na
Formulacao do Acordo Internacional de Bretton Woods (1942-1944). Histéria, S&do Paulo, v. 28, n. 2.
p.515-570, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/his/v28n2/18.pdf>. Acesso em: 24 maio de
2016. p. 537.

> GUDIN, Eugenio apud BARREIOS, Daniel de Pinho. Atuacdo da Delegacdo Brasileira na
Formulacdo do Acordo Internacional de Bretton Woods (1942-1944). S&o Paulo, 2009. p.538.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/his/v28n2/18.pdf>. Acesso em: 24 maio 2016.

"® FELDSTEIN, Martin. Trends in United States International Trade and Investment since World War I1.
In: BRANSON, William (Org). The American Economy in Transition. Chicago: University of Chicago
Press, 1980. p.258. Disponivel em: <http://www.nber.org/chapters/c11297>. Acesso em: 24 maio
2016.

™ Catching-up process ou teoria de convergéncia econdmica observa o maior crescimento de paises
nos primeiros estagios de industrializacdo em relacdo aos paises desenvolvidos e com ele,
eventualmente, uma convergéncia em termos de renda per capita ocorreria. Investopedia, 2016
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A década de 1950 foi uma época expressiva na historia dos Estados Unidos,
periodo onde se teve mudancas relevantes na dindmica social norte-americana,
marcado principalmente pela incerteza econémica e politica. Havia um grande temor
no inicio dos anos 50 que com o fim da Il GM e a eventual diminuicdo dos gastos
militares, o pais pudesse voltar a uma situagéo similar a da Crise de 29, em que
metade dos bancos do pais quebrou e aproximadamente 15 milhdes de pessoas

ficaram desempregadas’™.

Os Estados Unidos tiveram como seu chefe de Estado no inicio da década de
50 o Presidente Harry Truman, um personagem emblematico na histéria das
relagBes internacionais do século XX. A politica externa executada durante seu
mandato foi o alicerce para a postura norte-americana em relacdo ao mundo até o
inicio dos anos 90, pois abandonava o principio da ndo intervencdo em conflitos que
0 pais néo estivesse diretamente envolvido. A Doutrina Truman estabeleceu que os
Estados Unidos intercederiam por todos os paises democraticos que estivessem a
beira de ou em conflito para manter sua integridade contra forcas autoritarias,

fornecendo assisténcia financeira, militar e politica’®.

Na sua cruzada contra a ameaca comunista, que emergiu com o fim da Il GM,
Truman negociou junto com o Canadé e alguns paises europeus a alianca militar
dos paises do Atlantico Norte, que se tornou a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). O objetivo da OTAN era conter 0 expansionismo soviético, estimular
uma integracao politica na Europa e estabelecer uma presenca norte-americana no
territério europeu’’. O que consolidou a postura de constante vigilancia e estimulou
as politicas de militarizacdo dos Estados Unidos foram a detonag¢do da primeira
bomba atémica soviética e a Guerra da Coreia’®. A Guerra da Coreia foi o conflito
mais relevante da década de 50, pois além de ter sido uma das primeiras resolucdes
do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), pela qual os

Estados Unidos se esforcaram para legitimar uma intervencdo militar na regido, a

> THE GREAT Depression.2016. Disponivel em: <http://www.history.com/topics/great-depression>.
Acesso em: 24 maio 2016.

® USDOS. The Truman Doctrine, 1947. Washington D.C, 2016. Disponivel em:
<https://history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-doctrine>. Acesso em: 24 maio 2016.

" OTAN. A short history of NATO. Bruxelas, 2012. Disponivel em: <http://www.nato.int/history/nato-
history.html>. Acesso em: 10 jan. 2016.

® OTAN. A short history of NATO. Bruxelas, 2012. Disponivel em: <http://www.nato.int/history/nato-
history.html>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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invasdo da Coreia do Sul pela Coreia do Norte gerou um temor quanto a uma
possivel acdo chinesa na ilha de Taiwan, fazendo com que Truman enviasse
militares para regido com o intuito de evitar que a China comunista a tomasse. O
calor do conflito coreano foi providencial para a promocdo da OTAN como

instrumento de seguranga contra o avango vermelho.

Seguindo a linha de esforgos contra a influéncia comunista no continente
europeu, dentro da esfera da Doutrina Truman foi desenhado o Plano Marshall,
formalmente conhecido como o Programa de Recuperacdo Europeia. O objetivo do
programa era a reconstrucdo econémica dos paises europeus afetados pela guerra
por meio de doacgfes e empréstimos para reconstruir suas industrias, importar capital
e materiais de consumo basico. O programa foi essencial para que os Estados
Unidos continuassem a manter os nameros que sua balanca comercial vinha
obtendo desde o comeco da guerra, para aumentar sua influéncia politica na regido
e acelerar o fluxo de capitais financeiros no mundo. Para administrar o programa foi
criada a Administracdo da Cooperacdo Econbmica, que era subordinada ao
Departamento de Estado e ao Departamento de Comércio dos Estados Unidos. Com
representacdo em todos os paises que participavam do programa, a Administracéo
servia como espaco de debate entre os oficiais locais e 0s representantes norte-
americanos para delimitacdo das prioridades nos projetos de reconstrucéo’.

Para coordenar a cooperagdo entre 0s paises europeus foi criada a
Organizacado Europeia de Cooperacdo Econémica, que visava ndo sO coordenar a
reparticdo dos empréstimos e doacBes, mas também criar unides aduaneiras,
politicas trabalhistas que pretendessem melhorar a produtividade e condi¢cdes do
trabalhador e promover as relagdes entre os Estados Unidos e os paises do
programa de recuperacdo europeia. O arcabouco institucional criado pelo governo
estadunidense no sistema internacional era extremamente favoravel aos seus
planos de aumentar sua relevancia no sistema, crescendo linearmente sua presenca
militar, econdmica e politica no globo. Com o aumento da presenca norte-americana
no mundo por meio de uma politica externa mais expansiva, 0S anseios da

sociedade civil norte-americana, desde a defesa de interesses econdmicos até

" ECONOMIC Cooperation Administration (ECA). 2016. Disponivel em: <www.what-when-
how.com/the-american-economy/economic-cooperation-administration-eca/> Acesso em: 24 maio
2016.
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nocdes de justica e liberdade, eram consequentemente exportados para além de

suas fronteiras nacionais®.

2.2 O cenério doméstico dos Estados Unidos no pés Il GM

Durante a Il GM milhares de mulheres ingressaram no mercado de trabalho
para poderem sustentar suas familias enquanto seus cénjuges lutavam no exterior.
Esse fenbmeno comecou no final da década de 30 e ndo se interrompeu no pos-
guerra e foi, de fato, potencializado. Além de grande parcela das mulheres ter se
mantido no mercado de trabalho entre 1950 e 1959, o numero de mulheres brancas
empregadas no territério estadunidense aumentou em aproximadamente 18% %!,

como pode ser visto no grafico abaixo:

% NUECHTERLEIN, Donald E. National interests and foreign policy: A conceptual framework for
analysis and decision making. British Journal of International Studies, v.2, n.3, out.1976. p.246-266.
Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/20096778>. Acesso em: 24 maio 2016.

8 GOLDIN, Claudia. The Quiet Revolution That Transformed Women’s Employment, Education, and
Family. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 2006. p.6. Disponivel em:
<http://www.nber.org/papers/w11953.pdf>. Acesso em: 24 maio 2016.
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Gréfico 1 - Razao de participacdo das mulheres no mercado de trabalho
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Fonte: Library of Economics and Liberty (2002)

Por mais que o aumento do numero de mulheres no mercado de trabalho tenha
advindo da demanda do proprio mercado, sua participacdo acarretou na diminuicao
dos salarios, de maneira desarmonica, tanto para o homem quanto para a mulher,
ocasionando uma maior diferenca entre os salarios dos homens com ensino superior
e 0s com ensino médio completo, segundo o estudo realizado pelo National Bureau
of Economic Research®. A mudanca nominal no salério do trabalhador néo interferiu
consideravelmente na qualidade de vida estadunidense, pois além de uma baixa
inflacdo e um aumento na oferta de empregos no mercado de trabalho formal, o pais
passava por uma época de relativa facilidade na aquisicdo da casa propria, por
intermédio dos programas de hipoteca do Federal Housing Administration e do G.I.

Bill of Rights®® pelo Departamento de Assuntos dos Veteranos dos Estados Unidos.

8 ACEMOGLU, Daron et al. Women, War and Wages: The Effect of Female Labor Supply on the
Wage Structure at Mid-Century. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 2002. p.4-5.
Disponivel em: <http://www.nber.org/papers/w9013.pdf>. Acesso em: 24 maio 2016.

8 G.1 Bill foi uma lei que fornecia beneficios aos veteranos de guerra da Il G.G. como hipotecas a
baixo custo, empréstimos com baixos juros para comecar uma empresa, 0 pagamento de todas as
despesas para cursar a universidade e o pagamento de um seguro desemprego por um ano.
Britannica, 2016.
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Com o G.I Bill of Rights e o0 aumento da qualidade de vida norte-americana,
aumentou-se a demanda pelo ensino superior fazendo com que o sistema de ensino
superior nos Estados Unidos deixasse de ser algo classista para ser um sistema
mais acessivel, proporcionando mais mao de obra qualificada no mercado interno. O
sistema de ensino estadunidense nesse periodo passava pelo processo de
integracao racial advindo de uma deciséo da Suprema Corte americana em 1954%,
Essa decisdo foi fundamental para desencadear o processo de mobilizacdo da
populacdo negra por direitos iguais e melhoria nas condicdes fornecidas pelo
Estado. Porém, a implementacdo da medida foi conturbada, fazendo-se necessario
0 envio de tropas militares para garantir o direito de frequentar a mesma instituicao
de ensino em duas ocasides, em 1957 com os Little Rock Nine®> e em 1962 com
James Meredith®®. Os Estados Unidos entravam no momento de maior confronto

étnico-racial de sua histéria, 0 movimento pelos direitos civis negros do século XX®’.

O movimento pelos direitos civis tinha como objetivo acabar com a segregacgéao
racial institucionalizada no pais, desde os banheiros separados por raca a viagens
estaduais de 6nibus separadas por raca, e teve como seu método principal de agéo
a ndo violéncia e a desobediéncia civil. Ap6s muito embate e articulagédo politica, os
negros estadunidenses conseguiram angariar o aparato legal para defender seus
interesses e sua dignidade. Porém, mesmo com suporte legal, o cenario ainda ndo
era favoravel a um progresso nas condi¢cdes sociais para 0S hegros, como o ativista
social Malcolm X explica em seus discursos e reportagens®. Em diversas regiées do
pais existiam questdes de seguranca, onde 0 governo nao conseguia ou era
relutante para intervir. Com uma situacao pouco favoravel no mercado de trabalho,

0S negros recebiam menos e sofriam constante assédio moral pelos empregadores

8 Brown vs Board of Education of Topeka, Kansas — A Suprema Corte norte-americana considerou a
segregacdo em escolas publicas inconstitucional que veio a por fim ao conceito “separate but equal”
no ambiente educacional. The Leadership Conference, 2016.

% The Little Rock Nine foram um grupo de nove estudantes negros inscritos na escola Little Rock,
eles foram impedidos de entrar na escola pelo Governador do Arkansas, Orval Faubus. The
Encyclopedia of Arkansas, 2016.

% James Meredith foi o primeiro negro a ser admitido em uma universidade segregada e foi o ponto
de ecloséo para o movimento pelos direitos civis dos negros. Biography, 2016.

8 CIvIL Rights Movement. 1991. Disponivel em: <www.history.com/topics/black-history/civil-rights-
movement>. Acesso em: 24 maio 2016.

% MALCOLM X’s Speech at the Founding Rally of the Organization of Afro-American Unity. 1984.
Disponivel em: <www.blackpast.org/1964-malcolm-x-s-speech-founding-rally-organization-afro-
american-unity>. Acesso em: 24 maio 2016.
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e colegas de trabalho brancos. A tentativa encontrada pelos negros para obter
melhores condi¢bes vinha sendo a organizacdo laboral, porém quando qualquer
sindicato negro ganhava relevancia politica, seus lideres eram tachados como
comunistas na tentativa de desmoralizar e reprimir o poder de barganha do

mesmo®°.

Com a organizagcédo laboral no seu pico, o Congresso de OrganizacOes
Industriais (CIO) foi um dos principais fatores para que houvesse a expansédo da
classe média nos Estados Unidos apdés a Il GM. No inicio do século XX, as
condi¢bes trabalhistas eram deploraveis. Na década de 20, os trabalhadores
brancos na industria de aco trabalhavam 12 horas por dia, 72 horas por semana®,
fora os salarios baixos e locais de trabalhos contraproducentes. Os negros, por sua
vez, passavam por situacdes ainda mais degradantes, como banheiros segregados
longe do local de trabalho, os quais s6 eram possiveis a utilizacdo no horéario de

almoco, o que lhes resultava em menos tempo para se alimentar™.

A lei que estimulava e garantia a organizacado de trabalhadores em sindicatos
foi o Ato Nacional de Organizacdo Laboral (NLRB) de 1935, que apesar de ter sido
colocada em préatica nos anos 30, s6 gerou o efeito desejado 20 anos depois. O
objetivo principal do ato era corrigir o poder de barganha entre os trabalhadores, que
ndo possuiam liberdade total de associacdo, e empregadores para possibilitar as

negociacdes trabalhistas em pé de igualdade®.

Com o efeito do NLRB chegando ao climax devido ao aumento exponencial do

nimero de sindicatos existentes, junto com a onda de greves de 1946 e as tensées

8 RACE in History of Labor Unions. 2016. Disponivel em: <http://www.shmoop.com/history-labor-
unions/race.html>. Acesso em: 24 maio 2016.

% PERUSEK, Glenn. Shifting Terrain: Essays on Politics, History and Society. Nova lorque: Peter
Lang, 2006. p.108.

8 FRANK, Gillian. The Anti-Trans Bathroom Nightmare Has Its Roots in Racial Segregation. Slate,
2015. Disponivel em:
<http://www.slate.com/blogs/outward/2015/11/10/anti_trans_bathroom_propaganda_has_roots_in_rac
ial_segregation.html>. Acesso em: 24 maio 2016.

% NATIONAL LABOR RELATIONS BOARD. The 1935 passage of the Wagner Act. 1935. Disponivel
em: <https://www.nlrb.gov/who-we-are/our-history/1935-passage-wagner-act>. Acesso em: 24 maio
2016.

% No ano de 1946 mais de 5 milhdes de trabalhadores estadunidenses estavam envolvidos em
greves que duravam quatro vezes mais do que as que aconteceram durante a Il G.G. pois durante a
guerra havia um entendimento que as greves poderiam afetar os esfor¢cos de guerra nacionais. The
Economic Populist, 2016.
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da Guerra Fria se estabelecendo, o congresso norte-americano aprovou a lei Taft-
Hartley. A lei tinha a funcdo de regular as greves e controlar as liderancas dos
sindicatos. Ela era claramente uma resposta das grandes corporacbes ao
empoderamento da classe trabalhadora, que segundo Truman, ia de encontro a
principios fundamentais da democracia norte-americana ** . Ela proibia greves
jurisdicionais®, demandava um aviso prévio de 60 dias antes de qualquer atividade
gue tivesse como objetivo a negociacdo de novos termos, permitia o Presidente
intervir em greves que ameacassem a integridade da nacéo, impunha as liderancas
sindicais que assinassem termos junto ao departamento de trabalho onde
declarassem que nao teriam nenhum tipo de afiliagdo com o partido comunista e
proibia doacdes financeiras por parte dos sindicatos para candidatos federais®®.
Truman, por sua vez, esforgcou-se no Congresso para que seu veto fosse mantido,
mas acabou ndo conseguindo o suporte do seu partido, o que acabou pesando
contra as suas expectativas da nao aprovacao. O CIO apoiou fortemente a eleicao
de Truman em 1948 com a esperanca de que, com uma vitéria nas urnas, Truman
continuaria a sua busca pela inexisténcia de tal norma. Porém, a revogacdo nao

aconteceu ap6s a sua eleicao®’.

2.3 A adocdo de uma politica industrial focada em inovacao

Com o fim do mandato de Truman, quem assumiu a presidéncia dos Estados
Unidos foi o General Eisenhower. O seu discurso de candidatura focava na

manutencdo de uma postura energética contra o comunismo, contra a corrupgéo e a

% Discurso do Presidente Truman vetando a Lei Taft-Hartley em 1947. Disponivel em:
<http://millercenter.org/president/truman/speeches/speech-3344>. Acesso em: 24 maio 2016

o5 Greve jurisdicional do inglés Jurisdictional strike, € uma greve resultante de uma disputa entre
diferentes sindicatos trabalhistas por diferentes atribuicdes e tarefas. The USlegal dictionary, 2016.

o6 TAFT-Hartley Labor Act. In: The Columbia Eletronic Encyclopedia. 2012. Disponivel em:
<http://www.infoplease.com/encyclopedia/business/taft-hartley-labor-act.html>. Acesso em: 24 maio
2016.

% PERUSEK, Glenn. Shifting Terrain: Essays on Politics, History and Society. Nova lorque: Peter
Lang, 2006. p.112
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favor da intervencdo na Guerra da Coreia®®, em um periodo onde o “medo vermelho”
estava em todas as camadas da sociedade norte-americana. Nos seus esforcos de
manter a doutrina Truman e reduzir os déficits fiscais, Eisenhower estimulou a
producdo de armas nucleares de baixo custo, reduziu a verba para as forcas
militares comuns e comegou programas que na sua esséncia estavam dirigidos a
pesquisa e desenvolvimento, tais como o0 estabelecimento da National Aeronautics
and Space Administration (NASA), que acabou levando a corrida espacial, a Agéncia
de Projetos de Pesquisa Avancada em Defesa, que tinha o objetivo de manter a
superioridade tecnologica em questfes militares, e o Ato de Educacdo em Defesa
Nacional, que também tinha como objetivo a sofisticacdo tecnoldgica norte-

americana.

Diversas empresas de cunho civil que durante a Il GM foram usadas no
esforco da guerra e posteriormente diversificaram sua produgdo para continuar
trabalhando com defesa, foram beneficiarias desses programas e da nova politica de
Estado. A Boeing, por exemplo, era uma empresa exclusivamente de aviacao civil
que apos ter participado dos esforcos de guerra, diversificou sua producdo e
comecou a trabalhar com defesa aeroespacial, participando de programas estatais
para P&D de tecnologia em defesa. De um ponto de vista econdmico, era
extremamente interessante trabalhar nesse setor porque se tinha um consumidor
fiel, o Departamento de Defesa, que aumentava a sua demanda gradativamente e

assim a arrecadacdo das empresas®.

A politica industrial € vista como uma ferramenta com a finalidade de se obter o
cenario macroecondmico desejado para o desenvolvimento industrial que, segundo
varios tedricos, s6 vem a partir da assimilacdo de tecnologia ou inovacgéo, que, por
sua vez, seria a chave para o desenvolvimento econdmico '® . No caso

estadunidense, o fiel mercado consumidor de inovagdes em artigos militares junto

% PACH, Chester J. Dwight D. Eisenhower : Campaigns and Elections. Miller Center of Public Affairs.
2016. Disponivel em: <http://millercenter.org/president/biography/eisenhower-campaigns-and-
elections>. Acesso em: 24 maio 2016

® MEYER, Carolina. A indastria de 150  bilhdes.  2004. Disponivel  em:
<http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/821/noticias/a-industria-de-150-bilhoes-m0051720>.
Acesso em: 25 maio 2016.

1% SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econémico — Uma investigacdo sobre

lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultura. 1997. p.69
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com diversos investimentos em P&D, fez com que as inovacdes pudessem ser

testadas com um maior prazo antes de seu uso comercial.

O aumento de P&D na area militar devido a corrida armamentista e espacial
acabou criando um efeito spillover na mentalidade da industria. O setor
farmacéutico, por exemplo, antes dos anos 50 focava em produzir medicamentos
conhecidos a precos competitivos até que muitas empresas mudaram sua postura e
comecaram a tentar desenvolver novos medicamentos e vendé-los a precos mais
altos, fundadas no direito de exclusividade da comercializacdo do mesmo, com

raizes na protecéo dos direitos de propriedade industrial*®*.

Inserir um produto com alto dispéndio em P&D no mercado é complicado
devido a necessidade de obtencdo de lucro, para manter a saude financeira da
empresa. Para que isso ocorra, € necessario um ambiente que tenha protecédo dos
direitos de propriedade intelectual favoravel a inovacgéo. A intencdo da propriedade
intelectual € garantir os direitos legais sob o fruto do trabalho criativo do ser humano,
para que se tenha um estimulo ndo s6 a criacdo, mas ao compartilhamento de
inovacbes com a sociedade, acarretando o desenvolvimento do conhecimento na

comunidade internacional*®?.

2.4 A busca dos Estados Unidos pelo fortalecimento da protecdo da

propriedade intelectual no mundo

Durante as décadas de 1960 e 1970, os paises em desenvolvimento se
mostravam muito resistentes a um possivel fortalecimento do regime de propriedade
intelectual. A maioria dos paises latino-americanos se encontrava sob politicas

econbmicas protecionistas, influenciadas pelo pensamento da escola cepalina.

1%L YOUKIN, Peter. Making the Market: How the American pharmaceutical industry transformed itself

during the  1940s. Universidade da  Califérnia, Berkeley, 2008. Diponivel em:
<http://www.irle.berkeley.edu/culture/papers/Younkin-Mar08.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016

192 SHERWOOD, Robert M. Global Prospects for the role of intellectual property in technology

transfer. The Journal of Law and Technology. v. 42, n. 1, p. 27-36, 2002. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/27448-27458-1-PB.pdf>. Acesso em: 25
maio 2016.
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Assim, mantinham suas economias fechadas, enquanto o0s outros paises em
desenvolvimento ainda passavam pelo processo de descolonizagdo ou estavam em

uma situacao similar aos da América Latina.

Uma teoria que pode explicar essa postura dos paises em desenvolvimento

em relacdo a propriedade intelectual € a teoria das vantagens comparativas:

The level of intellectual property protection each country decides to afford
will thus be rationally related to whether its comparative advantage resides
more in innovation or imitation and adaptation of innovations made
elsewhere, and the relative weight it gives to the interests of consumers
(including its own producers who are consumers of inputs), imitators and
innovators™®.

O cenario econémico no final dos anos 60 ndo estava mais tao favoravel para
os Estados Unidos como nos primeiros anos do péds-guerra. Com a reconstrucéo de
economias como a do Japdo e Alemanha concluidas, gradativamente a parcela da
participacdo estadunidense nas exportacbes mundiais diminuia e a importacao
aumentava, devido ao aumento do poder de compra relativo da nova classe média.
Os déficits da balanca e o colapso do padrdo dolar-ouro, aliados a falta de uma
politica coerente de combate a inflacdo fizeram com que a década de 70 fosse um
grande contraste em relacdo a era de ouro norte-americana. Apesar de todos esses
fatores, o acontecimento que foi peca chave na intensa crise econdmica dos
Estados Unidos foi a crise energética gerada pela primeira crise do petréleo oriunda
da Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)'**. A crise do petréleo
gerou 0 aumento dos custos de producdo e transporte, que por sua vez, foi
providencial para uma enorme inflacdo nos Estados Unidos, ja que a economia

estadunidense era altamente dependente do petréleo’®®.

1% TREBILCOCK, Michael J. The Regulation of International Trade. 2 ed. Nova lorque: ROUTLEDGE,
1999. p. 308.

1% 0 controle das exportacdes do petroleo teve como intuito o aumento do lucro dos membros da

organizacgdo e a retaliacdo a o deliberado suporte dos Estados Unidos a Israel no conflito Yom Kipur.
Operamundi, 2013.

1% UsDoS. Oil embargo, 1973-1974. Washington D.C, 2016. Disponivel em:
<https://history.state.gov/milestones/1969-1976/oil-embargo>. Acesso em: 25 maio 2016
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Com uma maior competicdo no sistema internacional, as companhias norte-
americanas perceberam uma queda na competitividade dos seus produtos
manufaturados e acreditavam que o fato se dava pela falta de protecdo dos seus
produtos em mercados internacionais. A industria americana colocava a culpa da
falta de protecdo nos terceiros paises (de destino de suas exporta¢cdes) no governo,
por ndo compelir os paises a fortalecerem o0s seus regimes de propriedade

intelectual.

O GATT 1947*% nao continha dispositivos voltados & protecdo da propriedade
intelectual no comércio internacional. Assim, sem ferramentas adequadas para coibir
as violagcbes aos direitos de propriedade intelectual, tais como os decorrentes de
marcas, patentes e desenhos industriais, métodos de producdo e produtos eram
copiados sem constrangimentos. Ademais, o sistema de solu¢édo de controvérsias do
GATT néo era tao efetivo, porque era necessario que todas as partes contratantes
aceitassem (consenso positivo) o relatério para que se chegasse a uma retaliacdo
comercial, bastando simplesmente que o perpetrador ndo concordasse para que nao
sofresse sancdo'®’. A protecdo dos direitos de propriedade intelectual, entre os

quais os de patentes, era assim feita, por casa Estado.

O incentivo para um novo acordo de propriedade intelectual voltado ao
comércio internacional veio a partir da percepcao das perdas do setor privado
americano em paises em desenvolvimento, que usavam sua propriedade intelectual

sem autorizacdo e remunerac&o™®.

Existia uma relutdncia dos paises em desenvolvimento contra um
fortalecimento do regime internacional, na medida em que a inddstria nacional, na
maior parte das vezes, ndo era baseada na inovagcdo, mas sim na copia de produtos
e métodos de producédo ja existentes. Isso acarretava prejuizo as empresas norte-
americanas que investiam em P&D e viam suas invencdes sendo copiadas sem

remuneracao, 0 que acabava por tornar o investimento em pesquisa menos atrativo.

1% GENERAL Agreement on Tariffs and Trade of 1947. Genebra, 1986. Disponivel em: <
https://lwww.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47.pdf>. Acesso em: 27 maio 2016.

197 VARELLA, Marcelo Dias. A efetividade do Orgéo de Solucdo de Controvérsias da Organizacio

Mundial do Comércio: uma analise sobre os seus doze primeiros anos de existéncia e das propostas
para seu aperfeigoamento. Rev. Bras. Polit. Int. v. 52, n.2. p.11-13, jul./dec., 2009

1% GERVAIS, Daniel. The Trips Agreement: Drafting History and Analysis. 4 ed. Londres: Thomson

Reuters. 2012.P4g. 12
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A parte da industria norte-americana com alta incidéncia de P&D sofria com essa
postura, fazendo com que empresas por diversas vezes evitassem exportar para

paises que ndo protegessem os seus direitos®.

Encabecada pela industria farmacéutica, a industria norte-americana fez
pressao junto ao governo para que ele tivesse uma postura mais energética e
defendesse os seus interesses no cenario internacional*’. Atendendo a presséo da
industria, os Estados Unidos comecaram a tomar medidas, sem a intencdo de
fortalecer o regime existente, a OMPI, onde o voto dos paises tinha 0 mesmo peso e
0s paises em desenvolvimento tinham a ideia de que, uma revisdo da Convencgéo de
Paris deveria focar na transferéncia de tecnologia e néo o fortalecimento do regime

de propriedade intelectual*'*.

A influéncia de lobbies como o Intellectual Property Committee (IPC), foi
crucial para a mudanca de perspectiva americana sobre propriedade intelectual.
Com ela o Congresso fez mudancas em 1979 no seu Trade Act of 1974, dando
maior autonomia ao executivo para decidir quando um regime de propriedade
intelectual estava sendo nocivo a sua industria, 0 que ocasionou em uma maior
influéncia do setor privado no processo deciso6rio da politica comercial

estadunidense!!?,

A alteracdo na lei levou a uma compreensdo diferente sobre comércio e

aplicacdo de leis de propriedade intelectual, acarretando na atuacdo do governo

109 «“The American pharmaceutical industry saw its competitive edge weakened during the 1970s due

to widespread of piracy in Latin America. We knew they were stealing our know-how, but we lived with
it, says Edmund T. Pratt, chief executive officer of Pfizer. Ultimately, many pharmaceutical
manufacturers had no choice, but to pull out of Latin America due to the widespread piracy and lack of
intellectual property laws. The result was loss of profits, higher research & development costs, and
ultimately higher costs to the legitimate consumer.” PARADISE, Paul R. 1999. p.36

19 DAVID, Paul A. The Evolution of Intellectual Property Institutions and the Panda's Thumb. 2016.

Disponivel em: <ecohist.history.ox.ac.uk/readings/ip/davidl.doc> Acesso em: 20 nov 2015

" GERVAIS, Daniel. The Trips Agreement: Drafting History and Analysis. 4 ed. Londres: Thomson

Reuters. 2012.. Pag. 12

12 STEIN, Haley. Intellectual Property and Genetically Modified Seeds: The United States, Trade, and

the Developing World. Northwestern Journal of Technology and Intellectual Property, Evanston, v.2,
n.2, p: 160-178, abr./maio/jun.2005. p. 170-171. Disponivel em:
<http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1033&context=njtip>
Acesso em: 25 maio 2016.
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norte-americano nao so bilateralmente, mas levando a discussdo para dentro da

esfera do GATT, com o suporte de vérias corporacées multinacionais™*>.

Na Rodada Uruguai foram elaboradas manobras para uma sessao especial
gue envolvesse somente protecdo a propriedade intelectual. O maior empecilho para
os Estados Unidos na negociacdo eram o0s paises em desenvolvimento,
encabecados pelo Brasil e a india, e sua perspectiva quanto a um fortalecimento do
regime internacional***. Porém, apesar de todos os embates, as medidas tomadas
pelo governo e a industria norte-americana obtiveram éxito ocasionando o
estabelecimento do Acordo TRIPS, que possibilitou uma maior harmonizacdo entre
0S regimes nacionais e internacionais, virtualmente levando aspectos do regime

americano aos Estados membros do Acordo*®.

Essa nova percepcdo da importancia da propriedade intelectual e o carater
intrinseco da sua relacdo com o comércio exterior, também vem da observacédo da
geracdo de emprego pela indUstria intensa em P&D. De acordo com Pham™®, é
possivel constatar 0 quéo eficaz sdo as empresas que trabalham com P&D no que
tange geracdo de empregos, competitividade, geracdo de superavit na balanca
comercial e crescimento econdbmico em longo prazo. No gréfico abaixo, se pode
perceber a razdo entre o crescimento do PIB, P&D e emprego nos Estados Unidos
de 1960 a 2007.

¥ GERVAIS, Daniel. The Trips Agreement: Drafting History and Analysis. 4 ed. Londres: Thomson

Reuters. 2012.p. 13.

"4 GERVAIS, Daniel. The Trips Agreement: Drafting History and Analysis. 4 ed. Londres: Thomson

Reuters. 2012.
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25 maio 2016. Mesa redonda com Alex M. Azar Il, Bruce A. Lehman, Graeme B. Dinwoodie, Jerome
H. Reichman e Robert Sherwood.
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Gréfico 2 - Taxas de crescimento anuais do PIB, P&D e emprego nos Estados
Unidos de 1960-2007.
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Fonte: National Science Foundation (2010)

Como pode ser observado a partir do gréfico, existe uma correlagédo entre o
crescimento do PIB norte-americano e o0 investimento em P&D. Durante esse
periodo, o pais cresceu em uma média anual de 3 % enquanto os gastos com P&D
cresceram em uma média anual de 9%, salvo o ano de 2002, quando teve sua maior

queda de aproximadamente -4,1%"".

Segundo Pham™'®, paises que detém maior capacidade tecnolégica podem
melhorar a eficiéncia dos seus métodos de producdo e explorar oportunidades em
novos mercados com maior facilidade do que os outros paises. Os altos retornos
dos investimentos em tecnologia e os efeitos multiplicadores do spillover tecnolégico
para outros setores da economia, geram um crescimento maior e mais rapido para

0S paises intensos em tecnologia. Suas pesquisas concluem que o impacto da

" PHAM, Nam D. The Impact of Innovation and the Role of Intellectual Property Rights on U.S.

Productivity, Competitiveness, Jobs, Wages, and Exports. Ndp Analytics, 2010. p. 8. Disponivel em:
<http://infojustice.org/download/gcongress/dii/pham%?20article.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.

18 pHAM, Nam D. The Impact of Innovation and the Role of Intellectual Property Rights on U.S.

Productivity, Competitiveness, Jobs, Wages, and Exports. Ndp Analytics, 2010. Disponivel em:
<http://infojustice.org/download/gcongress/dii/pham%?20article.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.
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inovacdo tem maior relevancia para a economia como um todo do que o setor

manufatureiro.

A induastria intensa em P&D gera empregos e crescimento econdmico tanto
para sua industria como para industrias relacionadas. Em todos os casos estudados
por Pham, industrias intensas em P&D tinham melhor desempenho em criacdo de
empregos, salarios, vendas, valor adicionado, exportacdes, investimento em P&D e
gastos de capital do que as outras industrias. Para chegar a essa constatacao, ele
selecionou 15 industrias intensas em P&D e 12 industrias com baixo investimento

em P&D e pesquisou seu desempenho econémico entre 2000 e 2007,

Tabela 1 - Desempenho econémico comparado de 15 industrias ricas em P&D
e 12 inddstrias com baixo investimento em P&D nos Estados Unidos no

periodo de 2000 a 2007.

Wages Sales Value-Added Exports R&D Spending | Capital Spending
IP-Intensive $59,041 $485,678 $218,373 $91,607 $21,839 $15,078
Non-IP-Intensive $37,202 $235,438 $115,239 $27,369 $2,164 $6,831
Difference $21,839 $250,240 $103,134 $64,238 $25,676 $8,246
(times) 1.6 21 19 34 129 22

Fonte: Ndp Consulting (2010)

Direito a propriedade intelectual é visto como um incentivo a empresas para
que invistam em P&D e cheguem a inova¢cdo com a possibilidade de aumentar suas
vendas e sua competitividade no mercado mundial. Tanto sua prote¢cdo como o
fortalecimento dos direitos a propriedade intelectual sdo essenciais para estabelecer

um ambiente favoravel a inovacao. Dentro do periodo de 2000 a 2007, as empresas

9 pPHAM, Nam D. The Impact of Innovation and the Role of Intellectual Property Rights on U.S.

Productivity, Competitiveness, Jobs, Wages, and Exports. Ndp Analytics, 2010. p. 4. Disponivel em:
<http://infojustice.org/download/gcongress/dii/pham%?20article.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.
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nos Estados Unidos exportaram uma média anual de 405,5

bilhbes de dolares americanos e totalizaram quase 60% de todas as exportacdes

americanas, como pode ser visto no grafico abaixo:

Gréfico 4 - Média da Composicdo das Exportagbes Americanas de 2000 a 2007.
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Fonte: U.S International Trade Commission (2010)

Usando os investimentos industriais em P&D como medida de intensidade de

propriedade intelectual, Pham chegou a sete constatagdes sao elas:

(2)
3)

(4)
()

(6)

(1) IP-intensive industries create jobs and spur economic growth resulting
from high investments in research and development (R&D) in comparison to
non-IP-intensive industries.

IP-intensive industries sustain greater long-term economic growth.
IP-intensive industries promote exports and America’s competitiveness
abroad.

IP-intensive industries generate trade surplus and therefore reduce U.S
trade deficits.

IP-intensive industries create jobs during tough economic times and are
better poisoned to successfully emerge from economic downturns than non-
IP-industries.

IP-intensive industries pay both high-skilled and low-skilled employees more
than non-IP-intensive industries.
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(7) IP-intensive businesses are strong consumers for other IP-intensive and
non-IP intensive industries'?’.

Os Estados Unidos sdo um pais competitivo e a percepcéo da importancia da
propriedade intelectual foi fundamental para o seu planejamento de competitividade
em longo prazo. Suas empresas SO vao prosperar e garantir uma renda crescente se
continuarem a melhorar a sua capacidade de transformar insumos em produtos e
servicos de alto valor agregado®®*. Para que se consiga aumentar a produtividade e
a competitividade continuamente, se faz necessario um ambiente favoravel as suas
inovacdes no ambito nacional e um mercado estrangeiro que absorva seus produtos
e servicos sem que obtenham prejuizos devido a regimes de protecdo a propriedade

intelectual desfavoraveis.

120 pHAM, Nam D. The Impact of Innovation and the Role of Intellectual Property Rights on U.S.
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3 OS MECANISMOS DE PROTECAO A INDUSTRIA ESTADUNIDENSE INTENSA
EM P&D NO CENARIO INTERNACIONAL

No segundo capitulo foi possivel identificar as raizes que levaram a busca de
maior protecao dos direitos de propriedade intelectual de empresas americanas nos
mercados de destino de suas exportacfes. Sem um regime internacional capaz de
responder as violacfes, as empresas norte-americanas pressionaram internamente
para que medidas por parte do Governo e de seus representantes no Congresso
fossem tomadas. Esta pressédo levou a uma nova perspectiva por parte do governo
norte-americano quanto a propriedade intelectual e a sua relevancia para o
desempenho dos Estados Unidos no comércio internacional, acarretando em uma
forte atuag&do norte-americana na Rodada Uruguai por um regime internacional de
protecdo a propriedade intelectual mais efetivo que resultou no Acordo TRIPS, onde
os Estados Unidos tiveram o papel principal para a sua concretizacdo. Todavia,
negociacfes dentro do ambito da OMC estdo paradas e outras medidas com o
intuito de garantir mercados mais favoraveis as empresas norte-americanas

continuam sendo tomadas, como acordos comerciais bilaterais e regionais.

Este capitulo busca analisar os mecanismos utilizados pelos Estados Unidos
para persuadir os paises a fortalecerem seus sistemas de protecdo a propriedade

intelectual fora do ambito da OMC.

3.1 Ainstituicdo do Trade Act of 1974: uma resposta a industria estadunidense

No inicio da década de 70 os Estados Unidos estavam passando pela sua
pior crise desde a Grande Depressédo. Aléem de uma inflacdo crescente, crise

energética e déficits na balanca de pagamentos, uma crise politica se instaurava no
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pais apos a invasao da sede do partido democrata em 72, chamada de o Escéandalo

122

de Watergate ““, que resultou na renuncia do Presidente Nixon.

Nesse cenario conturbado, o Deputado Albert Conrad introduziu na Casa dos

123
4

Representantes o Trade Act of 1974™°, que tinha como objetivo ajudar a industria

norte-americana na dificil situacdo em que se encontrava a partir da promoc¢éo de
um cenario internacional mais propicio ao comércio, ao desenvolvimento econdmico

e ao pleno emprego nos Estados Unidos™®*.

Uma das medidas do Trade Act of 1974 foi expandir o escritorio do Special
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Trade Representative (STR)™“° e aumentar suas responsabilidades visando assim,

facilitar o engajamento do Governo em negociagcdes comerciais internacionais. A

secdo 141 do Ato elenca suas responsabilidades desta maneira:

(c)(1) The United States Trade Representative shall—

(A) have primary responsibility for developing, and for coordinating the
implementation of, United States international trade policy, including
commodity matters, and, to the extent they are related to international trade
policy, direct investment matters;

(B) serve as the principal advisor to the President on international trade
policy and shall advise the President on the impact of other policies of the
United States Government on international trade;

(C) have lead responsibility for the conduct of, and shall be the chief
representative of the United States for, international trade negotiations,
including all negotiations on any matter considered under the auspices of the
World Trade Organization, commodity and direct investment negotiations, in
which the United States participates;

(D) issue and coordinate policy guidance to departments and agencies on
basic issues of policy and interpretation arising in the exercise of
international trade functions, including any matter considered under the

122 \WATERGATE scandal. 2016. Disponivel em: <http://www.history.com/topics/watergate>. Acesso

em: 25 maio 2016.

128 preambulo do Trade Act of 1974. “An act to promote the development of an open,
nondiscriminatory, and fair economic system, to stimulate fair and free competition between the United
Stated and foreign nations, to foster the economic growth of, and the full employment in, the United
States, and for other purposes.”. Trade Act of 1974, 2016.

2 TRADE Act of 1974. Washington, 2016. Disponivel em: <http://legcounsel.house.gov/Comps/93-

618.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.

220 STR, Special Trade Representative, € o representante comercial designado pelo Presidente

para o assessorar em questdes comerciais e conduzir as negocia¢des comerciais norte-americanas.
O seu cargo foi criado pelo Trade Act of 1962, o qual também determinava que liderasse uma
agéncia interministerial com foco em politicas comerciais, negociagfes de acordos, participacdo em
organizagcfes de foco comercial e resolugdo de controvérsias. Com isso, Presidente Kennedy
estabeleceu em 1963 a criacdo do Office of the Special Trade Representative, que tinha como intuito
de otimizar os esfor¢cos envolvidos nas negociacbes da Rodada Kennedy comercial e resolucdo de
controvérsias. USTR, 2016.
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auspices of the World Trade Organization, to the extent necessary to assure
the coordination of international trade policy and consistent with any other
law; (E) act as the principal spokesman of the President on international
trade;

(F) report directly to the President and the Congress regarding, and be
responsible to the President and the Congress for the administration of,
trade agreements programs;

(G) advise the President and Congress with respect to nontariff barriers to
international trade, international commaodity agreements, and other matters
which are related to the trade agreements programs;

(H) be responsible for making reports to Congress with respect to matters
referred to in subparagraphs (C) and (F); (I) be chairman of the interagency
trade organization established under section 242(a) of the Trade Expansion
Act of 1962, and shall consult with and be advised by such organization in
the performance of his functions; and

(J) in addition to those functions that are delegated to the United States
Trade Representative as of the date of the enactment of the Omnibus Trade
and Competitiveness Act of 1988, be responsible for such other functions as
th(lazfresident may direct. ( Revised version of the Trade Act of 1974 Chapter
4)

O Trade Act of 1974 também institui a possibilidade de um mecanismo de

tramitacdo rapida chamado Trade Promotion Authority (TPA)*?’

, também conhecido
como fast track, que proporciona ao Executivo a possibilidade de negociar acordos
comerciais que envolvam a reducdo de barreiras ao comércio e que necessite de
alguma alteracdo na lei norte-americana sem que 0 congresso possa alterar ou
obstruir a votacdo do projeto de lei, dando assim, um maior dinamismo as
negociacfes comerciais dos Estados Unidos e a certeza aos parceiros que 0
congresso vai apreciar o acordo sem a possibilidade de alterd-lo. A partir do
momento em que o mecanismo € funcional, o Executivo pode escolher a substancia
dos acordos, 0s paises parceiros, negociar e assina-los sem a necessidade de uma
aprovacado prévia do Congresso, dando uma maior credibilidade e autonomia ao
presidente. Com esse mecanismo, 0 executivo pode barganhar acordos tarifarios
dentro de rodadas de negociacdo multilateral como a Rodada Téquio e a Rodada

Uruguai ou em acordos bilaterais, tais como o Tratado de Livre Comércio entre

126 TRADE Act of 1974. Washington, 2016. Disponivel em: <http://legcounsel.house.gov/Comps/93-

618.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016

2 FERGUSON, lan F. Trade Promotion Authority (TPA) and the Role of Congress in Trade Policy.
Congressional Research Service, 2015. p. 10-12. Disponivel em:
<https://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL33743.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.
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Canada e Estados Unidos, por um periodo determinado passivel de renovacgéo
como foi 0 caso em 1988, 1994, 2002 e 2015,

Quando o projeto de lei assinado pelo Executivo é apresentado aos comités
do congresso, a data prevista de analise para a ratificacdo é de até 45 dias para a
camara e de 60 dias para 0 senado e caso seja atingindo o tempo estabelecido e
nenhuma pronunciagdo tenha sido feita, a camara tem que vota-lo dentro de 15 dias
e o0 senado dentro de 30, tendo o senado o prazo maximo de 20 horas para debaté-
lo, sem a possibilidade de impedir a votacdo do projeto de lei, como mostra o

fluxograma 1.

Na tentativa de que o senado esteja a par dos processos de negociagao, foi
inserida uma clausula na versédo de 2002 do TPA demandando o envio de um aviso
prévio de 90 dias ao Congresso antes de o0 Executivo comecar negociacdes
comerciais, deixando o a par do processo. A transparéncia do processo € essencial
para evitar que um impedimento ocorra, por isso além do aviso prévio, o Congresso
solicita que o Executivo faca consultas com os comités do congresso que tenham
jurisdicdo sob as leis que possam eventualmente ser afetadas pelas negociacdes

antes, durante e depois de assinado o acordo®?°.

128 USTR. Trade Promotion Authority. Washington D.C., 2016. Disponivel em: <https://ustr.gov/trade-

agreements/other-initiatives/Trade-Promotion-Authority>. Acesso em: 25 maio 2016.

2 FERGUSON, lan F; BETH, Richard S. Trade Promotion Authority (TPA): Frequently Asked
Questions. Congressional Research Service, 2015. Disponivel em:
<https://fas.org/sgp/crs/misc/R43491.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.



52

Fluxograma 1 - O processo de tramitagdo de um acordo comercial dentro do
Congresso dentro do mecanismo do TPA.
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Fonte: USTR (2012)

Com mudancas drasticas nos acordos de comércio internacional na década
de 1960 como a aparicdo de barreiras néo tarifarias, certificados de seguranca e

medidas antidumping, e a necessidade de maior fluidez para a aprovacao de
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acordos que afetam o setor privado norte-americano, o advento do TPA nao sé
garante o dinamismo do processo, como gera maior confianga para 0s parceiros
comerciais ao negociarem com os Estados Unidos por esperarem que o Executivo e
o Congresso estejam de acordo, que o acordo sera tramitado pelo congresso, que
ele ndo seria alterado e provavelmente implementado pelo governo dos Estados
Unidos.

Como o Congresso norte-americano tem incumbéncia de regular o comércio
com outros Estados e o Executivo de negociar os acordos, o Congresso exercita o
seu papel na politica comercial definindo os objetivos das negocia¢cdes comerciais
dentro do mecanismo do TPA. O Congresso atualmente, segundo o seu think

tank**°

, Classifica os objetivos do TPA para com as negociagcdes comerciais em
metas gerais, secundarias e principais. As metas gerais tém uma delimitacdo mais
superficial, o desenvolvimento socioeconémico do pais. As secundarias, por sua
vez, sdo mais volateis e dependem do escopo das principais e do acordo em si para
serem estabelecidas. As principais, em especial, sdo as metas mais objetivas como
a reducdo de barreiras para a comercializacdo de bens e servigos, estimulo a
transparéncia e meios de resolugcbes de controvérsias efetivos, protecdo ao
investimento estrangeiro e aos direitos de propriedade intelectual. As metas
principais tem um efeito mais direto sobre a economia e contemplam questdes como

acesso a mercado, servicos, agricultura e investimento.

Acesso a mercado € uma area vital na politica comercial norte-americana,
que foi enfatizada desde os anos 50, por visar diminuir barreiras tarifarias e nao
tarifarias, com o intuito de aumentar o fluxo comercial entre os Estados Unidos e o
mercado alvo. Ressaltando que por mais que o livre comércio faca parte do discurso
norte-americano como solug¢do para os problemas que permeiam a sociedade, as
negociacdes de abertura de mercado tendem a ser feitas somente em areas onde a
sua industria é altamente competitiva. Quando esse nado é o caso, em razao do forte

lobby doméstico, o pais tende a manter uma postura protetiva com barreiras

%9 0 Congressional Research Service é conhecido como o think tank do Congresso estadunidense e

fornece pesquisas sobre temas relacionados a politica estatal. Library of Congress, 2016.
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tarifarias e nao tarifarias que acabam distorcendo o comércio, como € o caso do

setor agricola’.

3.2 O sistema de comités consultivos relativos a negociagdes de acordos
comerciais

Tendo o objetivo de fazer com que o0s interesses comerciais do setor publico e
privado dos Estados Unidos estejam refletidos nas negociacfes a serem feitas pelo
Executivo, o Congresso determinou, através do Trade Act of 1974, a criacdo de um
sistema de comités consultivos. Os comités consultivos tém a funcdo de fornecer
informacdes e conselhos sobre os assuntos que envolvam o0s objetivos da politica
comercial americana, assim influenciando a abordagem do Office of the United
States Representaive (USTR)™*? nas negociactes, desde a posicéo de barganha até

0s seus objetivos™®.

O sistema de comités é divido em trés estratos: O Comité Consultivo de Politica
Comercial e NegociagGes da Presidéncia (ACTPN), outros seis comités consultivos
de politica e 22 comités consultivos técnicos e setoriais, como podem ser vistos no
quadro 1. Cada comité tem de elaborar um relatério sobre os acordos comerciais
concluidos ou em negociacao para o Congresso e 0 Executivo, sendo que todos 0s
relatorios sdo tornados publicos pelo USTR posteriormente. O ACTPN € o comité
gestor, ele é o comité com maior representacdo tendo 45 membros apontados pelo
Presidente. O comité tem o poder de aumentar ou diminuir o nimero de comités e
funciona como intermediario entre os outros comités e o USTR. Os seis comités
politicos que trabalham com o ACTPN sdo o Comité Consultivo de Politica Agricola

(APAC), Comité Consultivo de Politica Intergovernamental (IGPAC), Comités

3L UNITED States — Subsidies on Upland Cotton. Genebra, 2014. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>. Acesso em: 25 maio 2016.

%2 A Ordem Executiva 12188 renomeou o STR para USTR, deu novas responsabilidades ao

representante comercial como estabelecer as politicas para os principais do comércio e o chefe de
negociacOes para barreiras ao investimento, e expandiu o escritorio. USTR, 2016.

% USTR. Advisory Committees. Washington D.C., 2016. Disponivel em: <www.ustr.gov/about-

us/advisory-committees>. Acesso em: 25 maio 2016.
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Consultivos de Comércio Industrial (ITAC), Comité Consultivo do Trabalho (LAC),
Comité Consultivo de Comércio na Africa (TACA) e o Comité Consultivo de Politica
Ambiental e Comeércio (TEPAC).



Quadro 1 - Comités Consultivos do Setor Privado

Policy
Advisory
Name of committee Committees

Industry Sector/
Agriculture
Technical Advisory
Committees

Industry
Functional
Committees

Trade Policy and Negotiations X

Intergovernmental Policy

Africa Trade

Agricultural Policy

Labor

Defense Policy

KX | x| x| X

Trade and Environment

Aerospace Equipment

Capital Goods

Chemicals and Allied Products

Consumer Goods

Electronics and Instrumentation

Energy

Ferrous Ores and Metals

KX | X[ X[ = | x| x

Footwear, Leather, Leather
Products

x

Building Products and Other
Materials

Lumber and Wood Products

Nonferrous Cres and Metals

Paper and Paper Products

Services

Small and Minority Business

Textiles and Apparel

K X[ X| x| X|X

Transportation, Construction,
Mining, and Agricultural
Equipment

Wholesaling and Retailing

Trade in Fruits and Vegetables

Trade in Sweeteners

K| X| x| X

Trade in Animal and Animal
Products

x

Trade in Grain, Feed, and
Qilseeds

Trade in Tobacco, Cotton, and
Peanuts

Customs

Standards

Intellectual Property Rights

Electronic Commerce

XX x| X

Fonte: USTR (2012)
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Os comités tém aproximadamente 700 assessores do setor privado™®*. Os
assessores sao especialistas em politica comercial norte-americana e sao
escolhidos pelo presidente a partir de recomendacbes do Congresso e de
associacfes do setor privado. O periodo como membro dura dois anos e pode ser
renovado por diversas vezes. A presenca de especialistas de varios setores da
sociedade na formulacdo das politicas comerciais, as legitima e facilita a aprovacéo

pelo Legislativo.

Instituicbes ndo governamentais também aconselham as agéncias
governamentais por meio de diferentes mecanismos. Geralmente associacbes
comerciais como o Pharmaceutical Research and Manufacturers of America
(PhRMA), fornecem informacdes para os comités consultivos sobre barreiras
comerciais ou ndo cumprimento de acordos por parte de parceiros comerciais e

ajudam a construir estratégias para lidar com estes casos.

3.3 A Secédo 201: medidas de defesa comercial

Outro aparato legal que da mais autoridade ao Presidente quanto a defesa
dos interesses comerciais nacionais € a Secao 201. Ela autoriza o Presidente a
tomar medidas protetivas quando alguma inddstria nacional estd sendo ameacada
de prejuizo grave ou ja sofreu danos substanciais, postura que é prevista dentro do
artigo XIX GATT e no Acordo de Salvaguardas da OMC. A retaliacédo, por sua vez,

s6 pode ser executada apds investigacdo’®

, que no caso norte-americano é feita
pela Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos (USITC). A
investigacdo tem de comprovar prejuizo ou temor de prejuizo por parte de uma
industria devido ao aumento da importacdo de um produto especifico que ela

concorra diretamente ou produz similar.

% USTR. Advisory Committees. Washington D.C., 2016. Disponivel em: <www.ustr.gov/about-

us/advisory-committees>. Acesso em: 25 maio 2016.

%% Art. 3 do Acordo sobre Salvaguardas: “Um membro s6 podera aplicar uma medida de salvaguarda

apos investigacao conduzida por suas autoridades competentes de conformidade com procedimentos
previamente estabelecidos e tornados publicos nos termos do Artigo X do GATT 1994”.



58

Durante o processo investigativo, o governo norte-americano é obrigado a
avisar as partes interessadas para que elas possam se defender e expor suas
razdes. As informacdes que forem consideradas confidenciais, assim que
comprovadas o seu teor, s6 podem ser reveladas com o consentimento da parte que
as apresentou. A USITC comeca uma investigacao de prejuizo a partir de inciativa
propria. ou quando uma associacdo que representa uma industria, sindicato
trabalhista, USTR ou o Congresso faz uma solicitacdo. A comissao leva até 180 dias
para realizar a investigacdo e caso o dano se confirme, ela propfe ao presidente
medidas de defesa comercial, como por exemplo, direito antidumping. Caso sejam
postas em operacdo as medidas propostas, a propria USITC faz o acompanhamento

dos efeitos das medidas na industria®®.

3.4 Secao 301: combate as préticas desleais

Para combater praticas comerciais desleais foi inserido no texto do Trade Act
of 1974, a Secao 301. Ela delega ao Presidente a possibilidade de impor medidas

comerciais reparatérias nas situagdes em que um pais:

(1) Maintains unjustifiable or unreasonable tariff or other import restrictions
which impair the value of trade commitments made to the United States or
which burden, restrict, or discriminate against United States commerce,

(8) Engages in discriminatory or other acts or policies which are unjustifiable or
unreasonable and which burden or restrict United States commerce,

(9) Provides subsidies (or other incentives having the effect of subsidies) on its
exports of one or more products to the United States or to other foreign
markets which have the effect of substantially reducing sales of the
competitive United States product or products in the United States or in
those other foreign markets, or

(10)Imposes unjustifiable or unreasonable restrictions on access to supplies of
food, raw materials, or manufactured or semi manufactured products which
burden or restrict United States commerce, the President shall take all
appropriate and feasible steps within his power to obtain the
elimination of such restrictions or subsidies, and][...]"™" (grifo nosso)

¥ uITc.  FAQS - Import  Injury.  Washington,  2016.  Disponivel  em:
<https://www.usitc.gov/fags/import_injury_faqgs.htm>. Acesso em: 25 maio 2016.

37 Secdo 301 do Trade Act of 1974.



59

Como podemos observar na lei, o Presidente americano foi autorizado pelo
Congresso na Sec¢do 301 a usar toda e qualquer medida necesséria para remover
ou modificar as praticas comerciais nocivas a industria americana desde que tenham
sido feito uma investigagdo comprovando a existéncia dessas praticas e a mesma
tenha seguido as normas da OMC, caso o contrario podera vir a ser questionado
dentro do ambito do sistema de solucao de controvérsias da OMC.

No caso de controvérsias na éarea comercial, os Estados Unidos se
comprometeram a buscar a resolucédo de conflitos que envolvam temas abarcados
pelos acordos da OMC dentro do sistema de solucdo de controvérsias da propria
instituicdo. A ideia de manter atitudes contrarias ao funcionamento da instituicdo
claramente enfraqueceria um dos mecanismos mais importantes de fortalecimento
dos seus interesses comerciais no sistema internacional, sendo que um dos
principais objetivos norte-americanos durante a Rodada Uruguai era o fortalecimento

do sistema multilateral de solucdo de controvérsias comerciais*®.

Casos contemplados na Secdo 301 sao iniciados pelo USTR por meio de
solicitacdes feitas por empresas ou corporacdes. Em situacdo de uma investigacao
ter sido iniciada, o USTR deve procurar um entendimento com o pais em conflito
para que haja uma compensacdo ou o término da barreira comercial, caso ela

exista.

A partir do advento do Omnibus Foreign Trade and Competitiveness Act of
1988 (OTCA)'®, foi dada ao USTR, por meio da Secdo 310 comumente chamada de
Super 301, a incumbéncia de preparar relatérios contendo suas prioridades
comerciais, paises considerados prioritarios no que diz respeito a préticas
comerciais desleais e elencar as praticas que tiveram maior impacto na restricdo das
exportacdes norte-americanas. Basicamente, Secdo 301 divide as praticas

comerciais desleais em duas categorias, as violacdes dos direitos estadunidenses

%8 O sistema de solugédo de controvérsias do GATT era ineficiente na visdo dos Estados Unidos

devido a impossibilidade do GATT impor as decisbes do mecanismo e 0s painéis podiam ser
atrasados por qualquer pais. Congressional Research Service, 2015.

39 0 Omnibus Foreign Trade and Competitiveness Act de 1988 foi um projeto de lei proposto pelo

Deputado Dick Gephardt. Foi elaborado com a intencdo de aumentar a competitividade da indUstria
norte-americana, solicitando ao Executivo uma analise detalhada do fluxo comercial norte-americano.
Congress, 2016.
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dentro do escopo de algum tratado internacional e praticas discriminatorias que sédo
danosas ou restringem o comércio do pais™*.

O processo de concepc¢ao dos relatérios instituido a partir da Secédo 301 foi

revisado pela Ultima vez pela Ordem Executiva 13116 em 1999'*

, a partir daquele
momento além de o USTR ter de formular um relatério anual sobre paises
prioritarios com préaticas nocivas ao comércio nacional, ele deveria abrir um caso

junto a OMC na hipotese de apos 90 dias um acordo néo ter sido concretizado.

Desde a reformulacéo estipulada em 1999, o USTR néo classificou nenhum
pais como prioritario, com fundamento no Super 301, mas anunciou a abertura de
casos no escopo da Secdo 301, como fez com o Canada’*. Porém, a maioria dos
casos analisados pela instituicdo envolviam acordos da OMC e foram levados,
consequentemente, ao mecanismo de solucdo de controvérsias do sistema

multilateral de comércio*3.

3.5 A Special 301: a protecao da propriedade intelectual

A Special 301 foi instituida como parte da Secdo 301, nos termos da Secao
182 do Trade Act of 1974, alterada pelo OTCA. A sua intencdo € melhorar a
habilidade do Governo norte-americano de negociar melhorias nos regimes de

protecdo a propriedade intelectual de terceiros paises por iniciativas bilaterais ou

multilaterais. Com a Special 301, o USTR foi requisitado a anualmente identificar os

9 MORRISON, Wayne M. Section 301 of the Trade Act of 1974, as Amended: Its Operation and
Issues Involving its Use by the United States. CRS Report for Congress, 2000 p.1. Disponivel em:
<http://crs.wikileaks-press.org/98-454.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.

! MORRISON, Wayne M. Section 301 of the Trade Act of 1974, as Amended: Its Operation and
Issues Involving its Use by the United States. CRS Report for Congress, 2000. Disponivel em:
<http://crs.wikileaks-press.org/98-454.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.

%2 Os Estados Unidos abriram uma investigacdo quanto a medidas canadenses na fronteira Estados

Unidos- Canada que estavam afetando o turismo. Pescadores norte-americanos eram proibidos de
manter peixes pescados nos lagos que estivessem na fronteira Minnesota- Ontario sem que
passassem a noite em Ontario ou contribuissem para o turismo na cidade. New York Times, 1999.

4% Como foi 0 caso com o DS353 —United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft —

Second Complaint contra o Canada e o DS161 — Korea — Measures Affecting Imports of Fresh,
Chilled and Frozen Beef contra a Coreia do Sul. OMC, 2016.
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paises que negam uma adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade
intelectual ou ndo proporcionam um ambiente adequado para instituicbes que
dependem de protecao dos direitos de propriedade intelectual. Sobre a perspectiva
do Congresso, a protecdo dos direitos de propriedade intelectual é vital para a
competitividade norte-americana, a recusa de prover protecdo a propriedade
intelectual nao seria danosa somente para 0S interesses econdmicos
estadunidenses, mas para a criatividade, invencdo e investimento, que Sao

essenciais para o crescimento econémico e tecnolégico em todos os paises**.

3.5.1 O Relatorio da Special 301 (Special 301 Report)

O Subcomité da Special 301, sob geréncia do Comité de Politica Comercial**®
(TPSC) junto com o United States Patent and Trademark Office (USPTO) e o United
States Copyright Office (USCO), tem a responsabilidade de fazer a coleta de
informacdes sobre os regimes de propriedade intelectual junto as embaixadas
estadunidenses, com o Congresso, 0 setor privado e governo de outros paises. O
fruto da analise dessa coleta é encontrado no chamado Special 301 Report. A
relevancia do assunto é tdo grande para os Estados Unidos, que o USPTO em
parceria com o International Trade Administration (ITA), Foreign Commercial
Services (FCS) e o Department Of Commerce (DOC) mantém um programa de
adidos administrativos de propriedade intelectual nas embaixadas americanas em
Bangkok, Beijing, Guangzhou, Shanghai, Kuwait, Genebra, Cidade do México,
Moscou, Nova Deli e Rio de Janeiro**®. Além do papel de coletar informacdes sobre

os regimes de propriedade intelectuais nas suas respectivas regides, os adidos tém

144 USTR. Special 301 Report. Washington D.C, 1989. Fact sheet. Disponivel em:
<https://ustr.gov/sites/default/files/1989%20Special%20301%20Report.pdf>. Acesso em: 28 maio
2016.

1“0 TPSC ¢ composto por 19 agéncias federais e é administrado pelo USTR, a sua fungdo &

desenvolver e coordenar as posigdes do governo norte-americano no comércio internacional. USTR,
2016.

18 USPTO. USPTO IP Attaché Program. Washington D.C, 2016. Disponivel em:
<http://www.uspto.gov/about/advisory/ppac/IP_Attache_Flyer.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.



62

como objetivo promover as politicas de propriedade intelectual estadunidenses
internacionalmente e encorajar o fortalecimento de direitos de propriedade

intelectual no territério de parceiros comerciais dos Estados Unidos™*’.

Os paises identificados pelo Special 301 Report por regimes inadequados de
protecéo dos direitos de propriedade intelectual e por negarem acesso ao mercado
para empresas estadunidenses sdo classificados em trés listas diferentes: paises
prioritarios, lista de observacéao prioritaria e lista de observacao. Um pais para
ser incluso na lista de paises prioritarios tem de ser considerado pelo USTR como
um grande violador da propriedade intelectual estadunidense, 0 que
consequentemente, acarreta em uma investigacdo de seis meses'*®® e ;segundo a
sua legislacédo, pode levar até a sancdes comerciais, caso nenhuma postura proativa
seja apresentada pelo investigado dentro de um periodo de nove meses e 0 USTR
assim determinar**®. Segundo a Secdo 182 do Trade Act of 1974, paragrafo b, o

USTR deve identificar como prioritario um pais:

(A) that have the most onerous or egregious acts, policies, or practices that
(i) deny adequate and effective intellectual property rights, or

(ii) deny fair and equitable market access to United States persons
that rely upon intellectual property protection,

(B) Whose acts, policies, or practices described in subparagraph (A) have the
greatest adverse impact (actual or potential) on the relevant United States
products, and

(C) That are not —

(i) entering into good faith negotiations, or

¥ USPTO. USPTO IP Attaché Program. Washington D.C, 2016. Disponivel em:
<http://www.uspto.gov/about/advisory/ppac/IP_Attache_Flyer.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.

1“8 USTR. Special 301 Report. Washington D.C, 1989. Fact sheet. Disponivel em:
<https://ustr.gov/sites/default/files/1989%20Special%20301%20Report.pdf>. Acesso em: 28 maio
2016

149 «On February 24, 2016, the Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015 became law,

creating four requirements with respect to the Special 301 process. First, USTR must assess a
country’s protection and enforcement of trade secrets when considering the country’s listing in the
Special 301 report. Second, “action plans” are required for each foreign country that USTR has
identified for placement on the Priority Watch List and that has remained on that list for at least one
year. Third, USTR must provide to the Senate Finance Committee and to the House Ways and Means
Committee a description of the action plans developed for Priority Watch List Countries and any
actions taken by foreign countries under such plans. Lastly, for those Priority Watch List countries for
which an action plan has been developed, the President may take appropriate action if the country has
not substantially complied with the benchmarks set forth in the action plan”. Annex. 1 of Special 301
Report 2016.
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(i) making significant progress in bilateral or multilateral negotiations, to
provide adequate and effective protection of intellectual property rights**.

Os paises em que o regime de protecdo a propriedade intelectual é nocivo a
industria estadunidense, mas ndo garante a investigacdo da Secdo 301, séo
divididos nas outras duas listas, a lista de observacdo prioritaria e a lista de
observacdo. Um pais na lista de observacao prioritaria esta sujeito a sancdes e ser
classificado no ano seguinte como pais prioritario, caso ele ndo tenha uma postura
proativa para modificar as areas especificas que o fizeram entrar na lista. A
presenca do pais em qualquer uma das duas listas ndo implica no relaxamento do
USTR na sua conduta investigativa. Os paises que entram na lista de observacédo
sdo Estados nos quais existem deficiéncias no regime de protecdo a propriedade
intelectual ou se praticam barreiras comerciais, mas que sua situacdo ndo é
alarmante e o impacto na industria norte-americana é minimo™*. Os paises podem
ser inseridos e retirados das listas a qualquer momento, caso o USTR julgue

prudente.

Outro mecanismo usado pelo USTR dentro da esfera do Special 301 para
aumentar a pressdo sobre os paises é a possibilidade do Out-of-Cycle Review of
Notorious Markets (OCR). O USTR considera mercados notérios, mercados fisicos
e online, que estejam envolvidos em contrafacdo e pirataria, segundo informacdes
coletas pelo USPTO e USCO, e avaliacbes feitas pela sociedade civil. Esses
mercados sdo tidos como notérios devido a sua popularidade e escala de alcance,
podendo causar sérios danos a economia estadunidense e a detentores de direito
de propriedade intelectual. Sdo mercados que ja foram submetidos a algum tipo
forca tarefa ou necessita de mais investigacdes por possiveis violacdes dos direitos

de propriedade intelectual.

O USTR comecou a identificar mercados notérios em 2006 e em 2010

anunciou que comecaria a publica-los na OCR. A india, por exemplo, foi listada na

%019 U.S. Code § 2242 - Identification of countries that deny adequate protection, or market access,
for intellectual property rights. Ithaca, 2016. Disponivel em:
<https://www.law.cornell.edu/uscode/text/19/2242>. Acesso em: 25 maio 2016.

I MORRISON, Wayne M. Section 301 of the Trade Act of 1974, as Amended: Its Operation and
Issues Involving its Use by the United States. CRS Report for Congress, 2000 p.1. Disponivel em:
<http://crs.wikileaks-press.org/98-454.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.
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OCR 2014 por diversos dos seus mercados terem sidos citados em listas passadas.
O fato de a India ter sido colocada na lista de observac&o prioritaria e no OCR 2014
tem relacdo direta com as consultas publicas realizadas pelo USTR sobre o regime
de direito de propriedade intelectual indiano, nas quais, os relatorios da Information
Technology and Innovation Foundation (ITIF)**?, Alliance for Fair Trade with India
(AFTI)*3, Biotechnology Industry Organization (BIO)***, National Association of

Manufacturer’s (NAM)*?, National Foreign Trade Council (NFTC)**®, Pharmaceutical

157

Research and Manufacturers of America (PhRMA)™" e da Camara de Comércio dos

158

Estados Unidos " elencaram diversos problemas, tais como o uso de licenca

compulsoria nos setores de energia renovavel e farmacéutico e medicamentos

contrafeitos, que foram fundamentais para a decisdo de anunciar o OCR.

Segundo o Special 301 Report de 2014, a relagédo dos Estados Unidos com o

regime indiano durante o periodo de observagao se encontrava em:

Serious difficulties in attaining constructive engagement on issues of
concern to U.S. and other stakeholders have contributed to India’s
challenging environment for IPR protection and enforcement. In the coming
months, the United States will redouble its efforts to seek opportunities for
meaningful, sustained, and effective engagement on IP-related matters with
the new government, including at senior levels and through technical
exchanges, that will both improve IP protection and enforcement in India,
and support India’s efforts to achieve a “Decade of Innovation” and advance
its legitimate public policy goals. These opportunities include strengthening
IP-related task force under the U.S. and Indian government officials;

12 EZELL, Stephen; ATKINSON, Robert. The Indian Economy at a Crossroads. ITIF. 2014. Disponivel
em: <https://itif.org/publications/2014/04/21/indian-economy-crossroads>. Acesso em: 25 maio 2016.

3AFTI Welcomes Further Review of India’s Discriminatory Practices. AFTI, 2014. Disponivel em:

<http://aftindia.org/afti-301-report-statement/>. Acesso em: 26 maio 2016.

% BIOTECHNOLOGY Industry Organization 2014 Special 301 Submission. BIO, 2014. p. 8-14.
Disponivel em: <https://www.bio.org/sites/default/files/files/2014%20BI0%20Submission.pdf>. Acesso
em: 26 maio 2016.

% DEMPEY, Linda. NAM Special 301 Hearing Statement. NAM, 2014. Disponivel em:
<https://www.regulations.gov/#!documentDetail;D=USTR-2013-0040-0014>. Acesso em: 26 maio
2016.

%8 2014 Special 301 Review: Identification of Countries Under Section 182 of the Trade Act of 1974:
Request for Public Comment and Announcement of Public Hearing (Docket humber USTR-2013-
0040). NFTC. 2014. Disponivel em: <https://www.regulations.gov/#!documentDetail;D=USTR-2013-
0040-0018>. Acesso em: 26 maio 2016.

" Pharmaceutical Research and Manufactures of America (PhRMA) Special 301 Submission 2014.

PhrMA. 2014. p.24-32. Disponivel em: <http://www.phrma.org/sites/default/files/pdf/2014-special-301-
submission.pdf>. Acesso em: 26 maio 2016.

8 CHARTING the course: GIPC International IP Index. GIPC, 2014. Disponivel em:
<http://www.theglobalipcenter.com/wp-content/themes/gipc/map-
index/assets/pdf/index_Map_Index_2ndEdition.pdf>. Acesso em: 26 maio 2016. p. 72-75.
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facilitating regular exchanges among IP-intensive industries and both
governments; initiating cooperative efforts to combat piracy; and working
with the Government of India CEO Forum,. To further encourage progress
on IPR issues concern, USTR will publish a Federal Register notice and

initiate an Out-0f-Cycled Review (OCR) of India in the fall of 2014,
commencing an assessment of the progress in that engagement.**

Para o Congresso estadunidense a protecdo internacional de propriedade
intelectual é essencial para manter a industria norte-americana competitiva. A ideia
de se ter um regime de protecdo omisso seria, economicamente desvantajosa para
todos os paises, pois desestimula a criatividade, a invencdo e o investimento em
pesquisa e desenvolvimento que sdo fatores essenciais no desenvolvimento

tecnoldgico e econdmico’®.

A lista de paises que criticaram e criticam o Special 301 Report é extensa,
sdo diversos os argumentos pelos quais paises ndo reconhecem sua legitimidade.
Uma das grandes razbes pelas quais paises em desenvolvimento assinaram o
TRIPS foi a expectativa de ndo serem mais sujeitos a pressao bilateral quanto aos
seus regimes por paises desenvolvidos '®* . A Direcdo-Geral para Relacdes
Econbmicas Internacionais do Ministério de Relacbes Exteriores do Chile
(DIRECON) emitiu uma nota oficial dia 27 de abril de 2016 relacionada a Special 301

Report e sua presenca na lista de observacgao prioritaria apés dez anos seguidos:

A lo largo de los ultimos afios, Chile ha trabajado en lograr una sélida
institucionalidad en materia de propiedad intelectual, siendo hoy un
referente en la region. En este sentido, Chile ha continuado mejorando un
sistema de propiedad intelectual balanceado entre los intereses de los
creadores y la sociedad en su conjunto, y que cumpla con el doble objetivo
de fomentar la innovacion y garantizar el debido acceso al conocimiento, la
cultura y los medicamentos a toda la poblacién.|...]

Asimismo, en el plano multilateral, Chile ha jugado un rol importante para la
adopcién de los ultimos tratados multilaterales en la materia destacandose
la adopcion del Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones

9 2014  Special 301 Report.  Washington,  2014. p.37-43. Disponivel  em:
<https://ustr.gov/sites/default/files/lUSTR%202014%20Special%20301%20Report%20to%20Congress
%20FINAL.pdf>. Acesso em: 26 maio 2016.

1% USTR. Special 301 Report. Washington D.C, 1989. Fact sheet. Disponivel em:
<https://ustr.gov/sites/default/files/1989%20Special%20301%20Report.pdf>. Acesso em: 28 maio
2016

181 IVAS-EUGUI, David. Regional and bilateral agreements and a TRIPS-plus world: the Free Trade

of the Americas (FTAA). Genebra: Quaker United Nations (QUNO), 2002. p.5.
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Audiovisuales y del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras a personas con discapacidad visual ambos ratificados por Chile.
Asimismo, nuestro pais ha continuado asumiendo responsablemente
compromisos internacionales a nivel bilateral y plurilateral incluyendo en los
acuerdos mas recientes los temas de vanguardia y de Ultima generacién en
materias de propiedad intelectual y comercio internacional, fomentando un
ambiente de cooperacion técnica e intercambio de experiencias en estas
materias con sus socios comerciales.[...]

Tal como lo reconoce el reporte, Chile ha realizado importantes avances en
materia de Propiedad Intelectual, sin embargo sigue sin reflejar fielmente
nuestra realidad. Para Chile, este instrumento que es elaborado de manera
unilateral por Estados Unidos, y que es ajeno al mecanismo de dialogo
contenido en el acuerdo suscrito entre ambos paises, no contribuye al
espiritu cooperativo que debe primar entre paises que han demostrado ser
socios exitosos en diferentes areas de la relacién econdmica, comercial,
politica y social.

Chile continuara avanzando en la misma linea en la que ha trabajado los
Ultimos afios, buscando resultados balanceados en la elaboracion e
implementacién de politicas publicas de propiedad intelectual.

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES'®

A Ministra Nirmala Sitharaman do Ministério do Comércio e Industria da india
se manifestou em entrevista no més de maio de 2016 sobre os Estados Unidos e
seus guestionamentos quanto ao regime de propriedade intelectual indiano no
Special 301 Report. Ela verbalizou o repudio indiano ao mecanismo e questionou
sua legalidade, afirmando que é uma aplicacdo extraterritorial do direito doméstico

de um pais que vai de encontro com as normas da OMC:

The Special 301 report issued by the US under their Trade Act of 1974 is a
unilateral measure to create pressure on countries to enhance IPR
protection beyond the TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) Agreement. No country has the right to have an oversight
mechanism over the policy of any (other) country...patent holder need not
fear...India won'’t be regressive.

%2 COMUNICADO Oficial: Acerca del Reporte 301 EE.UU. Santiago, 2016. Disponivel em:
<https://www.direcon.gob.cl/2016/04/declaracion-oficial/>. Acesso em: 26 maio 2016

%% INDIA to file 16 cases against US for WTO treaty violation. The Hindu Business Line. 2016.
Disponivel em: <http://www.bloncampus.com/news-wrap/india-to-file-16-cases-against-us-for-wto-
treaty-violation/article8586078.ece>. Acesso: 26 maio 2016.

INDIA’s stand on IPR policy clear now: Nirmala Sitharaman. The Economic Times. 2016. Disponivel
em: <http://feconomictimes.indiatimes.com/news/economy/policy/indias-stand-on-ipr-policy-clear-now-
nirmala-sitharaman/articleshow/52292270.cms> . Acesso em: 26 maio 2016.
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A Unido Europeia por sua vez, questionou o mecanismo junto a OMC levando
0 caso até o sistema de solucdo de controvérsias. A controvérsia DS 152 — ‘US-
Section 301 Trade Act’ durou aproximadamente um ano, teve 16 paises com
terceiros interessados incluindo o Brasil*®*. O questionamento da Unido Europeia

envolvia a legalidade das Secdes 301 a 310 do Trade Act of 1974 alegando que:

By imposing strict time limits within which unilateral determinations must be
made and trade sanctions taken, sections 306 and 305 of the Trade Act do
not allow the US to comply with the rules of the DSU in situations where a
prior multilateral ruling under the DSU on conformity of measures taken
pursuant to implementation of DSB recommendations has not been adopted
by the DSB.

The DSU procedure resulting in a multilateral finding, even if initiated
immediately after the end of the reasonable period of time for
implementation, cannot be finalized, nor can subsequent DSU procedure for
seeking compensation or suspension of concessions be complied with,
within the time limits of sections 306 and 305.

Title 11, chapter 1(sections 301-310) of the Trade Act, as amended, and in
particular sections 306 and 305 of the Act, are inconsistent with Articles 3,
21, 22 and 23 of the DSU; Article XVI:4 of the WTO Agreement; and Articles
[, I, 11, VIl and XI of GATT 1994.

The Trade Act nullifies and impairs benefits accruing, directly or indirectly, to
it under GATT 1994, and also impedes the objectives of GATT 1994 and of
the WTO'®.

O Brasil decidiu participar da DS 152 pelos possiveis efeitos que a
controveérsia teria nos seus direitos e deveres como Estado membro da OMC e pelo
interesse pela integridade do préprio sistema multilateral do comércio®®, ja que tanto
para o Estado brasileiro como para Unido Europeia, as Sec¢des 301 a 310 do Trade
Act of 1974 ndo estdo em conformidade com os Acordos da OMC. A OMC néo
poderia dar seguranca e previsibilidade aos Estados membros se os Estados nao se
comprometessem a levar todas as suas disputas comerciais ao sistema de solucéo
de controvérsias e a legislacdo disposta nas Secdes supracitadas fere a existéncia

desses conceitos.

4 United States — Sections 301-310 of the Trade Act 1974. Genebra, 1999. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds152_e.htm>. Acesso em: 26 maio 2016.

®®United States — Sections 301-310 of the Trade Act 1974. Genebra, 1999. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds152_e.htm>. Acesso em: 26 maio 2016.

1%8 United States — Sections 301-310 of the Trade Act 1974 — Report of the Panel. Genebra, 1999.
Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/dispute/wto/tract26e.asp#Brazil>. Acesso em: 26 maio 2016.
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A resolucdo do Painel trouxe duras criticas ao mecanismo, compartilhando
das preocupacles levantadas pelos paises no sistema internacional. Ele observou
que quando um Estado membro toma medidas unilaterais desrespeitando o artigo
23 do DSU’ danos s&o causados para ambos os membros e o mercado, quando
uma legislagéo nacional fornece a operadores econdmicos nacionais o poder de
causar sancdes unilaterais isso pode afetar a competitividade econbmica e
vantagens econdémicas que competidores estrangeiros poderiam ter'®®. Podendo a

ameaca de sancao unilateral ser mais danosa que a prépria san¢cao em si.

7.81 Indirect impact on individuals is, surely, one of the principal reasons. In
treaties which concern only the relations between States, State responsibility
is incurred only when an actual violation takes place. By contrast, in a treaty
the benefits of which depend in part on the activity of individual operators the
legislation itself may be construed as a breach, since the mere existence of
legislation could have an appreciable "chilling effect” on the economic
activities of individuals.[...]

7.89 First, there is the damage caused directly to another Member. Members
faced with a threat of unilateral action, especially when it emanates from an
economically powerful Member, may in effect be forced to give in to the
demands imposed by the Member exerting the threat, even before DSU
procedures have been activated. To put it differently, merely carrying a big
stick is, in many cases, as effective a means to having one's way as actually
using the stick. The threat alone of conduct prohibited by the WTO would
enable the Member concerned to exert undue leverage on other Members. It
would disrupt the very stability and equilibrium which multilateral dispute
resolution was meant to foster and consequently establish, namely equal
protection of both large and small, powerful and less powerful Members
through the consistent application of a set of rules and procedures

7.90 Second, there is the damage caused to the market-place itself. The
mere fact of having legislation the statutory language of which permits
conduct which is WTO prohibited — namely, the imposition of unilateral
measures against other Members with which it is locked in a trade dispute —
may in and of itself prompt economic operators to change their commercial
behaviour in a way that distorts trade. Economic operators may be afraid,
say, to continue ongoing trade with, or investment in, the industries or
products threatened by unilateral measures. Existing trade may also be
distorted because economic operators may feel a need to take out extra
insurance to allow for the illegal possibility that the legislation contemplates,
thus reducing the relative competitive opportunity of their products on the
market. Other operators may be deterred from trading with such a Member
altogether, distorting potential trade. The damage thus caused to the market-

*"DsSuU ¢ a abreviacdo para Dispute Settlement Understanding. O artigo 23 aborda a atitude dos

Estados membros quanto a litigios comerciais que possam vir a ter entre si. “Quando os Membros
desejarem a reparacao por violagdo das obriga¢des ou outra anulagao ou prejuizo dos beneficios sob
os acordos abrangidos ou impedir a realizacdo de algum objetivo do acordo questionavel, eles
poderao recorrer as regras e procedimentos desse Entendimento.” UNCTAD, 2016.

1%8 INSIDE views: USTR’s Investigations On IP Rights Against India: Is There A Tenable Case?.
Intellectual Property Watch. 2014. Disponivel em: <http://www.ip-watch.org/2014/10/20/ustrs-
investigations-on-ip-rights-against-india-is-there-a-tenable-case/>. Acesso em: 17 maio 2016.
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place may actually increase when national legislation empowers individual
economic operators to trigger unilateral State action, as is the case in the US
which allows individual petitioners to request the USTR to initiate an
investigation under Sections 301-310. This in itself is not illegal. But the
ability conferred upon economic operators to threaten their foreign
competitors with the triggering of a State procedure which includes the
possibility of illegal unilateral action is another matter. It may affect their
competitive economic relationship and deny certain commercial advantages
that foreign competitors would otherwise have. The threat of unilateral action
can be as damaging on the market-place as the action itself **°

Apesar de todo o criticismo do Painel, ele considerou as alegacdes de
violacdo do artigo 23 do DSU pelas Secdes 301 a 310 inconsistentes’®, baseando-

se na legislacdo que o Congresso norte-americano adotou apos o Statement of

171

Administrative Action (SAA), sendo ela o suficiente para restringir possiveis

violagbes ao art. 23 apesar de o SAA estar vinculado ao Executivo e os Estados
Unidos terem eleicbes presidenciais a cada quatro anos, 0 que poderia

eventualmente acarretar em uma mudanga na postura.

7.109 For reasons we explain below, we find that this is precisely the
situation in the present case. Briefly, the US Administration has carved out
WTO covered situations from the general application of the Trade Act. It did
this in a most authoritative way, inter alia, through a Statement of
Administrative Action ("SAA") submitted by the President to, and approved
by, Congress. Under the SAA so approved "... it is the expectation of the
Congress that future administrations would observe and apply the
[undertakings given in the SAA]". One of these undertakings was to "base
any section 301 determination that there has been a violation or denial of US
rights ... on the panel or Appellate Body findings adopted by the DSB". This
limitation of discretion would effectively preclude a determination of
inconsistency prior to exhaustion of DSU proceedings. The exercise of
discretion under the statutory scheme is in the hands of the Administration
and it is the Administration, which has given this undertaking. We recognize
of course that an undertaking given by one Administration can be repealed
by that Administration or by another Administration. But this is no different

189 United States — Sections 301-310 of the Trade Act 1974 — Report of the Panel. Genebra, 1999.
Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/dispute/wto/tract26e.asp#Brazil>. Acesso em: 26 maio 2016.

" ynited States — Sections 301-310 of the Trade Act 1974. Genebra, 1999. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds152 e.htm>. Acesso em: 26 maio 2016.

o Congresso norte-americano criou um regime estatutario para promulgar a Uruguay Round

Agreements Act (URAA) em 1994, para poder implementar os acordos da OMC resultantes da
Rodada Uruguai. O URAA deu ao SAA a responsabilidade de aplicar e interpretar os acordos da
OMC no 19 U.S. Code § 3512: “(d)Statement of Administrative Action: The statement of administrative
action approved by the Congress under section 3511(a) of this title shall be regarged as an
authoritative expression by the United States concerning the interpretation and application of the
Uruguay Round Agreements and this Act in any judicial proceeding in which a question arises
concerning such interpretation or application”. Cornell University Law School, 2016.




70

from the possibility that statutory language under examination by a panel be
amended subsequently by the same or another Legislator. The critical
guestion is whether the curtailment of discretion is lawful and effective. This
Panel finds that it is*"*.

Apesar de o Special 301 Report ndo ter legitimidade pela perspectiva de
varios paises, 0 mecanismo se mantém efetivo. Governos continuam emitindo notas
oficiais se manifestando em relagdo ao mecanismo, 0 que demonstra a sua
relevancia para o setor privado de seus paises. Um mercado onde o regime de
propriedade intelectual é classificado como inadequado ou inefetivo pelo relatério,
pode eventualmente receber menos investimento estrangeiro. Paises acabam por
diversas vezes acatando as recomendacdes do relatério com receio de perder

investimentos ou beneficios comerciais como foi o caso da Ucranial”.

3.6 Os acordos de comércio e investimento e a insercdo de clausulas TRIPS-
Plus

Outro processo que estd sendo usado para fortalecimento dos regimes de
propriedade intelectual nos paises é a inclusdo de clausulas de propriedade
intelectual nos acordos comerciais que estdo sendo estabelecidos. Desde a
mudanca de perspectiva dos Estados Unidos quanto a importancia da propriedade
intelectual, os acordos regionais e bilaterais de comércio assinados tendem a conter
comprometimentos na area de propriedade intelectual. Além da razéo de evitar free-
riders, os Estados Unidos e os paises desenvolvidos querem consolidar e expandir
acesso a mercado para 0S seus produtos e servicos intensos em propriedade

intelectual para os paises participantes*’. A partir dos padrdes minimos de protecao

2 United States — Sections 301-310 of the Trade Act 1974 — Report of the Panel. Genebra, 1999

Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/wtds152r.pdf>. Acesso em: 26 maio
2016.

% A Ucrania havia perdido os beneficios do Sistema Geral de preferéncias, porém, apos ter

demonstrado esforco para acabar com a pirataria de cds e dvds, o USTR os restabeleceu. Mais
informacdes disponiveis em: <https://ustr.gov/issue-areas/trade-development/preference-
programs/generalized-system-preferences-gsp/gsp-documents-4>. Acesso em: 29 maio 2016.

1% VIVAS-EUGUI, David. Regional and bilateral agreements and a TRIPS-plus world: the Free Trade
of the Americas (FTAA). Genebra: Quaker United Nations (QUNO), 2002. p.5.
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a propriedade intelectual instaurados com o TRIPS, o movimento de fortalecimento
dos regimes através de clausulas de propriedade intelectual em acordos comerciais

que estdo aumentando o nivel minimo de protecdo é chamado de TRIPS-plus'’.

Desde que o TRIPS foi estabelecido, acordos envolvendo direitos de
propriedade intelectual aumentam linearmente. S&o varios ou tipos de acordos que
podem envolver propriedade intelectual, desde acordos de investimento a acordos
de comércio regionais. Acordos bilaterais em propriedade intelectual entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em sua maioria, ocorrem como consequéncia
de acordos de cooperagdo técnica e cientifica. Os acordos geralmente sé&o
baseados em modelos desenhados pelos paises desenvolvidos e contém clausulas
padronizadas que deixam pouco espaco para negociac¢des, quando sao revisadas,
sdo para aumentar os padrdes e assuntos que ainda ndo foram abordados'’®. O
raciocinio por trds da implementacdo de clausulas de propriedade intelectual nos
acordos comerciais € ter a garantia de que os direitos de propriedade intelectual dos
paises envolvidos serdo consistentes com 0s principios de acesso a mercado e nao

discriminagéo®”’.

Atualmente os Estados Unidos tem acordos de livre comércio com 20 paises,
concluiu o Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP) e esta em negociacdes com a
Unido Europeia para o Transatlantic Trade and Investment Partnership (T-TIP) 1’8,
Na maioria desses acordos estdo clausulas de protecdo a propriedade intelectual,
como séo o caso do North American Free Trade Agreement (NAFTA) e do Acordo

de Livre Comércio Estados Unidos — Chile.

O NAFTA foi o primeiro acordo de comércio internacional a conter
comprometimentos na esfera dos direitos de propriedade intelectual'’®, sendo ele

constituido pelos Estados Unidos, Canada e México. Ele aborda propriedade

75 VIVAS-EUGUI, David. Regional and bilateral agreements and a TRIPS-plus world: the Free Trade

of the Americas (FTAA). Genebra: Quaker United Nations (QUNO), 2002. p.3.
78 VIVAS-EUGUI. Op. cit. p.7-9.

" TERRY, John; EDERER, Lou; ORANGE, Jennifer A. NAFTA: the first trade treaty to protect IP
rights. Toronto: [s.n], 2016. Disponivel em: <http://www.buildingipvalue.com/05_XB/052_055.htm>.
Acesso em 28 maio 2016.

178 Os Estados Unidos mantém acordos de livre comércio com a Austrélia, Bahrain, Canada, Chile,

Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Israel, Jordan,
Corea do Sul, México, Marrocos, Nicaragua, Oma, Panama, Peru e Singapura. USTR, 2016.

% O NAFTA foi estabelecido em janeiro de 1994 e o TRIPS em janeiro de 1995. Congressional

Research Service, 2015.
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intelectual em um processo de trés etapas: protecdo minima dos diretos de
propriedade intelectual, protecdo dos direitos de propriedade intelectual nas
fronteiras dos paises e um sistema de solugdo de controvérsias*®®. Segundo o
USTR*®!, O México e o Canada sdo os dois maiores mercados dos produtos e

servigos estadunidenses no mundo devido a maior integragéo gerada pelo acordo.

bY

O México, que segundo o discurso estadunidense referente a propriedade
intelectual, deveria ter altos niveis de investimento em tecnologia devido a
infraestrutura presente de protecdo aos direitos de propriedade intelectual, continua
tendo baixos niveis de investimento em P&D comparado com paises desenvolvidos
e certos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Segundo o relatério feito pela
The Economist Intellegence Unit em 2010, o investimento em P&D no México era de
0.5% do PIB enquanto no Brasil era 1.02%, numero abaixo da média da América
Latina'®?, sendo que a maior parte desse investimento é feito pelo préprio governo
mexicano, mesmo apresentando um dos regimes tributarios mais competitivos do
mundo para P&D, atualmente no quinto lugar para tributos de propriedade no

ranking dos paises da OCDE.

% TERRY, John; EDERER, Lou; ORANGE, Jennifer A. NAFTA: the first trade treaty to protect IP
rights. Toronto: [s.n], 2016. Disponivel em: <http://www.buildingipvalue.com/05_XB/052_055.htm>.
Acesso em 28 maio 2016

"®'NORTH American Free Trade Agreement (NAFTA). Washington D.C., 2016. Disponivel em:
<https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/north-american-free-trade-agreement-
nafta>. Acesso em: 28 maio 2016.

182 INTELLECTUAL-Property environment in Mexico — A Report from the Economist Intelligence Unit

sponsored by Microsoft.  2010. Disponivel em: <http://www.iccwbo.org/Advocacy-Codes-and-
Rules/BASCAP/Value-of-IP/IP-Guidelines-Launch-Events/Economist-Intelligence-Unit-Intellectual-
property-environment-in-Mexico/>. Acesso em: 28 maio de 2016. p. 3-4.
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Quadro 2 — Ranking Internacional Competitividade Tributaria de 2015

2015 International Tax Competitiveness Index Rankings
Owerall Owerall Corporate Consumption Property Individual International

Country Score Rank Tax Rank Taxes Rank Taxes Rank Taxes Rank Tax Rules Rank
Estonia 100.0 1 1 @ 1 2 17
Mew Zealand 91.8 2 21 & 3 1 16
Switzerland 84.9 3 5 1 32 4 9
Sweden 83.2 < '] 11 ] 21 =
Metherlands 82.0 5 16 12 23 & 1
Luxembourg 79.1 & 29 1 17 13 4
Awustralia 78.3 7 25 8 L 16 18
Slovak Republic 760 a8 17 32 2 r 8
Turkey 75.5 el 8 25 7 3 15
Ireland 71.6 10 2 24 16 22 23
United Kingdom 71.5 11 14 1& 30 18 2
MNorway 71.0 12 18 22 14 12 13
Korea 70.9 13 15 3 25 5 31
Czech Republic &59.9 14 7 31 <@ 11 11
Finland &59.8 15 4 14 18 27 20
Austria &69.5 16 19 23 8 30 <]
Germany 69.2 17 23 13 13 31 7
Slovenia 69.1 18 3 27 15 15 21
Canada &8.7 19 22 7 21 19 25
lceland 66.5 20 12 21 22 28 10
Denmark 55.8 21 13 20 10 29 22
Hungary &65.1 22 11 34 24 20 3
Belgium &62.5 23 28 28 20 10 12
Mexico S51.6 24 30 18 5 8 34
Japan &61.5 25 33 2 27 23 28
Israel &0.8 26 24 10 11 25 30
Greece 59.4 27 20 26 26 @ 29
Chile 56.8 28 10 29 12 14 33
Spain 56.0 29 32 15 31 26 14
Poland 55.8 30 -l 33 28 17 27
Portugal 53.1 31 26 30 19 32 26
United States 52.9 32 34 <4 29 24 32
Italy 50.9 33 27 19 33 33 19
France 43.7 34 31 17 34 34 24

Fonte: OCDE (2015)

S&o véarios os estudos®®® que vdo de encontro com muitas das afirmacdes
feitas pelo discurso norte-americano, quanto a relacdo causal direitos de
propriedade intelectual e desenvolvimento econdmico e os potenciais ganhos dos
paises com as clausulas de propriedade intelectual que sdo inseridas nos acordos

comerciais celebrados.

Ndo podemos negar a aparente relativizacdo do assunto propriedade
intelectual por parte dos Estados Unidos, que s6é comecou a olhar a protecdo da
propriedade intelectual por outro prisma, quando percebeu que sua inddstria intensa

em P&D sofria grandes perdas devido a pirataria e regimes frouxos de protecéo a

'8 Jerome H. Reichman, Keith E. Marcus e Manuel Becerra Ramirez s&o alguns dos académicos da

area, que produzem diversos estudos que criticam o0s pressupostos da teoria presente no discurso
estadunidense de protecdo a propriedade intelectual.
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propriedade intelectual no mundo'®*. Fora a complacéncia com suas empresas que
cometem biopirataria e dizem que é necessario compartilhar os recursos naturais em

beneficio da humanidade®®®.

Esquece-se de que os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos, que
muitas vezes criam estes conceitos e 0s manipulam de acordo com seus

interesses'®.

Sherwood, por exemplo, afirma que a evasdo de cérebros de paises em
desenvolvimento, o que dificulta a economia local pela falta de mé&o de obra
qualificada, ndo se daria se existisse um regime de protecdo a propriedade
intelectual rigido, que estimulasse a inovacéo e fizesse parte da cultura local, do
modo de pensar das pessoas'®’. No entanto, em todos os paises que existe regime
de protecéo a propriedade intelectual, seja ele frouxo ou rigido, se tem contrafacdo e
outros desrespeitos a propriedade intelectual '*® e essa evasdo de cérebros se da,
também, por outros fatores socioeconémicos. Ela é uma das razdes pelas quais 0s
paises desenvolvidos continuam a manter o seu éxito no desenvolvimento de

tecnologia.

A verdade é que os paises desenvolvidos por muito tempo aproveitaram e
aproveitam da criatividade dos paises em desenvolvimento, segundo Bentley e
Shelman:

18 BENTLY, Lionel; SHERMAN, Brad. Intellectuall Property Law. 4 ed. Oxford: Oxford Press, 2014.
p.7.

185 «En Estados Unidos se obtuvo a favor del National Institute of Health (NIH) de ese pais la patente

5.397,696, que es famosa porque es la patente sobre una muestra de sangre que contiene una célula
T del virus de leucemia (human T-cell line) de un miembro de una tribu de Papua Nueva Guinea. Lo
interesante es que esas células se obtuvieron por investigadores estadounidenses que se dieron
cuenta de que el miembro de esa tribu aunque tiene en su sangre el virus de leucemia, no la
manifiesta; es decir, no esta enfermo. La muestra de sangre patentada, potencialmente es un gran
negocio, ya que puede servir para producir vacunas o bien como elemento de investigacién. La
cuestion es que no se tiene conocimiento de que el NIH haya pedido autorizacion al propietario de las
células”. RAMIREZ, 2004, p.70.

1% RAMIREZ, Maunel Becerra. La propriedade intelectual en transformacion. Cidade do México:

UNAM, 2004. p.67-68.

87 SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Econdmico. S&o Paulo:

Edusp, 1992. p.193.

188 «Ain més, paises con una fuerte proteccion de la Pl, como Estados Unidos y Alemania, non estan

libres de tal practica. Los duefios de software de Estados Unidos pierden anualmente 721 millones de
ddlares anuales, ni mas ni menos que en Alemania. Lo mismo sucede en Estados Unidos, en donde
hay pirateria tanto en el &mbito interno como alrededor del mundo”. RAMIREZ, 2004, p.69.
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Early intellectual property treaties were largely established between
countries with a shared interest in recognizing such rights (even if
arrangements often implicated colonies that had quite different interest). For
a long time countries such as the United States, the USSR, and the People’s
Republic of China remained outside the treaty arrangements, often believing
that, as ‘net consumers’ of intellectual property, recognition of rights of
foreigners would work against their national economic interests. The
persistent refusal of the United States to protect British copyright owners in
the nineteenth century was cause of great annoyance. While more

acceptable arrangements were made in the twentieth century, the United
States did not join the Berne Convention until 1988,

A valorizacao social da Pl e a politica de disseminacdo do conhecimento, sdo
pontos omitidos no discurso estadunidense por um regime rigido de protecao a PI.
Ndo adianta ter um sistema de protecdo a PI rigido sendo que ndo existe uma
cultura de respeito a ela. Um exemplo claro da falta de uma cultura de respeito, € o
episodio que ocorreu na casa do, entdo Ministro da Cultura, Gilberto Gil. MUsico e
consciente da relevancia dos direitos de autor, dos quais ele tira boa parte de sua
renda, comprou um DVD pirata de um filme e marcou uma sesséo de cinema na sua
casa com outros musicos e atores. No meio da sesséo, ele foi surpreendido pelo
diretor do filme, José Padilha, que solicitou a entrega do DVD e o término da

sessdo®.

Os Estados Unidos quando fazem suas politicas de fortalecimento dos
regimes de protecao da Pl em outros paises, ndo mencionam quem pagaria os altos
custos de restruturacdo de paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos.
O fortalecimento do regime de protecdo ndo cria um sistema de difusdo de
tecnologia e conhecimento dentro dos paises e este é um custo alto. Na economia
do conhecimento, informacdo € insumo e a disseminagdo do conhecimento é um
fator relevante para a assimilacdo tecnoldgica da industria nacional e essencial na

relacdo governo, indUstria e centros de pesquisa*®.

18 BENTLY, Lionel; SHERMAN, Brad. Intellectuall Property Law. 4 ed. Oxford: Oxford Press, 2014.
p.7.

1% Em entrevista a Trip Tv em Los Angeles, o Diretor José Padilha descreveu como confiscou o DVD

pirata de seu filme na casa do Ministro da Cultura Gilberto Gil. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Z2EHMssJZ0i0> Acesso em: 13 mai. 2016

Y'RAMIREZ, Maunel Becerra. La propriedade intelectual en transformacién. Cidade do México:

UNAM, 2004. p.77.
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O que é realmente imprescindivel para o desenvolvimento econémico é uma
politica de desenvolvimento bem construida, que incluia a adaptacdo de tecnologia
estrangeira, uma parceria publico-privada em pesquisa e inovacao, desenvolvimento
humano, disseminagéo do conhecimento e investimento em infraestrutura*®?. Uma

politica de desenvolvimento aliada a regras claras de protecdo a propriedade

intelectual alimentam o crescimento e o desenvolvimento econémico de um pais.

192 JAIME, Edna; BARRON, Luis. Lo Hecho en México: Empresas mexicanas ante la apertura

comercial. Cidade do México: Cal y Arena, 1992. Disponivel em:
<http://cidac.org/esp/uploads/1/Lo_hecho_en_M__xico_PDF.pdf>. Acesso em: 29 maio 2016. p.169.
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CONCLUSAO

E clara a importancia da propriedade intelectual para o fomento da inovacgéo
no mundo, tanto que vem sendo objeto de preocupacédo do sistema internacional
desde o século XIX. A protecdo da propriedade intelectual ajuda a garantir o
reconhecimento do inventor pela sua contribuicdo, assegura a exclusividade
comercial do detentor dos direitos e estimula a inovacéo, que segundo Schumpeter,

€ a caracteristica principal do processo de desenvolvimento econdémico.

Com a ascensédo dos Estados Unidos no sistema internacional apés a Il GM e
0 surgimento da Guerra Fria, os Estados Unidos tiveram uma drastica mudanga na
sua politica externa, deixando a postura isolacionista e passando a intervir em outros
territorios de acordo com o interesse estatal. O acirramento da corrida armamentista
e a intensificacdo do medo vermelho serviram para o aumento do investimento em
P&D no setor militar, o que acabou criando um efeito spillover na mentalidade da
sua industria como, por exemplo, o setor farmacéutico. Antes dos anos 50, o setor
farmacéutico, focava em produzir medicamentos conhecidos a precos competitivos
até que muitas empresas mudaram sua postura e comegaram a tentar desenvolver
novos medicamentos e vendé-los a precos mais altos, fundadas no direito de

exclusividade da comercializagéo de suas descobertas.

A relevancia da induastria intensa em P&D dentro de uma economia é
tremenda. Como observado por PHAM, industrias intensas em P&D geram mais
empregos, mais crescimento economico e promovem efeitos multiplicadores de
tecnologia que vao atingindo diversos outros setores da economia. Atualmente nos
Estados Unidos, o equivalente a 60% da sua pauta de exportacdo é constituida de
produtos intensos em P&D. Para que sua economia continue crescendo e se
desenvolvendo, é necesséario que suas empresas continuem sendo competitivas e
melhorando sua capacidade de transformar insumos em produtos e servicos de alto
valor agregado. Com o objetivo que isso ocorra, se faz necessario o cultivo de um
ambiente econémico que favoreca a inovacao e garanta o direito de exclusividade

comercial.

Os Estados Unidos comecaram a se engajar na busca pela protecdo dos

direitos de propriedade intelectual quando sua economia comecgou a produzir mais
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produtos e servigos intensos em P&D, tornando-se caracteristica da sua pauta de
exportacdo. Até 1970, o assunto protecdo a propriedade intelectual ndo era téo
relevante para os Estados Unidos, que se manteve fora, por exemplo, da Convencao
de Berna até 1988. Porém, as constantes perdas do setor privado norte-americano
nos mercados estrangeiros, principalmente a industria farmacéutica, foram
essenciais para o desenvolvimento de uma nova politica comercial estadunidense,
pautada pela procura da protecdo dos direitos de propriedade intelectual e pelo
fortalecimento dos regimes de protecdo a propriedade intelectual no sistema
internacional de comércio e em mercados estratégicos, com o intuito de garantir o

acesso ao mercado a empresas dependentes desse tipo de protecéo.

Os canais de comunicacédo entre o setor privado e 0 governo estadunidense,
criados a partir do Trade Act of 1974, sdo essenciais para a formulacdo da
abordagem do USTR, desde os objetivos nas negociacbes comerciais a
classificacbes dos paises no relatorio Special 301, dando maior legitimidade ao
USTR nas negociac¢des internacionais, ja que ele representa os anseios do seu setor

privado.

Os mecanismos de defesa comercial norte-americano e o compartilhamento
do Congresso com o0 Executivo da pasta do comércio exterior, através do TPA,
fazem com que os Estados Unidos tenham uma participagdo mais efetiva no
comércio internacional. Porém, a influéncia dada aos operadores econdémicos
nacionais de poder causar sancfes unilaterais € prejudicial ao comércio
internacional, visto que os mecanismos podem ser usados para forcar a abertura de
um mercado indiscriminadamente, podendo afetar a competitividade econdmica e as

vantagens que os competidores estrangeiros poderiam ter.

Com a criacdo de novos conceitos, estudos patrocinados por empresas do
setor privado e pressdo politica, os Estados Unidos, através da sua diplomacia
comercial e sua academia, comecaram a promover no mundo a ideia de que a
protecdo rigida a propriedade intelectual é o fator gerador de desenvolvimento
econdbmico. Porém, como Vvisto pelas de experiéncias em paises em
desenvolvimento, a implementacao indiscriminada pode ser prejudicial a habilidade
do pais em desenvolver e absolver tecnologia, podendo até afetar a sua capacidade

de fornecer bens publicos.
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O relatorio Special 301 se concretizou em um dos principais mecanismos de
protecdo a industria intensa em P&D dos Estados Unidos. Tendo que seu objetivo é
pressionar mercados estrangeiros a adotarem regimes de protecdo a propriedade
intelectual mais rigidos, apesar de ndo ter nenhuma legitimidade no cenario
internacional, o USTR age como se as demandas presentes nos relatérios fossem
leis, pressionando os Estados presentes na lista de paises prioritarios a tomarem
atitudes a fim de executar as modificacGes listada nos seus regimes de protecao a

propriedade intelectual e fazendo planos de acao para os penalizar.

Ainda que visto por muitos paises como uma medida desrespeitosa e
ilegitima, o governo norte-americano continua a emitir relatérios Special 301.
Percebido que o instrumento € efetivo, sua industria continua fazendo pressao pelos
canais comunicativos instaurados pelo Congresso para melhorar ainda mais
guestdes as quais julga essencial para o seu rendimento, ignorando as criticas
emitidas por paises e pela propria OMC. A falta de poder de negociacéo, o receio da
perda de investimento e as brechas do direito do comércio internacional, fazem com
gue paises acabem acatando as recomendacdes dos relatérios, mesmo elas néo

sendo préaticas em diversas das vezes.

A pressédo da industria norte-americana intensa em P&D néo é feita s pelo
USTR e os mecanismos de defesa comercial, mas também dentro dos Estados onde
a presenca de suas empresas € relevante, negociando diretamente com o governo
local através de associacdes comerciais e consultorias de relacdes governamentais,

do mesmo jeito que trabalhou para o estabelecimento do acordo TRIPS.

Mesmo com o acordo TRIPS em vigor, o qual negociou com afinco na
Rodada Uruguai, os Estados Unidos, com a forte influéncia da sua industria, se vé
compelido a fechar acordos bilaterais e regionais com clausulas de protecdo a
propriedade intelectual para pressionar 0s seus parceiros comerciais a elevarem o
nivel de protecdo de seus regimes, levando ao movimento conhecido como TRIPS-
plus, mesmo os paises ndo tendo nenhuma obrigacdo internacional em elevar o

nivel de protecao.

Para que um sistema de protecdo a propriedade intelectual seja efetivo, ele
tem de ser aplicado levando em consideracéo a infraestrutura e as peculiaridades de
cada cenario econémico, junto com uma politica de desenvolvimento bem construida

que aborde principalmente o problema da disseminacdo do conhecimento, como
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observado na pesquisa de Jaime e Barrén'®®. E necessario semear uma valorizagdo
social da propriedade intelectual, pois ela € o fator determinante para que 0s

mercados e produtos ilegais saiam de circulacdo.

Mais estudos devem ser feitos sobre a influéncia da propriedade intelectual no
desenvolvimento econdmico de paises em desenvolvimento tendo como o objetivo a
maximizacdo da justica social, de modo a elucidar a relevancia do papel de um
regime de protecao a propriedade intelectual bem formulado para o desenvolvimento
socioeconémico dos paises. A importancia desse debate dentro do ambito
multilateral & fundamental para que se achem formas viaveis a todos os Estados de
continuarem a desenvolver seus regimes de protecdo a propriedade intelectual sem
por em detrimento o seu préprio desenvolvimento socioeconémico para que seja

atendida uma demanda proveniente do setor privado norte-americano.

1% JAIME, Edna; BARRON, Luis. Lo Hecho en México: Empresas mexicanas ante la apertura

comercial. Cidade do México: Cal y Arena, 1992. Disponivel em:
<http://cidac.org/esp/uploads/1/Lo_hecho_en_M__xico_PDF.pdf>. Acesso em: 29 maio 2016.
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