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RESUMO

A acdo humana interfere no bem-estar da populacdo e na qualidade dos
recursos naturais. Os impactos ambientais verificados no Distrito Federal estdo
diretamente ligados a essa a¢gao do homem. Mesmo com tantos estudos técnicos e
todo o planejamento urbanistico, j& demostrando a preocupagdo com a questdo
ambiental, o Distrito Federal sofre impactos graves e a curto prazo irreversiveis.
Esse trabalho analisa os impactos provocados pelo processo de ocupacao urbana,
muitas vezes de forma desordenada, mostrando os aspectos histéricos e os
reflexos sociais desde antes da construgdo até hoje. Notou-se que o planejamento
de Lucio Costa foi descaracterizado pela criagdo das cidades-satélites, pela
politica de assentamento e doacdo de lotes, pela ocupagdo da orla do Lago
Paranod e pela arborizagdo com plantas exoticas. Como efeito dessa
descaracterizacao temos: a biodiversidade do Cerrado ameacgada, a retirada da
cobertura vegetal e a substituicdo desta por atividades humanas, a contaminagao
das aguas, os processos erosivos em areas vulneraveis, a falta de locais
apropriados para destinagdo do lixo e por fim aumento no nivel de polui¢ao do ar
pelo escapamento dos automoéveis. Tudo isso traz conseqii€éncias sérias, por
exemplo, as modificagdes intensas na paisagem natural do Cerrado, extingdo de
espécies da fauna e da flora da regido, a redugao da fertilidade do solo, escassez
dos recursos hidricos disponiveis, aumento da pressdo demografica, sem falar nos
problemas sanitarios e de satide publica. As acdes para amenizar os efeitos desses
impactos devem atingir todos os segmentos da sociedade deste o governo até os
moradores da periferia mais distante, através da educacdo ambiental, do combate a
poluicdo das dguas, uso e manejo do solo e do saneamento basico qualificado.

Palavras chaves: Cerrado; Distrito Federal; impacto ambiental; urbanizacio; uso
do solo.



1- INTRODUCAO

A acdo humana altera o meio ambiente, afetando direta e indiretamente o
bem-estar da populagdo, suas atividades, a biota, as condigdes estéticas, sanitarias
e a qualidades dos recursos ambientais. O resultado dessas agdes ¢ chamado de
impacto ambiental (Branco 1988).

Os impactos ambientais podem ser causados por fatores naturais ou
acidentais, sendo dessa forma inevitaveis. Mas, suas principais causas s3o a
ocupacdo irregular do solo, o aumento da densidade demografica, a falta de
saneamento basico ¢ a industrializagao.

Os avangos tecnologicos conquistados pelo homem vao sendo adquiridos a
custa da crescente deterioragdo do meio em que vive, com a degradagdo dos
fatores ambientais, com o congestionamento das populacdes, com a perda do
espaco vital e com destrui¢do dos recursos naturais (Ribeiro 1977).

Os diversos tipos de impacto ambiental manifestam-se por meio da
polui¢do, da erosdo ¢ do desmatamento, das queimadas, da contaminag¢dao das
aguas e do extrativismo animal, vegetal e mineral.

Esses impactos agravaram-se com o aumento populacional e com a
tecnologia em expansdo. Tanto ¢ que, atualmente, considera-se o processo de
urbaniza¢ao —industrializagdo o principal responsavel pela poluicao. Além disso, a
industrializagdo trouxe a necessidade de um nimero maior de recursos naturais
extraidos, os quais sdo utilizados como matéria-prima (Ribeiro 1977).

Outra forma de impacto ambiental ¢ a erosdo, pois consiste em um
trabalho mecanico de desgaste do solo, que pode ocorrer por varios fatores. A
agua das chuvas e os ventos estdo entre esses fatores, os quais associados com a
ocupacdo irregular do solo, as atividades agropecuarias mal-planejadas e outras
acoes do homem, levam a perda total ou parcial da camada superior do solo.

Contudo, os impactos causados pela degradacdo dos recursos naturais sao
um dos mais graves, porque colocam em risco a vida de inimeras espécies vivas.
A agua, por exemplo, ¢ fundamental para a manutencdo da vida. No entanto a
falta de saneamento, de locais proprios para destinagdo do lixo e de

conscientizacdo do homem diminuem a disponibilidade desse recurso. Nao que a



agua da Terra esteja acabando, mas sim a contaminacdo estd deixando a agua
potavel cada dia mais rara.

Por outro lado, o desmatamento e as queimadas sdo agentes causadores da
desertificagdo das florestas tropicais, pois elevam a temperatura ¢ promovem a
continua evaporacao das dguas subterraneas, fazendo com que o solo passe a ser
mais permeavel (Branco 1988).

O impacto urbano ¢ caracterizado pelas profundas mudangas no solo, no ar
€ no ecossistema terrestre, por meio da acdo humana. No ultimo século, as cidades
brasileiras cresceram exacerbadamente. Elas se expandiram de tal maneira que
hoje ocupam locais antes considerados inadequados. Para melhor atender as
necessidades da superpopulacdo, o meio ambiente vem sendo bastante perturbado.
Consequentemente, as zonas urbanas adquiriram caracteristicas proprias, que
fazem delas ecossistemas artificiais. O meio urbano ¢ considerado a parte
consumidora de um sistema, que recebe o fluxo de energia e massa na forma de
matéria organica e devolve na forma de calor e dejetos, os quais sdo jogados no
solo, nos rios € no ar . O lixo, o esgoto, os gases, a fumaga e a poeira podem
ilustrar de modo concreto essa afirmativa, uma vez que nao ha retorno dos
elementos quimicos recebidos. Portanto ¢ preciso a importagdo de materiais do
meio externo, os quais sdo processados e consumidos (Sariego 1994; Drew 1994;
Branco 1998).

Como resultado disso tem-se as modificagdes climaticas, hidrologicas e
ecoldgicas, inclusive do relevo, do solo, da fauna e da flora. Flas estdo
relacionadas com a presencga de edificagdes e calgamento, da menor incidéncia de
ventos, da ocorréncia de poluicdo, e da existéncia de industrias (Sariego 1994).

A gravidade das mudancas ambientais vai da zona rural, passando pelos
suburbios e grandes centros comerciais, até chegar as areas industrializadas. Sao
essas as que costumam agredir mais violentamente o meio ambiente.

J& a ocupacdo do Cerrado do Centro-Oeste iniciou-se no século XVII
apds a abertura de povoados para a exploragdo de minerais, como o ouro ¢ as
pedras preciosas, a chamada Entrada e Bandeiras. Implantou-se a partir dai uma
economia de subsisténcia, com a criacdo extensiva de gado e com a “cultura

rustica” (Aragdo 1994; Alho & Martins 1995).



No entanto, apenas na metade do século passado, com o advento da
construcdo da nova capital no interior do Planalto Central e da adocdo de uma
politica de desenvolvimento e de investimento em infra-estrutura, permitiram o
crescimento urbano em areas do Cerrado.

Apesar dos investimentos em realizar estudos técnicos sobre a area onde
localiza-se o Distrito Federal e de todo o planejamento urbanistico, a preocupacao
com o meio ambiente que ja existia naquela época, infelizmente, ndo continuou
por muito tempo (Cordeiro 1994).

Atualmente, verifica-se que o desenvolvimento de Brasilia, em resposta a
fatos sociais, econdmicos e tecnoldgicos, provocou impactos no ecossistema
natural do Cerrado. Logo, a paisagem natural descrita nos relatérios Cruls e
Belcher foi substituida por uma paisagem antropica. Substitui¢ao essa, que tornou
possivel uma mudanga no fluxo de matéria e energia (Pinto 1994).

Esse trabalho tem por finalidade apresentar uma andlise qualitativa dos
impactos observados no meio ambiente, causados pela urbanizagdo e pelo
crescimento desordenado do Distrito Federal. Foi feito também um paralelo entre
o planejamento inicial da cidade e o planejamento adotado atualmente, sugerindo
algumas medidas para reduzir os impactos negativos e de conservacdo da

biodiversidade do Cerrado.

2-OCUPACAO URBANA DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal foi planejado e instalado em um territério onde a
ocupacdo era ainda muito pequena e onde o ambiente era considerado primitivo.
Hoje ele apresenta caracteristicas urbanas marcantes, as quais sdo responsaveis
pela perda da vegetagdo e pela contaminagao dos recursos hidricos. Todavia,
existe ainda varias 4reas protegidas que podem vir a ajudar na conservagao da

biodiversidade do Cerrado.

2.1-Ocupacio do Distrito Federal antes da Construcio
E sabido que, desde o século XVIII ja se cogitava a possibilidade da

mudanca da capital do Brasil para o interior do Planalto Central. Os reais motivos



dessas idéias eram de estratégias e de defesa, pois desta forma a capital estaria
menos exposta a agdes de inimigos. Outra preocupacdo, relacionava-se com a
qualidade ambiental, pois diziam que o Rio de Janeiro ndo apresentava mais tais
caracteristicas (Gicovate 1959; Meneses Jr ef al. 2002).

Com a proclamagado da republica, em 1889, a idéia de construir a sede do
governo no meio do Planalto Central passa a ser discutida, virando emenda
constitucional. A consolidagdo se deu de forma clara e objetiva no artigo 3° da
constitui¢do de 1891: “ Fica pertencendo a unido, no Planalto Central da
Republica, uma zona de 14.400Km? que sera oportunamente demarcada para
nela estabelecer-se a futura capital” (Gicovate 1959; Meneses Jr et al. 2002).

O entdo presidente Floriano Peixoto, para que se cumprir a constitui¢do,
organizou a “Comissdo Exploradora do Planalto Central”, chefiada pelo Dr. Luis
Cruls em 1892. Essa tinha como objetivo estudar e demarcar as terras onde se
localizaria o Distrito Federal. Para isso, a Missdao Cruls colheu dados sobre a
hidrografia, o clima, a vegetacdo, os tipos de solos e outras informagdes que
poderiam ser tuteis. Terminados os estudos, Cruls relatou as caracteristicas da
regido e desenhou, pela primeira vez, um mapa do Brasil contendo o local em que
iria ser instalado o Distrito Federal. Este local foi denominado de Quadrilatero
Cruls (Gicovate 1959; Vasconcelos 1978).

No ano de 1946, o presidente Eurico Gaspar Dutra nomeou a “Comissao
de Estudos para Localizacao da Nova Capital do Brasil”, comandada pelo general
Djalma Polli Coelho. Essa comissdo serviu para confirmar os estudos realizados
pela “Missdo Cruls” (Caus 2001).

A demarcagdo do local definitivo para a cidade capital, portanto, foi feita
apds o “Relatorio Técnico sobre a Nova Capital da Republica” realizado pela
firma norte-americana Donald J Belcher Associates. Através de fotoandlise e
fotointerpretagdo, foram indicados cinco sitios de SKm? cada, como possiveis para
a construcdo da Capital Federal. Optou-se, entdo, pelo “Sitio Castanho”
(Vasconcelos 1978; Cordeiro 1994).

Com o Sitio Castanho definido, o governador de Goiés, Juca de Almeida,

baixou o decreto de n.® 480, que autorizava a desapropriacdo das terras destinadas



as futuras instalagdes do poder executivo do pais, evitando especulagdes
imobiliarias (Vasconcelos 1978).

Este sitio era ocupado por povoados, pequenas cidades, fazendas e
casebres dos agregados, meeiros e empregados destas propriedades. Os povoados
e pequenas cidades que aqui localizavam-se estavam destinados a acolher escolas
para os filhos de fazendeiros e agregados e as pessoas que vinham de outras areas
de Goids, Minas Gerais ¢ Bahia em busca do ouro das minas. Alguns desses
povoados cresciam em torno das estradas que comecavam a ser abertas. A
distancia, porém, que separavam as cidades variava entre 50 a 100 Km? ou mais
(Aragdo 1994; Distrito Federal 1997).

As fazendas eram distribuidas conforme a fertilidade do solo, geralmente
com um média de distadncia de quatro a dez quildometros entre elas. Tinham uma
producdo basica de subsisténcia, onde as plantagdes eram, na sua maioria, de
milho, arroz e feijdo. A pecudria caracterizava-se pela criacdo extensiva de gado
bovino, os quais eram soltos nos pastos de boa qualidade dos campos cerrados.
Uma vez por ano, vendiam-se os melhores bezerros na cidades mais proximas, em
Anépolis e em Goiania (Aragdo 1994).

No entanto, a maioria das terras do Distrito Federal, antes da construgao de
Brasilia, eram ocupadas pela vegetacdo nativa do Cerrado. Esse bioma ¢
caracterizado pela vegetacdo composta de arbustos e arvores retorcidas e esparsas,
crescendo sobre uma superficie de ervas rasteiras, principalmente gramineas
(Neiman,1989 ; Soares 1993)

A aparéncia geral ¢ de uma vegetagdo seca, com varios problemas de
suprimento de agua. Contudo, grande parte das espécies arboreas do Cerrado
mantém suas folhas sempre verdes mesmo na época seca e além disso essas
plantas adquiriram a capacidade de “desenvolver estruturas anatomicas para
obter agua do lencol freatico a cerca de 25m de profundidade” (Neiman 1989).

Com a desapropriacdo das principais fazendas da area do futuro Distrito
Federal surgiu a necessidade de mao-de-obra para trabalhar na edificacdo da nova
capital. As oportunidades de trabalho e as promessas de moradia serviram de
incentivo a milhares de pessoas, que comegaram a chegar de diversos cantos do

pais. As pessoas montaram acampamentos, vilas de operdrios, estabelecimentos



comerciais situados proximo aos corregos Vicente Pires e Riacho Fundo, € em um
ano a popula¢do duplicou, atingindo a casa de 2.000 habitantes. Os nucleos
populacionais foram crescendo juntos, entre eles encontrava-se a Cidade Livre, a
Lonalandia, a Candangolandia, a Velhacap, e a Vila Metropolitana (Vasconcelos
1978).

Além da Cidade Livre, as construtoras montaram seus acampamentos de
madeira proximos aos canteiros de obras do Plano Piloto, com o intuito de abrigar
a equipe de trabalho, suas familias e os empregados da construcdo civil. Esses
acampamentos deram origem ao que ¢ hoje a Vila Planalto.

E bom lembrar que, tanto os primeiros niicleos populacionais, quanto a
Vila Planalto seriam desmontados ap6s a inauguragdo, no entanto, nao foi assim

que aconteceu. Estava iniciada a expansao urbana do Distrito Federal.

2.2- O Plano Piloto: a cidade no papel

O Plano urbanistico de Brasilia foi escolhido por meio de um concurso
publico, pois ela deveria ser uma cidade diferente dos padrdes convencionais.
Seria uma nova concepcao de expansao, nao s6 com a finalidade de crescimento,
mas no que diz respeito as relagdes sdcio-econdmicas, com o0s pré-requisitos
necessarios a vida moderna (Kubitschek 1975; Vasconcelos 1989).

O edital do concurso nacional para o Plano-piloto da nova capital do Brasil
estabelecia que este deveria abranger: “o tracado basico da cidade, indicando a
disposi¢do dos principais elementos da estrutura urbana (...)”; “considerar as
singularidade do sitio escolhido e prever, em seus estudos urbanisticos, a
existéncia de um lago. Alem do aproveitamento paisagistico, que a formag¢do do
lago iria promover” (Kubitschek 1975 ; Meneses Jr et al. 2002 ).

O interesse de diversos urbanistas e empresas do ramo, portanto, foi
demonstrado através das inscricdes de 62 candidatos, embora apenas 26 tenham
entregado seus trabalhos 8 NOVACAP. Entre todos, saiu vencedor o de Lucio
Costa. Na verdade, ele ndo tinha a intencdo de concorrer. Apenas sugeriu um
plano sem destaques, apresentado de forma pobre em relagdo aos outros. Simples,
que de tdo simples conquistou a Comissdo Julgadora do Concurso, a qual assim

definiu: “como o unico plano para uma capital administrativa do Brasil ... claro,



direto... fundamentalmente simples... tem o espirito do século XX: é novo; é livre
e aberto, é disciplinado sem ser rigido... o que melhor integrou os elementos
monumentais na vida cotidiana da cidade como Capital Federal, apresentando
uma composi¢do coerente, racional, de esséncia urbana — uma obra de arte”
(Diario de Brasilia 1956/1957 a).

Brasilia nasceu com um projeto em que colocava homem e cidade
relacionando-se mutuamente, de maneira a qual torna-se moderna, funcional e ao
mesmo tempo, dando aos seus habitantes a sensacdo de bem estar. Como o
proprio Lucio Costa expds “Ela deve ser concebida ndo como um simples
organismo capaz de preencher satisfatoriamente sem esfor¢o as fungoes vitais
proprias de uma cidade moderna qualquer ndo apenas como urbs, mas como
civitas, possuidora dos atributos inerentes a uma capital.” (Diario de Brasilia
1956/1957 b; Gicovate 1959).

O urbanista procurou valorizar, em alguns itens do seu plano, as areas
verdes e as dguas do Paranod, talvez j& imaginando os problemas que viriam
posteriormente. No planejamento original previa-se a instalacdo de areas verdes
de grande porte dispostas simetricamente em relacao ao eixo monumental. “Como
que os pulmoes da nova cidade”. Ali deveriam ser dispostos de um lado a via
hipica, o jardim zoologico e, ao fundo, o jardim botanico; do outro, o hipédromo
circundado por bosques (Diario de Brasilia 1956/1957 b).

As quadras residenciais seriam densamente arborizadas com plantas altas,
predominando em cada quadra uma espécie diferente, no chio prevaleceria um
gramado em meio a arbustos descontinuos. Tudo isso, com a intenc¢ao de fazer da
nova capital algo distinto de um deserto. Como disse o fundador Juscelino
Kubitschek (1975): “O deserto do cerrado seria por ela absorvido. Passaria a
integrd-la, transformando em cenario para realcar-lhe, pelo contraste, o
extraordindrio arrojo da concepg¢do urbanistica” (Diario de Brasilia 1956/1957).

Lucio Costa, preocupado com o crescimento desordenado e com a
qualidade de vida da populacdo, sugeriu que fossem impedidas a formacdo de
favelas tanto na periferia quanto na zona rural, assegurando condigdes de vida
digna e adequada a toda populacdo. E isso cabia a NOVACAP (Diério de Brasilia
1956/1957 b).



Além de quadras residenciais, cujo o loteamento seria substituido por
quotas de terreno, as quais teriam um valor de acordo com o setor e o objetivo, o
plano previa a criacdo de setores isolados, cercados de arvores e de campos,
destinados a construgdo de casas individuais (Diario de Brasilia 1956/1957 b).

A integracao do lago a cidade foi feita de forma que o mantivesse puro e
incélume, em que as caracteristicas iniciais permaneceriam em funcao dos densos
bosques e campos floridos com manchas de &arvores nativas. Para tanto, a
necessidade de manter os bairros residenciais distantes da orla. Esta ficaria
destinada ao lazer e a pratica de esportes. Somente os clubes e lugares de
divertimento, como restaurantes, balneérios e nicleos de pesca poderiam ocupar a
margem do lago. O desejo de Lucio Costa era de que o Lago Paranod tivesse um
livre acesso e que toda a populagdo pudesse usufrui-lo (Didrio de Brasilia
1956/1957 b).

Lucio Costa resumiu da seguinte maneira como deveria ser a cidade: “4
solugdo apresentada é de facil apreensdo, pois se caracteriza pela simplicidade e
clareza do risco original, o que ndo exclui, conforme se viu, a variedade no
tratamento das partes, cada qual concebida segundo a natureza peculiar das
respectiva fungdo, resultando dai a harmonia de exigéncias de aparéncia
contraditoria. E assim, sendo monumental é também cémoda, eficiente,
acolhedora e intima. E ao mesmo tempo derramada e concisa, bucolica e urbana,
lirica e funcional. O trdfego de automoveis se processa sem cruzamento, e se
restitui o chdo, na justa medida, ao pedestre. E por ter o arcabougo tdo
claramente definido, é de facil execugdo: dois eixos, dois terraplenos, uma
plataforma, duas pistas largas num sentido, uma rodovia no outro, rodovia que
podera ser construida por partes, - primeiro as faixas centrais com um trevo de
cada lado, depois as pistas laterais, que avancariam com o desenvolvimento
normal da cidade. As instalagoes teriam sempre campo livre nas faixas verdes
continuas as pistas de rolamento. As quadras seriam niveladas e
paisagisticamente definidas, com as respectivas cintas plantadas de grama e
desde logo arborizadas, mas sem cal¢amento de qualquer espécie, nem meios-
fios. De uma parte, técnica rodovidria, da outra, técnica paisagistica de parques

e jardins” (Costa 1991 ).



2.3 A implantacio das cidades—satélites

Desde muito cedo o Distrito Federal sofre com problemas habitacionais.
Os primeiros conflitos sdcio-espaciais aparecem com a necessidade de abrigar os
pioneiros e suas familias que participaram da construgdo da capital.

No plano de Lucio Costa previa-se que Brasilia teria cerca de 600 mil
habitantes no ano 2000, recomendando que a ocupacdo da periferia somente 20
anos apos a inauguracdo, quando a parte central alcancasse o seu limite. No
entanto, esse plano foi descaracterizado com a venda de lotes para fixagdo de
conjuntos habitacionais, os quais foram denominados de cidades—satélites. Elas
nasceram com a finalidade de abrigar as pessoas que viviam nos acampamentos e
nos nucleos populacionais provisorios, além de fixar o funcionalismo publico que
veio transferido do Rio de Janeiro em decorréncia da mudanga da nova capital
(Paviani 1997 ; Silveira 1999).

As cidades—satélites constituiram-se em ntcleos periféricos, nos quais
mantinha-se a populagdo de baixa renda, iniciando um processo de selecdo e
segregacdo. E bom lembrar que Planaltina e Brazlandia constituem uma excegio,
pois ambas eram antigos povoados do estado de Goias os quais foram
incorporados ao Distrito Federal em um segundo momento, mas que também
receberam loteamentos e invasdes que teimavam em aparecer na vizinhanga da
capital politica (Ferreira 1985; Silveira 1999).

A populagdo do Distrito Federal teve um crescimento significativo
durante o periodo da constru¢do de Brasilia. As pessoas vinham de todas as partes
atendendo a convocacdo do presidente Juscelino Kubitschek, em busca de
melhores condigdes de vida. O imigrante que chegou, e continua chegando, ao
Distrito Federal veio incitado pela propria cidade e sua fungdo de capital. Ao
contrario do Sudeste que atrai migrantes a procura de trabalho nas industrias
(Vasconcelos 1989; Paviani 1989; Paviani 1997).

Essas pessoas instalavam-se nos diversos nucleos de pioneiros € nos
acampamentos montados proximos aos canteiros de obra. Ali ndo se tinha a

menor infra—estrutura € nem saneamento. As casa eram feitas de madeira com



telhas de barro e de amianto, sempre nas mediagdes dos corregos Vicente Pires e
Riacho Fundo (Sousa 1983).

O principal nucleo populacional era a Cidade Livre, onde funcionava o
comércio local com hotel, bares, restaurantes, farmécia e padarias, além do
cinema, do banco e do hospital. Tudo era administrado por uma “prefeitura”,
promovendo ndo s6 o lazer como também o suprimento das necessidades dos
candangos que ali viviam (Vasconcelos 1989).

O pagamento de impostos ndo existia € a concentragdo humana crescia a
ponto de tornar-se uma preocupagdo para o governo € para a NOVACAP. Tudo
caminhava rumo a transforma¢do de um acampamento em um problema social
irreversivel (Kubitschek 1975).

A primeira favela do Distrito Federal formou-se em decorréncia da
estiagem no Nordeste do Brasil. Milhares de retirantes, com perspectiva de
trabalho e habitagdo, se alojaram nas proximidades da Cidade Livre em barracos
de latas ou papeldao. Em carater de urgéncia, o governo providenciou a remocao
dos moradores para uma area a 20 Km dali, onde se constituiu Taguatinga. Hoje
polo de desenvolvimento e uma das maiores cidades—satélites do Distrito Federal
(Kubitschek 1975; Paviani 1997).

Ao final da década, os funcionarios publicos transferidos do Rio de Janeiro
estabeleceram-se em conjuntos habitacionais préximo a area onde Bernardo Sayao
tinha erguido uma cruz no meio do Cerrado, para a celebragdo da primeira missa
da capital. O local ficou conhecido como Cruzeiro. Com o passar dos anos, sua
extensdo territorial foi aumentando com o Cruzeiro Novo, Areas Octogonais, e
atualmente com o Setor Sudoeste (Distrito Federal 1997).

A partir  de 1960, outras cidades—satélites foram planejadas, como
Sobradinho, Gama e Guara. Elas abrigaram nao s6 trabalhadores da construgao
civil e o6rgdos do governo que viviam em acampamentos € invasdes, como
também agricultores que moravam nas fazendas que foram desapropriadas
(Distrito Federal 1997 ; Paviani 1997).

Até a inauguracdo, o crescimento populacional ficou na taxa média de
109,88% ao ano. O censo do IBGE de 1960 verificou que a populagdo urbana do

Distrito Federal possuia 127.204 habitantes, isto, considerando Brazlandia e



Gama como zona rural. Quatro anos depois, essa populagdo duplicou para
250.716 habitantes. Esses numeros mostram que o fluxo migratério e a
transferéncia de favelados cresciam desordenadamente e sem a infra—estrutura
necessaria para a sobrevivéncia (Ferreira 1985).

A politica territorial adotada até 1970 foi a remocao da populagdo das
areas centrais e a criagdo das cidades—satélites na periferia de Brasilia. Enquanto
isso, o Plano Piloto abrigava os politicos, os técnicos e graduados, e os
funciondrios publicos com qualidade de vida superior a dos operarios.
Consequentemente a parte central da cidade acabou por concentrar os servigos, o
comércio e as atividades empregadoras. Assim as cidades—satélites passaram a ser
cidades dormitdrio, onde o trabalhador desloca-se de sua residéncia pela manha e
volta ao final do dia, acabando por deixar parte ou toda a sua renda no centro
(Silveira 1999).

A economia voltada para as areas de servigos e comércio fez com que o
Distrito Federal desenvolvesse um processo de producdao de espaco aberto a
empreendedores. Surgiram ainda, algumas industrias de alimentagdo, bebidas,
além das fabricas de materiais de construcdo, moveis e vestuario, as quais
estabeleceram-se nas cidades—satélites. Todavia as atividades industriais no
Distrito Federal s6 eram aceitas de modo que “ndo poluiam e nem causassem
outros danos ambientais” (Gicovati 1958 ; Paviani 1997).

Com o tempo as cidades—satélites ganharam identidade préopria e

significado no contexto do territorio do Distrito Federal.

3- CRESCIMENTO DESORDENADO DA AREA URBANA DO
DISTRITO FEDERAL

A formacdo do aglomerado urbano do Distrito Federal se deu gragas nao
sO através da criacdo de uma nova cidade, mas também pela ligacdo desta com o
interior do pais, através da abertura de intimeras estradas. Esse processo de
urbanizagdo € resultado de uma interagao entre o plano urbanistico adotado e as
condi¢des de vida em uma cidade gerada para ser capital do pais. Ferreira (1985)

analisa com precisdo o processo de urbaniza¢do em Brasilia.



Um dos maiores problemas enfrentados no Distrito Federal foi o
crescimento exacerbado da populagdo que, somente nos primeiros 20 anos atingiu
uma taxa de 14,4%. Como solucdo para a demanda por habitagcdo desse excedente
populacional foram criados nucleos habitacionais com infra—estrutura parcial , os
quais mais tarde deram origem as cidades—satélites.

O rapido crescimento urbano, geralmente, vem acompanhado da
desorganizagdo espacial e da expansao cadtica da cidade. No Distrito Federal, esse
processo foi provocado pela agdo governamental, ao manter um nimero elevado
de empresas no centro da cidade, enquanto a malha urbana crescia na periferia.

Com a consolidagdo da capital, as cidades—satélites passam a merecer
atencdo do Estado para a melhoria das condi¢des de vida a seus habitantes. Assim,
ao final da década de 70, devido a concorréncia e altos precos do aluguéis em
areas do Plano Piloto, nucleos periféricos comecam a atrair comércio de grande e
pequeno porte, além das atividades de prestacao de servigos.

Sobre o crescimento populacional do Distrito Federal, Vasconcelos (1978)
afirmou que o mesmo “é evidente, constitui perene desafio a imagina¢do criadora
e a capacidade de trabalho dos governantes. A corrida demogrdfica terd de ser
atentamente controlada e acompanhada com injegoes de recursos e realizagoes
no campo dos equipamentos comunitarios, de modo a preservar, em nivel
adequado, a qualidade de vida da comunidade. Saude, educagdo, habitagao,
lazer, recreagdo, saneamento, Seguranga, transporte, energia elétrica e
comunicagoes sao algumas das areas que ndo podem ficar atrds nessa corrida
que nos leva ao futuro.”

A seguir vamos analisar como se deu a formacao do aglomerado urbano do

Distrito Federal, desde as primeiras invasdes dos anos 70 até os dias atuais.

3.1- Formaciao das primeiras invasdes e assentamentos

Quando se iniciaram as obras de Brasilia a construgdo civil significava
uma das mais importantes empregadoras de mao—de—obra ndo especializada,
principalmente para quem chegava ao Distrito Federal. A medida que os
trabalhos foram sendo concluidos as pessoas, que se acomodavam em

acampamentos nos espacos nao ocupados, eram convidadas a deixar a capital,



nos inimeros programas de retorno de migrantes ou eram removidos para locais
na periferia, entre doze e cinqiienta quilometros de distdncia do centro, onde
originaram-se novas cidades—satélites ou contribuiram para a expansdo das
mesmas (Gouvéa 1991; Distrito Federal 1996).

Em 1962 iniciaram as atividades da Sociedade de Habitagoes de Interesse
Social — SHIS, tendo sua estrutura reformulada pela Lei de n.° 4545/64. Entre
1962 e 1969, a SHIS funcionando com recursos proprios, construiu 10.313 casas
em Brasilia e nas cidades—satélites. Dez anos depois do inicio dos trabalhos da
SHIS foi inaugurado o Guara II, uma cidade que tinha o objetivo de aproximar o
trabalhador do seu local de trabalho. Previa-se que o Guara II abrigasse a
principio cerca de 6.200 familias removidas de invasdes, acampamentos e vilas,
evidenciando a op¢do governamental pela localizacdo dos favelados numa area
que permitisse maior controle social (Distrito Federal 1996).

Paviani (1997) afirma que, “a retirada de favelados, ocupantes de dreas
proximas ao Plano Piloto, foi uma constante, desde a cria¢do de Taguatinga, em
1958, de Sobradinho e do Gama, ambas em 1960 e, em, alguma medida, o Guara
I, em 1969. Todavia, a maior remo¢do para um mesmo assentamento deu-se em
1971, com a criacdo da Ceilandia.”

Na época o entdo presidente da Republica general Emilio Garrastazu
Médici manifestou-se incomodado com as intimeras invasdes que localizavam-se
em sua trajetdria didria para o Palacio do Planalto e para o sitio Riacho Fundo,
sugerindo a remocdo das mesmas. Elas contrariavam o plano urbanistico,
violavam a harmonia e a beleza da arquitetura da cidade, representando uma
ameaca a saude da populagdo privilegiada de Brasilia, devido a contaminacdo de
corregos proximos e, consequentemente, do Lago Paranoa. Para tanto, o governo
do Distrito Federal instituiu a Campanha de Erradicagdao de Invasdes — CEI, que
cadastrou todos os barracos da Vila do IAPI, bem como das favelas continuas do
Morro do Querosene, da Vila Tendrio, da Vila Esperanca e da Vila Bernardo
Sayao. Desta forma, a populacdo que ali vivia foi transferida para um local sem
instalacdes urbanas necessarias para a sobrevivéncia, estabelecida a 30 Km de

Brasilia (Ammann 1987; Gouvéa 1991; Paviani 1997).



A Ceilandia foi formada por pioneiros que moravam nas redondezas de
Brasilia, em areas destinadas a constru¢ao de mansdes. A remocao, no entanto,
ocorreu pacificamente, com promessas de legalizagdo dos terrenos a pregos
populares, de instalagcdes de saneamento basico, além de escola, hospital creches e
outras “vantagens”. Em pouco tempo, j& se podia perceber as desvantagens da
nova cidade. Ela situava-se em uma regido de dificil acesso, com escassez de agua
e com abundancia de Cerrado. So existiam as demarcagoes de 25 x 10 metros, ¢
os proprios moradores tinham que limpar a area e reconstruir seus barracos com o
resto de material trazido das antigas invasdes. De mais a mais, problemas
relacionados a saude, educacdo, prestagdo de servigos e lazer, foram aparecendo a
cada dia, sem falar na quase inexisténcia de oferta de empregos, nas dificuldades
de deslocamento e o alto custo dos transportes (Ammann 1987; Pavianil991).

A principio, o governo separou tanto fisicamente, quanto socialmente as
classes menos privilegiadas nas cidades—satélites. Desenvolveu, também, uma
politica de controle social, através da distancia e do tracado urbano, com ruas
longas e retas, espagos publicos amplos, edificios fechados favorecendo a
formacgao de becos e de depositos de lixo (Gouvéa 1991).

Ceilandia possui todos esses elementos. O controle social, porém, nao foi
realizado somente em decorréncia do planejamento urbano e da localizacdo e sim
pelos diversos modos de conquista da moradia e de lotes. As decisdes licitas
quanto a ocupagao de terras foram consolidadas na Resolucdo de n.° 75/71 do
Governo do Distrito Federal que dava aos moradores o direito de posse do lote,
sendo este intransferivel, com o compromisso de que os pregos seriam acessiveis
com a situacdo socio-econdmica, de cada um. Assim, foram legalizados mais de
5.000 lotes entre 1971 e 1973. Um ano mais tarde o GDF, entretanto, interrompeu
0 pagamento das prestagdes visando novas politicas. Quando os novos carnés
foram enviados tinham um aumento de 5000% sobre o valor inicial. Tal medida
representava um processo de valorizagao de terrenos, onde os inquilinos passavam
a mutuarios, mantendo-se iludidos como proprietarios. Logo o Estado havia
encontrado uma forma de controle social mais rigoroso (Ammann 1997).

Em vez dos 82 mil habitantes iniciais, a Ceilandia conta hoje com mais de

520 mil, sendo que o indice de oferta de trabalho continua baixo e ¢ com muita



lentidao que o GDF vem providenciando a instalagdao dos setores de oficinas e de
industrias da satélite. Procura-se fazer o maximo possivel para dar oportunidade
de emprego a muitos que dele precisam. Com 28,7% da populagdo ativa da
periferia, Ceilandia tem um setor informal significativo, especialmente de
vendedores ambulantes, feirantes e biscateiros, além de comerciantes locais, de
prestadores de servicos e oficineiros, mas tudo isso ndo € suficiente para acolher a
demanda de seus desempregados (Paviani 1997).

Apbs a criagdo das cidades—satélites de Sobradinho, Gama, Guara,
Ceilandia, nas décadas de 60 e 70, Brasilia chega a sua consolidacdo com a
necessidade de ampliagdo e ocupacdo de novos setores em Taguatinga, Ceilandia,
Gama, Guara e Cruzeiro Novo. Verificou-se, entdo, que o governo usou de
estratégias para determinar as dareas ocupadas pelas cidades—satélites e
posteriormente deixou o processo de segregacao social a cargo da especulagdo
imobilidria. Agora, ¢ necessario que o poder publico agilizasse a geracdo de novas
atividades, capazes de absorver o enorme contigente de ativos ndo ocupados, nao

s6 da Ceilandia como de outras areas da periferia (Gouvéa 1991).

3.2 Assentamentos urbanos nos anos 80/90 e os loteamentos
clandestinos.

O final da década de 70 e o inicio da década de 80 foi marcado pela
politica de controle de migragdo, através da baixa-oferta de habitagdes. Isso,
porém, ndo aconteceu pois, a moradia ndo era o principal motivo que levava as
pessoas se mudarem para o Distrito Federal. Uma pesquisa realizada com
moradores de loteamento do Gama e do Guarad informou que a causa da vinda
para o Distrito Federal era em busca de emprego, satide e educagdo. Essa politica
habitacional, provocou o aparecimento de centenas de favelas e o aumento de
aluguéis em fundo de quintais em todas as cidades—satélites (Gouvéa 1991).

Com o processo de abertura politica, o governo acabou por substituir a
politica de erradicagdo de invasdes por uma politica que visava a urbanizagdo de
favelas, dando prioridade a uma faixa de renda com menor poder aquisitivo. Em
um periodo de trés anos, foram assentados 41.640 pessoas, segundo a Secretaria

de Servigos Sociais, de 1988. S6 que ndo bastava diminuir o déficit habitacional



era preciso que o governo se incumbisse em atender aos setores mais
necessitados, como saude, educagdo, seguranga, transporte e saneamento basico
(Gouvéa 1991).

Em conseqiiéncia da prioridade a populagdo de renda mais baixa, a
mobilidade dos assentamentos implantados com o PROMORAR foi crescente,
principalmente proximos ao centro, onde encontra-se o maior mercado de
trabalho. O sistema de concessdo de uso por cinco anos € o zoneamento urbano,
fizeram com que o processo de mudanga fosse retardado, deixando as taxas de
mobilidade com um nivel mais baixo que o esperado (Gouvéa 1991).

Os movimentos populares posicionavam-se contrarios a acdo do governo,
que nem sempre atendia as verdadeiras necessidades da populagdo, isso devido a
discrepancia entre a oferta governamental e aquilo que é absolutamente preciso
para os moradores viverem mais dignamente. Nao somente em termos de
quantidade, mas principalmente em termos de qualidade. Apesar das muitas
vitérias conquistadas pelos movimentos populares, estes tinham, na maioria data
certa para acabar, em decorréncia da ‘pouca cultura politica e da forte intervencao
do Estado’. Como afirma Paviani em seu livro Brasilia a Metropole em Crise de
1989: “Contata-se um refluxo das agoes inibidoras dos movimentos sociais,
quando justamente algumas conquistas ja apareciam no horizonte. As for¢as que
agem para a concentra¢do do poder, da riqueza, etc. parecem reabastecer-se na
iniquidade para estruturar, manter e perpetuar os mecanismos de extragdo; os
destituidos, clamando por justica social, procuram seu espago, reivindicam,
organizam-se para viabilizar seu teto, seu trabalho, seus bens materiais e
espirituais, as for¢as para propria reprodu¢do’.

A Nova Republica e a promulgacao da Constituicdo de 1988, trouxeram a
especulacdo politica, em que a questdo habitacional passou a ser objeto de
propaganda eleitoral. Tanto que os censos de 1980 e de 1991 mostram um
crescimento demografico na periferia de 120 mil para 300 mil habitantes. Isso ¢
resultado da falta de planejamento, de politicas de ordenamento territorial e de
conhecimento do conjunto regional e nacional (Steinberger 1999).

Foi o que aconteceu no governo de Joaquim D. Roriz (1988/1989), onde o

governador utilizou como instrumento para ganhar votos, a habitagdo. Desta



forma distribuiu lotes para associacdes dos inquilinos, sendo em cada lista um
nimero de vinte associados contemplados. Assim, foi gerado um sistema de
corrup¢do interna, mas aumentava a aprovagdo dos moradores ao governo,
destruindo de vez os movimentos populares (Gouvéa 1991).

O local onde se situa hoje a cidade—satélite de Samambaia era antes
ocupada por chacaras, as quais foram desapropriadas. Uma delas foi a Chacara
Trés Meninas, que foi incorporada a cidade como Parque Ecoldgico e de Uso
Multiplo (Distrito Federal 1997).

Inicialmente a cidade atenderia a uma série de atividades e uma populagdo
com um variado nivel social. Para isso previa-se a lotes destinados a educacao;
cultura; religido; assisténcia social e hospitalar; institui¢des publicas; esporte e
lazer; comércio e industrias; além de areas verdes e espagos plantados. O projeto
para o uso do solo, calculava cinco maneiras diferentes para ocupagdo, com
requinte no desenho urbano, vias de circulagdo de veiculos, paisagismo e areas
para edificacdes. As varias crises econdmicas dos anos 80, foram impossibilitando
a execucdo deste planejamento para Samambaia (Paviani 1991).

Em 1984, os primeiros lotes foram leiloados, da forma determinada no
plano. Primeiramente a TERRACAP colocou em licitagdo os lotes na quadra 406
Norte, iniciando a construcao desigual da localidade. Em 1987, segundo o censo
realizado ali, havia 360 pessoas entre outras que nao tinham se mudado devido a
falta de infra estrutura, demonstrando falta de vontade politica para realizar um
programa de assentamento adequado (Paviani 1991).

As mudangas no plano original ocorreram com a entrada do governador
Joaquim Roriz. Enquanto no governo de José Aparecido manteve-se um
povoamento lento, o governo de Joaquim D. Roriz incentivava o crescimento
rapido e desordenado. Segundo Aldo Paviani (1991), no inicio de 1989
Samambaia tinha cerca de 7 mil moradores ¢ de margo a setembro este nimero
subiu para 50 mil habitantes.

Isso tudo ocasionou graves problemas ambientais. Como o prazo para
constru¢do era curto, ndo houve muito cuidado em limpar o terreno, logo a
cobertura vegetal foi retirada sem nenhum controle, provocando erosdes e

vogorocas quase impossiveis de se combater (Paviani 1991).



Com uma politica voltada a distribui¢do de lotes, foram criadas novas
cidades—satélites, com o intuito de retroceder o crescimento populacional no
Distrito Federal como € o caso de: Santa Maria, Riacho Fundo, Recanto das Emas
e Sao Sebastido. Estas representam o maior aumento demografico do Distrito
Federal e possuem limites proximos as cidades do entorno (Steinberger 1999).

Além dos assentamentos urbanos, os anos 90 foram marcados pelo
loteamentos clandestinos e a agdo de grileiros sobre as terras publicas do Distrito
Federal. Os nimeros comprovam a gravidade do fato em relacdo do parcelamento
irregular do solo. Até o final do de 1989, verificava-se cerca de 170
empreendimentos. Trés anos mais tarde, quando o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT/92) foi promulgado somava-se aproximadamente cerca de 200
empreendimentos ¢ em 1995 atingia um numero de 529 empreendimentos
cadastrados. Enquanto no final da década de 80 nao se falava em regularizagao,
hoje essa hipotese se faz regra, pois o retrato da ocupag¢do urbana por lotes
clandestinos no Distrito Federal ¢ irreversivel. Logo, a expansdo urbana causada
pelos ‘condominios irregulares’ ultrapassa as periferias, onde, em geral, possui
um planejamento de uso do solo, limitando o desenvolvimento urbano (Malagutti

1999).

3.3- Situacdo atual dos aglomerados urbanos e seus reflexos
ambientais

A situacdo atual dos aglomerados urbanos foi comentada no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial que trata com cuidado o caso, reconhecendo muitas
vezes os erros atribuidos ao governo. Logo, fez um apanhado geral de como se
deu a formagdo desses aglomerados, retirado do PDOT (Distrito Federal 1996).

A politica de distribuicao de lotes para populacao de baixa renda implicou
em um crescimento da drea urbana de forma indiscriminada, contribuindo para o
aumento do déficit de infra-estrutura, principalmente devido ao altos custos e a
distancia do centro.

Esse programa fez com que moradores de invasdes e fundo de quintal
fossem transferidos para assentamentos criados pelo Governo do Distrito Federal

e a doagdo de mais de 120.000 lotes atraiu novas migragdes € ocupagdes



irregulares. Em julho de 1995 foram identificadas nove areas de invasao com mais
de 50 barracos.

A acdo governamental excluiu a classe média da populacdo brasiliense e
ndo abriu concessdo de financiamento para cooperativas habitacionais de Aguas
Claras, favorecendo assim, a ocupagdo irregular de terras, por meio dos
condominios, juntando-se as demais situagdes irregulares provocadas pelo
programa de assentamentos.

Para piorar a situacdo, em 1994 a SHIS foi extinta deixando de atender 80
mil familias cadastradas. O IDHAB, criado para tratar da habitagdo herdou
aproximadamente 900 promessas de concessdo de uso e cadastrou cerca de 150
mil familias, um déficit que demonstra a precariedade da questdo da habitacdo no
Distrito Federal.

Este quadro pode ser exemplificado pelo situacdo da invasao da Estrutural.
Em 1994 existiam 89 familias vivendo nas margens da Estrutural, na sua maioria
catadores de lixo do deposito que havia na vizinhanga. Neste mesmo ano esta
populacdo passou para 300 a 500 familias. A auséncia de ag¢des do governo
promoveu o crescimento acelerado da favela. Pensou-se at¢ em fazer da mesma
mais uma cidade—satélite, mas esse projeto ndo respeitava os preceitos da
urbanizacdo em 4reas sensiveis, bem como ndo havia politica ptblica para frear o
expansao que acontece em direcdo ao manancial de aguas da cidade. Portanto essa
fixacdo da Estrutural ¢ uma séria ameaga a0 meio ambiente, pois compromete a
qualidade da 4gua, pressiona antropicamente o Parque Nacional de Brasilia,
colocando em risco a fauna e a flora do Cerrado. Gouvéa (1999) sugere uma
politica habitacional para o caso da Estrutural, a qual toma-se como referéncia. A
remo¢do da favela poderia ser uma solugdo, se existisse um planejamento
completo. O fato de ter mudado as familias para uma éarea ao lado da antiga
invasdo sem uma negociagdo, fez com que a sua area duplicasse e a acdo do
governo fracassasse. Mesmo assim, algumas dessas familias foram removidas
para o Recanto das Emas em lotes de tamanho reduzido, provocando muitos
protestos por parte dos recém—chegados.

Segundo Gouvéa (1999), a problematica da invasdo da Estrutural tornou-se

tdo séria que ndo se sabe qual medida tomar. Sem duvida a melhor forma de



resolver o problema sera com muito didlogo e mantendo um clima pacifico.
Talvez a interferéncia de instituigdes ndo ligadas ao GDF seja necessario, como
por exemplo a Universidade de Brasilia, desenvolvendo estudos e projetos com a
participagdo dos moradores, tendo-os como referéncia para o trabalho.

O autor afirma ainda que “um elemento importante para resolug¢do da
questdo é a mudanga das familias para as proximidades, viabilizando os lagos de
emprego e de proximidades com o ‘Plano Piloto’ e que se proponha, entre a nova
area e o Parque Nacional, uma barreira como a via estrutural e se dé uso, em
especial de turismo /lazer, a essa ‘zona tampdo’, de forma que essa utiliza¢do
dificulte novas invasoes”.

Sdo necessarias, entdo, politicas habitacionais criteriosas para que as
caracteristicas urbanas e a qualidade de vida existente em Brasilia alcance todo o
Distrito Federal. Esse estudo nos mostra ainda que a organizacao sdcio—espacial
desta 4area foi formada muito diferente do planejamento original, implicando em
varios impactos ndo s6 na questdo socio—econOmica, mas principalmente nos
aspectos ambientais (Cidade 2000).

E importante ressaltar que apesar de todo esforco e a preocupagio com o
meio ambiente ndo se atingiu todo o ideal de capital planejada. Sendo a primeira
capital com estudo ambiental antes de ser construida e a Unica com legislagdo
ambiental propria, cujo centro ¢ rodeado de areas verdes e que tem em seu
territdrio o encontro das dguas que alimentam as trés grandes bacias brasileiras, o
Distrito Federal sofre com o inchago das cidades satélite, com o fluxo migratorio e

com a deterioragdo dos recursos naturais (Manigoba 2001).

4 - IMPACTOS OBSERVADOS: EFEITO DO PROCESSO DE
URBANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL

Nos ultimos 15 anos, a populagdo do Distrito Federal tem aumentado
exponencialmente, em decorréncia da migracdo intensiva e da falta de
planejamento adequado do territério brasiliense. Isso vem proporcionando uma

forte pressdo demografica e esta contribuindo, também, para um sucessivo



processo de degradacdo ambiental e social, comprometendo de maneira
preocupante seus recursos naturais e consequentemente sua qualidade de vida .

Nem mesmo as unidades de conservagdo do Distrito Federal estdo livres
dos problemas ambientais causados pela ocupacdo urbana mal planejada. Um
exemplo bem claro disso ¢ o Parque Nacional de Brasilia, também conhecido
como “Agua Mineral”. Ele tem sofrido muitas ameagas vindas, principalmente da
sua vizinhanga. Como o Planejamento Urbano do DF destaca: “ Cumpre
assinalar que o assentamento 26 de setembro encontra-se em drea da recém-
criada Floresta Nacional (Flona). Ja a Cidade Estrutural e o Lixdo estdo
localizados a montante dos corregos Vicente Pires, Cana do Reino, Acampamento
e Bananal, o que implica contamina¢do desses cursos d’dgua e dos lengois
freaticos” (Distrito Federal 2000 a).

A seguir fez-se uma analise do panorama ambiental do Distrito Federal,
procurando mostrar  algumas caracteristicas importantes e os problemas
ambientais relevantes nesta unidade da federa¢do em decorréncia do crescimento

urbano desordenado.

4.1 — Biodiversidade do Cerrado

Em geral, quando se fala em biodiversidade, refere-se a existéncia de uma
grande variedade de espécies ou outros grupos taxondmicos em uma determinada
regido, levando em consideracao trés niveis de diversidade. Portanto, serve para
tratar da diversidade genética (diferenca existente entre individuos da mesma
espécie quanto a caracteristicas especificas), da diversidade bioldgica ( nimero
de espécies), diversidade de ecossistemas (processos ecoldgicos) existentes em
algum local (Wilson 1994).

A biodiversidade do Cerrado ¢ considerada a mais rica dentre as savanas
do mundo. Os numeros mostram que a sua flora é composta por cerca de 774
espécies de arvores e arbustos, sendo que destas 429 sdo espécies endémicas da
regido do Cerrado. Estima-se que as espécies vasculares variam entre 4 ¢ 10 mil ,
mas apenas 1700 estdo determinadas & Area de Protecdo Ambiental (APA) do rio

Sao Bartolomeu, no Distrito Federal (Alho & Martins 1995).



Em relacdo a fauna do Cerrado, esta ndo tem recebido a atencdo merecida
principalmente em relagdo a sua extensdo, sua biodiversidade, seu potencial de
desenvolvimento sustentivel e a ameaca causada pelo processo de ocupagio. E
sabido, portanto, que a fauna dos vertebrados do Cerrado ¢ consideravelmente
rica, incluindo diversas espécies ameacgadas de extingdo. Apresenta, por exemplo,
mais de 400 espécies de aves, 67 géneros de mamiferos ndo voadores e 30
espécies de morcegos , somente no Distrito Federal (Alho & Martins 1995;
Neiman, 1989). Sem falar que o indice de endemismo de invertebrados ¢ bastante
significante, isto gragas a imensa diversidade de artropodes. Até 1992, tinham
sido coletados aproximadamente 103 géneros e 550 espécies de insetos , segundo
0 Mapa Ambiental do Distrito Federal (2000 b).

Embora rico em biodiversidade e com importancia estratégica, 67% das
areas de Cerrado vem sofrendo modificagdes intensas e apenas 20% encontram-
se intactas. Isto porque a expansdo agricola, os diversos processos de
urbanizac¢do, a ocupacdo desordenada de terras e os impactos causados ao meio

ambiente ameacam perigosamente a sobrevivéncia das espécies de Cerrado.

4.2 — Desmatamento e incéndios florestais

O desmatamento ¢ um tipo de impacto inicial onde se retira a cobertura
vegetal para um determinado fim, podendo ter varias causas e efeitos diferentes
(Cruz & Anjos 2001).

Como ja foi falado, mais da metade da area de Cerrado ja sofreu acdo do
homem. Sendo que 120 milhdes de hectares da sua cobertura original foram
substituidos por atividades urbanas ou até mesmo atividades rurais (UNESCO
2000).

As causas do desmatamento no Distrito Federal estdo ligadas ao avango
da fronteira agricola, a exploracdo irracional de recursos minerais, as obras de
infra-estrutura e principalmente ao crescimento desordenado das cidades e as

politicas adotadas ao longo dos anos.



Por 1sso o Cerrado vem sofrendo os efeitos do desmatamento, tais como a
erosdo e a compactacdo do solo, o assoreamento e a diminuicdo dos cursos
d’agua, além da extin¢ao de plantas e animais (Morais 1994).

A agdo do desmatamento pode gerar, também, a redugdo da fertilidade do
solo, o aumento da area aberta nao utilizada, a concentracao da terra em grandes
propriedades, a introducdo de espécies exdticas e de agentes fitopatogénicos, sem
falar na descaracteriza¢do das paisagens, cavernas e sitios arqueologicos (Alho &
Martins 1995).

Algumas medidas a serem tomadas para evitar o desmatamento seria: usar o
conceito de desenvolvimento sustentavel para estudar e determinar os padrdes de
producdo no Cerrado, melhorar das condigdes de conservaciao e manejo, proteger
0s mananciais e controlar mais rigorosamente a introducao de espécies exoticas e
usar as espécies nativas (Alho & Martins 1995).

Quanto aos incéndios florestais no Distrito Federal existe uma preocupacao
todos os anos, ja que o periodo de estiagem ¢ longo e facilita a propagagdo do
fogo. Em virtude do uso deste recurso para a abertura de terrenos em
agropecuaria, para exploracdo mineral nos cerrados e para incremento imediato da
fertilidade do solo encontra-se efeitos que muitas vezes coloca em risco a
existéncia de varias espécies, tanto de vegetais, quanto de animais. Principalmente
quando essas queimadas ocorrem em unidades de conserva¢do como o Parque
Nacional de Brasilia, a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas, o Jardim
Botanico de Brasilia, a Reserva Ecoldgica do IBGE e a Escola Fazendaria
(Distrito Federal 1995).

As conseqiiéncias mais comuns sio a grande quantidade de residuos toxicos
na atmosfera, a intensificacdo de processos erosivos, a perda de nutrientes do
solo, além do aumento de crises respiratorias. Estes efeitos ganham proporgdes
maiores nas Areas de Protegdo Ambiental, pois provocam alteragdes que em curto
prazo nao podem ser reversiveis (Distrito Federal 1995).

A melhor forma de evitar que as queimadas causem muitos danos a
biodiversidade do Cerrado ¢ promovendo uma forma de prevengao e controle do
fogo com equipamento adequados, orientando os produtores rurais em relagdo do

uso adequado do fogo e implantando a educacdo ambiental com métodos eficazes.



E bom lembrar que nem sempre o fogo ¢ ruim. Ele na verdade ¢ um fator
que favorece o equilibrio ecoldgico do ecossistema do Cerrado, portanto nao
deve-se eliminé-lo totalmente, pois mesmo o fogo antrdpico podera a ser util

quando bem controlado.

4.3- Poluicao e ocupacao da orla do Lago Paranoa

A barragem que represou o Rio para formar o Lago Paranoa comegou a ser
construida em 1956. O Sitio Castanho escolhido para a localizagdo do Distrito
Federal possuia uma topografia que favorecia a formacdo deste lago, onde seria
encontrado proximo a afluéncia dos rios Torto e Gama os quais formavam o Rio
Paranoa (Meneses Jr et al 2002).

Quando as comportas da barragem foram fechadas e o lago comecou a
encher, suas dguas alagaram boa parte do resto de construgdo, de instalagdes
sanitarias, dos residuos da Favela Amaury, de detritos e da vegetagdo existente ali,
inclusive matas ciliares. Isso porque, ndo foi realizada uma limpeza adequada da
area em virtude da pressa em concluir a obra. Essa atitude deu inicio aos diversos
problemas de polui¢do das 4guas que mais tarde o Lago Paranod sofreria (Distrito
Federal 1997).

Até a inauguracdo da estacdo de tratamento de esgoto do Lago Sul (ETE
sul) em 1962 os esgotos da cidade e a d4gua das chuvas eram lancadas em fossas e
drenos proximos ao lago. Com o tempo surgiu um grave problema ambiental: a
eutrofizacdo, a poluicdo das dguas e o assoreamento ameacavam fazer do lago um
grande esgoto a céu aberto. Nem mesmo o funcionamento das ETE sul e norte
melhoraram as condi¢des dessas aguas, pois elas realizavam um tratamento
apenas secundario que ndo era suficiente para manter as aguas num padrao
satisfatorio (Netto 2002 a).

No final da década de 70 a poluicao do lago chegou a uma situagdo tao
grave que os animais que viviam ali morreram e a pratica de esportes foi
suspensa, pois as aguas tornaram-se improprias para o lazer da populacao,

descaracterizando totalmente sua verdadeira fun¢do (Distrito Federal 1997).



Somente apds a consolidacdo da capital, por volta de 1987 que iniciou-se o
processo de despoluicdo do Lago Paranod cujo amplo programa de saneamento
basico, incluindo a amplia¢do e a constru¢do de novas estacdes de tratamento de
esgotos, sem falar na remocdo bioldgica de nutrientes tem sido de suma
importancia para a melhoria da qualidade de suas aguas (Distrito Federal 1997 ,
Netto 2002 a).

Outro tipo de impacto que se verifica ¢ a questdo do desmatamento, ja
analisada em ambito geral. A ocupacdo da orla do Lago Paranod reduziu a
cobertura original da vegetacdo. Somente em alguns pontos percebe-se aspectos
fitofisionomicos do Cerrado, principalmente na foz dos rios, nas encostas da
barragem na divisdo dos Lagos Sul e Norte, nas proximidades & Ermida Dom
Bosco, na area da UnB nas margens do lago ¢ em areas isoladas. Sem duvida, a
vegetacdo nativa do Cerrado esta restrita as unidades de conservacao e aos
parques que se encontram na bacia do Paranod. Apesar dos esforcos o
crescimento desordenado de condominios irregulares, as invasdes de areas verdes
e a ocupagdo urbana faz com que ocorra a predominancia de uma vegetacao
exotica com fungdo paisagistica (Netto 2002 b).

Por fim os maiores prejudicados com o esse descaso e desrespeito sdo a
flora e a fauna nativa, principalmente os animais silvestres que perdem sua

moradia, sua fonte de alimento, ou sdo mortos cruelmente.

4.4- Situacao dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

Um dos fatores que mantém a qualidade de vida no Distrito Federal ¢
quantidade e qualidade das suas aguas.

O Distrito Federal esta localizado em uma regido rica em recursos hidricos.
Isso porque ¢ banhado por trechos das trés maiores bacias hidrograficas da
América do Sul: Sdo Francisco, Tocantins/Araguaia, e Parana.

Cada uma dessas bacias sdo conhecidas como Regido Hidrografica. A
regido hidrografica do Sdo Francisco ¢ formada pela Bacia do Rio Preto, cujos
principais afluentes sdo o Ribeirdo Santa Rita, Ribeirdo Extrema, Rio Jardim e
Rio Sao Bernado. Enquanto a regido hidrografica do Tocantins/ Araguaia ¢

formada pela Bacia do Rio Maranhao, que tem como principais afluentes os rios



Palmeira, das Palmas e do Sul e os ribeirdes Sonhim, da Contagem, das Pedreiras,
Cafuringa e o Dois Irmdos. J4 a regido hidrografica do Parand ¢ formada pela
Bacia do Sao Bartolomeu , Bacia do Lago Paranod, Bacia do Rio Descoberto,
Bacia do Rio Corumba e pela Bacia do Rio Sao Marcos. Essa regido possui a
maior parte dos mananciais do Distrito Federal. Por essa razdo, ¢ considerada de
importancia fundamental quanto ao abastecimento de 4dgua, j4 que a grande
concentragdo de areas urbanas sdo localizadas ali (Ferrante ez a/.2002).

Os rios do Distrito Federal sdo caracterizados por serem rapidos, com uma
quantidade significativa de quedas d’agua, devido a saturacdo do solo
principalmente na época das chuvas. Em fun¢do disso esses rios sdo de dificil
navegacao (Distrito Federal 1997).

Mas a disponibilidade hidrica ndo depende somente dos rios. Existem,
também, as lagoas naturais e os lagos artificiais, sem falar nas dguas subterraneas
do lencol freatico.

A Lagoa Bonita ou Mestres D’armas estd localizada na Regido
Administrativa de Planaltina, dentro da Estagio Ecologica de Aguas Emendadas,
distante 40 Km de Brasilia. A Lagoa Joaquim Medeiros, ndo teve a mesma sorte,
pois secou devido o uso descontrolado para a irrigagao.

Os lagos artificiais dos Rio Descobertos e Santa Maria foram criados com o
intuito de abastecer as cidades. O Lago Paranod, pelo contrario, foi construido
para manuten¢do da umidade relativa do ar e para promover o entretenimento,
além de gerar energia elétrica.

As daguas superficiais e subterrdneas encontradas no Distrito Federal
possuem um volume baixo, pois a altitude favorece o escoamento e a drenagem
dessas para outras bacias. A situacdo se agrava mais ainda, com o crescimento da
populagdo e da expansdao agricola, através da irrigagdo. Por outro lado, a
impermeabilizacdo do solo e a retirada da camada vegetal nativa afetam o
reabastecimento do lencol freatico, ameacando as nascentes (Distrito Federal
1995).

O problema mais evidente nos recursos hidricos € a contaminagao das aguas
pela descarga de esgotos domésticos, hospitalares, residuos de postos de gasolina

e lava—jatos, despejos industriais, e ainda a contaminagdo das aguas por



agrotoxicos e por um fluxo escorrente que passa por aviarios, currais, chiqueiros e
terrenos agricolas, tudo isso sem nenhum tratamento. (Distrito Federal 1995)

A utilizacdo da dgua deve ser feita de maneira mais controlada, evitando
uma maior agressao do solo e a escassez desse recurso na capital do pais e cidades
circunvizinhas. A construcdo de cidades relacionada com as atividades humanas
resulta em mudancas no escoamento das dguas de chuva, no volume do lengol
fredtico e na qualidade dos mananciais. Aumenta-se, com isso, o risco de erosao e
problemas de abastecimento, afetando o equilibrio ecologico.

A construgdo de estagdes de tratamento de esgotos eficientes e em locais
apropriados seria uma das medidas tomadas, além de campanhas de educagao

ambiental que atinjam toda a comunidade, seja ela urbana ou rural.

4.5- Uso e a ocupacio desordenada do solo

As rochas que originam os solos do Cerrado sdo antigas. Elas
caracterizam—se por serem profundas, bem drenadas e com inclinagdes leves. Na
sua maioria sdo ricas em argila e 6xido de ferro. Aproximadamente 90% do solo ¢
acido, de baixa fertilidade e com alta concentracdo de ferro e aluminio. A baixa
fertilidade agrava-se com as forte chuvas, as quais arrastam o calcio para as
profundidades do solo, aumentando a deficiéncia deste junto a superficie. Tal
deficiéncia em solos acidos pode limitar o crescimento das plantas (Alho &
Martins 1995).

O uso descontrolado do solo nas areas urbanas e rurais favorece a
degradagdo ambiental. Logo, os estudos dos solos do Distrito Federal tonam
possivel conhecer aqueles que demonstram problemas para o crescimento urbano
e o desenvolvimento de atividades agropecuarias e industriais (Morais 1994).

Os solos do Distrito Federal representam bem os solos da regido do
Cerrado, sendo possivel relaciond-los com as superficies geomorfologicas:
altitude, petrologia e declividade. Essa regido apresenta trés importantes classes
de solos, segundo o trabalho realizado pelo Servigo Nacional de Levantamento de
Solos: o Latossolo Vermelho-Escuro, Latossolo Vermelho-Amarelo e

Cambissolo (Campos & Silva 2002).



Os latossolos sd3o solos num estagio de intemperismo mais avangado nas
superficies mais antigas e mais instaveis. Amadurecem em éreas de relevo plano
ou suave-ondulado, com muitos metros de espessura, onde sdo profundos e bem
drenados. Por isso sdo pouco suceptiveis 4 erosdo, mas a acao do escoamento das
aguas e do declive acentuado facilitam o aparecimento de vocorocas (Campos &
Silva 2002 ; Morais 1994).

O cambissolo sdo pouco desenvolvidos, possuem pouca capacidade de
reten¢do de dgua e podem apresentar cascalho E o solo mais propenso & erosio,
pois a declividade impede a formacao de solos profundos. Isto explica a intensa
acdo erosiva no Distrito Federal, em decorréncia do uso inadequado desse solo
(Campos & Silva 2002; Morais 1994).

Os dois solos acima constituem 85,5% da area do Distrito Federal.
Associados as rochas calcareas ha também a formagao de solos podzdlicos e terra
roxa. Nas baixadas, onde o lengol fredtico se encontra proximo a superficie
surgem os solos hidromérficos (Campos & Silva 2002).

Nas cidades-satelites de Taguatinga, Ceilandia, Gama, e Planaltina, o uso
inadequado do solo tem causado a deterioracao do solo, na forma de erosdo, em
latossolo, cambissolos e, at¢ mesmo, em solos hidromorficos (Morais 1994).

Os processos erosivos sao um dos tipos mais comuns de impacto que ocorre
no solo. Eles sdo provocados pela retirada da vegetacao, pelo cultivo inadequado,
por canais artificiais, pelo uso indiscriminado do solo nas areas urbanas, através
dos loteamento, assentamentos irregulares e as obras de infra-estrutura, como por
exemplo a construcdo de estradas. Isso tem como conseqiiéncia o desequilibrio
das encosta , a instabilidade do meio e a exposi¢cdo das rochas, acelerando o
processo na forma de ravinas, sulcos profundos e vogorocas (Morais 1994).

O processo de ocupagao desordenada do solo do Distrito Federal, bem como
a falta de politicas publicas de controle da grilagem e de invasdes de terras
publicas tém como efeito o aumento da pressdo demografica, a destruicdo das
APAs, o suprimento das matas de galeria, o assoreamento dos rios e nascentes,
além da erosdo dos solos e da contaminagdo das aguas. Esses problemas sao tao
graves que muitas vezes ndo tém solucdo. A realizagdo, porém, de prévio

licenciamento ambiental e dos estudos de impactos ambientais e relatdrios de



impactos ambientais (EIA — RIMA) e de politicas publicas sérias na habitacao,
infra-estrutura, meio ambiente e educac¢do ambiental, favorecem a diminui¢ao dos

impactos ambientais e sociais de projetos de parcelamento do solo (Paffer 2002).

4.6 Destinacao final dos residuos solidos

O crescimento populacional no Distrito Federal, que hoje atinge mais de 2
milhdes de habitantes, juntamente com o consumo excessivo de produtos
industrializados tém levado a uma elevado volume dos residuos so6lidos produzido
por dia, agravando os problemas ambientais, sanitarios e sociais da cidade.

A falta de locais adequados para receber o lixo, bem como o nimero
insuficiente de usinas de tratamento e de reciclagem agrava ainda mais o
problemas da destinagdo final dos residuos sélidos no Distrito Federal. Isso sem
falar nos diversos depositos de lixo clandestinos.

Os lixdes ameagam o meio ambiente de varias maneiras, pois contribuem
para a proliferagdo de insetos e ratos causadores de varias doencas e
principalmente para o produ¢do do chorume, através do processo de liquefagao
Esse liquido ¢ caracterizado pela coloragdo escura e pelo pH acido, que contamina
o solo, os lengdis fredticos, as nascente e, consequentemente, pogos € rios
(Branco 1988).

Ha trinta anos, cerca de 90% do lixo produzido no Distrito Federal ¢
depositado no Aterro Controlado do Joquei de Brasilia, situado nas proximidades
da via estrutural. Diariamente ele recebe 1.200 toneladas de lixo provenientes de
todas as cidades-salélites (Distrito Federal 2002; Andrade 2002).

Na mediagdes desse depdsito de lixo a céu aberto sdo encontrados
assentamentos subumanos de familias que se aglomeram em seu entorno que
sobrevivem da atividade de catagdo de alguns componentes do lixo com valor
comercial. Tal atividade tem se intensificado, aumentando o niimero de catadores
de lixo naquele aterro (Andrade 2002).

Atualmente, vem sendo implantado um projeto de recuperagao do Aterro do
Joquei Clube de Brasilia, através de Biomediacao e Recuperacao Ecopaisagitica,
cujo principal objetivo € a recuperagdo da area degradada e a reutilizagdo como

aterro sanitario (Distrito Federal 1995).



Para resolver o problema do lixo urbano, uma das solugdes mais usadas ¢ a
coleta seletiva, onde latas, vidros, papéis e alimentos sdo colocados em recipientes
separados, facilitando assim a reciclagem. A ampliagdo e constru¢cdo de novas
usinas de tratamento de lixo também ¢ necessaria, ja que elas tornam possivel o
fornecimento de papel, plasticos, vidros, latas e aluminios e outras matérias
primas das industrias de reciclagem (Distrito Federal 2002).

Para o lixo orgédnico uma solucdo seria o processo de compostagem, que
transforma a matéria organica em um composto semelhante ao himus natural
utilizado como adubo. Outra alternativa seria a fermentagdo metanica, a qual
aproveita a energia da matéria organica. Esse processo ¢ realizado tanto em
biogestores, quanto no solo, na forma de aterros energéticos. Nesses aterros o
lixo é colocado no solo e recoberto por argila compacta. Desta forma os residuos
solidos sao decompostos por fermentagcdo anaerobia, produzindo o gas metano,
cuja drenagem se faz através de tubos que o levam até a instalagcdes onde ocorre a

depuragdo e o armazenamento (Branco 1988).

4.7- Poluicao atmosférica.

Como no Distrito Federal ndo ¢ permitida a instalagdo de industrias
poluentes, a maior causa de polui¢do do ar ¢ a emissdo de gases por veiculos
automotores.

Por incrivel que parega, Brasilia possui maior numero de veiculos por
habitantes, aumentando a presenca de poluentes no ar. As fontes estacionarias sdo
menos freqiientes, porém pode-se destacar as industrias de cimento e usinas de
asfalto.

Nos meses de seca a situagdo do ar atmosférico se agrava, pois a as
queimadas, os incéndios florestais e baixa umidade do ar contribui para que as
particulas mantém-se suspensas em alta concentra¢do. Consequentemente,
ocasionam danos a fauna e a flora, a visibilidade e a saude da populagdo, que sofre
com os problemas respiratorios. A longo prazo, verifica-se a polui¢do atmosférica
provoca danos econdmicos, ja que € responsavel pela corrosao de estruturas e pelo
desgaste de obras de arte e dos materiais utilizados em algumas construgdes

(Ribeiro 1977).



Faz-se necessario, entdo, que seja realizadas mais pesquisas sobre a
poluicdo do atmosférica, para que se conhega melhor a qualidade do ar e os tipos
de poluentes existentes no Distrito Federal, evitando assim problemas de satde e

seguranca.

5- O FUTURO: RECOMENDACOES E PRIORIDADES

A maioria dos problemas habitacionais encontrados no Distrito Federal
sdo resultados das politicas adotadas por governos anteriores. As migragdes de
populacdes pobres vindas de outros estados sem local definitivo para fixa¢do e a
atual forma em que foram acomodadas os nucleos residenciais ao territorio sao
apenas conseqiliéncia de solugdes que os governantes tentam tomar para acabar
com o problema da habitagdo (Oliveira 1993).

O crescimento desordenado das cidades—satélites € a ma ocupagdo do
espaco urbano acarretou inumeros problemas ambientais. Por esse motivo, fez
necessario analisar a atual politica habitacional adotada no Distrito Federal como
perspectivas para o futuro e os condicionantes ambientais, mostrando algumas

recomendacdes e prioridades.

5.1-Politicas de Desenvolvimento Habitacional.

Devidos as modificagdes existentes no decorrer dos anos foi preciso
organizar um Plano Diretor de Ordenamento Territorial que, de acordo com a lei
Organica do Distrito Federal, esta sujeito a revisdo de quatro em quatro anos.
Esse documento tem como objetivo dar maior incremento ao desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de sua populagdo. Assim o
PDOT/92 definiu o macrozoneamento do territorio; estabeleceu a obrigatoriedade
do Zoneamento Ecoldgico-Economico, dos Estudos de Impacto Ambiental e dos
Relatérios de Impacto Ambiental para qualquer parcelamento do solo; determinou
a criagdo do Plano Diretor de Agua e Esgotos do Distrito Federal, bem como do
Plano Diretor de Transportes do Distrito Federal e confirmou as Unidades de

Conservagdo do Distrito Federal. Ja o PDOT/96 tragou em linhas gerais a



finalidade da politica territorial e urbana, adotando como zona territorial as areas
com as mesmas caracteristicas e que estdo destinadas para o mesmo fim (Distrito
Federal 1996).

O Plano diretor visa realizar os interesses da maioria, obtendo, assim,
melhores condi¢des de vida aos seus habitantes. As acdes mal planejadas ferem a
legislacdo, prejudicando a naturalidade dos bens publicos, € 0 uso do solo urbano.
Logo faz-se necessario a valorizagdo e o cumprimento das politicas de
ordenamento territorial ¢ de desenvolvimento urbano. Por isso a importancia da
participagdo de todos os segmentos da sociedade, certificando que o
desenvolvimento e a ocupacdo do espago seja feito da forma mais justa e correta
(Distrito Federal, 2000 a).

O PDOT contém uma politica habitacional que garante a condigdes
adequadas de saneamento basico e demais servigos publicos, para isso a
ocupacdo de lotes deve estar em consondncia com a entrega dos equipamentos de
uso coletivo e de areas comerciais Além do mais deve-se buscar alternativas para
aquela populagdo que insiste em invadir areas publicas e ocupar areas de protegao
ambiental, cabendo ao poder publico controlar e fiscalizar o uso e a ocupacao do
solo, proceder a recuperacdo das areas degradadas, implementar a politica urbana,
bem como, revisar as diretrizes vigentes (Distrito Federal 1996).

Paviani (1997) afirma que “para o futuro, o primeiro grande problema a
enfrentar estd ligado ao planejamento urbano e regional. Resolvido esse
problema, encontrar-se-a a solugdo para os demais” e continua dizendo que
muitos dos desafios enfrentados em Brasilia sdo conseqiiéncias de problemas
regionais ou até mesmo nacionais que ficaram pendentes. “ Os problemas ligados
a habitagdo, ao emprego, a educagdo e a saude ndo terdo solu¢do como o uso o
incrementalismo, isto é, pontualmente, de forma segmentada e isolada no
territorio. Por isso, até para ndo transformar as correntes migratorias em
problemas para o DF, ha de se estabelecer politicas publicas que ataquem, de

forma globalizada, os problemas regionais.”



5.2- Perspectivas para a problematica ambiental

Hoje, 42 anos depois da implantacdo do Distrito Federal, apesar de se ter
um certo conhecimento dos fatores naturais e dos fatores antrdpicos, algumas
areas que estdo sendo definidas como de expansdo urbana, ndo foram
recomendadas para este fim no Relatdério Belcker e em outros estudos técnicos de
caracter geologico e ambiental realizados na regido. Isso acarretou iniimeros
danos sociais e principalmente ambientais (Distrito Federal 2000 a).

As politicas publicas sdo solugdes prioritarias, mas precisam estar em
consonancia com a legislagdo ambiental. Legislagdo esta, que ¢ considerada uma
das melhores do mundo. Ela tem como principais principios: o direito humano
fundamental, a democracia, a prudéncia ou a cautela e a responsabilidade. A falta
de pessoal, porém, prejudica a fiscalizacdo. Logo necessita-se de abertura de
concursos publicos para a contratacdo de novos profissionais ¢ da qualificacao
das pessoas as quais ja trabalham na area.

Com o lancamento da Agenda 21 brasileira, previsto ainda para este ano,
mais um instrumento a favor da conserva¢ao do meio ambiente estara a disposi¢ao
da sociedade. Portanto, os estados e o Distrito Federal devem se organizar para
que cada um tenha sua propria Agenda 21, a fim de elaborar estratégias que
permitam interromper e reverter os efeitos da degradagdo ambiental a nivel
regional.

Como perspectivas para o futuro, espera-se que o poder publico cumpra a
legislagdo imposta tanto pela Constitui¢do Federal, quanto pela Lei Organica do
DF e que a populacdo se conscientize do seu papel como agente fiscalizador,
garantindo um desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar de todos os habitantes
do Distrito Federal, pois isso s6 serd possivel com a participacdo de todos,
principalmente no que diz respeito a consciéncia politica, especialmente na

escolha democratica de seus representantes.



6- CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que os impactos causados pela ocupagdo urbana no Distrito
Federal sdao de ordem social e ambiental. Social, porque atinge grande parte da
populagdo menos privilegiada que vive na periferia. Ambiental, pois ameaga a
biodiversidade do Cerrado, a sobrevivéncia da fauna e flora tipica da regido, além
de afetar a qualidade de vida humana no Distrito Federal. Os problemas
apresentados dizem respeito a qualidade e quantidade de dgua disponivel, no uso
e ocupagao do solo, na destinagdo final do lixo e comecam a demonstrar niveis de
poluicdo do ar.

Um outro problema grave observado com a expansdo urbana do Distrito
Federal ¢ o crescimento desordenado das cidades-satélites. Este relaciona-se
diretamente com o desequilibrio social do pais, principalmente devido a crise
econdmica que se agravou na década de 80. As pessoas de classe baixa,
acabavam por deixar a sua cidade de origem para tentar a sorte em cidades mais
desenvolvidas, em busca de melhores condi¢des de vida. Brasilia, como capital da
republica, passou a ser mais uma opcao para essas pessoas € isso favoreceu ao
processo de segregacdo no Distrito Federal.

Como ja foi comentado anteriormente, as medidas a serem tomadas para
impedir o excesso de impactos ambientais ¢ a maior degradacdo do meio seja ele
ambiental, social ou ndo devem partir, primeiramente, do governo. E ele que pode
liberar verbas e recursos para os 6rgdos especializados, visando a pesquisa € o
conhecimento dos recursos naturais. E ele também que tem o poder de combater a
grilagem de terras e realizar politicas publicas habitacionais que proporcionam o
bem-estar da populagdo, buscando a melhor qualidade de vida.

Observou-se, também, a importancia de um planejamento urbano prévio da
localizagdo de uma cidade, bem como um diagndstico para avaliar e corrigir os
erros. Conhecendo os aspectos naturais e antrdpicos pode-se fazer um panorama
ambiental, com suas possiveis mudancas.

O fortalecimento ¢ a criagdo de novas unidades de conservacao ¢ de extrema

necessidade, pois sdo reduzidos os espagos de conservagdo e 0s poucos que



existem precisam de mais seguranga e melhores instalagdes, diminuindo a
vulnerabilidade e aproveitando o turismo de maneira ideal.

No Distrito Federal, existem alguns tipos de unidade de conservagao
formalmente criados. Sdo eles: as Esta¢des Ecologicas, temos como exemplo a
Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas; as Reservas Ecoldgicas, como a reserva
Ecologica do IBGE; o Parque Nacional de Brasilia; a Floresta Nacional de
Brasilia; as Areas de Protecio Ambiental; as Areas de Revelante Interesse
Ecolodgico; Areas de Prote¢do de Mananciais; os Monumentos Naturais; os
Parques Ecologicos e de Uso Multiplo do Distrito Federal; os Jardins Botanico e
Zoologico e a Reserva da Biosfera do Cerrado (Distrito Federal 2000 b).

Outras acdes simples podem, ainda, serem realizadas como planos de
implantacdo de educacdo ambiental, conservagdo da agua e controle da poluigdo,
planos de ocupacgao e manejo do solo e saneamento basico de qualidade.

Enfim, para que se garantir a qualidade de vida e o bem-estar da populacao,
indubitavelmente, ¢ preciso que todos os segmentos da sociedade arregacem as
mangas ¢ facam a sua parte. E possivel manter vivo os nossos recursos naturais,
mesmo com tanto descaso e tantas acdes governamentais contrarias. Combater e
acabar com os assentamentos irregulares, as invasdes de terras publicas, os
loteamentos clandestinos e a grilagem de terras ¢ missao de todos que fazem parte
do Distrito Federal e de uma cidade que ¢ Patrimonio da Humanidade. Como
disse Lucio Costa: “Brasilia é uma cidade planejada para o trabalho, mas ao
mesmo tempo, uma cidade viva, capaz de tornar-se com o tempo um foco de

1

cultura do pais.’
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