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PREFACIO

Pioneirismo sempre foi uma caracteristica do UniCEUB; outra carac-

teristica é a evolu¢do permanente. A Instituicdo sempre acompanhou

a evolugao tecnoldgica e pedagogica do ensino. Isso se coaduna com a
filosofia institucional que é a de preparar o homem integral por meio da bus-
ca do conhecimento e da verdade, assegurando-lhe a compreensdo adequada
de si mesmo e de sua responsabilidade social e profissional. Destarte, a missao
institucional ¢ a de gerar, sistematizar e disseminar o conhecimento visando a
formacao de cidadaos reflexivos e empreendedores, comprometidos com o de-
senvolvimento socioecondmico sustentavel.

E ndo poderia ser diferente. Com a expansdo do contetido académico que
se transpassa do fisico para o virtual, do local para o universal, do restrito para
o difundido, isso porque o papel ndo é mais apenas uma substancia constituida
por elementos fibrosos de origem vegetal, os quais formam uma pasta que se
faz secar sob a forma de folhas delgadas donde se cria, modifica, transforma
letras em palavras; palavras em textos; textos em conhecimento, nao! O papel se
virtualiza, se desenvolve, agora, no infinito, rebuscado de informagoes. Assim,
o UniCEUB acompanha essa evolugdo. E dessa forma que se desafia o leitor a
compreender a atualidade, com a fonte que ora se entrega a leitura virtual, cha-
mada de e-book.

Isso é resultado do esfor¢co permanente, da incorporagdo da ciéncia desen-
volvida no ambiente académico, cujo resultado desperta emogdo, um sentimen-
to de beleza de que o conteudo cientifico representa o diferencial profissional.

Portanto, convido-os a leitura desta obra, que retine uma sucessao de arti-
gos que sdo apresentados com grande presteza e maestria; com conteudo forte e

impactante; com sentimento e método, frutos da exceléncia académica.

Jodo Herculino de Souza Lopes Filho | Diretor ICPD/UniCEUB






ANALISE AMBIENTAL DO PARQUE OLHOS
D’AGUA ASA NORTE - DISTRITO FEDERAL

Vera dos Santos Nascimento'

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio. 3. Par-
ques Urbanos. 4. O Parque Olhos D’Agua — Caracterizagdo Geral. 5. Avaliagdo do Parque
Olhos D’Agua do Ponto de Vista Ambiental. 6. Consideragdes Finais. 7. Referencias.

RESUMO

O Brasil é conhecido por sua completa e detalhada legislacao referente a preservagao
dos seus recursos naturais. A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Con-
serva¢do é um bom exemplo disto. Prevé a criacido de espagos bem definidos que visam
preservar e conservar o meio ambiente em sua totalidade. Também com este intuito,
foram criados no contexto urbano os Parques que visam preservar os remanescentes de
vegetacdo nos espagos urbanos. Nesse sentido, o presente artigo discute a situagdo am-
biental do Parque Ecolégico e de Uso Multiplo Olhos D’ Agua, localizado dentro da drea
que compreende a SQN 413, SQN 414 e SCLN 414 e SCLN 415 na Asa Norte, Brasilia, e
que foi criado pela Lei n° 556, de 07 de Outubro de 1993. O parque é administrado pelo
Instituto Brasilia Ambiental do Governo do Distrito Federal. Como parque urbano, o
Parque Olhos D"Agua ¢ um dos pontos mais frequentados da Asa Norte, diferenciado
do Parque da Asa Sul, por sua infraestrutura, estado de conservagio e constante manu-
tengdo. No Parque Olhos D’ Agua sdo desenvolvidos uma série de projetos promovidos
pelas Escolas Publicas e Universidade de Brasilia, relacionados & Educac¢do Ambiental e
atividades que proporcionam maior qualidade de vida para a popula¢io que o utiliza.

Palavras-chave: Parques urbanos. Olhos d’ 4gua. Meio ambiente.

ABSTRACT

Brazil is known for its complete and detailed legislation on the preservation of its na-
tural resources. The law that established the national system of conservation units is a
good example of this. It provides for the establishment of well-defined spaces which aim
to preserve and conserve the environment in its entirety. Also to this end, there were
created in the urban context the parks that aim to preserve remaining vegetation inside
the cities. Therefore, this article discusses the environmental situation of the Public Park
Olhos D"Agua, located within the area that comprises SQN 413, SQN 414, SCLN 414

! Licenciada e Bacharel em Geografia pelo UniCEUB - Centro Universitario de Brasilia
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and SCLN 415 at Asa Norte, Brasilia and it was created by Law 556, of 1993, October 7%.
The Park is administrated by Instituto Brasilia Ambiental of Distrito Federal s Govern-
ment. As urban park, Olhos D’ Agua is one of the most frequented points of Asa Norte,
distinguished from another public park inside Asa Sul, for its infrastructure, preserva-
tion and regular maintenance. At Olhos D’Agua it develops a series of projects promo-
ted by public schools and Universidade de Brasilia related to Environmental Education
and activities that provide improved quality of life for the population that uses it.

Keywords: Urban Parks, Olhos D’ Agua, Environment.

1 INTRODUCAO

A legislagao ambiental no Brasil apesar de recente é bastante completa e
tem contribuido para preservacgio da biodiversidade do pais. A partir da institui-
¢do do Sistema Nacional de Conservacdo (SNUC) foram criadas varias unidades
de conservagdo com o objetivo de conservar os ecossistemas e a biodiversidade,
além de gerar renda, emprego, desenvolvimento e propiciem uma efetiva melho-
ra na qualidade de vida das populac¢des locais e do Brasil como um todo.

Os parques urbanos contribuem para preservacao da fauna e da flora
como também para a saude fisica e mental dos habitantes das cidades. Sdo tam-
bém importantes espagos de lazer, esportes e educagdo ambiental.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo geral analisar o Par-
que de Multiplas Fungdes Olhos D’Agua, localizado nas entre quadras 414/415
Norte do Plano Piloto de Brasilia. Como objetivos especificos tem-se: analisar a
legislagao ambiental em especial o SNUC; pesquisar o conceito e as fungdes dos
parques urbanos; e, mostrar a localizagdo e a organizacao dos parques urbanos
do Distrito Federal.

Essa pesquisa se justifica tendo em vista a importancia da preservacao
dos parques urbanos e suas multiplas fun¢des que contribuem para qualidade de
vida da populagdo. Como metodologia foram feitas pesquisas bibliograficas. Em
primeiro lugar foi pesquisada a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que trata do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC).

Foram consultadas a dissertacao de mestrado Externalidades positivas geradas
pelo Parque Olhos Dégua ao mercado imobilidrio por meio de indices hedbnicos de
Angelo de Sousa Santarlacci e a monografia de Leticia do Nascimento Silva deno-

minada Valoragdo dos Parques Urbanos de Brasilia: O Caso do Parque Olhos D'’Agua.
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Também foram pesquisados artigos académicos a respeito do tema. Cito
o artigo de Walnyce Scalise, denominado “Parques urbanos: evolugao, projeto,
fungoes e uso’, publicado na Revista Assentamentos Humanos, o artigo de Jorda-
na Georgin e Gyslaine Alves Oliveira, denominado “Préticas de conscientizagao
ambiental em escolas publicas de Ronda Alta/RS”, publicado na Revista Mono-
grafias Ambientais. Destaca-se a importincia do artigo “Conhecendo a natureza,
defendendo a vida: um elo entre universidade e comunidade”, de Lucia Helena
Soares Silva, Conceicao Eneida dos Santos Silveira e Ana Beatriz Duarte Vieira,
publicado na revista Participagdo. O livro Distrito Federal: Paisagem, Poluicio e
Poder, de Marilia Peluso e Washington Candido, também foi fonte de consulta.
Outras fontes de consulta foram o Guia de Parques Urbanos do Distrito Federal/
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e o Plano de agdo para
prevencio e controle do desmatamento e das queimadas: cerrado, do Ministério
do Meio Ambiente.

Foram realizadas visitas ao parque para observagio e pesquisa fotografica.
Durante as visitas foram observados os habitos dos frequentadores, instalagdes
e projetos. A partir dos principais projetos observados, como o “Ecoparque” e o
“Vo6 V6, Malhar é no Parque”, buscou-se bibliografia na internet, principalmente
site do Coletivo 7Saberes e de reportagens na imprensa, como o Correio Brazi-
liense. Também foram realizadas visitas ao Parque de Uso Multiplo da Asa Sul.
A principal fonte bibliografica foi o artigo de Neder Cassio Pimenta, Teobaldo
Solino Filho, Rosangela Laura Picoli, denominado “Ecossistemas Urbanos e a
Conservagdo da Biodiversidade: Beneficios Sociais e Ambientais do Parque de
Uso Multiplo da Asa Sul”.

Na primeira parte ¢ discutida a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000. A lei
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao (SNUC). Na parte dois
discutem-se as caracteristicas e conceitos de parques urbanos. Essa parte tem
como bibliografia tedrica o artigo de Walnyce Scalise, denominado “Parques Ur-
banos - Evolucéo, Projeto, Fungdes e Usos” (2002) e a dissertagdo de Mestrado
de Angelo de Sousa Santarlacci, denominada “Externalidades positivas geradas
pelo Parque Olhos D’agua ao mercado imobiliario por meio de indices hedoni-
cos” (2013).

A parte trés trata da descrigio do Parque Olhos d’Agua, baseado em da-

dos oficiais do Instituto Brasilia Ambiental (Ibram), a citada dissertacdo e os
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artigos “Conhecendo a natureza, defendendo a vida: um elo entre universidade e
comunidade” (2011), Lucia Helena Soares, Concei¢ao Eneida dos Santos Silveira
e Ana Beatriz Duarte Vieira e “Ecossistemas urbanos e a conservagdo da biodi-
versidade: beneficios sociais e ambientais do Parque de Uso Multiplo da Asa Sul
(2013), de Neder Cassio Pimenta, Teobaldo Solino Filho, Rosangela Laura Picoli.
Os aspectos descritos sao os objetivos, extensao, localiza¢do e vegetacgao.

A parte quatro ¢ de analise do estado atual do parque em especial os im-
pactos ambientais no local como lixo, eventos, projetos ecologicos e culturais,

conscientizagdo ambiental, conservagdo da fauna e flora e educagdo ambiental.
2 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao. Como o proprio nome diz, ¢ um sistema, ou seja, um
conjunto de diretrizes e procedimentos oficiais que possibilitam as esferas gover-
namentais federal, estadual e municipal e a iniciativa privada a criagdo, implan-
tagdo e gestdo de unidades de conservagao (UC)%. O SNUC ¢é composto por 12
categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de
protecao e usos permitidos: naquelas que precisam de maiores cuidados; e, nas
que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo>.

Segundo a referida Lei*

O SNUC foi concebido de forma a potencializar o papel
das UC, de modo que sejam planejadas e administradas
de forma integrada com as demais UC, assegurando que
amostras significativas e ecologicamente vidveis das dife-
rentes populagdes, habitats e ecossistemas estejam adequa-
damente representadas no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais. Para isso, 0 SNUC ¢é gerido pelas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal.

O SNUC possibilita que as unidades de conservagao também gerem ren-

da, emprego, desenvolvimento e melhorem a qualidade de vida das populagoes

2 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do
Brasil, Republica Federativa do Brasil, Brasilia - DF, 19 jul. 2000.

3 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do
Brasil, Republica Federativa do Brasil, Brasilia - DF, 19 jul. 2000.

* BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do
Brasil, Republica Federativa do Brasil, Brasilia - DF, 19 jul. 2000.



ANALISE AMBIENTAL DO PARQUE OLHOS D’AGUA ASA NORTE - DISTRITO FEDERAL 13

locais e do Brasil como um todo. Para Santarlacci °, os beneficios das areas verdes
sao tanto sociais quanto econdmicos, como “satisfagdo a usudrios de logradou-
ros com dareas verdes, desenvolvimento de senso conservacionista, atrativos ao
turismo, valoriza¢ao de propriedades, agao sobre a saude fisica e mental do ho-
mem, entre outros’.

Segundo ele, mesmo sendo pequenos territorialmente, os parques sio es-
senciais para a perpetuagdo da fauna e flora, como também na qualidade de vida
da popula¢do urbana, pois aumenta o bem-estar fisico e mental, uma vez que
sdo “corredores ecologicos”®em meio as cidades. O SNUC divide as categorias
de unidades de conservagio federais em dois grandes grupos: protegdo integral
e uso sustentavel. As de protegdo integral tem como intuito a manutengdo dos
ecossistemas sem as alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.

Assim sendo, seu principal objetivo a preservagdo, a maioria delas sequer
permite atividades que envolvem consumo, coleta, dano, ou destrui¢do dos re-
cursos naturais. As Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, t¢ém como objetivo
compatibilizar a conserva¢ao da natureza com o uso sustentavel dos recursos,
conciliando a presenga humana nas dreas protegidas. 7 Cada um desses grupos
possui diversas categorias de unidades. O grupo de protecao integral é formado
por cinco diferentes categorias, sendo elas: Estagdo Ecoldgica Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reftgio de Vida Silvestre. Ja no grupo
de uso sustentével, as categorias sdo sete: Area de Protecio Ambiental, Area de
relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva
de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do Pa-
trimonio Natural.®

Estas sete categorias de UCs de Uso Sustentavel, compreendem desde

5 SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Parque Olhos Ddgua
ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos. 2013. ?f. Dissertagdo (Mestrado)—De-
partamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p.14.

6 SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Parque Olhos Ddgua
ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos. 2013. ?f. Dissertagdo (Mestrado)—De-
partamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p.16-17.

7 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Repuiblica Federativa do
Brasil, Republica Federativa do Brasil, Brasilia - DE, 19 jul. 2000.

8 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Repuiblica Federativa do
Brasil, Republica Federativa do Brasil, Brasilia - DE, 19 jul. 2000.
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territérios exclusivos para populagdes tradicionais consolidarem um mane-
jo sustentavel de baixo impacto, privilegiando suas formas de conhecimento,
até amplas dreas ja urbanizadas, nas quais o estabelecimento de uma UC pode
contribuir para o zoneamento, manejo adequado dos remanescentes florestais
e cumprimento das leis ambientais.” Estas Unidades de Conservagdo em nivel
nacional contemplam a preservacdo do meio ambiente sendo que somente al-
gumas categorias permitem a visitagao com fins cientificos. Em nivel urbano,
a preservagdo dos remanescentes de vegetagdo ainda existentes apds o avango
da urbanizagéo é feita nos chamados Parques Urbanos que se diferenciam tam-
bém por funcionarem como opgao de lazer para a populagdo. Em virtude desta
importancia, os parques urbanos devem fazer parte do ordenamento geral do

territorio.
3 PARQUES URBANOS

O termo “Parque” tem muitos conceitos, como discute BARTALINI (apud
SCALISE"™) no artigo “Parques Urbanos - Evolugdo, Projeto, Fun¢des e Usos”
Estes podem ser definidos como sendo; “um grande espago aberto publico, que
ocupa pelo menos um quarteirdo urbano, localizado em torno de acidentes na-
turais [...] fazendo divisas com diversos bairros. Por sua vez, Angelo SANTAR-
LACCI" define parques urbanos como “espacos livres, com predominéncia de
elementos vegetais, destinados a recreagao, ao lazer e a conservagao da natureza”
Scalise'? trata das possiveis formas de encontrar o “equilibrio entre o processo
de urbaniza¢do contemporaneo e a preservagio do meio ambiente” e como o
parque urbano surge com nova configuracao “cultural, estética, entorno e enti-
dades”, chamando a atengéo para seus diferentes tempos, funcdes e tempos.

Os parques urbanos tém suas origens desde a Antiguidade, em cidades

g BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do
Brasil, Republica Federativa do Brasil, Brasilia - DF, 19 jul. 2000.

SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-
tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 18.

' SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Parque Olhos Didgua
ao mercado imobilidrio por meio de indices heddnicos. 2013. ?f. Dissertacido (Mestrado)—De-
partamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p.10.
SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-
tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 17.
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como Roma e Babil6nia. Segundo Silva'?, “grande parte desses jardins e espagos
verdes era utilizada principalmente para lazer e bem-estar por parte dos mem-
bros da realeza e outros nobres. Essas areas eram destinadas a praticas de caca,
passeios a cavalos dentre outras atividades de lazer, fun¢des que variavam de
acordo com a localidade e com o tempo”.

Para Scalise', “no final do século XVII, na Inglaterra, o parque surge como
fato urbano relevante e tem seu pleno desenvolvimento no século seguinte”, in-
fluenciando a criacio desses espagos também em outras cidades como na Francga
e nos Estados Unidos. Para a mesma autora, se no século XIX, os parques eram
para exibicdo social, no século XX, pensa-se em uso coletivo e no contato fisico e
ativo com a natureza. A partir dos anos 1950, o paisagismo passa a ser valorizado

e a partir dos anos 1970, a preocupagio ecoldgica aparece. Scalise’ destaca:

Nos anos 80, surge a exigéncia de melhorar a qualidade dos
bairros degradados e a cultura paisagistica, preocupada
com o jardim publico, pesquisa categorias funcionais, valo-
res estéticos, significados simbdlicos. Como na arquitetura
pés-moderna, o abandono dos estilos decretados pela cul-
tura moderna utiliza-se de composi¢io eclética que vincula
o jardim a tradigdo classica. Veem-se exemplos em Barce-
lona- laboratdrio de requalificagdo urbana nos jardins com
assimetrias, descontinuidades, paisagens tematicas.

Outro aspecto levantado por Scalise' sdo as fun¢oes dos parques urbanos
que ndo possuem o mesmo padrao podendo apenas ser para protecdo ambiental
ou ser frequentado por multiddes. Entre as fun¢des dos parques, Santarlacci'”
destaca, além do aspecto humano, “a conservagdo dos recursos naturais assim
como fung¢des ecoldgicas presentes no meio”. Os servigos oferecidos por tais are-

as encontram-se ampliados em virtude da inter-relagao entre os aspectos sociais,

> SILVA apud SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Par-

que Olhos Diégua ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos. 2013. ?f. Dissertagao

(Mestrado)—Departamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

p-11.

SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-

tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 18

SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-

tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 19.

SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-

tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 17.

7" SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Parque Olhos Dégua
ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos. 2013. ?f. Dissertagdo (Mestrado)—De-
partamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p.15
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ambientais e econdmicos. Entre as fun¢des ambientais de parques urbanos, San-

tarlacci "ressalta a

Reducio da polui¢do por meio de processos de oxigena-
¢do e purificagdo do ar, ameniza¢ido das temperaturas em
areas adjacentes, enriquecimento da unidade do ar e do
solo, reducdo da velocidade dos ventos, permeabilidade
e fertilidade do solo, conserva¢io dos recursos hidricos,
abrigo para a fauna e conserva¢io dos recursos genéticos
ali existentes.

Walnice Scalise'® aponta ainda que os parques podem ter diversos equipa-
mentos “culturais, esportivos e recreativos aos que possuem como atra¢ao prin-
cipal os caminhos e as areas de estar”. Para a autora, a diversidade ¢é relacionada
as necessidades de cada parque. Segundo Scalise® existem os chamados “par-

ques lineares™:

Criados, a principio, para uso recreativo, os parques li-
neares podem ser utilizados, a medida do possivel, para
ir ao trabalho, a escola, as compras. Produz a valorizagao
das terras no seu entorno, surgem como elementos que
melhoram a qualidade de vida e atrativos. A qualidade
de vida tem se tornado um indice muito importante para
medir o futuro das cidades. Além do caminhar, andar de
bicicleta como forma de recreagio, esses corredores pas-
sam a interessar mais como maneira de chegar a diferentes
lugares e fazer ligagdes com areas esportivas, culturais e
de lazer.

Segundo dados do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), o territério do
Distrito Federal (DF) tem hoje 72 parques criados por decretos. Embora o Dis-
trito Federal tenha uma grande quantidade de parques, apenas 33 estdo aptos,
atualmente, a visitacao publica. Os demais, ndo estdo implantados, nem pos-
suem equipamento de lazer e visitagio.

O IBRAM (2015) indica 22 parques por Regido Administrativa no DF,
vinculados ao instituto, que possuem estrutura para visitantes, seja para recrea-

¢do ou contemplagido (Tabela 01).

18 SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Parque Olhos Didgua
ao mercado imobilidrio por meio de indices heddnicos. 2013. ?f. Dissertacio (Mestrado)—De-
partamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p.16.
SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-
tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 17.

SCALISE, Walnyce. Parques urbanos: Evolugao, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamen-
tos Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, out. 2002, p. 22.
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Tabela 01 - Parques Urbanos por Regides Administrativas (RAs)

RA Parques
Aquas Claras Parque Ecoldgico Aquas Claras
Brazlandia Parque Ecoldgico Veredinha

(andangolandia
Ceilandia
Gama

Guard

Lago Norte

Lago Sul

Nlicleo Bandeirante

Paranod

Planaltina

Recanto das Emas
Riacho Fundo
Samambaia
Santa Maria

Sdo Sebastido

SCIA

Sobradinho

Sudoeste/ Octogonal
Taguatinga

Varjdo

Parque Ecoldgico e Vivencial da Candangolandia (Pioneiros)

Parque Corujas; Parque Vivencial do Rio Descoberto, Parque Lagoinha, Parque Recreativo do Setor“0”

Parque Ecoldgico e Vivencial da Ponte Alta do Gama; Parque Recreativo do Gama- Prainha; Parque
Urbano e Vivencial do Gama (Norte)

Parque Ecoldgico e Vivencial Bosque dos Eucaliptos; Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, Parque
Vivencial Denner

Parque de Uso Mdltiplo do Lago Norte; Parque de Uso Mltiplo do Morro do Careca; Parque Ecol6-
gico das Garcas; Parque Ecoldgico do Taquari

Parque das Copaibas; Parque Ecoldgico Bernardo Sayao (Rasgado); Parque Ecolégico Dom Bosco;
Parque Ecolégico e Vivencial Canjerana; Parque Ecoldgico Garca Branca; Parque Ecoldgico Penin-
sula Sul; Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul

Parque Ecoldgico Cérrego da Onga; Parque Ecoldgico Lauro Muller; Parque Ecolégico Luiz Cruls;
Parque Recreativo do Niicleo Bandeirante

Parque de Uso Mdltiplo das Esculturas; Parque Ecolégico da Cachoeirinha; Parque Urbano do Pa-
ranod; Parque Vivencial dos Pinheiros

Parque Ecoldgico Vivencial Estancia; Parque Ambiental Colégio Agricola de Brasilia; Parque de
Uso Miltiplo do Vale do Amanhecer; Parque Ecoldgico do DER; Parque Ecoldgico dos Pequizeiros;
Parque Ecoldgico e Vivencial Cachoeira do Pipiripau; Parque Ecoldgico e Vivencial do Retirinho;
Parque Ecoldgico e Vivencial Lagoa Joaquim de Medeiros; Parque Recreativo Sucupira

Parque Ecoldgico e Vivencial Recanto das Emas

Parque Ecoldgico e Vivencial do Riacho Fundo

Parque Ecoldgico e de Uso Multiplo Gatumé; Parque Trés Meninas
Parque Recreativo Santa Maria; Parque Ecolégico do Torord
Parque Sao Sebastido

Parque Urbano da Vila Estrutural

Parque de Uso Miltiplo Centro de Lazer e Cultural Viva Sobradinho (Recreativo Sobradinho Il );
Parque Ecolégico dos Jequitibds; Parque Ecoldgico e Vivencial de Sobradinho; Parque Recreativo
e Ecoldgico Canela de Ema

Parque de Uso Mdltiplo das Sucupiras; Parque Urbano Bosque do Sudoeste

Parque do Areal; Parque Lago do Cortado; Parque Ecoldgico Saburo Onoyama; Parque Recreativo
Taguatinga; Parque Boca da Mata; Parque Ecolégico Irmao Afonso Hauss

Parque Ecoldgico e Vivencial da Vila Varjao

Fonte: IEBRAM (2072).

O Parque de Usos Multiplos da Asa Sul, localizado entre as quadras
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613/614 da Asa Sul foi criado pelo Decreto n°. 24.036, de 10 de setembro de
2003. O parque conta com aparelhos de ginastica, sede, hortas e trilhas, mas, se
comparado com o Parque da Asa Norte, nota-se muitas diferencas. Em artigo
de PIMENTA, SOLINO FILHO e PICOLI*, foi feita uma pesquisa com os fre-
quentadores do parque que, apesar de destacar os beneficios, também cobraram
melhorias na seguranga e na qualidade dos equipamentos.

As trilhas para caminhadas também existem no Parque da Asa Sul (Figura
01), com pavimentagdo propria. Porém, ha uma série de problemas de infraes-
trutura. Diferente da Asa Norte, é permitida a entrada de caes, desde que acom-
panhados pelos seus respectivos donos, com a exigéncia de coleira para os de

pequeno porte e focinheira para aqueles de grande porte.
Figura 01 - Trilhas do Parque da Asa Sul, Brasilia

Fonte: Vera Nascimento (2015).

Outro ponto de destaque deste Parque é a presenca de sanitarios ecold-
gicos (Figura 02), instalado ha cinco anos. Neste, a agua ¢ conduzida para um
sistema de tratamento que permite que a mesma seja reutilizada ao invés de
ser descartada. O local possui ainda rampa para cadeirante, o que proporciona
total conforto para o usudrio. Quando instalado, havia manutengdo didria,
contudo, atualmente estd sem funcionamento devido a problemas de licita¢ao,
o que dificulta o bem-estar ndo s6 dos frequentadores, mas também, dos fun-

cionarios.

21 PIMENTA, Neder Cassio; SOLINO FILHO, Teobaldo, PICOLI, Rosangela Laura. Ecossiste-
mas Urbanos e a Conservagio da Biodiversidade: Beneficios Sociais e Ambientais do Parque
de Uso Multiplo da Asa Sul, p. 11.
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Figura 02 - Sanitério Ecolégico do Parque da Asa Sul

Fonte: Vera Nascimentc-) (2015).

Outro problema existente no Parque da Asa Sul esta relacionado aos im-
pactos as nascentes existentes no local (Figura 03). Como apontam Pimenta,
Solino Filho e Picoli*, “a nascente do Parque da Asa Sul sofre intensas pressoes
pelas atividades antrépicas comprometendo sua qualidade”

Figura 03 - Nascente do Parque da Asa Sul
o T, (R T

Fonte: Vera Nascimento (2015).

Essa comparagao entre os parques da Asa Norte e o da Asa Sul é feita para

mostrar que a manutengio do Parque Olhos D Agua é mais eficiente, devido

2 PIMENTA, Neder Cassio; SOLINO FILHO, Teobaldo, PICOLI, Rosangela Laura. Ecossiste-
mas Urbanos e a Conservagio da Biodiversidade: Beneficios Sociais e Ambientais do Parque
de Uso Multiplo da Asa Sul, p. 116.
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também a propria cobranga e consciéncia de seus frequentadores. Também nao
se deve esquecer que o parque da Asa Norte é mais antigo. Ao resgatar a historia
do Parque Olhos D’ Agua da Asa Norte, como sera visto na proxima parte, nota-

-se maior infraestrutura, zelo por parte do governo e dos frequentadores.
4 0 PARQUE OLHOS D'AGUA - CARACTERIZACAO GERAL

O Parque Olhos D’ Agua foi criado pela Lei n°. 556, de 07 de outubro de
1993. Seus objetivos, segundo o Instituto Brasilia Ambiental (2015), sdo: preser-
vagao das nascentes, preservacio e recuperagdo do lago da SCLN 414/415 e da
mata ciliar, a prote¢do da bacia do Parano4, o desenvolvimento de programas de
observagdo ecoldgica e pesquisas sobre os ecossistemas locais, a criagao das con-
di¢des para a populagao usufruir do local, em consonancia com a preservagao
ambiental e o desenvolvimento de atividades de educacao ambiental.

Localizado dentro da érea que compreende a SQN 413, SQN 414 e SCLN
414 e SCLN 415 na Asa Norte, nasceu com 21,57 hectares, sendo depois am-
pliado para 28 hectares (Figura 04). Cortado por um cérrego cuja nascente lo-
caliza-se na SQN 212/213, na época de sua criagdo essa area nao fazia parte do
parque. Apds mobilizagdo da populagao contra a possivel ocupagdo comercial
o Governo do Distrito Federal aprovou decreto n°. 33.588, de 22 de margo de

2012, aumentando sua area de 21 para 28 hectares.

Figura 04 - Mapa de localizacao do Parque Olhos D’Agua no contexto do Plano Piloto - Brasilia

E Area do Parque Olhos d’Agua
Fonte: Google Maps (2015).

O parque é composto da seguinte divisdo: Areas Degradadas e Perturba-
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das: 11 hectares, Vegetacao Exotica 5,30 hectares, Vegetacdo Nativa Antropiza-
da: 5,20 hectares, Reflorestamento com nativas: 0,38 hectares, Vegetacao Nativa:
10,35 hectares, Cerrado Ralo: 2,09 hectares, - Mata de Galeria: 5,49 hectares,
Cerrado Tipico: 2,77 hectares, Lagoa: 0,22 hectares, Ocupagido de equipamento
de lazer: 0,1 hectares, Ocupagio da sede: 0,02 hectares (IBRAM, 2015).
Segundo Santarlacci®, “apenas a partir de 1999, o parque comegaria a ga-
nhar a infraestrutura necessaria [...]. Em 2000 foram concluidas obras de cerca-
mento [...]. Em seguida, no inicio de 2001 foram concluidas a pista de cooper em
pavimentagdo asfaltica, as trés pontes, as quais cruzam o corrego e a lagoa dos

sapos, além do circuito de trilhas”.

Figura 05 - Delimitacdo do Parque Olhos d’Agua
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Fonte: IBRAM (2013).

Como parque urbano, o Parque Olhos D’Agua é um dos pontos mais
frequentados das quadras da Asa Norte em Brasilia. O Parque tem uma boa in-
fraestrutura para lazer, esporte e contemplagdo da natureza com: trilhas, pista de
cooper, parque infantil, ponto de encontro comunitario (PEC), circuito de ma-
lhagdo, nascente, sede administrativa, banheiros, bebedouro, chuveiros, quios-

que para pequenos eventos (como encontros de meditagio e capoeira), bicicletd-

% SANTARLACCI, Angelo de Sousa. SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades posi-
tivas geradas pelo Parque Olhos Didgua ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos.
2013. ?f. Dissertagao (Mestrado)—Departamento de Engenharia florestal, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2013. p.24
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rio, bancos de praga e cadeiras para banho de sol, e seguranca 24 horas, inclusive
com visitas do Batalhdo Florestal. Com referéncia na questdo de infraestrutura,

o Parque se destaca também em relagdo meio ambiente.

5 AVALIACAO DO PARQUE OLHOS D'AGUA DO PONTO DE
VISTA AMBIENTAL

Logo, no portao de entrada, os visitantes sao alertados sobre as proibi¢oes,
como a entrada de animais domésticos, bicicletas, patins, skates e outros, bem
como o uso de bebidas alcodlicas, a pratica de fazer fogueiras e armar redes. Tais
avisos, parecem ser respeitados, tendo em vista, ser o Parque referéncia em con-

servagao e bom uso pela populagao (Figura 06).

Figura 06 — Aviso da entrada

Parque Olhos D’agua

Portao Principal Portdes Laterais
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Fonte: Ver;a Nascimnto (2015)

A Figura 07 mostra as dreas degradadas e perturbadas como vegetagao
exotica, Vegetaqéo nativa antropizada, ocupagao lazer, ocupagao sede e drea
de reflorestamento com nativas. No que diz respeito as defini¢des de areas
perturbadas e degradadas, Duarte e Bueno ** diferenciam estas da seguinte

maneira:
As agdes antropicas podem levar um ecossistema a um
estado de perturbacio. A drea pode sofrer um certo dis-
tarbio e manter, ainda, a possibilidade de regenerar-se

2 DUARTE, Rose Mary Reis; BUENO, Mario Sergio Galvao. Fundamentos ecoldgicos apli-
cados & RAD para matas ciliares do interior paulista. Manual para Recuperagio de Areas
Degradadas do Estado de Sdo Paulo: Matas ciliares do interior paulista. Sdo Paulo: Instituto
de Boténica, 2006. p. 37.
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naturalmente ou estabilizar-se em outra condi¢io, tam-
bém dinamicamente estavel. Neste caso fala-se em area
perturbada. Quando o distirbio é pequeno, a intervengio
para recuperag¢io pode consistir apenas em iniciar o pro-
cesso de sucessdo. Entretanto, o impacto pode impedir ou
restringir drasticamente a capacidade do ambiente de re-
tornar ao estado original, ou ao ponto de equilibrio pelos
meios naturais, ou seja, reduz sua resiliéncia. Neste caso
fala-se em area degradada.

Figura 07 - Area Degradada/Perturbada
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Fonte: IBRAM (2013).

O mapa do IBRAM nio diferencia as perturbadas das degradadas, apenas
listando as agdes antropicas, como as ocupagdes de lazer e administracao, as
espécies exoticas e as nativas antropomorfizadas.

A Figura 08 apresenta a fitofisionomia do parque que é composta de cer-
rado ralo, cerrado tipico e mata de galeria. Ou seja, a vegetagdo predominante
que ocupa a maior parte da area. Dividida em cerrado ralo, cerrado tipico e mata
de galeria, a sua importancia é inegavel ja que esta ¢ uma das poucas areas do
cerrado preservado na area do Plano Piloto. Assim, o Parque, também por esse

aspecto, deve ser preservado.
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Fonte: IBRAM (2013).

No parque sdo encontrados os seguintes tipos de formagéo vegetal, segun-

do Silva®:

Campo Cerrado, fisionomia campestre em que a vegetacio
herbacea graminosa nativa que cobre quase a totalidade do
terreno enquanto a vegetacdo lenhosa apresenta troncos
tortuosos e de pequeno porte. Mata Mesofitica, formagdes
florestais caracterizadas por diversos niveis de caducifélia
na época seca e a Mata de Galeria composta por vegetacdo
mais densa, associada a cursos de dgua, e geralmente, em

solos aluvionados.

Silva* cita as principais espécies vegetais do parque como as espécies
arbdreas Barbatimdo (Stryphnodendron adstringens), Jacaranda do Cerrado
(Dalbergia miscolobium) e Faveiro (Dimorphandra mollis), Pau-jacaré (Pipta-
denia gonocantha), Angico (Anadenanthera macrocarpa) e Embauba (Cecropia

pachystachya). O pesquisador também aponta as espécies animais encontradas

% SILVA apud SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Par-
que Olhos Dégua ao mercado imobilidrio por meio de indices heddnicos. 2013. ?f. Dissertagao
(Mestrado)—Departamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.
p- 23.

% SILVA apud SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Par-
que Olhos Dégua ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos. 2013. ?f. Dissertagao
(Mestrado)—Departamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.
p. 24.
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na unidade de conservagdo, como gambds, preds e morcegos. Segundo SILVA*:
Além disso, aves, répteis, anfibios e peixes, muitos respon-
saveis pela dispersdo de sementes e no controle de popu-
lagdes de insetos, podem ser observados. Devido & pro-
ximidade com o lago Paranoa e drea de Mata Mesofitica
preservada, o local apresenta abundante avifauna. Também
sdo encontrados alguns animais domésticos abandonados
tais como coelhos, jabutis e tartarugas. Um fator influente
com relagdo a baixa abundéncia de espécies é o fato desta
area estar também totalmente isolada de outros fragmen-
tos de cerrado, e consequentemente, ndo haver migracdes
de outras popula¢des para o parque, 0 que, caso ocorresse,
propiciaria ali uma maior riqueza de espécies.

Em relagdo aos solos predominantes do parque, segundo, ainda, SILVA%,
estes sdo “cambissolos, embora ocorram também manchas de latossolo vermelho-
-escuro e hidromorfico” (Figura 09). A partir de sua criagao, o parque vem sendo

frequentado e modificado gradualmente, como sera visto na préxima parte.

7 SILVA SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Parque Olhos
Dligua ao mercado imobilidrio por meio de indices heddnicos. 2013. ?f. Dissertagdo (Mestra-
do)—Departamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p. 24.

% SILVA apud SANTARLACCI, Angelo de Sousa. Externalidades positivas geradas pelo Par-
que Olhos Diégua ao mercado imobilidrio por meio de indices hedonicos. 2013. ?f. Dissertagao
(Mestrado)—Departamento de Engenharia florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.
p- 24.
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Do ponto de vista natural, destaca-se a Nascente (Figura 10), que possui

ponte e banco para contemplagao.

Figura 10 - Nascente

",

Fonte: Vera Nascimento (2015).
Também a Lagoa do Sapo ¢ area de contemplagio, que atrai muita gente
a sua volta, em especial criancas que podem interagir com os patos e a galinhas

d’angola que ali circulam (Figura 11).

Figura 11- Lagoa do Sapo
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Fonte: Vera Nascimento (2015).

Ha lixeiras em todo o parque, inclusive com coleta seletiva, bem como
avisos para preservacgdo da fauna e da flora. Com tudo isso, tem atraido projetos

e eventos relacionados ao meio ambiente (Figura 12).
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Fonte: Vera Nascimento (2015).

Entre os projetos desenvolvidos no Parque destacam-se o “V6 V6, Malhar
E No Parque’, que retine idosos na Academia da Terceira Idade, desde 2010. Se-
gundo reportagem da Revista do Correio (2014), “a iniciativa foi do educador fi-
sico Fernando Barreira, que comegou a oferecer acompanhamento gratuito para
um grupo de 15 idosos. O boca a boca fez o projeto crescer e quatro empresas se
tornaram patrocinadoras, além do apoio do IBRAM”. O projeto também serve
para socializagdo dos idosos, pois promove viagens e lanches comunitarios, além

dos beneficios fisicos para a saude destes (Figura 13).

Figura 13 - Academia da Terceira idade
i . ~ -7

Fonte: Vera Nascimento (2015)

Outro projeto importante é o “Ecoparque’, inaugurado em 2011 pelo Co-
letivo 7 Saberes, que retine educadores fisicos, arquitetos e bidlogos. O Ecopar-
que ¢ dividido em estagdes, como o minhocario, o viveiro de mudas, a casa na
arvore, muro de escalada, tinel de adobe, entre outras. Segundo o Centro de

estudos e Troca de Saberes, o coletivo 7Saberes, sio promovidas “trilhas ecope-



CADERNO DE POS»GRADUACAO EM ANALISE AMBIENTAL
28 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: LEGISLACAO AMBIENTAL

dagogicas” (7 SABERES®), como aparece no site da associagao: “O circuito con-
siste em uma caminhada de baixa intensidade, cruzando pelo parque Olhos D’
Agua, uma érea de prote¢io ambiental do bioma cerrado até chegar a nascente.
Durante este trajeto os estudantes conheceram algumas espécies nativas de fau-
na e flora do bioma cerrado. Ao chegar a nascente sera feito uma sensibilizagao
da importancia da preservagao das dguas, no contexto atual.

O espago do parque também ¢é usado para aulas de yoga e feiras de trocas
de sementes. O Ecoparque, idealizado pelo professor de Educacéo Fisica Pedro
Henrique Vinhal, é pensado em esta¢des para que as criangas tenham varias
vivéncias ecopedagdgicas, como a Estagio de Residuos Organicos (Figura 14).
Também ha o tinel de adobe para estimular a atividade motora das criangas.
(Figura 15)

Figura 14— Estacdo de Residuos Organicos
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Fonte: Vera Nascimento (2015).

29

TRILHA ecopedagégica. Disponivel em <http://7saberes.com/novo/trilha-ecopedagogica/>.
Acesso em: 04 out. 2015.
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Figura 15 - Tunel de Adobe

Fonte: Vera Nascimento (2015).

Outros projetos desenvolvidos sao a instalagdo da Estacao Metereoldgica
Automatica, vinculada ao Projeto “Subsidios para uma Brasilia Sustentavel que
desenvolve sequéncias e registros de medi¢des ambientais, do Laboratério de

Climatologia Geografica da Universidade de Brasilia (Figura 16).

Figura 16 — Estacdo Metereoldgica

Ha também parcerias com escolas publicas para aulas de educacio am-
biental. Nesse sentido, cabe destaque o Projeto de Extensdo de A¢ao Continua
desenvolvido pela Universidade de Brasilia com os alunos da Escola 415 Norte.

O projeto foi criado em 2002 por iniciativa da professora de Bot4nica da UnB,



CADERNO DE POS—GRADUACAO EM ANALISE AMBIENTAL
30 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: LEGISLACAO AMBIENTAL

Lucia Helena Soares e Silva. Depois tiveram outras edi¢des parceria com ou-
tras areas da Universidade como: Zoologia (2002- 2004), Paleontologia (2004),
Quimica e Fisica (2005), Astronomia (2006), Enfermagem (2006-2009) e Artes

Plasticas (2009, 2011). Segundo SILVA, SILVEIRA e VIEIRA*:
Ainda como atividade do projeto de Fisica, foi construido
e inaugurado em 2006, um relégio do Sol no Parque Olhos
D’Agua. O evento de inauguragio com a presenga dos alu-
nos da Escola e da imprensa que receberam as orientagdes
de leitura das horas e um pouco de histdria, diretamente
do professor de Astronomia do Instituto de Fisica da UnB
e responsavel cientifica pelo projeto do relégio, Leonardo

Ferreira (Figura 17).

Figura 17 - Relégio do Sol

Fonte: Vera Nascimento (2015).

O projeto continuou até 2011 com outras atividades como a recuperagio
de areas degradadas, desmatadas e antropizadas e foi “iniciado um plantio de
arvores nativas na porgdo sudeste do Parque Olhos D’Agua, visando compor 1
(um) hectare (ha) de Cerrado, utilizando espécies de Cerrado tipico e de Mata
de galeria’.

Em 2008, pelo projeto, foi inaugurada a Trilha “Conhecendo o Cerrado’,

na qual as espécies nativas do Cerrado foram identificadas com placas (Figura

30 SILVA, Lucia Helena Soares e; SILVEIRA, Concei¢do Eneida dos Santos; VIEIRA, Ana Bea-
triz Duarte. Conhecendo a natureza, defendendo a vida: um elo entre universidade e comu-
nidade. Revista ParticipA¢do, Brasilia, n 19, p.38-46, 2011.

31 SILVA, Lucia Helena Soares e; SILVEIRA, Concei¢ao Eneida dos Santos; VIEIRA, Ana Bea-
triz Duarte. Conhecendo a natureza, defendendo a vida: um elo entre universidade e comu-
nidade. Revista ParticipA¢do, Brasilia, n 19, p. 42, 2011.
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18). Além destas atividades, o parque tem sido utilizado para eventos culturais.
Em junho de 2013 foi realizado o espeticulo “Ber¢o das Aguas”, da Companhia
Noah Danga Aérea, em celebragdo a Semana do Meio Ambiente e que contou
com a presenca de grande publico. Da mesma forma, destacou-se a apresentacao
da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro, no dia 21 de abril
de 2014, dentro do projeto Orquestra no Parque. Em 2015, no dia 5 de julho,
outro evento cultural que atraiu grande publico no Parque foi a apresentagao da

banda Sargento Pimenta, em homenagem aos Beatles.

Figura 18 - Placas de Identificacdo

Fonte: Vera Nascimento (2015)

Em relacio a esses eventos, vale destacar a necessidade de uma melhor
estrutura para a preservagio do parque, principalmente fauna e flora. A manu-
tencao da limpeza do parque é constante. Residuos nas trilhas sdo raros. (Figura
19). Todos os projetos e eventos no parque contribuem para a conscientizagdo
da preservagio e limpeza do local que, além dos funcionarios contratados, é feita

pelos préprios usuarios, com pouquissimas excegdes, apos os fins de semana.
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Figura 19 - Lixo na trilha

Fonte: Vera Nascimento (2015).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 previu a defesa do meio ambiente, con-
tudo sé a partir da Lei 9.985, de 2000, que houve a normatizagao da legislacao
ambiental em 4mbito nacional, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). A preservagdo das unidades de conservagao ja tem as
diretrizes nos ambitos federal, estadual e municipal, e um de seus objetivos é
preservar e fomentar o uso sustentavel dos recursos naturais. Um dos espagos
mais importantes para a conscientiza¢do e educa¢do ambiental é a presenca dos
parques urbanos, ainda mais em biomas importantes como ¢ o caso do Cerrado
brasileiro.

O Cerrado, segundo maior bioma brasileiro, ocupa aproximadamente
24% do territério brasileiro e tem sofrido continuamente perda de sua cober-
tura original, pela atividade agropecudria e produgdo de carvao vegetal (MMA,
2011). A é4rea do Distrito Federal esta totalmente contida no bioma Cerrado e
tem as “mesmas caracteristicas gerais de clima, aspectos geomorfologicos, ve-

getagao, hidrografia e tipos de solos™. Por conta disso, ¢ bastante importante a

32 PELUSO, Marilia; OLIVEIRA, Washington Candido de. Distrito Federal: Paisagem, Popula-
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presenca de varias unidades de conservagédo e parques urbanos na area distrital.

Segundo o Instituto Brasilia Ambiental IBRAM), o territdrio do Distrito
Federal (DF) tem hoje 72 parques criados por decretos, mas apenas 33 sao aber-
tos a visitacdo. Como mostrado, os parques urbanos sdo essenciais para a edu-
cagdo ambiental e qualidade de vida da populacéo. E, no caso do Parque Olhos
D’ Agua, que é constituido por formagdes tipicas do Cerrado em meio a 4reas de
visitagao e lazer, torna-se importante drea, nao s6 de pesquisa, mas também de
conservacao. Por conta disso, foi o foco desse artigo.

O Parque, em sua fitofisionomia, tem formagdes vegetais tipicas do Cerra-
do, como o Cerrado ralo, o Cerrado tipico e a Mata de Galeria. O Cerrado tipico
consiste em arvores baixas, tortuosas, cascas grossas e tipicamente adaptadas a
estagdo seca. O Cerrado Ralo tem uma vegetacao menos densa e mais aberta que
o Tipico. E a Mata de Galeria, que acompanha pequenos rios de pequeno porte e
corregos. Nesse sentido, pode-se dizer que o Parque, pela sua localizagdo central
permite ao visitante contato com essas variagdes do Cerrado.

O Parque Olhos D"Agua é um dos que estdo em melhor estado de con-
servacdo onde sdo desenvolvidas atividades de conservagdo e conscientiza¢do
ambiental. Projetos com escolas e como o desenvolvido pela Universidade de
Brasilia com a Escola Classe 415 Norte e o Ecoparque que estimulam uma cons-
ciéncia ambiental, sio exemplos de conscientizagdo ambiental. Segundo GEOR-
GIN e OLIVEIRA?®, a conscientizagdo ambiental tem como objetivo ensinar as
atuais e futuras geragdes a importancia do meio ambiente. Portanto, torna-se de
extrema importéancia trabalhar com este tema na escola, visto que é um espago
social e o local onde o aluno dara sequéncia ao seu processo de socializagio.

Paralelo a isso, deve-se ter atividades de pesquisa e extensao nas Institui-
¢des Publicas de Ensino Superior, com isso tera uma continuidade do ensino. As
atividades de extensdo devem corresponder a processos educativos, culturais e
cientificos que disponibilizem os resultados das atividades académicas, objeti-
vando a cooperagdo e a integracdo entre as Institui¢cdes e a sociedade onde estdo

inseridas, proporcionando ao académico a possibilidade de participar de ativi-

¢do e Poder. Brasilia: Candido Calazans, 2012, p. 17.

3 GEORGIN, Jordana; OLIVEIRA Gyslaine Alves. Praticas de conscientizagdo ambiental em
escolas publicas de Ronda Alta/RS. Revista Monografias Ambientais - REMOA, Santa Maria,
v.14, n.3, p.3378, maio/ago. 2014.
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dades interdisciplinares, inserindo-o na tematica da sociedade e preparando-o
para o mercado de trabalho.

O Parque Olhos D’Agua se destaca pela administragio eficiente e a cons-
cientizagao de seus frequentadores. A frequéncia a atividades de lazer e esporti-
vas é sempre constante, mesmo em dias uteis. O cuidado dos seus frequentado-
res com a fauna e a flora mantem o parque em estado adequado de conservagao.

Como a pesquisa bibliografica teorizou, o Parque Olhos D’ Agua tem con-
tribuido nio s6 para a conservacdo de recursos naturais, mas também para a
socializagdo dos habitantes da cidade e sua saude fisica e mental, contribuindo

para a qualidade de vida de todos.
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RESUMO

Este artigo permeia a legislagio ambiental do Brasil e do Paraguai concernentes as Areas
de Preservacao Permanente e de Reserva Legal. No caso brasileiro ndo é novidade a
existéncia de dispositivos legais que regulam ou restringem o uso pleno dos iméveis
rurais. Assim, o objetivo foi verificar se no Paraguai, dado as semelhangas que tem com
nosso pais nas atividades agropecuadrias, existem normativos préximos que sujeitam os
proprietarios a estas “restri¢oes” na exploragdo da atividade. A pesquisa concluiu que a
legislacdo do Paraguai, embora menos abrangente que a brasileira nos tdpicos aqui pro-
postos, pelo menos aborda situagdes chave que sdo fundamentais para contribuir com
a preservac¢do dos ecossistemas: manter os recursos hidricos protegidos por vegetagdo
nativa e o impedimento de se desmatar toda a drea do imdvel, tornando-se obrigatoria a

manutencdo de “reserva legal”

ABSTRACT

This article concerns environmental legislation in Brazil and Paraguay with regard to
Permanent Conservation Areas and Legal Reserve Areas. In the case of Brazil, the exis-
tence of legal mechanisms which regulate or restrict the full use of rural property is
nothing new. Hence the objective here was to verify whether or not Paraguay, which has
many similarities with our country in terms of farming activities, has similar regulations
which impose restraints on owners as to how they exploit their property. This research
concludes that legislation in Paraguay, albeit less wide-ranging than in Brazil with regard

to the topics investigated here, at least addresses key areas which are crucial in their

Engenheiro Agrénomo, aluno do curso de Pds-Graduagio lato sensu em Anélise Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do UniCEUB
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contribution to the preservation of ecosystems: maintaining protected water resources
through the use of native vegetation and preventing total deforestation of the property

by making the maintenance of “legal reserve areas” compulsory.

1 INTRODUCAO

A escolha dos dispositivos da legislagdo ambiental brasileira aplicada as
Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal e legislagdo correlata exis-
tente no Paraguai, se deu pelo fato destes dois paises compartilharem Biomas?,
como o Pantanal, o Cerrado e a Mata Atlantica. Outra razao foi porque a forma
de ocupacio destes espagos, notadamente na Mata Atlantica, ocorreu de forma
semelhante nos dois paises, com a derrubada das matas para a formagao das
cidades e exploragdo agropecuaria.

Atualmente, os fragmentos mais significativos do pouco que resta do Bio-
ma Mata Atlantica estdo sob protec¢do legal sob a forma de “Unidades de Conser-
vagdo” e “Areas Silvestres Protegidas’, no Brasil e no Paraguai, respectivamente.
Cada pais tém um sistema proprio para tratar destas areas sem, no entanto, dife-
rirem muito entre ambos e onde o objetivo precipuo é garantir a preservagao dos
ecossistemas®. Somente para ilustrar o quao explorado esta o Bioma, a Figura
1 ilustra a superficie que era originalmente ocupada pela Mata Atlantica e, de
maneira geral, a distribuigao dos remanescentes florestais do Bioma em fins dos
anos 90.

Retornando ao escopo deste artigo, o Brasil e o Paraguai possuem ou-
tros instrumentos dignos de destaque com o fim de resguardar o meio ambiente
mais especificamente para as terras rurais. Sao Leis, Decretos e Regulamentos
instituidos para racionalizar o uso destas terras e onde o direito de propriedade
nao ¢ algo absoluto, estando atrelado ao atendimento as normas de preserva-

¢do ambiental. Assim, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou priva-

Bioma: é um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de
vegetagdo contiguos e identificdveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas simi-
lares e histéria compartilhada de mudangas, o que resulta em uma diversidade bioldgica
propria. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/os-biomas-e-
-suas-florestas>. Acesso em: 01 maio 2016.

Ecossistema: é uma comunidade de organismos (animais, plantas e bactérias) que interagem
entre si e com o meio ambiente ao qual pertencem. Disponivel em: < http://www.todabiolo-
gia.com/ecologia/ecossistema.htm>. Acesso em: 01 maio 2016.
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do, detentores a qualquer titulo de imdvel rural sujeitam-se objetivamente aos
regulamentos atinentes ao uso da terra, das florestas e da agua, intimamente
relacionados com a preservacao ambiental. Sdo estes aspectos e particularidades

que serdo tratados na sequéncia.

Fig. 14: Superficie originalmente coberta pela Mata Atlantica e remanescentes do bioma.
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2 DAS AREAS SOB PROTEGCAO LEGAL NOS IMOVEIS RURAIS

Conforme ja mencionado, independentemente do tipo, personalidade e
regime juridico da pessoa que detém a qualquer titulo um imével rural, todas
estdo obrigadas a colaborar com a preserva¢io do meio ambiente. Tanto a le-
gislagao brasileira como a paraguaia que regem o assunto impdem a obrigato-
riedade em se manter e preservar determinado percentual da area do imdvel a
titulo de Reserva Legal e Florestas Nativas, respectivamente; bem como manter

areas de preservagdo permanente com vegetagao nativa junto aos cursos d'agua,

4 Fonte: DI BITETTI, M.S.; PLACCI, G. e DIETZ, L.A. Uma visdo da Biodiversidade para
a Ecorregido Florestas do Alto Parana - Bioma Mata Atlantica: planejando a paisagem de
conservagdo da biodiversidade e estabelecendo prioridades para agdes de conservagio. Wa-
shington, D.C. World Wild Life Fund. 2003. Pg. 57. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/
estruturas/pda/_arquivos/prj_mc_061_pub_liv_001_rf.pdf>.Acesso em 5 maio 2016.
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nascentes, lagos, terrenos com declive acentuado, entre tantas outras situagoes

especificadas nos normativos legais.
3 DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A legislacao brasileira que trata destas dreas estd pormenorizada, prin-
cipalmente, na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012° e em Resolug¢des do Con-
selho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que definem parametros para
as situagOes previstas na lei: Resolu¢gdo CONAMA n° 302/02¢, que dispde sobre
os parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagio Permanente de re-
servatorios artificiais e o regime de uso do entorno e a Resolugdo CONAMA n°
303/027, que trata dos parametros, defini¢oes e limites de Areas de Preservacio
Permanente.

A Lei Florestal paraguaia, Lei n° 422, de 23 de novembro de 1973, ¢ me-
nos detalhista e pouco aborda as APP"s. Trata-se mais de um conjunto de dispo-
sitivos com énfase na regulagdo da produgcao florestal/madeireira. Outros diplo-
mas que abordam o assunto sdo a Lei n° 3.239 de 10 de julho de 2007° (Lei dos
Recursos Hidricos) e o Decreto n° 18.831, de 16 de dezembro de 1986, da qual
se estabelecem normas de protecdo do meio ambiente.

O Coddigo Florestal Brasileiro, no Art. 3°, inciso II, define as Areas de Pre-
servagdo Permanente como “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo na-
tiva, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. A caracteriza-

> BBRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Codigo Florestal Brasileiro. Disponivel em:

<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 30. abr.

2016.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30202.html>. Acesso

em: 30 abr. 2016.

Disponivel  em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES

CONS 2002 303.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016.

8 Ley Forestal. Disponivel em: <http://www.infona.gov.py/application/files/8414/2893/9388/
Ley N 422 Forestal.pdf> Acesso em: 7 abr. 2016.

g PARAGUAL Lei n°® 3.239/2007. Lei dos Recursos Hidricos do Paraguai. Disponivel em:

<http://www.seam.gov.py/sites/default/files/ley _de recursos_hdricos.pdf>. Acesso em: 7

abr. 2016.

Disponivel em: <http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd38/Paraguay/D18831-86.pdf> Acesso

em 5 maio 2016.
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¢do dessas areas esta detalhada no art. 4°, que procura abarcar em onze incisos
as especificidades dos diversos ecossistemas existentes no pais e artigos 5° e 6°,
sendo que o 5° define APP’s no entorno de barragens e as 6° situagdes especi-
ficas declaradas como APP pelo Chefe do Poder Executivo. A interven¢ido ou a
supressao da vegetacao nativa em APP’s somente se dard por utilidade publica,
interesse social ou atividades de baixo impacto ambiental previstas em lei.

Na legislacao paraguaia, a Lei n° 422/73 (Ley Forestal) em seu Artigo n° 6,
incisos a, b e ¢, definem o termo “matas e terras florestais protetoras” como aque-
las que por sua localizagio e interesse tem por fim regularizar o regime de aguas;
proteger o solo, atividades agropecuarias, estradas, margens de rios, lagos, ilhas,
canais e represas; proteger a biodiversidade, prevenir a erosao e agdo de desliza-
mentos e inundagdes, evitar os efeitos dessecantes dos ventos; proteger a saide
publica e areas de turismo. Mais adiante, o Art. 31 proibe o aproveitamento flo-
restal, bem como o corte, danos ou destruicdo de arvores e arbustos nas zonas
circundantes as nascentes e ao longo dos cursos d"agua. Todavia, o decreto que
regulamenta a lei florestal do Paraguai, o Decreto n° 11.681, de 6 de janeiro de
1975", nos art. n° 49 a 51 prevé o aproveitamento florestal das matas protetoras,
porém de forma muito restrita e sob a vigilancia da autoridade florestal do pais.

Ainda na legislagdo paraguaia, o Decreto n° 18.831, de 16 de dezembro
de 1986, da qual se estabelecem normas de protecio do meio ambiente, em seu
Art. 3° define uma faixa de “mata protetora” com pelo menos 100m de largura
em cada margem, ao longo dos cursos ddgua, nascentes e lagos, o que podera ser
incrementado de acordo com a largura e importancia do dito curso.

Também proibe desmatamentos continuos com mais de 100 hectares
(Art. 6°), sendo que, caso ocorra, se devera deixar faixas entre as areas desmata-
das com pelo menos 100 m de largura. Aquelas em que essa regra nao foi seguida
deverao ter essas faixas reflorestadas (Art. 7°).

A Resolucao 001/94 - Forestal®, art. 2°, define que estas faixas florestadas

ndo poderdo somar-se aos 25 % (vinte e cinco por cento), a titulo de reserva

" Disponivel em: <http://www.buscoley.com/1.975/01/decreto-numero-11-681-1-975-r7-11.
681-12345.html>. Acesso em: 7 abr. 2016.

2 Resolucion N° 001/94/forestal, por la cual se establecen normas para la proteccion de los bos-
ques naturales de produccion. Disponivel em: <http://www.icasa.com.py/web/LEYES/AM-
BIENTE/resoluciones/Resolucion_001_FORESTAL.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016.
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florestal obrigatdria nas propriedades (serd visto adiante) bem como nao estarao
sujeitas a exploracdo florestal, com exce¢do ao previsto no Dec. n° 11.681/75.
Assim, pode-se inferir que se trata de um tipo de drea de preservagdo perma-
nente (mesmo que nao strictu sensu). Corrobora com a ideia o fato de que o nao
cumprimento destes dispositivos incorre em infragdo ambiental, sujeitando o

< 1»

infrator a multa, conforme especificado no Art. 2°, incisos “d” e “I” do Decreto
n° 1.743, de 4 de junho de 2014", dispositivos estes que se referem as matas
protetoras.

Ainda no texto da Resolugdo 001/94, no artigo 3°, sdo citadas como dareas
de preservagiao as “matas de galeria’, que ndo serdo objeto de desmate e nem
serdo contabilizados nos 25 % de reserva florestal obrigatdria por serem conside-
radas “matas de prote¢do”. Este dispositivo da normativa parece ser redundante,
pois, uma vez que matas de galeria estao associadas aos cursos d’agua, o art. 6°
da Lei Florestal 422/73 ja estaria abarcando o item.

Mais especifica e aplicada aos cursos d’agua, a Lei n° 3.239/07 (Lei dos
Recursos Hidricos), em seu art. 23, “D”, mais uma vez estabelece a manutengéo
de uma faixa de protecdo de 100 m para resguardar as fontes de agua, que no
sentido da lei se referem as nascentes, rios e lagos, independentemente do tipo
de vegetagdo natural que ocorrer no local. Na sequéncia, o inciso “c” impde aos
proprietarios ribeirinhos, nas zonas florestais, a necessidade de restabelecer “flo-
restas protetoras” quando nao estiverem de acordo com a normativa.

Especificamente para a recuperagdo destas areas foi editada a Lei n° 4.241,
de 20 de dezembro de 2010", com o fim de restabelecer as florestas protetoras
dos leitos hidricos, cabendo as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou
privado, possuidoras a qualquer titulo, recuperar estes locais na parte do imével
que lhes corresponde. Esta lei manteve-se alinhada com a lei dos recursos hi-
dricos e esclarece que a recuperacio se dara naqueles locais onde originalmente

haviam florestas.

B PARAGUAL Decreto n° 1.743, de 4 de junho de 2014. Por el cual se establece el régimen de
infracciones y Sanciones forestales y el reglamento de tramites Administrativos relativo a los
sumarios administrativos por Infracciones a la legislacion forestal. Disponivel em: <http://
www.infona.gov.py/application/files/3814/2713/6019/Decreto_N_17432014_Infraccion_a_
la_Legislacion_Forestal.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016.

Disponivel em: <http://www.infona.gov.py/application/files/4314/2902/5713/
Ley_N_4241_-_CAUCES_HIDRICOS.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016.
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O Decreto n° 9.824, de 3 de outubro de 2012", veio regulamentar essa lei
e inovou ao definir a largura das areas a serem reflorestadas, ndo estando mais
adstritas a largura minima de 100 m. Neste decreto, para a Regido Ocidental’®
(vide figura 1) do pais foi mantida a largura minima de 100 m a serem recom-
postos para as matas protetoras dos cursos hidricos tanto permanentes como
intermitentes, porém, para a Regido Oriental, a largura a ser recuperada sera
em funcdo da largura do curso. Essa largura é definida pelo nivel d'agua no leito
do rio em seu periodo de cheia normal, ou seja, ¢ o nivel maximo que as aguas

normalmente alcangam.

Fig. 2: Paraguai - diviséo fisica.

Fonte: Campos Paraguay.com.py - Asesoria en Proyectos de Inversién Agropecuaria. Disponivel em <http://www.campos-
paraguay.com.py/es/sobre_paraguay>. Acesso em 16 abr. 2016.

Assim, na Regiao Oriental, a largura da floresta protetora a ser recuperada
ficou definida em no minimo 10m, para cursos hidricos com menos de 1,5m de
largura a até 100m para rios com pelo menos 100m de largura. Para as nascentes,
o raio de prote¢do minimo sera de 30 m, podendo ser ampliado de acordo com
as caracteristicas da mesma.

Para ambas as regides, ndo ha a obrigatoriedade de reflorestar aquelas dre-

as em que naturalmente nunca ocorreram formagdes florestais ao longo e no

5 Disponivel em: http://www.infona.gov.py/application/files/7214/2670/5616/Decreto_N_9824_
Reglamenta_la_Ley_N_4241.pdf>. Acesso em 30 abr. 2016.

6 O Paraguai ¢ dividido fisicamente em duas regides: o territdrio do pais situado & margem di-
reita do Rio Paraguai é chamado de Regido Ocidental e o situado & margem esquerda, Regiao
Oriental.
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entorno de rios e nascentes. Isso se refere aos locais em que ocorrem natural-
mente as fitofisionomias campestres. Também em nenhum momento a legisla-
¢do atinente ao assunto derroga a faixa de protecao de 100 m dos cursos d’agua.
O decreto somente adéqua, para a Regido Oriental, a recomposi¢do de matas
de forma escalonada e conforme a largura dos cursos. Toda a faixa dos 100m
continua se submetendo as limitagdes e condi¢des para as zonas de protegdo de
recursos hidricos.

Para aqueles imdveis da Regido Oriental com areas contendo matas de
protecdo de cursos hidricos em largura superior ao disposto para a recomposi-
¢d0, 0 excedente somente podera ser utilizado como computo para formar parte
da reserva florestal obrigatoria estabelecida no art. 42 da Lei n° 422/73 - Flores-
tal. Nao sera permitida a conversao destas areas em novos usos do solo (agricul-
tura, pecuaria, rocados, etc.).

Essas larguras minimas a serem recompostas nao sdo absolutas. A critério
dos érgéo oficiais, as larguras minimas poderéo ser incrementadas por razoes,
tais como, terrenos com declividade maior que 35%; tipo de solo em razao da
manutencao da fertilidade, risco de erosao e grau de impermeabilidade; proxi-
midade as dreas povoadas e a necessidade de prevenir inunda¢des ou a contami-
nac¢ao das aguas superficiais e subterraneas; quando se situar em zonas de amor-
tecimento de unidades de conservagdo e outras sob justificativa técnica com o
fim de prevenir danos graves ao ambiente e a satide da populagao.

Os itens abordados nos paragrafos anteriores sao os que mais se harmoni-
zam com os fundamentos de APP’s quando comparados com a legislagdo brasi-
leira que rege o assunto.

Retomando o Cédigo Florestal brasileiro, este no Art. 4° retine todas as
areas de preservagdo permanente previstas no pais. O detalhamento ¢ mais com-
plexo comparativamente a legislagdo paraguaia, o que pode ser explicado pela
ocorréncia de maiores singularidades ambientais no Brasil devido as dimensées
do pais e a heterogeneidade dos ambientes. Neste artigo as APP’s dos cursos
d'agua sdo definidas em funcdo da largura dos rios e sem diferenciagdes entre
as regides do pais. Se da a partir de seu leito regular’, sendo de no minimo 30

m para os rios com menos de 10 m de largura, podendo chegar a 500 m ou mais

7" Leito regular: a calha por onde correm regularmente as dguas do curso d’agua durante o ano.
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para os rios com mais de 600 m de largura. Contudo, o atual Cédigo Florestal

inova ao prever a figura da “Area Rural Consolidada'®”

como artificio para nio
atingir integralmente o disposto neste dispositivo. Conforme as regras do art.
61-A, pode-se chegar a ter somente 5,0 m (cinco metros) de APP ao longo dos
rios com menos de 10 m (dez metros) de largura, o que, via de regra, nao condiz
com os objetivos e as fungdes ambientais das Areas de Preservagio Permanente.
No Paraguai, mesmo se aplicando o Dec. n° 9.824/12, que dispde sobre a recom-
posi¢do das matas ao longo dos cursos dagua, se teria pelo menos 20 m (vinte
metros) das faixas marginais dos cursos com vegetagdo nativa recomposta e isso
em rios com apenas 5,0 m (cinco metros) de largura. Acima disso, a recomposi-
¢do saltaria para 30 m (trinta metros) ou mais.

Nas nascentes e olhos d’agua perenes, a legislacao brasileira prevé que a
APP no entorno destas devera ter um raio minimo 50 m (cinquenta metros),
ndo importando a localizagao. Para os lagos e lagoas naturais, quando em zonas
rurais e com mais de 20 hectares, a APP sera de no minimo 100 m, faixa igual ao
que é disposto na legislagdo paraguaia. Contudo, tendo até 20 hectares a APP é
reduzida para 50 m. Em zonas urbanas, ndo ha distin¢ao quanto ao tamanho do
lago, sendo que a APP ¢ de 30 m.

Um item que néo é definido como area de preservagio permanente no cd-
digo florestal nacional e que pode ter um paralelo na legislagdo paraguaia sao as
areas definidas como “Areas de Uso Restrito” (Art. 11). Nestas, desmatamentos
em terrenos com declividade entre 25° e 45° sdo proibidos. Na legislacdo para-
guaia, os desmatamentos estdo proibidos nas areas com declividade superior a
15%. Contudo, em ambos os paises ndo sio enquadradas como de preservagio
permanente, mas ndo podem ter as matas removidas.

As situagdes descritas nos paragrafos retro sdo as que mais se aproximam
entre as legislagdes dos dois paises em tela no que tange as areas de preservagao
ambiental/permanente, especialmente nos iméveis rurais. As Tabelas I e II sinte-
tizam o que fora exposto até aqui, todavia incluem situa¢des nao discutidas por

serem especificas de um pais.

E a drea de imével rural com ocupagio antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edi-
ficagOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao
do regime de pousio.
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TABELA I - PARAGUAIL: AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

desmatamentos continuos  com
mais de 100 hectares

Matas de galeria

NOS IMOVEIS RURAIS
Lei n°® 422/73 - Lei Florestal Dispositivo
E proibido cortar, danificar ou destruir arvores ou arbustos nas zonas o
- ; o Art. n°31
circundantes as nascentes e cursos d'dgua,
Lei n° 3.239/2007 - Dos recursos hidricos do Paraguai
Caracterizagdo da area: Faixas/entorno de preservacdo:
Nascentes, rios
(independentemente da largura), Art. n°23,
100 m e
Lagos e lagoas inciso "b
(independentemente do tamanho)
Decreto n° 18.831/1986 - Normas de protecio do meio
ambiente
Caracterizagdo da area: Faixas de florestas protetoras:
Cursos d'agua, nascentes e lagos 100 m Art. 3°
Terrenos com declividade maior
que 15% Proibido o desmatamento Art. 5°
Obr]gatonedade 'd_e se_manter vedado o aproveitamento florestal
faixas com no minimo 100 m de . ~
. destas faixas e ndo podem ser o
largura para evitar desmatamentos o Art. 6
B . computadas para compor 0s 25 % de
continuos com mais de 100
reserva florestal.
hectares
Resolucio n° 001/94 - Normas para a protecio das florestas
nativas de producao (Servicio Forestal Nacional -INFONA)
Caracterizagdo da area: Imposigdo legal:
Fa,lx.as com mata nativa com no E vedado o aproveitamento florestal
minimo 100 m de largura, . ~
S . destas faixas e ndo podem ser o
obrigatorias para se evitar Art. 2

computadas para compor os 25 % de
reserva florestal.

Proibido o desmatamento e ndo
podem ser computadas para compor Art. 3°
08 25 % de reserva florestal

TABELA II: BRASIL - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (Lei 12.651/2012)

Areas de Preservacio Permanente (APP's):

Areas Rurais Consolidadas® em APP's até 22 de julho de 2008:

Cursos d'gua:

Classificagdo fundiaria’ do Faixas/entorno que deveréo ser

Cursos d' 4gua - largura desde  Faixas/entorno de imovel rural - n® de modulos recompostas nos cursos d' agua:
a borda da calha do leito preservagdo. Faixas fiscais®:
regular® minimas admitidas: Até 1 5m

Menos 10m 30m >1até2 8m

10a 50m 50m >2até4 15

50 a200m 100 m >4 Min. 20 m max. 100 m - conforme

determinagao do PRA
200 a 600m 200 m
Superior a 600m 500 m e olhos d'dgua perenes:

Nascentes e olhos d'dgua perenes 50 m

Qualquer classificagdo Raio minimo de 15 m devera ser
Fundiaria recomposto
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Decreto 9824/2012 - Do restabelecimento de matas protetoras
de cursos hidricos

Largura/entorno
Regido do Pais: Curso hidrico minimo a ser
reflorestado
Nascentes 100 m
Ocidental Cursos - Art. 9°
100 m
qualquer largura
Mlnlmp 30me Art. 5°, Art,
Nascentes do tipo de °
n° 30
nascente
Menor que 1,5 m 10 m
Ori | 1,5a4,9 20 m
rienta 50a19,0m 30m
20,0 249,0 m 40 m o
50,0299,0 m 60 m Art. 3
Largura maior
ouigual a 100 m 100 m
Para a Regido Oriental, caso da area do imével afetado for igual ou menor
que a largura minima estabelecida acima, o INFONA podera determinar a Art. 70
redugdo da largura minima da mata de protecdo a ser restaurada e exigir ’
outras medidas técnicas compensatorias.
Para a Regido Oriental, a largura da mata de protegdo a ser recomposta
podera variar até 50% a mais nos seguintes casos:
- Terrenos adjacentes ao curso com declividade igual ou superior a 35%;
- Tipos de solos, relativamente a manutengdo de sua fertilidade, riscos de
erosdo, grau de impermeabilidade;
- Proximidade de areas povoadas e a necessidade de conter ou mitigar At 6°

inundagdes eventuais ou a contaminagdo de dguas superficiais ou
subterraneas;

- Nas zonas de amortecimento das Unidades de Conservagao;

- Qualquer outro que, dentro da razoabilidade e com a devida justificativa
técnica, colabore para prevenir danos graves
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Notas explicativas:

a Area Rural Consolidada: drea do imével rural com ocu-
pagdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a ado¢éo do regime de pousiu.
b Leito Regular: a calha por onde correm regularmente as
aguas do curso d’agua durante o ano.

¢ Base: é definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondu-
lados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo.
d Classificagdo fundiaria do imével rural: é definida pela Lei
8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta o médulo
fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com
cada municipio. Em relagdo ao tamanho da 4rea, os iméveis
rurais sdo classificados em:

- minifundio - é o imdvel rural com érea inferior a 1 (um)
modulo fiscal;

- pequena Propriedade - o imdvel de area compreendida
entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;

- média Propriedade - o imdvel rural de drea superior a 4
(quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais;

- grande Propriedade - o imdvel rural de area superior 15
(quinze) médulos fiscais e Modulo fiscal: unidade de medi-
da agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n° 6.746, de
10 de dezembro 1979. E expressa em hectares e é variavel,
sendo fixada para cada municipio, levando-se em conta:

- tipo de explora¢do predominante no municipio;

- arenda obtida com a exploragao predominante;

- outras exploragdes existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sejam expressivas em funcio da renda
ou da drea utilizada;

- conceito de propriedade familiar”

4 DA RESERVA LEGAL

A Lei Florestal do Paraguai (Lei n° 422/73) prevé a preservagdo de areas
com mata nativa em 25% da area dos iméveis rurais com mais de vinte hectares.
Caso nio exista esse percentual minimo, o proprietario deverd recompor uma

superficie equivalente a 5% da superficie do terreno (Art. 42)".

Articulo 42.- Todas las propiedades rurales de mds de veinte hectdreas en zonas forestales debe-
rdn mantener el veinticinco por ciento de su drea de bosques naturales. En caso de no tener este
porcentaje minimo, el propietario deberd reforzar una superficie equivalente al cinco por ciento
de la superficie del prédio.
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Contudo, a Lei n° 542 de 20 de marco de 1995 — “Recursos Forestales™ traz
em seu Art. n° 45 maior detalhamento comparado ao dispositivo da lei anterior-
mente citada, quando nédo exclui as propriedades menores que 20 hectares da
obriga¢do de manter 25% de sua drea com mata nativa, além de outros porme-
nores”'. Em sua parte final, esta lei revoga a Lei n° 422/73 no que ela for contraria
ao estabelecido nesta ultima. Contudo, a pesquisa indicou que o dispositivo da
lei que estd sendo considerado quanto a caracterizagao dos iméveis rurais para
enquadramento nos quantitativos de reserva de floresta nativa ainda ¢ o da Lei
n°422/73. Nao obstante, interessante observar que a lei florestal paraguaia define
como obrigatéria a manutengdo de 25% da area do imdvel com matas nativas,
mas nas zonas de bosques (matas, florestas). O dispositivo desconsidera locais
com vegetacdo campestre da obrigatoriedade de se manter a reserva. Entretanto,
tendo-se um imdvel rural com formagoes campestres e florestais, a manutengio
da reserva florestal obrigatdria se dard na proporgao de 25% da area do imdvel
que estaria originalmente coberta por florestas.

O regime de manejo a que se submetem as reservas florestais obrigatd-
rias é semelhante ao que ocorre no Brasil com as areas de Reserva Legal. Elas
nao sdo consideradas como areas agronomicamente uteis (da mesma forma que
as APP’), nio fazendo parte, portanto, do cobmputo das dreas aproveitaveis dos
imdveis rurais quando da classificagdo da propriedade em produtiva ou impro-
dutiva. Também a utilizagdo delas se dara a partir de um plano de manejo apro-
vado pela autoridade florestal do pais.

No Brasil, os dispositivos que preveem a obrigatoriedade de se manter
determinado percentual da area dos imdveis rurais se encontram no caput e in-
cisos do Art. 12 da Lei n° 12.651/2012 - Cédigo Florestal brasileiro, onde estao
detalhadas as especificidades para as dreas de reserva legal, abrangendo todos
os biomas do pais. Embora essas especificidades estejam condensadas na Tabela

I11, que inclui também a norma do Paraguai, vale a pena apresenta-las na forma

20 Disponivel em: <http://www.icasa.com.py/web/LEYES/AMBIENTE/LEY_N_542. DE_
LOS_RECURSOS_FORESTALES.pdf> Acesso em: 30abr. 2016.

Articulo 45.- Todas las propiedades rurales, cualquiera sea su extension, deberdn mantener el
25% (veinte y cinco por ciento) de su drea de bosque natural. En caso de no tener este porcentaje
minimo, el propietario deberd forestar hasta alcanzar el 5% (cinco por ciento) para propiedades
hasta de 100 (cien) hectdreas y hasta el 10% (diez por ciento) para propiedades de mds de 100
(cien) hectdreas de la superficie del predio y de acuerdo a las normas vigentes.
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como exposto na lei:

Art. 12: Todo o imével rural deve manter area com cobertu-
ra de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem preju-
izo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relacdo
a area do imdvel, excetuados os casos previstos no art. 68
desta lei (grifamos):

I - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imoével situado em areas de
florestas:

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével situado em area
de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de
campos gerais;

IT - localizado nas demais regides do pais: 20% (vinte por
cento).

TABELA I1I: PERCENTUAL MINIMO DA AREA DO IMOVEL QUE DEVERA SER DESTINADO A
RESERVA LEGAL/FLORESTAL, EXIGIDAS NO BRASIL E NO PARAGUAI, RESPECTIVAMENTE

PAISES REGIAO DO PAIS %
BRASIL AMAZONIA LEGAL*®

AREA DE FLORESTA 80

AREA DE CERRADO 35

CAMPOS GERAIS 20

DEMAIS REGIOES 20

PARAGUAI ZONAS FLORESTAIS 25

% Amazonia Legal: corresponde & area dos Estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins),
acrescidos da totalidade do Estado de Mato Grosso e dos municipios do Estado do Maranhao situados a oeste do meridiano 44° O.

b Para imdveis situados na Amazonia Legal que possuirem mais de uma das fitofisionomias da tabela, a Reserva Legal sera definida
proporcionalmente, considerando a area e os indices das fitofisionomias separadamente.

Porém, a legislagao brasileira prevé uma série de variantes a regra princi-

pal, principalmente para os iméveis situados na Amazonia legal. Os percentuais

exigidos podem sofrer alteragdes para mais ou para menos caso as propriedades

se situem em municipios com unidades de conservacio da natureza de dominio

publico e/ou terras indigenas homologadas e ocupem mais de 50% da area do

municipio bem como a existéncia de Zoneamento Ecolégico Economico no es-

tado (vide Tabela IV).
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TABELA IV: BRASIL - RESERVA LEGAL, EXCEGCOES A REGRA PRINCIPAL

Amazonia Legal Condi¢do Excecdo
Municipio com mais de 50% da area ocupada por UC* da O Poder Publico podera
Area de natureza de dominio pulblico e por terras indigenas reduzir, para fins de
Floresta homologadas. recomposi¢io, a Reserva
Legal para até 50%.
Quando o Estado tiver ZEE® aprovado e mais de 65% do seu O Poder Publico estadual,
Area de territorio ocupado por UC da natureza de dominio publico, ouvido o Consema®, podera
Floresta devidamente regularizadas, e por terras indigenas reduzir a Reserva Legal para
homologadas 50%.
Reduzir para at¢  50%,
) exclusivamente para fins de
Arca de Quando indicado pelo ZEE estadual regulanza_c 40 me%lante
Floresta recomposi¢do, regeneragdo ou

compensagdo da  Reserva
Legal da propriedade.

Ampliar as areas de Reserva
Legal em at¢ 50% dos

percentuais previstos na lei.

Todas as regides

brasileiras Quando indicado pelo ZEE estadual

4 UC: unidade de conservagio
® ZEE: Zoneamento Ecoldgico-Econémico
¢ Consema: Conselho Estadual de Meio Ambiente

Comum a todos os estados da federagio, as alteragdes nos percentuais podem
ser decorrentes da aplicagdo do dispositivo que trata das dreas consolidadas em dreas
de Reserva Legal. Assim, o imével rural que detinha, até 22 de julho de 2008, até 4
modulos fiscais e cujo remanescente de vegetagdo nativa seja inferior ao previsto no

art. 12, a Reserva Legal serd constituida por esse remanescente (Tabela V).
TABELA V: BRASIL - AREAS CONSOLIDADAS EM RESERVA LEGAL

Imoéveis localizados no Brasil e que possuem remanescentes de vegetacio nativa em percentuais inferiores
a0 Art. 12 da Lei n° 12.651/12 (vide percentuais na Tabela II):

Classificagdo fundiaria do imével rural ~ Percentual da area a ser recomposta:

- n° de modulos fiscais:

A Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetagdo

Até 4 médulos nativa existente em 22 de julho de 2008.

Proprietarios ou possuidores de imoveis
rurais que realizaram supressdo de
vegetagdo respeitando os percentuais
de Reserva Legal previstos na
legislagdo da época:

Dispensada a recomposi¢do, compensagdo ou regeneragiao para os
percentuais exigidos na Lei 12.651/12

5 CONCLUSAO

A legislacao ambiental do Paraguai nao tem o detalhamento que apresenta
a legislagao brasileira no que concerne as areas de preservagao permanente. Nos-
sa legislacao abarca um maior nimero de situagdes definidas como tal e é mais
rica em detalhes. Contudo, o que se verifica com maior énfase no Paraguai ¢ uma
maior preocupagdo com a conservagio dos recursos hidricos, pois, de maneira
uniforme para as nascentes e para os rios, independentemente da largura destes,
¢ definida uma zona de protecdo com 100 m (cem metros) de raio no entorno

da nascente ou de largura em cada margem do rio, a ser mantida com vegetagao
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nativa. Entretanto, essa situacdo ideal parece ndo ser a realidade local, pois, de
forma semelhante como fora previsto pelo Codigo Florestal brasileiro no que
se refere a recomposi¢do da vegetagdo nativa ao longo dos cursos d’agua (dreas
consolidadas em dreas de preservacao permanente), o Paraguai positivou, por
meio do Dec. n° 9.824/12, os pardmetros minimos a serem observados quando
da recomposigdo das faixas de protecao dos cursos hidricos, ndo se atendo mais
a largura tnica de cem metros.

Um dos assuntos tratados neste artigo foi relativo a obrigatoriedade de se
manter determinado percentual dos imdveis rurais com vegetagao nativa. Para
isso, se instituiu no Brasil a Reserva Legal para todas as propriedades sem dis-
tingao de regido ou Bioma do pais. Neste ponto, a pesquisa indicou que a lei pa-
raguaia ndo prevé a manutengdo de vegetagdo nativa no percentual de 25% para
aqueles imdveis localizados onde naturalmente ndo ocorram formacoes florestais.

Entrementes, é interessante observar que no ano de 2012 ambos os paises
alteraram dispositivos da legislagao ambiental, alteragdes estas com prejuizo ao
meio ambiente (do ponto de vista do autor). Parece que o legislativo brasileiro
como o paraguaio procuraram adaptar as leis as situagdes faticas. Essas situagdes
podem ter sido decorrentes de um concurso de razdes, tais como o desconheci-
mento da legislagdo ambiental pelos cidadaos, a falta de fiscalizagdo por parte do
Estado devido a caréncia de pessoal especializado para tal e, 0 mais importante,
a falta de uma efetiva educagdo ambiental da populagdo. Abordar as questoes
ambientais pela via da educagdo poderia tornar mais efetivo o atendimento as

leis ou até mesmo a simplificagao deste enorme aparato legal.
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RESUMO

Ao se perceber as problematicas ambientais/estruturais em que se encontram os parques
ecolégicos no Distrito Federal, este trabalho tem como objetivo citar um dos motivos
pelos quais muitos destes espagos concebidos principalmente para a melhor qualidade
de vida e convivo harmonioso entre os cidaddos, encontram-se com baixa participac¢io
da sociedade no uso e aproveitamento dos mesmos. O tema principal que abrange esta
pesquisa é sem davida a qualidade de vida promovida e os servigos ambientais ofertados
pelos parques urbanos, muitas vezes nao percebidos pela sociedade devido ao baixo in-

dice de educa¢io ambiental ndo promovido de forma mais transversal.
1 INTRODUCAO

A revolugao industrial, em tese no século XVIII, se tornou um grande
divisor de aguas no que tange homem em desenvolvimento e meio ambiente. A
busca pelo desenvolvimento tecnoldgico/industrial trouxe consigo um modelo
de crescimento que logo mais tarde, teria que ser revisto devido aos grandes
desastres ambientais que surgiriam por conta do uso acelerado e predatdrio dos
recursos naturais, o crescente consumismo, e a ideia de que os recursos fossem
infinitos foi a mola propulsora para pontuar tais fatos.

Com o desenvolvimento exacerbado e sem consciéncia frente ao meio
ambiente, comegam a surgir as problematicas ambientais. Em abril de 1986 na
Ucrania, ocorre um dos maiores acidentes na usina nuclear de Chernobyl. Logo
mais, em 1989 o mundo se depara com mais um dos grandes acidentes ambien-

tais da historia, o navio Exxon Valdez se choca em um imenso rochedo no Alas-

! Graduado em Gestao Ambiental UCB, aluno do curso de pds-graduagio lato senso em: Ana-

lise ambiental e desenvolvimento sustentavel UNICEUB
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ca, ocasionando o derramamento de milhdes de litros de petroleo.

Frente aos problemas ambientais recorrentes, se espera hoje que o mundo
se torne cada vez mais consciente no que tange o seu papel como ser existente e
dependente do meio ambiente. Com esse fomento, esta obra tem como finalida-
de mostrar como esta sendo desenvolvida a consciéncia ambiental da popula-
¢d0 no sentido de intera¢do, humano/meio ambiente.

Como faz parte da evolu¢io e desenvolvimento humano, a ideia central
é saber o valor/importincia que os cidaddos, em especial os brasilienses, estdo
dando para os servicos ambientais e a relevincia e efetividade que os parques

urbanos transmitem e influenciam na qualidade de vida.
2 PARQUES ECOLOGICOS E QUALIDADE DE VIDA

E de primordial o didlogo com a sociedade em prol da disseminagdo da
informagdo no que tange a responsabilidade e educa¢ao ambiental, e saber a
importancia da gestdo compartilhada em busca de um desenvolvimento harmo-
nico do ser humano frente ao meio ambiente, tendo em mente a conservagio
e preservacgdo, os ganhos ambientais a serem oferecidos, gerando assim, mais
qualidade de vida e promovendo um ambiente mais sadio para a atual e futuras
geracgoes.

A partir da segunda metade do século XX se intensificaram as discussoes
acerca de problemas ambientais. As dreas verdes se tornaram principais icones
de defesa do meio ambiente pela sua degradagao.”

A dificil participagdo da sociedade, a ndo compreensdo dos problemas
ambientais, acabam direta ou indiretamente prejudicando o meio ambiente.

Neste sentido, mostrar a relevante importincia que os ambientes con-
servados e respeitados podem nos oferecer em formas de servicos ambientais,
quando se é concebido uma ou mais areas verdes como: parques urbanos, uni-
dade de conservagdo (U.C), podem agregar e potencializar assim a qualidade de
vida, bem-estar, melhorando inclusive o convivio humano em sociedade.

Isso em virtude da qualidade de vida urbana esta diretamente ligada a

2 LOBODA, Angelis. Qualidade ambiental em parques urbanos 2002. Disponivel em: Dis-
ponivel em: <www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/3edicao/n10/04.pdf >. Acesso em: 01 maio
2016.
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fatores de infraestrutura, desenvolvimento econdmico social e aqueles ligados a
questdes ambientais constituem-se elementos imprescindiveis para o bem-estar
da popula¢io.”

Uns dos principais motivos pelos quais algumas das classes sociais prio-
rizam e valorizam os parques urbanos ou as areas verdes, como relevante inte-
resse no meio social, seria justamente a importancia que estas dreas tém para
a qualidade de vida e os servicos ambientais que elas disponibilizam para o
meio.

Os parques podem funcionar como equipamentos importantes na cidade,
proporcionando recreagdo e lazer, especialmente as camadas mais carentes da
sociedade que nao dispdem de outras opg¢oes. Além disso, podem atuar, entre
outros, na capacidade de infiltragao das aguas, no favorecimento da ventilagao e
no desenvolvimento da pratica de educa¢io ambiental, possibilitando a utiliza-
¢do democratica do espaco publico.*

Neste sentido, é considerado areas verdes os espacos de dominio publico
que desempenham fungdes ecoldgicas, paisagisticas e recreativas, proporcionan-
do a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, dotada de
vegetagdo e espaco livre de impermeabilizagdo >

Tendo em vista as cidades, elas sao conjuntos e elementos, sistemas e fun-
¢des entrelagcados. Sdo concebidas por motivos privados e coletivos e com esse
intuito, surge o planejamento e o propoésito para tal.®® Sendo assim, os parques
surgem como dreas verdes para o lazer, propiciam a melhor qualidade de vida,
microclima e uma importancia relevante para uma sociedade cada vez mais ur-
banizada. A necessidade que o homem tem de vegetacao extrapola um valor
meramente sentimental ou estético.”

Neste contexto, entender as relagdes que os cidadaos tém com os espagos

LOBODA, Angelis. Qualidade ambiental em parques urbanos 2002. Disponivel em Disponi-
ve <www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/3edicao/n10/04.pdf > acessado em 01 mai. 2016.
ANTONIO, Marcos. Parquesurbanos, politicas publicasesustentabilidade. Mercator. Disponivel
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51984-22012014000200079&
Ing=es&tlng=pt>. Acesso em: 01 de maio 2016.

5 BRASIL. Resolugiao Conama. Art. 8°, § 1°, n°369/2006. Disponivel em: <http://www.siam.
mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5486>. Acesso em: 01 maio 2016;

Llardent ( 1982, p. 50) Beneficio dos parques urbanos disponivel em <file:///C:/Users/jona-
than/Downloads/541-1755-1-PB%20(1).pdf > acessado em 01 de mai. 2016.

7 Monteiro, (1976)
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verdes/parques e as diferentes interagdes e uso torna-se uma ferramenta essen-
cial para se aprimorar e avaliar como estdo sendo geridas as manutengdes, con-
servagOes desses espacos, para que a sociedade possa dar a maior valorizagio a
este bem.

Isso porque a importancia dos parques urbanos para as cidades é evi-
dente, mas, apesar dos iniimeros beneficios elencados é possivel perceber que

muitas vezes a gestdo desses espagos nao sao realizadas de forma concisa”?
3 EDUCACAO AMBIENTAL

Para se ater a essa problematica é de primordial importancia procurar
saber como anda a educa¢ao ambiental da sociedade, as politicas publicas em
prol da melhoria e gestdo ambiental, o nivel de conhecimento da sociedade
em torno do assunto para se ter um rumo afim de se realizar um melhor
trabalho na area.

Para isso, o caminho a ser percorrido seria fazer uma sondagem (pesqui-
sa) para se levantar dados/informagdes afim de se ter um norte nos assuntos
ambientais.

Neste sentido, cabe aplicar um questiondrio para os moradores arredores
dos parques urbanos e frequentadores, para assim saber o grau de instru¢ao ine-
rente a0 meio ambiente que o cidadao tem e a relevancia que os (parques e areas
urbanas) tem no campo educacional, social e ambiental, considerando as dife-
rentes camadas socais, no propdsito de se avaliar o conhecimento da populagao
pertinente a qualidade ambiental.

A ideia central é realizar um processo avaliativo através de questionarios
a moradores proximos aos parques.

Essa técnica de investigagdo composta por numeros mais ou menos ele-
vados de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tem por objetivo o co-
nhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagoes

vivenciadas etc”’

SOARES, Patricia et al. Qualidade ambiental em parques urbanos. Revista Eletrénica de Ge-
ografia, Uberlandia, v.4, n. 10, p. 53-73, ago. 2012 p 56.

g GIL, 199 p. 128. Disponivel em: < http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP2005_Ene-
gep0208_0763.pdf>. Acesso em: 01 maio 2016.
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Algumas das perguntas a serem questionadas em prol da busca pelo que
se entende pelos parques urbanos nas cidades seriam:

Qual a importéncia dos espagos/parques urbanos?

Trazem beneficios ambientais?

Potencializa em uma melhor qualidade de vida?

Utiliza o parque em atividades diarias?

Através dos questionamentos busca-se saber o grau da educagiao ambien-
tal adquirida pelos moradores do DE

Com estes questionamentos a principal ideia é saber como anda a didatica
da educa¢do ambiental, visto que ela é um componente essencial e pertinente
da educa¢ao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
1 Desta forma podemos mensurar se a educagdo estd permeada na sociedade
como um tema transversal.

Partindo desta premissa (educagdo ambiental e conscientizagdo) pode-
mos avaliar ou ter por base a situacdo dos parques urbanos do distrito federal.

Esse proposito e fundamental pois em que se pese no valor ecoldgico e so-
cial, os parques encontram-se em situagdes criticas, no tocante a sua implantacao
e a sua manutengdo, ndo cumprindo os objetivos para os quais foram criados."

Infelizmente sao poucos os cidaddos que tem a ciéncia da relevante im-
portincia que os parques urbanos tém para o meio social, podendo facilitar o
convivio humano, aumento da qualidade ambiental, lazer, além de todos os be-
neficios dos servicos ambientais proporcionados.

Sendo assim, ha de se cobrar uma atitude mais responsavel tanto da so-
ciedade quanto do poder publico, afim de promover mais atitudes em prol da
conscientizagdo ambiental, tornando de fato, ela como tema transversal. Este
seria um dos caminhos para que se possamos promover a melhor conservagao/
preservagao, respeito ndo somente para com os parques urbanos, mas para com
todo nosso ecossistema de forma a promover uma melhor qualidade de vida em

plena harmonia com o meio em que vivemos.

1 BRASIL. Lei 9.795/1999. Politica Nacional de Educagdao Ambiental. disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm>. Acesso em: 01 maio 2006. art. 2

MARIA, Laura. Dilemas do cerrado: Entre o ecologicamente (in) correto e o socialmente (in)
correto. Garamond, 2002. p. 60.



4 CONCLUSAO

A conscientizagdo, disseminacio da informacao, transversalidade do con-
ceito ambiental sdo umas das formas de potencializarmos o nosso desenvolvi-
mento frente ao conceito cada vez mais relevante. Para esse fim e necessario
que os cidaddos possam dar o valor necessario ao que se é mais “simples” de ser
observado e avaliado, neste caso os parques urbanos citados.

E necessario conhecer a importancia dos recursos e os servicos ambien-
tais concebidos ndo somente pelos parques urbanos, mas por todo o ecossistema
que nos cercam, os limites em que podemos chegar, a valora¢ao que damos para
tal. Essa percep¢do nos tornam educados ambientalmente e nos elevam como
sociedade comprometida ndo apenas com os parques urbanos por saber dos seus
beneficios, mas com toda a estrutura que nos tornam cidadaos comprometidos

em desenvolver de forma harmonica e consciente com o meio em que vivemos.
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RESUMO

O Canal do Linguado esta localizado no litoral norte do estado de Santa Catarina. Este
foi fechado com a constru¢do de um aterro em 1935, para ligar a ilha de Sdo Francisco
Sul ao continente, por meio de uma linha férrea. O objetivo deste trabalho é apresen-
tar os impactos ambientais que ocorreram devido ao fechamento do canal, e analisar o
vinculo entre esses impactos e a auséncia de estudos ambientais que deveriam ter sido
realizados previamente a execu¢io da obra, a fim de compor o processo de avaliagdo dos
impactos ambientais, sendo que este passou a vigorar apenas a partir de 1986. Os estudos
e os licenciamentos ambientais avaliam e mitigam os impactos, apresentando um regula-
mento que contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Canal do linguado. Avaliagdo de impactos ambientais. Licenciamento

ambiental.

ABSTRACT

The Canal do Linguado is located on the northern coast of the state of Santa Catarina.
This was closed with the construction of a landfill in 1935 to connect the island of Séo
Francisco do Sul to the mainland by a railway. The aim of this paper is to present the en-
vironmental impacts that have occurred due to the closure of the canal, and analyze the
link between these impacts and the absence of environmental studies that should have
been done prior to the execution of the work in order to compose the evaluation process
of environmental impacts, which took effect only from 1986. The studies and environ-
mental licensing assess and mitigate the impacts, with a regulation that contributes to
sustainable development.

Keywords: Canal do linguado. Environmental impact evaluation. Environmental licensing.

! Aluna de pds-graduagao lato sensu em Analise Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do

Centro Universitario de Brasilia- UniCEUB. Email: schelengrossel@gmail.com
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1 INTRODUCAO

No comeco do século XX, o Brasil apresentava um aumento no cresci-
mento da populagdo e um avango no desenvolvimento econdmico do pais. Sobre
essa perspectiva, a industrializagao, a agricultura e muitas outras atividades fo-
ram incentivadas para o crescimento da economia e geragdo de mais empregos.
Contudo, por tras de todo o progresso econdmico, existiam os impactos ambien-
tais dos quais ndo eram observados e ndo causavam preocupagdes na sociedade
da época.

Um exemplo é o aterro do Canal do Linguado efetuado para uma rede
ferroviaria, em Sdo Francisco do Sul, realizada em 1935, época em que os es-
tudos e relatérios de impactos ambientais, que avaliam os possiveis impactos
ao meio ambiente de grandes obras, ainda estavam distantes de acontecer, uma
vez que ndo havia legislagdes em vigor em relagdo a protecao ambiental. Nesse
caso, o aterro ocasionou uma série de impactos nos ambitos sociais, ambientais
e econdmicos, relacionados ao crescimento populacional desordenado em Bal-
neario Barra do Sul, a interrupg¢do da passagem da agua pelo canal afetando os
recursos hidricos a biota, e o comércio de exportagdo e importa¢ao na regiao,
respectivamente.

A tomada de decisdes sobre o fechamento do Canal do Linguado, sem
levar em conta nenhum critério ou estudo, produziu como consequéncia ques-
tionamentos dos envolvidos sobre a possibilidade da reabertura do canal, pois
muitos moradores locais foram negativamente afetados, enquanto outra parte
estava sendo beneficiada. Dessa forma gerou uma grande divergéncia de opi-
nides, promovendo os prds e contra da reabertura do canal, sendo fortemente
discutidas até hoje.

Com relagdo ao exposto, o objetivo do trabalho é apresentar os im-
pactos ambientais que ocorreram devido ao fechamento do canal, e anali-
sar o vinculo entre esses impactos e a auséncia de estudos ambientais que
deveriam ter sido realizados previamente a execucdo da obra, elucidando
dessa forma a importancia dos instrumentos legais, como o EIA/RIMA e os
processos de Licenciamento Ambiental, na tomada de decisdes e mitigacdo

de impactos.
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2 0 CANAL DO LINGUADO E A REGIAO

O Canal do Linguado esta localizado no litoral nordeste do Estado de San-
ta Catarina, regido Sul do Brasil, entre os municipios de Araquari e Sdo Francis-
co do Sul. O canal é o brago sul do Complexo Hidrografico da Baia da Babitonga
e, até seu fechamento, fazia uma conexao hidraulica entre a Baia e o Oceano
Atlantico. 2 O Canal do Rio Palmital, de origem no Municipio de Garuva é o
brago norte que também faz parte da Baia.

O complexo estuarino da Baia da Babitonga passou a apresentar uma uni-
ca conexdo com o oceano, apos o aterro, havendo a formagdo de dois estuarios:
O da Baia da Babitonga, propriamente dito, e o de Barra do Sul.*> A Baia tem
como caracteristica principal ser um dos maiores sistemas estuarinos da regiao
sul do Brasil e o maior do estado de Santa Catarina.’ Os estudrios sdo um am-
biente aquatico transicional que se forma no encontro das aguas doces dos rios
e o mar, sofrendo grande influéncia das marés e apresentando fortes gradientes
ambientais, principalmente de salinidade. *

O clima subtropical umido, com grandes incidéncias de chuvas associa-
dos aos fatores do estudrio, favorece a presenca do ecossistema manguezal. E
considerado o ecossistema mais importante da baia, pois atua diretamente em
suas func¢des bioldgicas, mantendo assim a riqueza, a produtividade e o equili-
brio da mesma. Essa regido comporta a tltima grande formagdo de manguezais
do hemisfério sul. ®

As regides no entorno do Canal do Linguado abrangem os Municipios
de Araquari, Sdo Francisco do Sul, Balneario Barra do Sul, Garuva e Joinville.
A Baia da Babitonga recebe um grande aporte de volume de dgua dessas regides

através de suas Bacias Hidrograficas. ¢

FERREIRA, Marinalva Lima de Andrade. Estudo dos aspectos negativos causados ao meio
ambiente pelo fechamento do Canal do Linguado, no ecossistema estudrio da Baia da Babi-
tonga/Canal do Linguado.

VIEIRA, Celso Voos et al. Caracterizagdo morfosedimentar e setorizacdo do complexo estua-
rino da Baia da Babitonga/SC. Boletim Paranaense de Geociéncias, n. 62-63, p. 85-105, 2008.

4 CREMER, Marta Jussara; MORALES, Paulo Roberto Dias; OLIVEIRA, Therezinha Maria
Novais. Diagnéstico ambiental da Baia da Babitonga. Joinville: Univille, 2006.

Disponivel em: <http://www.projetotoninhas.org.br/>. Acesso em: 28 abr. 2016.

As principais bacias da regido sao as Bacias Hidrograficas do Cubatéo, do Rio Cachoeira, e a
do Rio Palmital, localizadas entre Joinville e Garuva.
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Figura 1. Mapa da Localizacdo do Canal do Linguado e seu entorno.

Coogle part

Fonte: Google Earth, 2016.

A Economia da Cidade de Joinville estd fortemente ligada ao Setor In-
dustrial, sendo considerado o mais importante polo econémico, tecnologico e
industrial do estado de Santa Catarina.” Enquanto, Sdo Francisco do Sul, com a
chegada do porto, apresenta uma economia embasada na atividade portudria de
importagdo/exportagio, além da atividade pesqueira e do turismo.® O porto é
considerado o maior na esfera graneleira catarinense e 80% da sua movimenta-
¢do se destinam a exportagao. ’

Joinville é o Lider em nimero de empresas exportadoras e segundo mu-
nicipio em volume de exportagdo (U$ 1,676 bilhdo) e importagdo (U$ 1,648 bi-
lhao) em 2011.7

A Habitacdo de Balnedrio Barra do Sul, localizada na desembocadura do

7 Sao citados como exemplo a metalurgia e produtos de metal, veiculos e autopegas e maqui-

nérios e equipamentos em geral. PERINT Business Park. Joinville em Dados-2013. Prefeitura
Municipal de Joinville. 2013. p. 52.

CRISTOFOLINI, Nilton José. Desenvolvimento Socioecondmico de Joinville/Sc e a ocupa-
¢30 dos Manguezais do Bairro Boa Vista. 2013. 332 f. Tese (P6s-Graduagio em Geografia)—
Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC. Orientagao de José Messias Bastos. Floria-
nodpolis, 2013.
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Canal do Linguado, com 8.430 habitantes em 2010, tem atividade economica

voltada para industrias, comércio local, pesca artesanal e turismo no veraneio. °

3 HISTORICO DO CANAL DO LINGUADO

No ano de 1907, houve o fechamento do canal norte, localizado
entre a [lha do Linguado e a I1ha de Sao Francisco, a qual possuia a maior
largura, 600 metros, para constru¢ao do ramal ferroviario. Posteriormente
foi efetuado o fechamento parcial do canal sul que fica entre o continente
e a ilha do Linguado, com 400 metros de largura, e na abertura de 120
metros foi colocada uma ponte metalica com uma parte central movel de
40 metros, para a passagem de embarcagdes. Em fun¢do da intensificacao
das correntes no local, iniciou-se um processo erosivo € o aumento da
profundidade do local, que passou a comprometer a fundagdo dos pilares
da ponte, constituindo um grande risco a seguranga do trafego ferrovi-
ario. Em 1926, correntes intensas aliadas a fortes chuvas ocasionaram
instabilidade da ponte fazendo uma das cabeceiras da ponte cedesse, dei-
xando os trilhos sem base. Entdo em 1935, conclui-se o fechamento total
do Canal do Linguado, transformando a Ilha em uma peninsula, assim
fechando permanentemente a circulagdo das dguas na area e provocando
um desequilibrio ambiental.

Figura 2- Antes do fechamento, a ponte metélica na imagem da esquerda e o fechamento
parcial do canal naimagem da direita, essa ultima no ano de 1938.

Fonte: ClicRBS ™

o Santa Catarina em Numeros, SEBRAE. Balnedrio Barra do Sul, 2013. 131 p.
10 Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/anmemoria/tag/linguado/?topo=84,2,18,,,84>.
Acesso: 06 maio 2016.
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A obra do canal do linguado se deu para que fosse construida uma estrada
de ferro, integrando os estados do sul do pais “Estrada de Ferro Sao Paulo Rio
Grande — EFSPRG”. Essa ferrovia atravessa a Serra Geral de Santa Catarina, pas-
sando por Joinville em busca do porto na Baia de Sdo Francisco.!' Com o passar
dos anos, o término do aterro resultou na constru¢do da BR-280, que existe junto
a ferrovia até hoje.

A desembocadura do canal, localizada no municipio de Barra do Sul, logo
sofreu as consequéncias decorrentes do problema de assoreamento, que associa-
do a outros fatores ambientais caracteristicos da area causaram modificagoes,
sendo necessario a fixacdo da desembocadura, realizada por volta de 1980, com
a construcdo de dois molhes.

A decisdo do aterro resultou em varias alteragcdes e nos mais variados
aspectos. Somente ap6s alguns anos a populagdo que vivia préximo ao canal,
percebeu os impactos causados e dos quais ndo houve nenhuma avalia¢do an-
tecipadamente. Devido a isso, a avaliacdo dos impactos ocasionados continua
sendo complexa, e ainda nao se sabe qual foi o grau dessas perturbagdes, assim

tornando dificil um prognéstico da area.

4 ANALISE DOS IMPACTOS

Os impactos ocasionados por uma obra sem licenciamento ambiental
atingem inumeras atividades e em vdrias magnitudes.

O fechamento do Canal afetou os habitantes na area de influéncia e dis-
tantes ao local, além de induzir em como as cidades ao redor se desenvolveram,
assim como outros fatores foram influenciados cerca do turismo, do porto e dos
pescadores.

As moradias préximas ao Canal comegaram a sofrer enchentes decor-
rentes da alteracdo da movimentagdo das aguas, em razdo de que as aguas que
chegavam com as marés cheias, nao se distribuiam mais em duas dire¢des como
antes se direcionando para o estudrio da baia e o estudrio do linguado, mas agora

somente em uma. Logo, foi observado o mesmo comportamento no municipio

1 CRISTOFOLINTI, Leticia; FOGLIATTO, Manoela Magnani.; MOREIRA, Manuella Emerim.
Analise Socioambiental Do Fechamento Do Canal Do Linguado/Sc. Revista Geogrdfica de
América Central, Costa Rica, Numero Especial EGAL, v. 2 p. 1-8. 2011.
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de Joinville que possui enchentes decorrentes da preamar, visto que suas bacias
hidrograficas estdo diretamente ligadas a Baia da Babitonga.

Os pescadores que dependiam dos recursos pesqueiros para seu sustento
ou para sua renda, foram comprometidos pela grande perda da biota logo apds
o fechamento, tendo como alternativa mudar de atividade ou de local, uma vez
que a pesca na época era artesanal. O mesmo ocorreu com o Turismo na area,
resultando na busca de outros locais para o lazer.

Com o fechamento da barragem, a hidrodindmica e o transporte de sedi-
mentos do estuario foram alterados. A interrupg¢io da troca da agua proporcio-
nou um grande assoreamento provocado pelo acimulo de sedimentos trazidos
pelos afluentes da Baia da Babitonga,? contudo, esse acimulo de sedimento tam-
bém ocorre devido aos efluentes industriais como o esgoto doméstico e aumento
de residuos solidos, derivados, dentre outros do Parque Industrial de Joinville,
desaguando diretamente na baia e intensificando ainda mais o assoreamento.
Isso ocorre também nas habitagdes que estao muito rentes ao manguezal, sendo
que o sedimento associado as caracteristicas de decomposi¢ao dos manguezais
agrava a deposicdo do material e o odor nesse ambiente.

No canal norte é evidente que em situagdes de baixa maré a coluna de
agua desaparece, deixando essa area com caracteristicas lodosas. Isso modificou
toda a estrutura das comunidades bioldgicas da area de entorno do aterro, im-
possibilitando até mesmo a navegag¢do proxima ao local.'?

Alguns estudos revelam uma mudanga gradual na paisagem, principal-
mente da desembocadura do Canal, onde hoje é a o Balnedrio de Barra do Sul.
Estudos demonstram as mudangas ocorridas na linha de costa nesse meio entre
o periodo de 1938 e 1989, ressaltando a fragilidade e a oscilagdo do ambiente
proximo as linhas de costa e a deposicao de bancos de areia, na desembocadura

da Barra, que prejudica a navegagao.

MATTOS, José Alexandre Damaceno. Caracterizagio Hidrodindmica da Baia da Babitonga
antes do fechamento parcial e total do canal do linguado utilizando modelagem numeérica com-
putacional, SC Brasil. 2012. 110 f. Trabalho de conclusio de curso da Universidade do Vale
do Itajai. Orientagao de Franklin Misael Pacheco Tena. Itajai, 2012.

Vérios trabalhos demonstram as mudangas e fragilidades desse ambiente, através da mode-
lagem, como o estudo de Barbosa, do qual focou na desembocadura de Barra do Sul, assim
como Mattos que estudou as consequéncias na Baia da Babitonga, além de Cristofolini e Sil-
va. Esse tltimo produziu trabalhos relevantes sobre as Alteragdes Morfodindmicas no Canal
do Linguado pela remogao do dique que o separa da Baia Da Babitonga, do qual resultou em
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Quanto ao meio bidtico, os organismos aquaticos sofreram uma pertur-
bagdo da qual ndo houve nenhum intuito em remediar os impactos, causando
uma grande mortalidade, em primeiro momento, além de impedir a transi¢ao
dos organismos entre os estudrios.

Todos esses impactos, dentre outros, seriam apresentados em um estudo
de impacto ambiental, auxiliando na caracterizagdo da area e seus aspectos e

colaborando para avalia¢do da viabilidade ou nio da obra.

5 CENARIO ATUAL

Atualmente, ha uma grande for¢a comunitaria e politica a favor da reaber-
tura do Canal do Linguado. Muito dessa intensa discussao, vem desde a época
do fechamento do Canal e das consequéncias na qualidade da agua em geral.
Porém, a area em questao possui uma grande fragilidade, sendo que a abertura
do canal estaria provocando novamente uma perturba¢ido em todos os seus as-
pectos.

Outro ponto que deve ser levado em conta sdo os conflitos de uso, em
especial da Baia da Babitonga, isso dificulta ainda mais as medidas para uma
possivel reabertura do canal.

O restabelecimento da comunicagao entre o Canal do Linguado e Baia da
Babitonga ¢é foco de estudos desde a década de 80, quando parte da comunidade
local e cientifica sugere que a retirada dos aterros que separam esses ambientes
resultaria em uma melhora na qualidade da dgua, proporcionando uma estabi-
lidade na 4rea da desembocadura do Canal do Linguado, retomando o cresci-
mento do setor pesqueiro no local, assim gerando mais empregos e qualidade
de vida."

Porém, as mudangas ocorridas pelo fechamento do canal sdo observadas
até hoje, sendo que alguns processos bioldgicos ocorrem de maneira gradual.

Um exemplo disso é a comunidade de Barra do Sul, que continuamente tem

cenarios futuros da drea.

SILVA, Leandro Franklin da. Alteragdes Morfodinadmicas no Canal Do Linguado pela remo-
¢do do dique que o separa da Bafa Da Babitonga (SC). 2011. 198 f. Tese apresentada ao Pro-
grama de P6s-Graduagdo em Geociéncias. Orientagdo Elirio Ernestino Toldo Junior. Porto
Alegre, 2011.
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a necessidade de dragar a desembocadura '°, e recentemente propds um EIA/

RIMA para a abertura e fixagao da Desembocadura da Barra.'®

5.1 Principais consequéncias da abertura

Devido a esses fatos, alguns estudos voltados para a modelagem **, procura-
ram entender as consequéncias geradas caso haja a abertura do Canal do Linguado.
Esses demonstraram que apds a remogdo do aterro haverd alteractes hidrodindmi-
cas expressivas, além do aumento da velocidade das correntes nesse local. Isso po-
deria afetar negativamente o turismo e positivamente a economia voltada & pesca.

A comunidade alega que com a reabertura do Canal do Linguado, have-
ria uma melhora na qualidade ambiental, a longo prazo, apesar de desencadear
uma fase de perda de qualidade ambiental aguda, a curto prazo, relacionado a
ressuspensao dos sedimentos e a disponibilizagdo de contaminantes.? Contudo,
¢ importante lembrar que o problema de polui¢do na area continuard, devido a
falta de saneamento bésico despejado na Baia e também dos residuos industriais.
O mesmo podera acontecer com outros problemas, como as enchentes na area
de Joinville, sendo que com a abertura, provavelmente essa ira atingir o munici-
pio de Barra do Sul.

Apesar da reabertura do Canal ser vista como benéfica para a regio, deve
considerar que essa obra deveria contar com a dragagem, construgdo de pontes
e remocao de uma consideravel drea urbana, sendo necessarios para a realizagao
de forma correta. Todas essas medidas saio medidas de alto custa monetario as-
sim, podendo ser justificado a inviabilidade do projeto.'

Apesar dos elevados custos, em 2001, o MPF (Ministério Publico Federal)
ajuizou agao para que fosse elaborado o EIA relativamente a drea da Baia da Ba-
bitonga, em especial, no que tange a remogao dos aterros do Canal do Linguado.
Porém ficou determinado que a Unido elaborasse o estudo, e o DNIT e a ALL
(América Latina Logistica), por sua vez, foram proibidos de qualquer modifica-
¢do nos aterros que fecharam o Canal do Linguado, até a realizagao do respectivo

estudo, mas a Justica Federal indeferiu a execuc¢do das conclusdes apresentadas

5 Por conta, principalmente do assoreamento da area.

16 RIMA (Relatério de Impacto do Meio Ambiente). Abertura e fixagdo da Barra do Canal do
Linguado. Balnedrio Barra do Sul- SC.
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no EIA, sob o breve fundamento de que os estudos nao eram conclusivos pela
abertura do canal. Nos estudos apresentados, foram sugeridas quatro alternati-
vas para a reabertura do Canal do Linguado, sendo que o estudo concluiu que a
remogao parcial do aterro do lado sul seria a mais recomendada, por apresentar,
do ponto de vista ambiental, menor volume de dragagem e do ponto de vista
econdmico, 0 menor custo comparativo pelo menor volume dragado e menor
trecho removido de aterro. Em 2009 houve a proposta para a duplicacio da BR
280, o MPF encaminhou recomendac¢do ao DNIT, para que ele incluisse no pro-
jeto das obras de duplicagdo da BR 280 a abertura do Canal do Linguado. Em
resposta a recomendagdo, a superintendéncia do DNIT informou que o projeto
referente a duplicagdo da BR 280 prevé, para a transposi¢cdo do Canal do Lingua-

do, a constru¢ao de uma ponte. 7
6 OS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL

O projeto inicial do Canal nao continha como finalidade a barragem com-
pleta entre o continente e a Ilha de Sao Francisco, considerando que sua tomada
de decisoes foi precipitada. Porém, isso causou uma grande altera¢ao no ambien-
te, do qual nao foi monitorada por falta de exigéncias como, um instrumento do
qual fosse possivel estudar e avaliar os impactos positivos e negativos que seriam
ocasionados na area, por exemplo, o EIA/RIMA, do qual a resolugdo pertinente
s6 foi autorizada em 1986.

Atualmente, 0 CONAMA ¢ o responsavel por regulamentar as normas
e critérios para o licenciamento dos empreendimentos e atividades potencial-
mente poluidoras, através da avaliagdo de impactos ambientais da obra, entre
outras diretrizes. O 6rgao busca garantir a Lei Fundamental que tem como pre-
missa um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes.'®

Polémica do Canal do Linguado tem decisdo da Justica Federal. Disponivel em: <http://wp.
clicrbs.com.br/moacirpereira/2012/03/19/polemica-do-canal-do-linguado-tem-decisao-da-
-justica-federal/?topo=67,2,18,,,67>. Acesso em: 28 abr. 2016.

8 Artigo 225 da Constituigao Federal de 1988.
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Com a criagao do 6rgao, foi possivel formular uma resolugdo' abrangen-
do diversas atividades, além de estabelecer uma defini¢do para as atividades im-

pactantes:
Art. 1° Para efeito desta Resolu¢do considera-se impacto
ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, qui-
micas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades hu-
manas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
II - as atividades sociais e econdmicas;
III - a biota;
IV - as condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

E também considerar quais os empreendimentos que necessitam da elabo-

racao de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatdrio (EIA/RIMA):
Art. 2 Dependera de elaboragdo de estudo de impacto am-
biental e respectivo relatorio de impacto ambiental - RIMA,
a serem submetidos & aprovagio do 6rgio estadual compe-
tente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA
em cardter supletivo, o licenciamento de atividades modifi-
cadoras do meio ambiente, tais como:
I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rola-
mento;
II - Ferrovias

[.]

Outro instrumento importante para esse contexto é todo o processo de
licenciamento ambiental. Esse iria auxiliar no diagndstico da area de influéncia
do projeto, estabelecendo condiges e os controles ambientais evitando maiores
impactos, assim, seria possivel a mitigacdo ou a compensagdo ambiental.

Porém, na década de 30, ndo existiam muitas legislacdes ambientais e a
preocupa¢iao com a prote¢io do meio ambiente, apareceu bem depois do caso
ocorrido, sendo por volta das décadas de 70-80.

Iniciando na década de 70, a legislagdo ambiental era constituida por nor-
mas e principios de Direto Administrativo, contudo um Decreto foi um marco
para a histdria da avaliagdo de impacto ambiental (AIA), trazendo a nogao de
sustentabilidade dos recursos ambientais. Entdo em 1975 o Decreto n° 1.413
introduziu no direito o zoneamento das areas criticas de polui¢do determinando

que:

1 Resolugio CONAMA no 001 de 1986.
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As Industrias instaladas ou a se instalarem em territorio na-
cional sdo obrigadas a promover as medidas necessérias a
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da polui-
¢do e da contaminagdo do meio ambiente.

Isso possibilitou uma base legal para o licenciamento ambiental, antes
mesmo da existéncia de uma politica Nacional do meio ambiente. Pois a Lei
solicitava que as empresas deveriam obter equipamentos para diminuir ou parar
a poluicao, dessa forma, era necessaria uma avaliagdo prévia dos impactos am-
bientais para a instalagdo das industrias. *

Em 1973 houve a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema),
vinculada ao Ministério do Interior, havendo varias areas que cuidavam da par-
te ambiental, possuindo diferentes visdes, muitas vezes contraditdrias. Contudo
em 1989 foi promulgada a Lei n° 7.735, que cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Nesse momento, a gestao am-
biental passou a ser integrada. *!

A Sema teve um papel de articulagdo muito importante na elabora-
¢do da Lei n°6938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em vigor até hoje. A lei estabelece o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA), tnico conselho com poder de legislar. A Politica, além de objetivar
a preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental, visa
também assegurar o desenvolvimento econémico, mas com racionalidade
de uso dos recursos naturais. Foi um grande avanco, principalmente numa
época onde a visdo que existia era a de desenvolvimento a qualquer preco.
Quando a Constituicao Federal de 1988 foi promulgada, essa lei foi a tinica
a ser recepcionada na integra. Por outro lado, sua efetivagao foi construida
aos poucos. !

Dessa forma, a Resolugdo n° 237 de 1997, estabelece a regulamentagio de
aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente, podendo verificar por meio das etapas de licenciamento: a licenga

prévia, licenca de instalacdo e a licenga de operagio, o efetivo cumprimento das

20 ANTUNES, Paulo De Bessa. Direito Ambiental. 122 edi¢do, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2010.

IBAMA. Histérico. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/histori-
co> acesso em 28/04/16.
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medidas para mitigagdo a partir dos requisitos basicos para obter a licenca e as
condicionantes a serem cumpridas conforme as etapas.

Assim, todo esse desenvolvimento da legislagdao levou a um marco para o
processo de avaliagido de impacto ambiental evidenciando a importancia desse

instrumento para garantir a Constitui¢ao Federal de 1988.

7 CONCLUSAO

O fator mais impactante do ponto de vista socioecondmico pelo fecha-
mento do canal pode ser considerado a alteragdo causada em Barra do Sul, do
qual esta concentrado na boca do estudrio, e que permitiu a ocupagdo humana,
considerando que a cidade se encontra em uma regido de fragilidade afetando
diretamente os cidaddos e o turismo dessa regiao, assim como os pescadores
dependentes desse ecossistema.

De modo geral, todos os impactos causados na regido poderiam ter sido
minimizados através das medidas mitigadoras, além de que o aterro ndo seria
considerado como uma proposta viavel para os dias de hoje, certamente uma
solu¢do mais factivel seria uma que ndo impedisse a hidrodindmica do ambiente.
Esse caso reforga os desastres que estariam presentes no nosso pais se ainda nao
houvesse esses diagndsticos e avaliagdes dos impactos além dos instrumentos de
gestdo ambiental através do processo de licenciamento, as quais garantem um
desenvolvimento sustentével.

Novos projetos trazem propostas de reabertura do Canal do Linguado
para melhorar a qualidade da d4gua da baia em geral, mas isso nao pode ser trata-
do como solugdo para o problema. A cidade de Joinville e regido devem possuir
um tratamento de esgoto adequado, caso ao contrario, a dgua continuara rece-
bendo efluentes domésticos e industriais, continuando com a mesma qualidade
da qual que se encontra hoje.

A reabertura do canal pode originar novas consequéncias das quais preci-
sam ser avaliadas considerando o histdérico da drea. Além disso, ¢ preciso garan-
tir um processo de licenciamento ambiental das obras, de maneira efetiva, para

o cumprimento das exigéncias e uma fiscalizagdo adequada.
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RESUMO

O acumulo de lixo vem crescendo de maneira desordenada, como resultado de uma
sociedade cada vez mais consumista, que geram uma maior quantidade de residuos que
sdo jogados fora diariamente, impactando o meio ambiente que nos cerca. O aterro sa-
nitdrio tenta suprir a alta demanda dos residuos sdlidos direcionando-os de maneira
adequada. Para sua construc¢io é necessario avaliar os possiveis impactos que podem ser
causados pelo empreendimento. Nos projetos direcionados a avaliagdo dos impactos,
existe uma ultima fase que propde o plano de gestdo ambiental, mostrando todos os
estudos, medidas, planos e programas que visam minimizar os impactos gerados pelo
empreendimento. Com isso é perceptivel a complexidade que envolve a avaliacdo dos
impactos, pois a mesma é composta por inumeros fatores, sendo necessario um estudo
detalhado com profissionais das mais diversas areas, para avaliar os impactos decorren-
tes da construcio de um aterro sanitario.

Palavras-chave: Residuos solidos. Aterro sanitario. Avaliagdo de impacto ambiental.

Plano de gestdao ambiental.
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1 INTRODUCAO

A produgao de residuos urbanos vem sofrendo um continuo aumento
em detrimento do crescimento populacional, fato este, frequentemente co-
mentado e estudado que verificam tendéncias entorno do aumento do consu-
mo, que tem levado a uma enorme produgio de lixo, e vém ganhado espago
e destaque no cenario atual. A destinagdo correta dos residuos sélidos gerado
nas cidades vem sendo um dos principais desafios da atualidade. Esses residuos
quando nao tratados de maneira correta gera diversos problemas ambientais.

Os problemas causados pelo descarte de residuos podem se potencializar
quando o local da destinagao ndo é adequado para sua deposi¢ao, como é o caso dos
lixdes e aterros controlados. Esses problemas relacionados aos inimeros residuos
atinge o patamar ambiental de dificil solugdo, pois a maior parte das cidades brasi-
leiras apresenta um servico de coleta sem a separacio dos residuos direto da fonte.

O exacerbado consumo de produtos industrializados é o maior responsa-
vel pela produgédo de lixo no Brasil. A enorme quantidade de lixo gerado pelas
cidades é tdo intensa que envolve a alarmante problematica dos residuos solidos,
que vem desde a gera¢ao até a deposigao final.!

O aterro sanitario surgiu como importante instrumento para fornecer
solugdes adequadas aos residuos gerados nas grandes cidades. Segundo a NBR
8419/1992 da Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, o aterro sani-
tario é uma técnica de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no solo, que nio
causa danos a saude publica e ao meio ambiente, utilizando, para tanto, medidas
de minimizagdo dos impactos ambientais.? Seu funcionamento se baseia em um
processo utilizado para disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos no solo,
sobre terreno natural, fundamenta em critérios de engenharia através do seu
confinamento em camadas cobertas com solo, segundo normas operacionais es-
pecificas, de modo a evitar danos ambientais, em particular a protecao da satde

e a seguranga publica.?

! MUCELIN, Carlos Alberto; BELLINI, Marta. Lixo e impactos ambientais perceptiveis no
ecossistema urbano. Sociedade e natureza, Uberlandia, v. 20, n. 1, p. 111-124, 2008.

2 MUCELIN, Carlos Alberto; BELLINI, Marta. Apresentagdo de projetos de aterros sanitdrios de
residuos sélidos urbanos: procedimento. Rio de Janeiro, 1992.

3 MONTEIRGO, J, H, P. Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos. Rio de Janeiro:
IBAM, 2001
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Para um controle da gestao adequado os residuos as autoridades politicas
devem indicar seu marco regulador baseado em leis, regulamentos e normas, as-
sim que determinar seus objetivos e suas estratégias. Esses reguladores precisam
instituir um preciso comportamento dos agentes econdmicos e da populagio, e
regular principalmente as atividades de controle e fiscalizagio dos empreendi-
mentos com alguma responsabilidade nesta matéria.*

Para a construgdo de um aterro sanitario é necessario avaliar o impacto
ambiental do mesmo, que se encontra definido na Resolu¢ao do CONAMA Ne
1/86, art. 2°, onde diz que, um aterro sanitario devera desenvolver um estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental-RIMA, o qual
sera submetido a aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em ca-
rater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente.’

Os estudos que avaliam os possiveis impactos ambientais causados por
um empreendimento possuem como uma das suas etapas, o Plano de Gestdo
Ambiental. Ele “faz parte de um esforgo integrado e continuo de toda a organi-
zag¢do na busca pela exceléncia ambiental, no quadro da prevengido e da melhoria
continua do seu desempenho, com vista a um desenvolvimento sustentavel”®

Sua exigéncia se faz presente na legislacao definido também na Resolugao
do CONAMA N 1/86, presente no art. 9°, onde relata as defini¢des que devem
ser imposta no Relatdrio de Impacto Ambiental, inciso IX, que diz: “A descri¢do
do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alte-
racao esperado”’ Com base nesta afirmagéo se faz necessario a presenca de um

Plano de Gestao Ambiental em estudos que avaliam os impactos ambientais.

2 PLANO DE GESTAO AMBIENTAL - EIA/RIMA

A gestdo ambiental relaciona ideais da administragao integrada de uma

determinada regido ou do ambiente, com base em critérios de equilibrio, que

* 4 DURAN DE LA FUENTE H [compilador]. Gestion ambientalmente adequada de residuos
solidos. Um enfoque de politica integral. Santiago de Chile: CEPAL/ GTZ, 1997.

> CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n. 001, de 23 de
janeiro de 1986. Brasilia, 1986. p. 5.

¢ PLANO DE GESTAO AMBIENTAL-PGA Agroindustrial. BUNGE. Itapagipe, 2015. p. 01-10.
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visa o desenvolvimento e bem-estar dos seres humanos, por meio de uma conti-
nua melhoria da qualidade de vida e manutengao da biodiversidade e dos recur-
sos naturais, sem esgotar e/ou deteriorar os recursos renovaveis e sem destruir
0s nao-renovaveis.7

A avaliagido de impacto ambiental é uma ferramenta importante para es-
tudar a gestao ambiental dos projetos e agoes as quais se exige. Na avaliacdo das
interagdes que envolvem as agdes e projetos junto ao meio ambiente, existe uma
equipe técnica multidisciplinar que formula o estudo de impacto ambiental -
EIA, que visam reduzir os impactos adversos, realcar os impactos benéficos e
tragar diretrizes de manejo.?

O desempenho das atividades ambiental busca um melhor aproveitamen-
to, onde é possivel por meio de resultados concretos que revelem a real prote¢ao
do meio ambiente.

Com isso os empreendedores devem planejar para total seguranca am-
biental. Desse modo ao avaliar o impacto ambiental de um empreendimento se
faz necessario um plano de gestdo ambiental junto ao seu EIA, para assegurar a
protecdo ambiental da area.

O Plano de Gestao Ambiental é:
Um conjunto de medidas de ordem técnica e gerencial que
visam a assegurar que o empreendimento seja implantado,
operado e desativado em conformidade com a legislagdo
ambiental e outras diretrizes relevantes, a fim de minimizar
os riscos ambientais e os impactos adversos, além de maxi-
mizar os efeitos benéficos.’

Dessa forma o plano de gestdo ambiental serve de instrumento para con-
trole e melhoramento do desempenho e seguranga ambiental da empresa. Além
do mais uma politica ambiental da empresa deve se comprometer com este me-
lhoramento, através de medidas, planos e programas de agdo que visam a con-
servagao e protecao dos recursos naturais, a minimizagéo de residuos, o controle

da polui¢ao e a melhoria continua em busca da sustentabilidade.

ZUQUETTE, L, V. Importancia do mapeamento geotécnico no uso e ocupagdo do meio fisico:
fundamentos e guia para exploragdo. Sdo Carlos (SP); 1993. [Tese de Livre Docéncia — De-
partamento de Geotecnia da Escola de Engenharia de Sdo Carlos da USP].

SANCHEZ, Luiz Enrique. Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2006. p. 495

®  PLANO DE GESTAO AMBIENTAL-PGA Agroindustrial. BUNGE. Itapagipe, 2015. p. 01-10.
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3 PRINCIPAIS IMPACTOS DE UM ATERRO SANITARIO

Os impactos provenientes da construc¢do e funcionamento de um aterro
sanitario sdo inimeros, por isso ¢ necessario identifica-los a fim de desenvolver
algumas regras basicas para que o empreendimento desempenhe o seu papel de
forma eficiente e sustentavel. Os impactos podem envolver o meio fisico, bi6tico

e antropico, como estdo agrupados abaixo.

3.1 Meio fisico

CONTAMINACAO DO LENCOL FREATICO

Uma das principais caracteristicas dos aterros sanitarios é a formagao de
chorume, liquido viscoso resultante do processo de apodrecimento dos residuos
aterrados. Este componente possui alto potencial de contaminagéo, e se nao for
bem impermeabilizado, podera infiltrar contaminando o solo, e consequente-
mente o lencol freatico.

CONCENTRACAO DE METAIS PESADOS NO AMBIENTE

O crescente aumento de metais pesados é um motivo de preocupagio no
mundo. Ele pode se disseminar no solo, a4gua e atmosfera por meio do chorume,
e contaminar todo ambiente, com consequéncias que perduram por tempo in-
definido e que geralmente sao de dificil controle.

GERACAO DE GASES

Na etapa de operagdo do aterro sanitario ocorre a geragio de gases, prin-
cipalmente o metano, resultado do acimulo de matéria organica em decompo-
sicdo sendo altamente suscetivel a combustéo.

EROSAO E CONTAMINACAO DO SOLO

O procedimento de analise de solos é uma pratica de alta relevincia para
determinar as caracteristicas potenciais para a constru¢do de um aterro, nele se
determina possiveis riscos e a viabilidade do mesmo.

Por conta da remogdo da cobertura vegetal e desagregacdo do solo que
sera revolvido para realizar o aterramento, podera acarretar uma maior susce-
tibilidade a erosdo. O risco a contamina¢ao do solo pode ocorrer devido algum
possivel vazamento de chorume do lixo.

LIXIVIACAO DOS CONTAMINANTES PARA AGUAS SUPERFICIAIS

Com a retirada da cobertura vegetal do determinado local e a ocorréncia
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de predominantes chuvas na regiao, pode acontecer que o chorume presente nos
residuos seja transportado pela agua junto a alguns sedimentos para os cursos
ddgua proximos ao local do empreendimento.

RUIDOS E VIBRACOES

Ocasionado pelo possivel aumento no fluxo de veiculos para o transporte
dos residuos e pela movimentagdo maquinaria na drea do empreendimento em

funcao das atividades diarias do aterro sanitario.

3.2 Meio biético

SUPRESSAO DA VEGETAGCAO

Para construcdo de um aterro sanitario é necessdrio a remoc¢ao da cober-
tura vegetal que é encontrada na area proposta para implantagdo. Consequen-
temente, isso acarretard uma redugdo da biodiversidade do local, visto que as
espécies serdo removidas.

AFUGENTAMENTO DA FAUNA

A supressao da vegetagdo e mudanga estrutural da localidade ocasionada
perda do habitat natural sdo fatores que reduz a quantidade de espécies que vi-
viam no local anteriormente. Outros fatores que leva o afugentamento da sao os
ruidos, providos das atividades realizadas no aterro sanitario e o odor do residuo

depositado.

3.3 Meio antrépico

CIRCULAGCAO DE VEICULOS PESADOS NAS AREAS DE ACESSO
AO EMPREENDIMENTO

As atividades do aterro sanitario aumentam a circulacdo de caminhdes
coletores de residuos pelas vias de acesso ao empreendimento. Desse modo, as
vias presentes devem apresentar bom estado para tal utilizagdo e, se necessério,
manuten¢ao constante, pois pode ter outras pessoas que utilizam a mesma es-
trada.

LIBERACAO DE ODORES

Certamente havera uma liberagdo de odores desagradaveis pelos residuos
coletados. A distancia do empreendimento para os nucleos habitacionais deve
ser levada em conta, pois suas proximidades podem torna-lo um impacto muito

significativo.
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GERACAO DE EMPREGOS

Para todas as fases do empreendimento é imprescindivel a mao de obra, e
isso pode beneficiar diretamente a comunidade local, trazendo geragdo de renda
para a populagdo. Além do mais podem explorar projetos de capacitagdo que
envolva cursos, treinamentos e palestras para os trabalhadores.

POLUICAO VISUAL

O local devastado para a construcio do empreendimento, nunca mais tera
a paisagem antes ali encontrada. Além do mais, o aumento no fluxo de veiculos
e a visualizagdo de volumes de lixo concretizam fatores que envolvem a polui¢ao
visual dos individuos.

DESVALORIZACAO IMOBILIARIA

A Area de Influéncia Direta (AID), aquele que envolve todas as dreas que
vao sofrer interferéncias diretas do empreendimento, além do local destinado a
obra, podera sofrer desvalorizagao imobilidria, devido uma possivel expansao
urbana.

PROPAGACAO DE DOENCA ATRAVES DE VETORES

A grande presenca de matéria organica acaba por atrair animais e insetos,
como ratos, moscas, baratas, entre outros, que se alimentam dos residuos e sao
responsaveis pela transmissdo de doengas. O surgimento desses vetores pode
acarretar danos a saude publica mais proxima ao empreendimento, sendo um

impacto de grande importancia.
4MEDIDAS MITIGADORAS, COMPENSARIOS EDEVALORACAO

“No campo da avaliagdo de impacto ambiental, define a abrangéncia dos
estudos ambientais, das medidas mitigadoras ou compensatdrias, dos planos e
programas de gestdo ambiental”’* As medidas mitigatdrias sio aquelas que ten-
dem a reduzir os impactos negativos que ndo podem ser evitados, como um
meio mitigar os efeitos da a¢do empreendedora.

Por outro lado, as medidas compensatdrias vio compensar impactos am-
bientais negativos, e podem ser tomadas voluntariamente pelos responsaveis por

esses impactos ou exigidas pelo 6rgao ambiental competente. Sdo utilizadas para

1 PLANO DE GESTAO AMBIENTAL-PGA Agroindustrial. BUNGE. Itapagipe, 2015. 01-10 p
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compensar impactos irreversiveis e inevitaveis."" E a valora¢ao ambiental tende
a buscar uma relagdo custo-beneficio, onde se avalia a analise econdmica que
envolve a gestdo ambiental por meio de critérios econémicos."

Os estudos devem conter medidas cabiveis para um diagnéstico ambiental
coerente e satisfatorio que minimizem cada vez mais os impactos anteriormente
previstos. Com isso foram dimensionadas algumas medidas que visam intervir
positivamente nos impactos levantados. A tabela 1 abaixo mostra esses impactos

e as medidas que foram adotadas, mitigadoras, compensatdria ou de valoragao.

Tabela 1 - Medidas Mitigadoras, Compensatéria e de Valorizacao

Impactos Medidas Mitigadoras(M), Compensatorias(C) e de Valorizagao(V)

Fazer o tratamento adequado do residuo antes de ser destinado corretamente. (M)

Contaminagdo do lengol fredti- < < . I )
nag ¢ : Adogdo de um Programa de Construcdo Especializada em Impermeabilizacdo do solo, na fase de im-

<o (chorume <
( ) plantagao. (M)
Umedecimento da superficie, para um sistema anti-pé durante as obras. (M)
< Manutencéo da rede de coleta de gases e repetidas revisdes nos caminhdes para que nao sejam libera-
Geragdo de gases

dos mais gases do que o normal. (M)
Monitoramento das fontes geradoras. (M)

Plantio de Gramineas. (M)

Erosdo dos solos aterrados Readequacio Geomérica, (M)

Impermeabilizacdo do solo. (M)

Contaminagao do solo (M h . .
¢ (M) Seguir as normas técnicas de armazenamento dos residuos. (M)

Lixiviagio dos contaminantes Implantacdo de redes de drenagem e da ETE. (M)

para dguas superficiais

Monitoramento dos corpos hidricos. (M)
Contratar um seguro ambiental em caso de contaminagao dos corpos hidricos. (M)

Ruidos e Vibragdes

Constante revisdo dos maquindrios utilizados no aterro a fim de reduzir os ruidos emitidos. (M)

Remogao da cobertura vegetal

Reflorestamento em uma drea dentro do mesmo bioma para se compensar a cobertura vegetal retirada
no processo da remogao da cobertura vegetal. (C)

Reducdo da biodiversidade
local

Busca por parceria com a Policia Ambiental e Instituicdo de Ensino superior para realizar pesquisas e
monitoramento e realizar cursos na fase de obras. (M)

Cinturdo Verde de 30m com algumas espécies nativas que possibilidade a circulacdo de algumas espé-
cies de pequeno porte. (M)

Afugentamento de fauna local

Controle dos ruidos e vibragdes. (M)

Sistema de controle de vetores através de medidas sanitarias. (M)

Proliferacdo de vetores ) - . ) . .
¢ Parceria com Instituicdo de ensino superior para realizagdo de monitoramento e estudos. (M)

FARIA, 1, D. Compensagio Ambiental: os fundamentos e as normas; a gestdo e os conflitos.
Brasilia, 2008. ISSN. 1983-0645.

FURIO, Paulo Roberto. Valoragio Ambiental: aplicagdo de métodos de valoragao em empre-
sas dos setores mineragdo, papel e celulose e siderurgia. Rio de Janeiro. Tese de mestrado,
Mestrado Executivo em Gestao Empresarial, Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2006
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Circulagdo de veiculos pesados
nas areas de acesso

Manutencdo nas estradas. (M)
Sinalizagdo e iluminagdo de seguranga e orientacdo do trafego. (M)

Liberacao de odores

Utilizagdo de equipamento de protecdo individual e coletivo. (M)
Construgdo de um cinturdo verde de 30m. (M)

Criagdo de empregos

Contratacdo de mao-de-obra local. (V)
(apacitacdo para a populacdo local (V)
Potencializar a medida. (V)

Desvalorizagdo imobilidria

Construgdo do aterro distante dos centros urbanos. (M)

Poluiéo visual

Construgdo de Cinturdo verde. (M)

Implantagéo de um projeto de paisagismo no aterro. (M)

Construgdo do alojamento na fase das obras em local que ofereca boas condicdes de salubridade. (M)
Correta destinacao dos residuos sélidos e liquidos. (M)

Manutencdo da limpeza das instalacdes e do canteiro de obra. (M)

Cursos de Gestao Ambiental focados em doenga através de vetores. (M)

Sistema de controle de vetores através de medidas sanitdrias. (M)

Propagacdo de doenca através
dos vetores

Parceria com cooperativas de catadores para diminuir a quantidade de residuos que podem ser reci-
clados. (V)

Usar caminhdes que conseguem compactar o lixo para reduzir os custos de transporte. (V)

Utilizagdo de painéis solares e sistemas de reaproveitamento de dguas durante a instalagdo e operagdo. (V)

Reducdo dos custos com a dis-
posicdo final de residuos

Convénio com coleta seletiva Programas de Educacdo Ambiental que promovam a coleta seletiva. (V)

5 PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

A construgio de um aterro sanitario ¢ um tipo de agdo que remove a ve-
getacdo, modifica a estrutura do solo, altera a topografia do local e interfere no
equilibrio dindmico dos ecossistemas, alterando as caracteristicas fisicas, quimi-
cas e bioldgicas do solo, facilitando assim o processo de degradagio.

Existem meios que minimizem esses efeitos negativos sobre o solo, que
podem ser realizados com a utilizagdo de técnicas de manejo e conservagdo do
solo, controle sobre os processos erosivos e recomposi¢ao da cobertura vegetal,
que visa a revigoragdo das areas modificadas do terreno.

Esses meios devem ser implantando de forma rigorosa com medidas de
recuperag¢do ambiental com continuo acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagao
dos resultados. A recuperagao de areas degradadas esta ligada a ciéncia da restau-
ragao ecolodgica, que é “o processo de auxilio ao restabelecimento de um ecossis-
tema que foi degradado, danificado ou destruido. Um ecossistema é considerado

recuperado e restaurado quando contém recursos bidticos e abiéticos suficientes
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para continuar seu desenvolvimento.”"* Desse modo, o Plano de Recuperagao de
Areas Degradadas (PRAD) tem por finalidade restaurar areas degradadas pro-
venientes de intervengdes antrdpicas que resulta em significativas alteragdes dos
ambientes, as quais sdo potencialmente geradoras de fendmenos indutores de
impactos ambientais nas dreas de influéncia dos empreendimentos."

Assim sendo, a execu¢do do PRAD objetiva atender aos dispositivos le-
gais vigentes que determinam a obrigatoriedade da recuperagao de areas subme-
tidas a alteragdes que resultem na degradagdo de alguns empreendimentos. As
areas degradadas decorrentes das obras, operagdo e desligamento de um Aterro
deverio ser recuperadas a fim de restaurar as condi¢des originas antes da cons-
trucio do mesmo.

O processo de recuperagdo visa a restauragao ecolégica que propde a re-
composicao da biodiversidade no que diz respeito as caracteristicas da paisagem
e das condi¢des microclimaticas da regido, que pode ser realizado por meio de
plantio de espécies arbdreas nativas que integrava a flora antes do processo de
degradagdo. Este mecanismo garante a estrutura, a composi¢do e o funciona-
mento do ecossistema local. Visando também atender os seguintes aspectos:

« proteger o solo contra a erosao superficial;

« criar condi¢des para germinagao de sementes;

« aumentar a capacidade de troca catiénica do solo;

« reduzir os processos de erosdo e incorporagdo da matéria organica no

solo;

reduzir a evaporac¢ao da agua do solo;

« reduzir a insolagédo direta sobre o solo;

« reduzir o escoamento superficial da agua;

« possibilitar a infiltracdo de agua no solo;

« incorporar e manter os nutrientes no solo;

« melhorar imediatamente o aspecto visual da drea degradada;

« proporcionar rapidez no processo de sucessao ecologica;

Society for Ecological Restoration (SER) International, Grupo de Trabalho sobre Ciéncia e
Politica. 2004. Principios da SER International sobre a restauragdo ecoldgica. Disponivel em
<www.ser.org>. Acesso em 01 de maio de 2016.

Plano de Recuperagdo da Area Degradada - PRAD como condicionante da Implantagio do
Hospital do Suburbio - Salvador, Bahia. COSMOS Engenharia e Planejamento. Salvador,
2009.
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« atender o termo de referéncia do 6rgiao ambiental competente.
A fim de restituir as fun¢oes ecoldgicas das dreas degradadas da constru-
¢do de um aterro sanitario o PRAD, visa o plantio e o monitoramento de uma

quantidade de mudas definida de acordo com o tamanho da area degradada.
6 PROGRAMAS DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO

A etapa de monitoramento e acompanhamento visa assegurar que os im-
pactos previstos nao ocorram, de modo que se tenha um controle de todas as
fases do empreendimento. O processo de monitoramento e acompanhamento
ambiental é realizado com base em coletas de dados e estudos continuos das
variaveis ambientais envolvidas no empreendimento.

Seu funcionamento ¢ o conjunto de estratégias que tem como objetivo
gerar, sistematizar e processar informagdes do empreendimento e de suas es-
truturas. Destinado a detectar possiveis falhas no sistema sendo um mecanismo
constante na fase implantag¢do, operagao e desligamento.

Os planos e programas de controle e monitoramento ambiental sio um
documento que conduz as agdes mitigadoras contidas nos projetos executivos
de minimizagdo dos impactos ambientais avaliados no EIA/RIMA na fase de
Licenciamento Prévio.

Os programas de monitoramentos devem continuar mesmo depois da de-
sativagdo do aterro sanitario, pois a consequéncias de sua atividade nédo sio re-
cuperadas somente com os programas realizados na fase de funcionamento. E os
“resultados do monitoramento ambiental e dos programas de acompanhamento
podem levar a novas modificagdes de projeto ou a necessidade de novas medidas
mitigadoras, caso sejam detectados impactos significativos ndo previstos.”*®

Abaixo sao citados alguns programas de suma importancia que devem ser
realizados por um aterro sanitario.

Programas de Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas

A implanta¢ao e a operagdo do Aterro Sanitario poderdo implicar em al-
teracdes na qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos que se

encontrem na area de influéncia do empreendimento.

5 PLANO DE GESTAO AMBIENTAL-PGA Agroindustrial. BUNGE. Itapagipe, 2015. 01-10 p
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Por isso, na fase de desativacao do aterro deve ser analisada a qualidade
da 4gua, principalmente da dgua subterranea. Também deve ser feito coletas de
amostras de agua, antes da implementa¢dao do empreendimento para que ocorra
uma comparagdo posterior, com as outras amostras, uma coletada na fase de
operagdo e depois na fase de desativagao.

Programa de Monitoramento da Emissao de Gases

A decomposi¢ao das matérias organicas presentes no aterro gera alguns
gases e compostos que é muitas das vezes prejudicial a saudade das pessoas. En-
tretanto temos a opgdo da geragdo de um gas que pode ser usado para fins eco-
ndémicos. O metano pode ser revertido em energia e utilizado no préprio aterro.

O biogas e os demais gases devem ser monitorados ao longo do empreen-
dimento, mais especificadamente na fase de operacdo e desativacio. E necessério
levar em conta pardmetros como, a temperatura e taxa de decomposicio dos
gases para que esteja de acordo com a lei e nao prejudique a qualidade do ar e
ndo se torne um risco a populagio.

Programa de Monitoramento da Qualidade do Solo

Devem ser realizadas coletas de amostras do solo que serdo coletadas na
fase da implantagdo, operacao e desativacao para que se analise a interferéncia
dessa atividade na regido e qual foi o real impacto no solo.

Programa de Monitoramento dos Efluentes Liquidos

Estudos realizados no solo e nos corpos hidricos préoximos ao empreendi-
mento determinarao se ha algum metal pesado contaminando essa drea. Entre-
tanto, deve ser analisada a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e Demanda
Quimica de Oxigénio (DQO), sem esquecer-se das contaminagdes provenientes
por meio da lixiviagao.

Programa de Monitoramento da Fauna

Verificar se existem animais na area do empreendimento e se o ambiente
¢ propicio para o surgimento de algumas espécies especificas. Acompanhar o
movimento da fauna ao longo do funcionamento do aterro sanitario.

Programa de Monitoramento de Controle de Ruidos/Vibragdes e Demais
Sons Proveniente do Empreendimento

Devem ser verificados os niveis de ruidos, vibragdes e demais sons que
afetam a drea de influéncia do aterro. Para tal tarefa deve se verificar o nivel de

tais sons usando equipamentos especializados.
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Programa de Monitoramento do Controle do Reflorestamento Vegetal

Cuidar e analisar as mudas se utilizadas no reflorestamento, verificando o
crescimento das espécies e seu desenvolvimento, dando todo suporte necessario
para que elas realmente se desenvolvam e se crie um ambiente similar a area
destinada ao empreendimento.

Programa de Monitoramento da Criagdo de Empregos

Analisar e fazer questiondrios para verificar se os funciondrios do aterro
sanitario adquiriram conhecimentos que devem ser ministrados em cursos, de
modo que esses conhecimentos auxiliam o dia-a-dia de cada um.

Programa de Monitoramento Contra a Desvalorizagao Imobilidria

O aterro podera projetar a construgdo de um Parque apds sua desativa-
¢do, para que se consiga uma possivel valorizagdo a area, que foi afetada apds a
implanta¢ao do empreendimento. Com a constru¢ao de um Parque poderao ser
ministrados alguns cursos ambientais para a popula¢ao local, a fim de se inserir
elas nesse meio e a ensinar importancia da preservagao ambiental.

Programa de Monitoramento de Proliferacao de Vetores

Depois da desativagdo do aterro sanitario, devem ser analisados possiveis
vazamentos ou exposi¢do inadequada dos residuos que possam vir a ser preju-
dicais a saide humana.

Programa de Monitoramento da Poluigdo Visual

Analisar e monitorar se o crescimento do cinturiao verde, caso nio esteja
ocorrendo da forma adequada, corrigir os problemas para que o mesmo possa
vir a ajudar nesse impacto apresentado.

Programa de Monitoramento de Vias

As vias utilizadas pelo aterro devem ser fiscalizadas, monitoradas e sinali-
zadas, devido ao aumento de trafego de veiculos pesados e risco de acidentes que
podem ser originados com a implementagdo do aterro sanitario.

Programa de Monitoramento do Controle da Satde dos Empregados do
Empreendimento

Incentivar e transformar em norma da empresa, a realizagdo de exames
periodicos nos funcionarios, a fim de verificar se todos se encontram saudéveis
e verificar a inser¢do de alguma contaminagao.

Programa de Monitoramento do Cumprimento da Legislacao

Os programas destinados ao monitoramento e acompanhamento podem
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ser varios, mas devem ser compativeis com todos impactos previstos, dessa for-
ma foram listados os programas a acima como um meio eficaz de controle para
um aterro sanitario. Os impactos existem e o ambiente encontrado antes da im-
plementa¢ido de qualquer empreendimento nunca serd o mesmo, pois existem
variados fatores que se comportam de maneiras distintas, que nunca desenvol-
vera as condi¢Oes necessarias para que a drea seja exatamente a mesma. Por tan-
to, devem existir drgaos reguladores que fiscalizem os empreendimentos para

verificar o cumprimento das atividades existente no plano de gestao ambiental.
7 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestao adequada dos residuos solidos necessita de deve ser efetivada
com a maxima urgéncia nas grandes cidades brasileiras. A instalacido de aterros
sanitarios surge como uma opgao de destina¢ao adequada para grande parte dos
residuos de origem humana. E para minimizar os impactos que sao originados
desse tipo de empreendimento é necessario um projeto viavel, que considere
principalmente as variaveis ambientais.

O plano de gestdao ambiental resultante da avaliagdo de impactos de um
novo projeto ¢ uma ferramenta importante para contribuicao efetiva do desen-
volvimento sustentavel. Diante todos impactos originados da constru¢ao de um
aterro sanitario, considera-se essencial um estudo detalhado e aprofundado com
auxilio de uma equipe multidisciplinar para identificagao dos impactos, e assim
poder contribuir de maneira mais eficiente com programas e medidas que com-

poe o plano de gestao ambiental.
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RESUMO

O artigo apresenta um breve histdrico da evolucdo da legislagio mineral nas Constitui-
¢Oes brasileiras, desde a primeira constitui¢do republicana até a Constitui¢do de 1988.
Destaca os principais aspectos do Codigo de Mineragdo que servem de base para a apli-
cagdo da legislacdo ambiental. Discute o processo de licenciamento ambiental no &mbito
do regime de autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra, apresentando as etapas para
obtenc¢ao das licencas ambientais necessérias para o empreendimento minerario.
Palavras-chave: Mineracdo. Legislacdao. Licenciamento.

ABSTRACT

This article presents a brief history of the evolution of mining legislation in Brazilian
Constitutions since the first republican constitution to the Constitution of 1988. It hi-
ghlights the main aspects of the Mining Code that serve as the basis for the application
of environmental legislation. Discusses the environmental licensing process to research
authorization and mining concession, with the steps for obtaining the necessary envi-
ronmental licenses for mining enterprise.

Keywords: Mining. Legislation. Licensing.
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1 INTRODUCAO

A mineragado é uma atividade econémica de grande importancia, mas que
causa significativo impacto sobre o meio ambiente. A utilizagdo de tecnologias
mais modernas, associado ao maior controle das atividades tem minimizado o
impacto ambiental. No atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico em que
a humanidade se encontra seria impossivel se imaginar a manutengido da vida
humana sem as atividades minerarias. Em decorréncia desse fato, a Constituicido
Federal do Brasil de 1988 dedicou diversos topicos ao tema minerac¢ao.

Nesse apanhando que se pretende apresentar por meio do presente artigo
tem-se o objetivo de situar o tema mineracdo dentro da legislagdo brasileira,
iniciando-se na Constituigao de 1891, passando pelo Cédigo de Mineragao até
se chegar na atual Constitui¢do, comentando as principais leis, decretos e re-
solugdes que disciplinam o licenciamento da mineracido no Brasil. Ndo se tem
a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim de realizar um apanhado geral da
legislagao que possa posteriormente subsidiar os interessados em estudos mais

aprofundados sobre o tema.

2 AEVOLUGCAO DO TEMA NAS CONSTITUICOES ANTERIORES

2.1 A Constituicao de 1891

A primeira constitui¢ao republicana adotou o regime de acessdao para o
setor mineral, que assegurava ao proprietario (superficidrio) a titularidade nao
s do solo, mas também o dominio sobre as minas existentes no subsolo.
2.2 A Constituicao de 1934

A Constitui¢ao de 1934 promoveu uma significativa mudanga no setor
mineral ao estabelecer que as minas e jazidas constituiam propriedade distinta
da do solo. E também dessa época a criagio do Departamento Nacional de Pro-
dugdo Mineral - DNPM, 6rgao ainda hoje responsavel pela execucdo da politica
e da legislagao mineraria do pais.

E ainda desse periodo a primeira lei mineral: “O Cédigo de Minas”, apro-
vado pelo Congresso Nacional em 10 de julho de 1934.

A Carta de 1934 eliminou, também, as restri¢des a participagdo de estran-

geiros na exploragdo mineral, introduzida na lei constitucional pela reforma de
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1926, e estabeleceu a nacionalizagdo progressiva das minas e jazidas considera-

das essenciais a defesa econdmica ou militar do Pais.

2.3 A Constituicao de 1937

A Carta de 1937 acentuou a tendéncia nacionalista sobre os recursos mi-
nerais, por meio de dispositivos que estabeleciam:

O dominio da Unido ou dos Estados sobre as minas e jazidas desconheci-
das, situadas em suas terras;

A nacionalizagdo das empresas que se dedicavam a atividade mineral;

A exigéncia de nacionalidade brasileira para os acionistas de empresas de

mineragao.

2.4 A Constituicao de 1946

O periodo do pds-guerra propiciou a reabertura das nossas fronteiras para
o capital estrangeiro. Com o advento da Constitui¢cdo de 1946, foram revogadas
as leis ordindrias que estabeleciam restri¢des para a participagdo de estrangeiros
como sdcios ou acionistas de sociedades destinadas ao aproveitamento de recur-
$0s minerais.

A Carta de 1946 manteve o principio da separacdo da propriedade do
solo da do subsolo, mas consagrou o direito de preferéncia, em favor do dono da
superficie para explorar os recursos minerais.

Possuindo a preferéncia, o proprietario nao podia reclamar qualquer com-
pensacao caso nao desejasse exercitar esse seu direito. Nessa hipétese, o Governo

concedia a terceiros a exploragdo da jazida existente em suas terras.

2.5 A Constituicao de 1967

A Carta de 1967 extingui o direito de preferéncia do proprietario do solo
e criou uma compensagio, em favor deste, equivalente a 10% do imposto inci-
dente sobre a exploracdo mineral.

A preferéncia foi substituida pela prioridade, que passou a ser o critério
predominante para a concessdo de diretos minerais.

A prioridade é entendida como sendo a precedéncia de registro da ja-
zida no protocolo do 6rgao responsavel pela emissao dos titulos minerarios: o

DNPM. A jazida pertence a quem primeiro registra.
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O regime de prioridade tem uma excegédo: é quando, em certos casos, as
jazidas sdo oferecidas ao pubico pelo Governo, mediante concorréncia. Nessa
hipoétese, os interessados disputam entre si em condi¢des de igualdade, vencen-
do o proponente que, a critério do Governo, melhor atender aos interesses do
setor mineral.

Um més ap6s a promulgagdo da Carta de 1967, foi editado o Cddigo de
Mineragdo (Decreto-Lei n° 227, de 28/0/67), que ainda se encontra em vigor.
2.6 A Constituicao de 1988

Apresentado em linhas gerais as tratativas a respeito da legislacao minera-
ria nas Constituicdes Brasileiras anteriores, passaremos a examinar as diretrizes
definidas para o setor pela Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988:

Competéncia Legislativa

A nova Constituicao fixou a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre:

Recursos minerais;

Sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais.

Mas estendeu aos Estados e Municipios competéncia comum para:

Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios.

Além disso, ficou estabelecido que compete & Unido, aos Estados e aos
Municipios legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, con-
servagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da populagio.

Royalties”
Os Estados e os Municipios foram contemplados com uma participa¢io

«

sobre os resultados da explora¢ao mineral (“royalties”), como forma de compen-
sacao financeira pela utilizagdo da jazida.

Mineracdo em Terras Indigenas

E de competéncia do Congresso Nacional autorizar, caso a caso, a explo-
racao de recursos minerais em terras indigenas.

Tributacdo

Na area da tributagdo, a Constitui¢ao de 1988 extinguiu o IUM - Imposto
Unico sobre Minerais, em vigor desde o ano de 1965, substituindo-o pelo Im-

posto sobre Circulagido de Mercadorias e sobre Prestacio de Servicos (ICMS).
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Forma de Acesso ao Bem Mineral

Foi mantido o regime de concessdo, ou seja, a pesquisa e a lavra de recursos
minerais somente poderdo ser efetuadas mediante autorizagao ou concessao federal.

Propriedade do Bem Mineral

Aqui a nova Constitui¢do inovou, consagrando a propriedade da unido
sobre as jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais, sendo, no entanto,
garantida ao minerador a propriedade sobre os resultados da lavra. Foi mantido

o principio da separacido das duas propriedades, a do solo e a do subsolo.

Participacdo do Proprietdrio do Solo

E assegurada uma participagdo ao proprietério do solo nos resultados
da lavra. Essa participagdo vem sendo concedida desde a Constituicao de 1967,
quando o proprietario perdeu o direito de preferéncia garantido em Constitui-
¢Oes anteriores. Representa uma forma de compensagao mais pelos transtornos
provocados pelo minerador do que pela propria extragao do minério, ja que a
jazida pertence a Unido. Essa participagao foi, também, criada com o intuito de
evitar conflitos de interesses entre o minerador e o proprietario do solo.

Meio Ambiente

A Constituigao, reconhecendo a caracteristica agressiva da atividade mi-
neral, estabeleceu algumas condi¢des para a sua realizagdo:

A apresentacio, pelo minerador, de estudo prévio de impacto ambien-
tal para liberagdo de qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de
degradacdo do meio ambiente. Esse estudo deve, inclusive, ser publicado para
que as entidades civis e os cidadaos em geral possam eventualmente impugnar a
realiza¢do da atividade considerada nociva.

A recuperagao do meio ambiente degradado pela mineragao, de confor-
midade com a solugdo técnica que serd exigida pelo Orgao Publico competente.

Prazo para a Pesquisa e Lavra

As Constituicdes anteriores nunca trataram desse tema. A atual contém
dispositivo que estabelece prazo determinado (a ser fixado em lei ordinaria) para
a pesquisa, continuando a lavra a ser por prazo indeterminado.

Monopdlio

A Constitui¢ao de 1988, em seu artigo 177, veio ratificar uma situagao de
monopdlio que ja vigorava na Constitui¢ao anterior, em relagiao ao petrdleo, ao

gas natural e aos minerais nucleares.
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Capital Estrangeiro

Reside aqui uma das mais polémicas inova¢des da Constituigdo de 1988:
a restri¢do a participagao do capital estrangeiro na atividade mineral. Essa res-
tricdo, no entanto, ndo é absoluta, podendo o investidor estrangeiro participar

minoritariamente da empresa de mineragéo.
3 0 CODIGO DE MINERACAO

O Cddigo de Mineragdo, estabelecido pelo Decreto-Lei n° 22, de 28 de fe-
vereiro de 1967, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei n° 7.805,
de 18 de julho de 1989, é o principal diploma legal brasileiro, em ambito infra-
constitucional, que regulamenta a atividade de extra¢ao mineral em nosso pais.
Uma vez que a propriedade dos recursos minerais independe da propriedade
do solo, o Cédigo tem por fun¢ao basica o regramento da atividade do Poder
Publico como administrador dos recursos minerais.

O Cédigo foi fortemente modificado pela Lei n° 9.314, de 14 de novembro
de 1996, que alterou a redagao de varios de seus principais artigos.

No Cdédigo de Mineragao estdo os padrdes basicos para o licenciamento
das atividades utilizadoras de recursos ambientais minerarios. Os conceitos ba-
sicos que devem ser conhecidos por aqueles que buscam compreender as reper-
cussoes da atividade minerdaria no meio ambiente sao:

Jazida: toda massa individualizada de substancia mineral ou f0ssil, aflo-
rando a superficie ou existente no interior da terra, que tenha valor econdmico;

Mina: é o depdsito mineral (jazida) em exploragdo pelo homem, ou seja,
a jazida em lavra;

Lavra: conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extragao das substancias minerais tteis que contiver,
até o beneficiamento das mesmas;

Pesquisa Mineral: a execugao dos trabalhos necessarios a definigdo da ja-

zida e a determinacao da exequibilidade do seu aproveitamento econémico.
4 CLASSIFICACAO DAS JAZIDAS MINERAIS

A classificagdo das jazidas minerais, conforme estava estabelecido pelo ar-
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tigo 5° do Cddigo de Mineragao, foi totalmente extinta por forga do artigo 3° da
Lei n° 9.314/96. Porém, como as resolu¢coes do CONAMA 01/86, 09/90 e 10/90
fazem referéncia a essa classificacdo a mesma sera a seguir apresentada:

Classe I - jazida de substancias minerais metaliferas;

Classe II - jazidas de substancias minerais de emprego imediato na cons-
trucio civil;

Classe III - jazidas de fertilizantes;

Classe IV - jazidas de combustiveis fdsseis solidos;

Classe V - jazidas de rochas betuminosas e perobetuminosas;

Classe VI - jazidas de gemas e pedras ornamentais;

Classe VII - jazidas de minerais industriais, nao incluidas nas classes pre-
cedentes;

Classe VIII - jazidas de aguas minerais;

Classe IX - jazidas de aguas subterraneas.

5 LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL AS ATIVIDADES DE

MINERACAO

A minerac¢io, como atividade utilizadora de recursos minerais, esta sub-
metida a necessidade de licenciamento ambiental, para que possa ser exercida
em conformidade com a legisla¢ao brasileira.

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente - PNMA, Lei n° 6.938/81, sendo necessario para as atividades
que utilizam recursos ambientais, efetivas ou potencialmente poluidoras, bem
como capazes de causar degradacdo ambiental (artigo 10).

O Decreto 99.274/90, regulamentando a PNMA, no seu artigo 19, previu
trés tipos de licencas: a Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento;
Licenga de Instala¢do (LI), autorizando o inicio da implantagdo; e Licenga de
Operagio (LO), possibilitando o funcionamento da atividade.

O licenciamento ambiental, exigido para as atividades de extragdo mine-
ral, pode ser tanto de responsabilidade do 6rgao ambiental do Estado quanto
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Minerais Renovaveis
- IBAMA e o processo de licenciamento é regulado pelas resolugdes do CONA-
MA.

A Resolu¢ao CONAMA n° 01/86 no seu artigo 2°, determina que o
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licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, como a ex-
tragdo de minério, dependera da elaboracdo de estudo de impacto ambiental
- EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem sub-
metidos a aprovagdo do 6rgao Estadual competente, e do IBMA em caréter
supletivo.

Posteriormente, 0 CONAMA editou as Resolucdes n° 09/90 e 10/90, com
o objetivo de disciplinar o licenciamento e as exigéncias de estudos de impactos
ambiental para as atividades de mineracéo.

A Resolugio CONAMA n° 09/90 veio esclarecer as questdes pertinentes
ao licenciamento ambiental das atividades de extracdo mineral das classes I, I11,
IV, VI, VII, VIII e IX do Cddigo de Mineragao, enquanto que a CONAMA n°
10/90 veio dispor sobre normas especificas para o licenciamento ambiental da
classe II.

Todas a licengas (LP, LI e LO) previstas pela legislagdo sao obrigatdrias
para os empreendimentos destinados a atividade de mineragao. Assim, verifica-
-se a necessidade de uma sequéncia de requerimentos a serem providenciados
pelo empreendedor que devem seguir concomitantemente no DNPM e no 6rgao
ambiental estadual competente.

Permanecendo ainda no 4mbito do aspecto do licenciamento am-
biental, para LP é exigivel EIA/RIMA, com exce¢do dos requerimentos
para exploracdo de minérios da Classe II, que sdo aqueles utilizados di-
retamente na construcao civil, situagdo em que 6rgao ambiental compe-
tente podera dispensar. Nesse caso, o empreendedor apresentara um Re-
latério de Controle Ambiental - RCA (artigo 3° da resolugao CONAMA
n° 10/90).

Para a LI, ap6s adquirida a LP, devera conter o Plano de Controle Am-
biental - PCA que, segundo o artigo 5° da Resolugdo n° 09/90 devera conter os
projetos executivos para a minimiza¢ao dos impactos ambientais avaliados na
fase de LP. O artigo 6° dessa mesma resolugao prevé que a concessdo de lavra a
ser expedida pelo DNPM ficara condicionada a obtengdo da LI junto ao 6rgao
ambiental competente.

Apos a obtengdo da portaria de concessdo de lavra e implantagdo do PCA,
podera o empreendedor requerer a licenga de operagdo (LO), conforme previsto
no artigo 7° da CONAMA n° 09/90.
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6 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE
MINERACAO NO REGIME DE AUTORIZACAO DE PESQUISA E
CONCESSAO DE LAVRA

A pesquisa mineral corresponde a execugdo dos trabalhos necessarios a
defini¢ao da jazida, sua avaliagdo e a determina¢do da exequibilidade do seu
aproveitamento econémico.

Durante a fase de autorizagao de pesquisa, como ainda nao sao realizadas
atividades de extracido ou beneficiamento, e sim de prospeccio e pesquisa, o pro-
cesso de licenciamento ambiental ndo é necessario.

Serd necessaria a licenga ambiental na fase de autorizagido de pesquisa so-
mente quando for realizada a extragdo de substdncias minerais, antes da outorga
da concesséo de lavra, situa¢ao prevista no artigo 22, paragrafo segundo, do C6-
digo de Mineragao.

Nesse sentido, conforme define a Resolugio CONAMA n° 09/90, o em-
preendedor deveré requerer ao Orgio Ambiental competente a respectiva Licen-
¢a de Operagao para Pesquisa Mineral. Assim, devera ser apresentado o plano de
pesquisa mineral, ja com a avaliagdo de impacto ambiental e as devidas medidas
mitigadoras a serem apresentadas no ambito dos danos e impactos ambientais
que eventualmente serdo causados pelas atividades.

Nas fases seguintes, de requerimento e concessao de lavra, o processo de
licenciamento ambiental apresenta-se mais complexo devido ao impacto am-
biental ocasionado durante a extragdo dos recursos minerais, que nessa fase é
muito maior, quando comparado a fase da pesquisa mineral. Motivo pelo qual a
obtencio dos titulos fica condicionada a obtengdo das licencas ambientais.

Apds a aprovagdo, pelo DNPM, do Relatdrio Final de Pesquisa se inicia a
fase de Requerimento de Concessao de Lavra. Assim, o titular deverd compro-
var a viabilidade técnico-economica de lavra da jazida, apresentando o Plano de
Aproveitamento Econémico - PAE ao DNPM, conforme disposi¢do do artigo
38, inciso VI, do Cddigo de Mineragao. O PAE devera conter diversas informa-
¢Oes técnicas, como memorial explicativo, projetos e anteprojetos referentes ao
método de mineragdo a ser utilizado, instalagdes de infraestrutura, instalagdes
de captacgao e protegdo das fontes, adugao, distribui¢ao e utilizagdo da agua, den-

tro outros. Nessa fase, devera ser solicitada, pelo titular do direito minerario ao
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6rgao ambiental, a respectiva LP para o empreendimento. Conforme ja comen-
tado, para o requerimento da LP, o titular do direito minerario devera apresentar
o EIA/RIMA.

Apos a expedigdo da LP, o titular do direito minerdrio devera solicitar a
LI, mediante a apresentagdo do PCA. Uma vez esse tiltimo aprovado pelo 6rgao
ambiental competente, é um direito do requerente a obtencdo da LI.

Cabe observar que a Resolugdo CONAMA n° 09/90 prevé o requerimento
da LP antes da aprova¢io do PAE, visto que somente o solicita quando do reque-
rimento da LI e que ainda para o requerimento da LP demanda apresentagio
do EIA/RIMA, estudos ambientais que somente poderiam ser elaborados tendo
como base um PAE aprovado.

Por outro lado, é importante observar que, conforme o artigo 6° da Reso-
lugdo CONAMA n° 09/90, a concessdo da Portaria de Lavra fica condicionada a
apresentagio, por parte do titular do direito minerario, da LT ao DNPM. Porém,
¢ a partir da concessdo da lavra que se esta autorizado a iniciar os trabalhos de
extragdo das substancias naturais, o que ocorre no momento em que o titular do
direito minerario ainda ndo possuira a LO.

A LO, de acordo com a legislagao atual, é requerida apods a concessao de
lavra. Nessa fase, o titular do empreendimento devera comprovar que cumpriu
todas as condicionantes previstas nos projetos contidos no PCA, apresentado
para obtengdo da LI. O érgdo ambiental, entendendo que houve a implantacao
dos programas e projetos estabelecidos no PCA, concedera a LO ao titular do
direito minerario. De forma semelhante a LI, desde que comprovada a implanta-
¢ao e desempenho adequado dos projetos previstos no PCA, ¢é direito do reque-

rente a obtengdo da LO.
7 CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que, em principio, a mineragdo é uma atividade causadora
de alto impacto ambiental e que nessa condi¢ao, se faz necessario que ela esteja
rigorosamente submetida a controles de qualidade ambiental, monitoramento
e fiscalizacdo constantes. Essas circunstincias, contudo, ndo fazem com que a
minerac¢ao seja uma atividade ilegal em nosso pais, ao contrario, a mineragao

é uma atividade que tem gerado muitos recursos para o Brasil. E dentro dessa
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perspectiva que as relagdes entre as atividades minerarias e o meio ambiente
devem ser observadas.

A respeito do processo de licenciamento ambiental dentro da mineracao,
especificamente no 4mbito do regime de autorizagao de pesquisa e concessao de
lavra, podemos levantar o seguinte:

A legislacao existente para o licenciamento ambiental, assim como para os
regimes de exploragido mineraria consideram diversas situagoes legais, incluindo
uma diversidade de cendrios aplicéveis;

Apesar dos dois arcabougos legais serem bem preparados e abrangentes,
em relac¢do ao licenciamento ambiental e 8 minerac¢do no Brasil, a interacdo entre
as respectivas autoridades regulamentadoras e fiscalizadoras ainda é minima;

A falta de interagéo entre as autoridades ambientais e minerarias no Brasil
pode dificultar, e até atrasar, o andamento de empreendimentos de mineragdo

no Pais.
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AGROTOXICOS E SEUS EFEITOS NA SAUDE
PUBLICA: UM PANORAMA EVOLUTIVO
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Evolugio do Uso dos Agrotoxicos. 3. Conceitos, Contro-
vérsias e Legislagdo. 4. Impactos do Uso de Agrotdxicos na Saude. 4.1. Casos de Conta-

minagdo por Agrotoxicos. 5. Consideragoes Finais. 6. Referéncias.

RESUMO

O uso indiscriminado de agrotdxicos tem motivado um grande nimero de artigos e
pesquisas. Todavia, mesmo com a vasta literatura disponivel, dados atualizados sobre
os impactos desses compostos quimicos na satude publica sao menos reportados e do-
cumentados devido a lacunas nos sistemas de informagao. Além disso, existem dificul-
dades em se estudar as consequéncias dessas substancias nos seres humanos, sobretudo
nas exposi¢des de longo prazo. O Brasil ¢ o maior consumidor de agrotéxicos no mundo
e, apesar de todo o arcabougo legislativo e dos sistemas de vigilancia em satde do pais, a
expansdo insustentavel do agronegécio e das monoculturas, somada a busca incessante
pelo dominio de mercados e a caréncia de fiscalizagdo dos 6rgéos governamentais, im-
pde uma situa¢do de risco eminente para os ecossistemas e para o bem-estar da popula-
¢d0 em geral. Esse artigo tem como objetivo reunir informacdes acerca da problematica
e dos conflitos que envolvem os agrotoxicos e a saude publica a partir de um panorama
evolutivo, desde o inicio da produgdo dos agroquimicos em larga escala até sua atual
situacéo, enfatizando a realidade brasileira nesse cendrio.

Palavras-chave: Agrotdxicos. Saude publica. Direito ambiental.

ABSTRACT

The indiscriminate use of pesticides has motivated a large number of papers and rese-
arches. However, even with a vast literature available, updated data about the impacts of
these chemical compounds on public health are less reported and documented because

of the gaps in the information system. Furthermore, there are difficulties in studying
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the consequences of these substances in humans, especially in the long-term exposures.
Brazil is the largest agrochemical consumer in the world and, despite all the legislative
framework and the health surveillance systems in the country, the unsustainable expan-
sion of agribusiness and monocultures, together with the relentless pursuit of market
dominance and the lack of government agencies supervision, imposes an imminent risk
to ecosystems and to the wellness of the general population. This paper aims to gather
information about the problems and the conflicts involving pesticides and public health
from an evolutionary scenario, since the large scale production of agrochemicals until
their current situation, emphasizing the Brazilian reality in this context.

Keywords: Pesticides. Public health. Environmental law.

1 INTRODUCAO

Faz parte da natureza humana dar de ombros para o que
pode nos parecer uma vaga ameaga de desastre futuro. [...]
Estamos acostumados a procurar os efeitos flagrantes e
imediatos e a ignorar tudo o mais. A ndo ser que o efeito
apareca de pronto e de forma tio 6bvia que nio possa ser

ignorado, negamos a existéncia do risco.’

O lancamento do livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Louise Carson,
publicado em 1962, ainda com linguagem e tema atuais, foi um marco para o
movimento de defesa do meio ambiente e um alerta mundial contra o uso indis-
criminado de agrotdxicos, incitando debates sobre a responsabilidade da ciéncia
e os limites do progresso tecnolégico. O DDT (sigla de dicloro-difenil-tricloro-
etano), primeiro agrotéxico moderno, foi objeto das diversas pesquisas feitas
por Carson, vastamente discutidas em seu livro, o qual demonstrou os efeitos
prejudiciais desse inseticida ndo apenas para os animais, mas também para seres
humanos e meio ambiente. O desenvolvimento de produtos quimicos é um dos
exemplos da constante inser¢do de novas tecnologias para o incremento da pro-
dugdo agricola extensiva e para o tratamento de ambientes naturais, urbanos e
industriais, justificados pela necessidade de se controlar doencas e de se aumen-
tar a produtividade nas lavouras.

A expansao das monoculturas e a crescente demanda externa por commo-
dities agricolas fizeram com que o Brasil se tornasse o segundo maior produtor

de alimentos do mundo, atras apenas dos Estados Unidos, e 0 maior consumi-

2 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2013.
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dor, desde 2008, de produtos agrotoxicos, que sdo utilizados no pais desde a
década de 50.%,* De acordo com o dossié publicado pela Associa¢do Brasileira
de Saude Coletiva (ABRASCO) em 2015, soja, cana-de-agtcar, algoddo, milho e
eucalipto sdo exemplos de cultivo que ocupam cada vez mais as terras brasileiras
destinadas a agricultura (ja avangando sobre biomas como o cerrado e a Ama-
zOnia), que servem nao somente para alimentar pessoas, mas, prioritariamente,
para a producdo de biocombustiveis, de ragdo animal, de celulose e para a ex-
portagdo. Essas plantagdes foram responsaveis por 80% dos agrotoxicos consu-
midos no Brasil em 2013.° Devido a grande relevancia fornecida a esse modelo
de desenvolvimento da agricultura, os agrotoéxicos possuem ampla cobertura
legal no pais, destacando-se a Lei n° 7.802/89,° com redagao alterada pela Lei n°
9.974/00,” que rege o processo de registro de um produto agrotdxico, regulamen-
tada pelo Decreto n° 4.074/02.*

Os agrotdxicos representam um dos mais graves problemas de poluicao
causada por produtos quimicos. Isso porque suas implicagdes vio além da pro-
dugao de alimentos. Eles afetam, direta e indiretamente, a saide humana, seja
pelo contato imediato com o composto, seja pelo consumo de alimentos e dguas
contaminadas.” O impacto negativo para a saude dos consumidores e dos tra-
balhadores que manejam frequentemente esses produtos toxicos dependem de

uma série de fatores: do tipo (toxicidade) do agrotoxico utilizado; da forma de

3 JORNAL DA AMAZONIA. “Brasil é lider mundial em consumo de agrotéxicos”. Disponivel
em: <http://www.ebc.com.br/noticias/saude/2015/07/brasil-e-lider-mundial-em-consumo-
-de-agrotoxicos>. Acesso em: 22 abr. 2016.

*  CARNEIRO, Fernando Ferreira (Org.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo: Expressdo Popular, 2015, p.32.

> CARNEIRO, Fernando Ferreira (Org.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo: Expressdo Popular, 2015, p.37.

¢ BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a
produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacio, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagao, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm>. Acesso em: 22 abr. 2016.

7 BRASIL. Lei n° 9.974, de 6 de junho de 2000. Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm>. Acesso em: 03 maio
2016.

8 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n° 7.802/89. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em: 22 abr.
2016.

o ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. cap. XI, p. 1061.
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aplicagao dos produtos; dos mecanismos de vigilancia da saude; da falta, do nao
uso ou do uso inadequado dos equipamentos de protecao individuais e coletivos
(EPIs e EPCs); do modo de produgdo agricola; dentre outros. Somado a esses
fatores estdo o baixo nivel de escolaridade e as precdrias condigdes socioeco-
ndmicas e culturais de muitos trabalhadores rurais. Estes, nio raro, adoecem e
aumentam os inimeros casos de intoxicacdes muitas vezes ndo contabilizados
ou nao relacionados com os produtos quimicos da agroindustria."

Mesmo diante de uma série de problemas ocasionados pelo uso dos agro-
tdxicos, sua utilizacdo é tema controverso na literatura, principalmente devido
a complexidade de se avaliar e/ou prever o comportamento dessas substancias
quimicas nos ecossistemas e seus efeitos na saide publica. A problematica dos
agrotoxicos envolve também outros complicadores, como questdes referentes a
economia nacional, o que inclui as exportagdes, e a autossuficiéncia de alimen-
tos.® Tudo isso torna ainda mais relevante a existéncia de pesquisas e artigos que

informem e alertem sobre as implicagdes de seu uso.
2 EVOLUCAO DO USO DOS AGROTOXICOS

Antes de se adentrar na pauta da influéncia dos agrotdxicos na saude pu-
blica, é importante compreender como esses compostos quimicos evoluiram nas
sociedades. Inicialmente, é preciso ressaltar que a descoberta das propriedades
inseticidas dos agrotdxicos ndo se deu ocasionalmente. Apesar de a sintese des-
sas substancias datar do século XIX,'" foi com o advento da Segunda Guerra
Mundial, em 1939, que a alta demanda por pesquisas e pela producdo de novos
compostos quimicos consolidou o uso do que hoje conhecemos por agrotoxicos.

O DDT e outras formulagdes desenvolvidas no periodo da guerra, amplamen-

1©° CARNEIRO, Fernando Ferreira (Org.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sdo Paulo: Expressao Popular, 2015. p. 124.

O DDT, por exemplo, foi sintetizado pela primeira vez em 1874 pelo quimico aleméao Beri-
chte Zeidler, mas caiu no esquecimento por muitos anos. As propriedades neurotéxicas do
composto em mosquitos, moscas, pulgas e piolhos, no entanto, s6 foram descobertas pelo
quimico sui¢o Paul Hermann Miiller quase um século depois, em 1939, o que conferiu a ele
o prémio Nobel de Fisiologia ou Medicina em 1948 (BURSZTYN, Marcel; PERSEGONA,
Marcelo. A Grande Transformagao Ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza.
Rio de Janeiro: Gramond, 2008, p. 63.).
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te usadas como armas quimicas letais para os seres humanos,'? provaram ser
também de grande valor no combate a piolhos e a doengas como tifo epidémico
(transmitida pelos piolhos), leishmaniose visceral e malaria,”> bem como no ex-

terminio de insetos (vide Figura 1).

Figura 1 - Diferentes aplicacdes do DDT no periodo da Segunda Guerra Mundial. Em (a), seu
uso no combate a piolhos; em (b), como inseticida; e, em (c), na saude publica contra doencas.

Fonte: <http://www.ilpost.it/2012/08/01/foto-darchivio-7/child-delousing/>, <http://estagiositiodosherdeiros.blogspot.
com.br/ search/label/Rachel%20Carson%3BDDT%3BSilent%20Spring> e <https://rehermann.wordpress.com/tag/ddt/>.
Acesso em: 23 abr. 2016.

A descoberta das propriedades do DDT impulsionou sua produgdo em
larga escala e a busca por novos inseticidas, mas o emprego sistematico dos agro-
toxicos é que tornou real a necessidade de se desenvolver compostos cada vez
mais toxicos. Isso porque as espécies de insetos e ervas daninhas atacadas passa-
ram a desenvolver certa imunidade, gerando super-ragas resistentes a substancia
quimica especifica utilizada. Concomitantemente a esses problemas ambientais,

cada vez maiores eram os casos de intoxicagdo das populagdes, com o apareci-

2. CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2013. cap. “Elixires da Morte”.
' NOBELPRIZE.ORG. Disponivel em: <http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/medicine/
laureates/1948/muller-bio.html>. Acesso em: 23 abr. 2016.
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mento de cancer e problemas de tireoide, que serdo discutidos posteriormente.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, grandes institui¢oes
privadas, como Rockefeller e Ford, e o Banco Mundial viram que poderiam obter
bons retornos financeiros se investissem na produgédo agricola. Sob o discurso
de acabar com a fome que assolava parte da populagao mundial, essas empresas,
por meio de seus programas, financiaram pesquisas que objetivavam o desen-
volvimento de técnicas de melhoramento de sementes, como as de trigo, milho
e arroz, base da alimentac¢do da populagdo em todo o planeta.'* A Fundacio Ro-
ckefeller, por exemplo, foi convidada no ano de 1943 pelo governo do México a
fazer estudos sobre a fragilidade da agricultura mexicana. Dirigido por Norman
Ernest Borlaug, ganhador do Prémio Nobel da Paz em 1970, esse programa cul-
minou no forte aumento da producédo de alimentos no México, especialmente a
de trigo, quadruplicada em apenas sete anos."

Dessa forma, ocorreram grandes investimentos dos Estados Unidos (EUA)
principalmente na agricultura de paises em desenvolvimento, como India, Fili-
pinas, Colombia, Brasil e México, e a implantagdo dessas novas tecnologias co-
megaram a gerar resultados mais significativos a partir das décadas de 1960 e
1970. A essa época, o cendrio agricola, inclusive do Brasil, comegou a passar por
profundas alteracoes, impulsionadas pelo processo de modernizagdo, com a im-
plementagdo das sementes geneticamente modificadas, dos maquinarios e dos
agrotoxicos (herbicidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos). Esse foi
o contexto que deu origem a chamada “Revolugao Verde”, expressdo criada em
1966 por William Gown em uma conferéncia em Washington (EUA).

Apesar dos positivos avangos tecnologicos, a Revolugao Verde, com a con-
sequente criagdo das grandes agroindustrias, ndo foi um programa sustentavel,
suscitando uma série de implicagdes negativas: (i) as nagdes ficaram dependen-
tes de fertilizantes e agrotdxicos, obrigando os paises em desenvolvimento a im-
portar esses produtos quimicos que interferem nao apenas na balanca comercial,
mas afetam a saide de toda a populagido e os ecossistemas; (ii) o cultivo passou

a ser majoritariamente de monoculturas, com o plantio automatizado de uma

14 ANDRADES, Thiago Oliveira de; GANIMI, Rosingela Nasser. Revolu¢do Verde e a Apro-
priagdo Capitalista. CES Revista, Juiz de Fora, v. 21, p. 43-56, 2007.

5 RAW, Isaias; MENNUCCI, Lelia; KRASILCHIK, Myriam. A Biologia e o Homem. Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo (Edusp), 2001, p. 350.
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mesma variedade de espécie em extensas areas, impactando diretamente o meio
ambiente, provocando erosdo genética e proliferacao de pragas; e (iii) as mu-
dangas sociais ndo alcangaram o objetivo de acabar com a fome mundial, pois
a produgdo agricola, privativa dos donos das grandes fazendas, ndo atingiu os
mais pobres, que ndo podem pagar pelos alimentos; ao contrario, ela tem sido
destinada em grande parte as exportagdes, no abastecimento de mercados dos
paises desenvolvidos.'¢

No Brasil, as consequéncias da adogdo do modelo da Revolugdo Verde
também se refletiram nos altos custos sociais, ambientais e de satde pablica. Em
1975, por exemplo, foi criado o Programa Nacional de Defensivos Agricolas, que
destinou recursos financeiros para a instalagdo no pais de subsididrias de empre-
sas transnacionais de insumos agricolas. Sem que houvesse uma legislacao rigo-
rosa, até 1989 (ano da aprovacgao da Lei 7.802) os agrotoxicos foram extensamen-
te utilizados e registrados, muitos deles ja proibidos em paises desenvolvidos."”

No entanto, foi entre 2001 e 2008 que a venda de agroquimicos teve um
aumento significativo no Brasil, saltando de US$ 2 bilhoes, em 2001, para mais
de US$ 7 bilhoes em 2008, ano em que o pais passou para a posi¢ao de maior
consumidor e importador mundial de agrotéxicos.'® A Tabela 1 mostra a evolu-

¢do do consumo de agrotdxicos e fertilizantes no Brasil de 2002 a 2011."

Tabela 1: Consumo de agrotoxicos e fertilizantes nas lavouras do Brasil, de 2002 a 2011.%°

Produto 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
AgrotGicos 5995 | 6435 | 6930 | 7062 | 6875 | 6864 | 6739 | 7250 | 8278 | 8528
(Milhoes de L)

Fertilizantes 4910 | 5380 | 6210 | 655 | 6170 | 6070 | 6240 | 6470 | 6497 | 6743
(Milhdes de Kg)

*Na safra 201372074, foram utilizados cerca de um bilhao de Iitros de agrotoxicos no Brasil.

Em 2013, o Brasil gastou US$ 11,454 bilhdes comprando herbicidas, in-

seticidas e fungicidas, o que corresponde a 20% do mercado global desses pro-

16 ANDRADES, Thiago Oliveira de; GANIMI, Roséngela Nasser. Revolu¢do Verde e a Apro-
priagao Capitalista. CES Revista, Juiz de Fora, v. 21, p. 43-56, 2007.

LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para agao em defesa da vida. Rio de Janeiro:
AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 18.
LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para agao em defesa da vida. Rio de Janeiro:
AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 19.

¥ CARNEIRO, Fernando Ferreira (Org.). Dossi¢é ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos

agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2015. p.52.
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dutos.” Ja em 2014, segundo dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),”! as vendas internas de agrotoxi-
cos atingiram 508.556,84 toneladas de ingredientes ativos (movimentagdes de
US$ 12,249 bilhdes), com destaque para o mais vendido, o organofosforado Gli-
fosato (principio ativo do herbicida Roundup, da empresa Monsanto), substancia
cardiotdxica para mamiferos e classificada como carcinégeno humano.??,? De
acordo com dados divulgados pelo Sindicato Nacional da Industria de Produ-
tos para Defesa Vegetal (Sindiveg), o balango oficial do ano de 2015 registrou
reducdo de 21,56% na venda dos agrotoxicos, totalizando US$ 9,6 bilhoes. Essa
diminuigéo foi apontada como consequéncia da desvalorizagdo do Real, do con-
trabando, que ja atinge niveis expressivos, e da dificuldade de obtengao de linhas
de crédito rural por parte dos agricultores, com a industria de agroquimicos
financiando quase 70% das vendas a eles.** Os graficos da Figura 1 exibem a
distribui¢ao das vendas de agrotdxicos para as principais culturas no Brasil e a
distribui¢ao da comercializacao desses produtos entre os estados brasileiros em
2015. Como pode ser observado, o estado do Mato Grosso lidera a aquisi¢do de
agrotoxicos (23% do total destinado aos estados) e a soja ocupa posigao de des-

taque (52% de vendas), sendo a cultura que mais emprega agroquimicos.
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MCDOUGALL, Phillips. Disponivel em: <http://www.reuters.com/investigates/special-re-
port/brazil-pesticides/>. Acesso em: 30 abr. 2016.
IBAMA: tltimo boletim publicado - 2014. Disponivel em: <http://ibama.gov.br/areas-tema-
ticas-qa/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos/pagina-3>. Acesso em: 30 abr. 2016.
Unisinos: “Estudos epidemioldgicos apontam relagdo entre consumo de agrotéxicos e can-
cer”. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/546026-estudos-epidemiolo-
gicos-apontam-relacao-entre-consumo-de-agrotoxicos-e-cancer-entrevista-especial-com-
-karen-friedrich>. Acesso em: 30 abr. 2016.
Recentemente classificado pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Céancer (IARC,
6rgdo da Organizagdo Mundial da Saude - OMS) como provavel carcindégeno em humanos,
o glifosato terd sua toxicologia reavaliada pela Anvisa. Até 14, essa substancia continua sendo
comercializada no Brasil. Portal Anvisa: “Anvisa ira reavaliar glifosato e outros quatro agro-
toxicos utilizados no pais”. Disponivel em: <http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/d2t]>. Acesso em:
03 maio 2016.
Portal Sindiveg: “Balango 2015 - Setor de agroquimicos confirma queda de vendas”. Dispo-
nivel em: <http://sindiveg.org.br/balanco-2015-setor-de-agroquimicos-confirma-queda-de-
-vendas/>. Acesso em: 02 maio 2016.
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Figura 1. Graficos das vendas de agrotdxicos em 2015 para os principais cultivos no Brasil e
destinadas aos principais estados brasileiros.
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Conforme dossié¢ da ABRASCO, 1.400 formulagoes de agrotdxicos estdo
autorizadas pelo Ministério da Saude (MS) e pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA),” sendo que as maiores concentragdes de uso coincidem com as regides
de maior intensidade de monoculturas (soja, milho, cana-de-agtcar e algodao),
como foi visto na Figura 1. Além disso, grande parte desses produtos quimicos
advém de multinacionais instaladas no pais que controlam o mercado mundial,
como Basf, Bayer, Dow, DuPont, Monsanto e Syngenta, e pelo menos quatro
grandes fabricantes (FMC Corp - norte-americana, Cheminova A/S - dinamar-
quesa, Helm AG - alema e Syngenta AG - sui¢a) vendem agrotoxicos no Brasil
que ja foram banidos em seus mercados domésticos.

Os dados apresentados refletem a crise que o Brasil vivencia no que diz
respeito a massiva utilizacdo de produtos agroquimicos, moldado ainda na es-
trutura nao sustentavel da “Revolugdo Verde”, que consolida o papel brasileiro de
provedor de bens primarios no comércio mundial. Acrescenta-se ainda a delon-
ga do pais em assimilar e reavaliar os potenciais danosos de ingredientes ativos ja

proibidos em outros paises.” A redugdo no uso de agrotoxicos tem sido um dos

»  CARNEIRO, Fernando Ferreira (Org.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo: Expressdo Popular, 2015. p.53.
REUTERS. “Por que o Brasil é um mercado fértil para agrotéxicos proibidos”. Disponivel em: <http://
www.reuters.com/investigates/special-report/brazil-pesticides/>. Acesso em: 30 abr. 2016.

O DDT, por exemplo, proibido em 1985 para uso agricola, s6 foi oficialmente banido do Brasil
em 2009, com a Lei 11.936/09 (BRASIL. Lei n° 11.936, de 14 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/Lei/L11936.htm>. Acesso em:
07 maio 2016.).
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maiores fracassos das politicas da era ambientalista, mas sua diminui¢ao ou seu
banimento nas lavouras vai além de uma reforma na legislagao brasileira, como

sera discutido a seguir.
3 CONCEITOS, CONTROVERSIAS E LEGISLACAO

Pesticidas, biocidas, praguicidas, venenos, remédios de plantas, defensi-
vos agricolas. Sdo varias as designagdes para o que hoje se estipulou no Brasil
como agrotdxicos, palavra existente apenas no portugués, sem traducao para ou-
tros idiomas.?® Além das discussoes existentes sobre os efeitos desses compostos
quimicos no meio ambiente e na saude publica, a propria nomenclatura é motivo
de controvérsia. Os termos “pesticidas” e “praguicidas”, muito utilizados no exte-
rior, sao menos adotados no Brasil pela errdnea conotagio dada as espécies que
coexistem nos ecossistemas, ndo sendo simplesmente “pestes” ou “pragas’, mas
sim, elementos do meio ambiente.

A legislagao brasileira,” até a Constituigdo Federal de 1988, utilizava a
expressao “defensivos agricolas”, a qual foi substituida por “agrotéxicos” pelo fato
de excluir os agentes utilizados em campanhas sanitérias urbanas e por carregar
uma conotagdo erronea de que as plantas sdo completamente vulneraveis a pra-
gas e doengas, escondendo também os efeitos negativos a saude humana e ao
ambiente.”® Apds anos de protestos de entidades de defesa da saude publica e do

meio ambiente é que foi promulgada, em 1989, a Lei federal n° 7.802, conhecida

% Na lingua inglesa, o grupo de produtos quimicos definido no Brasil como sendo “agrotéxi-

cos” recebe a denominagdo generalizada de “pesticida” (pesticide). O termo “agroquimico” é
o mais préximo da palavra “agrotoxico” (agrochemicals), mas engloba também fertilizantes
e adubos inorganicos (PEREZ, Frederico (Org.). E veneno ou é remédio? Agrotdxicos, satide e
ambiente. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003. p. 23.).

A primeira norma federal a tratar do assunto foi o Decreto Federal n® 24.414, de 1934, que
“Aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal”, expedido com o objetivo de colaborar
com a modernizagdo da agricultura, que, & época, era a principal atividade econdémica brasi-
leira (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. cap. XI,
p. 1062.). Seu texto ultrapassado favoreceu a produ¢ao no Brasil de diversos agrotdxicos de
empresas multinacionais j& banidos pela legislagdo de paises desenvolvidos (TERRA, Fabio
Henrique Bittes; PELAEZ, Victor. A Histéria da Industria de Agrotoxicos no Brasil: das pri-
meiras fabricas na década de 1940 aos anos 2000. Disponivel em: <http://www.sober.org.br/
palestra/13/43.pdf>. Acesso em: 01 maio 2016.).

PEREZ, Frederico (Org.). E veneno ou é remédio?: Agrotdxicos, saide e ambiente. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2003, p. 22.
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como “Lei de Agrotdxicos’, considerada uma das mais modernas e avancadas
leis do mundo devido a rigorosidade dos testes e dos estudos exigidos para con-
cessdo de registro dos agrotdxicos existentes e dos novos.*

Sendo assim, entrada em vigor a Lei n° 7.802/89, definiu-se como sendo

agrotoxicos e seus componentes:**

“a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos
ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de produgio,
no armazenamento e beneficiamento de produtos agrico-
las, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou im-
plantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composi¢io da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substéncias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.”.

Em mar¢o de 2016, a representagdo brasileira no Parlamento do Merco-
sul (Parlasul) do Congresso Nacional aprovou, por unanimidade, um Projeto de
Lei* para substituir o termo “agrotoxicos” para “produtos fitossanitarios” A ale-
gacao foi a de que o uso do nome “agrotéxicos” denigre a qualidade da produgao
rural brasileira, além do fato de que esses produtos quimicos sdo importantes
para proteger os vegetais contra organismos prejudiciais e para melhorar a pro-
dugio agricola. Segundo o senador Alvaro Dias (PV-PR), redator do Projeto, o
Brasil utiliza uma nomenclatura diferente daquela empregada pela Unido Euro-
peia (“produtos fitofarmacéuticos”) e pelo Mercosul (“produtos fitossanitarios”),
de forma que a troca dos termos, em acordo com as Resolu¢oes do Mercosul,
melhoraria o ambiente de negdcios para os produtos agricolas brasileiros. Por
pressdo da sociedade civil organizada, uma semana depois o projeto foi arqui-

vado pelo proprio senador devido a repercussao negativa nas redes sociais.* Na

3 TERRA, Fabio Henrique Bittes; PELAEZ, Victor. A Historia da Indistria de Agrotéxicos no
Brasil: das primeiras fabricas na década de 1940 aos anos 2000. Disponivel em: <http://www.
sober.org.br/palestra/13/43.pdf>. Acesso em: 01 maio 2016.

2 BRASIL. Lei n° 7.802/89. Op. cit. Artigo 2°, Inciso L.

3 Projeto de Lei do Senado n° 680, de 2015. Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, (...) a

fim de substituir a expressdo “agrotoxicos” e termos correlatos por “produtos fitossanitarios”

e termos correlatos, de modo a adequar o texto dessa lei ao das normas vigentes no Merca-

do Comum do Sul (Mercosul). Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/

materia/getPDF.asp?t=180996&tp=1>. Acesso em: 01/05/2016.

GONZALEZ, Amelia. “Projeto de Lei que quer mudar o nome agrotéxico’ é arquivado por

pressio das redes sociais”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/natureza/blog/nova-etica-

-social/post/projeto-de-lei-que-quer-mudar-o-nome-agrotoxico-e-arquivado-por-pressao-
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realidade, o termo fitossanitario ja existe no pais, mas é aplicado somente a pro-
dutos permitidos na legislacao de organicos.”

Esse projeto de lei e outros®® que tramitam pelo Congresso Nacional exem-
plificam os argumentos utilizados pelos defensores do agronegocio no Brasil.
A defesa do uso de agrotoxicos se baseia em propostas de uso controlado: uma
vez que o pais ja dispoe de legislagdo rigorosa e havendo uma aplicagdo desses
produtos de acordo com as normas, a seguranca dos agricultores, do meio am-
biente e da populagao estaria entao assegurada. O grande desafio, portanto, seria
a fiscaliza¢ao dos agrotdxicos e seu adequado registro e emprego. Contudo, esse
¢ um discurso bastante simplista, que encobre a realidade brasileira e transfere
toda a responsabilidade da intoxicagdo a pessoa que manipula o agrotdxico e/ou
ao governo.

De acordo com a legislacao atual, cabe ao MAPA, por meio de sua Secre-
taria de Defesa Agropecudria (SDA), realizar a avaliagdo da eficacia agronomi-
ca dos agrotéxicos; ao MS compete avaliar e classificar toxicologicamente esses
produtos quimicos, além de monitorar seus residuos, por meio da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e, a0 MMA, por meio do Ibama, cabe
avaliar e classificar o potencial de periculosidade ambiental dos agrotéxicos.” Os
trés orgaos se reinem no Comité Técnico de Assessoramento para Agrotdxicos
(CTA). Todavia, a fiscalizagao e a concessao dos registros pelos drgaos gover-

namentais, em especial pela Anvisa, carece de bom funcionamento por falta de

-das-redes-sociais.html>. Acesso em: 01 maio 2016.

A cultura e comercializagdo dos produtos orgénicos no Brasil foram aprovadas pela Lei
10.831/03. Sua regulamentagio, no entanto, ocorreu apenas em 27 de dezembro de 2007
com a publicagdo do Decreto n° 6.323 (BRASIL. Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.831.htm>. Acesso em:
05 maio 2016).

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n° 209/2013, de autoria do ex-
-senador Ruben Figueird, para acelerar a aprovagio de novos agrotéxicos. Se aprovado, todo
o poder de aprovagdo e revisao de agrotoxicos se concentraria no MAPA, acabando com
o modelo tripartite MAPA, Ibama e Anvisa. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/112945>. Acesso em 02 maio 2016. Também ha o Projeto
de Lei da Camara dos Deputados n°® 3.200/2015, de autoria do deputado Covatti Filho (PP-
-RS), que, se aprovado, revogara a atual Lei de Agrotdxicos e criara um marco regulatdrio
que facilita o registro dos agrotéxicos, deixando-o nas maos da Comissao Técnica Nacional
de Fitossanitarios (CTNFito), cujos membros serdo designados pelo MAPA. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1996620>.
Acesso em: 02 maio 2016.

7 BRASIL. Decreto n°® 4.074/02. Op. cit., Artigo 2° ao 7°.
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investimentos, o que acarreta o congestionamento das analises, gerando filas de
produtos para avaliagao e um longo tempo de espera dos registros. Esse fato
ja tez, por exemplo, com que o Decreto n° 4074/02 introduzisse o registro por
equivaléncia do ingrediente ativo do produto técnico, simplificando o sistema e
tornando menos rigida a legislagdo.*

Enquanto os ingredientes ativos ndo sdo avaliados (ou mesmo reavalia-
dos, conforme vao se dando os avangos nos estudos toxicoldgicos), os limites
estdo sendo transpostos por falhas e deficiéncias regulatérias. Para agravar o
cenario, novas evidéncias cientificas que refletem a inseguranca do uso de agro-
toxicos surgem a cada relatério langado pelos programas dos orgaos fiscaliza-
torios, como ¢ o caso dos ultimos dados divulgados pela Anvisa, em que 25%
das 1.397 amostras de alimentos analisadas possuem residuos de agrotdxicos
fora dos limites aceitaveis, sendo, a maioria desses residuos, referente a substan-
cias ndo autorizadas pela agéncia.”® Apesar de divulgar que 75% das amostras
de alimentos analisadas foram satisfatdrias, na realidade, em 42% delas também
foram detectados residuos de agrotéxicos, mas em concentragdes iguais ou infe-

riores ao Limite Maximo de Residuo (LMR).%

Além de o Decreto 4.074/02 ter tornado menos rigida a Lei dos Agrotdxicos, em 2013 foi
publicada a Lei n° 12.873, permitindo ao Poder Executivo, em seus artigos 52 a 54, declarar
“estado de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitdria” e anuir com a importagdo de agrotoxi-
cos para esses fins, além de conceder autorizagao emergencial temporaria de produgao, dis-
tribuigdo, comercializagdo e uso desses produtos quimicos. Essa lei foi ainda regulamentada
pelo Decreto n°® 8.133/13, que conferiu ao MAPA, exclusivamente, sem participagdo da An-
visa ou do Ibama, o poder de declarar esse estado de emergéncia supracitado e, consequente-
mente, autorizar o uso de agrotdxicos sem avaliagdo toxicoldgica no Brasil (NAPP, Leonardo
Coppola. A necessidade de desenvolvimento de politicas puiblicas e formula¢do do marco
juridico dos agrotdxicos no Brasil, sobretudo ap6s a edi¢ao da Lei 12.873/2013. Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 79, 2015, p. 281-308.). BRASIL. Lei n° 12.873, de 24 de outu-
bro de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/
L12873.htm>. BRASIL. Decreto n° 8.133, de 28 de outubro de 2013. Dispde sobre a declaragao
de estado de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria de que trata a Lei n° 12.873, de 24
de outubro de 2013, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8133.htm>. Acesso em: 07 maio 2016.

¥ ANVISA. Relatério Final do Programa de Anilise de Residuos de Agrotdxicos em Ali-
mentos (PARA) de 2012. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/
d67107004634368583a5bfec1b28f937/Relat%C3%B3rio+PARA+2012+2%C2%AA+Eta-
pa+-+17_10_14-Final.pdfMOD=AJPERES>. Acesso em: 03 maio 2016. Em comparagio
com as 1.397 amostras analisadas pela Anvisa, que nem mesmo avaliou residuos do glifosato
no PARA de 2012, na Alemanha foram feitos testes com 17.600 amostras, para detec¢ao
de 845 ingredientes ativos diferentes, registrados ou nio nos sistemas de controle alemaes
(NAPP, Leonardo Coppola. Op. cit.).

% F importante ressaltar que a degradagdo dos agrotoxicos nos alimentos nao implica direta-
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Somado a esses dados supracitados, estdo as noticias de constantes apre-
ensoes de agrotoxicos ilegais que adentram no Brasil. A produgao, o transporte,
a compra, a venda e a utilizacdo de agrotdxicos contrabandeados ou falsificados
sdo enquadrados, além de na Lei dos Agrotoxicos, nas leis de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/88) e no Codigo Penal (artigos 334 e 334-A). Todavia, de acordo com
o Sindiveg, esse mercado pode chegar a 20% do total de agrotdxicos no pais, o
que equivale a mais de 2 bilhdes de produtos falsos,*" sendo que a maioria das
apreensoes vem do Paraguai.*> Além disso, milhdes de trabalhadores rurais au-
tonomos possuem livre acesso aos agrotdxicos, mas nao possuem fiscalizagao
e garantias trabalhistas para seu uso, permanecendo fora da zona regulatéria
brasileira.

Ainda que evidéncias apontem o mau uso dos agroquimicos, com recor-
rentes casos de doengas e intoxicagdes sendo documentados, e que a fiscalizagao
das agéncias reguladoras seja insuficiente, a falha nao ¢, de fato, da legislacao,
vai muito além dela. Na contramio de se incentivar alternativas de produc¢io
sustentaveis, o governo estimula o consumo dos agrotéxicos por meio de uma
extrafiscalidade negativa:* a partir do financiamento publico, utilizando-se do
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), e a partir de concessdo de isen-

¢oes fiscais e tributarias para seu comércio. Desde a assinatura do Convénio

mente na seguranca alimentar. Ao contrario, as moléculas resultantes do processo de degra-

dagdo podem apresentar diferentes niveis de toxicidade, distinta do principio ativo de que

derivou. Alguns desses produtos de degradagao podem ser até mesmo mais téxicos que o

agrotoxico inicial, como é o caso do ja citado glifosato, que produz o acido aminometilfosfo-

nico (BOHM, Giani Mariza Barwald et al. Residuos de glifosato e 4cido aminometilfosfonico

e teores de isoflavonas em soja BRS 244 RR e BRS 154. Ciéncia e Tecnologia de Alimentos,

Campinas, v. 28(Supl.), p. 192-197, 2008.).

Portal Sindiveg: “Evento “Campo Legal” capacita policiais na atuagao em ocorréncias com

defensivos agricolas roubados e furtados” Disponivel em: <http://sindiveg.org.br/evento-

-campo-legal-capacita-policiais-na-atuacao-em-ocorrencias-com-defensivos-agricolas-rou-

bados-e-furtados/>. Acesso em: 02 maio 2016.

42 PORTELA, Graga; TOURINHO, Raiza. Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): “A forca dos
agrotoxicos legais e ilegais no Brasil”. Disponivel em: <http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/
forca-dos-agrotoxicos-legais-e-ilegais-no-brasil>. Acesso em: 02 maio 2016.

Extrafiscalidade diz respeito a utilizacdo de normas tributdrias com o fim para além de uma
simples arrecadag¢do; sua finalidade é também usada para influenciar a conduta humana,
como ¢ o caso da adogdo de politicas piblicas de incentivos aos agrotéxicos (MELO, Jodo
Alfredo Telles; MARQUES, Geovana de Oliveira Patricio. Os beneficios fiscais para os agro-
toxicos: um debate acerca de sua (in) constitucionalidade a partir do Estado de Direito Am-
biental e da ordem publica ambiental. RJurFA7, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 84-101, 2016.).
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100/97,* renovado 16 vezes e estendido até 2017, o Ministério da Fazenda (MF)
concede redugao de 60% da aliquota de Imposto sobre a Circulagdo de Merca-
dorias e Servigos (ICMS) aos agrotdxicos. No estado do Ceard, por exemplo,
ha isencéo total (100%) do ICMS para as atividades envolvendo agrotdxicos. O
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) também ¢ isento a agrotdxicos
formulados a partir de diversos ingredientes ativos, alguns com recente bani-
mento determinado pela Anvisa (Decreto n° 7.660/11).* Além disso, hd isen¢do
das contribui¢des para o Programa Integragdo Social (PIS), para o Programa de
Formacio do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) e para a Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) a agroquimicos (Decreto
n° 5.630/05%).4

Apesar de o Brasil ja possuir, desde 2014, o Programa Nacional de Re-
dugdo de Agrotdxicos (Pronara),” que, dentre outras agdes, requer o fim das
isengdes fiscais dadas aos agrotdxicos, sua atuagdo ainda é limitada e inicial. As

pressdes politicas, exercidas fortemente pela bancada ruralista do Congresso

44

Convénio ICMS 100/97, de 4 de novembro de 1997. Clausula primeira - Fica reduzida em

60% (sessenta por cento) a base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes

produtos: I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acari-

cidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores

e inibidores de crescimento (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para

uso na agricultura e na pecudria, inclusive inoculantes, vedada a sua aplicagdo quando dada

ao produto destinagio diversa. Disponivel em: <https://www.confaz.fazenda.gov.br/legisla-

cao/convenios/1997/cv100_97>. Acesso em: 02 maio 2016.

4 BRASIL. Decreto n° 7.7660, de 23 de dezembro de 2011. Aprova a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados-TIPI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7660.htm>. A TIPI para os agrotoxicos esta descrita
na Se¢ao VI do documento anexo ao Decreto. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.
gov.br/acesso-rapido/tributos/tipi/tipi/view>. Acesso em: 03 maio 2016.

46 BRASIL. Decreto n° 5.630, de 22 de dezembro de 2005. Dispde sobre a redugdo a zero das
aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagao e na
comercializagdo no mercado interno de adubos, fertilizantes, defensivos agropecudrios e
outros produtos, de que trata o art. 1o da Lei no 10.925, de 23 de julho de 2004. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5630.htm#art4>.
Acesso em: 03 maio 2016.

47 MELQ, Joao Alfredo Telles; MARQUES, Geovana de Oliveira Patricio. Os beneficios fiscais

para os agrotdxicos: um debate acerca de sua (in) constitucionalidade a partir do Estado de

Direito Ambiental e da ordem publica ambiental. RjurFA?7, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 96, 2016.

Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgao Organica. Proposta Pronara — Programa

Nacional de Redugao de Agrotéxicos. Disponivel em: <https://www.icict.fiocruz.br/sites/

www.icict.fiocruz.br/files/pronara-programa-nacional-de-reducao-de-agrotoxicos-aprova-

do-por-merito-na-cnapo-em-agosto-de-2014.pdf>. Aceso em: 02 maio 2016.
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Nacional,” em conjunto com os defensores do agronegdcio e as industrias agro-
quimicas, que buscam o controle dos mercados, sustentam a expansao do uso de
agrotoxicos no pais. Mesmo com a ideia de que ha “limites” para os residuos de
agrotoxicos nos alimentos e no organismo e de que o corpo humano tem “capa-
cidades assimilativas’,*® sdo crescentes os numeros de casos de contaminacdes,
intoxicagdes e doengas por agrotoxicos, o que retrata a situagdo de risco viven-

ciada pela populagao.

4 IMPACTOS DO USO DE AGROTOXICOS NA SAUDE

Além dos inumeros casos de polui¢do dos ecossistemas reportados na li-
teratura, o uso insustentavel de agrotdxicos representa um grande perigo para a
saude publica. A prépria contaminagido do meio ambiente é uma maneira indi-
reta de causar envenenamento nos seres humanos, a partir do consumo de dgua
e alimentos contendo residuos desses produtos quimicos. A a¢ido combinada de
duas ou mais substancias quimicas, que é o quadro real existente nas lavouras,
pode levar ainda a um efeito sinergético, em que a toxicidade dos agrotoxicos se

torna menor ou, no pior caso, potencializa-se.”* Os efeitos vdao além do local em

# A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) é o nome dado para a bancada ruralista do

Congresso Nacional, pluripartidéria e com mais de 200 parlamentares, que objetiva estimu-
lar a ampliagdo de politicas ptblicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional. Dis-
ponivel em: <http://www.fpagropecuaria.org.br/>. Acesso em: 03 maio 2016.

“A toxicidade da maioria dos agrotoxicos é expressa em valores referentes & Dose Média
Letal (DL50), por via oral, representada por miligrama do ingrediente ativo do produto por
quilograma de peso vivo, necessarios para matar 50% da populagido de ratos ou de outro ani-
mal-teste. A DL50 é usada para estabelecer as medidas de seguranga a serem seguidas para
reduzir os riscos que o produto pode apresentar & satide humana.”. Trecho retirado do portal
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em suas “Normas Gerais so-
bre o Uso de Agrotdxicos”. Disponivel em: <https://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/
FontesHTML/Arroz/ ArrozTerrasAltasMatoGrosso/normas_gerais_uso_agrotoxicos.htm>.
A Anvisa, em seu Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA),
também estipula um “Limite Maximo de Residuos” (LMR) para esses produtos quimicos.
Em seus Relatdrios, ela afirma que “o consumo de alimentos contendo residuo de agrotdxico
em concentrag¢do equivalente ou inferior ao LMR ndo compromete a ingestdo didria aceitavel
(IDA) dos agrotoxicos, sendo esse cenario considerado seguro para o consumidor. Disponi-
vel em: <http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/cW9e>. Acesso em: 03 maio 2016. Entretanto, sabe-se
da complexidade em se estabelecer limites aceitéveis para a exposi¢do humana, uma vez que
os contaminantes podem produzir efeitos diferentes daqueles encontrados nos animais tes-
tados e irreversiveis mesmo em pequenas doses, gerando efeitos cronicos negativos a satde
das pessoas.

' 'WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Public Health Impact of Pesticides used in
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que os agroquimicos foram borrifados. Os residuos e produtos de degradagao
dos agrotoxicos, ainda que dentro dos limites legalmente estipulados e permiti-
dos, podem se combinar nos alimentos e também gerar impactos mais comple-
xos e dificeis de serem previstos na saude de quem os consome.

De forma geral, os agrotoxicos podem ser absorvidos pelo organismo por
meio da pele, dos olhos, por inalagdo e por ingestao. Ha trés tipos de intoxicagao
possiveis: (i) a intoxica¢ao aguda, cujos sintomas surgem rapidamente devido a
exposic¢des a elevadas doses de agrotodxicos altamente toxicos, mesmo que por
curto periodo, podendo, inclusive, levar a morte da pessoa exposta; (ii) a into-
xicagdo subaguda ou sobreaguda, causada pela exposi¢ao moderada ou peque-
na aos produtos de alta ou mediana toxicidade, podendo os efeitos aparecerem
dentro de dias ou semanas; e (iii) a intoxicagdo cronica, caracterizada pelo apa-
recimento tardio dos efeitos, apos meses ou anos, da exposicdo a pequenas ou
moderadas concentragdes de um ou varios produtos toxicos.>

Um grande problema da contaminagdo por agrotoxico ¢ a dificuldade em
se relacionar as causas de intoxicagdes a esses produtos quimicos, principalmen-
te no caso das intoxicagdes cronicas, gerando subnotificagdes e descentralizagao
de informagoes. O proprio Ministério da Saude estima que a subnotificagao faz
com que, para cada evento de intoxicagdo por agrotoxico notificado, ha outros
50 nio comunicados.”® Qutros fatores como, escassez de monitoramento das
areas e dos trabalhadores que empregam agrotdxicos, dificuldade de acesso dos
agricultores as unidades de satide ou mesmo inexisténcia de centros de saide em
regides produtoras, agravam as deficiéncias de registros.”* Muitos trabalhadores
rurais, diretamente expostos aos agrotdxicos, carecem de informagdes sobre o
uso e os perigos das substancias com que trabalham, nao reconhecendo os sin-
tomas de intoxicagdo a essas substancias, tardando a procurar por ajuda médica.

Nao raro, podem ainda receber diagndsticos erréneos de doengas como dengue,

Agriculture. Geneva: WHO Library Cataloguing in Publication Data, 1990. p. 34.
LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para agao em defesa da vida. Rio de Janeiro:
AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 28.

3 PORTELA, Graga; TOURINHO, Raiza. Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Morte por agro-
toxicos é grave problema de saiide publica. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/
noticias/551279-morte-por-agrotoxicos-e-grave-problema-de-saude-publica-diz-fiocruz>.
Acesso em: 03 maio 2016.

CASSAL, Vivian Brusius et al. Agrotéxicos: uma revisdo de suas consequéncias para a saiude
publica. REGET, Santa Maria, 2014, p. 437-445.
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rotavirose ou alergia.**Além disso, os métodos de detecgdo para identificar os
principios ativos no organismo sao limitados®® e esses exames nao sao acessiveis
a toda a populagdo devido a seu elevado custo e complexidade técnica.

As consequéncias da intoxicagdo por agrotoxicos na saide humana sio
diversas, com efeitos em maior ou menor grau, englobando alergias, tumores,
disturbios gastrointestinais, respiratorios, enddcrinos, reprodutivos e neurol6-
gicos, além de mortes acidentais e suicidios. Esse fato tem despertado discus-
sOes sobre a necessidade de um desenvolvimento mais sustentavel e culminou
na estruturagdo da Saude Ambiental no Brasil e na criagdo de um sistema de
Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Agrotdxicos (VSPEA).”” Entre-
tanto, a velocidade com que novas situagdes aparecem segue um ritmo muito
superior as agdes implementadas pelo governo. Desde 2007, o numero de into-
xicagdes por agrotoxicos mais que dobrou. Os dados registrados, no entanto, sdo
dispersos e, muitas vezes, apresentam numeros diferentes a depender da fonte
pesquisada. Isso ocorre porque, no Brasil, existe uma série de sistemas para se
fazer as notificagdes e registros, mas o Sistema Nacional de Informagdes Toxico-
-Farmacoldgicas (Sinitox), gerenciado pela Fiocruz, e o Sistema de Informagoes
de Agravos de Notificagdo (Sinan), gerenciado pelo Ministério da Saude, sdo os
dois mais importantes, em que os registros sao baseados, em sua grande maioria,
em consultas telefonicas.”®

De acordo com a Sinitox, de 2007 a 2011, foram 26.385 os casos de intoxi-
cagdo e 863 os Obitos por agrotoxicos de uso agricola, mas apenas 14 deles foram
registrados como ocorréncias ocupacionais, em que hd a manipulagio direta do
agricultor com o produto quimico em seu trabalho. Apesar da menor proporgao
de mortes, deve ser levado em conta o problema do subregistro no Brasil e ainda

o fato de esse dado carregar a informacdo de que, para cada 6bito, ha diversos

»  LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para agdo em defesa da vida. Rio de Janeiro:

AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 32.
Geralmente a viabilidade técnica é mais bem desenvolvida para os agrotdxicos organofos-
forados e carbamatos, mas existe uma imensa variedade de principios ativos no mercado
capazes de provocar diferentes efeitos sobre a satde.

BRASIL. Ministério da Satde. Diretrizes Nacionais para a Vigildncia em Satide de Populagoes
Expostas a Agrotéxicos. Brasilia: Ministério da Saude, 2016.

LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para agao em defesa da vida. Rio de Janeiro:
AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 34.
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outros trabalhadores convivendo nas mesmas condig¢des de risco.” Os tltimos
dados divulgados pelo Sinitox mostraram que, apenas no ano de 2012, existiram
4.656 casos de intoxicagdes (1.172 ocupacionais e 15 por ingestdo de alimentos
contaminados) e 128 ¢ébitos por agrotdxicos no Brasil (2 ocupacionais e 1 por
ingestdo de alimentos contaminados). Os numeros da Fiocruz sugerem uma mé-

dia de um caso de intoxicac¢do a cada 90 minutos.®

4.1 Casos de contaminacao por agrotoxicos

Para melhor evidenciar os diversos efeitos dos agrotdxicos na saude pu-
blica, serdo relatados alguns casos e pesquisas envolvendo diferentes regides do
Brasil, onde o uso desses compostos quimicos demonstrou afetar sensivelmente
a saude da populagdo. No Mato Grosso (MT), estado que lidera o consumo de
agrotoxicos devido a sua vasta atividade agricola, destacando-se como um dos
principais exportadores de soja do Brasil, o nimero de notificagdes é extrema-
mente baixo em relagao ao total de casos. Em 2012, por exemplo, o Sinitox nao
registrou nenhum caso de intoxicagio por agrotéxico de uso agricola para essa
regio, o que retrata o desnivel entre a realidade e aquilo que é notificado. Segun-
do relatos, é muito comum a prética de empresas demitirem trabalhadores rurais
que comec¢am a apresentar sintomas de intoxica¢do cronica. Para essas ocorrén-
cias, a intoxicagdo nao ¢ oficialmente diagnosticada e o empregador se exime

de qualquer responsabilidade sobre os problemas de saude do ex-funcionario.®!

BOCHNER, Rosany. Obito ocupacional por exposi¢io a agrotéxicos utilizado como evento
sentinela: quando pouco significa muito. Revista Visa em Debate, Rio de Janeiro, v. 3, n. 4, p.
39-49, 2015.

Os dados de intoxicagdo e 6bitos por agrotdxicos sdo apresentados pela Sinitox de acordo
com a circunstincia de uso, por exemplo: acidente individual, coletivo, ambiental, ocupa-
cional, uso indevido, etc. Dentre os ultimos nimeros divulgados, do ano de 2012, chama a
atengdo a grande quantidade de casos de tentativa de suicidio utilizando agrotdxicos: 1.903
casos de intoxicagdo e 117 6bitos (Sistema Nacional de Informagdes Toxico-Farmacoldgicas
(Sinitox): “Dados de Intoxicagao”. Disponivel em: <http://sinitox.icict.fiocruz.br/dados-de-
-agentes-toxicos>. Acesso em: 03/05/2016.). Apesar de ser uma circunstancia um pouco me-
nos abordada pela literatura, estudos cientificos comprovam que ha relagdo desses suicidios
com o uso de certos agrotoxicos que podem afetar o sistema nervoso central, provocando
transtornos psiquidtricos (LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para agdo em
defesa da vida. Rio de Janeiro: AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Al-
ternativa, 2011., p. 52).

LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para agao em defesa da vida. Rio de Janeiro:
AS-PTA-Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 41.
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Dados de 2001 a 2012 mostraram que intoxicagdes agudas e alguns cin-
ceres e mas-formacdes alcangaram niveis significativos nas trés regides mais
agricolas do estado do MT: Sinop, Rondondpolis e Tangara da Serra.® No mu-
nicipio de Lucas do Rio Verde/MT, incidéncias de doengas pulmonares agudas
em criangas menores de 5 anos também foram correlacionadas ao uso de agro-
toxicos nas lavouras nos periodos da safra de soja, milho e algodao nesse estado,
verificando que, dentre os produtos quimicos utilizados nesses cultivos, varios
eram, de fato, alergénicos e irritantes pulmonares, de forma que, quanto mais
proximo as criangas residiam das lavouras, maior era o nivel endémico das pato-
logias do trato respiratério.? Ademais, nessa mesma cidade, outro estudo encon-
trou residuos de agrotéxicos em 62 amostras de leite materno, coletadas entre a
3 e a 82 semana apds o parto, em mulheres que ndo trabalhavam diretamente na
area rural. Agrotéxicos com principios ativos lipossoltveis, como é o caso dos
organoclorados, sdo capazes de atravessar a barreira placentaria e permanecer na
gordura corporal, o que viabiliza estudos de contaminagao por meio do leite.**

No Ceara, municipio de Limoeiro do Norte, foi divulgado um caso de
6bito por contaminagdo de um agricultor que trabalhava para a multinacional
Del Monte Fresh Produce Brasil Ltda., lotado no almoxarifado quimico desde
o ano de 2005 com a fungdo de auxiliar no preparo das solugdes de agrotoxi-
cos utilizadas nas lavouras de abacaxi. A partir de 2008, o funcionario passou
a sentir fortes dores de cabega, febre, falta de apetite, olhos amarelados e incha-
¢o no abdomen, mesmo portando os EPIs necessarios enquanto desempenhava
seu trabalho. No mesmo ano, os sintomas se agravaram e, mesmo afastado do

emprego, o agricultor faleceu. O dbito somente foi relacionado ao contato por

¢ PIGNATI, Wanderlei; OLIVEIRA, Noemi Pereira; SILVA, Ageo Mario Candido da. Vigilan-
cia aos agrotoxicos: quantificagdo do uso e previsdo de impactos na satide-trabalho-ambiente
para os municipios brasileiros. Ciéncia & Satide Coletiva, Cuiaba, v. 19, n. 12, p. 4669-4678,
2014.

FAVERO, Kaline Aires de Souza. Pulverizagio de agrotéxicos nas lavouras em Lucas do Rio
Verde — MT e os agravos respiratérios em criangas menores de 5 anos de idade no periodo de
2004 a 2009. 79 f. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em
Saude Coletiva do Instituto de Saude Coletiva (ISC) da Universidade Federal do Mato Gros-
so (UFMT), sob a orientagdo do Prof. Dr. Wanderlei Antonio Pignati. Cuiabd: UFMT, 2011.
PALMA, Danielly Cristina de Andrade. Agrotoxicos em leite humano de mades residentes em
Lucas do Rio Verde - MT. 104 f. Dissertagao de mestrado apresentada ao Programa de Pos-
-Graduagdo em Saude Coletiva do Instituto de Saide Coletiva (ISC) da Universidade Federal
do Mato Grosso (UFMT), sob a orientagdo do Prof. Dr. Wanderlei Antonio Pignati. Cuiaba:
UFMT, 2011.
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agrotdxicos apos cinco anos de brigas na justica do trabalho, por meio de com-
provagdes cientificas de pesquisas realizadas na regiao.®

Outros casos mostram a auséncia de controles adequados para o emprego
dos agrotoxicos nas plantagdes, como o ocorrido no municipio de Rio Verde
em 2013, em Goias, onde a pulverizagdo aérea de um agrotoxico (Engeo Ple-
no) produzido pela empresa Syngenta, além de causar danos no meio ambiente,
envenenou 92 pessoas, criangas e funcionarios da Escola Municipal Rural Sao
José do Pontal. Os sintomas iniciais dos contaminados foram falta de ar, reacdes
alérgicas, como coceiras, desmaios e vomitos, mas os médicos da Fiocruz, que
estiveram na escola devido ao despreparo da equipe médica local, ressaltaram
que, em regides com exposi¢do prolongada e reiterada dessas substancias, outros
problemas de saude, como céncer, lesdes hepaticas, doengas no sistema nervoso,
distarbios hormonais e malformacoes fetais, podem levar varios anos para se
manifestarem. A Administracdo Publica Municipal, a principio, considerou se-
rem insuficientes os dados sobre o caso para justificar tomadas de providéncias
pelos 6rgaos publicos. Os responsaveis pela pulverizagdo, presos por suspeita
de crime ambiental e violagao das normas legais quanto ao uso de agrotoxicos,
foram soltos apds pagamento de fianga no valor de R$ 25.000,00.% Esse fato,
reportado como “acidente” pela midia, juntamente com os supracitados e tantos
outros disponiveis na literatura, reflete a irresponsabilidade das empresas, a falta
de vigilancia pelo poder publico e o despreparo das equipes de saude publica
para reconhecer e tratar os sintomas e sequelas advindos da intoxicagdo, aguda

e cronica, por agrotdxicos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Sao inegaveis os avangos em produtividade proporcionados pelo uso de
agroquimicos. No entanto, o modelo de agronegdcio, adotado mundialmente e

em constante expansdo, tem demonstrado ser ineficiente e deve ser repensado,

65 BOCHNER, Rosany. Obito ocupacional por exposi¢io a agrotéxicos utilizado como evento

sentinela: quando pouco significa muito. Revista Visa em Debate, Rio de Janeiro, v. 3, n. 4, p.
39-49, 2015.

OLIVEIRA, Larissa Carvalho de. Intoxicados e silenciados: contra o que se luta? Tempus
Actas de Sauide Coletiva, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 109-132, 2014.
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pois, além de ndo sanar o problema da fome no mundo, passa a exigir quantida-
des cada vez maiores de diferentes substancias quimicas devido ao rompimen-
to do equilibrio natural dos ecossistemas e da resisténcia adquirida pelos alvos
atacados. Agrotoxicos sdo produtos quimicos nao seletivos e influenciam todo o
meio ambiente, contaminando agua, fauna, flora e populagdes. Seu uso preven-
tivo, e ndo corretivo, agrava ainda mais o quadro imprevisivel de contaminagdes
ambientais e intoxicagdes de seres humanos, o que coloca em xeque direitos fun-
damentais e inviolaveis, como a vida (art. 5°, caput, Constituicao Federal/1988) e
um ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, Constituigao Federal/1988).

Quanto mais os estudos epidemiolégicos e toxicoldgicos avangam, mais
tipos de principios ativos de agrotoxicos passam a ser considerados prejudiciais
a saide humana e, muito deles, ainda permanecem sendo utilizados até que to-
dos os estudos sejam adequadamente validados. As propostas de uso controlado,
e ndo de seu banimento, reduzem a busca por alternativas sustentaveis. E preciso
investir em outros modelos de cultura, incentivar a agroecologia e culturas orga-
nicas, mas isso implicaria em uma mudanca dréstica do sistema econémico de
produgdo vigente.

Nas palavras de Rachel Carson, vive-se uma era de especialistas, em que
cada um enxerga seu proprio problema e nio tem consciéncia do quadro maior
em que ele se encaixa, ou se recusa a aprecia-lo. A velocidade com que as altera-
¢oes ocorrem pelo uso de agrotdxicos segue um ritmo intenso e irresponsavel e
ndo o passo cauteloso da natureza. E a saude humana reflete, em ultima analise,

os males ambientais.
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RESUMO

A minerag¢do é uma atividade de extragdo causadora de varios impactos ambientais. O
rompimento da barragem de Funddo em Mariana ficou marcado com um dos maiores
desastres ambientais do Pais. Este causou impactos em diversas areas. A recuperagio
em alguns setores levard séculos para ocorrer e em outros nunca acontecera devido a
magnitude do impacto. Depois desse desastre foi constatada a importancia de que nas
atividades de mineragdo estejam sempre presentes os preceitos do desenvolvimento sus-
tentavel e os principios da prevengao e precaugio para que todos tenham direito ao Meio
ambiente ecologicamente equilibrado e para que possamos evitar acidentes como este
no futuro.

Palavras-chave: Mineragdo. Impacto ambiental. Barragem.

ABSTRACT

Mining is an extraction activity that causes environmental impacts. The disruption of the
dam in Marjana was marked as one of the largest environmental disasters in the country.
This caused impacts in several areas. The recovery in some sectors will take centuries to
occur and others will never happen due to the magnitude of the impact. After this disas-
ter was confirmed the importance of being present in the mining activities, principles of
sustainable development and principles of prevention and precaution so that everyone
has the right to an ecologically balanced environment and so we can prevent accidents
like this in the future.

! Bidloga, Bacharelada e Licenciada em Biologia pela Universidade de Brasilia e Aluna do

curso de pos-graduagio lato sensu em Analises Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel -
UniCEUB/ICPD.
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1 INTRODUCAO

A mineragdo é uma atividade que abrange os processos, atividades e in-
dustrias cujo objetivo ¢ a extragdo de substancias minerais a partir de depdsitos
ou massas minerais. Trata-se de uma atividade de natureza fundamentalmente
econdmica.

De acordo com a Resolugéo n° 237/97 do Conama, a mineragao, por ser
uma atividade potencialmente causadora de significativo impacto ambiental,
exige licenciamento ambiental ja que é considerada agressiva ao meio ambiente.
Esse fato, aliado aos numerosos acidentes causados por essas atividades ao longo
do tempo, tem causado uma imagem negativa da mineragao. Por outro lado, a
mineragdo é a base da sociedade industrial moderna, fornecendo matéria-prima
para todos os demais setores da economia, sendo, portanto essencial ao desen-
volvimento®.

A mineragdo é um dos setores basicos da economia do pais, sendo impor-
tante para o desenvolvimento social e econdmico e contribuindo de forma deci-
siva para o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras
geragdes, desde que seja operada com responsabilidade social, estando sempre
presentes os preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Em se tratando dos moldes implementados na mineracio, observa-se a
ocorréncia de inimeros impactos ou problemas, tanto de ordem social, quanto
ambiental.

De acordo com a Resolugdo Conama N° 001, de 23 de janeiro de 1986,
considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de maté-
ria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais
e econOmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; a

qualidade dos recursos ambientais®.

2

CARVALHO, E E et al. Mineragao Sustentavel: Os desafios de conciliar a exploragao de re-
cursos nao renovaveis a uma pratica sustentavel geradora de desenvolvimento econdmico.
ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAQ, 29., out. 2009. Disponivel
em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2009_tn_sto_101_676_13116.pdf>. Aces-
so em: 25 abr. 2016.

3 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 01, de 23 de
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Os impactos causados pela mineragao, associados a competi¢ao pelo uso
e ocupagao do solo, geram conflitos socioambientais, os quais, por vezes, sao
motivados pela auséncia de politicas publicas, que reconhegam a pluralidade dos
interesses envolvidos. Nesta perspectiva, os conflitos gerados pela mineracao
proxima as dreas urbanas, devido a expansdo desordenada e a falta de controle
dos loteamentos nas areas limitrofes, exigem uma constante evolu¢do na condu-
¢do técnica da atividade mineradora, para evitar situacdes de impasse entre as
empresas do setor mineiro e a populagdo localizada no entorno do empreendi-
mento.*

Os impactos ambientais da mineracdo sdo diversos e apresentam-se em
diversas escalas: desde problemas locais especificos até alteragdes bioldgicas,
geomorfoldgicas, hidricas e atmosféricas de grandes propor¢oes. Portanto, co-
nhecer esses problemas causados e a minimizagao de seus efeitos é de grande
necessidade para garantir a preservagao dos ambientes naturais.

Entre os principais impactos gerados pela mineragao, podemos destacar:

Degradagao da paisagem

O trafego intenso de veiculos pesados, carregados de minério, causa uma
série de transtornos a comunidade, especialmente nas dreas mais préximas a
minerag¢do, como: poeira, emissao de ruidos, frequente deterioragdo do sistema
viario da regido.’

Remogdo da vegetagdo em todas as dreas de extragdo;

Polui¢do dos recursos hidricos (superficiais e subterraneos) pelos produ-
tos quimicos utilizados na extragdo de minérios;

Contaminagao dos solos por elementos toxicos;

Proliferagao de processos erosivos, sobretudo em minas antigas ou desati-
vadas que nio foram reparadas pelas empresas mineradoras;

Sedimentacio e polui¢do de rios pelo descarte indevido do material pro-

janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatdrio de Impacto
Ambiental - RIMA.

4 PONTES, J. C.; FARIAS, M.S.S.; LIMA, V. L. A. Mineragio e seus reflexos socioambientais:
Estudo de impactos de vizinhanga (EIV) causados pelo desmonte de rochas com uso de
explosivos. Capa, v. 12, n. 1, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/polemica/article/view/5277/3873>. Acesso em: 25 abr. 2016.

> SILVA, J. P. S. Impactos ambientais causados por mineragio. Revista Espaco da Sophia, n.
8 nov. 2007. Disponivel em: <http://www.registro.unesp.br/sites/museu/basededados/arqui-
v0s/00000429.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2016.



CADERNO DE POS—GRADUACAO EM ANALISE AMBIENTAL
121 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: LEGISLACAO AMBIENTAL

duzido ndo aproveitado (rochas, minerais e equipamentos danificados);

Poluigdo do ar a partir da queima ao ar livre de merctrio (muito utilizado
na extragdo de varios tipos de minérios);

Mortandade de peixes em areas de rios poluidos pelos elementos quimi-
cos oriundos de minas;

Evasao for¢ada de animais silvestres previamente existentes na drea de ex-
tracdo mineral;

Poluigdo sonora gerada em ambientes e cidades localizados no entorno
das instalagdes, embora a legislagdo vigente limite a extragdo mineral em dreas
urbanas atualmente;

Contamina¢ao de aguas superficiais (doce e salgada) pelo vazamento di-
reto dos minerais extraidos ou seus componentes.

As alteragdes ou impactos advindos da atividade mineral podem provocar
maior ou menor impacto, conforme a localizagao, o método de lavra, o tipo de mi-
nério extraido, e o tipo de desmonte utilizado. Os fatores geoldgicos ligados a locali-
zagdo natural da jazida e ao grande volume das reservas, proporcionando longa vida
util aos empreendimentos, sdo fatores rigidos e imutaveis que impedem a mudanca
das areas de extracio. Neste contexto, é imprescindivel a atuacdo das politicas publi-
cas, como uma ferramenta na gestao do planejamento urbano, pois na auséncia des-
tas, ocorre a ocupagao humana e o crescimento urbano em diregdo as areas perifé-
ricas e proximas as jazidas de minério, originando um quadro crescente de conflitos
entre as empresas que exploram minério e a populagao do seu entorno.®

Os efeitos ambientais estdo associados, de modo geral, as diversas fases de
exploragdo dos bens minerais, como: a abertura da cava (retirada da vegetagao,
escavagdes, movimentacao de terra e modificagdo da paisagem local); o uso de
explosivos no desmonte de rocha (sobrepressdo atmosférica, vibragio do terre-
no, ultralangamento de fragmentos, fumos, gases, poeira, ruido); e o transporte
e beneficiamento do minério (geragdo de poeira e ruido), afetando, assim, os

meios fisico, bidtico e antrdpico.’

6 PONTES, J. C.; FARIAS, M.S.S.; LIMA, V. L. A. Mineragéo e seus reflexos socioambientais:
Estudo de impactos de vizinhanga (EIV) causados pelo desmonte de rochas com uso de
explosivos. Capa, v. 12, n. 1, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/polemica/article/view/5277/3873>. Acesso em: 25 abr. 2016.

7 PONTES, J. C.; FARIAS, M.S.S.; LIMA, V. L. A. Mineragéo e seus reflexos socioambientais:
Estudo de impactos de vizinhanga (EIV) causados pelo desmonte de rochas com uso de
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No Brasil, o primeiro dispositivo legal, visando a minimizar os impactos
negativos causados por mineragdo, foi a Lei n° 6938, de 1981, que, através do
Decreto Federal n° 88.351, instituiu o Licenciamento Prévio, Licenciamento de
Instalagdo e Licenciamento de Operagao. A partir de 1986, com a Resolugdo do
CONAMA n° 01, estabeleceram-se as defini¢des, as responsabilidades, os crité-
rios basicos e as diretrizes gerais para o uso e implementacao da Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AIA) como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente.?

Em 1989, o Decreto Federal n° 97.632 definiu, em seu artigo 1°, que os
empreendimentos que se destinam a exploragdo dos recursos minerais deverao
submeter seus projetos a aprovagdo dos drgaos federais, estaduais e municipais
competentes deverao executar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relato-
rio de Impacto Ambiental, bem como o Plano de Recuperacdo de Areas Degra-
dadas (PRAD). E aqueles empreendimentos ja existentes deverao regularizar sua

situacdo por meio de um PRAD.?
2 O DESASTRE

Fundada em 1977, a Samarco é uma empresa brasileira de minerac¢ao, de
capital fechado, controlada em partes iguais por dois acionistas: BHP Billiton
Brasil Ltda. e Vale S.A. O principal produto dessa empresa sdo pelotas de miné-
rio de ferro comercializadas para a industria sidertrgica mundial. A Samarco
Exporta para 19 paises das Américas, Oriente Médio, Asia e Europa.

Os rejeitos da mineragdo do ferro sdo constituidos de sélidos (principal-
mente particulas de quartzo) e agua. Sao utilizados diversos materiais na cons-

trugdo das barragens, inclusive o proprio rejeito da mineragao. Ha trés tipos de

explosivos. Capa, v. 12, n. 1, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/polemica/article/view/5277/3873>. Acesso em: 25 abr. 2016.

8 PONTES, J. C; FARIAS, M.S.S.; LIMA, V. L. A. Mineracéo e seus reflexos socioambientais:
Estudo de impactos de vizinhanga (EIV) causados pelo desmonte de rochas com uso de
explosivos. Capa, v. 12, n. 1, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/polemica/article/view/5277/3873>. Acesso em: 25 abr. 2016.

o PONTES, J. C; FARIAS, M.S.S.; LIMA, V. L. A. Mineracéo e seus reflexos socioambientais:
Estudo de impactos de vizinhanga (EIV) causados pelo desmonte de rochas com uso de
explosivos. Capa, v. 12, n. 1, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/polemica/article/view/5277/3873>. Acesso em: 25 abr. 2016.
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procedimento para elevagdo delas: acréscimo de novas camadas de material de
forma perpendicular a base existente, acréscimo a jusante e acréscimo a mon-
tante (este é o considerado o mais fragil e foi empregado na barragem que se
rompeu).'

No dia 5 de novembro de 2015, mais de 30 milhdes de metros cubicos
de lama de rejeitos de mineragao vazaram apds o rompimento da barragem de
Fundao pertencente a Samarco, em Minas Gerais. A barragem em questdo con-
tinha 50 milhdes de m* rejeitos de mineragao de ferro. Além de destruir vilarejos
como Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, a lama percorreu 663km ao longo
dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, chegando a foz deste e afetando seu
ecossistema marinho em area de reproducao de espécies marinhas. Foram atin-
gidos 35 municipios em Minas Gerais e quatro no Espirito Santo, com cerca de
1,2 milhao de pessoas afetadas pela falta d'agua. Na bacia do rio, 11 toneladas
de peixes mortos foram recolhidas e talvez cinco espécies tenham sido extintas,
com décadas sendo estimadas para a recupera¢ao da area. Além das populagdes
urbanas, dentre os mais atingidos encontram-se pescadores, ribeirinhos, o povo

indigena Krenak, agricultores e assentados da reforma agraria."

Figura 1: Barragem de Funddo apés o rompimento. Foto: Ibama

1©° BELLESA, M. As li¢oes do desastre ambiental de Mariana. nov. 2015. Disponivel em: <http://
www.iea.usp.br/noticias/desastre-ambiental-de-mariana>. Acesso em: 25 abr. 2016.

1 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Tragédia em Mariana: produ-
¢d0 agropecudria em areas atingidas esta comprometida. dez. 2015. Disponivel em: <https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/8410974/tragedia-em-mariana-producao-a-
gropecuaria-em-areas-atingidas-esta-comprometida>. Acesso em: 25 abr. 2016.
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O rompimento dessa barragem ficara marcado como uma das maiores
tragédias socioambientais do pais. O desastre em questdo, quanto a intensidade,
classifica-se como Desastre de Nivel IV, “desastre de muito grande porte”. Os de-
sastres desse ultimo nivel sao caracterizados quando os danos causados sdo mui-
to importantes e os prejuizos muito vultosos e consideraveis. Nessas condi¢oes,
esses desastres nao sdo superaveis e suportaveis pelas comunidades, mesmo
quando bem informadas, preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis, a
menos que recebam ajuda de fora da area afetada, como foi o caso. Nessas con-
digdes, o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizagao
e da agdo coordenada dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal)

e em alguns casos, até de ajuda internacional.'?

3 OS IMPACTOS REGISTRADOS

No rompimento da barragem ficam evidenciados os impactos agudos de
contexto regional, entendidos como a destruigdo direta de ecossistemas, prejui-
zos a fauna, flora e socioecondmicos, que afetaram o equilibrio da Bacia Hidro-
grafica do rio Doce, com desestruturacgdo da resiliéncia do sistema.

De acordo com o laudo técnico preliminar do Ibama, ficaram comprova-
dos varios impactos decorrentes da tragédia de Mariana, dentre eles:

mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunidades afe-
tadas;

desalojamento de populagdes (Das 207 casas do subdistrito de Bento Ro-
drigues, 80% foram destruidas)";

devastacdo de localidades e a consequente desagregacao dos vinculos so-
ciais das comunidades;

destruicdo de estruturas publicas e privadas;

destruigdo de areas agricolas e pastos, com perdas de receitas econdmicas;

12 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENO-
VAVEIS - IBAMA. Laudo Técnico Preliminar. Impactos ambientais decorrentes do desastre
envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. nov. 2015.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/laudo_tec-
nico_preliminar.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2016.

13 BELLESA, M. As ligoes do desastre ambiental de Mariana. nov. 2015. Disponivel em: <http://
www.iea.usp.br/noticias/desastre-ambiental-de-mariana>. Acesso em: 25 abr. 2016.
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interrupcdo da geracao de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas;

destruicao de areas de preservacdo permanente e vegetagdo nativa de
Mata Atlantica;

mortandade de biodiversidade aquatica e fauna terrestre;

perda de fauna e flora ameacgadas de extingéo;

assoreamento de cursos d “agua;

interrupcdo do abastecimento de agua;

interrupgdo da pesca por tempo indeterminado;

interrupgido do turismo;

perda e fragmentacdo de habitats;

restricdo ou enfraquecimento dos servigos ambientais dos ecossistemas;

alteracdo dos padroes de qualidade da agua doce, salobra e salgada;

sensacao de perigo e desamparo na populagao.

Entre os impactos citados, a destrui¢do de areas de preservagido perma-
nente estd entre um dos mais devastadores. De acordo com a lei 12.651/12, 4rea
de preservagdo permanente é aquela protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas. **

Do ponto de vista ambiental, a vegetacdo das areas de preservagao per-
manente desempenha importante papel ecoldgico de proteger e manter os re-
cursos hidricos, de conservar a diversidade de espécies de plantas e animais, e de
controlar a erosdo do solo e o consequente assoreamento e polui¢do dos cursos
ddgua.

Conforme Nota Técnica elaborada pelo Centro de Sensoriamento Remoto
do Ibama, o rompimento da barragem de Fundédo causou a destrui¢ao de 1.469
hectares ao longo de 77 km de cursos d’agua, incluindo areas de preservagao

permanente.'®

" BRASIL. Lei n° 12.651/12, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetagdo
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. (Codigo Florestal). 2012

15 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENO-
VAVEIS - IBAMA. Laudo Técnico Preliminar. Impactos ambientais decorrentes do desastre
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Entre as principais atividades econdmicas desenvolvidas em Mariana, esta-
vam: extragao mineral e agropecudria. Um estudo realizado pela Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) mostra que o solo das dreas atingidas pela
lama da barragem da mineradora Samarco, ndo apresenta condigdes para o desen-
volvimento de atividades agropecudrias devido a deficiéncia de fertilidade do solo. O
estudo aponta reducio no solo dos niveis de potassio, magnésio e céalcio que sdo ne-
cessarios para o desenvolvimento de atividades agricolas. O pH, que mede a acidez
do solo, também foi alterado. De acordo com esse estudo surgiu uma nova camada
na parte superior do solo que é praticamente inerte, sem matéria organica.'®

Devido & magnitude do impacto, é consenso que toda a ictiofauna que ha-
bita aos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce tenha sido afetada drasticamente
pelo desastre, inclusive devido a desestruturagao da cadeia tréfica.”

Além dos ecossistemas no vale do Rio Doce, a lama também estd afetando
os ecossistemas marinhos no litoral do Espirito Santo, contaminando areas de

preservacdo e nascedouros de varias espécies.

4 O CRIME AMBIENTAL

Quando se fala em dano ambiental deve-se ressaltar que o causador do
dano deve responder nas esferas civil, administrativa e ambiental, tendo em vista
que a Constituicdo Federal estabelece que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados” (art. 225, § 3° CF/88).18

envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. nov. 2015.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/laudo_tec-
nico_preliminar.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2016.

16 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Tragédia em Mariana: produ-
¢do agropecudria em dreas atingidas estd comprometida. dez. 2015. Disponivel em: <https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/8410974/tragedia-em-mariana-producao-a-
gropecuaria-em-areas-atingidas-esta-comprometida>. Acesso em: 25 abr. 2016.
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De acordo com o artigo 54 da Lei 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais),
causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam re-
sultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destrui¢ao significativa da flora é crime ambiental. A pena ¢ agravada se o
crime tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupagdo humana;
causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do abastecimento pu-
blico de agua de uma comunidade entre outras situagdes."

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece em seu artigo 14, para-
grafo 1: “Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o polui-
dor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agao
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente”? De
acordo com a referida lei a responsabilidade para crimes ambientais ¢ objetiva,
o poluidor tem obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados inde-
pendentemente da existéncia de culpa.

No caso do rompimento da barragem de fundao da Samarco houve crime
ambiental e de acordo com as nossas leis o poluidor tem obrigacao de reparar/

indenizar os danos causados.
5 CONSIDERAC()ES FINAIS

Este artigo objetivou discorrer sobre os impactos da mineragao com enfo-
que no desastre do rompimento da barragem de Mariana.

O rompimento da barragem de fundao da Samarco ficou marcado ficou
marcado como uma das maiores tragédias ambientais no Brasil.

Em decorréncia do desastre puderam ser constatados impactos ambien-
tais em diversas areas, entre elas, impactos na fauna terrestre e aquatica, em areas
de preservagao permanente, na qualidade da agua, nos ecossistemas em geral e

nas populagdes presentes nas areas afetadas.

BRASIL. Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providén-
cias. (Lei dos Crimes Ambientais). 1998.

20 BRASIL. Politica Nacional de Meio Ambiente, lei Federal 6.938/81. 1981
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O desastre em questao provocou a morte de varias pessoas na comunida-
de de Bento Rodrigues e entorno, além de causar contaminagao na agua levando
a crise no abastecimento de agua de cidades do vale do rio Doce. Foram consta-
tados grandes danos aos ecossistemas e particularmente aos maiores refigios da
Mata Atlantica do estado.

Especialistas afirmam que pode levar séculos para o meio ambiente se re-
cuperar. O desastre é caracterizado como “desastre de muito grande porte”. Esses
por sua vez sdo caracterizados quando os danos causados sdo muito importantes
e os prejuizos muito vultosos e consideraveis. Nessas condi¢des, esses desastres
ndo sdo superaveis e suportaveis pelas comunidades. Varios ecossistemas atingi-
dos sdo irrecuperaveis. As matas ciliares, por exemplo, tém ampla dificuldade de
recuperagdo devido ao amplo tempo para crescimento da vegetagao.

O que fica de ligdo para todos a respeito do desastre de Mariana é a impor-
tancia de que qualquer atividade causadora de impacto ambiental tenha presente
dentro de seus valores preceitos de desenvolvimento sustentavel assim como os
principios de precaugdo e prevengdo para que desastres como este possam ser
evitados em um futuro.

Um acidente como este gerou prejuizos financeiros muito maiores do que
0s gastos com a prevencao para evitar esse desastre. Os gastos com prote¢ao am-
biental devem comecar a ser vistos pelas empresas, ndo primordialmente como
custos, mas como investimentos no futuro e, paradoxalmente, como vantagem

competitiva.
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RESUMO

Hé um interesse cada vez maior pela inser¢do de fontes de energia renovavel na matriz
energética brasileira dado os seus impactos ambientais mais baixos comparados as fon-
tes convencionais. Neste cendrio observamos uma crescente importéncia da fonte solar
fotovoltaica, uma fonte com baixo impacto ambiental a alto potencial energético. Apesar
das vantagens explicitas, o processo de licenciamento ambiental deste tipo de empreen-
dimento ainda nio é diretamente amparado por legislagdes de ambito federal que con-
solidem e solidifiquem os procedimentos e as qualificacbes necessérias para a obtengdo
da licenca ambiental. Este trabalho teve como objetivo analisar a legislacdo ambiental
existente que abrange a produgio de energia elétrica e as questdes relacionadas as usinas
fotovoltaicas, além de apontar questdes futuras que exigirdo uma evolugdo das normas
vigentes.

Palavras-chave: Usinas fotovoltaicas. Legislacdo ambiental. Geragdo fotovoltaica cen-

tralizada.

ABSTRACT

There is a growing interest for the integration of renewable energy sources in the Brazi-
lian energy grid, given its low environmental impact compared to conventional sources.
In this scenario we have seen an expanding concern of photovoltaic solar sources, a sour-
ce with low environmental impact and with a high energy potential . Despite the explicit
advantages, the environmental licensing process for this type of venture isn’t yet directly
supported by federal legislation, wich could consolidate and solidify the procedures and
the qualifications necessary to obtain the environmental license. This study aimed to

analyze the existing environmental legislation covering the production of electricity and
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related issues concerning photovoltaic plants, while pointing out future concerns that
will require an evolution of the existing regulations.

Keywords: Photovoltaic power plants. Environmental law. Centralized generation.

1 INTRODUCAO

Vemos hoje um forte crescimento na demanda por alternativas em rela-
¢do a fontes convencionais de energia elétrica, como termoelétrica, hidrelétrica
e nuclear, e a geragdo fotovoltaica vem despontando como alternativa viavel e
vantajosa no Brasil. Além de gerar energia a partir de uma fonte renovavel, a
gerac¢do fotovoltaica tem como grande vantagem seu baixo teor de degradacao
ambiental, mas ainda assim os impactos ambientais decorrentes da implantagao
e operagao de uma usina solar fotovoltaica ndo devem ser negligenciados.

A energia solar fotovoltaica baseia-se na conversao direta da luz em ele-
tricidade por meio do efeito fotovoltaico. A unidade fundamental deste processo
de conversao é a célula fotovoltaica, fabricada a partir de materiais metalicos
semicondutores. Nos ultimos anos o custo dos médulos fotovoltaicos vem apre-
sentando uma progressiva queda favorecendo e impulsionando a geragao de
energia por meio de usinas solares fotovoltaicas.

Os sistemas de geracao fotovoltaicos, seja de geragdo centralizada ou des-
centralizada, vem experimentado grande crescimento mundial nos ultimos anos
(1), e no Brasil nao ¢é diferente. Existem hoje varios incentivos governamentais
para que haja uma diversificagao da matriz energética do pais, criando maiores
oportunidades para os empreendimentos de fontes alternativas. Mas no nivel
juridico existem lacunas a serem preenchidas, principalmente nas que regem o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que se utilizem de

fontes alternativas de energia.
2 CONTEXTUALIZAGAO

Como em muitas areas a legislacao brasileira se mostra, ao menos no ni-
vel tedrico, efetiva na normalizagdo dos aspectos que abrange, o que ndo difere
no caso da legislacao ambiental hoje vigente. O desenvolvimento da legislagao
ambiental em nosso pais vem seguindo a crescente importancia com que o tema

vem sendo compreendido pela sociedade no decorrer dos anos.
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A introdugido da Politica Nacional do meio Ambiente (Lei 6938/81) no
inicio dos anos 80, tragou o avango da legislagdo ambiental no pais, estrutu-
rando a aplicagao dos principios juridicos ambientais no ordenamento juridico.
Com ela, foi criado o CONAMA (6rgdo de carater consultivo e normativo), que
em sua primeira Resolugdo, n°01/1986 (3), instaurou as defini¢des de impacto
ambiental e listou as atividades modificadoras do meio ambiente que dependem
de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental -
RIMA. Temos desde ai uma normalizagao em relagao as usinas de geragdo de
eletricidade, sendo listado dentre as atividades modificadoras como:

Artigo 2° ... XI - Usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a
fonte de energia primaria, acima de 10MW;

Em 1987 0 CONAMA apresenta a resolu¢io n°. 06/1987 (20), que es-
tabelece regras para o licenciamento ambiental de atividades geradores de
energia de grande porte, mas sem quantificar e qualificar o sentido de “ati-
vidades de grande porte”, deixando em aberto aos 6rgaos licenciadores a for-
maliza¢ao das exigéncias. Em sequéncia, visando o desenvolvimento susten-
tavel e a melhoria continua da qualidade de vida, o CONAMA criou em 1997
a Resolugdo n°. 237/97, tendo como meta a revisdo dos procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, buscando efetivar a utiliza¢ao do sistema
de licenciamento como instrumento na gestdo ambiental.

No intuito de agilizar a outorga de licengas ambientais pelo Poder Exe-
cutivo, a Resolu¢do 237/97, traz, em seu artigo 12, a figura do Licenciamento
Ambiental Simplificado (LAS). Sendo objeto de criticas e contestagdes por parte
de ambientalistas, mas ainda assim aclamado por empresarios, o instrumento
simplificado, nos aparece ainda desestruturado, sem apresentar de forma clara a
que veio e nem o legado que deixara.

Nos anos de 2001 e 2002 o Brasil viveu uma crise energética que afetou
diversas regides do pais. A crise ocorreu pela falta de planejamento e auséncia
de investimentos em geragdo e distribuicao de energia, sendo muito agravada
pela pouca incidéncia de chuvas na época. Como medida emergencial o gover-
no estabeleceu diretrizes de enfrentamento da crise, uma delas foi a edi¢io da
Resolugao CONAMA 279/2001 (1) que, dentre outros, instituiu o licenciamento
ambiental simplificado para empreendimentos energéticos com pequeno poten-

cial de impacto ambiental, incluindo, como diz o texto, “Usinas Edlicas e outras
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fontes alternativas de energia”. Juridicamente, a Resoluc¢ao 279/2001 é a primeira
normativa a citar em seu texto o termo “fontes alternativas’, demonstrando a
necessidade da abrangéncia de novas opgdes de geragdo de energia.

No mesmo sentido que a Resolugdo 279/2001, em 2008 foi publicada a
Instrugdo Normativa IBAMA 184/2008, que estabeleceu os procedimentos para
o licenciamento ambiental federal e determinou que o 6rgao ambiental federal
exigira Estudo Ambiental Simplificado e Plano de Controle Ambiental para em-
preendimentos de impacto pouco significativo, ndo especificando, contudo, que
o estudo em questdo seria o RAS.

O Brasil em 2014 foi cotado como o quarto pais em que a enrgia edlica
mais cresce no mundo (9) e nesse mesmo ano o CONAMA redigiu a Resolugao
n°462/2014 (10), estabelecendo os procedimentos para o licenciamento ambien-
tal de empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir de fonte eélica ,
alterando assim o art. 1° da Resolu¢do CONAMA n.° 279/2001. Por meio dessa
Resolugdo o CONAMA conseguiu diminuir a inseguranga juridica que existia
no licenciamento ambiental de usinas edlicas, formalizando as normativas do
licenciamento simplificado.

No caso da geragao fotovoltaica seguimos ainda sem embasamento ju-
ridico que formaliza o licenciamento desses empreendimentos, ocasionando
uma inseguranga juridica que intensifica uma ineficiéncia dos orgaos de li-
cenciamento quando analisado os casos de usinas de geragao fotovoltaica. Os
empresarios e investidores no ramo energético também se sentem desampa-
rados juridicamente para tratar do processo de licenciamento das usinas fo-
tovoltaicas. Ainda assim o interesse governamental e privado de investimento
na drea de fontes alternativas de energia, principalmente a fotovoltaica, vem

aumentado nos ultimos anos.

3 DISCUSSOES

3.1 Impactos ambientais

Impactos ambientais, positivos e negativos, ocorrem na implementagiao
das usinas solares, como em todo empreendimento gerador de energia elétrica.
Em todo o ciclo de vida dos sistemas fotovoltaicos, em variadas amplitudes e

abrangéncias (1), existem impactos a serem considerados, mas nos atemos aqui
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aos impactos causados nas fases de implantacgdo e operagdo, que sao também os
analisados no meio juridico para o licenciamento ambiental.

Entende-se juridicamente como impacto ambiental: “qualquer alteragdo
do sistema ambiental, seja esta fisica, quimica, bioldgica, social ou economica,
causadas por agdes antropicas, as quais possam afetar direta ou indiretamente
o comportamento de parametros que compdem os meios fisico, bidtico e/ou
socioecondmico do sistema ambiental na sua area de influéncia”

Sob uma analise generalizada, os impactos negativos de empreendimentos
de aproveitamento solar fotovoltaico sdo bastante reduzidos quando comparados
com os impactos positivos e as vantagens que apresenta pela sua implantagéo.
Pode-se afirmar que os impactos estdo estritamente relacionados a localiza¢ao,
as caracteristicas fisico-climaticas do local de implantagdo e as caracteristicas
dos ecossistemas locais (4). O que se tem buscado por parte dos empreendedores
do ramo ¢ a instalagdo das usinas em dreas ja degradas pelo homem, eximindo a

degradagdo do ecossistema original na implantagdo do empreendimento.

3.2 Incentivos governamentais

Seguindo as necessidades do aumento de consumo de energia elétrica
num sentido sustentavel, o governo tem criado incentivos em diferentes esferas
para ampliar a oferta de energia limpa no pais. Vemos hoje agdes governamen-
tais para a contratagdo de fornecimento de energia gerada por usinas de grande
porte, utilizadoras de fontes renovaveis de energia, por outro lado ha também
um incentivo a descentraliza¢ao da produgéo, focada em micro e minigeragoes.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) formalizou em 2012 atra-
vés da Resolu¢ao Normativa n° 482/2012 disposigdes sobre o acesso de microge-
ragdo e minigeragao distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica
e o sistema de compensagdo em todo o pais. Isso tornou possivel que sistemas
fotovoltaicos — e outras formas de geragdo de energia a partir de fontes renova-
veis com até 5SMW de poténcia instalados em residéncias e empresas — se conec-
tem a rede elétrica, atendendo o consumo das residéncias e aumentado a oferta
de energia através da inser¢ao do excedente produzido na rede de distribuigao.

A proposta de descentraliza¢do da geragdo de energia aparece como op-
¢do convidativa na diversificacdo da matriz energética brasileira, incentivando

os consumidores a produzirem e fornecerem energia elétrica de fontes alterna-
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tivas. Ainda assim, pelo alto custo do empreendimento, a produ¢ao de micro e
mini usinas ainda engatinha na sua estruturagdo como atuante no fornecimento
de energia, representando hoje menos de 0,00001% da capacidade de geragao do
pais, totalizando, no final de 2015, 13,1MW instalados. (8)

O Ministério de Minas e Energia (MME) desempenha o papel de con-
tratagdo do fornecimento de energia elétrica em todo o pais. Por meio de
licitagbes, o MME contrata e fomenta a gera¢ao de energia elétrica no pais,
tendo ele o papel de incentivar a producio centralizada de fontes alternati-
vas, através de licitagdes especificas que incentivem uma concorréncia justa,
favorecendo o desenvolvimento sustentavel. Em 2007 ocorreu a primeira li-
citagdo (5) abrangendo empreendimentos de fontes alternativas de energia,
destinada a comercializagdo de energia elétrica proveniente de trés tipos de
fontes: hidrica a partir de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), térmica a
biomassa e edlica.

Apenas em 2014 o MME promoveu um leilao em que foi contratada ener-
gia proveniente de empreendimentos fotovoltaicos no mercado regulado (6) .
Desde entéo, outros trés leildes com empreendimentos fotovoltaicos, totalizando
2652,8 MW contratados em mais de 5 estados. Apesar do nimero notavel de
energia contratada, a quantidade de empreendimentos nao habilitados para os
leiloes por questoes relacionadas ao licenciamento ambiental chega a mais de
20 % do total de inscritos. A tabela 1 enumera a poténcia contratada em cada
leilao realizado e o valor médio de produgao estimado para os empreendimentos

contratados.

Tabela 1- Leildes de Energia Elétrica contratantes de empreendimentos fotovoltaicos

Leilio: Poténcia contrata- | Valor Médio de Poténcia Média Projetos Inscritos
da (MW) Producdo Instalada
20 Leildo de Energia de Reserva, de 2015. 8338 RS 297,75/MWh 30 MW 493
10 Leildo de Energia de Reserva, de 2015 9293 R$301,79/MWh 30 MW 382
10 Leildo de Energia de Reserva, de 2014 889,7 R$ 215,12/MWh 30 MW 400

3.3 Empreendimentos fotovoltaicos nos leilées do MME

As licitagdes governamentais tém papel primordial na inser¢ao de fontes
alternativas de energia no pais, possibilitando o fomento de grandes empreendi-
mentos energéticos como as usinas fotovoltaicas, além de formalizar gradativa-

mente os processos de instalacao desse tipo de empreendimento no pais. Ainda
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assim os processos de licitagdes ocorridos tém esbarrado em problemas juridi-
cos quanto ao licenciamento ambiental.

Por meio da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) o MME regulamenta
os procedimentos e requisitos de inscri¢ao de empreendimentos fotovoltaicos
nos leiloes promovidos, formalizando também os procedimentos referentes a
licenca ambiental dos procedimentos. A licen¢a ambiental apresentada por cada
empreendimento deve estar em conformidade com a legislagio ambiental vi-
gente, contemplando notadamente a Lei Federal n® 6.938/81, o Decreto Federal
n°99.274/90 e as Resolu¢oes CONAMA n° 01/86, 06/87, 237/97 e 279/01, bem
como a Legislacao Estadual, quando for o caso (11). No caso das legislagdes fe-
derais contempladas, nenhuma referéncia explicitamente sobre empreendimen-
tos fotovoltaicos, deixando para os orgaos estaduais de licenciamento os critérios
de licenciamento destes empreendimentos, causando uma inseguranga juridica
grande tanto para o legislador quanto para o empresario.

O indice de empreendimentos fotovoltaicos nao habilitados para os leio-
16es de energia do MME vem diminuindo, mas ainda representa um nimero
expressivo dentre os empreendimentos inscritos. Vemos na tabela 2 que a quan-
tidade de empreendimentos inabilitados por problemas relacionados ao licen-
ciamento ambiental foi de mais de 70% no primeiro leildo realizado e reduziu
para 40% no ultimo concluido. Tais nimeros demonstram uma formaliza¢ao

gradativa dos orgdos de licenciamento em relagio a esses empreendimentos.

Tabela 2 - Empreendimentos Inabilitados

. . . | Projetos Inabilitados por Pro- Porcentagem dos Projetos
- Projetos Projetos Inabi- L -
Leilao N X blemas com Licenciamento | Inabilitados por Problemas com
Inscritos litados X L X
Ambiental Licenciamento Ambiental
2° Leildo de Energia de o
Reserva, de 2015 493 m 4 %
1° Leildo de Energia de o
Reserva, de 2015 382 % 8 30%
1° Leildo de Energia de 0
Reserva, de 2014 400 6 o1 73%

Os leiloes ocorridos abrangem empreendimentos projetados localizados
em 11 estados diferentes, onde cada um possui procedimentos distintos para
o licenciamento ambiental, desfavorecendo os empreendimentos localizados
em estado onde ndo existe formalizagdes juridicas em relagdo a usinas foto-

voltaicas.
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4 LEGISLACOES ESTADUAIS

Estima-se que a energia solar incidente sobre a superficie terrestre seja da
ordem de 10 mil vezes o consumo energético mundial (19), e o Brasil é grande
favorecido possuindo em toda sua area indices de radiacdo solar favoraveis para
a produgao de energia fotovoltdica. O menor indice de irradiagao global brasi-
leiro é superior aos valores encontrados na Europa onde a energia solar foto-
voltaica é largamente utilizada. A figura ... ilustra a incidéncia solar abrangendo
grande parte do pais. Ainda assim, os investimentos em energia solar no pais

tem se concentrado muito, especialmente em dois estados: Bahia e Minas Gerais.

Figura 1 - Radiacao solar global diaria - média anual tipica (Wh/m2) (19)
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No ultimo Leildo de Energia Elétrica de Reserva que incluia empreendi-
mentos fotovoltaicos, realizado pelo MME e concluido em novembro de 20015,
o estado de Minas Gerais aparece como localizagao para 30% dos empreendi-

mentos contratados, e o estado da Bahia com 18%.
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Como parte constituinte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SIS-
NAMA), o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) é o responsavel
em Minas Gerais pela prote¢ao e melhoria da qualidade ambiental, legislando e
normatizando sobre as questdes relativas ao tema. Em 2012, pela Deliberagao
Normativa COPAM 176/2012, o orgdo incluiu em sua listagem de licenciamento
ambiental as usinas solares fotovoltaicas, classificando o porte e o consequente

poténcial poluidor/degradador:
Art. 1° - Fica incluido na listagem “E” da Delibera¢ao Nor-
mativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004, o item
especificado a seguir:
E-02-06-2 - Usina Solar Fotovoltaica
Pot. Poluidor/Degradador Ar: P Agua: P Solo: G Geral: M
Porte:
Capacidade Instalada < 10 MW :Pequeno
10 MW < Capacidade Instalada < 80 MW : Médio
Capacidade Instalada > 80 M : Grande. (13)

Na mesma delibera¢ao sao definidos os critérios que definem os processos

de licenciamento das usinas.

Art. 2° Os empreendimentos a que se refere o art. 1° desta De-
liberagao Normativa, com poténcia acima de I0MW, quando
localizados em 4rea na qual haja necessidade de supressdo
de macico florestal e/ou intervenc¢do em drea de preservagao
permanente e/ou intervengdo em drea de influéncia de cavi-
dades naturais subterraneas e/ou causem impacto a espécies
de fauna ou flora ameacadas de extingio, deverio ter um au-
mento de sua classe, passando a ser considerados Classe 5
e a ter os processos de licenciamento ambiental instruidos
mediante apresentagdo de Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA
e Plano de Controle Ambiental - PCA. (13)

Para os empreendimentos que néo se enquadrem nos critérios descritos
no artigo 2° da deliberagéo, os processos de licenciamento ambiental sdo instru-
idos mediante apresentagdo de Relatdrio de Controle Ambiental - RCA e Plano
de Controle Ambiental - PCA, termos néo referidos na Resoluc¢io do CONAMA
279/2001, mas que se assemelham ao Relatério Ambiental Simplificado - RAS.

Quando apresentada, a Deliberagao Normativa 202/2015 gerou questio-
namentos por parte de empresarios que alegaram que as usinas fotovoltaicas
acima de 10 MW que pudessem gerar qualquer tipo de dano ambiental ja eram
obrigadas a planejar a sua mitigagdo e compensacdo, pois eram exigidos estudos

ambientais que mesmo que simplificados, tinham a abrangéncia para os impac-
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tos citados (18). Foi alegado que a Deliberagdo aumentaria a complexidade do
licenciamento, uma vez que o prazo médio de licenciamento de um empreendi-
mento passivel de EIA/RIMA gira em torno de 1 a 2 anos, além de aumentarem
significativamente os custos de licenciamento ambiental. O longo prazo de licen-
ciamento se deve, principalmente, pela necessidade de realizagdo de campanhas
sazonais para coleta dados primarios, de fauna e flora.

No caso da Bahia, a lei N° 10.431 de 20 de dezembro de 2006 dispoe sobre
a politica de meio ambiente e de protecdo a biodiversidade do estado. A mesma
recebeu alteragdes regulamentarias em 2014 pelo Decreto N° 15682 que definiu
os critérios de qualificagdo dos empreendimentos de geragdo solar fotovoltaica
a serem implantados no estado, generalizando o potencial poluidor como pe-
queno e classificando as usinas dentre pequeno porte, <=50MW, médio porte
>=50MW<200MW e grande porte >=200MW. Em todos os casos sao definidos
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental.

As exigéncias juridicas existentes nos Estados analisados mostram um avango
na elaboragio de leis que regem os licenciamentos de usinas fotovoltaicas, mas mos-
tram as limitagdes ainda existentes quanto a definigao do procedimento “simplificado”
de licenciamento, deixando brechas juridicas que podem dificultar o entendimento
dos empreendedores, pois em sua maioria ainda se limitam a questdes relacionadas a
poténcia instalada das usinas, levando os empreendedores a criarem manobras para o
licenciamento, fracionando os empreendimentos em por¢des menores.

A tabela 1 nos mostra a poténcia média instalada das usinas contratadas
pelos leiloes de energia realizados pelo MME e vemos que os empreendimentos
mantém sempre uma média de 30 MW instalados, se adequando aos limites legais
das usinas de pequeno porte. Tal fato é vantajoso para os empresarios nos sentidos
juridicos, mas em muitas vezes pode acarretar em uma desvalorizagao dos empre-
endimentos planejados. Além disso, a tendéncia mundial em relagdo a produgio
fotovoltaica centralizada vem sendo o enfoque em sistemas cada vez maiores, com

tecnologias cada vez mais avangadas que ocupam também areas maiores.

5 ESTADO DA ARTE

Os Estados Unidos possuem hoje 3 das 5 maiores usinas fotovoltaicas em

atividade no mundo e todas possuem mais de 500MW de poténcia instalada (14)
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e cerca de quinze paises distintos possuem hoje empreendimentos instalados
com mais de 100MW. A tendéncia mundial comprova também os interesses de
investimento no Brasil na area da produgéo centralizada de energia fotovoltaica
no pais, idealizada em empreendimentos como o projeto de Ituverava na Bahia,
que promete ser a maior usina de energia solar da América Latina, possuindo
uma capacidade de 254MW.

O uso de areas ja degradadas para instalagdo de usinas fotovoltaicas tem
sido tema de varios estudos que podem favorecer a exploraciao da energia solar,
sobretudo no Brasil. Em 2015 foi apresentado por Monteiro um estudo (16) re-
alizado para a instalacdo de usinas fotovoltaicas flutuantes em reservatdrios de
usinas hidrelétricas no Brasil, e em sequéncia, com parceria entre universidades
foi instalada a primeira usina fotovoltaica flutuante no mundo. Com 5kW de
poténcia, a geracao instalada no reservatério da Usina Hidrelétrica de Balbina
faz parte do projeto langado pelo governo federal que pretende instalar mais de
350MW de geragdo fotovoltaica em reservatdrios de hidrelétricas no pais (15).

A proposta de instalagdo de usinas flutuantes de grande porte exigira uma
analise distinta dos impactos ambientais, mesmo a instalacdo sendo em dreas ja
degradas, teremos alteragdes no meio fisico a serem consideradas e, como des-
creve a legislacdo, exigira todo o processo de licenciamento ambiental. As defi-
ni¢des e abordagens a serem tomadas em relagao a esse tipo de usina ainda nao
aparecem totalmente formalizadas, mas demonstram que as leis relacionadas ao
licenciamento de usinas fotovoltaicas devem ser revistas, ampliadas e constante-
mente atualizadas.

A energia fornecida pelo sol possui também outros meios de ser explora-
da e convertida em energia elétrica além dos painéis fotovoltaicos. Um deles é
o uso de sistemas heliotérmicos. A conversdo de energia heliotérmica, também
conhecida como Concentrating Solar Power (CSP), é o processo de uso e act-
mulo do calor proveniente de raios solares. Para que isso acontega, espelhos sao
usados para refletir a luz solar e concentra-la num unico ponto, onde ha um
receptor. Concentra-se assim uma grande quantidade de calor que sera transfe-
rido para fluidos térmicos, e por meio de turbinas que se utilizam destes fluidos
aquecidos é possivel gerar eletricidade.

Existem hoje no mundo mais de 1900MW de poténcia instalados em

usinas heliotérmicas em 10 paises diferentes (17), a maior delas, no Marrocos,
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possuira até 2018 capacidade instalada de 580MW. Elas possuem grandes vanta-
gens em relagdo aos sistemas fotovoltaicos que as fazem despontar na produgao
centralizada de energia de fontes alternativas. Diferente das usinas fotovoltaicas,
as heliotérmicas sdo capazes de gerar energia quando ndo ha incidéncia solar
através do armazenamento dos fluidos térmicos.

No Brasil existem alguns incentivos governamentais para a instalacao de
usinas heliotérmicas, mas que ainda nao sdo negécios comerciais e sim platafor-
mas de pesquisa para a utilizagao da tecnologia no pais. O governo, por meio de
parcerias entre ministérios e centros de pesquisa, visa viabilizar o uso de usinas
heliotérmicas no pais e fomentar futuramente o uso comercial da tecnologia.
Contudo, as legislacdes ambientais hoje existentes ndo abrangem em nenhum

sentido esse tipo de empreendimento.

6 CONCLUSAO

A geragdo de energia por usinas fotovoltaicas ja é hoje parte atuante no
desenvolvimento energético do pais e também na vida de pessoas que investem
em sistemas residenciais buscando alternativas sustentaveis para a energia elé-
trica. A questdo da sustentabilidade aparece hoje em alta e nos serve como mote
para discutirmos o futuro que queremos e o que fazer para melhora-lo.

Pode-se afirmar que o impacto ambiental mais significante do sistema fo-
tovoltaico para geracao de eletricidade é aquele provocado durante a fabricagio e
montagem de seus componentes. Contudo, ha impactos relacionados a questoes
relativas a area de implantagao e esses, apesar de considerados potencialmente
pequenos, sdo os que efetivam a necessidade do licenciamento ambiental. Ape-
sar disso o processo de licenciamento ambiental desse tipo de empreendimento
no pais ainda sofre com a grande inseguranga juridica ocorrida pela existéncia
de lacunas legais a serem preenchidas. Diante dos impasses normativos discuti-
dos nesse trabalho, fica evidenciada a grande necessidade de elaboragio de leis
de ambito federal que abranjam o licenciamento ambiental de usinas solares
fotovoltaicas, formalizando o processo legal, auxiliando tanto os érgaos licen-
ciadores, quanto a iniciativa privada que pretende investir muito nesse tipo de
empreendimento.

A criagao e aplicagdo de programas de controle e monitoramento ambien-
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tal também constituem um elemento basico para o correto planejamento e ge-
renciamento ambiental das usinas de geragdo fotovoltaica. Trata-se de empreen-
dimentos com dura¢do minima de 30 anos e que por serem relativamente novos
no cendrio brasileiro, ainda ndo ha dados suficientes para aferir futuros impactos
que podem causar tais usinas.

Desenvolver-se sustentavelmente é um processo constante e evolutivo,
nao devemos desvincular as necessidades atuais com as necessidades das futuras
geragoes. Por isso, o desenvolvimento continuo deve ocorrer em todas as esferas,
tanto no nivel tecnolégico, quanto no nivel juridico, interagindo para criarmos

alternativas positivas para nos e para o meio ambiente.
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COMUNIDADES TRADICIONAIS
PESQUEIRAS: O BRASIL E SEUS IMPASSES

Natalia Beloto

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. A Comunidade Tradicional Pesqueira. 3. Regularizacio
do Territério das Comunidades Tradicionais Pesqueiras. 4. Conclusdes para Politicas

Publicas. 5. Referéncias.

RESUMO

Este trabalho aborda a temitica da defesa de territérios de comunidades tradicionais,
especificamente, o caso dos pescadores artesanais, e visa mostrar o processo como um
todo, contemplando os marcos legais e problematica dos conflitos de interesse pelo uso
da terra. Ademais demonstra que as politicas publicas sdo protagonistas das mudancas
ocorridas na sociedade e por isto precisam ser elaboradas da melhor forma, sem se au-

sentar quando o assunto sdo os povos e comunidades tradicionais.

1 INTRODUCAO

Frente aos conflitos ambientais brasileiros, podemos citar a existéncia da-
queles relacionados as comunidades tradicionais, por se tratar de um assunto
amplo e com agdes permanentes. Inicialmente, menciona-se que ao longo do
processo legal brasileiro, vém ocorrendo uma trajetéria histérica de reconhe-
cimento dos direitos e da importincia das comunidades dentro do territério
nacional. Fato este primeiramente evidenciado com a Constitui¢do Federal de

1988, onde se 1é em seu artigo 216:
Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Posterior a constitui¢do o primeiro dispositivo em defesa das comunida-
des tradicionais foi o Decreto Legislativo N° 143/2002, o qual aprovou o texto da
Convengéo n° 169 da Organizag¢do Internacional do Trabalho - OIT, e posterior-
mente a publica¢ao do Decreto n° 5.051/2004 que determina o seu cumprimento
€ execucao.

A Convengao da OIT tem grande importancia, pois aborda questoes re-
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lacionadas aos direitos internacionais das comunidades indigenas e tribais, in-
corporando em seu texto aspectos relevantes para estes povos, tais como aqueles
acerca da politica geral aplicada, das terras, de contratagdo e condigdes de em-
prego, de industrias rurais, de seguridade social e satde e de educagdo e meios
de comunicacéo.

Além destes marcos legais mencionados, houve a publicagdo do Decreto
N© 6.040/2007. Tal documento vem apresentando importancia notdria, isto por-
que tem vistas ao fortalecimento e garantia de direitos territoriais, ambientais,
sociais, econdmicos e culturais para as comunidades tradicionais brasileiras.
Adicionalmente este decreto progride em diversos pontos importantes aos po-
vos e comunidades, dentre estes o principio do autorreconhecimento, tal como
citado no trecho abaixo:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organiza-
¢do social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Dentro deste contexto, pode-se dizer que as comunidades pesqueiras
tradicionais, apresentam também alicerces para que seja distinguida como tal,
tanto devido a dependéncia dos recursos naturais, quanto pelo autorreconhe-
cimento, organizagao, e conhecimentos tradicionais das artes de pesca e entre
outras questoes.

A comunidade tradicional pesqueira, bem como os seringueiros, fundos
de pasto, quilombolas, faxinais, ciganos, quebradeiras de babagu, pomeranos,
indios e caigaras participam da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel das Comunidades Tradicionais', comissdo esta que foi responsavel pela
coordenacio e elaboracio da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040/2007) e atua na im-
plantac¢do desta politica publica.

Complementarmente, um segundo passo para o empoderamento das co-

munidades tradicionais, seria o reconhecimento de seu territério, o qual cor-

! SHIRAISHI-NETO, J. Direito dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declara-
¢des, convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma politica nacio-
nal. Documentos de bolso, n° 1. Manaus, 2007. 224p
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responde a uma darea de estrita relagdo historica, cultural e de dependéncia de
recursos, tal como o descrito no Decreto n° 6.040/2007:

II - Territorios Tradicionais: os espacos necessarios a reprodugéo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente.

Entretanto, todos os aspectos atrelados a defesa dos territorios das comu-
nidades tradicionais ainda se encontram com problemas latentes. Atualmente
observam-se diversas reivindicagdes e conflitos do uso de terra por parte dos
povos e comunidades tradicionais. Tais conflitos ocorrem principalmente pela
divergéncia de interesses entre partes. Exemplificando, podemos citar os confli-
tos relacionados aos interesses preservacionistas das unidades de conservagao
de protecdo integral®, aos interesses da agropecuaria’, da balbinocultura®, da
industria®, da concentragao fundidria, da expansao das grandes propriedades e

da valorizagao capitalista do espago’, entre outros.

2 A COMUNIDADE TRADICIONAL PESQUEIRA

No Brasil existe um grande déficit informativo acerca da pesca e das co-
munidades tradicionais pesqueiras. Pelo Registro Geral da Pesca (RGP), encon-

tram-se registrados no Brasil 944.318 pescadores artesanais, sendo 423.043 pes-

Ministério Publico Federal. Camara de Coordenagéo e Revisdo. Territdrios de povos e co-

munidades tradicionais e as unidades de conservagao de protegdo integral: alternativas para

o asseguramento de direitos socioambientais. Coordenagdo: GRABNER, M.L.; Redagdo: SI-

MOES, E.; STUCCHLI, D. Brasilia, 2014. 117p

3 BORGES, V.C.; LOBAO, ].S.B. Mapeamento do uso da terra na Comunidade Tradicional do
Vale do Pati/Parque Nacional da Chapada Diamantina — BA. IN: VI Congreso Iberoamerica-
no de Estudios Territoriales y Ambientales. Sdo Paulo, 2014

4 BARROS, R.N.P. Comunidades Tradicionais em Luta pela Terra: A Comunidade Remanes-
cente Quilombola de Gurup4, na ilha do Marajé. IN: XXVIII Simpdsio Nacional de Histéria.
Floriandpolis, 2015

5 BERNARDI, C.C. Conflitos S6cio-Ambientais Decorrentes da Bubalinocultura em Terri-
torios Pesqueiros Artesanais: o Caso Olinda Nova do Maranhéo. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade Catolica de Brasilia. Brasilia, 2005. 216p

6 LEAL, G.E Justica Ambiental, Conflitos Latentes e Externalizados: Estudo de Caso de Pesca-
dores Artesanais do Norte Fluminense. Ambiente ¢ Sociedade. 6 (4) 83-102. Sao Paulo, 2013

7 KUHN, E.R.A. TERRA E AGUA: Territérios dos pescadores artesanais de Sdo Francisco

do Paraguagu-Bahia. Dissertagiao de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Geografia.

Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2009. 183p
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cadoras e 95.881 marisqueiras®. E embora se saiba do envolvimento de tantas
pessoas na atividade da pesca artesanal, a auséncia de informagdes biologicas
(dos recursos) e socioecondmicas vem ao longo dos anos fazendo com que tais
comunidades sejam desvalorizadas, tendo que conviver com as consequéncias
desta lacuna informativa’.

Afirma-se ainda que o governo vem priorizando a produgdo e o cresci-
mento econdmico no setor pesqueiro, de forma que além de desproteger a natu-
reza, ainda podem estar prejudicando os mais pobres e vulneraveis. O governo
também se ausenta quanto ao oferecimento de prote¢ao especial as comunidades
pesqueiras artesanais, visto que buscam atender as demandas prioritariamente
da pesca industrial e aquicultura'. E isto ocorre ndo somente com rela¢ao as
comunidades pesqueiras, sabemos que parte das comunidades e povos tradi-
cionais se encontra ainda nos dias de hoje, na invisibilidade, caracteristica esta
silenciada por pressdes economicas, fundiarias, processos discriminatdrios, per-
manecendo desta forma excluidos politica e socialmente’.

Analisam-se ainda as politicas publicas aplicadas ao setor pesqueiro no
Brasil, especialmente aquelas voltadas a pesca artesanal, e alguns autores deno-
tam que somente a partir dos anos 2000, é que houveram mudangas em relagao
a este setor, onde passaram-se a ser consideradas também as questoes sociais da
pesca artesanal, fato este que gerou algumas politicas publicas para as familias

da pesca'2.

Cémara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional - CAISAN. Subsidios da
CAISAN para a discussdo sobre “O papel da Pesca Artesanal e da Aquicultura Familiar
na Seguranga Alimentar e Nutricional” na XIV Plendria do CONSEA (2014). Disponivel
em:<  http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/documentos/2014/subsidios-
-da-caisan-para-a-discussao-sobre-201co-papel-da-pesca-artesanal-e-da-aquicultura-fami-
liar-na-seguranca-alimentar-e-nutricional201d-na-xiv-plenaria-do-consea-1>. Acesso em:
04/05/2016.

o VASCONCELOS, M.; DIEGUES; A. C.S. A.; SALES, R. R. Limites e Possibilidades na Gestao
da Pesca Artesanal Costeira. IN: Costa, A. L. (Org.) Nas Redes da Pesca Artesanal. IBAMA-
MMA. Brasilia, 2007

1 AZEVEDO, N.T. Politica Nacional para Setor Pesqueiro no Brasil (2003-2011). Tese de Dou-
torado. Programa de Pds-Graduagao em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Universidade
Federal do Parand. Curitiba, 2012

" COSTA-FILHO, A. Quilombos e Povos Tradicionais. IN: GESTA UFMG (2010). Disponivel
em: <https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMCCOS-
TA_FILHO_Aderval_Quilombos_e_Povos_Tradicionais.pdf >. Acesso em: 05/05/2016

2 HELLENBRANDT, L; ABDALLAH, PR.; HELLENBRANDT, D.; BARBOSA, M.N.; SILVEI-

RA, L.S.; RAMOS, M.A.P. Avaliagdo de Politicas Publicas aplicadas a Pesca Artesanal no



COMUNIDADES TRADICIONAIS PESQUEIRAS: 0 BRASIL E SEUS IMPASSES 123

Todavia, acredita-se que os pescadores artesanais sejam atendidos pelo
governo de forma secundaria, sendo os esforgos relacionados a este grupo volta-
dos as medidas de incentivo ao cooperativismo e ao associativismo, e por meio
do pagamento do seguro-desemprego nos periodos de defeso’*. Tal descaso com
este grupo fica evidente em uma analise da legislacao, onde se observa que ape-
nas em 2009, por meio da Lei N° 11.959/2009 é que houve a regulamentagdo da
atividade da pesca artesanal.

Além disto, existem inimeros impasses relacionados aos direitos dos
pescadores, e um ponto que merece destaque ¢ a falta de reconhecimento juri-
dico da mulher pescadora. Verifica-se que até o momento, mesmo executando
atividades laborais junto a captura e processamento do pescado e outros re-
cursos, a mulher pescadora vem sendo tratada como dependente do “homem
pescador’, e isto evidencia a desigualdade de género na defini¢ao juridica do
profissional da pesca, além de mostrar o siléncio do poder publico com relagao
ao assunto. Fato este que poderd ao longo do tempo acarretar em extingao de
um modo de vida'.

Outro problema evidente com relagdo a comunidade tradicional pesquei-
ra é com relagdo ao uso do espaco pelos pescadores artesanais. Ao longo dos
anos, vém ocorrendo conflitos de interesse entre partes, pois a dgua vem sendo
limitada pelo desenvolvimento de grandes projetos de aquicultura, haja vista que
a atividade de criagio de peixes e camardes é um setor em expansio no pais, e
ocorre em areas tradicionalmente usadas por pescadores artesanais e marisquei-
ras, o que consequentemente gera discussdes quanto ao uso do espago aquatico®.

Os pescadores artesanais e ribeirinhos enfrentam ainda um conjunto de
obstaculo a mais, do que as outras comunidades tradicionais, isto devido a re-

lagdo do reconhecimento de seus territorios, uma vez que as “terras aqudticas e

Brasil. IN: VI Encontro Nacional da Anppas de 18 a 21 de setembro de 2012. Belém, 2012

13 AZEVEDO, N.T. Politica Nacional para Setor Pesqueiro no Brasil (2003-2011). Tese de Dou-
torado. Programa de Pés-Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 2012

14 SILVA, V.L.; LEITAO, M.R.D.A. A Regulagdo Juridica da Pesca Artesanal no Brasil e o Proble-
ma do Reconhecimento do Trabalho Profissional das Pescadoras. IN: 17° Encontro Nacional
da Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes de
Género. Jodo Pessoa, 2012

15 KUHN, E.R.A. TERRA E AGUA: Territérios dos pescadores artesanais de Sdo Francisco
do Paraguagu-Bahia. Dissertagido de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Geografia.
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2009. 183p
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marinhas” ndo apresentam legislagdo adequada de reconhecimento e apropria-
¢ao's.

Ademais, a expulsio dos pescadores das areas de praia tem ocorrido cons-
tantemente em decorréncia da oferta de elevados pregos pelas terras. Tais dreas
tém sido dominadas pela especulacdo imobiliaria, o que proporciona um efeito
em cadeia, aumentando os pregos dos imdveis e tornando as dreas mais onerosas
e inviaveis a comunidade tradicional’.

No caso especifico dos jangadeiros do estado do Ceara, estes vém perden-
do o direito ao acesso as praias, uma vez que suas posses nestes locais estao sen-
do compradas ou expropriadas pelos veranistas que constroem suas residéncias
secundarias. E tal fato ndo é uma questdo exclusiva do litoral cearense, mas de
forma geral nos demais estados nordestinos'®.

E evidente também o incremento de empreendimentos imobilidrios mal
regulados ao longo da costa brasileira. Existem projetos de construcio de gran-
des dimensdes como os portos, 0s quais sua presenca altera seriamente a vida
dos povos e comunidades que dependem da regido costeira para a sua sobrevi-
véncia’.

Dentro deste contexto convém citar também a realidade dos pescadores
artesanais de Paulo Afonso — BA, tais pescadores tém sido vitimas de um amplo
processo de degradagdo do rio Sao Francisco, o qual sdo estritamente dependen-
tes. Destaca-se que ocorrem ao longo do rio Sdo Francisco impactos causados
pela presenca de empreendimentos hidrelétricos e pela privatizagdo das aguas
e terras na beira do rio, impactos estes que vem acarretando tanto na inviabili-
zagdo da atividade das comunidades quanto a perda de seus territdrios de uso

coletivo®.

®  LITTLE, P.E. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma antropologia da
territorialidade. Série Antropologia. Brasilia, 2002. p. 332.

7 SILVA, V.L.; LEITAO, M.R.D.A. A Regulagdo Juridica da Pesca Artesanal no Brasil e o Proble-
ma do Reconhecimento do Trabalho Profissional das Pescadoras. IN: 17° Encontro Nacional
da Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes de
Género. Joao Pessoa, 2012

18 DIEGUES, A. C.; ARRUDA, R. S. V. Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, 2001

19 FREITAS, M.C,; VIEIRA, R H.S.F; ARAUJO, M.E. Impact of the Construction of the Harbor
at Pecém (Cear4, Brazil) upon Reef Fish Communities in Tide Pools. Braz. Arch. Biol. Tech-
nol. 52(1): 187-195. 2009

2 LIMA, W.R.V. O Direito ao Territério Pesqueiro: Um Estudo sobre a Lei de Iniciativa Popular
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Ainda em relagdo a ocupagao dos territorios utilizados pela pesca e a ins-
tauracdo de conflitos ambientais, tal como citado anteriormente, é favorecida
pela locagdo de novas areas de preservacido ambiental e pelos empreendimentos
econdmicos de grande impacto. No caso do litoral norte fluminense, pescadores
artesanais tiveram sua vida afetada drasticamente, tanto pela descoberta de po-
¢os de petrdleo, quanto devido a presenga da Parque Nacional - PARNA Jaruba-
tiba, que foi implantado sem consulta prévia aos ao grupo*..

O uso de solo também ¢ discutido na Area de Protegio Ambiental - APA
da Baixada Maranhense, especificamente nos municipios de Campos e Lagos -
MA, onde a bubalinocultura (criacdo de bufalos) demonstra conflito de interes-
ses com a atividade de pesca, uma vez que ocupam as mesmas areas do territorio
pesqueiro, disputando desta forma, espaco e recursos naturais®.

A problematica dos territérios das comunidades tradicionais pes-
queiras desencadeia em um processo de formagio de territérios articula-
dos (terra e 4gua) que ¢ muito complexo, e envolve uma gama muito grande
de agentes e interesses, que atuam como geradores de inimeros conflitos.
De forma que, é evidente que problematica e os conflitos envolvendo os
pescadores artesanais precisa ser amplamente avaliada, sendo justificada
a realizacdo de estudos e pesquisas que possam contribuir para a compre-
ensdo da realidade economica, social e cultural que se constitui a pesca

artesanal e seus territérios?.

3 REGULARIZAGCAO DO TERRITORIO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS PESQUEIRAS

Diante da problematica acerca dos territdrios pesqueiros, é relevante des-

e os Pescadores Artesanais de Paulo Afonso — Bahia — Brasil. Monografia de Graduagéo. Ba-
charelado em Antropologia Juridica de Povos e Comunidades Tradicionais. Faculdade Sete
de Setembro. Paulo Afonso, 2014. 56p

2 LEAL, G.E Justica Ambiental, Conflitos Latentes e Externalizados: Estudo de Caso de Pesca-
dores Artesanais do Norte Fluminense. Ambiente ¢ Sociedade. 6 (4) 83-102. Sao Paulo, 2013

2 BERNARDI, C.C. Conflitos S6cio-Ambientais Decorrentes da Bubalinocultura em Terri-
torios Pesqueiros Artesanais: o Caso Olinda Nova do Maranhéo. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade Catolica de Brasilia. Brasilia, 2005. 216p

23 KUHN, E.R.A. TERRA E AGUA: Territérios dos pescadores artesanais de Sdo Francisco
do Paraguagu-Bahia. Dissertagido de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Geografia.
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2009. 183p
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tacar a importancia de criagdo de novas formas juridicas de protegdo de territo-
rios tradicionais que levem a autonomia dos povos e comunidades®.

A Campanha Nacional Pela Regularizagdo do Territério das Comunida-
des Tradicionais Pesqueiras, do Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesa-
nais (MPP), é uma iniciativa popular que dispde sobre o reconhecimento, pro-
tegdo e garantia do direito ao territério de comunidades tradicionais pesqueiras,
e que por meio de um Projeto de Lei (PL), onde pescadores artesanais tentam
exaustivamente um posicionamento dos drgaos tomadores de decisdo com rela-
¢do a prevaléncia deles em seus territdrios.

O inicio da campanha ocorreu em junho de 2012, e teve como principal
instrumento do processo a divulgagdo da ideia por meio de folders, noticias e
outros, e também pela busca de assinaturas de 1% do eleitorado brasileiro, a fins
de criagdo de lei de iniciativa popular (http://peloterritoriopesqueiro.blogspot.
com.br/).

Adicionalmente a esta iniciativa, a presenga de representantes do Mo-
vimento Nacional de Pescadores (MONAPE), vém ocorrendo desde 2007 nas
reunides da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), e é por meio destas reunides que sao dis-
cutidos processo de mapeamento e levantamentos das demandas de regulariza-
¢do de territdrios tradicionais e areas de conflitos, conforme pode ser observado
nos documentos referentes as reunioes realizadas no 4&mbito da CNPCT no site
do Ministério do Meio Ambiente.

Nao é de hoje que a defini¢ao das politicas publicas vem influenciando a
vida das pessoas, e com relacéo a este aspecto, ha trabalhos que chamam aten¢ao
para o rumo das politicas publicas para pesca, uma vez que esta deve buscar con-
ciliar os aspectos economicos, politicos e também ambientais®. Ressaltando que
as questoes ambientais sdo de caréter essencial na sustentabilidade da atividade

pesqueira, e consequentemente na vida das popula¢des pesqueiras.

2 ALMEIDA, A.C.B. Territdrios Pesqueiros: Identidades Tradicionais e Discursos Ambientais.
IN: Anais do IX Congresso da Rede Latinoamericana de Antropologia Juridica - Sociedades
Plurais e Estados Nacionais - limites e desafios para a efetividade de direitos. Pirendpolis,
2015

HELLENBRANDT, L.; ABDALLAH, PR.; HELLENBRANDT, D.; BARBOSA, M.N.; SILVEI-
RA, L.S.; RAMOS, M.A.P. Avaliagdo de Politicas Publicas aplicadas a Pesca Artesanal no
Brasil. IN: VI Encontro Nacional da Anppas de 18 a 21 de setembro de 2012. Belém, 2012.
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A perda de territérios, e de identidade cultural é um assunto tdo sério, que
a nogao de populagao tradicional e o reconhecimento dos direitos territoriais,
além de atuar como estratégias conservacionistas, vém se tornando também
uma estratégia politica das comunidades na tentativa de defesa e permanéncia
em seus territdrios®.

Além disto, as comunidades de pescadores artesanais tém a necessidade
imediata de fonte de recursos economicos, por isto nao é possivel que deixem de
lado a pesca artesanal como ferramenta de subsisténcia, e acresce-se que a con-
tinuidade de uma atividade tradicional é responsavel pela identidade de muitas
comunidades litordneas e ribeirinhas. Sendo assim, fica evidente que a pesca ar-
tesanal é entdo, além de fonte de renda, uma maneira de manutencio de vinculos

humanos e culturais de uma determinada comunidade tradicional?.

4 CONCLUSOES PARA POLITICAS PUBLICAS

Diante do exposto, pode-se concluir que a auséncia do estado ao longo
dos anos, trouxe um atraso as comunidades pesqueiras, no que se refere ao reco-
nhecimento de seus territdrios, direitos sociais e bens culturais.

A manifestagdo do grupo por meio de campanhas e apelos vem denotan-
do a necessidade urgente quanto o atendimento de suas reivindicagdes, tanto
para que as tradi¢des sejam mantidas, quanto para que existam meios econo-
micos de subsisténcia para estas comunidades. Além disto, é necessario evitar
a expulsdo destes povos e comunidades de seu territorio (terrestre e aquatico),
evitando deste modo o incremento exacerbado de empreendimentos de grande
impacto, fragmentagdo de habitats e a auséncia de gestao das zonas costeiras e
ribeirinhas. Donde a populagdo tradicional tem se evadido, haja vista a necessi-
dade de sobrevivéncia em meio a um estado totalmente voltado as prioridades

econdmicas da nacio.

% AZEVEDO, N.T. Politica Nacional para Setor Pesqueiro no Brasil (2003-2011). Tese de Dou-
torado. Programa de Pés-Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 2012

27 SILVA, V.L.; LEITAO, M.R.D.A. A Regulagdo Juridica da Pesca Artesanal no Brasil e o Proble-
ma do Reconhecimento do Trabalho Profissional das Pescadoras. IN: 17° Encontro Nacional
da Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes de
Género. Jodo Pessoa, 2012
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