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RESUMO

Esta monografia aborda a execu¢do das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente
infrator do Distrito Federal. Para tanto, conceitua medidas socioeducativas, apresenta a
evolugdo historica dessas medidas no Brasil e analisa as medidas socioeducativas previstas na
legislagdo. Em seguida, discorre sobre a execu¢do das medidas socioeducativas e sua
aplicacdo no ambito do Distrito Federal. Por fim, expde o juizo critico presente na doutrina e
jurisprudéncia sobre tais medidas. Ao final, o texto avalia se, em vista da existéncia de uma
legislagao especifica no Brasil, a aplicacao das medidas socioeducativas tem sido suficiente
para diminuir a criminalidade praticada pelos jovens no DF.

Palavras-chave: Estatuto da Crianga e do Adolescente. Medidas socioeducativas. Aplica¢ao
de Medidas Socioeducativas. Adolescente infrator.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como finalidade abordar a execucdo das medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator no DF.

Com o intuito de oferecer um tratamento diferenciado as criancas ¢ adolescentes, o
legislador infraconstitucional brasileiro editou a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 que
dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA, assim como a Lei n°
12.594/2012 que trata da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
e Execucdo das Medidas Socioeducativas.

Diante dos atos infracionais praticados por jovens, cabem, entre outros, os seguintes
questionamentos: 1) O que sdo, quais sao as medidas socioeducativas previstas na legislacao e
qual € o seu historico? 2) Como se executam as medidas socioeducativas? Tais medidas sdao
de fato aplicadas ao menor infrator do DF? 3) Qual o juizo critico presente na doutrina ¢ na
jurisprudéncia sobre a matéria?

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo identificar as medidas
socioeducativas previstas na legislacdo brasileira, verificar se tais medidas sdo de fato
aplicadas ao menor infrator no DF e oferecer as mais relevantes consideragdes criticas
formuladas pelos doutrinadores e magistrados acerca da previsao legal e da efetiva aplicagdo e
eficacia das medidas socioeducativas dirigidas aos menores infratores.

Desta forma, para o desenvolvimento da monografia, utilizou-se pesquisa bibliografica
junto a livros, jornais, revistas, doutrinas, sifes, visando buscar o conhecimento daqueles que
anteriormente o pesquisaram. As informagdes coletadas, estudadas e trazidas para este
trabalho certamente podem ser utilizadas por outros que, num futuro préoximo ou distante, o
utilizem como fonte de pesquisa no momento de desenvolverem suas monografias para
conclusao de curso.

Seu objetivo geral ¢ analisar a efetividade das medidas socioeducativas aplicadas ao
menor infrator no ambito do DF, enquanto os objetivos especificos sdo conceituar medidas
socioeducativas, apresentar o historico das mesmas no Brasil, apresentar as medidas
socioeducativas previstas na legislacdo, verificar o processo de execugdo e aplicacao das
medidas socioeducativas no DF e oferecer um juizo critico presente na doutrina e
jurisprudéncia sobre as medidas socioeducativas.

A monografia estd dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo abordaram-se a

medidas socioeducativas, no que se refere ao que sdo, seu historico e aquelas previstas na
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legislacdo. No segundo foi estudada a execugdo das medidas socioeducativas e sua aplicagdo
no DF. Ao terceiro capitulo coube o estudo sobre o juizo critico presente na doutrina e na

jurisprudéncia sobre as medidas socioeducativas.



1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A sociedade moderna se vé rodeada de problemas e desafios. Um desses desafios
reside na pacificacdo da sociedade e no pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes. O
que fazer quando tais individuos saem da linha, ou seja, quando cometem atos infracionais?
Em nosso pais, temos algumas medidas, as quais sdo elencadas na legislagdo como de cunho
educativo. Neste capitulo abordamos o que sdo as medidas socioeducativas, seu historico no

Brasil, bem como as medidas socioeducativas previstas na legislacao.

1.1 O Que Sao as Mediadas Socioeducativas

Para Saraiva (2009), as medidas socioeducativas representam um novo modelo de
responsabilizacdo do adolescente infrator, uma vez que “o adolescente passou a ser visto
como sujeito do processo, sujeito de direitos e deveres, observada a condicdo especial de

pessoa em fase de desenvolvimento” (SARAIVA, s/p, 2009).

Segundo TIJDFT (2016), medidas socioeducativas s3o aquelas aplicaveis a
adolescentes autores de atos infracionais que estdo previstas no art. 112 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente — ECA. Ainda que configurem resposta a pratica de um delito,

apresentam um carater predominantemente educativo e nao punitivo.

Para Pereira e Morais (2012), as medidas socioeducativas sdo aquelas aplicadas pelo
Estado com objetivo pedagogico em sujeitos infanto-juvenis adolescentes, isto €, inimputaveis
maiores de doze e menores de 18 anos, que incorrerem na pratica de atos infracionais - crime

ou contraven¢ao penal, ou que tiverem seus direitos e garantias violados.

Sdo medidas de natureza juridica sancionatoria para impedir a reincidéncia dos
infratores e dispor a ressocializagdo, sendo todas elas originadas por intermédio do que
apregoa a Doutrina da Protecao Integral pautadas nos Direitos Humanos e na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como na Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Cada medida que ¢ aplicada
ao menor ¢ avaliada com métodos pedagogicos, sociais, psicologicos e psiquiatricos, levando-
se em consideragao a capacidade de cumprimento, as circunstancias do ocorrido e a gravidade

da infragdo (PEREIRA e MORAIS, 2012).

Como a legislagcdo vigente ndo permite que os menores de 18 anos fiquem impunes

quando cometem atos infracionais, o ECA estabeleceu medidas diferenciadas aplicaveis as



criangas e aos adolescentes infratores, que vao desde a adverténcia até a internagdo, de acordo
com cada caso. Para o ato infracional praticado por adolescentes, as medidas a eles atribuidas
sao denominadas socioeducativas, cujo intuito ndo € punir, mas adotar mecanismos para
reeducé-los. Estas se encontram disciplinadas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (PEREIRA e MORALIS, 2012).

As medidas tém como alvo a ressocializacdo do menor, retirando-o da conduta
delinquente, mas para que isso aconteca, ¢ necessario fortalecer os vinculos familiares;
desenvolver os servicos comunitarios, para que possam oferecer um tratamento digno; e
respeitar os direitos e garantias constitucionais e a condi¢do peculiar “de pessoa em

desenvolvimento” (DARLAN, 1998).

Nessa linha de pensamento, os regimes socioeducativos devem favorecer a superagao
da condicao de exclusao do adolescente, assim como modificar para sempre a visdo que ele
tem de si mesmo e da vida, o que podera ser realizado por meio de programas de tratamento
pedagogicos, sociais e psicologicos, oferecidos pelo Estado, com a finalidade de reintegra-lo a

familia e a sociedade (LIBERATI, 1993).

Em consequéncia, tais programas socioeducativos deverdao devolver a cidadania ao
adolescente, isto &, zelar pela sua seguranga e integridade fisica e mental, garantindo o suporte

necessario para que ele tenha um desenvolvimento sadio (D’AGOSTINI, 2003).

1.2 Historico das Medidas Socioeducativas no Brasil

Ao analisar o historico das Constituigdes Brasileiras, Gouvéa (2016) afirma que as de
1824 e de 1891, respectivamente a do Império e a primeira da Republica foram omissas no

que se refere ao menor.

Este autor também afirma que o Coédigo Criminal do Império de 1830 tornou isentos
os menores de 14 anos da imputabilidade pelos atos praticados, sendo que os infratores de
idade menor que 14 anos, os quais demonstrassem discernimento do ato cometido eram
recolhidos as chamadas Casas de Corre¢do, até que completassem 17 anos de idade. No que
se refere ao primeiro Coédigo Penal da Republica, de 11 de outubro de 1890, ao tratar da
responsabilidade criminal, este dispds no artigo 27 que os menores de nove anos nao seriam
criminosos, assim como os maiores de nove e menores de 14 que tivessem agido sem
discernimento. Se os de idade entre nove e 14 anos houvessem praticado os atos criminosos

com discernimento eram recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo
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que o juiz julgasse conveniente, desde que ndo ultrapassasse os 17 anos de idade. Com o
passar do tempo o Codigo de 1890 sofreu uma série de altera¢des, tanto na classificacdo dos
delitos e intensidade das penas. Apresentou em 1921 uma inovagdo importante, retirando o
critério de discernimento e passando a considerar o menor de 14 anos irresponsavel em

termos penais.

Ainda, segundo este autor, a primeira legislacdo referente ao menor no Brasil foi o
Cdédigo de Menores de Jos¢ Candido de Mello Mattos, o Decreto 17.943-A de 12 de outubro
de 1927, o qual se tornou o primeiro Codigo de Menores da América Latina. Dentre as

modifica¢des que aquela lei introduziu no Brasil podem ser destacadas as seguintes:

e A institui¢do de um juizo privativo de menores;
e A elevacdo da idade da irresponsabilidade penal do menor para 14 anos;

e A instituicdo de processo especial para menores infratores de idade entre 14 e

18 anos;

e A criacdao de um esbogo de Policia Especial de Menores dentro da competéncia

dos comissarios de vigilancia;
e A estruturagdo racional dos internatos dos juizados de menores;

e A instituigdo da liberdade vigiada (artigo 92) aplicada aos menores
delinquentes, que deveriam estar sempre acompanhados dos pais, tutores ou

curadores;

e A institui¢do da internacdo em um reformatdrio, por um periodo de trés a sete
anos quando se tratasse de adolescente abandonado pervertido ou em perigo de

O S€r.

Com o advento do Cédigo Penal em 1940 foi terminantemente fixada a idade de 18
anos como marco que distingue a imputabilidade da inimputabilidade penal (GOUVEA,

2016).

Ja o Codigo de Menores de 1979 — Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, Ano
Internacional da Crianga, estabeleceu um novo termo: “menor em situacao irregular”, que se

referia ao menor de 18 anos de idade que se encontrasse em abandono material, fosse vitima
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de maus-tratos, estivesse em perigo moral, fosse desassistido juridicamente, com desvio de

conduta e ainda autor da infra¢do penal (VERONESE, 1999).
Para Liberati (2003, p. 78), a declaragao de situacao irregular poderia derivar

da conduta pessoal do menor (no caso de infragdes por ele praticadas ou de
‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou
da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria em situacgdo irregular,
equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situa¢des
decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercavam.

Assim, para este autor, durante a vigéncia do Coddigo de Menores, ndo existia
diferenga de tratamento entre os menores e os demais sujeitos infratores. As particularidades
que os tornavam individuos especiais, por causa da fase conturbada de transformacdo que
sofrem (tentativa de redefinir o carater social, sexual, ideoldgico e profissional), eram

totalmente preteridas.

Ainda para o autor supracitado, ¢ notdrio o evidente carater discriminatério do antigo
Cddigo, por causa da forte associagdo entre pobreza e delinquéncia, isto €, na pratica, a grande
mira da legislacao se fixava em criangas e adolescentes pobres, negras, de baixa escolaridade

ou nenhuma.

No que se refere ao aspecto infracional o Codigo de Menores de 1979 propunha uma
situagdo que concedia aos juizes um poder quase que absoluto, inaceitdvel nos dias atuais, no
qual o menor se submetia a um processo quase inquisitorial em que a verdade material se
sobrepunha aos direitos da pessoa humana, sendo o jovem um mero objeto da andlise

investigatéria, ndo obrigando aquela lei a participagdo do advogado (GOUVEA, 2016).

Ainda segundo o autor supracitado, o artigo 41 propunha que o menor em desvio de
conduta ou autor de infragdo penal poderia ficar internado em estabelecimento adequado, até
que a autoridade judicidria, em despacho fundamentado, determinasse o desligamento,
podendo, de acordo com a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servico competente
e ouvir o Ministério Publico. Ja& o § 1° propunha que o menor fosse reavaliado
periodicamente, com intervalo maximo de dois anos, para verificar a necessidade de

manuten¢do da medida.

Dessa forma, quando se tratava de menor de idade, o trancafiamento legal ndo era
condicionado a prazo fixo e o menor poderia ficar recluso indefinidamente, como se fosse

uma prisao perpétua, uma vez que o § 3° propunha que, se 0 menor, ao completar 21 anos,
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ainda necessitasse da medida a jurisdicdo sobre o caso iria para o juizo das execugdes penais

(GOUVEA, 2016).

Fato que deixava ainda mais complexa a questdo era que, na auséncia de
estabelecimento adequado, o menor poderia permanecer em se¢ao especial de estabelecimento
destinado a maiores de 18 anos, fosse ele autor de pratica infracional ou ainda estar em

simples situacdo irregular (GOUVEA, 2016).

Gouvéa (2016) afirma que a partir da Constituicao de 1988, cujo artigo 228 fixou que
sao penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial, conjuntamente com o art. 227, delineou-se a doutrina da protecdo integral que,
afastando-se da doutrina da situagdo irregular, passou a classificar as criangas e o0s
adolescentes como sujeitos de direitos proprios da condicdo peculiar de pessoas em

desenvolvimento.

Tal doutrina, fundamentada na total protecdo dos direitos infanto-juvenis, tem seu
alicerce juridico e social na Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, sendo que o Brasil
adotou o texto em sua totalidade pelo Decreto n°® 99.710 de 2 de novembro de 1990, apos ser
retificado pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n® 28 de 14 de setembro de 1990
(GOUVEA, 2016).

Em 13 de julho de 1990 foi promulgada a Lei n° 8.069, que instituiu o ECA, o qual
revogou o Codigo de Menores de 1979 e conforme o proprio nome indica ¢ um estatuto ou
codificagdo que trata do universo mais especifico vinculado ao tratamento social e legal que
deve ser oferecido as criancas e adolescentes do Brasil, dentro de um espirito de maior
protecdo e cidadania decorrentes da propria Constituigdo promulgada em 1988 (SILVA,

2016).

De acordo com o proprio ECA, caracteriza-se na condi¢ao de crianga aquele de idade
até doze anos incompletos, e como adolescente aquele que estiver entre doze e dezoito anos
de idade. A lei determina que ambos devem usufruir de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral. O ECA ainda estabelece que ¢
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos relacionados a vida, a saiude, a alimentacado, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (SILVA, 2016).

13



Segundo Gouvéa (2016), a nova ordem resultante desse Estatuto, que regulamentou o
artigo 227 da Constituigdo, ¢ estruturado a partir de um triplice sistema harmoénico de

garantias:

- o sistema primario, que estabelece diretrizes para as politicas publicas de

atendimento as criangas e aos adolescentes conforme os artigos 4° e 85/87;

- 0 sistema secundario, que trata das medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente
em situacao de risco pessoal ou social, considerados como vitimas que tém violados direitos

fundamentais e nao autores de atos infracionais (arts. 98 ¢ 101);

- 0 sistema terciario, que trata das medidas socioeducativas aplicdveis aos adolescentes

em conflito com a lei, autores de atos infracionais (arts. 103 ¢ 112).

Assim, o triplice sistema previsto no ECA atenderd as necessidades de criancas e
adolescentes dentro do principio da protecdo integral com o objetivo de que a pessoa em
desenvolvimento, ao atingir a idade das responsabilidades civil e penal tenha reais condi¢des

de autossuficiéncia, com dignidade e respeito ao proéximo.

Segundo Teles Junior e Grau (2016), o ECA possibilita uma ampla participagdo da
sociedade civil na reeducagdo dos jovens em conflito com a lei. Experiéncias produtivas feitas
em varios pontos do pais confirmam visivelmente que uma aplicagdo correta das medidas
socioeducativas, realizada em conjunto com os familiares do menor, com a comunidade e com
Organizacdes Nao Governamentais — ONGS, deriva em reducdo significativa da
criminalidade juvenil. Isso ¢ comprovado pelo indice de reincidéncia dos adolescentes
submetidos a medidas socioeducativas (incluindo a internagdo em estabelecimento como a
FEBEM) totaliza 7,5% (sete e meio por cento), enquanto no sistema carcerdrio, 47%

(quarenta e sete por cento) de todos os egressos retornam a delinquir.

1.3 Medidas Socioeducativas Previstas na Legislacao

Quando o adolescente infringe a lei, deve ser conduzido a uma Delegacia
especializada, obrigatoriamente, a Delegacia da Crianca e do Adolescente — DCA, onde sera
ouvido pela autoridade policial, a qual devera fazer boletim de ocorréncia ou auto de
apreensao. Na sequéncia, deve ser encaminhado ao representante do Ministério Publico e, se

for reconhecida a pratica da infragdo, este respondera pelo ato praticado (BRASIL, 2007).
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Martins (2010) afirma que, entdo, abrir-se-4 um processo no Juizado da Infincia e da
Juventude — J1J. Nessa ocorréncia, o juiz marcara uma audié€ncia para ouvi-lo, junto com seus
pais ou responsaveis e poderd, imediatamente, determinar a aplicagdo de uma das medidas
socioeducativas previstas no Artigo 112 do ECA, quais sejam: 1 - Adverténcia; 2 - Obrigacao
de reparar o dano; 3 - Prestacdo de servigo a comunidade; 4 - Liberdade assistida; 5 - Inser¢ao
ao regime de semiliberdade; 6 - Internacdo em estabelecimento educativo; 7 - Qualquer uma

das previstas no artigo 101, [ ao VI.

A seguir, explica-se cada uma destas medidas:

1.3.1 Medidas nio privativas de liberdade

Classificam-se como nao privativas de liberdade as medidas de adverténcia, obrigacao
de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, definidas,

respectivamente, nos artigos 115, 116, 117 e 118 do ECA.

1.3.1.1 Adverténcia

Na aplicacdo da adverténcia, acontece o primeiro encontro do adolescente com a
autoridade competente — juiz ou representante do Ministério Publico. Para Silva (2008, p. 50),

essa medida costuma

ser a preferencial em casos de composicdo de remissdo, resultando na
extingdo do procedimento quando exaurida na audiéncia. Nada obsta,
todavia, que resulte aplicada ao final, apds a instru¢do do processo,
revelando-se mais adequada, em especial porque o proprio processo em si
mesmo, na reiteragdo de seus atos (audiéncias, etc.) tem inequivoco
contetido educativo.
Na audiéncia, o adolescente devera ser lembrado sobre o carater infracional de seu ato,
assim como as consequéncias em caso de reincidéncia. Nas palavras de Konzen (2005, p. 45),
o ato de advertir

constitui-se numa relagdo de poder e de autoridade porque ha uma fala
unilateral, decorrente de decisdo de mérito sobre certo comportamento. Do
conteido da fala ndo poderd esquivar-se o adolescente. Tampouco tera
ambiente para desautorizar o teor da fala.

O autor supracitado também afirma que o adolescente estara sujeito de modo passivo a
um discurso ajustado segundo as crencgas e valores da autoridade judicidria, a qual terad

dilatada discricionariedade na escolha e no uso das palavras. O carater simples da medida nao
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retira sua importancia, uma vez que para um adolescente, sem historico de atos infracionais

graves, a censura pode vir a ser método eficiente.

1.3.1.2  Obrigacao de reparar o dano

Maia (2002) assevera que a obrigagdo de reparar o dano serd cabivel quando do ato
infracional praticado pelo adolescente decorrerem lesdes patrimoniais a coisa alheia. O ato
tem que ser ilicito, ndo sendo o menor obrigado a reparar o dano, de acordo com os termos do
art. 159 e do art. 160 do Codigo Civil, se praticado em legitima defesa, no exercicio regular de

um direito ou a fim de remover perigo iminente.

Para Gama (2007), a hipotese de reparacdo como medida socioeducativa deve ser
aplicada, de preferéncia, quando o proprio infrator, por seu trabalho, possa efetua-la, sob pena
de recair, na pratica, sobre os responsaveis pelo adolescente. O que o art. 116 do ECA
prescreve, ¢ que como se trata de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderé decidir que o adolescente restitua a coisa, gere o ressarcimento do dano, ou qualquer

outro modo que possibilite a compensagao do prejuizo para a vitima.

Esta autora afirma que, ao contrario do que muitos pensam, a aplica¢do desta medida
socioeducativa ndo fica condicionada pela maioridade civil. Tal tese apareceu em virtude da

maioridade aos 18 anos, instituida pelo novo Codigo Civil, o que hoje vem sendo suavizado.

Ainda nessa mesma linha de pensamento, por motivo relevante ou manifesta
impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra mais adequada, o que ndo eximira
os pais de promover o ressarcimento para a vitima, uma vez que tinham o dever de vigilancia

para com seu filho menor (GAMA, 2007).

No entendimento de Milano Filho e Rodolfo (1999), o proposito da medida ¢

¢ fazer com que o adolescente infrator se sinta responsavel pelo ato que
cometeu e intensifique os cuidados necessarios, para ndo causar prejuizo a
outrem. Por isto, ha entendimento de que essa medida tem carater
personalissimo e intransferivel, devendo o adolescente ser o responsavel
exclusivo pela reparacdo do dano.

Para Silva (2008), o importante ¢ que a reparacao dos danos seja do proprio adolescente,

ndo se confundindo essa medida com o ressarcimento do prejuizo feito pelos
pais do adolescente. A reparagdo do dano hd que resultar do agir do
adolescente, de seus meios proprios, compondo com a propria vitima, muitas
vezes, em um agir restaurativo.

16



Maia (2002) afirma que assim como a adverténcia, a obrigagcdo de reparar o dano ja
estava prevista nos Codigos de Menores de 1927 e 1979. O art. 103 do Cddigo de 79
dispunha: "sempre que possivel e se for o caso, a autoridade judicidria tentara, em audiéncia

com a presenca do menor, a composi¢ao do dano por este causado".

Observe-se que, para efeitos da reparagdo do dano decorrente de ato ilicito em que foi
culpado, o menor entre 16 e 21 anos ¢ equiparado ao maior. Desta maneira, seus pais ou
responsaveis responderao, pelo dano, sempre solidariamente. Mas, se 0 menor tiver menos de

16 anos, estes deverdo responder exclusivamente pela reparacao (MAIA, 2002).

O autor acima citado também ressalta que a obrigacdo de reparar o dano deve ser
suficiente para abrir os olhos do menor ao senso de responsabilidade social e econdmica em
face do bem alheio. A medida deve procurar a reparacao do dano causado a vitima visando

sempre a orientagao educativa a que se presta.

Ademais, dois pontos devem ser anotados. O primeiro diz respeito a maneira de
reparagdo que pode ocorrer por meio da restituicdo da coisa subtraida, pelo ressarcimento ou
por qualquer alternativa compensatoria. O segundo se refere ao objeto de reparagdao que,
segundo a mais recente doutrina, poderd abarcar bens nao materiais, como por exemplo,
aqueles relacionados com o patriménio moral do ser humano. Mas existem muitas criticas
entre os especialistas sobre a efetiva aplicabilidade da obrigacdo de reparar o dano. Para
muitos, tal medida tem se revelado de insuficiente aplicagio uma vez que a maioria dos
menores que realizam atos infracionais ¢ pobre e de familia com absoluta falta de recursos

para reparar o dano que causaram (MAIA, 2002).

1.3.1.3  Prestagdo de servicos a comunidade

Previsto no art. 117 do ECA, a prestacdo de servicos comunitdrios se refere a
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos semelhantes,

assim como em programas comunitarios ou governamentais.

Conforme o paragrafo tnico do ECA, as tarefas serdo dadas de acordo com as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas numa jornada méaxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de maneira a ndo prejudicar a frequéncia a

escola ou a jornada normal de trabalho.
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Para Maia (2002), o menor deve compreender a medida como parte de um processo
reeducativo € ndo como uma puni¢do, embora haja um manifesto apelo punitivo. Nesse
sentido, a submissdo de um adolescente a prestacdo de servicos a comunidade deve ser
carregada de forte conteudo pedagodgico, para ndo servir mais a sua segregacao do que a sua

reinser¢ao social.

No entendimento de Martins (2000), a prestagcdo de servicos & comunidade atribui ao
adolescente autor de ato infracional, o cumprimento obrigatorio de afazeres de carater
coletivo, tendo em vista interesses e bens comuns. Trabalhar gratuitamente pdoe o adolescente
frente a possibilidade de receber valores sociais positivos, por meio da vivéncia de relagdes de
solidariedade e entreajuda, presentes na ética comunitaria. Em atendimento personalizado que
pede a participagdo efetiva da familia, da comunidade e do poder publico, assegurando a
promocgao social do adolescente por meio de orientagdo, manutencao dos vinculos familiares e
comunitarios, escolarizacdo, inser¢do no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes

e formativos.

1.3.1.4 Liberdade assistida

Segundo Miranda (2016), a liberdade assistida ¢ uma medida socioeducativa, que deve
ser cumprida em meio aberto, ou seja, sem que o jovem tenha privacdo de sua liberdade,
prevista no ECA, aplicavel aos adolescentes classificados autores de atos infracionais. E uma

medida judicialmente imposta, de cumprimento obrigatorio.

O autor acima citado afirma que sua aplicacao deve ocorrer quando se mostrar, dentre
as medidas socioeducativas elencadas no art. 112 do ECA, a mais ajustada ao caso concreto
com o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o jovem, devendo, ainda, levar-se em

consideragdo a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

Seu objetivo ¢ evitar que o adolescente venha novamente a praticar ato infracional,
mas, principalmente, ajuda-lo na constru¢do de um projeto de vida, acatando os limites e as
regras de convivéncia social, buscando sempre reforcar os lacos familiares e comunitarios

(MIRANDA, 2016).

Durante o procedimento para a aplicagao da medida socioeducativa, o julgador, sendo

verificada a imprescindibilidade desta, devera escolher a melhor medida necessaria e cabivel
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ao caso concreto sobre trés critérios: gravidade concreta do ato infracional; personalidade do

adolescente; eficacia da medida (MIRANDA, 2016).

Para Andrade (2015), durante o procedimento para a aplicagio da medida
socioeducativa, o julgador, tendo examinado a imprescindibilidade desta, deverd indicar a
melhor medida necessaria e cabivel ao caso concreto, levando em conta trés critérios: a

gravidade concreta do ato infracional, a personalidade do adolescente e a eficicia da medida.

1. Gravidade concreta do ato infracional: quando ocorrer a verificagdo da melhor
medida ao caso concreto, o magistrado ndo podera se restringir somente a ter o
adolescente praticado ato infracional, limitando-se a verificar a gravidade abstrata
da infragdo. Deverd, ainda, verificar o modus operandi utilizado pelo adolescente
para a pratica de algum dos tipos penais, que mostrara um menor ou maior grau de
periculosidade e, assim, da necessidade de uma medida menos ou mais rigorosa

para a sua reabilitagdo.

2. Personalidade do adolescente: com o auxilio de equipe multidisciplinar, o
magistrado podera averiguar a personalidade do adolescente, se este possui senso
critico, se entende os males do ato praticado, se estda compungido e se possui
algum tipo de distarbio mental, sendo, assim, possibilitada a oportunidade da

escolha da medida compativel ao caso concreto.

3. Eficicia da medida: examinando o ato praticado, a personalidade do adolescente
e as possibilidades do caso concreto, o magistrado empregard a medida que mais
se ajusta a reabilitagdo do adolescente. Se houver necessidade, o magistrado

podera substitui-la por outra, de acordo com o artigo 99 do ECA.

Souza (2016) afirma que o objetivo da liberdade assistida ¢ a reeducacdo do
adolescente e sua reinser¢ao social, tendo em vista o bem estar do adolescente, como uma
alternativa ao regime fechado, prote¢ao da comunidade e contribui¢@o para o aperfeicoamento
da administracdo de protecdo integral consagrada pelo Estatuto. Aceita, dessa forma, que o
adolescente, quando ocorrer o cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida

permaneca na comunidade, ndo se afastando da familia, do trabalho e da escola.

Este autor também assevera que outro objetivo fundamental, o da prevencao especial,
incide em eliminar ou reduzir as possibilidades da reincidéncia, buscando-se impedir a

repeticdo da conduta antissocial. Todavia, com a finalidade de que o valor seja frutifero deve-
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se levar em conta o pessoal especializado, o qual seleciona e assiste o adolescente. A medida
precisa ser precedida de observagdo. Para seu sucesso, dependera de servigo especializado
para o estudo do caso, metodologia de supervisao, organizagdo técnica do mecanismo de
aplicacdo, e designacao do agente de prova devidamente qualificado. Na liberdade assistida o
adolescente ¢ colocado sob o controle e seguimento de individuo capacitado para acompanhar
o0 caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento, isto ¢, por
assistente social, educador especializado, pessoa ligada a um dos conselhos previstos pelo
Estatuto ou pessoa da comunidade, com formagao qualificada, investida da particular fungao

de educacdo ou reeducacao, porém, sob a autoridade do Juiz da Infancia e da Juventude.

1.3.2 Medidas privativas de liberdade

As medidas privativas de liberdade ou em meio fechado sdo divididas em:
semiliberdade e interna¢do em estabelecimento educacional, estando listadas,
respectivamente, nos artigos 120 e 121 do Capitulo IV do ECA. Tais medidas somente serdo
aplicadas em casos realmente graves, tanto para a seguranga social quanto para a seguranga do

proprio infrator.

Saraiva (2009, p. 170) assevera que "as medidas socioeducativas que importam em
privagdo de liberdade hdo de ser norteadas pelos principios da brevidade e excepcionalidade,

respeitada a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento".

No entendimento de Konzen (2005, p. 50), a aplicagdo de tais medidas para o jovem

infrator significa

a institucionalizacdo, com a ruptura da vida familiar e dos lagcos com o
ambiente da comunidade e com todos os agrupamentos sociais. Cessa a
liberdade de ir e vir. Cessa a possibilidade da livre satisfagdo das
necessidades. Por imposicao da sentenga, ocorre a vinculagdo obrigatéria ao
modo de vida ditado pelo dirigente ou por seus prepostos, modo de vida
voltado mais para a disciplina e para a manuten¢do da ordem do que para a
satisfacdo da vontade pessoal.

Para este autor, a perda da liberdade significa a perda de um dos bens mais valiosos da
individualidade. A liberdade ¢ um direito aprovado, reconhecido constitucionalmente, na
maioria das nagdes civilizadas. A garantia desse direito passou a ser obrigacao fundamental

do Estado Democratico e preocupag¢ao prioritaria e constante da ordem juridica.
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Este autor também afirma que a subtragdo desse bem precioso, a liberdade, ndo pode
representar, para o destinatario, outro significado do que a consequéncia mais grave que lhe
poderia sobrevir da norma. “Por isso, as medidas de semiliberdade e de internacdo devem ser

medidas excepcionais e sempre breves” (KONZEN, 2005, p. 51).

Garcia (2009) afirma que a redagdo do artigo 121, §4°, do ECA permite que o infrator
seja posto em regime de semiliberdade ou liberdade assistida, antes mesmo de lhe ter sido

aplicada medida socioeducativa de internacao em estabelecimento educacional, ou vice-versa.

Esta autora assevera que o rol de situagdes taxadas no artigo 122 do Estatuto
Protecionista destaca o carater breve e excepcional da medida que abrange a privagdo de
liberdade do adolescente em conflito com a lei, demarcando as hipoteses de adogao da medida
extrema, em trés unicas situacdes: 1) quando se tratar de ato infracional cometido mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa; 2) por reiteragdo no cometimento de outras infragdes

graves; 3) por descumprimento reiterado e injustificadvel de medida anteriormente imposta.

A autora supracitada ainda afirma que, na pratica, a primeira hipdtese mencionada ¢
causa de varias divergéncias de opinides entre doutrinadores e operadores do direito, cuja

discussao se concentra na extensao da natureza grave atribuida ao ato infracional ocorrido.

Para alguns juristas, ato infracional de natureza grave ¢ somente aquele que se comete
com violéncia ou grave ameaga a pessoa, enquanto outros acham que todas as condutas que
de modo analogo importam em pena de privacao de liberdade também sdo aptas para receber

a aplicacao da reprimenda mais extrema prevista no Estatuto (GARCIA, 2009)

Garcia (2009) afirma ainda que, ao partir de uma interpretagao holistica do diploma
legal, deve-se analisar, para efeitos de adocdo da medida de internagdo, a gravidade do fato
em si, ¢ ndo o grau de periculosidade do agente infrator declarado por suas condutas

anteriores, ou seja, por seus antecedentes.

Ja a segunda a hipotese se refere a existéncia de atos infracionais graves, devidamente
comprovados, que ensejaram a aplicacdo de quaisquer medidas socioeducativas encontradas

no artigo 112 do ECA, excetuando-se a medida mais gravosa (GARCIA, 2009).
Para Garcia (2009, s/p.), essas situagdes

denotam que o adolescente ndo se mostra dissuadido da pratica de atos
infracionais graves, reiterando seu cometimento sem qualquer pudor,
o que realca a ineficacia das medidas socioeducativas anteriormente
aplicadas, visto que ndo surtiram os efeitos praticos almejados sobre o

21



comportamento do jovem infrator, impondo-se a privacao de liberdade
ao jovem infrator somente em ultimo caso.

No que se refere a reiteragdo, ¢ importante destacar que tal conceito ndo se mistura
com o de reincidéncia, que demanda a realizacdo de novo ato infracional depois do transito
julgado de decisdo anterior, enquanto que aquela estabelece que a conduta infracional seja
revestida de especial gravidade que comine o regime de privacdo de liberdade como

alternativa mais eficaz (GARCIA, 2009).

Igualmente, mesmo que a conduta infracional seja, na esfera menorista, de gravidade
anormal aquela tipificada no ordenamento penal, como por exemplo, o crime de trafico de
entorpecentes, ndo restard autorizada a internacdo do jovem infrator que ndo apresente
registros anteriores que envolvam violéncia ou grave ameacga a pessoa, conforme ¢ previsto na

legislagao Federal (GARCIA, 2009).

A autora acima citada assevera ainda que a privagdo de liberdade pode ainda ser
aplicada nos casos em que existir, por parte do adolescente infrator, descumprimento reiterado
e injustificado de medida anteriormente imposta. E o que determina a terceira hipotese de

internagdo prevista pelo Estatuto Menorista.

1.3.2.1 Semiliberdade

Conforme afirma Liberati (2003, p. 112), a medida de semiliberdade possui a
finalidade sancionatoria. A privagdo parcial de liberdade do adolescente que pratica um ato
infracional decorre do objetivo da medida que est4 sendo estudada. Ja a sua fungdo ¢ punir o
adolescente. "E verdade, porém, que todas as medidas socioeducativas, incluindo a inser¢éo
em regime de semiliberdade, tem natureza sancionatorio-punitiva, com verdadeiro sintoma de

retribui¢do ao ato praticado, executada com finalidade pedagdgica".
Quanto ao tempo de imposi¢cdo da medida, este autor assevera:

Duas s3o as oportunidades de imposicdo da medida: aquela determinada,
desde o inicio, pela autoridade judiciaria, por meio do devido processo legal
de apuracdo do ato infracional e aquela determinada pela "progressdao" do
regime de internagdo para o da semiliberdade. A semiliberdade podera, a
qualquer tempo, ser convertida em medida socioeducativa em meio aberto,
nas mesmas circunstancias do internamento (LIBERATI, 2003, p. 112).

O autor supracitado afirma que apos o processo judicial que apura o ato infracional e

observado o devido processo legal, a autoridade judicial poderd proceder a aplicacdo das
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medidas que considerar imprescindiveis, sempre levando em conta a capacidade do jovem
infrator de cumpri-las, de acordo com seu desenvolvimento fisico, intelectual, moral e
psiquico. A medida de semiliberdade possui natureza juridico-punitiva e de retribui¢ao ao ato

praticado.

1.3.2.2  Internagdo

Segundo Anderson Andrade (2016), a internagdo ¢ a resposta idealizada pelo ECA a
uma maior periculosidade do adolescente, constatada, em cada caso concreto, pela grave
ameaca ou violéncia a pessoa cometida por este. Tais circunstancias do ato infracional levam
a uma reacdo estatal mais severa, ¢ demanda uma maior atengdo do poder publico para as
lides de ressocializacdo do jovem infrator. Além disso, ocasiona obrigacdes irremedidveis
para o Estado, entre outras, de uma conveniente gestdo dos centros de internamento e um

dinamico planejamento da execucao da sentenca socioeducativa privativa de liberdade.

Este autor afirma que de acordo com o art. 227, § 3° inciso V da Constitui¢do e art.
121 do Estatuto, a internagdo, e por extensdo, a semiliberdade, por ser também uma medida
privativa de liberdade, estdo sujeitas aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condigdo caracteristica de pessoa em desenvolvimento. O primeiro principio traduz a
convicgdo que percorre toda a Lei no entendimento de que as medidas privativas de liberdade
dirigidas aos adolescentes devem ser limitadas ao periodo méximo de trés anos, uma vez que
os efeitos advindos de qualquer privagdo de liberdade, comprovados empiricamente pela
Criminologia, serdo certamente mais daninhos em relagdo aos adolescentes. O segundo
principio decreta a privacdo da liberdade juvenil como exce¢ao ao regime das medidas
socioeducativas. J& o art. 122 do ECA regula tal excepcionalidade, elencando as

13

hipoteses numerus clausus em que uma medida de internagdo deverd ser aplicada: “ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia; reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves; e descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta”. O ultimo principio, referente a condi¢cdo peculiar do adolescente, significa um
limite ontoldgico a ser considerado ndo s6 na decisdo, mas, sobretudo na implementacdo, na

execucao da medida.

Para se chegar a execu¢ao da medida privativa de liberdade, ha que se respeitarem,
com critério, os direitos e garantias elencados nos artigos 106 a 111 desse diploma. Estes sao
os direitos individuais e garantias processuais ja elencados na Constitui¢do Federal, e,
portanto, vigentes para todos os cidaddos, independentemente da idade. O acatamento a tais
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garantias, também recolhidas nas declaragdes internacionais de direitos humanos firmadas
pelo Brasil, precisa ocorrer de fato. Nada justifica nenhuma graduagdo na aplicagdo de tais
garantias, seja pela natureza do processo ou pelo sujeito das medidas. Estes sdo os direitos
principais processuais aplicaveis sempre em todas as circunstancias a todos os adolescentes

(ANDERSON ANDRADE, 2016).

A internacdo ¢ classificada como a medida socioeducativa mais severa, uma vez que
consiste na privacdo da liberdade do adolescente infrator. Esta medida deve obedecer aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo caracteristica de pessoa em

desenvolvimento (art. 121, ECA), conforme pode ser verificado abaixo:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutenc¢do
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 70 A determinagdo judicial mencionada no § 1o podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria (BRASIL, 1990).

Paula (1989) faz uma reflexdo acerca das verdadeiras finalidades das entidades de

internagdo, ou seja, ele afirma que

a internacdo tem finalidade educativa e curativa. E educativo quando o
estabelecimento escolhido retne condigdes de conferir ao infrator
escolaridade, profissionalizag¢do e cultura, visando dota-los de instrumentos
adequados para enfrentar os desafios do convivio social. Tem finalidade
curativa quando a internagdo se da em estabelecimento ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar ou psiquiatrico, ante a ideia de que o desvio de
conduta seja oriundo da presenca de alguma patologia, cujo tratamento a
nivel terapéutico possa reverter o potencial criminégeno do qual o menor
infrator seja o portador (s/p).

Garcia (2009) afirma que, infelizmente, muitas publicacdes da imprensa demonstram
que ndo apenas a Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM, como cerca de 70%

dos centros de internacdo ndo propiciam um atendimento digno aos jovens adolescentes, o
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que contraria, efetivamente, o principio basilar e fundamental da Republica Federativa
Brasileira, estatuido no art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, ou seja, o da dignidade da

pessoa humana.
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2 EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Neste capitulo aborda-se o processo de execucao das medidas socioeducativas e sua

aplicacdo no Distrito Federal.

2.1 O processo de Execuciao das Medidas Socioeducativas

Segundo Araujo, Siqueira Neto e Albino (2016, p. 2), a Lei Federal n® 12.594/12
regulamentou a fase de cumprimento das medidas socioeducativas, gerando um verdadeiro
microssistema processual e material relativo a etapa de execugdo das medidas

socioeducativas, estabelecendo:

a) principios gerais orientadores (artigo 35);

b) procedimentos relativos & manutengdo, substitui¢do ou suspensdo das
medidas socioeducativas de meio aberto ou fechado (artigo 43);

¢) direitos individuais dos adolescentes em cumprimento de medidas (artigo
49), atencdo integral a satde (artigos 60 a 65), capacitagdo para o trabalho
(artigos 76 a 80);

d) a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Individuais de Atendimento —
PIAs para as hipoteses de cumprimento de medidas socioeducativas de
prestacdo de servicos a comunidade — PSC, liberdade assistida — LA,
semiliberdade e internacdo, com elementos constitutivos minimos que
assegurem sua efetividade (artigos 52 a 59);

e) regime disciplinar, com regramento para imposicdo de sancdes
administrativas (artigos 71 a 75); e

f) hipoteses de extingdo da medida imposta (artigo 46).

Os autores acima citados afirmam que no titulo referente as disposi¢des finais e
transitorias, muito embora ndo guardasse ele relacdo direta com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, restou regulamentada a situacdo dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em niveis nacional, distrital, estaduais e municipais. E
necessario ressaltar que a lei que instituiu o SINASE possui como espectro de abrangéncia o
microssistema relacionado ao cumprimento de medidas socioeducativas, isto €, ¢ limitado a

etapa de execucdo, o que vem especificado na redacao do artigo 1° e reforcado, a contrario

sensu, no texto contido no artigo 49, § 1°, da Lei Federal n° 12.594/12.

Ja Rossato (2012) afirma que no ECA nio existem dispositivos que regulamentem a
execu¢do das medidas socioeducativas, mas apenas o art. 154, pelo qual se empregava
subsidiariamente a legislacdo processual pertinente. E por causa disso, era a experiéncia
pratica e normas internas dos Tribunais de Justica que unificavam tais procedimentos.
Também afirma que o vazio legal no sistema foi em parte suprido pela Lei 12.594/2012, que

trata do SINASE, além de regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas.
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Assim, no que se refere & manutencdo, substituicdo ou suspensdo das medidas
socioeducativas, este autor assevera que a aplicacdo das medidas socioeducativas s6 podera
ocorrer através de procedimento judicial, no qual sejam observadas as garantias processuais
essenciais ao devido processo legal, dando oportunidade ao exercicio da defesa em toda a sua

plenitude.

Ao término da agdo socioeducativa, o magistrado avaliara se o adolescente foi ou nao
o autor do ato infracional, assim como se foi comprovada a materialidade do ato. Em caso
positivo, escolhera a medida socioeducativa apropriada a ressocializacdo do adolescente, com
base nas circunstancias em que o ato foi praticado, na capacidade de cumprimento da medida

e também na gravidade do ato infracional, além de outros aspectos (ROSSATO, 2012).

O autor supracitado diz que a aplicagao da medida socioeducativa acontecera por meio
de sentenca com resolugdo de mérito e, sendo o recurso de apelagdao recebido apenas com
efeito devolutivo, ou transitada em julgado a decisdo, procede-se a execucdo da medida

socioeducativa.

Segundo Ferreira (2006), ¢ sabido que o ECA apresenta regras para a prescrigao das
medidas socioeducativas. Estas regras nao constituem relagcdo direta entre o ato praticado ¢ a
medida, isto ¢, a aplicacdo de determinada medida ndo significa consequéncia direta da
pratica de certo delito, uma vez que sdo normas de carater geral e determinam uma analise

global da situacao (delito e infrator) para averiguar a adequagdo da medida a ser imposta.

Ferreira ¢ Doi (2012, p. 2) apontam as diretrizes a serem observadas quando da

aplicacdo das medidas socioeducativas, as quais sao:

a) comprovagdo do ato infracional;

b) aplicacdo isolada ou cumulativa da medida;

¢) substituicdo da medida aplicada;

d) necessidade pedagogica e fortalecimento dos vinculos familiares;
e) relacdo de proporcionalidade;

f) proibigdo de trabalho forgado;

g) tratamento especial aos adolescentes com deficiéncia intelectual.

Os autores acima citados também afirmam que tais diretrizes ainda deverdo ser

observadas quando da execu¢dao das medidas. Apontam os seguintes principios referentes a

execugao da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;
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IT - excepcionalidade da interven¢do judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de auto composigdo de conflitos;

IIT - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o Art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

No caso de aplicagao das medidas de adverténcia e obrigagdo de reparar o dano, ou
também, medidas de protecdo, de modo isolado, as mesmas serdo cumpridas no préprio
processo de conhecimento. Refere-se, portanto, a hipotese de execu¢ao como etapa incidental
do processo € ndao como processo autonomo. Em tal hipotese, € o proprio Juizo de

conhecimento que fiscalizard o seu cumprimento (FERREIRA, 2006).

Se aplicadas as medidas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internagdo, devera ser expedida a respectiva Guia de Execucdo de Medida
Socioeducativa e forma-se o processo de execu¢do de medida. Nesse caso, trata-se de hipotese

de execucao como processo incidente (FERREIRA, 2006).

Em tal processo chamado de processo incidental, o Juizo da Execucdo definird a
expedicao de oficio a entidade de atendimento responsavel pelo acompanhamento da medida
socioeducativa, com o objetivo de que seja elaborada uma proposta de Plano Individual de

Atendimento — PIA (FERREIRA, 2006).

Ferreira e Doi (2012) afirmam que dentre as inovagdes introduzidas pelo SINASE,
cabe ressaltar o instituto da ‘unificagdo das medidas’, presumida no artigo 45 e seguintes da
referida legislacdo. Segundo o artigo 45, se, no decurso da execugdo, acontecer sentenca de
aplicacdo de nova medida, a autoridade judiciaria provira a unificagdo, ouvidos, previamente,
o Ministério Publico e o defensor, no prazo de trés dias sucessivos, definindo em igual prazo.
E de acordo com o §1°, veda-se a autoridade judicidria gerar reinicio de cumprimento de
medida socioeducativa, ou desconsiderar os prazos maximos, ¢ de liberagdo compulsoria,

previstos no ECA, excluindo-se a hipotese de medida aplicada por ato infracional realizado
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durante a execucdo. Ja o §2° diz que ¢ vedado a autoridade judiciaria sobrepor nova medida
de internagdo, por atos infracionais praticados em periodo anterior, a adolescente que ja tenha
cumprido medida socioeducativa dessa natureza, ou que se transferiu para cumprimento de
medida menos rigorosa, sendo esses atos absorvidos por aqueles aos quais se atribuiu a

medida socioeducativa extrema.

Mirabete (1987, p. 198) apud Ferreira e Doi (2012) afirmam que “a unificacdo das
medidas socioeducativas ¢ um incidente da execucao, como dizia Mirabete referindo-se ao
processo de execucao penal, significando que, por ela se reduz a duracao das penas aplicadas

nas varias sentengas”.

De acordo com Ferreira e Doi (2012), compete ao juiz responsavel pela execugdo da
medida do adolescente infrator ser ainda o responsavel pela analise do incidente de unificagao
das medidas socioeducativas, sendo o prazo de trés dias o prazo para a defesa e o Ministério
Publico se manifestarem e ainda o prazo para o Juiz julgar a unificagdo das medidas. Quanto
ao objetivo da unificagdo, na esfera penalista, esta visa apropriar as penas privativas de
liberdade aplicadas ao condenado ao prazo maximo de 30 anos de prisdo, assim como
determinar o regime de cumprimento, concessdo de livramento condicional, da conversdo
para pena restritiva de direito (Art. 180 da Lei de Execucdao Penal — LEP), saidas temporarias

(Art. 124 da LEP) etc.

Os autores supracitados afirmam que ao fazer um paralelo com a justica infanto-
juvenil, pode-se observar que, no inicio, deve acontecer a unificacdo das medidas
socioeducativas com o objetivo de adequa-las aos prazos maximos estabelecidos no ECA para
o cumprimento, ou seja: 1) Internagdo: prazo maximo de trés anos, com nova avaliacdo a cada
seis meses ou liberagdo compulséria ao completar 21 anos; 2) Semiliberdade: ndo existe
prazo determinado, aplicando-se no que competir as disposi¢des relativas a internagao; 3)
Liberdade assistida: prazo minimo de seis meses, com o poder de ser prorrogada a qualquer

tempo; 4) Prestacdo de servigos a comunidade, o que ndo podera exceder a seis meses.

No que diz respeito aos direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem detrimento de outros previstos em lei, Lemos e Lemos (2016, p. 8)

apontam os seguintes:

ser acompanhado por seus pais ou responsaveis ¢ por seu defensor, em
qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial; ser incluido em
programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privagdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o
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adolescente devera ser internado em Unidade mais proxima de seu local de
residéncia; ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na
sentenca; peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou 6rgdo publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em
até 15 (quinze) dias; ser informado, inclusive por escrito, das normas de
organiza¢do e funcionamento do programa de atendimento e também das
previsdes de natureza disciplinar; receber, sempre que solicitar, informacgdes
sobre a evolugdo de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de
sua elaboragio e, se for o caso, reavaliacdo; receber assisténcia integral a sua
saude, conforme o disposto no art. 60 da Lei n° 12.594/2012; e ter
atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5
(cinco) anos.

Ja as garantias processuais designadas a adolescente autor de ato infracional previstas
no ECA aplicam-se integralmente na execu¢do das medidas socioeducativas, at¢ mesmo no
ambito administrativo. A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em
meio aberto ndo poderd ser chamada como motivo para aplicacdo ou manuten¢do de medida

de privacao da liberdade (LEMOS e LEMOS, 2016).

No que se refere a atencdo integral a satide do adolescente no SINASE, segundo os

autores supracitados, esta seguird as seguintes orientacdes:

previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da
implanta¢do de a¢des de promogao da satide, com o objetivo de integrar as
acOes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagGes
interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas
familias; inclusdo de agdes ¢ servigos para a promog¢ao, prote¢ao, prevencao
de agravos e doengas e recuperacdo da saude; cuidados especiais em satde
mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e outras substancias
psicoativas, e atengdo aos adolescentes com defici€ncias; disponibilizagdo de
acOes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a prevencdo de doengas
sexualmente transmissiveis; garantia de acesso a todos os niveis de atengdo a
saude, por meio de referéncia e contra referéncia, de acordo com as normas
do Sistema Unico de Saude (SUS); capacitacdo das equipes de saude e dos
profissionais das entidades de atendimento, bem como daqueles que atuam
nas unidades de saude de referéncia voltadas as especificidades de satude
dessa populagao ¢ de suas familias; inclusdo, nos Sistemas de Informagao de
Saude do SUS, bem como no Sistema de Informagdes sobre Atendimento
Socioeducativo, de dados ¢ indicadores de satde da populacdo de
adolescentes em atendimento socioeducativo; e estrutura¢do das unidades de
internagdo conforme as normas de referéncia do SUS e do SINASE, visando
ao atendimento das necessidades de Atengdo Basica (LEMOS ¢ LEMOS,
2016, p. 10).

As entidades que ofertem programas de atendimento socioeducativo em meio aberto e
de semiliberdade carecerdo prestar orientagdes aos socioeducandos acerca do acesso aos
servicos e as unidades do Sistema Unico de Satde — SUS. As entidades que ofertem

programas de privagao de liberdade deverao ter uma equipe minima de profissionais de saude
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cuja composicao esteja em conformidade com as normas de referéncia do SUS. Deverdo ser
garantidas as condi¢des necessarias para que a adolescente submetida a execu¢do de medida
socioeducativa de privacdo de liberdade continue com o seu filho durante o periodo de

amamentagao (LEMOS e LEMOS, 2016).

Para Lemos e Lemos (2012), a capacitacdo para o trabalho dos usuarios do SINASE

estd prevista nos arts. 76 a 80 da Lei n° 12.594/2012, como se segue:

As escolas do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI poderao ofertar
vagas aos usuarios do SINASE nas condigdes a serem previstas em instrumentos de

cooperacdo celebrados entre os operadores do SENALI e os gestores dos SINASE.

Também as escolas do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC
poderdo ofertar vagas aos usuarios do SINASE nas condigdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores do SENAC e os gestores do

SINASE.

Os programas de formagdo profissional rural do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAR poderdao ofertar vagas aos usuarios do SINASE nas condi¢des a serem
colocadas em instrumentos de cooperacao celebrados entre os operadores do SENAR e os

gestores do SINASE.

Os programas de formagdo profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT poderdo oferecer vagas aos usudrios do SINASE nas condig¢des
previstas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do SENAT e os

gestores do SINASE.

Os estabelecimentos, cujas fungdes demandem formagdo profissional, oferecerdo
vagas de aprendizes a adolescentes usudrios do SINASE nas condigdes previstas em

instrumentos de cooperacao celebrados entre os estabelecimentos e os gestores do SINASE.

No que se refere ao Plano Individual de Atendimento, segundo Aratjo, Siqueira Neto
e Albino (2016), este foi regulamentado pelos artigos 52 a 59 da Lei Federal n® 12.594/12. Tal
documento deve ser obrigatoriamente preparado quando o adolescente estiver em
cumprimento de medidas socioeducativas de prestacdo de servigos a comunidade, liberdade

assistida, semiliberdade ou internagao.

O PIA ¢ um dos instrumentos mais significativos da fase de execugdo das medidas

socioeducativas, ja que resultard no olhar da equipe técnica sobre o desenvolvimento da
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medida pelo adolescente e o envolvimento de sua familia durante tal periodo. Conforme o
artigo 52, ele ¢ o instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem realizadas
com o adolescente. Nao se duvide de que para que o plano seja bem feito e desenvolvido
existira a necessidade de qualificados programas e bem estruturadas equipes de atendimento,
tanto em meio aberto quanto fechado. De acordo com o artigo 54, o plano devera conter os

seguintes elementos constitutivos:

I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar; II - os objetivos declarados
pelo adolescente; 111 - a previsao de suas atividades de integracao social e/ou
capacitagdo profissional; IV - atividades de integragdo e apoio a familia; V -
formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e VI - as medidas especificas de atengdo & sua saude (ARAUJO,
SIQUEIRA NETO e ALBINO, 2016, p. 26).

Ja no artigo 55 foram previstos os elementos complementares, obrigatérios para as

medidas de semiliberdade e internacao:

I - a designagdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida; Il — a definigdo das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e III — a
fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas
(ARAUJO, SIQUEIRA NETO e ALBINO, 2016, p. 26-27).

Os autores supracitados afirmam que se esses elementos ndo estiverem contidos no
plano elaborado, sua omissdo importara em sua nulidade, passivel de questionamento pelas

partes ou pela propria autoridade judicidria.

Quanto ao prazo para a elaboragdo do PIA para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao ¢ de 45 dias e de 15 para as medidas
de prestagdo de servigos & comunidade e liberdade assistida. E importante ressaltar que o PIA
ndo deve servir de simples relatério descritivo da situacdo do adolescente e sua familia, mas
um verdadeiro documento norteador do projeto ou plano de vida do adolescente (ARAUJO,

SIQUEIRA NETO e ALBINO, 2016, p. 27).

No que diz respeito ao regime disciplinar, segundo Lemos e Lemos (2016, p. 11-12)
todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo prever no mesmo obediéncia aos

seguintes principios:

tipificagdo explicita das infragdes como leves, médias e graves e
determinagdo das correspondentes sangoes; exigéncia da instauragdo formal
de processo disciplinar para a aplicagdo de qualquer sangdo, garantidos a
ampla defesa e o contraditério; obrigatoriedade de audiéncia do
socioeducando nos casos em que seja necessaria a instauragdo de processo
disciplinar; san¢do de duragdo determinada; enumeracdo das causas ou
circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a san¢ao a ser imposta ao
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socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo dessa; enumeragao
explicita das garantias de defesa; garantia de solicitagdo e rito de apreciagdo
dos recursos cabiveis; e apuracdo da falta disciplinar por comissdo composta
por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo
da equipe técnica.

Estes autores afirmam que o regime disciplinar ¢ independente da responsabilidade
civil ou penal que sobrevenha do ato cometido. Nenhum socioeducando poderad realizar
fun¢do ou tarefa de apuracdo disciplinar ou aplicagdo de sang¢do nas entidades de atendimento
socioeducativo. Nao sera empregada sancao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal
ou regulamentar e o devido processo administrativo. Nao serd empregada sancao disciplinar

ao socioeducando que tenha praticado a falta por coagao irresistivel ou motivo de for¢a maior;

em legitima defesa, propria ou de outrem.

No que diz respeito a extingdo das medidas socioeducativas impostas, Bandeira (2016)
assevera que o artigo 46 da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012 estabelece que sejam

extintas nas seguintes hipoteses:
1) pela morte do adolescente;
2) pela concretizacao de sua finalidade;

3) pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser desempenhada em regime

fechado ou semiaberto, em execucdo provisoria ou definitiva;

4) pela existéncia de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao

cumprimento da medida, e nas demais hipoteses previstas em lei.

O autor acima citado também afirma que a prescricao ndo foi contemplada, pois além
de ser um instituto de direito penal (material), a sua aplicacdo no ECA deriva de uma mera
construgdo pretoriana, isto €, a sumula n° 338 do Superior Tribunal de Justica — STJ. O artigo
152 do ECA acolhe a aplicagdo subsidiaria de normas de cardter processual no que nao
contrariar as diretrizes e os principios proprios do ECA. Mas, a nova lei, adotando um dos
postulados das Diretrizes de Riad, estabeleceu em seu inciso I do artigo 35, que o adolescente
ndo receberda tratamento mais gravoso do que o dispensado ao adulto. Assim, numa
interpretagdo sist€émica ou teleologica, alguns juizes poderdo adotar a prescrigdo como meio
de extin¢do de medida socioeducativa, o que contraria a posi¢ao deste autor, pois entende que
o ECA, como microssistema, com metodologia, principios e postulados proprios, prevé varias
formas de extingdo das medidas socioeducativas em razao do prolongado lapso temporal, e,

certamente, medida socioeducativa ndo ¢ pena, uma vez que além do carater retributivo
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comum as penas, ela tem um qué a mais, que € o carater preponderantemente pedagogico, em
face de ter como destinatario um sujeito de direito, o adolescente, na condigdo caracteristica
de pessoa em desenvolvimento, € que necessita de toda uma rede de atendimento
socioeducativo para pensar sobre o ato infracional praticado e assim reverter os fatores
crimindgenos que eventualmente carrega consigo. O objetivo a ser perseguido ¢ manté-lo ou

reinseri-lo no sistema de garantias de direito.

Se o adolescente for maior de 18 anos e¢ menor de 21 anos de idade, e estiver
respondendo processo criminal, o juiz decidird acerca de eventual extingdo da medida

socioeducativa, informando a decisdo ao juiz criminal respectivo (BANDEIRA, 2016).

A nova lei instiga as praticas conciliatdrias, especialmente a justi¢a restaurativa, no
sentido ainda de atender as necessidades da vitima. O mandado de busca e apreensao abrange
um prazo de seis meses, podendo ser renovado com fundamento. O adolescente que estiver
cumprindo medida de internagdo se beneficiard de autorizag¢do de saida da unidade, desde que
seja monitorada, e em eventos comprovados de necessidade de tratamento médico, doenca
grave ou falecimento de pai, mae, filho, conjuge, companheiro ou irmao, devendo, para isso,
comunicar ao juiz competente. Ao adolescente casado ou que conviva em unido estavel sera
assegurada a visita intima de sua companheira ou esposa nas unidades privativas de liberdade.
Cabe ressaltar que toda decisdo de execucdo de medida socioeducativa apenas devera ser
tomada pelo juiz, depois de ouvido o adolescente, o defensor e o Ministério Publico — MP

(BANDEIRA, 2016).

2.2 Aplicacio de Medidas Socioeducativas no Distrito Federal

Antes de abordar a aplicagdo das medidas socioeducativas no DF, ¢ importante
ressaltar que, conforme Infor Brasilia (2016), o Distrito Federal brasileiro possui 31 Regides

Administrativas — RA’s.

No que se refere as Unidades de Atendimento em Meio Aberto, o Distrito Federal
possui 14 unidades, responsaveis pelas medidas de Prestagdao de Servigos a Comunidade e de
Liberdade Assistida, localizadas nas seguintes regides administrativas: Brazlandia, Ceilandia,
Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Paranoa, Planaltina, Plano Piloto, Recanto das Emas,
Samambaia, Santa Maria, S3o Sebastido, Sobradinho e Taguatinga. No que se refere a medida

de Semiliberdade, existem trés casas: em Taguatinga, no Gama e no Recanto das Emas.
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Existem, também, cinco Unidades de Internag¢do: Unidade de Internacdo do Plano Piloto —
UIPP, Unidade de Internacdo de Planaltina — UIP, Unidade de Internacdo do Recanto das
Emas — Unire, Unidade de Internacao de Sao Sebastido - UISS ¢ Unidade de Atendimento
Inicial — UAIL. A UISS ¢ destinada a internagdo provisoria, enquanto a UAI conta com
diversos servigcos para os adolescentes no inicio do vinculo com o sistema, inclusive o
pernoite daqueles que foram apreendidos pela policia, mas ainda ndo foram encaminhados a

nenhuma unidade (CODEPLAN, 2013).

A Codeplan (2013) realizou um estudo, o qual faz parte de uma série de iniciativas do
Governo do Distrito Federal, através da Secretaria da Crianga, visando a efetivar e aperfeicoar
as politicas para a crianga e o adolescente no Distrito Federal, ao lado da descentralizagdo do
Sistema de Atendimento Socioeducativo, da priorizagdo de medidas em meio aberto ¢ da
construgdo do projeto politico pedagogico. Tais a¢des tem o intuito, de um lado, de prevenir e
garantir o pleno desenvolvimento dos adolescentes e, de outro, permitir a ressocializagdo e um

novo futuro aos autores de ato infracional.

O estudo apresentado foi demandado em 2012 pela Secretaria de Estado da Crianga do
Distrito Federal e mostra o interesse do Governo do Distrito Federal em obter, divulgar e
trabalhar com informagdes de qualidade acerca da organizacdo do sistema socioeducativo.
“Trata-se de um censo com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no
Distrito Federal, realizado pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais da Codeplan em

parceria com a referida Secretaria de Estado” (CODEPLAN, 2013, p. 16).

No estudo citado, foram entrevistados adolescentes em todas as unidades de
cumprimento de medida socioeducativa do Distrito Federal: Unidades de Atendimento em
Meio Aberto, Unidades de Semiliberdade e Unidades de Internacao, sendo uma das maiores
pesquisas de campo ja realizadas sobre o tema no Brasil. Alguns de seus resultados sao
apresentados nesta monografia, ou seja, os que se referem a prestacdo de servigos a

comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao.

2.2.1 Prestacao de servicos a comunidade

A medida de PSC tem algumas peculiaridades que foram abordadas pela pesquisa. A
primeira se refere a possibilidade de os adolescentes cumprirem a medida concomitantemente
com a de LA, por determinacdo da justica. Verifica-se que 74,7% dos adolescentes nessa
medida estdo nessa situacdo, enquanto 22,2% cumprem apenas PSC. 3% ndo souberam dizer

se tinham vinculo com a Uama também por LA. E necessario melhorar o didlogo entre a
35



gestdo do sistema socioeducativo e as autoridades do Poder Judiciario, no sentido de definir
melhor a forma como as medidas devem ser aplicadas e como isso deve ser informado aos
adolescentes. A desinformagao do significado da medida e de suas consequéncias ¢ um

indicador de problemas de comunicagao com os socioeducandos.

Outra diferenca da PSC em relacao as outras medidas ¢ a necessidade de vinculagao
dos adolescentes com o 6rgdo onde deve prestar servi¢o, além do vinculo com a Uama. A
maior parte dos adolescentes cumpre a medida nos o6rgados vinculados a Secretaria de Estado
de Esporte, onde se destacam os Centros Olimpicos: 32,3%. O Jardim Zoologico ¢ outro
ponto receptor de adolescentes autores de ato infracional e conta com 12,1% dos cumpridores
da medida. A Emater responde por 8,1% deles, enquanto a Secretaria de Estado de Cultura

recebe 6,1%.

2.2.1.1 Prestagdo de servigos a comunidade por local de residéncia
Ao se observar a distribuicdo percentual dos adolescentes cumprindo medida
socioeducativa pelo local onde residem (Tabela 1), percebe-se que, dos 99 que estdo
vinculados a prestacdo de servigos a comunidade — PSC, o maior percentual (25,3%) ¢
residente no Recanto das Emas, seguido de Ceilandia, com 18,2%, Gama e SCIA/Estrutural,
ambas com 6,1%. O menor percentual cabe a Brasilia, Taguatinga, Planaltina, Paranod com

2%. A tabela também apresentou Aguas Lindas de Goias que fica no Entorno do DF.

Adolescentes
Local de residéncia
N %

Recanto das Emas 25 25,3
Ceilandia 18 18,2
Gama 3 6,1
SCIA/Estrutural 6 6,1
Brazlandia 5 51
Guara 4 4,0
S3o Sebastido 4 4.0
Sobradinho Il 4 4.0
Samambaia 3 3,0
Santa Maria 3 3,0
Planaltina (GO) 3 3,0
Brasilia 2 2,0
Taguatinga 2 2,0
Planaltina 2 2,0
Paranoa 2 2,0
Aguas Lindas de Goids 2 2,0
Outras a8 81

Total 99 100,0

Tabela 1: Numero e distribuicdo
percentual dos adolescentes em
medida de prestagdo de servigos a
comunidade por local de residéncia.
Fonte: CODEPLAN. 2013.
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2.2.1.2 Prestagdo de servigos a comunidade por naturalidade

No que se refere a Unidade da Federacdo — UF de nascimento dos adolescentes,
verifica-se que a maioria ¢ nascida no Distrito Federal. O percentual de garotos nascidos na

capital do pais chegou a 92,9% na PSC.

UF de nascimento N %
Distrito Federal 92 92,9
Goias 3 3,0
Minas Gerais 1 1,0
Paraiba | 1,0
Piaui 1 1,0
Sergipe 1 1,0

Total 99 | 100,0

Tabela 2: Numero e percentual de adolescentes em
medida de prestagdo de servigos a comunidade por
Unidade da Federacdo onde nasceram. Fonte:
CODEPLAN, 2013.

2.2.1.3 Prestagdo de servigos a comunidade por sexo

A grande maioria dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ¢ do
sexo masculino, por causa de uma conjuncdo de fatores sociais, econdmicos, historicos e
culturais que beneficiam seu envolvimento com os delitos, isto ¢, 96%. Em toda a medida de
PSC foram assinaladas quatro meninas, sendo uma no Gama, uma no Guara e duas em

Sobradinho.

2.2.14  Prestacio de servigos a comunidade por raga/cor!

O percentual de negros ¢ de 78,8% na PSC.

2.2.1.5 Prestacdo de servigos a comunidade por idade

35,4% dos adolescentes da PSC tém 17 anos de idade.

! Em todas as unidades de todas as medidas socioeducativas, os percentuais de negros sdo superiores ao da
populagdo em geral no Distrito Federal, que fica em torno de 55%. Esse dado reafirma a vulnerabilidade
histérica da juventude negra, discriminada e marginalizada, frequentemente associada a criminalidade. A falta de
acesso da populacdo a bens, servigos, cultura e lazer evidentemente deixa esse grupo a mercé da forga de
vontade individual para superar os entraves impostos pela organizacdo social (CODEPLAN, 2013, p. 26).

37



2.2.1.6 Prestagdo de servigos a comunidade e familia

E grande o percentual de adolescentes que diz residir com a mae, com ou sem a
presenca de irmaos e outros familiares, porém, sem a figura do pai ou do padrasto, ou seja,

41,4% na PSC.

Ja os que afirmaram morar com familias nucleares, isto é, com a presenca dos

genitores com ou sem irmaos representam 33,3%.

Quanto aos que residem somente com familiares (avds, tios, primos etc.) seus

percentuais variaram nas medidas chegando a 27,3% na PSC.

2.2.1.7 Prestacdo de servicos a comunidade e escolarizacio®
No que se refere a educacdo, 46,5% dos adolescentes que cumprem a medida de PSC
afirmaram ndo estar estudando e 9,1% afirmaram estar matriculados, contudo sem frequentar
a escola. 63,6% deles ndo possuem instru¢do ou seu ensino fundamental ¢ incompleto.
Certamente ¢ um nimero preocupante, ao se considerar as idades envolvidas, assim como as
taxas de frequéncia escolar na populagdo em geral, ou seja, na idade apropriada para o ensino
fundamental, para a populacdo do Distrito Federal, a frequéncia escolar liquida ¢ adjacente a

100%. No ensino médio, tal taxa ¢ menor, porém, superior a 80%.

2.2.2  Liberdade assistida
Neste subcapitulo, abordam-se os seguintes aspectos: LA por local de residéncia, LA

por naturalidade, LA por sexo, LA por raga/cor, LA por idade e LA e familia.

2 0 direito a educagio € previsto na Constitui¢do brasileira e reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). O ensino obrigatorio e gratuito é um direito de todos e obrigagcdo do Estado e da familia. De acordo com
o ECA, as medidas socioeducativas possuem carater ético-pedagogico. E obrigatério, de acordo com os incisos
X e XI do artigo 94 dessa legislacdo, o oferecimento de escolarizag@o para os jovens que estejam cumprindo a
medida de internagdo. Para aqueles que cumprem as medidas de PSC, LA e semiliberdade, ha um incentivo para
que os jovens frequentem a escola, afinal o escopo das medidas socioeducativas ¢ oferecer socializagdo por meio
de um processo educativo. Por isso, as a¢des do sistema socioeducativo tém um importante carater Inter setorial,
cabendo a Secretaria de Estado da Crianga mais do que a gestdo do sistema, mas também — e talvez
principalmente — a articulagdo entre as varias politicas, das quais se destaca a educagdo. A preocupagdo com essa
articulagdo ndo deve ocorrer somente no caso da medida de internagdo, com a garantia de existéncia de
professores e salas de aula nas unidades, mas também no caso das medidas de meio aberto ou de semiliberdade.
Assim, torna-se fundamental o estabelecimento de parcerias com escolas das comunidades onde as unidades se
localizam, bem como a sensibilizacdo e a mobilizacdo da equipe de educagdo para lidarem com os adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa (CODEPLAN, p. 36).
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Liberdade assistida por local de residéncia

Ao se observar a distribui¢do percentual dos adolescentes cumprindo medida

socioeducativa pelo local onde residem (Tabela 3), pode-se verificar que no que se refere a

liberdade assistida, o maior percentual ocorre na Ceilandia (15,3%), seguido de Taguatinga e

Sao Sebastido, ambos com 6,7%, enquanto os menores percentuais ocorrem no Riacho Fundo

(2,9%) e Cruzeiro (2,4%).

2222

Local de residéncia BOerehes

4 N 4 % |
Ceilandia [ 69 | 153
Taguatinga [ 30 | 6,7 |
Sdo Sebastido [ 30 | 6,7 |
Recanto das Emas [ 28 | 6,2 |
Sobradinho [ 26 | 58 |
Samambaia [ 26 | 58 |

Sobradinho Il 26 58
Gama ' 2| 49|
Santa Maria . 20 | 44 ‘
Brazlandia ‘ 19 | 4,2 '
Itapo3 ' 19 42|
Planaltina (GO) ' 16| 36 |
Planaltina ' 15 | 3,3 '
Paranod b 15 | 3,3 '
SCIA/Estrutural . 14 | 3,1 4
Riacho Fundo ' 13| 29]
Cruzeiro ' 11| 24|
Outros 51 11,3
Total | 450 100,0 |

CODEPLAN, 2013.

Tabela 3: Numero e distribuigdo percentual
dos adolescentes em medida de liberdade
assistida por local de residéncia. Fonte:

Liberdade assistida por naturalidade

O percentual de garotos nascidos na capital do pais chegou a 85,6% na LA.

' UF de nascimento | N |

| Distrito Federal | 385 |

' Goias ‘ 14 '

| Piaui | 13 |

' Maranhdo | 10 |
Minas Gerais 6

' Bahia 4|

| Ceara | 4|
Outras 14

' Total 450

% 4
85,6 |
31 |
2,9 |
2,2 |
13 |
09 |
09 |
31
100,0 |

Tabela 4: Numero e percentual de adolescentes
em medida de liberdade assistida por Unidade
Fonte:

da  Federagdo onde nasceram.

CODEPLAN. 2013.
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2.2.2.3 Liberdade assistida por sexo

Os meninos chegam a 84,2% da LA. Nesta, houve 71 meninas (15,8%) participantes
da pesquisa, sendo 13 em Ceilandia, nove no Paranod e oito em Sobradinho, unidades com

maior numero absoluto de adolescentes do sexo feminino.

2224 Liberdade assistida por raga/cor

Na LA, a porcentagem de negros chega a 80,2%, destacando-se as unidades de Sado

Sebastido e Brazlandia, com 96,6% e 94,7%, respectivamente.

2.2.2.5 Liberdade assistida por idade®

22,4% da populacdo em LA tém 17 anos. A LA ¢ a medida cuja maioria tem 18 anos

completos.

22.2.6 Liberdade assistida e familia

E surpreendente o percentual que afirma residir com a mae, com ou sem a presenca de

irmaos e outros familiares, porém, sem a figura do pai ou do padrasto, isto ¢, 36,9% na LA.

Aqueles que disseram residir em familias nucleares, ou seja, com a presenga dos
genitores com ou sem irmados chegaram a completar 29,3%. Houve grande variacdo nos
percentuais de adolescentes nessa situacao, que vai de 5,3% em Brazlandia a 40,9% em Santa

Maria.

Em todas as medidas, os que declararam residir com o pai atingem os menores indices,

os quais variam entre 2,4% na UIPP e 9,3% na LA de Sobradinho.

3 A segunda idade com maior incidéncia na maior parte das medidas ¢ 18 anos, o que significa que os
adolescentes completaram essa idade ja enquanto cumpriam a medida ou que a determinagdo de cumprimento
pela autoridade competente ocorreu apds a maioridade. Como ¢ sabido, em muitos casos, ¢ da fragilidade e das
mazelas sociais que surge a infragio como alternativa para insercio na sociedade. E conhecida também a
utilizagdo de adolescentes por pessoas com mais de 18 anos para acobertar agdes ilicitas que culminariam em
punicdo pela justica comum, possivelmente em penitenciarias ¢ com registro do ato no histérico criminal da
policia. O cumprimento de medida socioeducativa com frequéncia tem sua gravidade ignorada ou reduzida, ndo
so pelos adultos, mas pelos proprios adolescentes, que ndo medem sua responsabilidade como cidaddos. A idade
de cumprimento das medidas leva a reflexdo sobre a necessidade de agilidade na apuracgdo dos casos levados a
Delegacia da Crianca e do Adolescente e mesmo sobre sua efetividade, dada a demora para sua imputacdo. Em
muitos casos, durante as entrevistas da pesquisa, verificou-se que os adolescentes sequer sabiam o motivo que os
levou ao cumprimento de medida (CODEPLAN, p. 28).
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As porcentagens daqueles que residem apenas com familiares (avds, tios, primos, etc.)

chegaram a 27,1% na LA.

2.2.3 Semiliberdade

2.2.3.1 Semiliberdade por local de residéncia
Ao se observar a distribui¢do percentual dos adolescentes cumprindo medida
socioeducativa pelo local onde residem (Tabela 5), verifica-se que no que diz respeito a
semiliberdade, o maior percentual ocorre em Samambaia (18,6%), seguido por Ceilandia
(15,3%). J4 os menores percentuais cabem a Brazlandia, Planaltina, Guara, Lago Norte e

SCIA/Estrutural todas com 3,4%.

Localderesdinda | lescents
N %
Samambaia 11| 186
(Ceilandia 9| 153
‘Santa Maria 6 102 |
Taguatinga 5/ 85
Paranod 4 6,8
IRecanto das Emas 4| 68
(Itapod 3 51
Brazlandia 2| 34
Planaltina 2 34
Guara 2| 34
ILago Norte 2| 34|
'SCIA/Estrutural 2| 34
|Outros 71 119
Total 59| 1000

Tabela 5: Numero ¢ distribuicao
percentual dos adolescentes em
medida de semiliberdade por local
de residéncia (CODEPLAN,
2013).
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2.2.3.2  Semiliberdade por naturalidade

O percentual de garotos nascidos na capital do pais chegou a 88,1% na semiliberdade.
Na sequéncia, destacam-se o estado de Goias, representando 6,8% dos vinculados a

semiliberdade. O menor percentual coube a Bahia, Paraiba e Piaui com 1,7%.

UF de nascimento N %
Distrito Federal 52 88,1
Goias 4 6,8
Bahia 1 1,7
Paraiba 1 1,7
Piaui 1 1,7

Total 59 | 100,0

Tabela 6: Numero e percentual de adolescentes em medida de
semiliberdade por Unidade da Federagdo onde nasceram. Fonte:
CODEPLAN. 2013.

2.2.3.3  Semiliberdade por sexo?

Os meninos sao 100%dos socioeducandos da semiliberdade.

2.2.3.4 Semiliberdade por raga/cor

Dos adolescentes que estdo cumprindo a semiliberdade, 93,2% afirmam-se negros.
Importante destacar que todos os adolescentes da Unidade de Semiliberdade de Taguatinga

sdo pardos ou pretos.

2.2.3.5 Semiliberdade por idade

28,8% dos adolescentes que estdo na semiliberdade tém 17 anos.

4 No caso da semiliberdade, vale destacar a inexisténcia de casas para o cumprimento voltadas para o publico
feminino no Distrito Federal, o que pode levar & escolha, por parte da autoridade competente, de medidas
alternativas para as meninas (CODEPLAN, p. 23).
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2.2.3.6 Semiliberdade e familia

Residem com a mae, com ou sem a presenga de irmdos e outros familiares, porém,
sem a figura do pai ou do padrasto 54,2% dos adolescentes na semiliberdade. Ressalta-se que,
na Unidade de Semiliberdade do Recanto das Emas, 58,3% dos adolescentes moram com a
mae, maior percentual dentre todos de todas as medidas e unidades.

Os percentuais daqueles que residem apenas com familiares (avos, tios, primos, etc.)
chegaram a 16,9% na semiliberdade. Na Unidade de Semiliberdade de Taguatinga, essa

proporcao chega a 52,4%.

2.2.4 Internacio
2.2.4.1 Internagdo por local de residéncia

Ao se verificar a distribui¢do percentual dos adolescentes cumprindo medida
socioeducativa pelo local onde residem (Tabela 7), pode-se notar que no que se refere a
internacdo, que a Ceilandia ¢ a Regido Administrativa que possui um maior percentual
(20,2%), seguida por Samambaia (13,4%) e Recanto das Emas (8,3%). J& os menores
percentuais ficam com SCIA/Estrutural (3,9%), Sobradinho (3,3%) e Itapoa (3,2%).

Adolescentes
Local de residéncia N %

Ceilandia 109 20,2
Samambaia 72 13,4
Recanto das Emas 45 8,3
Planaltina 40 7,4
Santa Maria 33 6,1
Taguatinga 27 50
Sdo Sebastido 24 4,5
Gama 22 4,1
SCIA/Estrutural 21 3,9
Sobradinho 18 e
Itapoda 17 3.2
Outros 111 20,6

Total 539 100,0
Tabela 7: Numero e distribuigdo percentual dos adolescentes
em medida de internacdo por Local de residéncia. Fonte:
CODEPLAN, 2013.
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Internacdo por naturalidade

O percentual de garotos nascidos no DF chegou a 80,9% na internacdo. Na sequéncia,

destacam-se o estado de Goids, representando 4,5% dos vinculados a internagdo, seguido pelo

Piaui, origem de 3,3% dos adolescentes internados.

2243

Os meninos correspondem a 97,6% da internagao.

2244

UF de nascimento N %
Distrito Federal 436 80,9
Goias 24 4.5
Piaui 18 33
Maranhao 16 3,0
Bahia 11 2.0
Para B 1,1
Outras 28 5.2

Total 539 | 1000

nasceram.

Tabela 8: Numero e percentual de adolescentes em
medida de internagdo por Unidade da Federacdo onde

Internacdo por sexo’

Internagao por raga/cor

Na medida de internagao, a participagao dos negros ¢ de 80%.

2245

Internagdo por idade

Os internos de 17 anos chegam a 31,2%.

5 Nas medidas restritivas de liberdade, s6 ha registro de adolescentes do sexo feminino na Unidade de Internagdo
do Recanto das Emas (Unire), onde ha 13 meninas, 2,4% do total de internos de todas as unidades

(CODEPLAN, p. 24).
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2.2.4.6 Internacao e familia

No grupo de internos, o percentual que informa residir com a mae, com ou sem a
presenca de irmaos e outros familiares, contudo, sem a figura do pai ou do padrasto chega a

40,4%.

O percentual dos internos que afirmaram residir em familias nucleares, ou seja, com a

presenca dos genitores com ou sem irmaos chega a 18,2%.

Os percentuais daqueles que residem apenas com familiares (avds, tios, primos, etc.)

variaram nas medidas, correspondendo a 23,6% na internagao.

2.3 Reincidéncia

Souza e Silva (2012) afirmam que existem possiveis falhas que comprometem a aplicagdo das
medidas, resultando na reincidéncia de atos infracionais por jovens que ja cumpriram medidas

socioeducativas.

Essas autoras asseveram que € sabido que o juiz ¢ o competente para proferir sentencas
socioeducativas, depois de analises da capacidade de o adolescente cumprir a medida, das
circunstancias do fato e da gravidade da infracdo, mas a sua execugdo ¢ parte decisiva na aplicagdo da
medida, ponto de partida para a identificagdo de falhas ou deficiéncias que venham a diminuir sua
eficacia e, por conseguinte permitir que adolescentes pratiquem novos delitos. No que concerne a
medida de adverténcia, esta tem sido pouco usada por for¢a de o delito cometido requerer a aplica¢do
de medida diversa, sendo que sua execucdo, quando aplicada, ndo surte efeito por ndo ser suficiente
para o menor que delinquiu. J4 a medida de reparagdo de dano possui sua execugdo comprometida,
porque na maioria dos casos os menores nao dispdem de uma situagdo financeira satisfatoria para
reparar o dano causado, ou quando possuem condi¢do para repara-lo ndo sentem a responsabilidade
indicada pela medida. Quanto a medida de Prestacdo de Servigo a Comunidade, esta indicou algumas
dificuldades na sua execucdo, tais como o fato de esta possuir um numero muito grande de
adolescentes atendidos, apresentando grande defasagem entre o nimero de adolescentes vinculados a
medida ¢ o nimero de vagas oferecidas. No que se refere a medida de Liberdade Assistida, as
dificuldades localizadas estdo no fato de o 6rgdo responsavel ndo possuir um quadro de pessoal
bastante para efetuar sua execugdo, estando abaixo do desejado. Na medida de Semiliberdade
identificaram-se como principais dificuldades para sua execugdo a falta de unidade para adolescentes
do sexo feminino; caréncia de atividades fisicas, culturais e de lazer; instalagdes fisicas precarias; alto
indice de evasdes; dificuldade no acesso ao perfil infracional dos adolescentes pelos técnicos; a ndo

observacao do critério de separagdo conforme o grau de infragdo; tratamento igual para quem tem
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primeira passagem e para quem ja ¢ reincidente e insatisfagdo com a alimentacdo oferecida. No que
diz respeito a medida de Internacdo as dificuldades na sua execucdo sdo a inexisténcia de unidades

especializadas para executar a medida.

“Na LA, a taxa de reincidéncia ¢é de 33,1%. A Uama de Sao Sebastido destaca-se com
o maior percentual nessa medida, 57,1%, enquanto a que apresenta a menor propor¢do de

reincidentes ¢ a do Guara, com 23,8%” (CODEPLAN, 2013, p. 39).

Na semiliberdade, a reincidéncia ¢ quase tdo grande quanto a da internagdo. Nesse
item, a Unidade de Semiliberdade do Recanto das Emas, unidade com maior nimero de
adolescentes nessa medida, € a que possui o maior percentual de reincidentes, com 87,5%. A
unidade do Gama, por sua vez, ¢ a que apresenta menor propor¢cdo de reincidentes nessa

medida, 71,4%.

Quanto a internagdo, esta tem uma taxa de reincidéncia de 84,2%. A Unidade de
Internag¢do do Plano Piloto € a que tem o maior numero de internos € a que também tem o
maior nimero e maior percentual de reincidentes, com 87,1%, seguida pela Unidade do

Recanto das Emas, com 82,9%.

Nas duas medidas ndo restritivas de liberdade a maior parte dos adolescentes
entrevistados tinha a sua primeira passagem pelo sistema socioeducativo: 71,7% na PSC e
67,3% na LA. Mas, nas medidas restritivas, a maioria dos socioeducandos possuem de duas a
cinco passagens: 64,4% na semiliberdade e 48,6% na internagdo. Dentre os internos, ainda ¢
grande o percentual de reincidentes com mais passagens: 23,6% com seis a 10 e 11,3% com

11 ou mais passagens.

Dentre os atos infracionais que determinaram a medida socioeducativa, o mais
cometido em todas as medidas € o roubo. Na PSC, tal ato infracional foi cometido por 46,5%
dos adolescentes. Tal ato foi citado por 39,8% dos adolescentes na LA, 55,9% na
semiliberdade e 42,1% na internagdo. O trafico de drogas ¢ o segundo ato mais comentado nas
medidas ndo restritivas. No que se refere a internagdo, o homicidio € que esta nessa posigao,
sendo responsavel por 14,7% das internacdes. Isso se deve ao fato de que essa medida se

destina as situagdes mais graves.
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3 JUIZO CRITICO PRESENTE NA DOUTRINA E NA JURISPRUDENCIA
SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 Juizo Critico na Doutrina

Teixeira (2013) assevera que o ECA, na esteira do advento da Constituicdo da
Republica, provocou uma mudanga significativa de paradigma no que diz respeito ao
tratamento oferecido a criancas e adolescentes, especialmente transformando-os em sujeitos
de direito, assegurando-lhes seus direitos individuais especificos e também conferindo-lhes
uma protecao diferenciada e mais compreensiva, se comparada aquela inserida no Codigo de

Menores, que por aquele foi revogado.

Para esta autora, mesmo com profundas alteragdes legislativas realizadas ha mais de
vinte anos, a grande maioria dos operadores juridicos ainda manipulam as normas da Lei n°
8.069/90 com a mentalidade desenvolvida sob a égide da legislagdo revogada, menos
protetiva e em muitos aspectos violadora de direitos constitucionais fundamentais da pessoa
em desenvolvimento, sendo possivel enxergar essa interpretagao retrospectiva de forma ainda
mais aguda na seara do Direito Infracional, sobretudo ao se considerar que o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ndo apresenta um sistema fechado e inflexivel de critérios de
aplicagdo de medidas socioeducativas, mas sim parametros gerais fundados em conceitos
juridicos indeterminados, os quais dependem do livre arbitrio do aplicador do Direito para se

concretizarem.

Digidcomo e Digiacomo (2010) afirmam que as “disposi¢cdes preliminares”,
relacionadas nos arts. 1° a 6° do ECA, possuem regras (conceito de crianga ¢ adolescente,
abrangéncia da Lei etc.) e principios (como os relacionados a protegdo integral e prioridade
absoluta), a serem ressaltados quando da andlise de todas as disposi¢des estatutarias, que por
forca do disposto nos arts. 1° e 6°, deste Titulo I, devem ser firmemente interpretadas e
aplicadas em beneficio das criancas e adolescentes. Principios adicionais no que diz respeito a
interpretacdo e aplicagdo das disposi¢des da Lei n° 8.069/1990 estdo elencados no art. 100,

caput ¢ par. Unico, do ECA.

No que diz respeito a adverténcia, o art. 115 do ECA dispde que esta “consistird em
admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”. Para os autores supracitados, essa
¢ a unica das medidas socioeducativas que deve ser executada de modo direto pela autoridade
judiciaria. O Juiz deve estar presente a audiéncia admonitoria, tanto quanto o representante do

Ministério Publico e os pais ou responsaveis pelo adolescente, devendo ser estes alertados
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acerca das consequéncias da casual reiteracdo na pratica de atos infracionais e/ou do
descumprimento de medidas que forem eventualmente aplicadas cumulativamente (de acordo
com os arts. 113 c/c 99, do ECA). Os pais ou responsaveis precisam ser ainda orientados e, se
preciso, encaminhados ao Conselho Tutelar para acolher as medidas previstas no art. 129, do

ECA, que se mostrarem pertinentes.

No que se refere a obrigacdo de reparar o dano, assim se afirma no art. 116 do ECA:
“Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,
se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por

outra forma, compense o prejuizo da vitima”.

Digiacomo e Digidcomo (2010) afirmam que a obrigagdo de reparar o dano ¢ aplicavel
somente a atos infracionais com reflexos patrimoniais, ndo se misturando com a indenizagao
civel, a qual pode ser exigida do adolescente ou de seus pais ou responsaveis
independentemente da solucdo do procedimento, o qual ndo esta sujeito a regra do art. 91,
inciso I, do CP, sendo essencial que a reparagdo do dano seja cumprida pelo adolescente, e
ndo por seus pais ou responsaveis, devendo ser assim verificado, anteriormente, se aquele tem
capacidade de cumpri-la (cf. art. 112, §1°, do ECA). A repara¢dao pode ocorrer diretamente,
por meio da restituicdo da coisa, ou pela via indireta, por meio da entrega de coisa equivalente

ou do seu valor correspondente em dinheiro.
Ja no tocante a PSC, assim dispde o art. 117 do ECA:

A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realiza¢ao de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais.

Digidcomo e Digidcomo (2010) asseveram que no art. 67, do ECA, fica clara a
impossibilidade de que o adolescente submetido a PSC realize atividades consideradas
proibidas ao adolescente trabalhador. Afirmam também que conforme os arts. 5°, 17, 18 e
232, do ECA, o adolescente vinculado a PSC ndo pode ser obrigado a fazer atividades
degradantes, humilhantes e/ou que o exponham a uma situagdo de constrangimento. Tal
medida nao pode se reduzir a exploragdo da mao-de-obra do adolescente, devendo ter um
carater eminentemente pedagdgico, com a devida justificativa para as atividades a serem
desenvolvidas. Embora ndo esteja relacionada expressamente no art. 90, do ECA, sua

execugdo pressupde a elaboracdo de um programa socioeducativo, que considere uma
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proposta pedagogica especifica para cada atividade desenvolvida, com deveres e metas
fixadas ndo somente para o adolescente, mas ainda para a entidade onde o servigo esta sendo
prestado. O programa devera ser registrado junto ao CMDCA local (cf. art. 90, §1°, do ECA),
possuindo, dentre outras, a previsdo da continua avaliacdo da capacidade e das
potencialidades do adolescente (cf. art. 112, §1°, primeira parte, do ECA), de maneira que o
mesmo seja encaminhado para a atividade que lhe obtenha mais proveito, com eventual
substituicdo da que se mostrar inadequada (cf. arts. 113 c/c 99, do ECA). Devera ainda
selecionar, com bastante critério, as entidades nas quais o adolescente prestara o servigo
comunitario, as quais deverdo indicar os funcionérios ou técnicos que servirdo de referéncia
aos adolescentes, aos responsaveis pelo programa e a propria autoridade judicidria. Esses
funcionarios ou técnicos devem ser capacitados para atuarem junto aos adolescentes,
construindo com eles uma relagdo de confianga, respeito e autoridade, assumindo
responsabilidades/deveres semelhantes aqueles previstos ao orientador da liberdade assistida
(cf. art. 119, do ECA). Essas disposi¢des objetivam evitar que o adolescente preste servigos
inadequados ou mesmo proibidos em entidades ndo preparadas, que o recebam com

preconceito, discriminacao e até hostilidade.

Quanto a liberdade assistida, o art. 118 do ECA dispde: “A liberdade assistida sera
adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e

orientar o adolescente”.

A liberdade assistida ¢ a medida que melhor exprime o espirito e o sentido do sistema
socioeducativo estabelecido pela Lei n°® 8.069/1990 e, se corretamente executada, ¢, sem
medo de errar, a que apresenta melhores condi¢des de apresentar os resultados positivos
desejados, ndo somente em beneficio do adolescente, mas ainda de sua familia e, acima de
tudo, da sociedade. Nao se trata de uma simples liberdade vigiada, na qual o adolescente
estaria em um tipo de periodo de prova, mas em uma intervencao efetiva e positiva na vida do
adolescente e, se preciso, em sua dindmica familiar, por meio de uma pessoa capacitada para
seguir a execucao da medida, chamada de orientador, que se incumbiu de desenvolver uma
série de tarefas, previstas no art. 119, do ECA. Embora a liberdade assistida ndo se resuma a
simples vigilancia do adolescente, ¢ admissivel, por semelhanga, a aplica¢do das disposi¢des
da Lei n° 12.258/2010, de 15/06/2010, de maneira que adolescentes vinculados a este tipo de
medida sejam submetidos a monitoramento eletronico, nas mesmas condi¢des do que passou

a ser previsto no que se refere aos adultos (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2010).
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No que diz respeito ao regime de semiliberdade, assim se expressa o art. 120 do ECA:
“O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢ao
para o meio aberto, sendo possivel a realizacao de atividades externas, independentemente de

autorizagao judicial”.

No entendimento de Digidcomo e Digidcomo (2010), a semiliberdade ¢ das medidas
de execugdo mais complexa e dificil dentre todas as previstas na Lei n°® 8.069/1990. Em 1996,
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente expediu a Resolugao n° 47, de
06/12/1996, com a intengdo de regulamentar a matéria. Apesar de tal esforco, varios aspectos
sobre a maneira como deve ocorrer o atendimento do adolescente permanecem obscuros, o
que contribui para a existéncia de poucos programas em execu¢do em todo o Brasil. A medida
de inser¢ao em regime de semiliberdade implica a elaboracao de um programa socioeducativo
de exceléncia (conforme art. 90, inciso VI, do ECA), devidamente registrado no CMDCA
local (conforme art. 90, §1°, do ECA) e efetuado por profissionais altamente capacitados.
Implica também uma adequada avaliacdo da sua efetiva capacidade de cumprimento, pelo
adolescente individualmente considerado (cf. art. 112, caput, do ECA) que, finalmente,
realizard atividades externas e permanecera recolhido na entidade somente em determinados
periodos, conforme o previsto no programa em execu¢do. Faz-se necessario ressaltar que, por
se tratar de medida privativa de liberdade, sua aplicacdo tem restri¢des, tanto de ordem legal
(vide arts. 127, in fine e 121, caput c/c 120, in fine, todos do ECA), quanto constitucional (art.
227, §3°, inciso V, da CF).

No que diz respeito a medida privativa de liberdade, Pereira e Trentin (2007) afirmam
que conforme dados obtidos por pesquisa divulgada pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — SEDH, da Presidéncia da Republica, entre os anos de 1996 e 2006 o nimero de
adolescentes infratores cumprindo medida privativa de liberdade em unidades de internagao

em todo o pais cresceu 363%, passando de 4.245, em 1996 para 15.426 adolescentes em 2006.

Os autores acima citados asseveram que o levantamento indica que a privagdo de
liberdade ndo ¢ usada somente em condicdo de excepcionalidade e por breve duragdo, como
delibera o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Verifica-se que na média nacional, existem

aproximadamente nove adolescentes em internagao para cada um em semiliberdade.

A regido Nordeste foi a que apresentou o maior crescimento no nimero de
adolescentes internos, indo de 413 em 1996 para 2.815 no ano de 2006, o que revela um

crescimento de 591%. Em seguida, aparece a regido Norte, com aumento de 523%. No
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mesmo periodo foi de 207 para 1.083 adolescentes internos. Ja no Sudeste, o aumento foi de

349%; no Sul, de 313%; e no Centro-Oeste, de 248% (PEREIRA ¢ TRENTIN, 2007).

Esses autores afirmam que ao fazer a andlise dessa pesquisa, torna-se evidente a
tendéncia de maior prisionalizacdo dos adolescentes que incorreram em atos infracionais.
Apenas nos Estados de Sao Paulo, do Rio Grande do Sul e no Distrito Federal houve um
recuo no crescimento do nimero de internagdes aplicadas aos adolescentes. Esses locais
adotaram a regionalizagdo do sistema socioeducativo, especialmente no que se refere a
medidas em meio aberto e, concomitantemente, aumentaram a aplicagdo da medida de

semiliberdade.

3.2 Juizo Critico na Jurisprudéncia
Abaixo, sdo apresentados casos da jurisprudéncia que versam sobre matéria

infracional no que diz respeito ao adolescente.

O primeiro caso se refere ao carater extremo e excepcional das medidas privativas de

liberdade, mesmo diante da pratica de atos infracionais de natureza grave (MPPR, 2010):

STJ anula sentenca que impos medida de internacdo a adolescente
acusado da pratica de lesdo corporal de natureza leve e dano
qualificado, reafirmando que a gravidade genérica da conduta (sequer
presente na espécie, por sinal), nao é suficiente para justificar a privacao
de liberdade do adolescente, dados os principios que norteiam a
matéria.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS
CORPUS. ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AOS CRIMES DE
LESAO CORPORAL LEVE E DANO QUALIFICADO. APLICACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO PELO PRAZO DE 8
MESES FUNDAMENTADA NA GRAVIDADE GENERICA DO ATO
INFRACIONAL. PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 227,
§3° V, DA CF E 122, §2°, DO ECA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Tratando-se de menor inimputavel, ndo existe pretensdo punitiva estatal
propriamente, mas apenas pretensdo educativa, que, na verdade, ¢ dever ndo
s6 do Estado, mas da familia, da comunidade e da sociedade em geral,
conforme disposto expressamente na legislacdo de regéncia (Lei 8.069/90,
art. 4°) e na Constitui¢do Federal (art. 227).

2. De fato, ¢ nesse contexto que se deve enxergar o efeito primordial das
medidas socioeducativas, mesmo que apresentem, eventualmente,
caracteristicas expiatorias (efeito secundario), pois o indiscutivel e
indispensavel carater pedagdgico ¢ que justifica a aplicagdo das aludidas
medidas, da forma como previstas na legislagdo especial (Lei 8.069/90,
arts. 112 a 125), que se destinam essencialmente a formagao e reeducacdo do
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adolescente infrator, também considerado como pessoa em desenvolvimento
(Lei 8.069/90, art. 6°), sujeito a protecdo integral (Lei 8.069/90, art. 1°), por
critério simplesmente etario (Lei 8.069/90, art. 2°, caput).

3. Conquanto seja firme o magistério jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justi¢a no sentido de que o ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ¢ passivel de aplicacdo da medida socioeducativa de
internagdo (art. 122, inc. I, da Lei 8.069/90), tal orientacdo nao afasta a
necessidade de que sejam observados os principios adotados pelo Estatuto da
Crianca e¢ do Adolescente na afericgdo da medida mais adequada a
recuperagdo, formagao e reeducagdo do adolescente infrator.

4. Evidencia-se a existéncia de constrangimento ilegal na decisdo que
determinou a aplicacdo de medida socioeducativa de internagdo ao paciente
baseada na gravidade abstrata do ato, sem apontar relevante motivo concreto
que justificasse a imposi¢do de medida mais gravosa.

5. Ordem concedida para anular a sentenga e o acérdao recorrido, apenas no
que se refere a medida socioeducativa imposta, a fim de que outra seja
aplicada ao paciente, que devera aguardar a nova decisdo em liberdade
assistida.

(STJ. 5* T. HC n° 110195/ES. Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima. J. em
14/04/2009. DJ 18/05/2009).

O proximo caso diz respeito a progressao do regime de cumprimento de medida

(MPPR, 2010):

a) STJ reconhece o direito a progressiao de regime de cumprimento de
medida a adolescente autor de homicidio cuja internacdo havia sido
mantida apesar da existéncia de laudo favoravel a sua transferéncia
para a liberdade assistida, reafirmando assim o entendimento segundo o
qual a gravidade genérica da conduta nio pode ser invocada para o
decreto ou manutencao da privacao de liberdade do adolescente, dadas
as normas e principios, inclusive de ordem constitucional, aplicaveis a
matéria.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
A HOMICIDIO QUALIFICADO. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE. NEGATIVA DE PROGRESSAO PARA LIBERDADE
ASSISTIDA. GRAVIDADE GENERICA DO DELITO.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. AUSENCIA DE ANALISE DAS
CONDICOES PESSOAIS DO MENOR. ILEGALIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO RECURSO.
RECURSO PROVIDO PARA CONCEDER AO MENOR A
PROGRESSAO A MEDIDA DE LIBERDADE ASSISTIDA.

1. O disposto no art. 120, § 2°, do ECA nao impede a adocdo da medida
socio-educativa de semiliberdade, desde o inicio, quando esta for compativel
com a gravidade e circunstincias do delito, bem como com a capacidade do
menor em cumpri-la.

2. A manutengdo da semiliberdade, todavia, deve estar pautada nas
circunstancias peculiares do caso concreto, quando o Julgador reputar
imperiosa a ado¢do da medida para a protecdo integral do adolescente,
finalidade precipua da Lei 8.069/90, sendo descabida qualquer vinculagdo
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aos requisitos previstos no art. 122 do ECA, imperativa somente nos casos
de internacdo.

3. In casu, ndo foi atendida a exigéncia de apreciagao das condi¢des pessoais
do infrator, haja vista a auséncia de indicag¢ao de qualquer elemento concreto
apto a justificar a medida cerceadora de liberdade. Ao revés, reportou-se o
Julgador apenas a gravidade abstrata do delito que, como cedigo, ndo serve
como critério unico para fixagdo da medida restritiva de liberdade.

4. Parecer do MPF pelo provimento do recurso.
5. Recurso provido para conceder ao paciente a progressdo a medida de
liberdade assistida.

(STJ. 5* T. RHC n° 25248/PI. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. J. em
27/04/2009. DJ 25/05/2009).

O caso seguinte se refere a execucdo da medida socioeducativa em local improprio

(MPPR, 2010):

a) STJ decreta a nulidade absoluta de decisdo que determina a execu¢io
de medida socioeducativa em cadeia publica, assim como a
impossibilidade de manutencdo da internacdo, ainda que a titulo de
medida de seguranca, apés ter o jovem completado 21 anos de idade.

HABEAS CORPUS. PENAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS DELITOS
DE HOMICIDIO QUALIFICADO E DE LESAO CORPORAL GRAVE.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E DE SEGURANCA EM CADEIA
PUBLICA. ILEGALIDADE. ADVENTO DOS 21 ANOS. LIBERACAO
COMPULSORIA. NECESSIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu artigo 123, que o
cumprimento da medida de internagdo sera em estabelecimento proprio,
respeitadas as condigdes peculiares do menor.

2. A liberacdo compulsoria ocorre com o advento dos 21 (vinte € um) anos
de idade do infrator (art. 121, § 5°, do ECA), mesmo que segregado para
tratamento psicologico e/ou psiquiatrico, ndo sendo mais possivel a
continuidade da internagdo ou de qualquer outra medida.

3. Ordem concedida para anular a medida aplicada, ja que o processo foi
extinto e arquivado pela origem, determinando a imediata liberagdo da
paciente, com recomendag@o ao Ministério Pablico para, se o caso, tomar as
medidas civis pertinentes.

(STJ. 6 T. HC n° 113371/PI. Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura. J. em
28/04/2009. DJ 18/05/2009).

O proximo caso diz respeito a internagdo provisoria (MPPR, 2010):

Reproduzindo o entendimento ja consolidado pelo STJ, TJPR
concede habeas corpus a adolescente que teve decretada sua internacao
provisoria pela pratica de furto qualificado, haja vista que o ato
infracional nfo se enquadra em qualquer das hipodteses relacionadas no
art. 122, da Lei n° 8.069/90 que, em tese, autorizam o decreto de tal
medida extrema e excepcional.
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HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL CORRESPONDENTE A FURTO QUALIFICADO.
INTERNACAO PROVISORIA. EXPRESSA VEDACAO LEGAL NO
CASO CONCRETO. ATO INFRACIONAL PRATICADO SEM GRAVE
AMEACA OU VIOLENCIA A PESSOA. REITERACAO NAO
EVIDENCIADA. MENORES SEM  ANTECEDENTES. ROL
EXAUSTIVO DO ART. 122 DO ECA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Nos termos da legislagdo de regéncia, a medida de internagdo s6 podera
ser aplicada quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no cometimento de outras
infragdes graves ou por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta.

2. O caso dos autos - em que a representagdo ¢ pela pratica de ato infracional
analogo ao trafico de entorpecentes - ndo se enquadra em nenhuma das
hipdteses taxativamente previstas no art. 122 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente. (STJ - 5* Turma - HC n° 62.294/RJ - Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima - j. em 13.02.07).

(TJPR. 2* C. Criminal. HC-ECA n° 0576735-3, de Matinhos. Rel.: Juiza
Subst. 2° G. Lilian Romero. Unénime. J. em 07/05/2009).

O 1ultimo caso se refere a prescrigao/perda da pretensao socioeducativa (MPPR, 2010):

TJPR reconhece que o decreto da medida de internacio apos decorrido
prolongado prazo desde a pratica da conduta infracional (no caso, um
ano e trés meses), faz com que a medida perca por completo seu carater
pedagogico, sendo certo que, na auséncia de elementos a apontar para
real necessidade de sua aplicacdo, deve ser a privacao de liberdade
substituida por medidas em meio aberto.

RECURSO DE APELACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO. (ART. 16, DA LEI
10.826/2003). NEGATIVA DA AUTORIA POR PARTE DO
ADOLESCENTE INFRATOR. INSUBSISTENCIA. PALAVRA DOS
POLICIAIS ALIADA AO HISTORICO SOCIAL DO MENOR QUE
INDICAM A PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. REFORMA DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA APLICADA. INEXISTENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL PARA A INTERNACAO. LAPSO TEMPORAL
ENTRE O FATO E A APLICACAO DA MEDIDA QUE TORNA
INOCUA A INTERNACAO. APLICACAO DE LIBERDADE
ASSISTIDA, PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE,
MATRICULA E FREQUENCIA OBRIGATORIAS EM
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO E INCLUSAO EM
PROGRAMA COMUNITARIO OU OFICIAL DE AUXILIO A FAMILIA
E AO ADOLESCENTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A negativa de autoria por parte do adolescente resta isolada em meio ao
conjunto probatdrio sélido a imputar-lne a autoria do ato infracional.
2. E impropria a medida de internagdo quando ndo amparada em algum dos
incisos do art. 122 do ECA.

3. A internagao, decretada ha um ano e trés meses depois do cometimento da
infracdo, se reveste mais de carater repressivo do que pedagogico-
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preventivo, que ¢ a énfase da medida a ser aplicada na area da infincia e
juventude. Demais, como ndo ha informagdes sobre a situa¢do do apelante
nesse lapso de tempo, ¢ de se presumir que ndo houve piora de sua condigdo
pessoal.

4. Como o adolescente infrator demonstra vontade em "dar um novo rumo
para a sua vida", a liberdade assistida constitui a medida mais eficaz para
auxilia-lo em sua reinser¢do social, porque a medida conta com uma equipe
estruturada para trabalhar com o jovem, orientando-o acerca de valores
éticos e qualificando-o profissionalmente para uma vida digna.
5. Como o jovem possuia um bom relacionamento com os educadores, a
equipe técnica e os demais adolescentes, ¢ demonstrou adesdo as atividades
escolares e esportivas propostas no CENSE enquanto 14 esteve internado, a
medida de prestagdo de servigos a comunidade também se anuncia bastante
eficaz.

6. A realidade social da familia do adolescente - em situacdo de extrema
vulnerabilidade e exclusdo social, visto que a genitora ¢ recicladora
ambiental, ndo possui renda estavel, e ndo estd inserida em programas
sociais, nem possui condigdes de sustentabilidade - atesta a necessidade de o
jovem e sua mae serem incluidos em um programa comunitario de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente (art. 101, IV do ECA).

7. Ha que se incluir a medida socioprotetiva de matricula e determinacao de
frequéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino (art. 101, III do
ECA) sempre que o adolescente ndo tiver cumprido todas as etapas do
ensino fundamental e estiver fora dos bancos escolares.

(TJPR. 2* C. Crim. Rec.Ap.ECA n°0605290-6. Rel. Des. Noeval de
Quadros. J. em 08/10/2009).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa foi de grande importancia, uma vez que nos propiciou a
oportunidade de aprofundar nossos conhecimentos relativos a legislacdo sobre as medidas
socioeducativas no Brasil. Vimos que se trata de uma legislagdo bastante interessante e
completa. Entretanto, ser o detentor da lei ndo garante que seu sucesso seja garantido. Faz-se
necessaria uma reflexdo profunda sobre a aplicagdo das medidas socioeducativas e sua
eficacia. Por que, apesar de a legislagdo ser clara e extensa, ainda existe reincidéncia? Por que
a cada dia temos mais noticias de que adolescentes e criancas praticam cada vez mais delitos
na certeza de que ficardo impunes? O que ¢ necessario fazer para diminuir o quadro de
violéncia associado a infancia e adolescéncia?

Acredito que a estrada a ser percorrida seja ampla e cheia de surpresas. Nesse caminho
a ser percorrido existem elementos importantes sem os quais jamais se chegara a um quadro
evolutivo de grande monta. Refiro-me a educa¢do, uma educagdo de qualidade que gaste o
dinheiro do contribuinte com responsabilidade; que garanta aos jovens e criangas a certeza de
que aquele que estuda abre a cabecga a novas possibilidades; refiro-me também a uma melhor
distribui¢do de renda, sem a qual a desigualdade que existe continuara cada vez mais gritante.

E importante ressaltar que o direito & educagdo previsto na Constituicio brasileira ¢
reafirmado no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. E conforme o proprio ECA, as
medidas socioeducativas possuem carater ético-pedagogico, sendo o oferecimento de
escolarizagdo para os jovens que estejam cumprindo a medida de internacdo obrigatério.
Todavia, ao reler o texto chego a conclusdo de que a aplicagdo das medidas socioeducativas
no DF tem sido insuficiente para diminuir a criminalidade praticada pelos jovens, haja vista a

reincidéncia que tem ocorrido, sobretudo na internacao.
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