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RESUMO

O tema norteador desse trabalho € a Abordagem Policial que esté disciplinada no
artigo 240, 82° e no artigo 244, caput, ambos do Codigo de Processo Penal. Sabe-se
que a busca pessoal é ferramenta utilizada pelos agentes de seguranca publica para
identificar se determinado individuo traz consigo objetos que materializam o
cometimento de um crime ou d& indicios que esse crime possa eventualmente ser
consumado. A busca pessoal traz pertinéncia direta com o instituto da fundada
suspeita, esta condi¢cdo necessaria para justificar e respaldar a abordagem na forma
de busca pessoal, pois reveste o procedimento policial de legalidade. Dessa forma,
0 objetivo deste trabalho é pormenorizar o elemento da fundada suspeita,
demonstrando que sua auséncia torna o ato da busca pessoal ilegal, podendo o
agente policial ser responsabilizado por crime de abuso de autoridade. Nesse
sentido, questiona-se quais 0s elementos concretos que deverdo ser observados
pelo agente de seguranca publica que indiquem necessidade de revista sem
ultrapassar os direitos individuais inerentes a pessoa humana? O referido problema
sera respondido por meio da andlise da legislacdo patria, doutrinaria e
jurisprudencial.

Palavras-Chave: Policia. Poder de policia. Principios constitucionais. Busca
pessoal. Fundada suspeita.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo esclarecer os critérios faticos e
juridicos utilizados pelos Policiais Militares, durante abordagem policial ensejadora
da busca pessoal com base na fundada suspeita nos termos do artigo 244 do

Caodigo de Processo Penal.

Registra-se que os militares atuam estritamente com observancia
aos preceitos legais, com completa reveréncia ao principio da legalidade, nao
podendo agir discricionariamente, tudo com a finalidade de se preservar os direitos e
garantias individuais, em especial a liberdade de ir e vir e a dignidade da pessoa

humana.

Entretanto, no que se refere a abordagem pessoal em razdo de
fundada suspeita, tem-se a discricionariedade do agente ostensivo da seguranca
publica, que apesar de seguir os ditames legais, em alguns momentos exerce 0s
atos de policia conforme conveniéncia e oportunidade a fim de que o bem estar

social seja alcangado.

Diante da auséncia de tipificacdo legal do estigma de um criminoso
nato, sua aparéncia e comportamento, a abordagem e a busca pessoal sao
autorizadas sob o manto protecionista da fundada suspeita, elemento essencial e
autorizador da abordagem policial.

O Trabalho aborda o problema que a seguranca publica enfrenta,
em especial Policial Militar, para tracar parametros subjetivos sem infringir questdes
de cunho racial ou social. O Estado, na pessoa dos agentes da seguranca publica,
deve rotineiramente identificar um criminoso com indicio justificavel distinto do
contexto social, cor, vestimenta, orientacdo sexual, visto que tais caracteristicas ndo
sao suficientes para fundamentar ou justificar uma suspeita, servindo apenas para

individualizar o homem de modo geral na sociedade.

Diante de tais paradigmas, indaga-se: quais 0s critérios objetivos

justificadores da fundada suspeita? Quais sdo os elementos concretos que deveréo



ser observados pelo agente de seguranca publica que indiguem necessidade de

revista sem ultrapassar os direitos individuais inerentes a pessoa humana?

Nesse diapasao, serdo abordados a funcédo essencial do policial
militar, poder de policia, aspectos constitucionais da busca pessoal, definicdo de
“fundada suspeita” e aspectos subjetivos, tudo no intuito de responder os

guestionamentos alhures.

A monografia ser4 apresentada em trés capitulos para melhor
compreensao. No primeiro estudar-se-a as garantias individuais da pessoa humana,
protecdo constitucional, bem como policia, poder de policia, autoridade da
Administracdo publica. No segundo capitulo aspectos da busca pessoal, abordagem,
estigmas de criminoso. No terceiro e ultimo capitulo definicdo doutrinaria e
jurisprudencial de fundada suspeita, crimes cometidos durante abordagem policial e

abuso de autoridade.

Trata-se de tema norteado de divergéncias e controvérsias onde a
sociedade questiona o embasamento legal autorizador da acao policial, discute-se
ainda a parcialidade que abraca o tema “fundada suspeita”, fatores que serdo
discutidos academicamente neste trabalho, ndo com intuito de exaurir a tematica

apresentada, mas sim exemplificar tais circunstancias.

Portanto, realizada vasta pesquisa juridica e, utilizando-se do
método logico-dedutivo, possivel apresentar conclusdo cientifica para o problema

apresentado.



1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A BUSCA
PESSOAL

Classifica-se a Constituicdo Federal de 1988, como democratica,
popular e cidada, inovando no seu preambulo, o Estado Democratico, cuja finalidade
€ assegurar valores supremos de fraternidade, pluralismo e erradicar preconceitos,

busca ainda harmonia social, sendo vejamos:

[...] assegurar os seguintes valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias: o exercicio dos direitos sociais e
individuais; a liberdade; a seguranca; o0 bem-estar; o
desenvolvimento; a igualdade; a justica. (LENZA 2010, p. 119).

Como clausula pétrea, fora consignado os direitos e garantias
individuais, merecendo destaque o principio da dignidade da pessoa humana;
principio da Legalidade e Igualdade; principio da liberdade de locomocéao e principio

da presuncao de inocéncia.

Tais principios guardam pertinéncia com a matéria explorada nesse
trabalho, por se tratar de direitos individuais que sdo mitigados momentaneamente
durante a abordagem policial. Dessa forma, far-se-4 uma breve analise, a fim de
esclarecer quais principios sao tolhidos em razdo do interesse publico sobre o

interesse particular.
1.1 Dignidade da Pessoa Humana

Placido e Silva conceitua a palavra Dignidade como qualidade moral
atribuida a uma pessoa, palavra equivalente a honraria, (PLACIDO, 1967, p.169). O
referido vocabulo derivado do latim dignitas (virtude, honra, consideracdo), em
sentido juridico, a dignidade significa a distingdo ou a honraria conferida a uma
pessoa.(PLACIDO, 1967, p.526).
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Dois renomados autores, Ingo Wolfgang Sarlet e Alexandre de
Moraes, também conceituam esse principio, que melhor resumem as

particularidades inerentes a dignidade da pessoa humana, conforme segue:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas
limitacBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. (SARLET, 2003, p. 62)

Sarlet, aponta o conceito de dignidade oriundo da Biblia Sagrada,
trazendo um valor intrinseco ao ser humano. Acredita-se que o0 primeiro marco da
dignidade da pessoa humana, como valor atribuido a todos, que introduz a ideia de
igualdade e respeito entre 0s homens, teve origem do cristianismo, personificado na

pessoa de Jesus. Ja Alexandre de Moraes:

E a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
de deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condi¢cdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh@o com os demais seres humanos(MORAES, 2002, p.128-
129).

Trata-se de conceito abrangente, sendo um enorme desafio definir e

conceituar a palavra dignidade, tal conceito por ser vago e impreciso, vive em

constante mutacao.

Nesse sentido, a ideologia cristd afirma que o homem relaciona-se
com Deus sendo uma sO pessoa, criador e criatura, esse feito a imagem e
semelhanca do Criador, refletindo sua dignidade e grandeza, sua postura e lugar na
sociedade. (SILVA, 1998, p.89).

J& no periodo iluminista, séculos XVII e XVIII, foi consolidada a

dignidade da pessoa humana como valor a ser respeitado por todos.

Embora haja dificuldade de se construir o conceito e encontrar a

origem da dignidade da pessoa humana, ante exposi¢céo supra, pode-se afirmar que
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essa € uma qualidade que integra a propria condicdo humana, irrenunciavel e

inalienavel.

Trata-se de algo inerente a esséncia do ser humano, ndo podendo
ser |he retirado, até mesmo daqueles avaliados pela sociedade como nao

merecedores, 0 criminoso nato, o mais frio e cruel.

Note-se que grande parte dos direitos e garantias fundamentais
positivados na Constituicdo Federal de 1988, foram conquistados apdés o
reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana, sendo este reitor de

Mmuitos outros.

Tal principio deve ser entendido como norma hierarquica superior,
norteadora do sistema juridico infraconstitucional, ou seja, fica veemente vedado ao

legislador infraconstitucional afrontar tal principio. (GRECO, 2014, P.13).

Diante disso, seria considerada, conforme afirma Bernardo
Gongalves Fernandes, citando Paulo Hamilton Siqueira Junior, um superprincipio,
como uma norma dotada de maior importancia e hierarquia que as demais
(FERNANDES, 2010,p.225).

Dessa forma, cabe ao Estado velar pelo cumprimento e observancia
desse principio, que possui sede constitucional expressa diretamente ou

indiretamente, em maior ou menor grau.

Entretanto, percebe-se iniUmeras violacbes desse principio por
aguele gue deveria guardar sua observancia, se tornando, o Estado, muitas vezes
seu maior infrator ao negligenciar direitos minimos e basicos ao ser humano, como

educacdo, alimentacdo, saude, seguranca, entre outros.

Exige-se do Estado, nesse contexto, representado pelo agente
publico cumprimento do seu dever, agir de acordo com o0s principios, direitos e

garantias fundamentais positivados na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo GRECO, (2014, p.15 - 18) o referido principio encontra-se
intrinsecamente ligado a toda atividade policial, vez que todas as atividades da
policia deverdo respeitar o0s principios da legalidade, necessidade, nao

discriminagéo, proporcionalidade e humanidade.
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Assim, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana constitui
um pilar do Estado Democratico de Direito. Logo, aqueles que exercam poder de
policia, devem preservar a ordem publica, bem como a incolumidade das pessoas,
nao levando em conta, durante sua atuacdo, capacidade econémica, cor da pele,

vestimenta, ou qualquer outra caracteristica segregaticia.
1.2 Principio da Legalidade e Igualdade

O principio da legalidade delimita as atitudes corretas do agente,
aplicando-se da mesma maneira ao cidadao, o qual ndo tera a obrigacdo de acatar

alguma ordem que nao esteja configurada como legal.

Segundo o artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
(BRASIL, 1988).

Afirma LENZA (2010, p. 476), que o principio da legalidade surgiu
com o Estado de Direito, opondo-se a toda e qualquer forma de poder autoritario e

antidemocratico.

Esse principio apresenta uma interpretacdo dicotdmica, no que
concerne ao particular e a Administracéo, ou seja, pelo entendimento do principio da
legalidade, é permitido ao particular fazer tudo o que a lei ndo proibe, vigorando o
principio da autonomia da vontade (LENZA, 2010, p. 756). De forma contréaria, no

gue tange a administracdo, esta s6 podera fazer o que a lei permitir.

O principio da legalidade exterioriza a sujei¢cdo ou subordinacéo das
pessoas, 0rgdos e entidades as prescricbes emanadas do legislativo. (BULOS,
2001, p. 86).

Sendo assim, a busca pessoal encontra sua legalidade nos artigos
240, 82° e 244, Caput do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, qual seja, 0
Caodigo de Processo Penal.

A lei, ao regulamentar o instituto da busca pessoal, permite a
administracdo que, em beneficio da coletividade, cause restricdes a certos direitos

do particular.

CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL. DIREITO DE LIVRE
LOCOMOCAO. BUSCA FORCADA. REVISTA. Possibilidade,
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guando no interesse da seguranca coletiva. O direito individual a
liberdade deve ser combinado com medidas preventivas de defesa
da incolumidade publica e da paz social. A revista, ante suspeita
séria de irregularidade que possa causar disturbio a vida, a saude ou
a seguranca das pessoas, € defensavel quando efetivada em estado
de necessidade coletiva. (BRASIL, TIMG, Mandado de Seguranca
1.0000.00.283122-0/000, Relator: Des. Almeida Melo, 2002)

Da mesma forma, o particular se submete ao instituto da busca
pessoal em virtude da existéncia de lei que regulamenta o referido procedimento. E

uma imposicao legal da administracao.

Quanto ao principio da igualdade, mais propriamente denominado
de principio da isonomia, o direito a igualdade impde tratar os iguais de maneira
igual e os desiguais na medida de sua desigualdade, segundo apontamento de
Bernardo Goncalves(2002, apud BANDEIRA DE MELLO, 2010, p.299).

Nesse sentido, em atencao ao principio da igualdade séo criadas as
acOes afirmativas, visando corrigir as desigualdades que caminhdo com a evolugéo

da sociedade.

Ante a exposicdo alhures, o agente policial deve atuar perante a
sociedade utilizando um tratamento isonémico as pessoas quando da realizacao da
busca pessoal. Essa isonomia devera estar pautada no principio da igualdade,

levando em consideracao as situacdes com as quais se deparar.
1.3 Liberdade de locomocao

O direito de locomocao, também conhecido como o direito de ir, vir
ou permanecer esta intrinsecamente ligado ao instituto da busca pessoal, uma vez

que esta limita, diretamente, o exercicio pleno deste direito.

Segundo a definicdo de Chaui (1999, apud MORAES, 2010, p.534),
“a liberdade € a consciéncia simultanea das circunstancias existentes e das acdes

que, suscitadas por tais circunstancias, nos permitem ultrapassa-las”.

Bulos (2001, p. 134) ensina que “locomover significa andar, sair,
passear, transitar, parar, ir, vir, ficar, estacionar, correr [...] numa concep¢do ampla é

0 mesmo que circular”.
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O direito a liberdade de locomocao esta previsto no artigo 5°, inciso

XV da Constituicao Federal.

XV — é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens. (BRASIL, 1988)

Moraes (2010, p. 535) ensina acerca do direito a liberdade de

locomocéo que:

A liberdade de locomocéo é desenhada como a possibilidade de, em
tempo de paz, ingresso, circulacdo interna e saida do territério
nacional, ressalvada a obrigacdo de permanéncia em localidade
determinada, quando houver a decretacdo de estado de sitio com
fundamentagdo em comocdo grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medidas tomadas
durante o estado de defesa.

O agente policial ao interromper a trajetoria de uma dada pessoa, a
fim de proceder a busca pessoal, cerceia o seu direito de locomocao. Dessa forma,
enquanto perdurar a realizacdo do procedimento, esta pessoa esta sob custddia do
agente policial, ndo podendo seguir 0 seu caminho até que seja devidamente

autorizada.

Nesse raciocinio, durante uma abordagem policial haveria conflito de
dois direitos fundamentais, direito de locomoc¢ao seria, momentaneamente, tolhido

pelo poder de policia que garante a seguranca publica.

Deste modo, na ocorréncia de conflito de direitos e garantias
fundamentais deve-se buscar a harmonizagcao, considerando sempre o bem maior,

publico, sobre o interesse do particular.

Noutro ponto, segundo Meireles, (2003, p. 118) a intervencao policial
deve ser ponderada no parametro da necessidade, adequacéo e proporcionalidade,
quando tais principios sédo ultrapassados durante uma abordagem policial, o agente
ultrapassa os limites de sua competéncia, extrapolando o0s preceitos legais

permissivos da abordagem.

Tal conduta quando desviada passa a atingir finalidade diversa
daquela que estava prevista inicialmente, tornando a abordagem uma afronta ao

referido principio.
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1.4 Direito presuncéo de inocéncia

De acordo com o artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal,
“ninguém pode ser considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal

condenatoria”.

Bulos (2008, p. 551) diz que apesar do dispositivo supracitado refira-
se tdo somente aos processos penais condenatorios, também estdo inclusos nesta

concepcgao 0s processos civeis e administrativos.

Com base nesse principio, toda e qualquer pessoa que esteja sendo
acusada do cometimento de algum crime serd considerada inocente, até que se
prove o contrario. Sendo assim, antes do transito em julgado da sentenca

condenatoria, todos sdo inocentes.

Registra-se a relagdo desse principio com o instituto da busca
pessoal e abordagem do agente de seguranca publica, na medida em que confere a
pessoa abordada, a prerrogativa da presuncdo de inocéncia, até que sua
culpabilidade reste materialmente configurada ao final de um eventual processo que

venha a ser instaurado.

Ou seja, 0 agente policial ndo pode criar um juizo de valor que
atribua culpabilidade as pessoas sobre as quais ele possui uma “suspeig¢ao”, tendo

em vista que todas, indiscriminadamente, gozam dessa presuncéao de inocéncia.

Sob a égide desse principio, independente dos preconceitos
emitidos pelo agente policial, o individuo, sobre o qual recai a suspei¢cdo, somente
sera considerado culpado, leia-se, infrator/ criminoso, apds a prolacdo da sentenca
penal condenatéria transitada em julgado, restando a partir desse momento

comprovada sua culpabilidade. Guilherme Nucci afirma que tal principio:

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o 6nus da prova
cabe a acusacdo e ndo a defesa. As pessoas nascem inocentes,
sendo esse 0 seu estado natural, razdo pela qual, para quebrar tal
regra, torna-se indispensavel que o Estado-acusacao evidencie, com
provas suficientes, ao Estado — juiz a culpa do réu. (NUCCI, 2008,
p.75).
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Diante da referida protecdo, pode-se afirmar que a garantia é
reconhecida amplamente, ndo podendo o Estado na pessoa do agente de

seguranca publica, ignore sua aplicacgéo.



2 ASPECTOS DA ATIVIDADE POLICIAL NO BRASIL

A finalidade constitucional das policias, no Brasil, € preservar a
ordem publica, guardar as pessoas e 0 patriménio, investigar e reprimir crimes,

controlando a violéncia na sociedade.

Segundo José Cretella Junior, (2002, p.185) o instituto da policia
pode se definir com base em trés elementos: Estado, finalidade e conjunto de
restricbes. O Estado — na qualidade de elemento subjetivo, organico, instrumental,
fonte de onde provém toda a organizacdo que deve preservar a ordem; finalidade —
como elemento teleoldgico, que é a preservacao da ordem, da seguranca individual
e coletiva, sendo essencial para caracterizar a policia, por ultimo o conjunto de
restricbes — elemento objetivo, as limitacdes legais a expansao individual ou coletiva

gue possa perturbar vida em sociedade.

Note-se que o Estado tomou para si 0 monopdlio do uso da forca
tornando-se o guardido da ordem e incolumidade publica. Nesse sentido a
seguranca publica, garantida através da atividade policial, tem por atividade

precipua oportunizar a convivéncia pacifica e harmoniosa dos individuos.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2001, p.123) a policia é o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter os

abusos do direito individual.

Lazzarini (1999, p. 52) afirma que a ordem publica compreende trés
aspectos: seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica. Moreira
Neto apud Lazzarini (1999, p. 53) diz ser seguranca publica "conjunto de processos,
politicos e juridicos que visam garantir a ordem publica, sendo essa 0 objeto

daquela”.

Nesse sentido, 0 sistema de seguranca publica é composto tanto
pela policia preventiva quanto pela policia repressiva, as quais atuam em prol da
manutencdo e preservacdo da ordem publica, podendo utilizar-se de agbes

repressivas para poder controlar ou restabelecer a ordem.
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2.1 Estrutura da Seguranca Publica

A estrutura organizacional da seguranga publica vem organizada na
Constituicdo Federal de1988, artigo 144, cada 6rgao possui atribuicdes especificas,

gue somadas importam na seguranca interna do Pais, vejamos:

Art. 144. A Seguranca Pdblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgéos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
1988)

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p.94), adotando um
conceito moderno, “o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar

o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

A atividade policial divide-se em duas grandes areas: administrativa
e judiciaria. A policia administrativa, classificada como policia preventiva ou
ostensiva, atua evitando que o0 crime aconteca, jA a policia judiciaria, atua

repressivamente, depois de ocorrido o ilicito penal.

A Policia Federal como um 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira. Suas atribui¢cdes estao previstas no paragrafo

1°, incisos | ao IV do artigo 144 da Constituicdo Federal, in verbis:

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ac&o
fazendaria e de outros Orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido. (BRASIL, 1988).
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Ja a policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Nao exerce, portanto, funcdes de
policia judiciaria, visto que exclusividade da policia federal (art. 144, paragrafo

lprimeiro, IV).

A policia ferroviaria federal, por seu turno, também O&rgéo
permanente organizado e mantido pela Uni&do e estruturado em carreira, destina-se
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. A seguranca
publica em nivel estadual foi atribuida as policias civis, militares e ao corpo de

bombeiros.
2.2 Policias Militares

A Constituicdo Federal classifica a seguranca como um direito social
e dedica a esse assunto um capitulo intitulado “DA SEGURANCA PUBLICA”. No
tocante as Policias Militares (CR, art. 144, inciso V), estabelece sua competéncia
para a execucao da policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, seu carater
militar, através de sua vinculacdo ao Exército Brasileiro como Forca Auxiliar; e sua

subordinagédo aos Governadores dos estados.

Compete a Policia Militar o policiamento ostensivo e a preservacao
da ordem publica. Ela realiza o policiamento de rua e as intervencdes em desordens,
tumultos e manifestacdes publicas e coletivas, também atuando no policiamento de
transito de veiculos. Machado (2010, p. 665), assim conceitua essas duas

atribuigdes:

O policiamento ostensivo deve ser entendido como aquele
patrulhamento rotineiro, preventivo, publico e notério o bastante para
sinalizar, com a simples presenca da policia, a necessidade de se
manter comportamentos socialmente adequados por parte dos
membros da comunidade policiada; jA a preservacdo da ordem
publica, por outro lado, compreende as préticas policiais destinadas a
evitar distirbios e comocgdes que, pelas suas dimensdes sociais,
possam efetivamente perturbar circunstancialmente a ordem
comunitaria. Assim, pode-se concluir que, enquanto o policiamento
ostensivo se manifesta por meio de atividades policiais de rotina,
sem qualquer motivagéo especial, a atuacdo para preservar a ordem
publica depende da existéncia circunstancial de fatores que
autorizem crer no perigo concreto de algum distarbio capaz de abalar
0 funcionamento normal da coletividade, ameacando,
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momentaneamente, a convivéncia harmoniosa de determinado grupo
social.

O policiamento ostensivo € funcdo precipua das policias militares.
Citando Lazzarini (1999, p. 103):

Policia Ostensiva é atribuicdo com extensdo ampla, abrangendo
todas as fases do poder de policia, onde o militar estadual no
exercicio de sua autoridade publica, identificada de relance, quer
pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, visa ilidir condutas
ilicitas, protegendo a integridade de pessoas, bens e servicos.

O Decreto n°® 88.777/83 versa sobre regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares. Traz, em seu artigo 27, o conceito de

policiamento ostensivo, bem como os tipos desse policiamento:

27) Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva das Policias
Militares em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem
publica.

Séo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares
ressalvadas as missOes peculiares das Forcas Armadas, o0s
seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o
Estado-Maior do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias
Militares. (BRASIL, 1983)

Segundo Carvalho (2010, p. 665) policiamento ostensivo:

Deve ser entendido como aguele patrulhamento rotineiro, preventivo,
publico e notério o bastante para sinalizar, com a simples presenca
da policia, a necessidade de se manter comportamentos socialmente
adequados por parte dos membros da comunidade policiada.

Ante exposicéo alhures, percebe-se que o policiamento ostensivo

visa coibir a pratica delituosa, uma vez que atua de forma preventiva.

Sobre a manutencédo da ordem publica, o referido decreto em seu
artigo 19 e 21, também apresenta sua respectiva conceituacdo, bem como o de

ordem publica, propriamente dita. Veja:
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19) Manutenc&o da Ordem Publica - E o exercicio dinamico do poder
de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por
atuacbes predominantemente ostensivas, visando a prevenir,
dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica.

21) Ordem Pdublica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as
relagbes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou
condigéo que conduza ao bem comum.(BRASIL, 1983).

Carvalho (2010, p. 665), também faz mencéo sobre o conceito de

preservacao da ordem publica. Segundo o autor:

[...] a preservacdo da ordem publica, por outro lado, compreende as
praticas policiais destinadas a evitar distrbios e comogbes que,
pelas suas dimensdes sociais, possam efetivamente perturbar
circunstancialmente a ordem comunitaria.

A atribuicdo da Policia Militar € ostensiva na medida em que atua
fardada, se mostrando presente, trazendo uma sensacdo de seguranca para a
populacdo. Atua de forma preventiva porque age em patrulhamento pelas ruas,
coibindo a ocorréncia de delitos. A sua atuacdo se dar por meio de atos

administrativos.
2.3 Atos Administrativos

Atos administrativos decorrem da vontade humana manifestada pelo
agente estatal que implicam na esfera juridica dos cidadaos, produz efeitos ao
manifestar a vontade estatal e por essa razdo precisam de regulamentacgao.

Segundo Mello (2011, p. 385) o ato administrativo € conceituado por ser:

[...] declarag&o do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessiondrio de servigo publico), no exercicio de
prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional.

Meirelles (2011, p. 154) define o ato administrado:

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigacbes aos administrados ou a si
prépria.
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Carvalho Filho (2010, p. 92), define o ato administrativo como a
exteriorizagdo da vontade de agentes da Administracéo Publica, com a finalidade de
atender o interesse publico.

Tem-se uma manifestacédo de vontade funcional apta a gerar efeitos
juridicos, produzida no exercicio de funcdo administrativa, como bem posiciona
Justen Filho (2011, p. 350).

Di Pietro (2013, p. 201) costuma estabelecer que, para um
determinado ato estatal qualificar-se como ato administrativo, deve ser analisado

dois critérios: subjetivo e objetivo.

7z

Afirma que pelo critério objetivo, o ato administrativo € aquele
praticado no exercicio concreto da funcdo administrativa. Ja o critério subjetivo
estabelece que os atos administrativos devem ser emanados do Poder Executivo,
nao importando os atos emanados de outros poderes de Estado, ainda que sejam

emitidos no exercicio da fungdo administrativa.

Em que pese a definicdo dos critérios objetivos e subjetivos, Di
Pietro (2013, p. 204), adota a concepcdo mista, pois entende a combinacdo de

ambos os critérios

“

Ante a concepcdo mista, define ato administrativo como “a
declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com o observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a

controle pelo Poder Judiciario.” (DI PIETRO, 2013, p. 204).

Ndo existe entendimento unissono sobre a definicdo de ato
administrativo, entretanto, tem-se em comum que sdo atos emanados pelo poder
publico que exterioriza a vontade estatal, devendo observar os pressupostos de
validade e existéncia para que produza seus efeitos juridicos e alcance o beneficio

para coletividade.

Destaca-se em especial os atributos dos atos administrativos,
prerrogativas conferidas ao Poder Publico em atencédo ao principio da supremacia do
interesse publico em detrimento ao interesse privado. Tais atributos serdo

analisados separadamente para melhor esclarecimento.
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2.3.1 Presuncéo de Legitimidade

Ao analisar esse principio Presuncdo de Legitimidade, Carvalho
Filho (2011, p. 112) diz que “os atos administrativos, quando editados, trazem em si
a presuncao de legitimidade, ou seja, a presuncdo de que nasceram em

conformidade com as devidas normas legais”.

Trata-se de prerrogativa presente em todos os atos administrativos,
até que se prova em contrario sua legitimidade, trazendo tracos de relatividade para

essa presuncao.

Pelo entendimento de Justen Filho (2011, p. 374), destaca-se a
presuncao relativa do ato administrativo quanto sua regularidade juridica, ou seja,

poderd ser discutido judicialmente. Nesse sentido, posiciona-se Mello, vejamos:

Presuncgéo de legitimidade — € a qualidade, que reveste tais atos, de
se presumirem verdadeiros e conformes ao Direito, até prova em
contrério. Isto é: milita em favor deles uma presuncao juris tantum de
legitimidade; salvo expressa disposicdo legal, dita presuncdo so
existe até serem questionados em juizo. Esta, sim, é uma
caracteristica comum aos atos administrativos em geral; as
subsequentemente referidas ndo se aplicam aos atos ampliativos da
esfera juridica dos administrados. (MELLO, 2010, p. 419).

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — PRESUNCAO JURIS TANTUM DE LEGITIMIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA — ONUS DA PROVA. 1. Ato
administrativo relativo a imposicéo de penalidade por infragdo do art.
156, Ill, do Decreto 91.030/85, em razdo de superfaturamento na
importagdo de revistas estrangeiras destinadas a divulgacéo
comercial do Uruguai, que culminou em inscricdo em divida ativa e
posterior ajuizamento de execucéo fiscal. 2. Os atos administrativos
gozam de presuncao juris tantum de legitimidade (atributos do ato
administrativo), o0 mesmo ocorrendo em relacdo a liquidez e certeza
da Certidao de Divida Ativa - CDA, a qual somente pode ser afastada
por prova em contrario a cargo do administrado. (BRASIL, STJ, REsp
n®527.634 PR, Relator: Ministra Eliana Calmon, 2005)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO CAUTELAR.
ACESSORIEDADE. LICENCIAMENTO. AUTO DE INFRACAO.
PODER DE POLICIA. PRESUNQAO DE LEGITIMIDADE JURIS
TANTUM.

1. O pedido cautelar tem por caracteristica a acessoriedade, pois tem
por escopo a preservacao da eficacia de futura demanda cognitiva.
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2. Alicenca é ato administrativo vinculado pelo qual a administracéo
faculta a alguém o exercicio de uma atividade apds o preenchimento
dos requisitos legais exigidos.

3. O ato administrativo tem por atributo a presuncédo de veracidade,
segundo o qual ha presuncao juris tantum de que o ato proferido é idéneo
e consentaneo com a lei, razdo pela qual deve prevalecer até prova em
contrario.

4. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.

(BRASIL, STJ, Acérdao n.917981, 20150020223744AGI, Relator: CARLOS
RODRIGUES, 62 Turma Civel, Data de Julgamento: 03/02/2016, Publicado
no DJE: 16/02/2016. Pag.: 244).

Note-se que o Estado ndo tem o dever de provar todas as situacdes
faticas descritas no ato, devendo o particular lesado, em muitos casos, comprovar a
falsidade das disposicdes, razdo pela qual deve prevalecer até prova em contrario a

disposicéo do ato administrativo.
2.3.2 Imperatividade

Os atos administrativos que criam uma obrigacdo ao particular sao
conhecidos de modo geral como atos restritivos, a obrigacdo imposta, obedecendo
aos limites legais, € sobreposta a vontade do particular, configurando assim o
atributo da imperatividade. Meirelles (2011, p. 165) define da seguinte forma:

A imperatividade é o atributo do ato administrativo que impbe a
coercibilidade para seu cumprimento ou execucéo. Esse atributo ndo
esta presente em todos os atos, visto que alguns deles [...] o
dispensam, por desnecessario a sua operatividade, uma vez que 0s
efeitos juridicos do ato dependem exclusivamente do interesse do
particular na sua utilizacdo. Os atos, porém, que consubstanciam um
provimento ou uma ordem administrativa (atos normativos,
ordinatdrios, punitivos) nascem sempre com imperatividade, ou seja,
com a forca impositiva propria do Poder Publico, e que obriga o
particular ao fiel atendimento, sob pena de se sujeitar a execucdo
forcada pela Administragéo (atos auto-executérios) ou pelo Judiciério
(atos ndo auto-executorios). (MEIRELLES, 2011, p. 165)

Conforme disposto alhures, o atributo da imperatividade reveste os
atos que dispdéem sobre obrigacdes e deveres aos particulares. Carvalho Filho
(2011, p. 112) ressalta que a administracdo publica ndo pode ficar exposta aos

interesses dos particulares, vejamos:

Com efeito, absurdo seria que a Administracao ficasse, a cada passo
de sua atividade, & mercé do interesse individual, permitindo que o
interesse coletivo pudesse estar a ele subordinado. O principio da
supremacia do interesse publico [...] justifica a coercibilidade dos atos
administrativos.


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=917981
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Logo, as determinacBes emanadas pelo poder publico tém de ser
cumpridas pelo particular tendo em vista a forga imperativa do comando, bem como

a supremacia do interesse publico em face do interesse particular.
2.3.3 Autoexecutoriedade

No que se refere ao atributo da autoexecutoriedade, cumpre
registrar que ndo sendo cumprido o ato imposto pela administracdo publica, o poder
publico tera que se valer dos meios indiretos de coacdo para obrigar ao particular

cumprir a referida obrigacdo. Mello (2011, p. 419) define a autoexecutoriedade

como:
‘@ a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir
materialmente o administrado, sem precisdo de buscar previamente
as vias judiciais, ao cumprimento da obrigacao que impds e exigiu”.
Pela definicho de Meirelles (2011, p. 166) o referido atributo
consiste:

[...] o atributo da autoexecutoriedade consiste na possibilidade que
certos atos administrativos ensejam de imediata e direta execugdo
pela propria Administragdo Publica, independentemente de ordem
judicial.

A notéria diferenca desse atributo € que a administracdo publica

pratica ato sem a necessidade da intervencdo do Poder Judiciario, afastando o

controle jurisdicional prévio dos atos.

Registra-se ainda que a administracdo publica lanca mao desse
atributo em ocasifes emergenciais, configurando necessidade de atuacdo urgente,
sobe pena de ser causado prejuizo a coletividade. Sendo vejamos o entendimento

jurisprudencial do TIDFT:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
AGEFIS. SUPOSTA TENTATIVA DE DEMOLIR MURO.
CONSTRUCAO EM AREA IRREGULAR. LEGITIMIDADE DO ATO.
ILEGALIDADE. NAO COMPROVAGAO.

1. No exercicio do poder de policia, incumbe a Administracdo
proteger e fiscalizar o patriménio publico, podendo, inclusive, em
funcéo do atributo da autoexecutoriedade, adotar medidas executivas
permitidas expressamente em lei, sem necessitar de ordem judicial
para tanto.
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2. Nao estando comprovada nos autos a existéncia de ato ilegal
praticado pela autoridade coatora, resta inviabilizo o exame de
legalidade do ato.
3. Agravo de instrumento ndo provido. (BRASIL, Ac6rddo n.930541,
20150020257444AGl, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS, 42 Turma
Civel, Data de Julgamento: 16/03/2016, Publicado no DJE: 15/04/2016.
Pag.: 254).
Registra-se em tempo que esse atributo ndo esta presente em todos
0os atos administrativos, dependendo sempre de previsdo legal ou de situacdo de
urgéncia, na qual a pratica do ato se imponha para garantia do interesse publico.

(Carvalho, 2015, p. 267).
2.3.4 Exigibilidade

O ente estatal podera estabelecer sancfes e medidas coercitivas
como forma de exigir do particular o cumprimento das regras impostas por ato

anterior.Pela definicdo de Gasparini (2007, p. 76), o atributo da exigibilidade é:

[...] a qualidade do ato administrativo que impele o destinatario a
obediéncia das obrigacBes por ele impostas, sem necessidade de
qualquer apoio judicial. Em razéo disso, o Estado pode exigir e obter
dos destinatarios do ato administrativo o cumprimento da obrigagéo
ou do dever imposto, sem auxilio de ordem judicial.

Mello (2011, p. 419) aduz que tal atributo ndo se confunde com a
imperatividade, visto que essa se concretiza quando a Administracdo publica se
impbe sem prévio consentimento de terceiro. Nesse mesmo sentido € o

entendimento do Motta (2004, p.63) vejamos:

Enquanto a imperatividade relaciona-se com a possibilidade de ser o
ato imposto, sem o prévio consentimento de terceiros, ou seja, de ser
instituida determinada obrigacdo, sem a necessaria aprovacdo de
terceiros, desde que ndo seja esta ilegal, arbitraria ou abusiva, a
exigibilidade refere-se a possibilidade de ser o administrado
compelido pela Administragdo a observar o ato ou a obrigacéo dele
decorrente, sem prévia intervencdo do Poder Judiciario. (MOTTA,
2004, p. 63)

Figueiredo (2006, p. 191) faz uma importante diferenciagao entre o
atributo da exigibilidade e o da autoexecutoriedade. Segundo a autora“a
exigibilidade distingue-se da autoexecutoriedade; enquanto que, por forca da
exigibilidade, pode ser cobrada a atuacdo do particular, na autoexecutoriedade a


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=930541
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prestacdo pode ser compulsoriamente exigida”. Sendo vejamos entendimento

jurisprudencial do TIDFT:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES. OPOSICAO EM FACE
DE DECISAO MONOCRATICA FULCRADA NO ARTIGO 557 DO
CODIGO DE RITOS. FUNGIBILIDADE. CONVERSAO PARA
AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIRECAO
SOB INFLUENCIA DE ALCOOL. DETERMINACAO DA
AUTORIDADE DE TRANSITO. ENTREGA DA CARTEIRA DE
MOTORISTA. MERITO ADMINISTRATIVO DA AUTUACAO.
SUPOSTO CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA
PARS. PRESUNCAO DE VERACIDADE E DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. ATRIBUTO DA
AUTOEXECUTORIEDADE. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA
DAS ALEGA(;()ES. IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA.
[...]

6. O deferimento da medida de urgéncia (suspensédo da determinagdo de
entrega da sua carteira de motorista) fenecerd o atributo da
autoexecutoriedade, o qual compreende a exigibilidade e a executoriedade,
tendo em conta que obstard a Administracdo da prerrogativa de impor
obrigagbes ao administrado, sem necessidade de prévia autorizagédo
judicial, o que desnatura o atributo que autoriza a Administracéo realizar
diretamente a execuc¢do forcada da medida que ela impbs ao administrado.

7. Considerando que a mitigacdo da presunc¢do do ato administrativo requer
prova robusta em contrario, fica nitido que - em se tratando de convic¢éo
suméria a qual ndo se lastreia em provas que vulnerem a verdade derivada
do ato de poder de policia - arrefecé-la acarreta ingresso no mérito
administrativo de maneira irreversivel e sob limites questionaveis, o que nao
se revela possivel.

8. Embargos de declaracdo admitidos como agravo regimental conhecido e
improvido.

(BRASIL, Acérdao, 20130020051802AGI, Relator: SIMONE LUCINDO, 12
Turma Civel, Data de Julgamento: 21/03/2013, Publicado no DJE:
04/04/2013. P&g.: 66)

O exercicio desse atributo ndo dispensa o respeito ao devido

processo legal, para que seja garantido o contraditério e a ampla defesa.
2.4 Natureza do Ato administrativo - O Poder de Policia

Bandeira de Mello (2009, p.126) aponta o poder de policia como um
poder negativo, haja vista que os atos decorrentes dessa atividade encerram a
exigéncia de abstencfes a particulares. Com efeito, os atos de policia, estabelecem
obrigacbes de ndo fazer ou tolerar, visando alcancar um bem maior. Fernanda

Marinela (2012, p.85) conceitua poder de policia como:

[...] uma atividade da administracdo publica que se expressa por
meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na
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supremacia geral e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a
propriedade dos individuos mediante acdes fiscalizadoras,
preventivas e repressivas.

Ainda no campo dos conceitos do instituto, tem-se a definigdo do

Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 78, vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou a abstencéo de fato, em razéo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pudblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Paragrafo uUnico. Considera-se
regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder(BRASIL, Lei n.
5.172/1966)

Sob o aspecto do Direito Administrativo, o chamado poder de policia,
consiste basicamente em restringir um direito individual em razdo do interesse

publico. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (2010, p.267) afirma que:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado.

Diante dos conceitos alhures, cabe registrar que o Estado deve atuar
com base no principio da supremacia do interesse publico, nas busca incessante de

se atender os interesses da coletividade.

Frisa-se ainda que o poder de policia possui trés caracteristicas

inerentes: discricionaridade, auto-executariedade e coercibilidade, a saber.

A discricionariedade, Carvalho (2015, p.131), surge quando existe
margem nas decisdes da administracdo publica, ou seja, em determinados casos, a
lei d& mais de uma opg¢do ou nenhuma, cabendo ao agente publico decidir o que

melhor se adéqua em cada situacéo, de acordo com 0s principios.

Para Celso Antonio (2009, p.305), ha atos em que a Administracéo
Publica pode manifestar competéncia discricionaria e atos a respeito dos quais a

Administracdo Publica é totalmente vinculada.
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Apesar de discricionario, o poder de policia deve estar dentro dos
limites da lei, pois 0 agente de policia ndo pode usa-lo sem limites e sem a finalidade
maior de servir a sociedade e ao interesse publico, pois assim daria margens para

arbitrariedade e abuso de autoridade.

Assim, ndo se pode afirmar que o poder de policia possui sempre
discricionariedade, deve guardar observancia aos preceitos legais durante o

exercicio da fungéo.

Quanto a Auto-executoriedade, Di Pietro (2006, p. 130) afirma que &
a possibilidade que a Administracdo tem de, com 0s proprios meios, executar suas
proprias decisdes, ou melhor, a Administracdo Publica ndo precisa recorrer
previamente ao Poder Judiciario para tomar decisoes.

Observa-se que a auto-executoriedade ndo existe em todas as
medidas de policia; para que a administracdo possa se utilizar dessa faculdade, é
necessario que a lei a autorize expressamente, ou que se trate de medida urgente,

sem a qual podera ser ocasionado prejuizo maior para o interesse publico.

Segundo o0 ensinamento de Mello (2011, p. 419), a
autoexecutoriedade “é a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir
materialmente o administrado, sem precisao de buscar previamente as vias judiciais,

ao cumprimento da obrigacédo que imp0s e exigiu”.

A autoexecutoriedade encontra sua autorizacao legal no artigo 45 da
Lei 9.784/1999, que versa acerca do processo administrativo no ambito da

Administracéo Publica Federal, in verbis:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacao do interessado. (BRASIL, 1999)

Pela definicdo de Meirelles (2011, p. 166), o atributo da
autoexecutoriedade “consiste na possibilidade que certos atos administrativos
ensejam de imediata e direta execucdo pela prépria Administracdo Publica,

independentemente de ordem judicial’.

Diante das definicbes, pode-se afirmar que a autoexecutoriedade
afasta o controle Judiciario prévio dos atos que possuem urgéncia de resposta do

agente publico sob pena de perecimento do interesse publico.
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Segundo Di Pietro (2006, p.131), ndo se pode falar em auto-

executariedade sem falar na coercibilidade, visto que:

A coercibilidade é imposi¢éo imediata ao administrado da obrigacéo
de atender fielmente a determinacdo contida no ato, sob pena de
cumprimento forcado. Desse modo, as medidas de policia, de
natureza imperativa, justificam até mesmo o uso de forca policial
para executa-las.

Observa-se que sao caracteristicas indissociaveis, ja que sé pode

auto-executar o ato de policia porque o mesmo é dotado de coercibilidade.
2.5 O Estrito Cumprimento do Dever Legal

Dispbe o artigo 23, inciso lll, primeira parte, que ndo ha crime, quando o
agente pratica o fato em estrito cumprimento de dever legal.

Em que pese ndo haver conceito ou definicdo legal do que venha a ser
estrito cumprimento do dever legal, a doutrina supriu essa omissdo ao entender
como “dever legal” tudo que é imposto pela lei, ou seja, diante de determinadas
situacdes 0 agente tem a obrigacdo de agir estritamente nos termos da lei. Fernando
Capez explica:

O dever legal € uma obrigacdo imposta por lei, significando que o
agente, ao atuar tipicamente, ndo faz nada mais do que cumprir uma
obrigacdo. Entretanto, para que esta conduta, embora tipica, seja
licita, € necessario que esse dever seja derivado direta ou
indiretamente de lei. Pode, portanto, constar de regulamento, decreto
ou qualquer ato administrativo infralegal, desde que sejam originados
da lei. Esse dever também pode ser emanado de decisdes judiciais,
gue sao determinacbes emanadas do Poder Judiciario em
cumprimento da ordem legal. (CAPEZ, 2006, p.290).

Ou seja, o cumprimento estrito deve ocorrer nos exatos termos da
lei, ndo podendo, em hipétese nenhuma, ultrapasséa-los. Existem limites para que tal
obrigacao seja cumprida, e 0 agente s6 pode agir até esse exato limite.

Esta é a linha ténue que separa a discricionariedade da
arbitrariedade, ou seja, quando o agente age utilizando-se da discricionariedade,
esta exercendo suas escolhas dentro dos limites da lei; ao passar desses limites,
estara extrapolando a discricionariedade, cometendo abuso e agindo por conta

prépria.
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Assim, exige-se que o agente atue dentro dos rigidos limites que
obriga a lei. Ultrapassando a linha, desaparece a excludente, e 0s excessos
cometidos pelos agentes poderdo constituir crime de abuso de autoridade, de

acordo com a Lei n® 4.898/1965, ou em delitos previstos no Codigo Penal.

Cabe salientar algumas particularidades, segundo Julio Fabrini
Mirabete (2007, p. 185), a referida excludente pressupde no executor um funcionario
publico o agente publico que age por ordem da lei, conforme o caso em tela, qual

seja, agentes de seguranca publica que atuam nos termos da lei.
2.6 Crimes Decorrentes da Abordagem

Antes de adentrar nos crimes que decorrem da abordagem, faz-se
necessario definir o conceito de crime. Primeiramente pelo Decreto n° 3.914/41, em

seu artigo primeiro vejamos:

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracédo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou
de multa, ou ambas. alternativa ou cumulativamente. (BRASIL,
1941).

Observa-se que o conceito inicial citado acima nao € suficiente para
definir crime, pois nédo diferenciou infragbes penais tidas como crime da
contravencdo penal. Assim, urge-se a utilizacdo da doutrina para uma melhor

definicdo, que abranja um conceito mais completo.

O jurista Guilherme Nucci (2009, p.155) divide o delito em trés

partes: material, formal e analitica.

A forma material € o que a sociedade como um todo considera
proibido mediante punicdo, ou seja, o que a sociedade considera como conduta que

a lei pode e deve proibir e punir.

A formal é a viséo legislativa do fenbmeno, ou seja, € a concepcao

do proprio direito acerca do delito.

Ja a forma penal considera o crime um fato tipico, antijuridico e

culpavel, concepcao Tripartida.
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Em atencdo ao tema deste trabalho, para o policial — agente de
seguranca publica, o que vale é o juizo prévio de tipicidade, destaca-se o conceito
de Bittencourt, que mais se aproxima desta realidade:

[...] O tipo penal é o conjunto dos elementos do fato punivel descrito
na lei penal, (..) € um modelo abstrato que descreve um
comportamento proibido, limitando e individualizando as condutas
humanas penalmente relevantes. E o legislador quem descreve, na
norma penal, as acdes consideradas graves pela sociedade.
(BITTENCOURT, 2010, p.430)

Sao inumeros os crimes decorrentes da abordagem, entretanto, para
fins didaticos, urge-se destacar os mais frequentes, subdivididos entre os praticados
pela autoridade policial e pelo abordado, conforme segue.

2.6.1 Abuso de Autoridade

Na busca da manutencdo da ordem publica, o Estado autoriza os
policiais empregar os meios de forca necessérios para manutengcdo ou
reestabelecimento dessa ordem. Contudo, 0 uso da for¢a encontra limitagéo a fim de
gue seja respeitado, na medida do possivel, os direitos e garantias fundamentais

inerentes ao cidadao.

O legislador atento a necessidade de se limitar o exercicio dos
agentes de seguranca publica editou a Lei n. 4.898 de 1965, que sujeita 0 agente
infrator a um processo de responsabilidade administrativa. Segundo o entendimento
de Nucci (2008, p. 501):

N&o agindo como determina a norma processual penal e procedendo
a busca pessoal de alguém sem qualquer razédo, pode o policial
incidir em duas infragdes: funcional, quando ndo houver elemento
subjetivo especifico (dolo especifico, na doutrina tradicional),
merecendo puni¢do administrativa, ou penal, quando manifestar,
nitidamente, seu intuito de abusar de sua condigdo de autoridade,
merecendo ser processado e condenado por isso.

Isso, na verdade, é uma protecdo dos direitos do cidaddo e uma
imposicao aos deveres do policial como agente publico. Todos os crimes de abuso
de autoridade visam tipificar a atuacdo do servidor publico quando comete um abuso

de autoridade.
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Também cabe esclarecer quais os crimes da referida lei que podem
desencadear-se de uma abordagem policial. E fundamental que o cidad&o conheca
seus direitos e deveres para facilitar o trabalho e o entendimento da populacéo

frente a acao dos policiais.

O art. 1° da Lei n°® 4.898/65 dispbe que: “O direito de representagao
e o0 processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, contra as autoridades
que, no exercicio de suas func¢des, cometerem abusos, sdo regulados pela presente

Lei”.

Ou seja, além de regular o direito de representacao, define os crimes
de abuso de autoridade e estabelece a forma de apuracdo das responsabilidades

administrativa, civil e penal, responsabilizando o agente em todas as esferas.1

Também faz-se necessario observar que os crimes dispostos na lei
n°® 4.898/65 somente podem ser praticados por autoridades, ou seja, dentro do hall
de autoridades policiais, ttm-se neste contexto os policiais civis e militares, agentes
publicos atuando na éarea de seguranca, com poder para intervir e atuar nas

ocorréncias da vida em sociedade.

De acordo com a Lei n°® 4.898 de 1965, constitui abuso de

autoridade qualquer atentado que va de encontro:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem
as formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo
ou detenc¢éo de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo
ilegal que Ihe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar
fianca, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a
cobranca néo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto
ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou
de qualquer outra despesa;

1 As sancfBes para os crimes de abuso de autoridade estdo previstas no art. 6° da Lei n°® 4.898/65,
subdividindo-se de acordo com a finalidade: para fins administrativos: paragrafo 1°; para fins civis:
paragrafo 2°; para fins penais: paragrafo 3°.
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h) o ato lesivo da honra ou do patrimbnio de pessoa hatural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;

i) prolongar a execugao de prisdo temporéria, de pena ou de medida
de seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de
cumprir imediatamente ordem de liberdade. (Incluido pela Lei n°
7.960, de 21/12/89) (BRASIL, 1965).

No que diz respeito a busca pessoal arbitraria pode-se enquadrar

facilmente nas hipdteses previstas nas alineas “a” e “i” do artigo 3° e na alinea “b” do

artigo 4°, sendo vejamos:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomocao;

[...]
i) a incolumidade fisica do individuo;
Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em lei;

(BRASIL, 1965)

Isto porque, a busca pessoal vai de encontro direto com os direitos e
garantias fundamentais dos individuos, assegurados pela nossa Carta Magna. Por
diversas vezes, uma abordagem policial malfeita pode desencadear um crime de

abuso de autoridade.

Cabe ressaltar que a Lei de Abuso de Autoridade foi criada para
punir pequenos abusos que ndo encontravam puni¢do no Codigo Penal, e que desta

feita poderiam ficar impunes.

Inclusive, na area penal, as san¢des penais pela préatica do abuso de
autoridade revestem-se de pequena carga retributiva ou intimidatéria, posto que, na
maioria dos casos, as sancdes restringem-se a aplicacdo de pena pecuniaria de
pequeno valor ou pena privativa de liberdade entre 10 dias e 6 meses. E importante

lembrar que a referida lei foi criada em pleno regime militar, ha quase 50 anos.

Outro ponto importante, a titulo de exemplo, € a Sumula Vinculante
n° 11, do Supremo Tribunal Federal (STF), que regula o uso correto de algemas,
instrumento essencial na atuacdo diaria do agente de policia. Sabe-se que, se o
policial as usar de forma incorreta, incorre na pratica de abuso de autoridade. De

acordo com a Sumula Vinculante n° 11, de 13 de agosto de 2008:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm#art4
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So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado.

Ou seja, 0 uso das algemas, muito utilizada em prisdes, a partir da
publicacdo da referida sumula, agora é considerada de uso excepcional, ndo mais
recorrente. Mesmo o individuo condenado pela justica, ndo deve ser algemado, caso
nao apresente resisténcia ou periculosidade a integridade fisica de terceiros e a

prépria.

Em suma o abuso de autoridade configura-se quando um agente
publico faz que a lei ndo permita fazer, ou obriga a alguém a fazer algo que a lei ndo

obriga a fazer.
2.6.2 Crimes Praticados pelo Abordado

Alguns crimes resultam da ndo aceitagdo da abordagem policial por
parte do sujeito passivo, ocasionando assim um mal-estar entre as partes e a

vinculacéo do representante do Estado em tomar uma atitude perante tal situacéo.

Os tipos penais — desobediéncia, resisténcia, desacato - sdo 0s
crimes mais comuns cometidos por quem sofre uma abordagem policial. Isso é na
verdade, uma protecdo para que o agente publico consiga exercer suas funcdes

com plenitude.

Todos eles estédo elencados no capitulo dos crimes cometidos contra
funcionario publico, e é importante que sejam conhecidos tanto por um pélo da
situacdo quanto pelo outro, para que crimes sejam evitados e abusos de autoridades

sejam detectados. Em relagéo ao crime de desobediéncia, assevera Rogério Greco:

O ndcleo do tipo é o verbo desobedecer, que significa deixar de
atender, ndo cumprir a ordem legal de funcionario publico, seja
fazendo, ou mesmo deixando de fazer alguma coisa que a lei
impunha. (GRECO, 2010,p.320)

O autor conceitua que:
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[...] O nucleo desacatar deve ser entendido no sentido de faltar com o
devido respeito, afrontar, menosprezar, menoscabar, desprezar,
profanar. (GRECO, 2010,p.325)

O crime de resisténcia é tratado no Art. 329 do Cddigo Penal,

conforme segue:

Art. 329 - Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou
ameaca a funcionario competente para executd-lo ou a quem lhe
esteja prestando auxilio:

Pena - detencao, de dois meses a dois anos.

§ 1°- Se o0 ato, em raz&o da resisténcia, ndo se executa:

Pena - recluséo, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo séo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia. (BRASIL, 1940).

Este € um crime muito comum de acontecer no dia-a-dia do agente

de policia, ocorrendo quando um individuo coloca obstaculo ou fornece combate a

atuacao policial. Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios, vejamos:

PENAL: DANO - RESISTENCIA - CONCURSO MATERIAL - PROVA
FORTE DA AUTORIA - Recurso conhecido e improvido.
Foi o acusado abordado por policiais -+incidéncia de assaltos,
ocasido em que insubordinou-se com a revista pessoal que |he foi
feita e de forma violenta lancou contra o cap6 do veiculo em que se
encontravam o0s agentes da lei uma garrafa de conhaque,
danificando-o como demonstra o laudo de fls. 52/4.

Ainda agindo de forma violenta o acusado apresentou forte
resisténcia a voz de prisdo que lhe foi dada legalmente pelos
policiais, sendo que ao ser introduzido no veiculo a fim de ser
conduzido a autoridade policial desferiu inameros chutes no vidro
lateral da viatura, quebrando-o, e causando ainda amassamentos na
sua lataria.

Provadas a materialidade e autoria € de se manter a condenacao,
vez que latente o dolo desenvolvido pelo agente.

Recurso conhecido e improvido.

(BRASIL, Acoérdao n.119406, 19980710003913APR, Relator: P. A.
ROSA DE FARIAS, 12 Turma Criminal, Data de Julgamento:
26/08/1999, Publicado no DJU SECAO 3: 17/11/1999. P4g.: 38),

Cabe observar a ocorréncia da resisténcia passiva, ou seja, quando

0 abordado se deita no chdo para nédo acatar a ordem legal. Neste caso em

especifico, o individuo ndo estd cometendo crime de resisténcia, por ndo oferecer

violéncia e ameaca.

O Codigo Penal trata do crime de Desobediéncia em seu artigo 330,

seguido pelo de Desacato artigo 331, conforme abaixo:


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=119406
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Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, e multa.

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou
em razao dela:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa.

Para a Constituicdo Federal de 19882, sO existe desobediéncia

qguando o individuo tiver obrigacéo legal de obedecer a ordem e néo o fizer.

Conclui-se que o crime de desobediéncia € consumado quando o
individuo abordado cria embaracos e dificulta a atuacdo do agente policial. Quanto
ao desacato, trata-se de ofensas proferidas pelo individuo, direcionadas ao policial

com o fim de diminuir-lhe a honra e proficiéncia, palavras de baixo caléo.

Note-se que o crime de desacato fora tipificado com o intuito de
assegurar o normal funcionamento do Estado, preservando seus agentes, dando
prestigio a funcdo pulblica, tanto é que o crime de desacato ndo precisa ser
presenciado por terceiros para se fazer provas de sua ocorréncia, tendo o

funcionério publico fé publica em suas declaracdes.

No que diz respeito ao crime de resisténcia, conclui-se que é toda
oposicao aos atos emanados pelo Poder Publico, utilizando-se de violéncia ou
ameaca para inibir o agente publico, no caso em analise, agente de seguranca

publica.

2 Artigo 5°, Inciso 2.



3 ABORDAGEM POLICIAL, BUSCA PESSOAL

O Policial Militar lanca mao da ferramenta da busca pessoal,
popularmente conhecida como “baculejo”, “revista” ou “dura” para manutencao da

seguranca, reprimindo de forma ostensiva o crime.

Trata-se de ato administrativo imperativo, imposto ao particular sem
qualquer anuéncia ou consentimento, autoexecutavel, vez que nao prescinde de
mandado judicial para a sua execuc¢ao. Pitombo, (1999, apud NUCCI, 2011, p. 545),

define o que vem a ser busca pessoal, in verbis:

[...] ato do procedimento persecutivo penal, restritivo de direito
individual (inviolabilidade da intimidade, vida privada, domicilio e da
integridade fisica ou moral), consistente em procura, que pode
ostentar-se na revista ou no varejamento, conforme a hipétese: de
pessoa (vitima de crime, suspeito, indiciado, acusado, condenado,
testemunha e perito), semoventes, coisas (objetos, papéis e
documentos), bem como de vestigios (rastros, sinais e pistas) da
infracéo.

Tourinho Filho (2011, p. 639) complementa essa definicdo de busca
pessoal ao dizer que:

A busca pessoal é feita ndo somente nas vestes ou nos objetos que
a pessoa traga consigo (valises, pastas, etc.) como também
diretamente no corpo, quer por meio de investiga¢cdes oculares ou
manuais, quer por meios mecanicos, radioscépicos, sabido como é
que os ladrbes e, particularmente, as ladras preferem esconder
pequenos objetos, pedras preciosas e outros que tais em qualquer
esconso natural.

Carvalho (2007, p. 309), apresenta um rol mais amplo sobre a

aplicabilidade da busca pessoal. Veja:

E possivel quando houver fundada suspeita de que alguém oculte ou
traga consigo coisas achadas ou obtidas por meios criminosos,
instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo, objetos falsificados
ou contrafeitos, armas e munic¢des, instrumentos utilizados na pratica
de crime ou destinados a fim delituoso, objetos necessarios a prova
da infracdo ou a defesa do réu ou qualquer elemento de convicgao.
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Tem-se que a busca pessoal deve ser determinada quando houver
fundada suspeita de que alguém oculte consigo coisas achadas ou obtidas por

meios criminosos.

Oliveira (2011, p. 424) afirma que a busca pessoal prescinde de

mandado judicial, ante a urgéncia que o0 caso exige. E 0 que versa o Codigo de

Processo Penal, in verbis:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar. (BRASIL, 1941)

Nucci (2008, p. 529), defende essa dispensa do mandado judicial

para a efetivacédo da busca pessoal, ao dizer que:

[...] ndo teria mesmo cabimento exigir, para a realizacdo de uma
busca pessoal, ordem judicial, visto que a urgéncia que a situacdo
requer ndo comporta esse tipo de providéncia. Se uma pessoa
suspeita de trazer consigo a arma utilizada para a pratica de um
crime esta passando diante de um policial, seria impossivel que ele
conseguisse, a tempo, um mandado para efetivar a diligéncia e a
revista. Logo, dispensa-se o mandado, embora deva o agente da
autoridade ter a maxima cautela para nao realizar atos invasivos e
impréprios, escolhendo aleatoriamente pessoas para a busca, que é
sempre ato humilhante e constrangedor.

Tourinho Filho (2008, p. 395) elenca trés situagcdes nas quais a

busca pessoal independera de mandado, quais sejam:

12) No caso de prisdo. Se a pessoa for presa, quer em flagrante, quer
em virtude de ordem escrita da autoridade competente, o agente da
autoridade ndo necessitara de mandado ou autorizagdo para revistar
0 preso, isto é, para dar uma busca pessoal, a procura de elementos
do corpus delicti ou mesmo de qualquer dos objetos enumerados no
81° do artigo 240.

2°) Se houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam o corpo de
delito, o agente da autoridade podera revista-la, sem necessidade de
mandado, segundo prescreve o art. 244 do CPP.

39 Finalmente, € autorizada a busca pessoal sem mandado quando
a medida for determinada no curso de uma busca domiciliar. Assim,
se 0s agentes da autoridade, durante a realizacdo de uma busca
domiciliar, quiserem revistar as pessoas que se encontrarem no
interior do prédio ou compartimento onde se realiza aquela, ndo s6
poderao, mas como deverao fazé-lo, dependendo, é logico, do objeto
que se procura.
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Capez (2011, p. 388) acrescenta que a busca pessoal deve ser
realizada quando houver uma fundada suspeita. Entretanto, sua realizacdo devera
se dar de maneira técnica e discreta, a fim de se evitar situa¢cdes constrangedoras e

vexatorias.

Julio Fabbrini Mirabete (2003, p. 266) comenta acerca do tema, no

que diz respeito a dispensa de mandado e pessoal:

[...] ndo teria mesmo cabimento exigir, para a realizacdo de uma
busca pessoal, ordem judicial, visto que a urgéncia que a situacdo
requer ndo comporta esse tipo de providéncia. Se uma pessoa
suspeita de trazer consigo a arma utilizada para a pratica de um
crime esta passando diante de um policial, seria impossivel que ele
conseguisse, a tempo, um mandado para efetivar a diligéncia e a
revista. Logo, dispensa-se o mandado, embora deva o agente da
autoridade ter a maxima cautela para nao realizar atos invasivos e
impréprios, escolhendo aleatoriamente pessoas para a busca, que é
sempre ato humilhante e constrangedor (NUCCI, 2009, p.180)

Diante da exposicao alhures, cumpre registrar que sempre que um
policial aborda, por fundada suspeita, uma pessoa, que assim se torna suspeita de
infracdo ou crime, envolve situacdes de tensdo pessoal e social, ndo podendo ser

realizada indistintamente.

A busca pessoal é feita diretamente no corpo, por meio de
investigacdes oculares ou manuais; podera também ser feita nos objetos que a

pessoa traga consigo, como, por exemplo, bolsas e sacolas.

O ato da abordagem policial por se s6 é algo constrangedor para a
maioria dos cidadaos, porém, utilizada diariamente como procedimento policial no

combate ao crime, ferramenta fundamental na prevencéo de delitos.

Ressalta-se que ao se abordar uma pessoa suspeita, pode ser
localizada armas, substancias entorpecentes ou ilicitas, oriundas de crime ou néo,
objetos utilizados para a pratica de crimes, entre outros. Tudo iSSO se resume a

restricdo de um direito individual em prol da coletividade.

Mesmo assim, visando resguardar 0s principios que regem o
ordenamento juridico, nas abordagens policiais sdo impostos limites a
discricionariedade da administracdo, para que, assim, o ato de policia ndo se

converta em abuso OuU excesso.
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3.1 Fundada Suspeita

Cumpre registrar a dificuldade em se definir a expressao “fundada
suspeita” elemento essencial para justificar abordagem pessoal, vez que a referida

expressao € composta por subjetividade dada pelo agente publico.

Guilherme de Souza NUCCI procura restringir a subjetividade do
agente publico ao realizar a busca pessoal quando se depara diante de uma

situacao de flagrancia, sendo vejamos:

Fundada Suspeita: € requisito essencial e indispensavel para a
realizacdo da busca pessoal, consistente na revista do individuo.
Suspeita € uma desconfian¢a ou suposic¢ao, algo intuitivo e fragil, por
natureza, razao pela qual a norma exige fundada suspeita, que é
mais concreto e seguro. Assim, quando um policial desconfiar de
alguém, ndo podera valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou
pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a
denlncia feita por terceiro de que a pessoa porta 0 instrumento
usado para o cometimento do delito, bem como pode ele mesmo
visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida
impressao de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se impossivel e
improprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma
busca, mas continua sendo curial destacar que a autoridade
encarregada da investigacdo ou seus agentes podem — e devem —
revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos
necessarios a prova do fato delituoso, elementos de convicc¢ao, entre
outros, agindo escrupulosa e fundamentadamente (NUCCI, 2009, p.
193).

A fundada suspeita ndo possui um rol taxativo de situagcbes do que
seria de fato a materializacdo de um crime ou um criminoso em potencial, deixando
ao arbitrio do agente policial avaliar a situacdo para agir de acordo com a sua

convicgao.

Lopes Junior (2011, apud SPANNER, 2012, p. 36) afirma que a
fundada suspeita é “[...] clausula genérica, de conteudo vago, impreciso e
indeterminado, que remete a ampla e plena subjetividade (e arbitrariedade) do
policial”.

Percebe-se desta forma o vasto campo subjetivo que o legislador
abriu, ao dispor a “Fundada Suspeita”, como requisito legitimador da
busca pessoal, sendo que em nenhum outro dispositivo regulamenta
ou limita o poder policial na execucdo da medida. Ou seja, ndo
importa quais direitos individuais serdo violados na execucdo da
busca, se o agente policial estiver convicto da realizacdo da busca,
esta estara legitimada pela (sua) “Fundada Suspeita”. (SPANNER,
2013, p. 36)
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Note-se que a suspeita exige fundamentacédo concreta, ndo apenas

mera deducdo do agente de seguranca publica. Nas palavras do Mestre Tornaghi
(1977, apud RANGEL, 2008, p. 147):

A lei exige fundadas razdes e essas razdes se baseiam na suspeita
grave, séria, confortada pelo que a autoridade sabe, pelo que teme,
pelo que deve prevenir ou remediar e ndo na realidade que s6 por
meio da busca vai ser conhecida. Fundadas razGes sdo as que
estribam em indicios de que a pessoa ou coisa procurada se
encontram na casa em que a busca deve ser feita.

Assim, € condicdo para a realizacdo da abordagem policial fundadas

razdes, caracteristicas presentes no individuo que levam o agente policial a acreditar

gue existe uma situacgéao ilegal e delitiva, conforme julgado transcrito abaixo:

TRAFICO DE ENTORPECENTES. Modalidade trazer consigo.
Preliminar de cerceamento de defesa em razédo do indeferimento do
pedido de exame de dependéncia toxicoldgica e ilegalidade da busca
pessoal. IMPOSSIBILIDADE. Analise do magistrado quanto a
necessidade de tal exame, ndo podendo ser indeferido por mera
alegacdo de uso. A mera afericdo de que o apelante usava o
entorpecente ndo tem o condao de desvincular o tipo penal em que
se encontra incurso se, ante todo o conjunto probatério, nao
encaminhar para a desclassificagdo. BUSCA PESSOAL que fundada
na suspeita de estar cometendo ilicito. Local dos fatos conhecido
como venda de drogas. Agente que ao ver a viatura policial
apresenta atitude suspeita sendo abordado e com em seu poder é
encontrado o entorpecente. Quantidade de droga apreendida
incompativel com o uso, depoimento dos policiais no sentido de que
confessou que a droga era destinada para a venda e néo
comprovacdo de seu Aalibi, configuram a tipicidade da conduta.
RECURSO IMPROVIDO. (BRASIL, TJSP, Apelagdo n° 0004035-
76.2005.8.26.0309 - 6% Camara de Direito Criminal, Relator: Ruy Alberto
Leme Cavalheiro, 2006).

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, também se posicionou no

sentido de que a busca pessoal sem o0 elemento da fundada suspeita é ato ilicito,

vejamos:

PROCESSUAL PENAL. BUSCA PESSOAL. ARTS. 240, 82°, E 244,
CPP. AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE CRITERIO OBJETIVO JUSTIFICADOR DO
ATO. PRISAO EM FLAGRANTE DECORRENTE DA BUSCA
PESSOAL. ILEGALIDADE. ARBITRARIEDADE. DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS DESRESPEITADOS.

1. "Fundada suspeita" é requisito essencial e indispensavel para a
realizagdo da busca pessoal, consistente na revista do individuo
(Guilherme de Souza Nucci).
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2. A busca pessoal sem mandado deve assentar-se em critério
objetivo que a justifique. Do contrério, dar-se-a azo a arbitrariedade e
ao desrespeito aos direitos e garantias individuais.

3. A suspeita ndo pode basear-se em parametros unicamente
subjetivos, discricionarios do policial, exigindo, ao revés, elementos
concretos que indiqguem a necessidade da revista, mormente quando
notdrio o constrangimento dela decorrente (STF - HC 81.305-4/GO,
Rel. Ministro limar Galvao).

4. Recurso em sentido estrito ndo provido.

(BRASIL, TRF 1° Regido, Recurso Criminal n°® 11197 BA
2007.33.00.011197-0, Relator: Desembargador Federal Tourinho
Neto, 2008)

Assim, conclui-se que a busca pessoal é medida acautelatoria s6

havendo lugar quando existir a fundada suspeita.
3.1.1 Aspectos objetivos e subjetivos da fundada suspeita

A fundada suspeita deve estar pautada em elementos objetivos e
concretos, suficientes para dar certeza da ocorréncia do delito ao agente de

seguranca publica.

Para o Supremo Tribunal Federal, a busca pessoal fundada em
aspectos subjetivos fere o principios pétreos dos direitos e garantias individuais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e assim fez consignar em suas

decisdes, a saber:

A fundada suspeita, prevista no art. 244 do CPP, n&do pode fundar-se
em parametros unicamente subijetivos, exigindo elementos concretos
gue indiguem a necessidade da revista, em face do constrangimento
gue causa. A auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que
ndo se pode ter por configurados na alegacdo de que trajava, o
paciente, um blus&o suscetivel de esconder uma arma, sob o risco
de referendo as condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias
individuais e caracterizadoras de abuso de poder. (BRASIL, STF, HC
n° 81.305-4/GO, Relator: Min. limar Galvao, 2002).

Nucci (2008, p. 501) faz bem essa andlise objetiva sobre a qual a

fundada suspeita deve cingir-se:

Suspeita é uma desconfian¢a ou suposi¢ao, algo intuitivo e fragil, por
natureza, razdo pela qual a norma exige fundada suspeita, que é
mais concreto e seguro. Assim, quando um policial desconfiar de
alguém, ndo podera valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou
pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a
dendncia feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento
usado para o cometimento do delito, bem como pode ele mesmo
visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida
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impressao de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se impossivel e
improprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma
busca, mas continua sendo curial destacar que a autoridade
encarregada da investigagdo ou seus agentes podem — e devem —
revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos
necessarios a prova do crime, objetos necessarios a prova do fato
delituoso, elementos de convicgdo, entre outros, agindo escrupulosa
e fundamentadamente.

Lombroso (2007, p.32, 44, 196, 199) aduz as formas de identificacédo
do individuo com tracos marcantes de tendéncias criminosas, analisa-se Vvarios

fatores que indicam a predisposi¢do para eventual pratica criminosa.

Afirma ainda que a fisionomia dos criminosos reproduz quase todos
os caracteres do homem criminoso, elencando as caracteristicas fisicas como altura,
peso, o formato do cranio, das orelhas e do queixo, a existéncia de tatuagens pelo

corpo, dentre outros fatores.

E especialmente na triste classe do homem delinquente que a
tatuagem assume um carater particular, e estranha tenacidade e
difusdo. [...] O estudo minucioso dos varios desenhos adotados pelos
delinquentes demonstra como algumas vezes assumem ndo SO
especial frequéncia, mas um cunho todo particular criminal. [...] A
fisionomia dos famosos delinquentes reproduziria quase todos o0s
caracteres do homem criminoso: mandibulas volumosas, assimetria
facial, orelhas desiguais, falta de barba nos homens, fisionomia viril
nas mulheres, angulo facial baixo. (LOMBROSO, 2007, p.32, 197)

Em que pese ndo haver acolhimento dessa tese em nosso
ordenamento juridico, de forma indireta é aplicada pelos agentes policiais, que

baseia a fundada suspeita em caracteristicas fisicas e sociais do individuo.

Em pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro, Ramos e
Musumeci (2005, p. 89), tracaram a aparéncia de um criminoso em potencial aos
olhos dos policiais, sendo passivel de sofrer uma abordagem em razdo do seu
esteredtipo, em andlise detida as caracteristicas fisicas, geograficas, vestimentas,

racial e social pode-se formar um criminoso nato em potencial.
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Tabela 01 — Ranking das caracteristicas que formam um tipo suspeito:

Adolescentes
Zona Oeste

Adolescentes
Zona Sul

Universitarios
Multirracial

Universitarios
Negros

1° Roupa de marca

1° Olhos vermelhos

1° Ser negro

1° Ser negro

2° Ténis de marca

2° Atitude (gestos)

2° Jeito de andar

2° Adolescente homem

3° Cor da pele 3° Ar desleixado 3° Roupa 3° Cabeca raspada
4° Camisa largona 4° Brinco e piercing 4° Corte de cabelo 4° Cordao de ouro
5° Cordao de ouro 5° Cabelo grande 5° Ser homem jovem 5° Cigarro
6° Cigarro 6° Sandalia aberta 6° Local de moradia 6° Boné
7° Boné 7° Barba ou bigode 7° Cordéo de ouro 7° Cabelo grande
8° Bermuda caida 8° Colar pensamento 8° Boné 8° Bermuda
9° Modo de falar 9° Bebendo cerveja 9° Relégio 9° Pacote na mao
10° Olhos vermelhos 10° Fumando cigarro 10° Ténis 10° Oculos escuros

(RAMOS e MUSUMECI, 2005, p.89)

Andrade (2009) critica esse subjetivismo discriminatorio ao dizer

que:

No trabalho policial, no entanto, cria-se uma cultura de estereotipar
determinados individuos que, dependendo da regido onde estdo séo
taxados de suspeitos, apenas por estar em regido de grande
circulacdo de pessoas de alto poder aquisitivo. Um jovem, negro e
pobre, por exemplo, se diferencia do ambiente em que esta por suas
caracteristicas. Essas ideias preconceituosas e racistas muitas vezes
séo usadas sem qualquer pudor; A diferenca geogréafica em relagéo a

pessoa € muito importante na atividade policial.

Perceba que a fundada suspeita ndo podera recair sobre a pessoa

objeto de apreciacdo com base em suas caracteristicas fisicas, geografica, racial e

econdmica, mas sim deve recair sobre comportamento suspeito, atitudes concretas

qgue fogem ao padrdo do homem médio, as quais sdo capazes fazer inferir a

existéncia de uma atitude ilegal.

3.1.2 Aspectos Juridicos da Abordagem Policial: analise Jurisprudencial

Destacam-se o0s aspectos juridicos da abordagem policial, sendo

esse ato administrativo, revestido de formalidades, imperativo, autoexecutavel e

exigivel.

Nota-se também que o instituto da busca pessoal agrega todos os

elementos dos atos administrativos: competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade,
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ou seja, a atividade policial possui nitida natureza de ato administrativo, possuindo

limitagOes a fim de se garantir o cumprimento estrito da lei.

A jurisprudéncia vem se posicionando quanto a observancia do
elemento fundada suspeita, revestindo o ato de legalidade, vez que o agente de

seguranca publica atua motivado pelo poder-dever, vejamos:

PENAL. CRIME DE RESISTENCIA. ABORDAGEM POLICIAL. ATO
LEGAL. NOTICIA DE PERTURBACAO A TRANSEUNTES E USO
DE DROGAS NO LOCAL. FUNDADA SUSPEITA DE POSSE DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE. LEGITIMIDADE DA REVISTA
PESSOAL. RESISTENCIA INJUSTIFICADA. TIPICIDADE DO FATO.
SENTENCA MANTIDA. 1. Mostrando-se necessaria a abordagem,
na forma de revista pessoal, especialmente havendo fundadas
suspeitas de posse de substancia entorpecente, o ato reveste-se de
legalidade, posto que motivado pelo poder-dever do policial de
preservar a ordem e a saude publica. 2. Nessas circunstancias, a
agressao fisica ao policial, por parte do abordado, visando impedir a
revista pessoal, configura o crime de resisténcia previsto no art. 329,
caput, do CP, ndo havendo que se falar em atipicidade da conduta.
3. Recurso conhecido e desprovido.
(BRASIL, Aco6rdao n. 472334, 20060110157822APR, Relator:
JESUINO RISSATO, 12 Turma Criminal, Data de Julgamento:
02/12/2010, Publicado no DJE: 18/01/2011. P&g.: 166).

O Judiciario tem admitido, com complacéncia, o exercicio da busca

pessoal pelos agentes de seguranca publica, vejamos:

CIVIL - PROCESSO CIVIL - CONSUMIDOR - REPARACAO POR
DANOS MORAIS - CLIENTE QUE COMPARECE A SEDE DO BRB
VISANDO SOLUCIONAR DIVIDAS - PATENTE DESCONTROLE
EMOCIONAL - ABORDAGEM NO INTERIOR DE AGENCIA
BANCARIA - FUNDADA SUSPEITA DE PORTE DE ARMA -
EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE - SENTENCA MANTIDA.
1. Em principio, a mera abordagem efetuada por policiais militares no
interior de agéncia bancaria, visando apurar fundada duvida se a
cliente portava arma, se traduz em legitimo exercicio de direito.
2. Em casos como o dos autos, o dano moral requer comprovagao,
mediante demonstracdo cabal de que a abordagem policial se deu de
forma injusta e despropositada, refletindo na vida pessoal da autora,
acarretando-lhe, além dos aborrecimentos naturais, dano concreto.
3.[..]

4. Nao comprovada nenhuma conduta ilicita ou ilegitima por parte dos
prepostos do banco réu, sequer os alegados constrangimentos que a autora
diz ter sofrido, pois estes foram ocasionados pelo comportamento da propria
autora, a improcedéncia do pedido de indenizacdo por danos morais €
medida que se impde.

5. Recurso conhecido e nédo provido.

(BRASIL, Acérq:?io n.423544, 20090110134903APC, Relator: HUMBERTO
ADJUTO ULHOA, Revisor: JOAO MARIOSI, 32 Turma Civel, Data de
Julgamento: 19/05/2010, Publicado no DJE: 26/05/2010. P&g.: 85).


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=472334
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=423544
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Noutro ponto, existem algumas acdes policiais que ultrapassam os

preceitos legais exigidos para realizacdo do procedimento de abordagem, o que

pode ocasionar lesdo aos direitos inerentes a personalidade do individuo, em

especial quando a abordagem é realizada com base em “achismos”, o que

certamente ira resultar em pedido de indenizacdo por danos morais. Esse tem sido o

entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, in verbis:

abordagem

CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS. ABORDAGEM
POR POLICIAIS MILITARES POR SOLICITACAO DE
FUNCIONARIO DA RE FORA DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. ALEGACAO DE FURTO SEM FUNDADA SUSPEITA.
DANOS MORAIS. PROVA DO ATO VIOLADOR. CONFIGURACAO
DO NEXO DE CAUSALIDADE.
1 - A abordagem de cliente fora do estabelecimento comercial por
policiais militares acionados por funcionario da ré sem que houvesse
fundada suspeita da pratica de crime, enseja a reparacao por danos
morais.

2 - Na acdo de indenizacdo por danos morais, é indispensavel a
prova do ato lesivo e do nexo de causalidade, ndo se fazendo
essencial a prova do prejuizo. Precedentes do STJ e deste Tribunal.
3 - [..] Recurso provido.(BRASIL, Acé6rddao n.399587,
20050710168984APC, Relator: CRUZ MACEDO, Revisor: ALFEU
MACHADO, 42 Turma Civel, Data de Julgamento: 25/11/2009,
Publicado no DJE: 18/01/2010. Péag.: 102).

CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS. ABORDAGEM
POR POLICIAIS MILITARES POR SOLICITAQAO DE
FUNCIONARIO DA RE FORA DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. ALEGA(;AO DE FURTO SEM FUNDADA SUSPEITA.
DANOS MORAIS. PROVA DO ATO VIOLADOR. CONFIGURA(;AO
DO NEXO DE CAUSALIDADE.
1 - A abordagem de cliente fora do estabelecimento comercial por
policiais militares acionados por funcionario da ré sem que houvesse
fundada suspeita da pratica de crime, enseja a reparacao por danos
morais.

2 - Na acao de indenizacdo por danos morais, é indispensavel a
prova do ato lesivo e do nexo de causalidade, ndo se fazendo
essencial a prova do prejuizo. Precedentes do STJ e deste Tribunal.
3 - Na fixagdo da indenizagdo por danos morais, 0 Juiz deve
considerar a proporcionalidade e razoabilidade da condenacédo em
face do dano sofrido pela parte ofendida e o seu carater
compensatorio e inibidor, mediante o exame das circunstancias do
caso concreto.

4 - Recurso provido.(BRASIL, Acordao n.399587,
20050710168984APC, Relator: CRUZ MACEDO, Revisor: ALFEU
MACHADO, 42 Turma Civel, Data de Julgamento: 25/11/2009,
Publicado no DJE: 18/01/2010. Péag.: 102).

Por fim, conclui-se que o agente policial que lanca mao da

pautada em elementos subjetivos, alheios a legalidade,


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=399587
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=399587
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proporcionalidade e necessidade podera sofrer consequéncias de cunho disciplinar

e juridicas, ante a possibilidade do particular demandar em Juizo contra o Estado.



CONCLUSAO

Em decorréncia das informacdes obtidas, apos minuciosa analise do
tema, Abordagem Policial com base na Fundada Suspeita, nos permite vasta
discussédo a certa dos critérios subjetivos utilizados pelos agentes de seguranca
publica, em decorréncia do siléncio da lei quanto a definicho do que vem a

configurar “fundada suspeita”.

Foi demonstrado que o instituto da busca pessoal, utilizada na rotina
dos militares, durante o patrulhamento ostensivo, reveste-se de critérios subjetivos,
impondo ao agente publico agir com discricionariedade, contando apenas com sua

experiéncia pessoal.

Com analise da jurisprudéncia adotada para o tema, foi verificada a
prevaléncia de fatos concretos para ensejar uma busca pessoal. Ndo obstante os
casos judicializados sao irrisorios se tracado paralelo aos acontecidos diariamente

nas periferias dos grandes centros.

Note-se que ante o siléncio da lei, os agentes policiais séo levados a
abordar o individuo com base em suas caracteristicas fisicas e sociais. O estigma

seguido quase sempre possui perfil mais humilde.

Visivel a necessidade de composicéo juridica quanto ao tema objeto
deste estudo. Nao é compreensivel que se deixe apenas a cargo do agente policial
uma interpretacdo do que é ou nao suspeito, tendo em vista que essa concepcao

varia de pessoa para pessoa.

Preenchendo essa lacuna, os agentes policias terdo maior

seguranca juridica em suas acoes.

Isso, pois, as abordagens pautadas em preconceitos, faz com que a
populacdo alimente repulsa em face da Policia Militar, que cada dia mais fica
desacreditada, tendo em vista 0os embates diretos com a populacdo menos

favorecida.
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A sociedade de um modo geral € preconceituosa, trata com distin¢ao
as classes minoritarias, os agentes de seguranca publica fazem parte dessa
sociedade, entretanto, séo treinados, de forma precéria, para agir de forma diferente,

com base na legalidade, igualdade e respeitando a dignidade de cada individuo.

A seguranca publica é um problema de todos, independente da
classe social. Logo, todas as instituicbes da area da seguranca publica precisam de
investimentos, deve-se investir na capacitacdo dos agentes, a fim de se garantir uma

atuacao com lisura, pautada nos preceitos éticos e legais.
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