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RESUMO

Esta monografia teve como escopo a andlise das vantagens e desvantagens que a
tributacdo pelo Simples Nacional pode trazer para microempresas e empresas de
pequeno porte, considerando o territério do Distrito Federal. Para isso foram utilizados
levantamentos bibliograficos e documentais a fim de levantar dados sobre o assunto e
assim atingir o objetivo proposto. Entre os dados levantados se incluem a histéria da
legislacdo do Simples Nacional, a definicdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, quais empresas podem adotar esse sistema de tributacdo. Para a analise foram
utilizados de ensaios em empresas ficticias de forma a simular a atuacdo de duas
empresas, uma microempresa e uma empresa de pequeno porte, pertencentes aos
segmentos de restaurantes e industria respectivamente, atuando no Distrito Federal. Os
ensaios simularam a tributacdo convencional das empresas, bem como a tributacao
pelo Simples Nacional, de forma que assim foi possivel comparar e verificar entdo quais
as vantagens e desvantagens da utilizacdo de cada modelo.

Palavras-chave: Simples Nacional, tributos, microempresas e empresas de pequeno

porte.
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1 INTRODUCAO

O Simples Nacional — Regime Especial Unificado Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes trata-se de um sistema para recolhimento, por parte das microempresas
e empresas de pequeno porte, dos tributos que lhe sdo devidos nos ambitos da Uniéo,
Estados e Municipios.

Vale ressaltar que o Simples Nacional envolve apenas a unificacdo de
pagamento de variados impostos e contribuicdes por meio de um documento Unico de
arrecadacao e ndo a criagcdo de um imposto unico (FABRETTI, 2007).

Isto posto, esta monografia define seu problema da seguinte maneira: Quais sao
as vantagens e desvantagens da utilizacdo do Simples Nacional por parte das
microempresas e empresas de pequeno porte no aspecto tributario no contexto do
Distrito Federal?

O objetivo geral é verificar quais sdo as vantagens e desvantagens que
microempresa e empresas de pequeno porte incorrem ao adotar o Simples Nacional
como seu regime tributario considerando o aspecto tributario no territério do Distrito
Federal.

Como objetivos especificos pretende-se verificar a legislacdo atual que dispde
sobre o tema, bem como, analisar o historico desta legislacao, identificar quais sao as
caracteristicas que definem legalmente a microempresa e empresa de pequeno porte e
analisar a utilizacdo do simples por parte destas.

Esta pesquisa se justifica academicamente por estimular um debate técnico
sobre um tema, que por vezes, é identificado como um fator limitador ao investimento
por parte dos empresarios ou mesmo ao estabelecimento de empresas legalmente
constituidas (OLIVEIRA, 1999).

Apesar de que esta visdo punitiva ndo é a correta de acordo com o conceito legal
de tributo, pois a finalidade dos tributos é arrecadar recursos para o poder publico
desempenhar suas atividades (FURLAN, 2002)

No aspecto social, devido ao fato de que se essas empresas tivessem maior
possibilidade de crescimento haveria um incentivo a atividade produtiva do pais e

também a geracdo de empregos, que € uma das politicas governamentais mais



10

amplamente divulgadas nas midias de grande acesso, como se pode observar em
dados sempre divulgados inclusive na pagina da Presidéncia da Republica (PUGA,
2002).

Por fim, esta pesquisa também se justifica sobre o pilar aplicado sendo mais um
documento que as empresas podem consultar antes de tomar suas decisbes e
incorrerem em gastos de maior volume.

Quanto a metodologia proposta, esta pesquisa se qualifica exploratéria e
gualitativa, buscando elucidar as vantagens e desvantagens do Simples Nacional. Para
isso sera realizado um levantamento bibliografico e documental, que se realizara por
meio de estudo em material publicado e acessivel ao publico em geral e de
documentagbes disponiveis em leis e na internet, em paginas governamentais
(VERGARA, 2000).

Para desenvolvimento do tema proposto esta monografia esta dividida em quatro
secbes: Introducdo, Desenvolvimento, Apresentacdo e Discussdo dos dados e
Consideracoes Finais.

A introducado, que é a secdo atual tem a finalidade de apresentar os principais
aspectos da pesquisa.

A segunda secéo € subdividida em duas subsecdes, sendo que a primeira terd
por titulo, embasamento teorico, e nela serdo apresentadas as principais teorias,
informacdes e estudos relativos ao Simples Nacional. A segunda subsecdo sera
destinada a explanacdo da metodologia utilizada para a execucdo desta monografia.

Na terceira secdo, os dados levantados serdo apresentados e analisados de
forma critica, visando solucionar o problema proposto.

Por fim, a quarta se¢do tera a finalidade de apresentar as consideracdes finais
decorrentes das informacfes que foram apresentadas no decorrer do trabalho, bem

como as limitagdes do presente trabalho e recomendacdes para pesquisas posteriores.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Referencial tedrico:

2.1.1 Historico da Legislacéo

O Regime Especial Unificado Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes que hoje
se denomina Simples Nacional, teve seu inicio com a medida provisoria n°® 1.526 de
1996, de autoria do poder executivo federal, e comecou a produzir efeitos no ano de
1997 (BRASIL, 1996).

Posteriormente essa medida proviséria foi convertida na lei n°® 9.317 de 5 de
dezembro de 1996. Assim, foi instituido o Simples Federal. Esta lei produziu efeitos até
0 ano de 2007.

Em 14 de dezembro de 2006 foi aprovada uma nova legislacdo, a lei
complementar n°123, que instituiu o regime atual e revogou a lei n°® 9317 de 5 de
dezembro de 1996, colocando fim ao Simples Federal e instituindo o Simples Nacional.

Apesar de ser uma legislacdo recente, o texto da versdo que hoje se encontra
consolidada pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), que € uma das trés
instancias criadas para gerir o Simples Nacional, j4 foi alterada pelas leis
complementares n® 127 de 2007, 128 de 2008 e 133 de 2009.

Estas legislacdes foram anunciadas para serem um facilitador para os micro e
pequenos empresarios nos termos definidos pela lei, de forma a recolher os impostos e
contribuicdes, de forma progressiva e sobre uma Unica base de calculo. Além de
desburocratizar um sistema tributario que conta com 58 mil artigos e que avolumam em
um total de 18 mil paginas, e reduzir a carga tributaria incidente sobre os negécios de
menor tamanho (BARROS E SOUZA, 2008; SANTOS E SOUZA, 2005).

Mesmo tendo conhecimento que os tributos sdo necessarios a manutencao do
Estado, de forma que este possua verba para poder exercer suas atividades previstas
legalmente (FURLAN, 2002), as obriga¢fes tributarias sempre estiveram entre as
principais preocupagdes dos empresarios, inclusive nas empresas de maior porte
(OLIVEIRA, 1999)
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Os particulares, neste sentido, sempre buscaram que uma menor carga tributaria
incidisse sobre eles. No caso das grandes empresas, que possuem uma maior renda e
conseguientemente podem investir mais em assessorias, ha a contratacdo de
profissionais de contabilidade, para que haja um planejamento tributario fazendo com
gue os impactos gerados pela tributacdo seja reduzida, porém sem utilizar de
dispositivos ilegais (SANTI ET AL, 2006).

Ja no caso das microempresas e empresas de pequeno porte, que possuem
uma menor receita e em geral também possuem um menor grau de conhecimento,
muitas vezes optavam pela informalidade, tirando de si, praticamente toda a tributacao
incidente em pessoas juridicas e de forma a criar também mais dificuldade as empresas
gue operam legitimamente (SANTOS; SOUZA, 2005).

Com propostas como estas, tanto o Simples Federal quanto o Simples Nacional,
cada um a seu tempo, criaram um ambiente de euforia entre os donos de pequenos
negocios, levando muitas empresas a se inscreverem no regime sem observar todos os
aspectos da lei, levando varias empresas a um posterior desenquadramento for¢cado do
regime (YOUNG, 2003)

Cabe relembrar que o Simples Nacional prevé apenas recolhimento unificado
dos impostos e contribuices devidos nos ambitos da unido, estados e municipios
(FABRETTI, 2007).

Sendo que envolve o Imposto Sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL); Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuicdo para o PIS/Pasep; Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP); Imposto
Sobre Operacbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Contudo o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo € algo completamente recente na legislagcdo brasileira, esta
diferenciacdo ja € prevista na Constituicdo Federal de 1988, como dispde o artigo n°
179 que afirma que tanto a unido, quanto os estados e o distrito federal e municipios

deverédo dispensar tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
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porte visando simplificar obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias podendo inclusive elimina-las.

Nesse artigo pode-se observar que ja existia interesse declarado por parte do
Estado na manutencdo dessas empresas h& pouco mais de 20 anos.

Essa preocupacdo acompanhava uma nova tendéncia nos mercados mundiais
onde gradativamente tais empreendimentos se tornaram parte importante do mercado
atual, um dos principais motivos apontados isto é o alto nivel de inovagdo gerada por
estas empresas (PUGA, 2002).

Ha também a questdo do desemprego, citado por vezes como um dos grandes
problemas do Brasil, onde as menores empresas ganharam destaque gradativamente,
pois elas se tornaram uma das maiores fontes de empregos ndo sO6 no Brasil
(FABRETTI, 2007).

Porém, mesmo com a preocupacao do legislador constituinte e com os outros
fatores supracitados, houve um espaco de quase 10 anos até que houvesse a primeira
medida legal, ainda que incompleta, que viesse de fato facilitar a existéncia e a
viabilidade deste tipo de empreendimento.

Como frisa Fabretti (2007), a lei n® 9317 de 5 de dezembro de 1996 era uma lei
federal e sO possuia autoridade para legislar sobre impostos e contribuicdes federais.
Deixando apenas a possibilidade de haver adeséo por parte dos estados e municipios
mediante convénio firmado com a Unido, fato que dificilmente ocorria.

Entretanto os estados e municipios ndo deveriam ter este direito de escolha,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988, como demonstrado anteriormente
instrui que deve haver tratamento diferenciado. Portanto se o estado ou municipio ndo
firmasse convenio com a Unido este deveria criar seu préprio meio de oferecer esta
diferenciacdo no tratamento, isto ocorria também em uma escala muito inferior em
relacdo ao total dos estados e municipios (FABRETTI, 2007)

De forma que com estas informacdes, nota-se que havia uma grande quantidade
de empresas que estavam sendo lesadas pelo proprio governo, que as tratava sem a
devida diferenciacdo em relacdo as empresas de maior porte, no momento de sua
tributacdo de ICMS e ISS.
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A lei complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, trouxe consigo este
diferencial, de forma que, hoje, todos os estados e municipios sdo participantes do
Simples Nacional. Tendo como Unica op¢do modificar os valores de receita bruta que
definem as microempresas e empresas de pequeno porte referente a sua participacao
relativa no produto interno bruto brasileiro, nos termos do art. 19 da referida lei.

No ambito juridico, esta lei criou polémica, justamente pela insercdo dos
impostos estaduais e municipais e pela obrigatoriedade da inser¢cdo destes no regime
em questdo, entre outros, Silva, acusa-a por ferir 0os principios constitucionais
referentes a forma federativa do Estado brasileiro como o que institui que os estados e
municipios tém o direito de legislar sobre os impostos de sua competéncia sem a
interferéncia da uniao (SILVA, 2006).

Porém, ha a divergéncia, pois a prépria Constituicdo Federal prevé o direito de
se instituir regime com as caracteristicas do Simples Nacional por meio de lei
complementar em seu artigo n° 146. Dessa forma pode-se entender que a Lei
complementar n°123 de 14 de dezembro de 2006 € sim valida e por ndo interferir na
competéncia estadual e municipal ela ndo fere estes principios constitucionais
(CAMPOS, 2009).

Quanto as criticas apontadas pelos empreséarios, podemos citar a grande
guantidade de empresas que ainda séo vetadas de optar pelo Simples Nacional, a
complexidade de se calcular o valor, devido a grande quantidade de tabelas anexas a
lei que podem ser utilizadas pela mesma empresa, dependendo das atividades
exercidas por ela. E a questdo da apropriacao e transferéncia de créditos referentes a
impostos ou contribuicbes unificados pelo simples e que € vetada as empresas
(CAMPOQOS, 2009).

2.1.2 Defini¢céo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

No Brasil existem diversas definicdes de microempresas e empresas de pequeno
porte, além da utilizada pela receita federal para fins de enquadramento no Simples
Nacional e posterior tributacéo.

A de maior interesse é justamente essa, definida nos termos do art. 3° da lei
complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, diz que micro empresa € a pessoa

juridica ou a ela equiparada que em ano-calendario aufira receita bruta de no maximo,
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duzentos e quarenta mil reais. Ja a empresa de pequeno porte € a pessoa juridica ou a
ela equiparada que em ano-calendario aufira receita bruta entre duzentos e quarenta
mil e dois milhdes e quatrocentos mil reais.

Ha também a possibilidade dos estados alterarem os limites de enquadramento,
mas apenas para a arrecadacdo do ICMS e ISS, isto acontece para adequar a
arrecadacao a sua realidade econémica, essa mudanca ocorre baseada na participacao
do estado no produto interno bruto brasileiro como prevé o art. 19 da lei supracitada.

Deste modo, os estados que possuem participacdo de até 1% podem optar por
utilizar as aliquotas previstas para as faixas de receitas brutas de até um milhdo e
duzentos mil reais, ja os estados que participam com mais de 1% e menos de 5 %,
podem optar por utilizar as aliquotas previstas para as faixas de receitas brutas de até
um milh&o e oitocentos mil reais e por fim todos os estados que participam com mais de
5% devem adotar todas as faixas previstas de receita bruta anual (BRASIL, 2006).

Por receita bruta o critério definido pela lei n° 123 de 14 de dezembro de 2006 é:

o produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria,
0 preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta
alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

Ha também a definicdo do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que
também se baseia na receita bruta das empresas para sua classificagdo. Porém, devido
a finalidade da instituicdo ser completamente diferente da finalidade Receita Federal
seus valores de classificacdo também sdo bastante diferentes.

Sendo assim, para uma empresa ser caracterizada como microempresa para o
BNDES, ela deve possuir receita bruta inferior a dois milhées e quatrocentos mil reais
no referido ano-calendario, ja uma pequena empresa, deve possuir receita bruta entre
dezesseis milhdes de reais e dois milhdes e quatrocentos mil reais (BNDES, 2010).

Outra definicdo que utiliza como base de enquadramento a receita bruta anual é
dada pela lei n® 9.841 de 5 de outubro 1999, que institui o Estatuto da microempresa e
da empresa de pequeno porte. O objetivo deste estatuto € facilitar o funcionamento e
constituicdo desta modalidade de empreendimento.

Nos termos desta lei, microempresa € aquela que gera uma receita bruta anual

de no maximo duzentos e quarenta e quatro mil reais, um pouco maior que o limite
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maximo adotado pela Receita Federal. J& a empresa de pequeno porte € aquela que
possui receita bruta entre duzentos e quarenta e quatro mil reais e um milhdo e
duzentos mil reais, neste caso pode-se observar que o limite maximo de
enquadramento foi reduzido a metade do valor que € considerado pela Receita Federal
para fins de tributacdo pelo Simples Nacional (BRASIL, 1999).

Ja o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), é
uma organizagdo que tem como objetivo desenvolver o empreendedorismo e a
competitividade dos negocios de menor porte. Devido a natureza desta organizacao ela
nao classifica as empresas por faturamento ou por receita bruta, por ndo dispor destas
informacdes. A classificacdo segundo o SEBRAE, portanto é embasada na quantidade
de funcionérios da organizagéo e no segmento de atuacao (CIRILLO, 2008).

Nestes termos, uma industria é classificado como microempresa se possui até 19
empregados, e como empresa de pequeno porte se possui entre 20 e 99 empregados.
J& uma empresa que atua no comércio ou na prestacao de servigos € classificada como
uma microempresa se possui até 9 funcionarios e as empresas de pequeno porte sdo
aquelas que possuem entre 10 e 49 funcionarios (CIRILLO, 2008).

Outra definicdo é a que foi criada pelo Grupo Mercado Comum, e se refere ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) na Resolucdo n° 59 de 1998. Este documento
foi criado com objetivo de revisar e assinalar as definicbes de politicas de apoio e de
fomento a micro, pequenas e médias empresas.

Para esta definicdo foram utilizados como critérios o faturamento anual, a
guantidade de funcionarios e a restricAo de estas empresas serem controladas por
empresas ou grupos empresariais que em conjunto ultrapassem os limites definidos
(MERCOSUL, 1998).

No setor industrial, microempresa é a que possui faturamento anual de até
guatrocentos mil ddlares, e contrata entre um e dez funcionarios. A empresa de
pequeno porte € a que possui faturamento anual superior a quatrocentos mil e um e
inferior a trés milhdes e quinhentos mil dblares e contrata entre onze e quarenta
funcionarios (MERCOSUL, 1998).

Para as empresas de comércio e servicos, microempresa € a que emprega entre

um e cinco funcionarios e possui faturamento anual até duzentos mil ddlares. E
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empresa de pequeno porte € a que fatura anualmente entre duzentos mil e um e um
milhdo e quinhentos mil

(MERCOSUL, 1998).

dolares e emprega entre seis e trinta funcionarios

Tabela 1: Definicdes de microempresas e empresas de pequeno porte.

Definido por:

CRITERIO

MICROEMPRESA

EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Receita Federal

Receita Bruta.

Menor ou igual a

Superior a R$

Simples Nacional R$ 240.000,00 240.000,00 e
Inferior a R$
2.400.000,00

Estatuto da Receita bruta. Menor ou igual a Superior a R$
microempresa e R$ 244.000,00 244.000,00 e
empresa de Inferior a R$
pequeno porte 1.200.000,00
BNDES Receita Bruta. Menor ou igual a Superior a R$
R$ 2.400.000,00 2.400.000,00 e
Inferior a
R$16.000.000,00
SEBRAE Numero de IndUstria: Industria:
empregados. Até 19 Entre 20 e 99
empregados. empregados.
Comércio e Comércio e
Servigos: Servigos:
Até 9 empregados. Entre 10 e 49
empregados.
MERCOSUL Faturamento IndUstria: Industria:
Anual e numero Faturamento Faturamento entre
de empregados. menor ou igual a US$ 400.001,00 e

US$ 400.000,00 e

US$ 3.500.000,00

Menos de 10 e entre 11 e 40
empregados. empregados.
Comeércio e Comercio e
Servigos: Servigos:
Faturamento Faturamento entre

menor ou igual a
US$ 200.000,00 e
Menos de 5
empregados.

US$ 200.001,00 e
US$ 1.500.000,00
e entre 6 e 30
empregados.

Fonte:elaboracéo propria
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2.1.3 Empresas que podem participar do Simples Nacional

As empresas que desejam optar pela adesdo ao Simples Nacional devem
observar os critérios que sdo impostos pela legislacdo, pois apesar de obrigatdrio o
enquadramento com base na receita bruta, este ndo é suficiente para que se possa
inscrever uma empresa neste regime (BRASIL, 2006).

A inobservancia destes dispositivos pode trazer conseqiéncias as empresas.
Como Young frisou inUmeras empresas preencheram seus formulérios para adeséao, e
consequentemente varias foram notificadas devido a diversos motivos, os de maior
freqUéncia a pendéncia de tributos, atividades vedadas e natureza juridica incompativel
(YOUNG, 2003).

A lei prevé diversas vedacbes em sua maioria, referente ao campo de atuacéo
das empresas. Este tipo de vedacdo € passivel de criticas, devido a ir contra outro
principio constitucional, expresso no art. 150 inciso Ill, no qual é definido que néo deve
haver tratamento diferenciado entre contribuintes equiparados, seja em razdao da
atividade profissional ou por funcéo exercida (FABRETTI, 1999).

Desta maneira pode-se entender este tipo de vedagcdo como inconstitucional,
pois uma vez que o parametro adotado para definir uma microempresa ou uma
empresa de pequeno porte é a receita bruta, estas entram em situacdo equivalente
como contribuintes, ndo devendo entdo criar embaragos a sua adesédo ao Simples
Nacional em razao das atividades por elas desenvolvidas (FABRETTI, 1999).

Atualmente, ja foram tiradas diversas vedacfes, porém, muitas ainda continuam
em vigor. Dentre estas proibicdes podemos citar, que empresas que prestam servigos
de consultoria, que prestem servicos relativos a atividade intelectual, qualquer tipo de
intermediador de negdcios como, por exemplo, corretagem de imdveis, dentre outros
tépicos que podem ser encontrados no artigo 17 da lei complementar 123 de 14 de
dezembro de 2006.

Quanto as vedacbes referentes, por exemplo, a participacdo de soOcios
domiciliados no exterior, empresas das quais a administracao publica direta ou indireta
seja participante do capital, sao tidas como validas devido a privilegiar desta maneira 0s
empresarios que atuem principalmente no pais e retirar empresas que possuam uma
estrutura de capital mais solida (FABRETTI, 1999)



19

2.1.4 Aliguotas e Obrigacbes Acessorias do Simples Nacional

As aliquotas do Simples Nacional sdo calculadas segundo os anexos previstos
na legislacdo. Existem anexos diferentes, conforme a area de atuacao da empresa, por
exemplo, os setores de comeércio, industria e prestacéo de servicos possuem tabelas de
célculo diferentes (BRASIL, 2006).

Outro aspecto importante presente na legislacédo, sdo as aliquotas progressivas,
de forma que se a empresa possui uma menor receita bruta, ela vai ser tributada em
menor escala em comparagédo com as outras (BRASIL, 2006).

Para que a faixa da aliquota seja determinada serdo observados os ultimos doze
meses de atuacdo da empresa e avaliada sua receita bruta acumulada. Ou em caso de
empresas com menos de um ano de constituicdo devem proporcionalizar os valores de
enquadramento para a mesma quantidade de meses desde que foram constituidas
(BRASIL, 2006).

Apesar de a receita bruta anual ser critério tanto para enquadrar uma empresa
como microempresa ou empresa de pequeno porte, quanto para calcular sua a aliquota
de tributacdo, o pagamento do Simples Nacional € mensal (BRASIL, 2006).

Quanto as obrigacdes acessorias, as empresas optantes pelo Simples Nacional
estdo obrigadas a apresentar a Receita Federal uma declaracdo Unica e simplificada
com informacgdes relativas a aspectos socioecondémicos e fiscais (BRASIL, 2006).

Além desta declaracdo é necessario que as microempresas e empresas de
pequeno porte ao emitir seu documento fiscal obedecam as normas estabelecidas pelo
CGSN, guardar os documentos que embasem a apuracdo dos seus impostos e
contribuicdes, apesar de poderem adotar contabilidade simplificada deve-se manter o
livro-caixa, devera haver prestacdo de informacgdes relativos a terceiros se necessario e
também a servicos que foram prestados ou tomados de terceiros, bem como as
empresas também ficam obrigadas a outras obrigacfes acessorias que venham a ser
estabelecidas pelo CSGN (BRASIL, 2006).
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2.2 Método

Esta monografia classifica-se como uma pesquisa, ja que envolve a busca pela
solugdo de um problema proposto utilizando-se de um caminho racional e sistematico
(GIL, 2002).

Quanto aos fins a que se propde, € classificada como pesquisa exploratéria na
taxionomia de Vergara, pois busca tornar mais explicitas as vantagens e desvantagens
da adocao do Simples Nacional (VERGARA, 2000).

Quanto aos meios utilizados essa monografia € classificada como bibliogréfica e
documental.

Bibliografica, pois sera realizada uma busca sistematica em materiais publicados
e de acesso ao publico geral. Estes materiais constituem-se de livros, artigos cientificos
e outras publicagcbes eletronicas que podem ser encontradas na internet (VERGARA,
2000).

Nesse sentido Gil corrobora afirmando que pesquisas bibliograficas séo
elaboradas a partir de literatura ja existente, principalmente por meio de livros e artigos
cientificos (GIL, 2002).

Documental porque além de se utilizar dos materiais supracitados, também se
utilizardo de outros documentos como Constituicdo Federal e leis complementares para
auxiliar na fundamentacao da pesquisa (VERGARA, 2000).

Ha também neste aspecto a anuéncia de Gil, pois este afirma que pesquisas
documentais utilizam materiais que ndo foram devidamente tratados ou que tem a
possibilidade de ser reelaborados para uma apresentacdo mais coerente com oS
objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

A coleta dos dados serd feita na literatura pertinente ao tema, como em livros de
direito tributario, contabilidade tributaria, livros sobre o Simples Federal e Simples
Nacional, além de artigos cientificos e outros matérias publicados que tratem direta ou
indiretamente sobre os assuntos ja mencionados.

Além da literatura também seréo levantados dados na legislacéo brasileira atual
e em determinados casos na legislacdo anterior para que haja uma melhor
fundamentacéo tedrica no desenvolvimento da monografia e na andlise e discusséo dos

dados.
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Em um primeiro momento os dados levantados serdo avaliados e selecionados,
obtendo assim os dados de maior interesse para a presente pesquisa, para que esta
seja desenvolvida de forma clara e eficiente.

Apéds a obtencdo dos dados pertinentes estes serdo apresentados no corpo da
pesquisa. Ensaios serdo utilizados para demonstrar situacdes possiveis de tributacdes
de microempresas e empresas de pequeno porte tanto por meio do Simples Nacional
como da tributacdo convencional, de forma que assim seja possivel verificar as reais

vantagens e/ou desvantagens da adog¢édo do regime do Simples Nacional.
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3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a realizacdo da analise da tributacdo nas microempresas e empresas de
pequeno porte, serdo realizados ensaios em casos ficticios, a fim de se observar qual a
carga tributéria gerada em cada sistema.

Como primeiro ensaio, sera utilizado o caso de uma microempresa que atua no
Distrito Federal, no ramo de restaurantes. Esta empresa teve uma receita bruta mensal
de vinte mil reais durante os doze meses de 2010, o que a classifica como
microempresa pela receita federal e dada suas atividades como empresa comercial.

Ao fazer esta opcao, esta empresa entdo se qualificaria na faixa numero dois do
anexo |, da lei 123 de 14 de dezembro de 2006, que envolve as empresas que tiveram
receita bruta anual entre cento e vinte mil reais e um centavo e duzentos e quarenta mil
reais.

Sua tributacdo seria desta forma:

R$ 20.000,00 X 5,47% = R$ 1.094,00 mensalmente e;

R$ 1.094,00 X 12 = R$13.128,00 anualmente.

Com esta tributagcéo sua partilha seria feita da seguinte forma:

R$ 20.000,00 X 0,86% = R$ 172,00 referente & COFINS mensalmente;

R$ 20.000,00 X 2,75% = R$ 550,00 referente a CPP mensalmente;

R$ 20.000,00 X 1,86% = R$ 372,00 referente ao ICMS mensalmente;

R$ 240.000,00 X 0,86% = R$ 2.064,00 referente a COFINS anualmente;

R$ 240.000,00 X 2,75% = R$ 6.600,00 referente a CPP anualmente €;

R$ 240.000,00 X 1,86% = R$ 4.464,00 referente ao ICMS anualmente.

Revelando que se a empresa optasse pelo Simples Nacional ela estaria livre da
cobranca do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, da Contribuicdo Sobre Lucro
Liquido e da contribuicdo do PIS/PASEP que possuem aliquotas de 0,00% para
empresas deste segmento (BRASIL, 2006).

Ja se a empresa néo fosse optante pelo Simples Nacional sua tributacdo seria
calculada da seguinte maneira:

l. Imposto de Renda de Pessoa Juridica, considerando que a base de calculo
do lucro presumido seja de 8% sobre a receita bruta e a aliquota utilizada seja de

15% esta empresa devera pagar o montante de R$ 2.880,00 de IRPJ em
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decorréncia de suas atividades durante o ano, como demonstram os calculos
abaixo:

R$ 60.000,00 X 8% = R$ 4.800,00 lucro trimestral

R$ 4.800,00 X 15% = 720,00

R$ 720,00 X 4 = 2.880,00 de IRPJ anualmente;
Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido, que toma como base de calculo 12%
sobre a receita bruta e a aliquota € de 9%

R$ 240.000,00 X 12% = 28.800,00

R$ 28.800,00 X 9% = 2.592,00;
Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social, calculado no regime
de incidéncia cumulativa em decorréncia da empresa adotar o lucro presumido
para calculo do IRPJ. Também calculado com base na receita da empresa com
uma aliquota de 3%, de forma que a empresa do exemplo deve pagar R$
7.200,00 anualmente referente a esta contribuicdo

R$ 240.000,00 X 3% = R$ 7.200,00;

Contribuicdo para o PIS/IPASEP também é calculada no regime de incidéncia
cumulativa e tendo como base a receita da empresa pelo mesmo motivo
apresentado no calculo da COFINS, porém esta contribuicdo tem uma aliquota
de 0,65% gerando assim o valor de 1.560,00 anualmente

R$ 240.000,00 X 0,65% = 1.560,00;
Contribuicdo Patronal Previdenciaria, supondo que esta empresa tenha dois
funcionarios com salério de R$ 600,00, o que gera uma folha de pagamento de
1.200,00, dada a sua natureza ela possui uma 27,8% de aliquota de forma que
20% correspondem ao INSS, 2 % seguro acidente de trabalho e 5,8% de
terceiros

R$ 1.200,00 X 27,8% = 333,60

R$ 333,60 X 12 = 4.003,20;
Imposto Sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacgéo calculado com a suposicao da empresa trabalhar com 20% de
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margem de lucro sobre o preco de venda de forma que sua aliquota fique em

6,7728%

R$ 20.000,00 X 6,77% = R$1.354,00

R$ 1.354,00 X 12 = R$ 16.248,00

Tabela 2. Comparacdo entre a tributacdo anual pelo Simples Nacional e a tributacéo

convencional no ensaio 1.

Tributo Simples Nacional Tributacéo Diferenca
Convencional (Tributacao
convencional
Tributagcéo
Simples Nacional)
IRPJ R$ 0,00 R$ 2.880,00 R$ 2.880,00
CSLL R$ 0,00 R$ 2.592,00 R$ 2.592,00
COFINS R$ 2.064,00 R$ 7.200,00 R$ 5.136,00
PIS/PASEP R$ 0,00 R$ 1.560,00 R$ 1.560,00
CPP R$ 6.600,00 R$ 4.003,20 R$ (2.596,80)
ICMS R$ 4.464,00 R$ 16.248,00 R$ 11.784,00
TOTAL R$ 13.128,00 R$ 34.483,20 R$ 21.355,20

Fonte: Elaboracao prépria.

Como é possivel verificar, a incidéncia de impostos no Simples Nacional é

substancialmente menor para o negdécio avaliado, representando uma economia total

de R$ 21.355,20 ou uma queda de aproximadamente 62% entre os valores.

Apesar de ser bastante sensivel a reducdo da carga tributaria total também é

possivel perceber que ndo sdo todos os tributos que sofrem reducdo caso se dé a

opcao pelo Simples Nacional.

Neste ensaio pode-se notar que a aliquota utilizada na tributagcdo da CPP pelo

Simples Nacional ficou acima do que a utilizada na tributagdo convencional a ponto de

causar uma diferenca em aproximadamente 64,69%.

Contudo, esta diferenca ocorre em decorréncia da empresa possuir uma folha de

pagamento com custo relativamente baixo, de 6% da sua receita bruta mensal. Caso a
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empresa possuisse uma folha de pagamento com um maior vulto esta poderia também
encontrar no Simples Nacional uma forma para diminuir o volume de tributos incidentes.

Para o segundo ensaio, foi considerado o caso de uma empresa de pequeno
porte que atua como uma industria e que obteve uma receita bruta no valor de duzentos
mil reais em todos os meses de 2010.

Esta empresa ao optar pelo Simples Nacional se enquadrou no ultimo limite de
tributacdo previsto pelo anexo Il da lei complementar n°123 de 14 de dezembro de
2006, com uma aliquota de 12,11%.

Assim ela seria tributada da seguinte maneira:

R$ 200.000,00 X 12,11% = R$ 24.220,00 devidos mensalmente e

R$24.220,00 X 12 = 290.640,00 devidos anualmente.

Em conformidade com o mesmo anexo a partilha dos tributos se daria da
seguinte maneira:

R$ 200.000,00 X 0,54% = R$ 1.080,00 mensais referente ao IRPJ;

R$ 200.000,00 X 0.54% = R$ 1.080,00 mensais referente & CSLL;

R$ 200.000,00 X 1.60% = R$ 3.200,00 mensais referente a COFINS;

R$ 200.000,00 X 0,38% = R$ 760,00 mensais referente ao PIS/PASEP;

R$ 200.000,00 X 4,60% = R$ 9.200,00 mensais referente a CPP;

R$ 200.000,00 X 3,95% = R$ 7.900,00 mensais referente ao ICMS;

R$ 200.000,00 X 0,50% = R$ 1.000,00 mensais referente ao IPI;

R$ 2.400.000,00 X 0,54% = R$ 12.960,00 anuais referente ao IRPJ;

R$ 2.400.000,00 X 0.54% = R$ 12.960,00 anuais referente a CSLL;

R$ 2.400.000,00 X 1.60% = R$ 38.400,00 anuais referente a COFINS;

R$ 2.400.000,00 X 0,38% = R$ 9.120,00 anuais referente ao PIS/PASEP;

R$ 2.400.000,00 X 4,60% = R$ 110.400,00 anuais referente a CPP;

R$ 2.400.000,00 X 3,95% = R$ 94.800,00 anuais referente ao ICMS;

R$ 2.400.000,00 X 0,50% = R$ 12.000,00 anuais referente ao IPI;

Neste caso devido a empresa ter um porte maior diferentemente do ensaio
desenvolvido anteriormente esta empresa néo € livre de nenhum imposto devido a sua

atual faixa de receita bruta.
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Agora caso esta empresa ndo fosse uma optante pelo Simples Nacional ela seria

tributada da seguinte maneira:

Imposto de Renda de Pessoa Juridica, considerando que a base de calculo do
lucro presumido seja de 8% sobre a receita bruta e a aliquota utilizada seja de
15% e o adicional de 10% que € previsto na lei esta empresa devera pagar o
montante de R$ 40.000,00 de IRPJ em decorréncia de suas atividades durante o
ano, como demonstram os célculos abaixo:

R$ 600.000,00 X 8% = R$ 48.000,00 lucro trimestral

R$ 20.000,00 X 15% = 3.000,00

R$ 28.000,00 X 25% = 7.000,00

R$ 3.000,00 + R$ 7.000,00 = R$ 10.000,00 de IRPJ trimestral

R$ 10.000,00 X 4 = 40.000,00 de IRPJ anualmente;
Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido, que toma como base de célculo 12%
sobre a receita bruta e a aliquota € de 9%

R$ 2.400.000,00 X 12% = 288.000,00

R$ 288.000,00 X 9% = 25.920,00;
Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social, calculado no regime
de incidéncia cumulativa em decorréncia da empresa adotar o lucro presumido
para calculo do IRPJ. Também calculado com base na receita da empresa com
uma aliquota de 3%, de forma que a empresa do exemplo deve pagar R$
72.000,00 anualmente referente a esta contribuicédo

R$ 2.400.000,00 X 3% = R$ 72.000,00;

Contribuicdo para o PIS/IPASEP também é calculada no regime de incidéncia
cumulativa e tendo como base a receita da empresa pelo mesmo motivo
apresentado no calculo da COFINS, porém esta contribuicdo tem uma aliquota
de 0,65% gerando assim o valor de R$ 15.600,00 anualmente

R$ 2.400.000,00 X 0,65% = R$ 15.600,00;
Contribuicdo Patronal Previdenciaria, supondo que esta empresa tenha uma
folha de pagamento de 23.000,00, dada a sua natureza ela possui uma 27,8% de
aliquota de forma que 20% correspondem ao INSS, 2 % seguro acidente de

trabalho e 5,8 de terceiros
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R$ 23.000,00 X 27.8% = R$ 6.394,00
R$ 6.394,00 X 12 = R$ 76.728,00;

VI. Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo, considerando que a empresa em questdo trabalhe com uma
margem de lucro de 20% este imposto sera recolhido da seguinte maneira:

R$ 200.000,00 X 6,77% = R$ 13.540,00
R$ 13.540,00 X 12 = R$ 162.480,00;

VII.  Imposto Sobre Produtos Industrializados, também considerando que a empresa
trabalhe com uma margem de lucro de 20%, de forma a gerar a seguinte
tributacao:

R$ 200.000,00 X 2,98% = R$5.960,00
R$ 5.960,00 X 12 = R$ 71.520,00;

Tabela 3. Comparacéo entre a tributagdo anual pelo Simples Nacional e a tributagédo

convencional no ensaio 2.

Tributo Simples Nacional | Tributacao Diferenca
Convencional (Tributacéao

convencional -
Tributacéo pelo
Simples Nacional)

IRPJ R$ 12.960,00 R$ 40.000,00 R$ 27.040,00

CSLL R$ 12.960,00 R$ 25.920,00 R$ 12.960,00

COFINS R$ 38.400,00 R$ 72.000,00 R$ 33.600,00

PIS/PASEP R$ 9.120,00 R$ 15.600,00 R$ 6.480,00

CPP R$ 110.400,00 R$ 76.728,00 R$ (33.672,00)

ICMS R$ 94.800,00 R$ 162.480,00 R$ 67.680,00

IPI R$ 12.000,00 R$ 71.520,00 R$ 59.520,00

TOTAL R$ 290.640,00 R$ 464.248,00 R$ 173.608,00

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Pode-se observar nos dados demonstrados neste segundo ensaio que também é
bastante notavel a reducdo no valor devido caso a empresa seja tributada pelo Simples
Nacional, onde a empresa ira ter de comprometer aproximadamente 12% da sua
receita bruta para pagamento de impostos, em detrimento da adocdo da tributacao
convencional, na qual o comprometimento da receita bruta chega a aproximadamente
19,34%.

Na préatica as empresas que se assemelham a empresa utilizada neste ensaio
fazem uma economia de mais de cento e setenta mil reais.

Pode-se notar novamente neste ensaio que a CPP teve um valor tributado maior
pelo Simples Nacional em comparacdo com a tributagdo convencional, neste caso
causando uma diferenga de mais de trinta mil reais para a empresa.

Esta diferenca também é causada pelo tamanho da folha de pagamento desta
empresa. De forma que o valor devido por meio do Simples Nacional em relacdo a
tributacdo convencional em empresas que possuem uma folha de pagamento de valor
inferior a R$ 33.093,53 e tera esta condicdo invertida quando sua folha de pagamento
mensal ultrapassar este valor.

Pode-se desta forma inferir que caso o legislador tivesse utilizado de uma
aliquota variavel para o recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal em todos
0S anexos previstos na lei n® 123 de dezembro de 2006, ele traria assim um beneficio
em todos os tributos que sao recolhidos no regime do Simples Nacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a analise e discussdo dos dados pode-se observar que de fato ha grande
reducdo da carga tributdria com a tributacdo por meio do Simples Nacional em
comparacao com a tributagéo convencional, para os casos analisados.

Contudo €é importante para o empresario a correta utilizacdo deste mecanismo ao
fazer sua inscricdo no sistema, evitando assim incorrer na inscricdo de empresas que
exercem atividades que ndo podem ser enquadradas no sistema. E assim evitando
problemas futuros quando esta empresa for retirada do Simples Nacional forcadamente.

Além da questao relativa a proibicdo de certos tipos de negdcio ingressarem a
este sistema mais um fator que se revisado traria ainda maiores beneficios as
empresas € aliquota relativa a CPP.

Pois, como demonstrado por meio dos ensaios 1 e 2, as empresas que possuem
uma folha de pagamento com valores inferiores aos que foram utilizados para definir as
aliquotas colocadas nas tabelas anexas a lei n°® 123 de 14 de dezembro de 2003, sdo
prejudicadas nesta contribuicdo, ao passo de que sé se percebe vantagem para as
empresas que possuem folhas de pagamento mais volumosas.

Outro ponto passivel de questionamentos e criticas ocorre quando o Simples
Nacional atua como um limitador ao crescimento das empresas, que buscam por meio
da criacdo de novas empresas formalmente constituidas, dentre outras maneiras, nao
perderem a possibilidade de continuar inseridas no regime especial (FABRETTI, 1999).

O presente trabalho ndo teve a finalidade de exaurir o tema proposto, deixando
muitas possibilidades de continuacdo do estudo.

Dentre as possibilidades possiveis sugere-se que em proxima pesquisa sejam
realizados ensaios de outras situacdes hipotéticas ndo avaliadas neste estudo, além de
realizar estudos utilizando aliquotas relativas a outras unidades da federacao, a fim de
se criar material complementar para embasamento de decisbes sobre a adesao de
empresas ao Simples Nacional, bem como analises de casos reais.

O autor considera que apesar de que as condicOes de realizacdo do presente
estudo ndo foram as mais apropriadas, por ndo haver a disponibilidade de casos reais
para a analise dos dados, esta pesquisa cumpriu seu papel gerando uma analise do

sistema de tributacdo ,Simples Nacional e um parametro para empresas que se
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encontram em situacdo semelhante as utilizadas para os ensaios se embasarem para a
tomada de decisédo quanto a adoc¢ao deste ou a utilizacao da tributacdo convencional.

Em resposta ao problema proposto para este estudo pode-se inferir que o
Simples Nacional apresenta vantagem em quase todos os tributos, considerando o
territorio do Distrito Federal.

Contudo, mesmo com 0s casos onde se demonstrou haver uma oneragao maior
no Simples Nacional em comparacéo a tributacdo convencional, pode-se verificar que a
reducdo dos valores devidos em tributos é de valor bastante elevado ndo devendo
assim desqualificar o regime como uma opcdo vantajosa a todas as empresas que

possuem a possibilidade de fazer essa opcéo.
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5 APENDICE A — MEMORIA DE CALCULO DO ICMS

Para efeitos dos ensaios foram considerados que ambas as empresas trabalhem
com uma margem de lucro de 20% sobre seu preco de venda e que toda a mercadoria
por elas utilizadas foram compradas no Distrito Federal, desta forma a aliquota foi

calculada da seguinte maneira:

Compra de produto = R$ 100,00 X 0,83 = R$ 83,00 que é o valor desta mercadoria em
estoque.

Venda:

Custo = R$ 83,00

ICMS =17%

PIS = 0,65%

COFINS = 3,00%

Total de tributos = 20,65%

1-(0,2065+0,20) = 1-(0,4065) = 0,5935

83,00/ 0,5935 = R$ 139,84

R$ 139,84 X 17% = 23,77- 17 = 6,77% que corresponde a aliqguota com o crédito

relativo a recuperacéo fiscal descontado.



34

6 APENDICE B - MEMORIA DE CALCULO DO IPI

Para efeito do segundo ensaio foi considerado que a empresa trabalha com uma
margem de lucro de 20% sobre seu preco de venda e que toda a mercadoria por ela
utilizada foi comprada no Distrito Federal, desta forma a aliquota foi calculada da

seguinte maneira:

Compra de produto = R$ 100,00 X 0,90 = R$ 90,00 que € o valor desta mercadoria em
estoque.

Venda:

Custo = R$ 90,00

IPlI =10%

PIS = 0,65%

COFINS = 3,00%

Total de tributos = 13,65%

1-(0,1365+0,20) = 1-(0,3065) = 0,6935

90,00/ 0,6935 = R$ 129,77

R$ 129,77 X 10% = 12,98- 10 = 2,98% que corresponde a aliquota com o crédito

relativo a recuperacéo fiscal descontado.



