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RESUMO

Esta monografia tem como intuito analisar as causas do conflito armado
iniciado na Siria em 2011, que tem impactado a sociedade internacional com o fluxo
intenso de refugiados e com a questdo do terror, em razao do fortalecimento do
Estado Islamico. O foco do trabalho, portanto, recai sobre busca das causas da
atual crise humanitaria e, para tanto, utilizou-se de uma investigacao histérica desde
o passado colonial até os dias atuais, a partir de uma critica fundada na teoria pos-
colonialista. O legado do colonialismo francés sera essencial para se entender os
elementos que contribuiram para a longa permanéncia no poder do Partido Ba’ath e
dos Assads, e para a fragmentacao politica, econémica e social do Estado. Nesse
sentido, destacam-se a conformacgao territorial, a indevida consideracdo da
diversidade religiosa, a crise de identidade, o autoritarismo e a ilegitimidade do
poder fundado no medo como elementos derivados do passado colonial, os quais
somados culminam no referido processo de fragmentagdo. Essa fragmentacao
social, econbmica e politica do Estado sirio, cada vez mais destroem o pais, e tudo

indica que sua restauragao sera um processo longo e doloroso.

Palavras-chave: Pdés-colonialismo. Oriente Médio. Siria. Assads. Conflito armado.

Fragmentagao.



ABSTRACT

This monograph has as an aim, the analysis of the causes of the armed
conflict initiated in Syria at 2011, which has impacted the international society due to
the intense flow of refugees and with the issue of terror, result of the strengthening of
the Islamic State. The focus of this study, therefore, is the search of the triggers of
the present humanitarian crisis, proposing a historic investigation since Syria’s
colonial past to the actual days. The French colonial legacy will be essential to
understand the elements that contributed to the long stay of Ba’ath Party in power,
and consequentially the Assads, as well as the political, economical and social
fragmentation of the state. In that sense, what stands out is the territorial resignation,
the undue consideration of the religious diversity, the identity crisis, authoritarianism
the power illegitimacy founded on fear, as elements derived from the colonial past,
and when combined they all culminate to the fragmentation process. This social,
economic and political fragmentation is causing the destruction of the country and it

seems its reconstruction will be a long and painful process.

Keywords: Middle East Syria, Assads, Colonialism, Civil War, West, International

System.
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INTRODUGAO

A Siria, desde 2011, tem sido palco de um sangrento e brutal conflito civil
entre as forgas governamentais e rebeldes que ja causou a morte de centenas de
pessoas. Diante disso, as revoltas arabes e a guerra civil siria ttm sido alvo da midia
internacional, principalmente em decorréncia da crise humanitaria resultante do
conflito entre as forgas governamentais e rebeldes, que ja contabiliza cerca de 250
mil mortos (UN, 2015) e um intenso fluxo de refugiados. Ademais, a situagao
contribuiu para o fortalecimento do Estado Islamico, o que se tornou um sério
desafio para a manutencéo da seguranga internacional.

Nao obstante a atencao internacional para os impactos da situagao da Siria,
pouco se discute acerca dos motivos que conduziram ao conflito armado iniciado em
2011. Deste modo, esta monografia visa justamente buscar as razbes que
conduziram a realidade atual do Estado sirio, a partir de uma perspectiva poés-
colonial, segundo a qual o periodo colonial € fundamental para se entender os
desenvolvimentos historicos que se seguiram e os elementos que acabaram por
tecer o cenario que sera neste trabalho descrito por fragmentacgao.

Para cumprir a tarefa acima, este trabalho foi dividido em trés capitulos
organizados por um critério cronolégico quanto aos fatos e atores principais que
contribuiram para a construcdo das dificuldades enfrentadas pelo Estado e pela
sociedade siria.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas algumas perspectivas da corrente
pods-colonialista das Relagdes Internacionais, que guiardo as criticas feitas na
sequéncia. A consideracdo do periodo colonial, principalmente do mandato dos
franceses, e do processo de independéncia, foi necessaria para demonstrar como as
politicas implementadas nesse periodo, especialmente no tocante a questao social,
ainda hoje refletem na realidade do pais.

O segundo capitulo dedicou-se ao estudo da situagao na Siria sob a lideranga
do Partido Ba’ath, encabecado pelos Assads: O pai, Hafez al Assad, que ficou no
poder por cerca de trés décadas, e seu filho, Bashar al Assad, que iniciou seu
mandato no ano de 2000. Os Assads, no poder por tanto tempo, em razao de um
governo fundado nos elementos de abuso de poder e dominagdo, foram

fundamentais para delinear a situacdo econémica, social e politica na Siria. Os fatos
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e atores histéricos desse periodo permitiram também abordar as questbes de
ilegitimidade de poder e crise de identidade, que se somam para culminar na
ingovernabilidade e no conflito armado, iniciado em 2011.

O terceiro capitulo analisa o periodo da guerra civil, a partir da situagao
interna narrada nos relatérios da Comissao Internacional Independente de
Investigagdo sobre a Siria, criada no ambito das Nagdes Unidas. O conceito chave
neste capitulo € o da fragmentagdo, sendo considerada como uma heranga do
periodo colonial, reforcando, portanto, os ensinamentos do pds-colonialismo, de que
os efeitos daquele periodo se prolongam até os dias atuais.

Esse ultimo capitulo ainda abordou o transbordamento, ou o spillover, da
crise da Siria aos demais paises do sistema internacional, seja em razéo da crise de
refugiados, especialmente na Europa, ou em decorréncia da ameaga do Estado
Islamico, que passa a se identificar com o terror, que afeta a sociedade internacional
como um todo, desafiando as concepgdes tradicionais de fronteira e entes estatais
como atores principais das Rela¢des internacionais.

Dessa forma, o transbordamento - terror e fluxo de refugiados - foi
considerado como o apice de um processo cujos elementos principais foram
buscados no periodo colonial e no seu legado para os desenvolvimentos historicos

que se seguiram, utilizando-se da 6tica do pds-colonialismo.
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1 A PERSPECTIVA POS-COLONIALISTA PARA ENTENDER O PASSADO E O
PRESENTE NA SIiRIA

O colonialismo foi um periodo marcante para a histéria e o desenvolvimento
de varios paises do Oriente Médio, entre eles a Siria. Nesse sentido, a teoria pos-
colonialista, com o conceito de Orientalismo e as implicacbes do poder colonial na
sociedade civil, oferece elementos interessantes para entender o passado e suas
consequéncias na histoéria da Siria.

Neste capitulo, o foco sera entender o legado colonial, o efeito das politicas
coloniais na formacao e na composicao da sociedade civil siria, e de que maneira
isso afetou o processo de formacdo de Estado e de identidade nacional e culminou,
posteriormente, no processo de fragmentagdo, que sera analisado nos capitulos

seguintes.

1.1 ASPECTOS DA REFLEXAO POS-COLONIALISTA

O século XX foi palco de profundas transformacdes no cenario internacional,
de carater, cultural, econémico, social e politico. Esse processo evidenciou a nova
divisdo internacional do trabalho, a fragmentacdo e disseminagdo das culturas, a
expansao do multiculturalismo, a diluicdo das fronteiras e a multipolaridade de um
mundo até entdo bipolar e, antes disso, imperial. A independéncia de nacgdes,
abarcando mais da metade da populagdo mundial do dominio direto dos paises
europeus, e a consolidagcao desses povos com a formacdo de um sistema politico
autbnomo demandaram uma reflexao crescente acerca dos regimes coloniais e das
consequéncias dos fendmenos que viriam a emergir no periodo que se chamou
“pos-colonial” (ELIBIO JR, ALMEIDA, LIMA, 2011, p.451).

A base que constitui o pds-colonialismo pressupde a revisdo critica do
passado contado em termos da modernidade ocidental, e também consiste na
identificacdo e no reconhecimento de um presente ainda nutrido por discursos,
praticas, representagdes e relagdes politicas que influenciam a perpetuacdo da
distribuicdo assimétrica do poder e riqueza no sistema internacional (ELIBIO JR,
ALMEIDA, LIMA, 2011 p.451). Os estudos pos-coloniais abordam os principais
aspectos do colonialismo e seus efeitos que permanecem presentes mesmo apés o

fim do mandato colonial.
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O termo “pods-colonial” se refere ao periodo em que as colbnias europeias se
tornaram independentes e formaram Estados soberanos. No entanto, a
independéncia politica € uma ilusdo para essas ex-coldnias, o colonialismo continua
presente de um modo “neocolonial’. Para esses paises, a conquista da
independéncia politica ndo foi suficiente para resolver os problemas que se
esperavam superar ao expelir os chefes coloniais. O que realmente aconteceu foi o
aparecimento de novas formas de dominacdo. Novas elites, nos paises recém-
independentes, emergiram e sustentaram o novo mandato mediante a exploragao de
certas classes da sociedade. Os estudos pés-coloniais também trataram de legados
da era colonial, tanto em questdes econdmicas como societarias (TEPECIKLIOGLU,
2012, p. 2-3).

A teoria pds-colonial traz a tona a importancia de um pensamento critico em
relagao as teorias dominantes de Relacdes Internacionais. Os criticos pds-coloniais
geralmente focam sua critica na ignorancia do mundo nao ocidental, tanto nos
estudos tedricos como no sistema internacional. As abordagens pds-coloniais
também criticam as atuais teorias, consideradas mainstream, que se empenham em
entender e analisar a realidade de paises “centrais”, mas que nao sabem explicar a
individualidade do mundo pds-colonial. Esses mesmos tedricos se inclinam para
tratar suas suposicdes a analises como universais, e quando outros casos ou
estados se desviam dessas tendéncias, eles sdo considerados uma falha
(TEPECIKLIOGLU, 2012, p.13).

Desde os tempos do Império Romano, a visao europeia sobre o Oriente era,
em grande medida, definida como uma imagem invertida do Ocidente, que haveria
de ser transformada ou conquistada por impérios europeus. O Oriente chamava
atencao por fazer parte de um lugar extremo e exdtico, possuindo uma moralidade
que o Ocidente ndo conhecia. Tal Oriente, exotizado pelo Europeu, consiste
atualmente nas regides do Oriente Médio e do Norte da Africa (SCHIOCCHET,
2011, p.42).

O Orientalismo, que constitui o cerne da analise de Edward Said, relaciona-
se precisamente com o Oriente da cultura arabe-islamica. A obra “O Orientalismo”,
na perspectiva do autor, assume-se como uma critica contundente — remorso do
fenbmeno do Orientalismo. Resultou dai uma analise de como uma cultura
dominante se apodera da outra, a desfigura e assimila, como um vocabulario € um

imaginario préprios sdo aplicados por Ocidentais para observar e descrever o
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Oriente e, nesta base, estruturar a percepgao e o conhecimento do mundo oriental.
O Orientalismo é a maneira como os Ocidentais pensam e estudam o Oriente: um
conjunto de categorias e valores baseados nas necessidades politicas e sociais do
Ocidente em detrimento das realidades concretas do Oriente. Orientalista é todo
aquele que se debruga sobre o Oriente por meio de interesses e representacoes
sociais exotizadas, que pouco ou nada ressoam o ponto de vista daqueles assim
representados (SCHIOCCHET, 2011, p.42).

Em sua obra “Orientalismo”, Said explicita as relacbes de dominagao por
meio do saber-poder que sempre esteve presente entre o Oriente e o Ocidente.
Além disso, Said chama atencao para o conceito de sociedade civil. A cultura deve
estar em operacado na sociedade civil, onde a influéncia de ideias, instituicdes e
pessoas nao funciona pela dominagao e sim pelo que Gramsci chama de consenso
(SAID 1978 pp. 4-5, apud. ELIBIO JR, ALMEIDA, LIMA, 2013 p.455).

Desde o inicio do século XIX até o final da Segunda Guerra Mundial, Franga e
Gra-Bretanha dominavam importantes areas do Oriente. Por isso, os franceses e 0s
britinicos, que foram os maiores possuidores de colénias ao redor do mundo,
tiveram uma longa tradigdo na construgdo dos ideais que Said vai chamar de
“Orientalismo”. Partindo do século XVIII, o Orientalismo aparece como instituicao
legitima dos ocidentais autorizados a lidar com o Oriente, ensinando-o e
colonizando-o. Assim, o Orientalismo, ideia e conceito, criado pelo Ocidente se torna
uma justificativa para dominar, reestruturar e ter autoridade sobre o Oriente (SAID
1978, p.21).

Em seu livro “Cultura e Imperialismo”, considerado a continuagdo do
“Orientalismo”, Said ainda aborda questdées como imperialismo e identidade cultural.
Para Said, a chegada do homem branco a lugares do mundo n&o ocidental gerou
algum tipo de resisténcia. Essa resisténcia se traduzia, em termos culturais, pela
afirmacao de identidades nacionalistas e, no ambito politico, pela criacdo de partidos
politicos que advogavam por autodeterminagdo e independéncia nacional. Said
ainda traz a tona o contato entre o colonizado e o colonizador. Nesse particular, o
nativo ndo ocidental ndo se posicionava de maneira passiva ou inerte; sempre
ocorreria uma resisténcia contra essa relagao imperialista vertical (SAID, 2001, p.7).

Na perspectiva de Said, &€ impossivel compreender e estudar ideias, culturas
e histérias sem levar em conta as configuragées de poder que se encontram tanto

na area académica quanto na area pratica das relacdes internacionais. Nesse
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contexto, entre o Ocidente e o Oriente existe uma relacdo de poder ou de
dominacdo. Relacdo essa que acaba no momento do pdés-colonialismo, mas que
reflete no ambito interno dos recém-independentes Estados (SAID 1978 pp. 4-5,
apud. ELIBIO JR, ALMEIDA, LIMA, 2013 p.456).

1.2 A ERA COLONIAL NA SiRIA

Considerando que grande parte do Oriente Médio se encontrava sob dominio
Otomano até o final da Primeira Guerra Mundial, conhecer o que aconteceu com a
regido apds a libertacdo desse poder imperial € crucial para entender o Oriente
Médio hoje, e mais especificamente a Siria.

Até sua independéncia, a Siria nunca havia se constituido como um Estado
unificado ou uma entidade politica. A histéria da Siria esta ligada aos processos de
expansao de impérios antigos, tais como os Romanos, Gregos e Pérsios, e também
de poténcias contemporaneas ou colonizadoras, como, por exemplo, a Franca.
Devido a sua localizagao geografica estratégica no Mediterraneo oriental, banhado
por dois grandes rios, o territorio sirio despertou o interesse de inumeras poténcias.
Com a Primeira Guerra Mundial, os sirios que faziam parte do Império Otomano
viram a oportunidade de se rebelarem contra o poder turco, com o apoio dos
britnicos e dos franceses, obtiveram sua independéncia em 1916. Os arabes sirios
acreditavam na possibilidade da criacdo de um grande Estado Arabe abrangendo os
territérios do Libano, Israel, Jordania e Palestina, que eventualmente comporiam a
“Grande Siria”. No entanto, isso nao se concretizou (HALL, 2013, p. 135).

A Liga das Nacgdes tinha um mandato para a Franga controlar politicamente o
territério sirio. O acordo secreto entre os britdnicos e franceses, conhecido como
Skyes-Picot, comegou a ser negociado em 1915, foi firmado em 1916 e efetivado em
1920. Ele previa uma divisdo do Oriente Médio entre os britanicos e os franceses.
(ZAHREDDINE, 2013, p. 8).
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Figura 1 — Acordo de Skyes Picot

Sykes-Picot Agreement, 1916
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agreement.html)

O acordo foi negociado em novembro de 1915 pelo diplomata francés
Frangois Georges-Picot e pelo britanico Mark Sykes. Os franceses receberam da
Liga das Nagbes o mandato da Siria e do Libano, enquanto os britanicos ficaram
responsaveis pela Palestina, Iraque e Jordania. Sendo assim, a Liga Arabe e a Liga
das Nacbes foram responsaveis por legitimar a ocupagdo francesa na regiao
(ZAHREDDINE, 2013, p.8).

Como Said observa, junto com a vinda do homem branco em territérios
estrangeiros, veio também a resisténcia da populacéo local (SAID, 2001, p.7). A
ocupacao das tropas francesas na Siria sofreu certa resisténcia. Para obterem total
controle do territério e da populagao, foram necessarios trés anos, de 1920 até 1923.
A Franca também foi responsavel pela administracado politica do territorio libanés e

por uma pequena provincia na regidao atual de Hatay, localizada atualmente na
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Turquia. As autoridades francesas visavam impor medidas para o desenvolvimento e
progresso, € promover a autonomia local, mas ao mesmo tempo, tinham como
objetivo o enfraguecimento de movimentos nacionalistas que ameagavam o
mandato dos franceses. (HALL, 2013, p. 418-419).

A liberdade religiosa foi um dos principios durante o mandato francés. Eles
adotaram o sistema de constituicdo de Republicas, assim, o territério sob comando
francés foi dividido em seis estados. Seriam eles o Estado de Damasco, Estado de
Aleppo, Estado Alauita, Jabal Druze, Alexandretta (atualmente conhecido como
Hatay) e o “Grande Libano” (atualmente o Libano). Essa divisdo foi baseada na
diversidade cultural e religiosa da populagdo dessas regides. Duas provincias eram
de maioria Sunita (Estado de Aleppo e Estado de Damasco) e uma de maioria Drusa
(Estado de Jabal Druze). O Libano se mostrou ser distinto, possuindo a maior
concentracdo de cristdos, compondo cerca de metade de sua populacio, por isso
“Grande Libano”. Desde sua colonizagao, a sociedade siria se dividiu, com bases
em seus valores étnicos, culturais e religiosos. Essa divisao, todavia, causou certa
resisténcia e indignagao entre os cidadaos (ZAHREDDINE, 2013, p. 8-10).

Figura 2 — A Grande Siria Durante o Mandato Francés: Provincias e Religiao
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As mudancas territoriais comegaram em 1924, quando as autoridades
francesas decidiram incorporar em uma unica unidade o Estado de Damasco e o
Estado de Aleppo. Contudo, a divisao territorial causou certa resisténcia e
indignacao entre os cidadaos. Em 1925, ocorreu um levante popular no Estado de
Jabal Druze. Essa revolta visava deter o processo de fragmentagcédo do territorio
arabe, combatendo o imperialismo. Mesmo depois de detida pelos franceses em
1927, essa revolta representava uma inviabilidade para a continuidade do processo
de fragmentagao visionado pelos franceses (HALL, 2013, p.423). Esse fator teve
uma enorme influéncia na politica atual do governo. Como é possivel conciliar essa
diversidade de grupos e opinides que compdem a sociedade siria?

As mudancgas territoriais continuaram posteriormente, em 1936, quando o
Estado de Jabal Druze e o Estado Alauita foram anexados a Siria, diminuindo o
carater autbnomo de tais territérios. Alexendretta tornou-se independente em 1938 e
foi anexada pelos turcos em 1939, passando a ser a provincia atual de Hatay (HALL,
2013, p.425).

As numerosas divisdes feitas pelos franceses de 1920 a 1946 obstruiram o
desenvolvimento de uma elite administrativa e de uma comunidade nacional. Os
franceses propiciaram o sectarismo, e expandiu-se 0 gap entre a maioria Sunita e
outras minorias, tais como os Alauitas e os Drusos. Essas minorias foram recrutadas
para fazer parte da “Tropa Especial do Levante”, criada pelos franceses. Negada a
oportunidade de adquirir e assimilar experiéncia em governanga, a divisao social e
étnica e sua ineficiéncia intensificaram-se, tornando-se algo com que os futuros
lideres teriam que se preocupar durante e apos a independéncia (AYUBI, 1995,
p.91).

Os franceses, em sua colonizacdo, aplicaram o conceito de “associagao”,
segundo o qual, em teoria, a politica colonial era implementada em paralelo aos
costumes nativos. Dessa forma, se respeitava a religido local e as instituicoes
nativas e se evitava uma linha puramente europeia de politica. No entanto, foi
considerada como uma férmula semicorporativa, aplicada em posicao de
dominagéo. O sistema, improvisado pelo oficial francés Marshal Lyautey, consistia
em uma elite composta por franceses que tinham um elevado conhecimento do
arabe, islamismo e da cultura local, sendo assim capazes de explorar as divisdes

politicas, sociais e étnicas do pais que estavam sob seu comando. No caso da Siria,
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havia um mosaico religioso e étnico que compunha a sociedade, como foi
anteriormente dito. (AYUBI, 1995, p.90).

Em termos de estilo politico, o colonialismo britdnico tinha como objetivo a
énfase em questdes politicas. Ja os franceses focaram nas questdes culturais. Nao
obstante essa diferenca, ambos os poderes coloniais tinham interesse em maximizar
0s ganhos econdémicos de seus territorios colonizados. Além disso, os franceses e
os britanicos viam a necessidade de “enquadrar’ as sociedades que estavam sob
seu comando, sujeitando-os a uma ordem e uma disciplina impostas (AYUBI, 1995
p. 89).

O processo de integracao da Siria no sistema capitalista se impulsionou sob o
mandato francés pelo cultivo de algod&o, que foi relevante para as finangas e as
trocas comerciais. Durante o final do século XX, uma elite burocratica e homogénea
se tornava realidade, desse modo, foi possivel mediar com efetividade a autoridade
central com as forcas provinciais. Essa elite era composta por mugulmanos sunitas e
se identificava como a ideia de nacionalismo (AYUBI, 1995, p.92).

Apés a entrada dos franceses na Siria, Hashim Al-Atassi se reuniu com um
grupo de intelectuais, em outubro de 1927, e fundou o Bloco Nacional, que passou a
liderar o movimento nacionalista sirio durante os vinte anos seguintes. O Bloco
Nacional foi um movimento de coalizido politica que visava a independéncia total
para a Siria por meio da resisténcia diplomatica, em vez do uso da violéncia. Os
membros do grupo consistiam em fazendeiros, advogados, funcionarios publicos e
profissionais treinados durante a dominagdo do Império Otomano, de Damasco,
Aleppo, Homs, Hama e Lattakia. Atassi foi eleito Presidente permanente do Bloco
Nacional. Esses notaveis nao ficaram so6 responsaveis por questdes comerciais € a
independéncia, mas visionavam um nacionalismo ‘“restaurativo”, que
consequentemente enfraqueceria de maneira gradual o mandato francés. (AYUBI,
1995, p.92).

1.3 O PROCESSO DE INDEPENDENCIA DA SiRIA

O processo de independéncia da Siria iniciou-se em 1934, quando a Francga
tentou impor um tratado segundo o qual a independéncia seria obtida de forma

gradual, favorecendo o poderio francés. O tratado recebeu uma forte oposicao
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principalmente por parte do Bloco Nacional, que gerou greves e mobilizou as
massas (AYUBI, 1995, p.94).

Em consequéncia, o Bloco Nacional foi reconhecido pelos franceses como o
representante legitimo do povo sirio e, em 1936, al-Atassi foi convidado a ir a Paris
para discutir as possibilidades da independéncia siria. Em 1936, apds dois anos de
negociagodes, foi concluido o Tratado Franco-Sirio de Independéncia, com o apoio de
setores nacionalistas (AYUBI, 1995, p.95).

O acordo garantia que as subdivisbes seriam unificadas em um sé Estado, a
excegao do Libano, além de gradual retirada da intervengao francesa nos assuntos
internos da Siria e reducdo das tropas de ocupagdo. Em troca, a Siria se
comprometia a apoiar a Franga em tempos de guerra, permitindo inclusive o uso de
seu espaco aéreo e a instalacdo de duas bases militares no territorio sirio. Os
franceses aceitaram reduzir sua presenca militar e sua interferéncia em questbes
locais (AYUBI, 1995, p.95).

Posteriormente, em 1941, a Franga, ja enfraquecida devido a invasao alema
durante a Segunda Guerra Mundial, decretou diante da Liga das Nacbes a
independéncia e soberania do Estado Sirio. Contudo, esse decreto sé seria
efetivado perante o Conselho da Liga e o governo americano depois que todos os
tratados entre Siria e Franca estivessem de acordo com as leis franceses e
ratificados pelas devidas autoridades (HALL, 2013, p.598-610).

As autoridades francesas, porém, s6 sairam de vez do territério sirio em 17 de
abril de 1946, ano em que a Siria obteve sua independéncia oficial. Com a
independéncia, a Siria, todavia, ndo possuia uma autoridade central exclusiva que
poderia servir de foco para a formacdo de uma identidade nacional que formaria
também um senso de lealdade entre toda a populacdo. Dessa forma, a Siria se
tornou uma expressao geografica com uma identidade nacional falha e desunida
(HALL, 2013, p.598-610).

Fica evidente, com base no que foi exposto anteriormente, que os Estados
nacionais do Oriente Médio foram criados obedecendo a uma ldgica fronteiriga
imperial, instituida de maneira que servisse aos interesses dos conquistadores.
Houve uma revolta popular no mundo arabe contra os otomanos, mas essa revolta
foi contida por poténcias europeias por meio de apontamento de lideres fantoches
locais. Além disso, as clivagens sociais serviram de vulnerabilidade para as

poténcias colonizadoras, elas foram capazes de configurar o mapa do mundo arabe,
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seguindo uma légica de lealdades locais que tinham que ser acomodadas aos
interesses europeus. Assim, muitas regides e Estados sofreram com a realidade
dessas clivagens. Hoje, demandas sociais e territoriais oriundas de todo esse
processo despertam, como € o caso da Siria (SCHIOCCHET, 2011, p. 54).

O processo de formacao dos estados nacionais do Oriente Médio nao pode
ser entendido como estando apenas relacionado ao periodo pds-colonial e as
efetivas declaragdes de independéncia. Fronteiras religiosas, étnicas e politicas ja
vém sendo desenhadas ha séculos, no entanto, os mandatos europeus e a
colonizagao foram capazes de definir e legitimar essas fronteiras. (SCHIOCCHET,
2011, p. 54).
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2 A CRISE DE IDENTIDADE E A POLITICA DOS ASSADS

Para que se possa entender a natureza e as caracteristicas do Oriente Médio
contemporaneo, é importante levar em conta seu legado colonial. A colonizagédo dos
paises arabes provocou inumeras consequéncias, uma delas foi a crise de
identidade nacional presente em varios paises do Oriente Médio. E um fendmeno
que ocorre em democracias (Israel e Turquia), regimes republicanos (Egito e Siria) e
monarquias semi-liberais (Jordania e Bahrein). A regido sofre com uma
incapacidade de reconhecer e integrar a diversidade étnica cultural de cada pais
(KUMARASWAMY, 2006, p.64).

Adicionalmente, ocorre uma crise de legitimidade de poder dos lideres
nacionais em relagdo a sociedade. Vendo a necessidade de legitimar o poder e o
mandato desses lideres, muitos aderem ao uso da violéncia e da austeridade em

suas politicas, para entdo adquirir o controle da sociedade e instaurar a ordem.

2.1 A CRISE DE IDENTIDADE SiRIA

Os paises do Oriente Médio se mostram incapazes de construir uma “nacao”
ou uma unidade. Na busca por uma resposta a essa incapacidade, deve-se levar em
consideragao o legado imperial e colonial. A desestruturacdo e a queda do Império
Otomano deram origem a varios Estados, entretanto, nenhum deles, do ponto de
vista do elemento social, surgiu de maneira homogénea e coesa. Como mencionado
anteriormente, as principais forgas imperiais (britdnica e francesa) ativas nessa
regido foram responsaveis por dividir e reagrupar os grupos religiosos e étnicos na
mesma nacdo. A Siria foi um exemplo disso. Durante o mandato francés, Estados
foram criados paralelamente com a distribuicdo da populacdo, com base em seus
valores religiosos e étnicos (KUMARASWAMY, 2006, p.64).

Ainda que cada processo de independéncia possua suas especificidades, o
que todos os processos de independéncia dos paises do Oriente Médio tém em
comum € que a grande maioria sofreu a caréncia de uma legitimidade de
governantes locais aos olhos dos povos que passaram a comandar, como sera visto
adiante. Isso definitivamente acentuou a ja referida crise de identidade
(SCHIOCCHET, 2011, p.55).

Ao mesmo tempo em que se percebe uma intensa dificuldade de definir a

identidade, é possivel ver uma tendéncia, nos paises do Oriente Médio, a atrelar a
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religiao ao processo de construgao de identidade. Todavia, apesar de o Islamismo
ser a religidao predominante, ndo é exclusiva no Oriente Médio, e por isso as
minorias ndo muculmanas ficam limitadas quanto a participagdo na formacido da
identidade nacional (KUMARASWAMY, 2006, p.65).

2.2 O IDEAL PAN-ARABISTA FRACASSADO E SURGIMENTO DA REPUBLICA POPULAR SiRIA

Kumaraswamy aborda, também, a identidade expansionista que alguns
paises arabes buscaram construir seguindo o caminho de antigos poderes imperais.
A Siria € um exemplo disso, na medida em que teve dificuldade de aceitar a
existéncia ou a emergéncia de novos estados em territérios que ja fizeram parte do
seu em algum momento no passado. O Libano, por exemplo, se tornou um Estado
devido a decisdo dos franceses, mas os sirios nao aceitaram essa decisao,
mantendo presenga militar significante até 2005 naquele territério
(KUMARASWAMY, 2006, p.65).

A rota transnacional também foi utilizada para se estabelecer uma identidade
comum. ldeias pan-arabistas e pan-islamitas surgiram como oportunidade. Essas
identidades transnacionais seriam substitutas de uma identidade nacional. Ao invés
de enfrentar as dificuldades de desenvolver uma identidade nacional, os arabes
decidiram focar na cultura comum e na religido. Assim, as divergéncias se
sobressaem e as tensdes acabaram eclodindo (KUMARASWAMY, 2006, p.65).

Em 1948, o pensamento dominante no Oriente Médio era do pan-arabismo,
que se tornou a forca central nos processos politicos de varios estados arabes. O
lider egipcio Gamal Abdel Nasser foi um grande propulsor dessa ideologia, que tinha
como base o movimento do “Renascimento Arabe”. Para além de Cairo, essa
ideologia se propagou em outras capitais, como Damasco e Bagda (SCHIOCCHET,
2011, p.57).

Uma clara inspiragao desse movimento pan-arabista foi a formagao de varios
partidos politicos de orientacdo socialista e nacionalista. Devido a sua recente
independéncia e sua localizagao estratégica na regiao, o cenario politico da Siria se
mostrou instavel até o final da década de 60. Com essa instabilidade, o instrumento
politico que se mostrou efetivo foi a forga militar. Diante da emergéncia da influéncia
do exército, partidos politicos foram surgindo. Um deles foi o partido Ba’ath, fundado

pelo cristao ortodoxo Michel Afleq e o mugulmano sunita Salah al Din al Bitar. Esse
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partido abracava o ideal de uma unido pan-arabista, ou da utilizagdo do instrumento
transnacional para a formagao de uma identidade (DOSTAL, 2014, p.20).

O partido Ba’ath se mostrava predominante na Siria, buscava uma ligagéao ou
conexao que unisse 0s povos seja por questbes étnicas ou pela politica anti-
imperialista. O nacionalismo arabe promovido pelo Partido Ba’ath visava a unidao de
todos os arabes, definidos em termos de lingua e cultura comum. Em 1958 ocorreu
a criacdo da Republica Arabe Unida (RAU), com o intuito de unir o Egito e a Siria em
uma s6 nacao sob a lideranca de Gamal Abdel Nasser, o entdo presidente da RAU.
Apesar das dificuldades econdmicas, o que realmente produziu o desaparecimento
da RAU foi a incapacidade de Nasser para encontrar a nova nagéao (HALL, p. 846).

Nasser estabeleceu uma Assembleia Nacional composta por 600 membros
(400 integrantes do Egito e 200 integrantes da Siria), em que todos os partidos,
incluindo o Ba’ath, estavam destinados a se dissolver, e os militares deviam se
manter afastados do governo. No entanto, Nasser demonstrava mais interesse em
estabelecer um poderio para os egipcios. As posi¢gdes governamentais e as
estruturas de poder estavam cada vez nas maos dos egipcios, incluindo até mesmo
os recursos petroliferos da Siria. Essa situagao provocou ressentimento entre os
sirios e, consequentemente, o arrependimento pela formagao da unido. Nasser
havia falhado em desenvolver qualquer tipo de alianga e demonstrou pouca
preocupacao com os sirios. Devido a essa insatisfacado por parte dos sirios, em 1961
um golpe militar formado por uma comissdo militar secreta composta por oficiais
ba’athistas, inclusive Hafez al Assad, colocou fim & Republica Arabe Unida (HALL,
2013, p. 866).

Dada a sua agenda socialista no Egito, o Partido Ba’ath deveria ter sido o
aliado natural de Nasser. Todavia, esse estava hesitante em compartilhar o poder e
a juncao de nagdes se desfaleceu em 1961. O Ba’ath perdeu certa influéncia e foi
enfraquecido durante a instalacdo da Republica Arabe Unida, entdo, ela foi
responsavel por colocar fim a essa jungdo de nagdes e, em 1963, o Partido
efetivamente tomo poder e foi instalada e Republica Popular da Siria (HALL, 2013
p.869).

2.3 A AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DE PODER NA SiRIA

O pds-colonialismo ajuda a analisar a historia de determinado pais, incluindo
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as formas como o colonialismo afetou as politicas do Oriente Médio. E o que o autor
Nazih Ayubi procura demonstrar em seu livro Overstating the Arab State, que tem
como objetivo posicionar o Oriente Médio sob um molde tedrico e comparativo no
qual se procura evitar a reivindicacao orientalista criada pelos ocidentais na qual os
povos do Oriente Médio séo vistos como unicos, peculiares e “exéticos”. Ayubi traz a
tona o elemento da “politica cultural” para sua andlise (AYUBI, 1995,
p. 4).

Over-stating o Estado Arabe para Ayubi implica que o poder, a eficacia e a
relevancia dessa unido de Estados caracterizados pelo fator de serem arabes, na
verdade, s&o algo subestimado. Para Ayubi, o Estado Arabe n&o é consequéncia de
um crescimento natural de sua histéria socioeconémica, ou de sua tradicao cultural
ou intelectual. O Estado Arabe é na verdade um estado feroz, no sentido em que
frequentemente é necessario fazer uso da coergao e da forga para se preservar e se
auto-determinar. Para Ayubi, o Estado arabe nao é “forte”, pois carece de um poder
estrutural que permite que o estado penetre a sociedade através de mecanismos
eficientes como o sistema de taxagdo e a caréncia de uma hegemonia ideoldgica
que obstrui o processo de legitimidade de classe em poder (AYUBI, 1995, p.4).

De acordo com Gramsci, um Estado consiste em

[...] the entire complex of practical and theoretical activities with which the
ruling class not only justifies and maintains its dominance, but manages to
win the active consent of those over whom it rules — (GRAMSCI, 1971 apud.
AYUBI 1995, p.5)

Gramsci desenvolve o conceito de hegemonia e faz dele um componente
essencial para um Estado. Ele incorpora o aparato de hegemonia em paralelo com a
sociedade civil. Para Gramsci, um Estado € composto por uma sociedade politica e
uma sociedade civil. Dessa maneira, Gramsci percebe que a classe dominante nao
podia apenas se basear em poder coercitivo, mas também em sua hegemonia
expressa na sociedade civil e no estado, onde os governados podem ser
persuadidos a aceitarem o sistema da classe governante, compartilhando seus
valores sociais, culturais e morais. Para uma hegemonia ser considerada eficiente,
ela ndo deve se limitar apenas a estrutura politica, deve abranger a area cultural e
ideoldgica, na qual o Estado se torna um educador. A nogdo de hegemonia proposta
por Gramsci consiste em uma nova relagao entre estrutura e superestrutura, e tenta

se afastar da determinacdo da estrutura sobre a superestrutura, mostrando a
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centralidade da sociedade civil, bem como a ideologia, que aparece como essencial
nas relagdes sociais. Deste modo, uma possivel tomada do poder e construgao de
um novo bloco histérico passa pela consideragao da centralidade dessas categorias
(AYUBI, 1995, p. 7).

Para Gramsci, a criagdo de um Estado com uma classe condutora consiste na
presenca de uma hegemonia que é atingida pela difusdo de uma “visao universal”
para todas as agéncias que exercem algum tipo de controle ideoldgico e a
socializacdo dessa visdo no cotidiano das pessoas, até um ponto que essa visao
seja internalizada pelas massas e que faca parte de seu common sense. Isso pode
ocorrer por meio de um didlogo e uma interagao entre a estrutura e a superestrutura,
em que possam ocorrer relagdes e reagdes reciprocas (AYUBI, 1995, p. 8).

A difusdo de uma visao universal ou de uma ideologia para a formagao de
Estado foi a tatica seguida pelo Partido Ba’ath. O autoritarismo populista pode ser
utilizado para descrever a maneira como o Partido Baath se engajou em uma
mobilizagdo social controlada “de cima” para reforcar uma mudanca em que
houvesse uma remogao da burguesia tradicional do poder politico e a
implementacédo de uma reforma social. Em 1966, alguns anos depois do fracasso da
unido pan-arabista entre o Egito e a Siria, a nova versao do partido consistia em um
conjunto de oficiais militares liderado por Salah Jadid, um alauita, que tinha como
aliado Hafez al-Assad (DOSTAL, 2014, p.21).

O partido sob nova lideranca adota politicas esquerdistas, principalmente no
que concerne a uma distribuicao igualitaria de terras. Ja sua politica externa visava
uma “guerra do povo” em que houvesse a libertacdo da Palestina. No entanto, o
partido, encabecado por Salah Jadid, declinava em termos de estabilidade e
demonstrava certa imprudéncia com seu radicalismo. A Guerra dos Seis Dias, de
1967, também foi responsavel por enfraquecer e deslegitimar o partido. A guerra
envolveu outros paises arabes, tais como Jordania, Iraque, e Egito, todos contra
Israel. A guerra encerrou-se com a derrota militar da Siria e do Egito e com a perda
de um territdrio sirio para os israelitas, conhecido como as Colinas de Gola, que sao
consideradas militarmente estratégicas, devido a sua altitude e também séo
relevantes em razédo de suas fontes de agua em uma regido que sofre anualmente
de secas (DOSTAL, 2014, p.22).

Apenas em 1970, quando Jadid foi removido e Hafez al Assad tomou

controle, foi possivel restabelecer a estabilidade. Suas habilidades retdricas e seu
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carisma foram usados para construir uma forte coesdo em torno de sua
personalidade. Ao acabar com os atritos no interior do partido Ba’ath — por meio do
exilio e detengcao de oposicdo —, Hafez foi responsavel por consolidar o poder e
institucionalizar uma visao militarizada do Ba’ath. A estratégia de Hafez consistia na
criacdo de uma alianga politica mais ampla em que setores da tradicional burguesia
foram reingressados ao regime com outros corpos politicos. Em resumo, o
radicalismo de transformagao social foi reduzido (DOSTAL, 2014, p.4).

O sectarismo é outra caracteristica predominante no regime sirio. A estrutura
do estado sirio € controlada por alguns membros da minoria alauita, que formam
coalizdes formais com outras minorias, tais como os cristdos e os druzas. Os
alauitas sao frequentemente categorizados como mugulmanos xiitas. Todavia eles
se aproximam muito de tradigdes e principios cristdos. Os alauitas se diferenciaram
da principal corrente ou escola xiita, conhecida como o Twelver, sob a lideranca de
Ibn Nusayr. Antes de 1920, eram conhecidos como Nusayris, o nome “Alauita”
deriva de Ali ibn Abi Talib, que era o primo e genro do profeta Maomé, reverenciado
como tal. Os alauitas acreditam que Ali seja o primeiro descendente legitimo de
Maomé. A mudanca de nome foi feita ainda durante o mandato francés sobre a
Siria, para enfatizar sua adoracgao por Ali. Os alauitas sdo descritos como altamente
secretos, resultado de muitos anos de isolamento do restante da sociedade e da
persegui¢cao sofrida pela maioria sunita. S&o considerados heréticos também por
rejeitarem a Sharia (direito islamico) e outras praticas islamicas comuns, como a
reza, ida a mesquita, fazer peregrinacbes a Meca e a intolerancia ao alcool. Ao
mesmo tempo, os alauitas celebram muitas datas comemorativas cristds e até
mesmo reverenciam santos cristdos (BHALLA, 2011, p.3).

Esse povo sempre foi muito ativos no cenario politico sirio. Hoje, atua como
uma elite politica minoritaria, que compde uma parte significativa do corpo politico
sirio. Esse elemento de minoridade, em um pais onde a maioria da populagao é de
religido sunita, gerou certa insatisfacdo e tem grande implicagdo para a situagao
atual. Sendo assim, o partido Ba’ath e a elite alauita sempre tiveram a dificil tarefa
de implementar os mecanismos de hegemonia de Gramsci, que promoveria o

consenso na sociedade civil.
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2.4 A POLITICA DE HAFEZ AL-ASSAD

Antes de Assad chegar ao poder, a politica siria era extremamente instavel.
Desde 1949, trés anos apos a conquista da independéncia, até 1970, a Siria
presenciou cerca de vinte golpes militares, quase um a cada ano. Como foi
anteriormente dito, em 1970 ocorreram mudancas dentro do partido Ba’ath, e Hafez
al Assad liderou um movimento também conhecido como The Corrective Movement,
que tem como objetivo a eliminagdo de grupos radicais que compunham o Partido
Ba’ath, separando os reformistas dos radicais de Salah Jadid, principalmente em
relacdo a ideias divergentes no que diz respeito a atuagdo do pais apdés a Guerra
dos Seis Dias. Hafez foi capaz de remover os radicais de posi¢des importantes das
instituicdes, mas manteve os principios do Partido Ba’ath. Isso foi um acontecimento
marcante para a histéria politica da Siria. Com um viés mais moderado e menos
ideoldgico, Hafez al Assad foi capaz de construir um sistema politico estavel que
permitia que a nagao siria se tornasse um influente “player” regional e consolidasse
o poder da familia Assad. Em fevereiro de 1971, Hafez al Assad tomou o poder por
meio de um golpe militar (DOSTAL, 2014, p.22).

Dentro do desenvolvimento politico que se observa de 1950 até 1970, é
possivel notar uma transigdo. No inicio, o objetivo era a monopolizagdo do poder por
meio do aparato militar. Ocorre uma transformagédo gradual na qual se tinha uma
lideranga politica representada por um partido ideoldgico, mas atualmente
presenciamos uma lideranca dominada pela minoria alauita, concentrada na familia
Assad e representada principalmente pela personalidade de Hafez al Assad
(SAOULI, 2014, p.4).

Hafez Al Assad, como um governante, foi responsavel por transformar a
politica pds-colonialista siria em um modelo de estado com estabilidade autoritaria.
A estabilidade do regime Assad se fundava em trés pilares, estes consistiam em
capacidade e dominio dos instrumentos de poder, construgcdo de uma base social
suficientemente ampla para reforcar seu dominio sobre os instrumentos de poder e a
criacdo de um sistema presidencial centralizado e altamente personalizado,
sustentado por um culto de personalidade. Hafez al Assad fez uso de sua autoridade
em expansao para converter os principais aparatos de poder, como o partido, as
forcas armadas, aparelhos de inteligéncia e seguranga, em instrumentos de poder
pessoais (LEVERETT, 2005, p.24).
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Hafez reorganizou o sistema de uma maneira que tivesse controle pleno. O
novo sistema era caracterizado pelo dominio do poder presidencial com o controle
de diversas instituigdes. As principais instituigdes diante do novo governo eram: o
presidente, blurred boundaries, no sentido em que o poder do presidente n&o tinha
limites concretos; o exército, os servigos de seguranga que atuavam de maneira
independente; as instituicbes formais, que consistiam em ministérios com a atuacao
de um primeiro ministro e com o apoio do parlamento; e, por fim, o proprio Partido
Ba’'ath que, em conjunto com outros partidos, formou a Frente Nacional de
Progresso, em 1972. A caracteristica mais marcante desse partido era a
concentragao do poder na figura presidencial (DOSTAL, 2014, p. 23).

Hafez al Assad vinha de uma familia modesta e fazia parte da minoria
religiosa na Siria, os alauitas. Esse elemento minoritario foi sempre um marco em
sua politica durante os anos que permaneceu no governo. Constantemente buscava
formas de governabilidade que permitissem a ascensao socioecondmica e politica
dessa minoria. Uma de suas medidas foi ocupar o partido e outros aparatos de
seguranga com membros leais e criar redes de patrocinio com outros grupos
minoritarios como drusos e cristdos. No entanto, a base social do regime de Assad
nao era estritamente composta apenas pelos alauitas. Além dos elementos de
minorias, o regime se aliou com a classe rural sunita, que era menos radical e néao
era atraida pela ideia de um islamismo politizado, como a Irmandade Muculmana.
Durante sua presidéncia, Assad pai visava uma base social ampla que desse
suporte ao seu mandato, e por isso sempre tentava levar em consideracdo as
sensibilidades religiosas e os interesses econd6micos, principalmente da classe
sunita urbana. No tocante a area econémica, Assad procurou abrir a economia,
ainda que com certo controle do estado, para uma maior participacao da elite sunita.
Assad ndo tinha a intengcdo genuina de empoderar essa classe, contudo, via a
necessidade de manté-los dentro de sua zona de controle (LEVERETT, 2005, p.25).

O governo de Hafez reforcava sua estrutura de poder ao estabelecer um
circulo interior que consistia em poderes sectarios que se mostravam fiéis ao
presidente e respondiam diretamente a ele. Esse grupo consistia em diplomatas,
militares, oficiais de inteligéncia, todos escolhidos pelo presidente e muitas vezes
com lacos familiares os conectando diretamente a Assad. Dessa maneira, essa
Jjama’a (grupo, em arabe) se constituia como uma rede informal leal que executava

as ordens de Assad e também garantia um controle sobre a oposi¢ao e os criticos
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do regime sirio. Ou seja, as instituicdes formais e informais complementam uma a
outra de maneira que se construia a base de poder do regime sirio (LEVERETT,
2005, p.26).

Assad foi responsavel também pela criacdo de um novo sistema codificado
em uma constituicdo em 1973. A Siria, apesar de ter um sistema politico
centralizado na figura do presidente, também exalava o poder centralizado no
Partido Ba’ath. O regime sirio possuia um parlamento legislativo denominado de
“Conselho do Povo”. Esse parlamento € unicameral e possui 250 cadeiras, com a
maioria direcionada para a Frente Nacional de Progresso, também criada pela
Constituicdo de 1973, e consistia em uma coalizdo de outros partidos e sindicatos
sob a lideranga do Partido Ba’ath, que controla um total de 168 cadeiras. As outras
77 cadeiras sao controladas por coalizées menores e outros grupos étnicos. Todos
sdo eleitos por sufragio universal e permanecem no poder por quatro anos
(PEREIRA, 2014, p 48).

2.4.1 A Economia Siria sob o Comando de Hafez al Assad

O objetivo da politica econdmica siria, durante o mandato de Assad pai, era
evitar qualquer tipo de crise socioecondmica que pudesse ameacar a estabilidade do
regime. Em termos de gerir a economia doméstica, Hafez al Assad tinha a
importante tarefa de conciliar as relagdes e os interesses da burguesia urbana
Sunita. Suas medidas incluiam a austeridade, o ressurgimento do setor privado e a
promoc¢ao de exportagdes. Isso tudo sob o contexto de um ambiente com alto nivel
de politicas burocraticas e a presenga de classes divergentes. O resultado
disso,envolveu perda de renda para as classes média e baixa, enquanto uma nova
classe “rica” emergia, o que refletia o interesse das forgas dominantes das coalizdes
do regime — a burguesia do estado, a burguesia comercial e o campesinato. A
economia siria, sob o poder do Ba’ath e Hafez al Assad, também presenciou a
emergéncia de desigualdades particionadas pelo Estado, resultado de existéncia de
uma rede de privilégios forjada por elites estatistas e parceiros do setor privado. Os
comerciantes souberam estabelecer uma relacdo favoravel com o controle do
regime, para o sucesso de seus negocios, por meio de um mecanismo em que eles
mantinham seus negdcios pequenos, sem ameagar o regime e recebendo protegao

do Estado. Além disso, os comerciantes e empresarios estavam sujeitos a
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regulagcbes estatais e se viam dependentes de instrumentos de mediagdo com
oficiais do governo, como subornos (HINNESBUSCH, 2007, p. 272).

A area rural é geralmente vista como beneficiaria da politica econémica
Ba'thista. Ocorreu uma transformagdo no campo devido a uma equalizacdo de
posse de terra, recuperagao de terras, implementagcdo de um sistema de irrigacéao
eficiente, a propagacéo da educagdo e um aumento de renda rural. Os camponeses
também precisavam lidar com a burocracia, mas ndo estavam mais impotentes em
relacdo ao acesso a beneficios e se mostravam capazes de evadir as regulagdes
governamentais. Consequentemente, um processo social de igualdade rural,
redistribuicdo de terras e oferecimento de servigos rurais por parte do governo
provocou uma maior produtividade para o setor agricola (HINNESBUSCH, 2007, p.
273).

Os anos 90 foram um periodo de importancia para a liberacdo econ6mica e
politica no mundo arabe. O autoritarismo estatista mostrou exaustar o regime sirio.
Em 1991, Assad autorizou uma reforma para o ambiente legal e regulatério para o
investimento externo e essa lei ficou conhecida como Investment Law Number 10.
No entanto, isso apenas erodiu as margens do estado socialista na Siria. Além
disso, na ultima década da presidéncia de Assad pai, a Siria se mostrava isolada do
restante da comunidade internacional e ndo desenvolveu relacdes internacionais
com outros paises que pudessem auxiliar e fornecer um perito para a criagado de um
projeto de reforma econd6mica. Enquanto isso, a setor publico permanecia enorme,
com empresas publicas ineficientes, empregando cerca de metade da forga
trabalhadora do pais e outros 23%, prestando servigo diretamente para a burocracia
governamental. A iniciativa privada e o empreendedorismo continuavam engessados
devido a exaustiva regulacdo e as condicbes econdémicas pouco atrativas. Sendo
assim, apesar da promulgacédo da Lei de Investimento 10, o investimento externo
continuou desprezado devido ao ambiente burocratico indspito e a corrupgao
(LEVERETT, 2005, p.33).

A economia siria ainda se mostrava perigosamente pouco diversificada em
seus recursos de receita. Durante a ultima década do mandato de Assad, a
economia siria se mostrava crescentemente dependente de petréleo, que emergiu
como o setor principal de exportacdo naquele periodo. Até o final dos anos 90, o
setor petrolifero representava dois tergcos de todas as exportagdes sirias, e cerca de

metade dos gastos governamentais. A receita do setor agricola, uma importante e
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tradicional esfera da economia nacional e o segundo maior setor exportador da Siria,
se mostrava volatil devido aos aspectos climaticos e a quantidade das chuvas
(LEVERETT, 2005 p.34).

Hafez al Assad ainda teve que lidar o fenbmeno demografico do crescimento
populacional em uma das populacbes mais expansivas e crescentes do mundo.
Quase metade da populacédo siria nos 90 eram menores de 15 anos, com no minimo
200,000 pessoas entrando para o mercado de trabalho anualmente. Com o setor
privado fraco e o setor publico ja completo e sobrecarregado, a politica econdmica
siria enfrentava um grande problema para criar empregos suficientes para absorver
a crescente forgca de trabalho e evitar os altos niveis de desemprego. Para
incrementar e estimular a atividade econdmica siria, seria necessario um ajuste
estrutural significante (LEVERETT, 2005 p.34).

Hafez al Assad, foi presidente por trés décadas. Em seu mandato, foi capaz
de consolidar um poder central apés décadas de golpes militares. Ele trouxe
mudangas, incluindo a Constituicdo de 1973, que garantiu direitos iguais para as
mulheres na sociedade. Assad ainda se empenhou em industrializar o pais e tentou
abrir a economia para o mercado externo. Ele investiu em infraestrutura, educacao,
medicina e alfabetizagcdo. Com a descoberta dos recursos de petroleo, a economia
expandiu. No entanto, ele foi criticado pela repressdo de seu préprio povo,
particularmente por ter ordenado o Massacre de Hama, em 1982, que sera abordado
adiante. Adicionalmente, grupos de direitos humanos detalharam inumeras

execugdes extrajudiciais de opositores do regime (LEVERETT, 2005, p.37).

2.4.2 Os Conflitos Com a Oposigdo

Nas esferas politicas e sociais, 0 mais importante desafio para Hafez al Assad
foi a divergéncia e a clivagem social entre a maioria sunita de um lado e as outras
comunidades minoritarias religiosas e étnicas. Essa clivagem mal resolvida serd um
importante aspecto para o sucessor de Hafez al Assad, principalmente por causa do
carater minoritario do regime. Como foi abordado anteriormente, Hafez foi capaz de
conquistar o suporte passivo da comunidade rural sunita que se beneficiava das
politicas econbmicas Ba’athistas. Em inumeros momentos, Assad pai tentou
acomodar os interesses e sensibilidades da comunidade sunita urbana, para

amenizar a oposi¢cao contra o governo e firmar uma cooperacéo. No entanto, esses
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esforgcos néo foram suficientes para definitivamente suprir as divergéncias sectarias

que faziam parte da realidade social siria.

Figura 3 — A Composicéo Etnica da Siria em 1976
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Essa realidade foi demonstrada mais intensamente com a atuacdo da
Irmandade Mucgulmana na década de 70 e 80, durante o mandato de Assad pai.
Mesmo o governo sirio ser considerado laico, 0 mapa acima indica que sociedade
nao é secular, indicando uma possivel divergéncia na relagdo do governo com sua
sociedade. A sociedade siria se mostrou coesa devido a medidas tomadas durante o
governo de Hafez, que incluem o uso de forgas armadas e a utilizagdo da violéncia
para inibir qualquer perturbacdo na ordem interna. O exemplo mais marcante desse
uso da forca foi em 1982, com o Massacre de Hama, abordado adiante
(ZAHREDDINE, 2013, p.8).
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Hoje o pais vive em uma guerra civil que teve inicio em manifestacdes e
eclodiu em um conflito armado. No entanto, essa atuacdo da oposicao, tanto civil
quanto religiosa, se data de décadas atras, quando Hafez al Assad ainda estava no
poder. Ao mesmo tempo que Hafez al Assad impunha medidas para fortalecer o
Estado, sem intencao ele acabou criando condi¢cbes para a prépria deformacao do
Estado. Primeiramente, a auséncia de liberdade politica e transparéncia alienou as
diferentes forgas politicas do processo de decisdo. Mesmo que o governo tenha
incorporado outros grupos sociais como a classe social urbana sunita, o grupo
responsavel pela efetivacdo de medidas e tomada de decisdes era concentrado em
um pequeno grupo em torno do presidente. Em seguida, as caracteristicas
ideoldgicas e sectarias expunham o regime a ataques da oposigao politica. Além
disso, houve a remoc¢ao de oficiais militares drusos e sunitas, e a intensificacdo do
dominio dos alauitas e dos irmaos Assad — Rifaat Al Assad é irm&o de Hafez al
Assad, e liderou forcas militares e companhias de defesa, na década de 70,
provocou varios grupos politicos a desafiarem o governo tanto em termos
ideoldgicos, como militarmente (SAOULI, 2014, p 5).

A organizagcdo conhecida como Irmandade Mucgulmana foi concebida ja na
década de 1930, contudo, foi fundida apenas em 1945, um ano antes da
independéncia do pais. A Irmandade também tinha atuagao no Egito e comegou, de
fato, a receber mais atencéo politica na década de 1960, por atuar com resisténcia
ao Partido Ba’ath, que estava controlando as questdes politicas do pais. Eles
questionavam a legitimidade do regime sirio governado pelos alauitas em prol do
nacionalismo arabe. Os mugulmanos sunitas, que foi e ainda é a religido
predominante no pais, acreditavam que nao recebiam representacdao diante do
governo. A Irmandade se tornou a oposi¢do mais forte e proeminente para o novo
governo Ba’athista. Nas eleigdes parlamentares de 1961, ganharam dez assentos no
parlamento. Contudo com a tomada de poder do Partido, a Irmandade foi retirada, e
foi proibido qualquer tipo de atuagao da parte deles. Consequentemente, em 1964 e
1965, a Irmandade se radicalizou, promovendo revoltas e demonstracbes nas
cidades principais da Siria, como Hama (PIRES, 2013, p.8).

Como ja foi exposto anteriormente, quando Hafez al-Assad deu o golpe militar
e se instalou no governo, ele promoveu uma série de mudangas que transformaram
o partido Ba’ath em um instrumento de articulacdo para uma elite limitada em torno

da figura do Presidente. Com a exclusdo politica promovida pelo regime, a



35

Irmandade Muculmana comecgou a atuar em espacos privados. As medidas tomadas
pelo governo de Hafez alienaram em certa medida as classes médias comerciantes
e as burguesias tradicionais, a0 mesmo tempo em que se criava uma nova
burguesia entre os membros leais do governo que pertenciam as comunidades
minoritarias. Posteriormente, de 1976 até 1982, os islamistas da Irmandade atuaram
em uma campanha revolucionaria, com conflitos direitos em que tanto militares
como civis foram mortos (HALL, 2013, p. 882- 885).

Apoés a invasao da Siria no Libano em 1976, movimentos sunitas, incluindo a
Irmandade, iniciaram um levante, promovendo guerrilhas contra o governo. Em
1979, esta oposigcdo comegou a preocupar o0 governo, ameagando a rede de
seguranga do regime. Os mugulmanos Sunitas tinham o apoio da elite urbana,
todavia, seu radicalismo facilitou o proprio declinio (PIRES, 2013, pp.6). O governo
respondeu com ordens de prisdo e tortura de integrantes da Irmandade. Esse
conflito culminou quando Assad ordenou a retengao da resisténcia islamica que se
encontrava na cidade de Hama, deixando cerca de 10 a 40 mil mortos. Essa
resposta do governo sirio foi responsavel por desencorajar a maioria dos
movimentos contrarios ao seu governo até a morte de Hafez, em 2000 (BHALLA,
2011 p.5).

A brutal supressdo dessa revolta foi um momento definidor da politica
doméstica da presidéncia de Hafez al Assad. Esse tragico evento é visto como uma
resposta de um autocrata que nao desfruta plenamente de uma legitimidade perante
seu povo e, periodicamente, esse mesmo povo representa uma ameaga para o
regime de Assad, que faz uso da forga coercitiva para conter a reacgao.
Simultaneamente, desenvolveu-se um culto simbdlico a figura do lider, em que
empregadores e donos de lojas penduravam imagens de Assad em suas portas. E
possivel perceber que as pessoas nao eram demandadas a acreditar na ideologia,
mas apenas agir como se acreditassem, criando um ambiente de conformidade
sustentado pelo medo. Além disso, os segmentos da sociedade siria que detinham o
capital eram aqueles sob a protecdo do regime, acumulados com apoio e estimulo
do Estado. Outra consequéncia dos levantes de 1979-1982 foi o exilio de lideres da
Irmandade Muculmana, a criminalizacdo de suas atividades e o controle das
mesquitas (PIRES, 2013, pp.6).

O direito da populacédo de estabelecer organizagdes sociais esta consagrada

na Constituicao Siria (Artigo 39), mas isso é dificiimente refletido na sociedade sob o
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regime de Assad pai. Durante seu mandato, alguns intelectuais sirios foram capazes
de se estabelecerem na década de 80 como teoristas de sociedade civil, com certa
liberdade para exporem suas visdes e opinides publicamente. Ja na década de 90,
ocorreram liberalizacbes mais estéticas e superficiais, mas a emergéncia de
associagdes politicas independentes foi proibida por autoridades governamentais,

que sempre visavam o enfraquecimento da oposi¢ao (LEVERETT, 2005, p.37).

2.5 CONTINUIDADE OU RUPTURA?

Com a morte de Hafez al Assad em 10 de junho de 2000, a elite politica
deixou claro que nao estava aberta para qualquer tipo de contestacao de poder. O
que se questionava era se Bashar al Assad iria embarcar em um projeto objetivo e
reformista ou se ele estaria ocupado demais com a consolidacéo e a legitimacao de
sua posigao para considerar mudangas politicas significantes (LEVERETT, 2005,
p.57).

O que realmente era planejado nao foi possivel se concretizar. A pessoa ideal
que iria tomar o lugar de Hafez al Assad era, na verdade, seu filho mais velho,
Bassel al Assad. Desde muito cedo, Bassel al Assad, foi preparado para que
tomasse o lugar de seu pai. No entanto, em 21 de janeiro de 1994, Bassel sofreu um
acidente de carro e faleceu. Diante desse evento, o filho menos conhecido de
Hafez, Bashar al Assad foi indicado para a presidéncia. Até entdo, Bashar era
formado em Medicina pela Universidade de Damasco e estava cursando uma pos-
graduacdo em oftalmologia na Inglaterra na época do acidente do irméao, indicando
sua pouca afinidade com a politica (LEVERETT, 2005, p.57).

As eleicbes presidéncias foram efetuadas em 10 de julho de 2000, por
referendo, e elegeram Bashar al Assad como o novo presidente. As eleigbes
continham apenas uma candidatura e era proibido qualquer tipo de oposicao politica.
Os votos eram a favor ou contra a candidatura de Bashar, portanto, ele venceu com
99.7% dos votos. Além disso, foi tomada outra medida para a legitimagado dessa
transicao, ela incluia a emenda do Art. 83 da Constituicdo, que diminuira a idade
minima requerida para a presidéncia, que antes era de 40 anos, para 34 anos,
exatamente a idade que Bashar tinha na época. Ao assumir o cargo, Bashar
expressou a necessidade de modernizar a economia, educacéo e administracio. Ele

também trouxe a tona a importancia do pensamento “democratico” e do principio de
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aceitar as opinides de outros. Todavia, muitos questionavam, principalmente os
ocidentais, se Bashar al Assad seria passivo em relacdo ao regime que ja estava
instalado para ele (HINNEBUSCH, 2007, p.12).

Com base na formacao pessoal de Bashar al-Assad e sua familiaridade com o
Ocidente, tudo indicava que ocorresse uma inclinagao para a reforma. No entanto,
ele enfrentava a dificil tarefa de conciliar o legado de seu pai e trabalhar com todo o
corpo politico instaurado pelo seu antecessor. A transicdo de poder para Bashar al
Assad significava uma nova fase para a Siria e para o Oriente Médio como um todo.
Dessa maneira, ele representava um dinamismo em questdes domésticas. Em
questao de politica externa, ele carregava o peso de seguir com a estratégia do pai,
que era considerado altamente qualificado, estratégico e pragmatico. Com a vinda
de Bashar, a reforma se tornava algo mais palpavel para o cenario doméstico, que
apresentava problemas no ambiente politico e econémico (LEVERETT, 2005, p.59).

Incialmente, as instituigdes e figuras politicas, que foram nomeados por Hafez
al Assad e compunham a estrutura politica voltada a figura presidencial, ja ndo se
mostrava credivel. Desde o inicio de seu mandato, o novo presidente enfrentava
oposigao de um grupo remanescente, incluindo familias ambiciosas, com interesses
burocraticos, institucionais e econbémicos, que viam essa transicdo presidencial
CoOmo uma ameaga para seus interesses e privilégios. Eventualmente, Bashar foi
capaz de se estabelecer como o principal tomador de decisdes, e sua nova equipe,
que visava uma reforma, se tornou a tendéncia dominante do regime. O projeto de
Bashar era considerado como autoritario e modernizador ao mesmo tempo. Sua
primeira prioridade foi renovar o quadro politico e os cargos de lideranga, ele
projetou uma renovacgao da elite politica dentro dos trés anos apds assumir o cargo
de presidéncia. Cerca de 60% dos oficiais foram substituidos por uma nova geragao
politica. A maioria desses novos oficiais eram tecnocratas com formacido no
Ocidente em economia ou engenharia, o que favorecia a integragdo do pais na
economia mundial (HINNEBUSCH, 2007, p.13).

2.5.1 A Economia da Siria sob Bashar al Assad

Em termos econdmicos, Bashar tentou ser inovador. Suas reformas incluiam
a restricdo de interferéncia do partido politico e outras forgas de seguranga em

questdes de administracdo econémica. Dessa forma, foi possivel criar um ambiente
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onde se pudesse promover uma economia mais orientada ao mercado. Ocorreu
também a abertura de bancos privados e seguradoras, e o desenvolvimento do
acesso a internet. Contudo, Bashar ndo atingiu diretamente a burguesia sunita, que
era de extrema relevancia para o regime e que detinha investimentos produtivos. Ao
contrario disso, Bashar procurou fazer uso de acordos econémicos internacionais,
principalmente com a Europa Mediterranea (HINNEBUSCH, 2007, p.13).

O novo presidente visava estimular o desenvolvimento de um setor privado
mais empreendedor, reduzindo os custos de transacdo da econdmica local, e
amenizar as barreiras de interagdo com a economia global. Para aumentar a
demanda de consumo da populacido, em seus primeiros meses de mandato, Bashar
al Assad ordenou um aumento salarial para os funcionarios publicos, fez mudancas
relevantes na legislacdo para permitir a introdug¢do do cartdo de crédito e a
importagcao privada de automoéveis no mercado (LEVERETT, 2005, p.80).

Adicionalmente, Bashar também foi responsavel por implementar a iniciativa
de estabelecer bancos privados na Siria, que precisava enfrentar a inércia
burocratica. O sistema de capacidade da Siria se mostrava deficitario e teve uma
implicagao para a formulagdo da economia politica. A saga para introduzir os bancos
privados demonstra isso. Apesar de terem decretado, no inicio de 2001, a permissao
de estabelecer bancos privados, o sistema nao estava desenvolvido o suficiente
tanto em questdo legal quanto regulatéria para operar com um setor financeiro
privado. Sendo assim, foi apenas no meio de 2002 que um comité de dinheiro e
crédito foi instaurado no Banco Central com o poder de definir a politica monetaria,
incluindo a autoridade para definir taxas de juros. Em 2003, uma comissao especial
foi formada para implementar regulagées para os decretos presidenciais, legalizando
0s bancos privados; com a promulgacao dessas regulagdes, alguns bancos privados
comecgaram a surgir. Esses atrasos indicam a falta de qualificacbes de tecnocratas
para criarem leis necessarias e regulagdes para governar o setor financeiro privado
(LEVERETT, 2005, p.80-81).

Bashar al Assad também precisou enfrentar barreiras estruturais, e uma delas
envolvia o alto nivel de corrupgao, dificultando a introducdo da competicdo em
setores chave da economia siria. Sob o mandato de Bashar, a corrupgcao envolvia
figuras e familias importantes do regime. Um exemplo disso era a familia do vice-
presidente, os Khaddam’s, que tinha o monopdlio da industria alimenticia, uma area

que era alvo de uma reforma para a possivel criagdo de vantagem competitiva.
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Contudo, com a dominagao de players poderosos como a familia Khaddam, a
entrada de novos negdcios era desestimulada. A corrupgédo se estendia a propria
familia de Bashar. A familia da mae de Bashar, os Makhlufs, era responsavel por
criar um império comercial, o que os tornara a familia mais proeminente em
questdes de negdcios. As figuras do regime, seus membros familiares e empresarios
que lucravam com seu status quo resistiam as medidas de liberalizacdo econémica,
e certamente impunham limitagcbes para a estratégia econbémica que Bashar al
Assad visava (LEVERETT, 2005, p.83-84).

Uma estratégia que Bashar buscou, em um esfor¢o para trabalhar em volta
dessas barreiras estruturais, foi a utilizacdo de acordos econdmicos internacionais,
particularmente um acordo de associagdo com a Unido Europeia. Suas negociagdes
foram iniciadas ainda durante o mandato de Hafez al Assad, em 1998, e Bashar
trabalhou para revigorar as negociagdes assim que assumiu o poder. Esse acordo
seria um instrumento para acelerar o processo de mudanca doméstica. No entanto,
devido a falta de comprometimento da parte siria em relagao a eliminacdo de armas
de destruicdo de massa, o acordo nao teve éxito. O acordo aborda questbes
politicas, econbmicas e comerciais e uma futura cooperacao, contudo, ainda nao foi
assinado (LEVERETT, 2005, p. 85).

2.5.2 As Politicas de Bashar al Assad para a Sociedade Civil

Bashar al Assad se empenhou para uma reforma politica e social, e o
desenvolvimento da sociedade civil na Siria. Bashar reconhecia a importancia da
emergéncia de uma sociedade civil mais robusta e coesa, bem como a necessidade
de cumprir as demandas e suprir as necessidades de identidades sectarias que
compunham a sociedade civil. O crescimento da participagdo da sociedade civil
também estava ligado aos esforgos para desenvolver um setor privado e corporativo
(LEVERETT, 2005, p. 87).

Com sua ascensao ao poder, acreditava-se que pudesse se criar um
ambiente mais propicio para a liberalizagao politica. Logo no inicio de seu mandato,
Bashar al Assad agiu para reduzir o culto a personalidade, instaurado durante a
presidéncia de seu pai, ao ordenar a remogao de imagens, algo que foi muito notado
por Damasco. Adicionalmente, Bashar permitiu uma maior liberdade de expressao e

de atuacdo da midia. Durante seu primeiro més de mandato, ele apontou novos
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diretores para a agéncia de noticias da Siria (Syrian Arab News Associations) assim
como para a radio estatal, e nomeou novos editores para os principais jornais do
pais. Em dezembro de 2000, Bashar anunciou a permissao a outros partidos, que
eram integrantes da Frente Nacional Progressiva, para publicarem seus proprios
jornais (LEVERETT, 2005, p. 88).

Outro indicador das medidas reformistas de Bashar al Assad foi seu
tratamento a Aref Dalilah, o ex-diretor do departamento de Economia da
Universidade de Damasco, que foi afastado de sua posicdo em 1998 por ter
acusado o até entdo Primeiro Ministro Mahmud Zu’bi de corrupg¢ao. Sendo assim,
Bashar restaurou a posi¢cao para Dalilah e também lhe forneceu uma plataforma
midiatica, por meio de uma publicagdo jornalistica, para fazer uma critica a
economia Ba’thista (LEVERETT, 2005, p. 89).

Bashar também atuou para fortalecer a sociedade civil. Ainda no seu primeiro
ano de mandato, Bashar permite que uma antiga organizagao de direitos humanos,
reprimida na década de 1990, o Committee for the Defense of Democratic Freedoms
and Human Rights in Syria, retomasse suas atividades. Uma nova organizagao de
direitos humanos, a Syrian Human Rights Committee, também se instalou sob a
liderangca de um advogado e ativista sirio que foi preso durante a década 80 sob o
regime de Hafez al Assad (LEVERETT, 2005, p. 89). O que se questionava, no
entanto, era como Bashar seria capaz de equilibrar seu impulso para a liberalizacdo
e a necessidade de regular as mudancgas diante da estrutura de poder ja instaurada
pelo seu pai.

Bashar al Assad esforcou-se para uma maior liberalizacdo da midia e
abertura da sociedade, com a permissdao de funcionamento de algumas
organizagbes sociais. A primeira manifestagdo amplamente reconhecido na
sociedade civil na Siria ocorreu em setembro de 2000, apenas trés meses apos a
morte de Hafez al Assad e dois meses apds a posse de Bashar, quando noventa e
nove intelectuais proeminentes e artistas assinaram e publicaram um manifesto para
aumentar a participacdo politica de todos os segmentos da sociedade, A
“‘Declaragdo dos 99", como ficou conhecida, argumentava que as reformas
administrativas, econdmicas e legais nao iriam ser suficientes para atingir os
objetivos pretendidos, sem uma reforma politica complementar. Especificamente, os
autores e signatarios advogavam para "um fim ao estado de emergéncia e da lei

marcial em vigor desde 1963". A publicagcdo dessa declaragdo foi um evento



41

catalitico que promoveu maior participacao e ativismo por parte da sociedade civil
siria (LEVERETT, 2005, p.94).

Foéruns politicos informais e grupos de discussdes proliferam em Damasco e
em outras cidades sirias. Inicialmente, Bashar prestava suporte para esse
desenvolvimento societario. Por conseguinte, duas fac¢gbes emergiram, uma
condizia um grupo moderado de alguns signatarios da Declaragdao de 99, que
visavam uma alianga com Bashar para promover a mudanga do regime de maneira
gradual. Ja a outra facgdo era mais radical e procurava desafiar pilares
fundamentais do regime, segundo ela, o sistema devia ser confrontado e liderado
por movimentos populares. Em virtude desses fatores, outra declaragdo foi
publicada, conhecida como a “Declaragdo dos 1000”, seguindo um viés mais severo,
exigindo o fim da atuacdo do Partido Ba’ath e a criagdo de uma democracia
multipartidaria. Contudo, ocorreu um contra-ataque por parte dos conservadores do
regime e Bashar al Assad fez pouco para resistir. Em 2001 e 2002, o regime de
Bashar tomou varias medidas para reduzir as atividades da sociedade civil. Foi
ordenado o fim de reunidbes de grupos ativistas e a prisdo de seus membros
(LEVERETT, 2005, p.94).

O tempo provou que o discurso de liberalizagao e transparéncia de Bashar al
Assad ndo se traduziu em acbes e o ambiente autoritario se manteve no Estado
sirio. Sendo assim, diante do novo governo de Bashar al Assad, € possivel notar
algumas rupturas em relagdo ao plano doméstico, com a inovagao em algumas
questdes econdbmicas e uma maior liberdade para a sociedade. Entretanto, Bashar
enfrentou inUmeros empecilhos para a concretizacdo dessas reformas, devido a uma
estrutura de poder engessada e hostil a mudangas, que muitas vezes se mostrou

incapaz de implementar reformas significativas.

2.6 As REVOLTAS ARABES

Muitos analistas politicos e sociais acreditavam que as revoltas e
manifestacbes populares ndo estariam no futuro proximo do Oriente Médio.
Acreditava-se nisso devido a mao de ferro dos ditadores, pelo carater submisso do
povo dominado a sua lideranga carismatica ou pela legitimidade religiosa (BHALLA,
2011, p.5). A Primavera Arabe n3o é consequéncia do decorrer do contexto politico

das ultimas décadas, mas sim o contexto histérico mais amplo de séculos de toda a
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regido. Sendo assim, esse fendbmeno € mais um momento de um processo de

imbricacao de forgas politicas, religiosas e econémicas.

A Primavera Arabe teve inicio na Tunisia, em 2011, e depressa se estendeu
para outros paises da regido. Com diferentes ritmos, todas as revoltas tinham uma
semelhanca, que foi o uso das redes sociais como mobilizagao popular. Desde o dia
15 de marco de 2011, apdés manifestagdes pacificas da populagdo siria, que
protestava contra o governo do presidente Bashar al Assad, o pais vivencia uma das
crises mais violentas de toda sua histéria politica. As demandas iniciais da
populacdo incluem o fim do estado de emergéncia, a legalizagdo dos partidos
politicos e a condenacdo de servidores corruptos do governo. O estado de
emergéncia na Siria esta vigente desde 1963, antes mesmo da familia Assad chegar
ao poder, mas foi no ano em que o Partido Ba’ath chegou ao topo que foram
impostas restricdes a liberdade de associagdo e movimento, bem como a permissao
para deter pessoas que ameagassem a seguranga ou o regime. Varias cidades
foram palco de manifestagdes, incluindo a proépria capital, Damasco, e a segunda
maior cidade, Aleppo. Conforme as manifestagdes se alargavam e se espalhavam,
o exército continha os manifestantes intimidando-os com tanques, que eram usados
nas principais zonas de conflito. O governo, todavia, tomou algumas providéncias
para suprir as demandas dos manifestantes, como o fim do estado de emergéncia e
ao dissolucao do conselho de ministros a pedido do presidente Assad. No entanto, o
regime sirio, mesmo centralizador e autoritario, ainda é considerado popular entre a
populagao, sobretudo entre as minorias religiosas nacionais e a elite urbana sunita
moderada. Com isso, ocorreram também marchas pré-governo desde o inicio das
manifestagcdes da oposi¢cao (PEREIRA, 2014, p. 44-58).

Quando Bashar chegou ao poder, ele herdou um sistema estavel, mas as
divergéncias sociais estavam num futuro proximo. Algumas de suas reformas
provocaram um ressentimento perante o regime como um todo. As reformas
econdmicas alienaram a classe trabalhadora sunita. Ao abrir cada vez mais a
economia, os beneficios para os pobres foram cortados e os empregos no setor
publico, diminuidos. Outras causas foram além do controle do regime. A classe rural
siria enfrentou uma seca, nos anos de 2007 até 2010, e o governo ndo se mostrou
eficiente para atender a essa classe. Uma causa visivel para o desencadeamento

dos eventos na Siria foram as derrubadas de regimes no Egito e na Libia. Isso
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serviu de inspiragdo para o povo sirio, que fez uso de técnicas e slogans parecidos
das revoltas na regido (ARRAES, 2014, p.38).
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3 A DINAMICA DO CONFLITO NA SiRIA E SUA FRAGMENTAGAO

A sociedade siria € um mosaico étnico complexo, e apresenta uma
diversidade religiosa relevante, caracteristicas essas percebidas desde o periodo
colonial. Em 2011, a populagao era de aproximadamente 22 milhdes de pessoas,
predominantemente composta por sunitas (acerca de 74%), seguidos pelos alauitas
(11%), cristdos (10%) e mucgulmanos xiitas (3%). O restante da populacdo era
composto por drusos e xiitas, além de outras minorias étnicas, com percentuais
menos significativos. A busca por suprir as demandas de todas essas comunidades
tem se mostrado dificil devido ao fato de que as aspiragcdes e demandas de cada
grupo se baseiam em lagos familiares e religiosos (HUMAN RIGHTS COUNCIL —

UN, 2011, p.6). Foi nesse contexto que teve inicio o conflito que assola o pais.

3.1 O INiclo bo CONFLITO

Em fevereiro de 2011, iniciou-se uma série de protestos pacificos,
reivindicando a reducao da pobreza rural, o combate a corrupcio, a defesa liberdade
de expressao e a libertacdo de prisioneiros politicos. Esses protestos continuaram e
se espalharam por diversas cidades, como Dar’a, Homs e Hama. Eventualmente, o
governo fez uso da forga para dar fim a esses protestos. Diante da brutalidade do
governo, muitos desertores da forga armada nacional se organizaram e formaram o
“Exército Sirio Livre” (HUMAN RIGHTS COUNCIL — UN, 2011, p.8).

Do outro lado, ha as forcas armadas sirias, que incluem o exército, a marinha
e forca aérea. Responsaveis por proteger o territério nacional sirio, em 2011,
totalizavam cerca de 300 mil pessoas. O aparato de seguranga na Siria era
considerado grande e eficiente, com multiplas forcas e agéncias de inteligéncia.
Além disso, existia a milicia governamental conhecida como shabiha, composta por
aproximadamente 10 mil civis armados pelo governo, utilizados para coibir qualquer
demonstracao antirregime (HUMAN RIGHTS COUNCIL — UN, 2011, p.6).

Em 2011, o Presidente anunciou medidas para uma possivel reforma legal e
politica. Algumas dessas medidas incluiam o estabelecimento da Comissao
Nacional de Dialogo, que seria utilizada para preparar consultas como parte de um
processo rumo a democracia multipartidaria. Além disso, foram anunciadas a
garantia de anistia para civis e a formacédo de uma regulagdo para proteger e

promover o direito das pessoas de participarem de manifestacoes pacificas. Porém,
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isso nao foi o suficiente para suprir as demandas dos civis e a violéncia por parte do
governo persistia (HUMAN RIGHTS COUNCIL — UN, 2011, p.9).

A situacao agravante na Siria fez com que o Conselho de Direitos Humanos
da ONU criasse uma comissao independente de investigacdo das violagdes dos
direitos humanos desde marco de 2011. As evidéncias coletadas pela comissao
indicaram uma grave violagdo dos direitos humanos por parte das forgas armadas
sirias e das forgas de seguranca do governo. A comissao, desde sua instauragao,
vem tentando um dialogo com o governo sirio, para obter acesso ao pais, mas tem
falhado em conseguir tal objetivo. A comissao esteve ciente que alguns atos de
violéncia foram cometidos pelos proprios manifestantes, no entanto, a maioria dos
civis mortos estavam sob o contexto de uma manifestacdo pacifica. Ademais, as
testemunhas de desertores coletadas pela Comissao indicam que os protestantes
estavam desarmados (HUMAN RIGHTS COUNCIL — UN, 2011, p.4).

Em decorréncia do agravamento do conflito, o governo passou a utilizar
basicamente sua forga aérea e artilharia, enquanto os grupos armados nao estatais
cada vez mais passaram a recorrer a métodos de guerra assimétricos, tais como
atentados suicidas e 0 uso de dispositivos explosivos improvisados. O conflito se
tornou profundamente fragmentado e localizado, com o surgimento de varias linhas
de frente envolvendo diferentes partes, com agenda e prioridades divergentes.
Destinado principalmente a agendas limitadas e de curto prazo, estes confrontos
tém sido alimentados principalmente por particularidades operacionais e
socioecondmicas locais, em vez de um contexto amplo (HUMAN RIGHTS COUNCIL
—UN, 2014, p.5).

Para entender a complexidade do conflito, pode-se classificar os grupos
armados da seguinte forma:

* Nacionalistas moderados sirios, organizados em um conglomerado de grupos
armados, que combatem o governo e pedem a formacdo de um Estado
democratico e pluralista. Nesse mesmo grupo, estdo incluidos grupos
islamicos moderados e grupos armados com agendas locais limitadas as
aspiracdes de sua comunidade.

* Grupos armados islamicos sirios reunindo lutadores, que visam a destituicao
do Governo e militam para a instituicao da lei sharia como a estrutura de um
Estado islamico no pais.

* Grupos jihadistas radicais, incluindo as duas principais filiais da Al-Qaeda,
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que sao a Jabhat Al-Nusra e o Estado Islamico do Iraque e Al-Sham (ISIS),
recrutados entre salafistas combatentes e jihadistas, com a presenga e
substancial influéncia de combatentes estrangeiros. Uma fenda tem crescido
entre esses dois grupos, sendo que a Jahbat Al-Nusra permaneceu acoplada
ao lado de outros grupos rebeldes na luta contra as forgas do governo,
enquanto o ISIS prioriza a consolidacado de seu controle territorial contra todas
as invasoes.

* Grupos curdos armados, principalmente as Unidades de Protecdo ao Povo
(YPG), que ficaram encarregados de proteger e governar o territorio,
beneficiando um comando unificado de membros disciplinados e com apoio
popular. Eles reforcaram seu controle sobre regides curdas depois de se
engajarem em combates contra outros grupos armados, em particular os

afiliados da Al-Qaeda, em regides como Aleppo, Ar Raggah e Al Hasakah.

Neste contexto intrincado, conflitos internos entre os grupos rebeldes de todas
as categorias tém escalado sobre o controle de territérios e recursos, incluindo
estradas, passagens de fronteira, rotas de contrabando e de recursos naturais
(HUMAN RIGHTS COUNCIL — UN, 2014, p.6).
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Figura 4 — Zonas de Controles na Siria (2015)
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3.2 GUERRA CIVIL — A FRAGMENTACAO E A CRISE HUMANITARIA

A Siria pode ser considerada um regime em que se depende de forga militar,
inteligéncia, ideologia e um sistema em que recursos econdmicos e sociais sao
utilizados para reforgar a sujeicdo da populacédo ao governo. A estrutura de poder de
regimes autoritarios falhou em formar instituicbes de estados modernos. A
fragmentagao consiste em um processo de drastica destruicdo dentro da sociedade
ou entre estados. Ela se torna evidente com a desintegragéo de instituicbes formais

e informais de soberania nacional e da disputa entre varios atores para a aquisicao
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de autoridade ou poder. Nessa disputa, nota-se a destruicdo do capital social e
cultural e a dispersao da economia. O conflito armado é um fendmeno comum entre
sociedades fragmentadas (SCPR, 2015, p.54).

As instituicbes autoritarias, dentro desses regimes, conseguiram impor
estruturas de subjugagdo e acreditam que o desenvolvimento pode ser adquirido
através da exclusao politica e do monopdlio de autoridade. Além disso, regimes
ditatoriais abusam de processos de socializagdo e de doutrinacdo através das
instituicdbes formais e informais, incluindo religiosas e educacionais (SCPR, 2015,
p.54).

Os fatores que causaram a atual crise na Siria sdo baseados principalmente
em ‘institutional bottlenecks” que refletem as deficiéncias na natureza das
instituicoes formais e divergéncias nas instituicbes de fato. Isso levou a
marginalizacdo de grandes segmentos da sociedade, e as impediram
relativamente de serem efetivas e contribuirem ao desenvolvimento politico,
econdmico e social. O estado de ‘institutional bottlenecks” na Siria é

refletido na perda de habilidade econdmica e politica de mudar com o tempo

e responder aos interesses e expectativas da sociedade (SCPR 2015).

Na visdo do relatério, as causas da atual crise estdo conectadas pela
ineficiéncia das instituicbes que, historicamente dirigidas por pessoas nomeadas
devido a sua proximidade politica aos lideres e recorrentes escandalos de
corrupgao, ndo conseguem prover a sociedade tudo aquilo que Ihe é proposto. Isso
aprofundou clivagens e a subjugacao interna (opressao politica, o fanatismo e o
fundamentalismo), o que acarretou um fendmeno de profunda alienagao de pessoas
por instituicbes dominantes. O gargalo institucional tem sido associado a fraca
produtividade econdémica e participagao social desigual, a propagacao da corrupgao,
ao capitalismo de compadrio e a deterioracéo da independéncia do poder judiciario
(SCPR, 2015, p. 55).

A crise implica em rapida deterioracdo das condicdes econdmicas do pais. As
acoes, na tentativa de contornar a crise e reestabelecer a ordem, tiveram pouco
efeito, e os indices econbmicos e sociais pioram a cada dia. Em decorréncia do
conflito, a economia siria tornou-se subdividida, dominada principalmente pelos
combates entre diferentes poderes; cada um desses poderes esta reconstruindo
suas proprias entidades econbmicas independentes e fundacbes em que os

recursos estdo sendo realocados para servir aos seus objetivos, criar incentivos e
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atrair a lealdade entre o grupo restrito de seguidores, ao passo que ignora as
necessidades e aspiragdes de outras pessoas. A auséncia de um quadro para o
didlogo nacional que reuna as partes da Siria, que podem representar e unificar
sirios para criar um processo inclusivo para superar o conflito, agravou o estado de
fragmentacao social e a economia siria. A perspectiva para o futuro crescimento e
desenvolvimento da economia siria € sombrio, tendo em conta o colapso sistematico
e destruicdo de seus fundamentos econdmicos; a infraestrutura e instituicoes,
capitais humano e fisico, a riqueza e os recursos da nacdo foram quase todos
destruidos (SCPR 2015 p.15).

Na Siria, o setor agricola é fundamental para a economia em geral e, durante
a crise, o seu papel se tornou mais importante em termos de proporcionar a
segurancga alimentar. A atividade no setor agricola ajudou na manutencédo do nivel
minimo das condicdes de vida para milhares de familias sirias que estdo envolvidos
direta ou indiretamente em trabalho da parte agraria. No entanto, o setor agricola
tem testemunhado uma deterioracdo substancial devido a continuacdo do conflito
armado, que afetou negativamente a produg¢do. O conflito causou a destruigcdo de
ferramentas e sistemas de irrigacao, a dificil acessibilidade para terras em muitas
regides, a falta de matérias-primas, incluindo fertilizantes, sementes e combustiveis,
transporte inseguro de produtos agricolas aos mercados e a escassez de trabalho
(SCPR 2015 p. 18).
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Grafico1l — Perda do PIB Acumulado
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Os processos econdmicos tradicionais também foram desmantelados.
Paralelamente a destruicdo dos fundamentos econdmicos, as politicas econbémicas
inconsistentes e procedimentos ad hoc tém afetado negativamente a demanda
econdmica interna. O colapso do processo de produgdo diminui 0S recursos
tradicionais do agregado familiar sirio e, em resultado disso, ocorreu uma redugao
das despesas privadas. Além disso, o0 aumento da taxa de inflagdo, o que
significativamente variou em todo o pais, levou a outra queda da demanda real
(SCPR, 2015 p.25).

O conflito armado teve e continua causando um impacto drastico para o
estado demografico na Siria. O numero de pessoas deslocadas internamente,
imigrantes, refugiadas e mortas continua crescendo e reduzindo a populagao,
modificando a estrutura demografica. A inseguranga continua e as condigbes
econdmicas insustentaveis tém causado a relocagao de milhdes de pessoas, interna
e externamente, que acabam dependendo completamente de ajuda humanitaria.

Isso tem comprometido os direitos humanos e a dignidade da populagao siria
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(SCPR, 2015 p.25).

Figura 5 — Refugiados Sirios
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Durante 2015 e ainda em 2016, o numero de refugiados sirios que
conseguiram chegar a Europa, tanto por rotas legais quanto ilegais, tem aumentado
significativamente. A auséncia de rotas seguras para os refugiados causou muitas
vidas perdidas devida a jornada altamente perigosa de deslocamento, com um
numero crescente de pessoas que se afogam no Mediterraneo ou que foram
abusadas e violadas por conta de redes criminosas de trafico humano. Esse fator
tem chamado cada vez mais atengcdo da comunidade internacional, que se empenha
para achar uma solucao para a crise. Contudo, a situagao recebeu maior visibilidade
quando a crise atingiu os paises ocidentais, principalmente os europeus, trazendo a
tona seu posicionamento politico e como essa leva de estrangeiros que chegam aos

paises pode afetar sua situacao interna (SCPR, 2015 p.25).
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3.3 O CONFLITO ARMADO SiRIO E A SOCIEDADE INTERNACIONAL

Com o desdobramento do conflito e sua intensificagdo, varios paises no
ambito internacional se posicionam, criando uma clara divisdo dos opositores e dos
aliados do regime sirio. Em 2011, os Estados Unidos impuseram sang¢des ao
governo sirio e salientaram a criagcdo de medidas reformativas que suprissem as
demandas dos insurgentes. Ja em 2012, os Estados Unidos persistiram e tentaram
formar um acordo multilateral, sob o dmbito das Nacdes Unidas, que reforgcasse as
sangbes ao regime sirio, impusesse um processo de cessar fogo e chamasse
atencdo para a importancia de uma transigcdo do governo, no qual poderiam ser
incluidos membros da oposicdo. Contudo, esse acordo, ao ser discutido no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, foi vetado pela Russia e pela China
(SAMPAIO et al, 2016, p.16).

Inimeros paises, incluindo varios membros da OTAN, participam de uma
forca tarefa para combater os Estado Islamico e oferecer suporte para grupos
rebeldes, como o “Exército Sirio Livre”. A Liga Arabe, Unido Europeia e Nacdes
Unidas e muitos governos ocidentais rapidamente condenaram a violenta resposta
do governo sirio aos protestos e manifestaram apoio ao direito dos manifestantes de
exercer a liberdade de expressao. Inicialmente, muitos paises do Oriente Médio se
posicionaram em apoio a Assad, mas, com o crescente numero de mortos, esses
mesmos paises mudaram para uma posicao mais equilibrada, criticando a violéncia
do governo com os manifestantes. Tanto a Liga Arabe quanto a Organizacdo da
Cooperacao Islamica suspenderam a adeséao da Siria (SAMPAIO et al, 2016, p.16).

O governo sirio, bem como a oposig¢ao, recebe apoio militar e diplomatico de
paises estrangeiros que levam ao conflito como uma proxy war. Uma proxy war
consiste em um conflito armado no qual dois ou mais paises fazem uso de terceiros
como intermediarios para que nao ocorra uma luta direita. A Siria se tornou um
proxy para a luta de mais de dois paises, como Russia e Estados Unidos, e Ira e
Arabia Saudita. Os principais atores que prestam apoio para a oposigao incluem os
Estados Unidos, a Arabia Saudita e o Catar. Os Estados Unidos desempenharam
um papel relevante no apoio a grupos rebeldes e ao corpo politico de oposi¢ao, mas
ao mesmo tempo combatem a expansao do Estado Islamico. O apoio aos rebeldes

armados tem sido insuficiente ao longo de toda a Guerra, uma vez que os rebeldes
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moderados estado lutando em duas frentes, tanto no governo de Assad como no
Estado Islamico (AL MASRI, 2015).

Os principais suportes do governo sirio sdo o Ird e o partido xiita conhecido
como Hezbollah, uma organizacédo terrorista baseada no Libano e financiada
principalmente pelo Ird. Tanto o Ird quanto o Hezbollah estdo envolvidos na guerra
politica e logisticamente, oferecendo equipamento militar e tropas de treinamento e
batalha. O governo sirio também tem recebido armas da Russia, além de seu apoio
politico. A Russia tem usado o seu direito de veto no Conselho de Seguranga da
ONU, juntamente com a China, em ocasides consecutivas para proteger o governo
Assad de qualquer intervengao internacional (AL MASRI, 2015).

O interesse russo em apoiar o regime de sirio advém de razbées que incluem o
fato de haver uma instalacdo naval russa na cidade de Tartus, o que é de extrema
relevancia, sendo a ultima base militar russa fora do territério da ex-Uniao Soviética.
A Russia ainda possui uma politica sob o legado da Guerra Fria, bem como uma
inseguranga nacional, o que faz com que ela ndo queira abrir mdo de uma alianga
militar. Outro fator se deve a posicado russa contraria ao conceito de intervencéo,
uma vez que o considera como uma maneira de exercer o imperialismo ocidental,
podendo ameacar o territorio russo. E, por ultimo, existe o interesse econdmico,
sendo a Siria um importante importador dos produtos militares russos (FISHER,
2013).

Nos ultimos meses, a narrativa dominante da crise siria através do mundo
tem enfoque em dois discursos, o primeiro consistindo na crise de refugiados e suas
implicagdes socioecondmicas e politicas, principalmente dos paises recebedores
desses refugiados. O outro discurso envolve o terrorismo, a radicalizagdo do
islamismo e as implicagdes que o ISIS pode trazer a segurancga internacional. Esse
fator tem intensificado a intervencdo da comunidade internacional para resolver esse
conflito por meio de negociagdao com poténcias, negligenciando as prioridades e

necessidades dos proprios sirios (SCPR, 2015, p.9).

3.4 JIHADISMO E A DISSEMINACAO DO TERROR

Nesse vacuo de poder que se formou na Siria, uma nova milicia comecou a
ocupar o vazio. Os jihadistas se aproveitaram da fraqueza dos rebeldes, da

vulnerabilidade e do desamparo da populagao siria, para se instalaram. Em junho de
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2014, o Estado Islamico (El) anunciou a criagdo de um novo califado, que seria
governado pelas leis da Sharia. Um califado € um modelo politico no qual o califa
seria o sucesso do profeta, o lider da nacao e reteria o poder de aplicar a sharia. A
nomeacado de um califa sempre foi motivo de discérdia entre os mugulmanos e,
desde a morte do Profeta Maomé, foi esse o fator divergente que provocou a diviséo
entre mugulmanos sunitas e xiitas. Os jihadistas, que sdo os militantes do Estado
Isldamico, sdo um grupo de sunitas que pratica o jihad, que visa restabelecer o
califado no Oriente Médio. Jihad significa uma luta em defesa da fé mugulmana, de
natureza espiritual ou militar. O ElI também tem como objetivo criar um Estado
muculmano que inclua as zonas sunitas da Siria e do Iraque sob um regime radical
(NUNES, 2015, p. 63).

O Estado Islamico chama atencédo e se diferencia do restante dos grupos
extremistas principalmente por seu poder financeiro e sua brutalidade. As principais
fontes de recursos para o El incluem doacgdes de simpatizantes de cunho privado,
como cidadaos sauditas e kuaitianos, ou seja, mesmo o governo se opondo ao El,
esses mesmos governos nao sao capazes de exercer controle financeiro sobre seus
entes privados. A venda e o contrabando de petrdleo também sao uma fonte de
recurso, assim como roubo de bancos e cobranca de impostos de pessoas
presentes nos territérios conquistados. Outro elemento que atribui carater singular
ao El, consiste no crescente numero de estrangeiros que se juntam ao grupo
terrorista (NUNES, 2015, p. 64).

O EI tem sido acusado por inumeros crimes de guerra que incluem a
perseguicao religiosa, o tratamento brutal aos civis, a violéncia sexual e a destruicao
de patriménio da humanidade. Além disso, o Estado Islamico assumiu a
responsabilidade de ataques terroristas na Franca e no Libano, em novembro de
2015, e na Bélgica, em mar¢o de 2016. O atentado na Franga deixou cerca de 137
pessoas mortas, em Beirute o ataque foi a uma regiao habitada principalmente por
muculmanos xiitas controlados pelo partido xiita Hezbollah, e provocou a morte de
cerca de 43 pessoas. Na Bélgica, por meio de bombistas-suicidas, cerca de 25
pessoas morreram. Com base nisso, o fundamentalismo e extremismo desse grupo

ja se tornam uma ameagca para a seguranca internacional (BBC, 2015).
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CONCLUSAO

A andlise da histéria da Siria, desde o periodo colonial até o presente, permite
identificar um elemento comum que compde a realidade siria, ou seja, as
divergéncias religiosas e étnicas que fazem da Siria uma sociedade mosaica e
diversificada. Os franceses foram responsaveis por dividirem o territorio sirio com
base na religido da populagéo, e isso provocou insatisfagdo desde inicio. Apds a
independéncia, esse elemento permaneceu um enorme desafio para os futuros
governantes.

Com a ascenséao do Partido Ba’ath e a chegada de Hafez al Assad ao poder,
veio a tona o elemento minoritario. Os alauitas ficaram responsaveis por inumeras
posicoes de poder dentro do governo, agéncias de seguranga e inteligéncia, e pelas
forcas armadas. O controle da populacdo composta por uma maioria sunita tornou-
se uma necessidade para e legitimagado de poder de Assad, e isso foi feito por meio
da conciliagao, principalmente, com e elite sunita comercial e pela utilizagdo da
repressao e do uso da violéncia. Esse foi o caso de Hama, em que a Irmandade
Muculmana, também composta por sunitas, foi massacrada.

Com a vinda de Bashar al Assad, com um background ocidental, pregava-se
uma reforma e transparéncia para o regime sirio. Por mais que ele tenha
implementado algumas medidas de liberalizagado, proporcionando mais participagao
social no cenario politico, o sistema inerte e a estrutura de poder ja instaurados pelo
seu pai falaram mais alto, e a repressao foi novamente instalada. A economia siria
se mostrou pouco diversificada e extremamente estatista, com pouco espaco para o
desenvolvimento privado.

A constante presengca do governo de maneira autoritaria no ambiente
econdmico e social é vista como uma necessidade de legitimagdo do poder, além
disso, o fator religioso em que uma minoria alauita lidera uma populagdo de maioria
sunita tornou a situacao e a convivéncia insustentaveis. Dessa maneira, a Primavera
Arabe finalmente floresceu com a reivindicagdo de maior liberdade de expressao e
melhores condi¢cdes de vida para o Oriente Médio. Na Siria, as manifestacdes
pacificas se tornaram um sangrento conflito armado sem qualquer previsao de ter
um fim.

Muitos analistas politicos e sociais acreditavam que revoltas assim né&o

aconteceriam tio cedo no Oriente Médio devido a mao de ferro de ditadores e
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também pelo carater submisso do povo dominado pela lideranga carismatica e
contido pelo medo. A Primavera Arabe e a Guerra Civil Siria ndo foram apenas
resultado de um contexto politico das ultimas décadas, mas também do contexto
histérico mais amplo da regido. Sendo assim, 0 que vemos acontecendo atualmente
€ o0 acumulo de diferentes momentos historicos e decisdes politicas que culminaram
na situacdo atual, provando-se a alegagdo da teoria pds-colonialista de que os
impactos do periodo colonial sdo até hoje sentidos nas regides que foram
colonizadas.

Nao existe um consenso quanto a definicdo de Estado falido, nas Relagdes
Internacionais. No entanto, muitos autores concordam que o Estado falido consiste
na incapacidade das instituicdes estatais de prover os bens politicos necessarios,
assim como o controle sob a populagao e o territério. A faléncia estatal se torna clara
e visivel quando grupos internos recorrem a violéncia e se engajam em um conflito
armado na busca de seus interesses, instaurando uma situagao de anarquia dentro
do proprio Estado (SAMPAIQO et al. 2016 p. 7).

Uma vez que se instaura a guerra civil, a reconciliagdo da populagdo e
restruturagdo da paz dentro da sociedade se tornam algo extremamente dificil. O
conflito interno passa a imperar sobre as légicas étnicas e religiosas, e antigos
vizinhos que viviam em harmonia sob as mesmas regras sociais se sentem
deslocados e incapazes de conviver numa mesma sociedade. Dessa maneira, ao
falhar na garantia da seguranca de seu territério e de sua populagdo, a nagao
caminha para o estado de faléncia (Sampaio et al. 2016 p. 7). Com base nisso pode-
se concluir que, sim, a Siria € considerada um Estado falido, que enfrenta um
conflito armado no qual os diferentes atores lutam por seus interesses proprios.
Ademais, a imprevisibilidade do término desse conflito € a Unica certeza.

As forcas imperiais foram e ainda sdo uma realidade para a histéria politica
siria. Devido a esse fator, como legado colonial, o pais sirio se tornou feroz, como
Nazih Ayubi descreveu. Na Siria passou a ser recorrente o uso da for¢a, da coercao
e da violéncia para se restabelecer e legitimar grupos no poder. A Siria ndo foi capaz
de completamente internalizar a ideologia Ba’athista na sociedade civil. Os
elementos que Gramsci aborda ressaltam que a sociedade civil e a superestrutura
se tornam centrais para a legitimagao de uma nova classe dominante, o que propicia
o0 processo de internalizagdo ideoldgica na sociedade e o Estado se torna o

educador, Esse consenso foi algo intangivel para a Siria. O partido Ba’ath e os
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alauitas tentaram implementar suas ideologias e sua politica de “cima”, utilizando a
forca e a violéncia quando viam necessidade. Devido a isso, as clivagens sociais
falaram mais alto diante do método de coergcédo implementado pelos Assads, e hoje
se vive um brutal conflito armado com diferentes entes com uma propria agenda, e
fazendo uso da violéncia para concretiza-la.

E inegavel que o conflito na Siria evoluiu para uma Guerra, que n3o é apenas
civil, mas também uma guerra proxy, na qual interesses internacionais competem
entre si, e a Siria se tornou palco desses conflitos de interesses. Como resultado
dos constantes atos de violéncia do regime e conflito continuo, varios poderes
regionais e internacionais se sentiram impelidos a intervir, direta ou indiretamente.
No entanto, a intervencdo da comunidade internacional falhou em demonstrar uma
intencado clara ou uma estratégia unificada. A falta de um consenso entre os atores
faz dessa guerra um conflito sem fim. Sendo assim, a Siria se tornou um Estado
falido, sujeito a diferengas de interesses dos atores internacionais.

As intervencdes militares ocidentais no Oriente Médio trouxeram somente a
destruicdo e a divisdo. Sdo as pessoas da regido que podem encontrar uma
solugdo, por meio de um dialogo entre as partes, no qual a sociedade siria, a maior
vitima de todo esse conflito, tenha uma voz.

O Oriente Médio é bergo de trés grandes religides monoteistas, no entanto, a
intolerancia religiosa e étnica compde o que, de fato, € o Oriente Médio. Com isso,
questiona-se: a democracia € algo possivel para essa regiao? Adonis, um grande

poeta sirio, uma vez se manifestou diante do conflito:

Em nossa tradigéo infelizmente, tudo é baseado em unido — a unidade de
Deus, da politica, do povo. Nao podemos obter a democracia com essa
mentalidade, por que a democracia € baseada em entender o outro como
um ser diferente. Vocé nado pode acreditar que detém a verdade, e que
ninguém mais a tem. (POETRY FOUNDATION, 2015)

O mandato colonial foi responsavel por fragmentar a sociedade siria e isso foi
um elemento que perdurou durante toda a existéncia da Republica Arabe Siria. A
Guerra é o resultado de muitos anos de dominacgao, intolerancia, luta por poder e
falta de uma identidade nacional, em que a sociedade civil teve pouca participacéo e
hoje € a que mais sofre perdas. A solugdo para o conflito parte do elemento de
tolerdncia e empatia, o qual, em um mundo anarquico e hostil, se torna quase

impossivel. No entanto, € apenas por meio de um consenso, principalmente
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daqueles que se encontram inseridos ao conflito, no qual a comunidade
internacional intervém apenas para oferecer assisténcia e auxilio humanitario e nao
fornecendo armas ou agindo sob seus préprios interesses, ignorando a destruigdo
que isso tem causado para a dignidade do povo sirio, € que se pode imaginar o fim

desse caos.
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