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RESUMO

O presente estudo monogréfico trata do trabalho infanto-juvenil artistico. Tem por
objetivo desenvolver analise desse fenébmeno sob o prisma da doutrina da protecéo integral da
crianca e do adolescente. Para melhor compreensdo do problema, realizou-se recorte histérico
e contextualizacdo a partir das pesquisas sobre 0 tema. A pesquisa aponta 0s principios
protecionistas das criancas e adolescentes previstos nos instrumentos normativos
internacionais e nacionais no intuito de analisar se esses principios sdo respeitados na
atividade artistica mirim. No Brasil ha a proibicdo do trabalho infantil, por forca do Art. 7°
inc. XXXIII, da Constituicdo Federal, mas, por outro lado, existe a ressalva quanto a atividade
artistica na Convencdo n° 138 da Organizacdo mundial do trabalho. A presente monografia
buscou relacionar o exercicio da atividade laboral artistica mirim com a fase especial de
desenvolvimento das criancas e adolescentes. No atual cenario juridico brasileiro, ante o
reconhecimento da Convencdo n°® 138 da OIT como norma de status constitucional, conclui-se
que é possivel a atividade artistica laboral realizada por criangas e adolescentes, desde que

observadas suas condicOes especiais de pessoa em desenvolvimento.

Palavras-Chave: Trabalho artistico. Crianga e Adolescente. Protecdo integral. Pessoa em

desenvolvimento. Convencao n° 138 OIT. Constituicdo Federal de 1988.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa monografica trata da possibilidade juridica do trabalho
infanto-juvenil artistico, como excecdo a regra da proibicao do trabalho do menor de 16 anos
prevista no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal (CF) de 1988.

O trabalho trard um estudo bibliografico a partir de uma analise doutrinaria,
utilizando varios meios como livros, periodicos e trabalhos académicos que abordam a
tematica, bem como analisa a legislacdo nacional e internacional existente em correlacdo aos

principios de protecdo da crianga e do adolescente.

Desta forma, o primeiro capitulo faz a contextualizacdo do trabalho infantil com
um recorte historico, no ambito internacional e nacional, para melhor entendimento do
comeco da vedacdo do trabalho em razdo da idade, bem como expde dados global e atual a

respeito do trabalho infantil em geral.

Por conseguinte, o segundo capitulo examina a doutrina da protecdo integral e
seus principios utilizados no amparo do artista mirim ao desenvolver seu trabalho, sendo
analisados os principios do melhor interesse, da protecdo integral e da prioridade absoluta da
crianca e do adolescente. Ainda traz o estudo do direito fundamental a profissionalizacéo e a
protecdo no trabalho, bem como a analise das normas internacionais e nacionais relacionadas

a protecdo ao trabalho infantil.

O Terceiro capitulo apresenta um estudo dos aspectos gerais sobre o trabalho
infantil artistico, onde aborda suas principais caracteristicas, com ampla analise legislativa.
Neste capitulo é que se encontra o nucleo do estudo desenvolvido, sendo analisada a norma
do art. 8°, da Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de n° 138, que
excepcionou o trabalho infantil artistico, abordando sua recepcdo no ordenamento juridico
como norma de status constitucional. Ao final é tratado da competéncia para concessao da
autorizacao para o trabalho artistico e da competéncia para solucéo de lides trabalhistas, além

dos aspectos referentes a sua fiscalizagéo.

Assim, além de estudar a excecdo do trabalho infantil artistico, o presente estudo
se preocupa com a condicédo de ser humano em desenvolvimento das criangas e adolescentes
que estdo nesse mercado, visando protecdo de sua integridade fisica, psiquica e moral com

base nos principios da doutrina da protecéo integral.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

Neste primeiro capitulo, serd apresentado um recorte histérico acerca da
exploracdo da mao-de-obra de criancas e adolescentes, nos ambitos mundial e nacional. Para
tanto, seréo trazidos indicativos levantados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas (IBGE), o que possibilitara contextualizar

0 problema enfrentado na presente pesquisa.
1.1 Recorte histérico da protecédo do trabalho infantil

Em breve relato historico, a doutrina aponta que até mesmo antes de Cristo era
possivel verificar a utilizacdo e exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes. Assim se

nota a antiga existéncia de utilizagdo de mio-de-obra infantil .

Na Roma e Grécia antigas, tinham como licitas a instituicdo da escravatura.
Geralmente as pessoas se tornavam escravos ou por dividas, ou por conquistas em guerras
travadas. Nao importava se eles eram criancas os adultos, em geral ficavam ao comando de

seus proprietarios, os quais ndo poupavam as criancas e adolescentes do trabalho forgado.?

J& na ldade Média, os chamados senhores feudais, donos das terras, tinham suas
propriedades divididas em duas partes, uma era destinada a cultivos em proveito do proprio
do senhor feudal e a segunda era destinada ao uso dos préprios camponeses que habitavam o
feudo. Os camponeses soO residiam nos feudos desde que pagassem tributos ao senhor feudal
em troca de protecdo. Essa era basicamente a estrutura do chamado feudalismo, estrutura

social e politica predominante na Europa a época.®

Os camponeses que habitavam os feudos trabalhavam nas terras reservadas do
senhor feudal e para o senhor feudal, todo o trabalho se dava em troca de protecdo militar,
porém uma quota de terra lhes era reservada para moradia e colheita prépria, trabalho qual era
realizado por toda a familia, o que incluia as criancas. Além do trabalho e tributos, o senhor

feudal tinha ainda o poder de aplicar castigos e decidir sobre a vida e a morte de seus servos,

! MINHARRQO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003. p. 15.

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003. p. 15.

3 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003. p. 15.
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de tais decisbes ndo eram poupadas as criangas e adolescentes, ficando também sob controle
dos poderes do suserano. Assim as criangas trabalhavam tanto quanto os adultos e nédo

estavam isentos dos poderes de castigos dos donos das terras.*

Saindo do campo e avangando no lapso histérico, entramos no ambito urbano,
onde as criangas, ainda muito novas, eram inseridas pelos proprios pais nas chamadas
Corporacdes de Oficio, que de forma simples eram oficinas de artesanato, para que tivessem a
oportunidade de aprenderem uma profissdo. Tais corporagdes tinham uma estrutura
hierarquica rigida e eram formadas em seu topo pelos Mestres, seguidos dos Companheiros e
Aprendizes®. Nas palavras de Sergio Pinto Martins “assisténcia era feita para preparagio

profissional e moral, para conferir aprendizagem” ® & crianca e adolescente.

As criancas e jovens, assim que inseridas nas corporacBes pelos pais para que
aprendessem um oficio para a vida, ficavam sob o poder do Mestre. Assim, residiam nas
proprias oficinas, localizadas na casa dos mestres. Recebiam alimentacdo em troca de

aprendizados, aperfeicoando e dominagao nas técnicas dos oficios.’

Destaca-se que nao existia contraprestacdo pelo trabalho realizado pelos
Aprendizes, justamente pelos mestres cederem o proprio domicilio, ferramentas e repassarem
seus conhecimentos aos aprendizes, nada lhe pagavam e ainda aproveitavam da forca dos
mesmos na realizagdo dos servicos domésticos, podendo ainda lhes aplicar castigos

corporais.®

Ao passar de alguns anos, poderiam os aprendizes ascender na posi¢do hierarquica
de Companheiros do Mestre da oficina, mas ainda ficavam sob o comando do Mestre, mas
agora eram remunerados pelos servicos prestados. Ja adultos poderiam vir a ocupar a mesma
condicdo de Mestre, podendo, da mesma forma, terem companheiros e aprendizes sob o seu

comando, para lhes repassar o oficio, continuando um clico das corporagges.®

4 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Séo Paulo: LTr,

5 I%/IOIOI\?HpAlz?Léo Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,

6 I\ZAOX?FII IF\)I.Sl,Egergio Pinto. Direito do Trabalho. ed.29. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 674.

" MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,

8 I%/IOIOI\?HE)AI:?LEO Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,

9 202%1!\&&%220 Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e 0 adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
. p. 16.
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Era proibido o trabalho noturno, ndo de forma a pensar na saude dos aprendizes
ou companheiros do Mestre, mas sim para evitar incéndios acidentais que viessem a destruir a
oficina, bem como manter o nivel de qualidade e exceléncia dos produtos produzidos. Assim,
nota-se que a ultima coisa a ser respeitada era a condicdo de ser em desenvolvimento da
crianca e do adolescente, sendo até mesmo submetidos a castigos corporais e atividades

domesticas em ordem do Mestre da oficia.®

Com o advento da revolucdo industrial, a situagdo infanto-juvenil ao trabalho teve
um de seus piores momentos na historia, sendo considerado 0 marco para o inicio da protecédo
ao trabalho da crianca e do adolescente, justamente por este periodo ter correspondido com o

apice da questdo da exploracéo do trabalho infantilZ.

Nessa época, pelo advento da automacao no ramo industrial, o trabalho passa a ser
realizado por maquinas que sdo operadas facilmente por qualquer pessoa, dispensando 0 uso
da forca especifica de homens adultos. Assim, as habilidades, experiéncia ou forca de quem as
operasse, ndo intervinham na qualidade final do produto. Existindo essa facilidade de
manuseio, até mesmo as criancgas realizavam o trabalho com a mesma qualidade de trabalho

realizado por um adulto, o que deu inicio a enorme exploracio do trabalho infanto-juvenil.*2

Santos, a respeito do tema, ensina:

Mal se desenvolviam fisicamente e psicologicamente, criancas eram utilizadas nas
mais variadas atividades. J& aos cinco, seis ou sete anos de idade criangas
trabalhavam de 13 a 16 horas por dia. O salario menor que o do adulto
proporcionava uma larga diminuicdo dos custos da producédo e incentivava a adogdo
dessa mao-de-obra barata. As criancas passavam em muitas situacGes, a servir de
arrimo de familia, diante do desemprego dos pais e irmao adultos cuja mao-de-obra
era preterida pelas empresas, em face da crescente utilizacdo da mdo-de-obra

infanto-juvenil e da mulher.t®

Existindo facilidade em operar as maquinas, nesse periodo houve uma preferéncia
em se utilizar nas grandes industrias a mdao-de-obra das mulheres e criangas, pois se

sujeitavam a receber salarios inferiores ao que um homem adulto viria a receber. A

0 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003. p. 16

1 NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A educacéo e o Trabalho do Adolescente. 12 ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2004. p.15.

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003. p. 16.

13 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Dignidade humana da crianca e do adolescente e as relagdo de trabalho In:
FREITAS JUNIOR, Antbnio Rodrigues de (Org.). Direito do trabalho — direitos humanos. Sdo Paulo: BH
Editora. 2006. p. 551.
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preocupagdo com o trabalho infanto-juvenil tinha como foco apenas o valor de sua mao-de-

obra, se ela seria benéfica ao lucro final do empregador ou ndo.*

Nesta época, ndo haviam normas que regulavam o trabalho de mulheres e
criancas, o que lhes deixavam completamente desprotegidos a abusos a seus direitos, como
laborar por extensos periodos, passando as criangas por jornadas de trabalhos de 12 a 16 horas

diarias.®®

Ficava a mdo-de-obra adulta facilmente substituida pelo trabalho infanto-juvenil,
justamente pela diminuigdo nos custos de da producdo, pois era mais barato manter um
operario criangca do que um adulto. Isso é tratado por Oris de Oliveira:

“Tem-se hoje conhecimento de que havia uma populacdo adulta masculina
suficiente para atender a demanda de méao-de-obra, mas a feminina e infanto-juvenil
era abundante e bem mais barata. Admitia-se, entdo, sem maiores constrangimentos,

sem os eufemismos de hoje, que a mulher, porque mulher, podia-se pagar

remuneracdo menor da que se pagava ao adulto vardo, e a crianca e ao adolescente

remuneragdo inferior & que se pagava a mulher.”*®

Na Inglaterra do século XVIII, as criancas se submetiam a uma ardua jornada de
trabalho, além dos longos periodos de labor, eram privadas de alimentacdo e descansos
apropriados, chegando a dormirem na prépria fabrica, sendo-lhes aplicados castigos fisicos
quando ndo correspondiam com a producdo esperada pelo empregador. Além desse fato, com
a falta de atencdo quanto a salde e seguranca, havia grande nimero de acidentes de trabalho

que tinham como vitimas criangas.’

Outra questdo a respeito a época, era a baixa frequéncia escolar dessas criangas e
adolescentes trabalhadoras, pela jornada de trabalho que ndo dava tempo para a adequada
frequéncia escolar, a educacdo também era vista como privilégio pertencente aos ricos, 0s
pobres deveriam aprender um trabalho, pois sociedade julgava mais vantajoso para o pobre

um trabalho do que o ensino.8

Apesar das grandes manifestacdes populares iniciadas no século XIX em combate

a exploracdo do trabalho infanto-juvenil, as primeiras regras na defesa do trabalho infantil

14 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. SdoPaulo: LTr,
2003. p. 16.

15 MATINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. Ed.29. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 674

16 OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizacdo de adolescente. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 23.

7 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e 0 adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003. p. 17

18 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013. p. 14.
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foram editadas para a defesa da acessibilidade dos adultos ao emprego, devido ao grande
namero de criancas e mulheres que lhes substituiam. Assim, ndo foi propriamente em defesa
das criancas e suas condi¢Oes desumanas de trabalho tais edi¢des normativas, mas sim para
favorecer os adultos que se encontravam desempregados devido ao baixo custo de um

empregado menor.*®

Devido ao lema igualdade, liberdade e fraternidade, levantados pela conhecida
Revolucdo Francesa, entendia-se que empregados e empregadores tinham ampla liberdade de
negociar suas condicGes de trabalho. Em virtude do pensamento politico da época, o Estado
ndo tinha a obrigacdo de intervir nas relacfes particulares, o que diz respeito também relacédo
de trabalho, exercendo desta maneira um papel negativo, de ndo intervencéo estatal, mantendo
apenas a ordem pubica sem intervir nas relacGes particulares. Esta negativa por sua vez, trazia
ainda mais desamparo aos trabalhadores e principalmente as criancas e adolescentes, pois

dificultava a efetiva criagdo de normas protecionistas pelo Estado.?°

Sobre essa negociacdo particular entre empregado e empregador sem a

intervencdo estatal, aponta também Oris de Oliveira:

No que se refere, por exemplo, ao ‘preco do trabalho’ as duas partes ‘deveriam
acertd-lo amigavelmente’ (gré a gré), ao expor essa regra, um ator da época fez
questdo imediatamente de explicar: ‘se para a estipulacdo do preco, outros mestres
se interpdem do lado do mestre, outros operarios do lado do operario, a vontade dos
contraentes ndo é mais livre, sua avenca é nula e esta circunstancia, que demonstra
concertamento, pode constituir delito de coalizdo. O mesmo se dara pela avenca na
qual mestres se comprometem a ndo ‘fazer trabalhar’ acima de tal prego, ou os

operarios de ndo trabalhar abaixo de tal prec;o.21

No ano de 1802, na Inglaterra, fora editado o Moral and Health Act, sendo
principal percussor Robert Peel, considerado como o primeiro ato legislativo editado ao
trabalho infanto-juvenil, regulando especificamente a jornada de trabalho diéria de criancas e

adolescentes, proibindo o trabalho noturno e limitando a jornada de trabalho diaria em até dez

19 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013.p. 15.

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003. p. 17

2L OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizacdo de adolescente. S&o Paulo: LTr, 2009. p.20.
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horas?2. Como esclarecem Orlando Gomes e Elson Gottschalk, tratou-se da “primeira

manifestagdo concreta que corresponde & idéia contemporanea do Direito do Trabalho”.?

Posteriormente, em 1833, foi criado o Lord Althrop Act que imp0ds a escolaridade
obrigatdria e estabeleceu a distin¢do entre crianca, pessoas de 9 a 13 anos de idade, e
adolescente, pessoas de 13 anos completos até 18 anos. Ainda assim, apds esses dois atos
historicos de protecdo ao trabalho das criancas e adolescentes, a exploracdo do trabalho
infantil na Inglaterra s6 veio a diminuir com o advento do Ato de Educacgdo Elementar, no ano
de 1870, que exigia que as criancas tivessem frequéncia escolar ao menos meio periodo por

dia.®

Na Franca, nos anos de 1841, 1848 e 1874, houve grandes mudancas em relagao
aos direitos sociais abracados no seu ordenamento juridico, fixando idade minima de oito
anos para admissao no trabalho, inclusive regulando a duragdo da jornada de acordo com
idade, de oito horas para criangas de oito a doze anos e de até doze horas para jovens de até

dezesseis anos, proibindo servigos noturnos e trabalho em minas subterraneas as criangas.?

Na Alemanha, com criacdo do Codigo Industrial de 1891, houve pequena regra
em seu texto sobre protecdo as criancas e adolescentes, proibindo trabalho a eles no periodo
entre as 20h30min da noite e as 5h30min da manha. Essa lei além de garantir a proibicdo do
trabalho noturno as criancgas, garantindo-lhe tempo para descanso, passou a exigir também
que houvesse tempo suficiente para que 0s menores de 18 anos frequentassem

obrigatoriamente a escola.?®

Outros paises da Europa também iniciaram mudancas no seu ordenamento
juridico com foco na protecédo ao trabalho infanto-juvenil no seculo XIX, surgindo legislagdes
trabalhistas com protecéo as criancas e adolescentes, como no caso da Austria em 1855, da

Bélgica em 1876, no ano de 1877 na suica, em 1882 na Russia, na Holanda em 1889.%

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Séo Paulo: LTr,
2003. p. 18.

2 GOMES, Orlando Gomes; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do trabalho. 182 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 431.

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003.p. 18.

% NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educagdo e o trabalho do adolescente. 12 ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2005, p.15.

% MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. 2% ed. Sdo Paulo: LTr. p. 35.

27 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003.p. 19.
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A comunidade religiosa ndo ficou inerte com a situacdo desenfreada do abuso e
exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil, Enciclica Papal Renum Novarum?, editada em
1891 pelo Papa Ledo XIlI, teve como principais fundamentagdes a recriminacdo do trabalho
infantil e a preservacdo da dignidade da pessoa humana, que deveria ser defendido
incansavelmente pela sociedade catdlica, pregando ainda uma intervencdo do Estado nas
relacGes laborais, dizendo:

E um dever da autoridade publica subtrair o pobre operario a desumanidade de
avidos especuladores, que abusam, sem nenhuma discri¢do, das pessoas como coisas
[...] o que pode fazer um homem vélido na forca da idade, ndo sera equitativo exigi-
lo duma mulher ou duma crianca. Especialmente a infancia — e isto deve ser
estritamente observado, — ndo deve entrar na oficina sendo depois que a idade tenha
desenvolvido nelas forgas fisicas, intelectuais e morais; do contrario, como uma

planta ainda tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-&
cabo da sua educagéo.?®

Nota-se de antemao que a efetiva protecdo em prol dos operarios ja iniciava a se
consolidava no periodo antecessor da Primeira Grande Guerra Mundial, porem o cenario
protecionista veio a mudar de fato com seu término, que inegavelmente gerou grandes efeitos

politicos e econdmicos, surgindo uma nova organizagao internacional.*

Com a grande movimentacdo de forcas trabalhistas por movimento operarios, 0
estudo do Direito internacional do trabalho toma outros rumos ap6s o termino da Primeira
Guerra Mundial, principalmente com a celebracdo do Tratado de Versalhes, em 1919, que

veio a constituir a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).3!

Os Estados Unidos da América que foi um dos principais atores do Tratado de
Versalhes e participantes da Primeira Guerra Mundial, ndo seguiu de imediato 0 mesmo rumo
protecionista em relacdo ao trabalho infantil em raz&o da ainda existéncia da escraviddo até o
fim da Guerra Civil Americana. Ocorre que com a abolicdo da escravatura e com 0 aumento
das indUstrias em territdrio americano, houve uma grande demanda de méo-de-obra, acabando

por perdurar os abusos as criangas em relagdo as atividades laborais.?

28 |EAO XIII. Rerumnovarum. Sao Paulo: Edicdes Paulinas, 1983, pp. 43-44

2 VATICANO. Enciclica Rerumnovarum.Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclical/documents/hf_I-xiii_enc_15051891-rerum-novarum-
po.html>. Acesso em: 16 mar. 2016.

% MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142 f. Dissertacdo
(Mestrado)- Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2013. p. 19.

81 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertagdo
(Mestrado) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2013. p.21.

32 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142 f. Dissertagdo
(Mestrado)-Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013. p.22.
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O Censo de 1870 realizado nos Estado Unidos constatou a existéncia de cerca de
750 mil adolescentes entre 10 e 15 anos que vinham a desempenhar alguma atividade urbana
remunerada. Em 1880, o numero era de 1.2 milhGes de criangas menores de 16 anos
trabalhando, o que equivalia que uma em cada seis criangas exercia alguma atividade
trabalhista. Situacdo que veio a piorar no final do século XIX, onde mais de um quinto de

todas as criangas norte-americanas tinham emprego e salario.*

Apesar da demora na prote¢do infantil ao trabalho, os Estados Unidos da América
foi o primeiro pais a reconhecer que as criangas seriam sujeitos de direitos, devendo ser
tratadas de forma distinta dos adultos, como é averiguado com a criacdo do Tribunal de

Menores, em 1899. ldéia também seguida por outros paises.®*

De acordo com o analisado até 0 momento nesse estudo, fica notavel que o com o
surgimento da revolucdo industrial houve um aumento alarmante na utilizagdo indevida da
méao-de-obra infanto-juvenil nas grandes industrias em todo o mundo. O Estado imerso nos
ideais do liberalismo trazidos pela revolugdo francesa, se mantinha nulo nas relagdes
trabalhistas em defesas das criancas e adolescentes, tendo apenas obrigacdes quanto a ordem
publica, fechava os olhos para as relagfes particulares e, consequentemente, aos abusos aos
pequenos trabalhadores, que se sujeitavam a jornadas exaustivas, exercendo trabalhos

insalubres ou perigosos e vivendo em condigdes desumanas.

A protecao aos jovens sempre fora dificultada pelos grandes donos das industrias
como também por boa parte pelos proprios genitores, os primeiros alegavam que a edi¢ao de
leis que favorecessem aos trabalhadores mirins teriam grandes consequéncias na economia,
encarecendo os produtos produzidos, ja os pais carentes alegavam que a subsisténcia familiar
seria comprometida, uma vez que com a edicdo de leis protecionistas, poderiam 0s
empregadores demitir as criangas e adolescentes que tinham papel fundamental no or¢camento

familiar.38

3 GRUNSPUN, Hain. O trabalho das criangas e dos adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000.

% MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacio
(Mestrado)-Faculdade de Direito da Universidade de So Paulo. Sdo Paulo, 2013.p.22.

% MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003.p. 21.

% MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003.p. 21.
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Pregava-se ainda que o trabalho quanto mais precoce, menos traria chances a
crianca a se render a marginalidade, pensamento que mesmo com o passar de decadas ainda

continua a ser defendido por muitos na sociedade atual.®’
1.2 Breve histérico do trabalho escravo no Brasil

No ambito brasileiro, com o fim do periodo pré-colonial, iniciando o seu
povoamento, por volta do ano de 1530, as criancas e adolescentes eram embarcadas em
grandes navios portugueses rumo ao territorio brasileiro, tendo como principal objetivo
trabalhar como grumes e pajens nestas embarcagdes. Estavam sujeitos a todos os tipos de
abusos nas embarcac@es, incluindo exploracdes exaustivas de suas forcas na realizacdo de

trabalhos nas embarcacdes, privacio alimentar e, de forma comum, exploragdes sexuais.®

Portugal reunia mao-de-obra infantil nos orfanatos ou retiravam as criangas
pobres que habitavam a &rea urbana. Havia o repasse da remuneracdo das criancas que
trabalhavam em navios aos seus pais quando esses Ihes doavam a coroa portuguesa para que
servir a essas embarcagOes a caminho do Brasil. De forma absurda, as criangas judias eram
sequestradas, retiradas a forcas de seus pais, também para utilizacdo de mao-de-obra infanto-
juvenil nas embarcacgdes Portuguesas, e 0 governo portugués enxergava isso como uma forma

de controlar a populacdo judia em seu territorio.*

Como o Brasil autorizava o trabalho escravo, pouco se discutia sobre a questédo do
trabalho infantil, pois a escravatura impedia a protecdo legal das criancas e adolescentes,
sendo comum a exploracao de criancas que descendessem de escravos e de menores Orfaos.
Bastava que 0s escravos possuissem o minimo desenvolvimento fisico necessario para o labor
para que comegassem a trabalhar. Criangas de quatro anos de idade j& desempenhavam tarefas
domeésticas nas fazendas de seus senhores, aos 0ito anos ja pastoreavam gados, as meninas aos
onze anos costuravam e, aos quatorze anos, tanto as meninas como 0S Meninos, ja exerciam

atividades como se adulto fossem.*°

87 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,

38 I%/(I)IOI\?I-?AQRO Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e 0 adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,

3 I%/(I)IOI\?H[,)AI?RO Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,

40 E/EEI\ZHF}A;?O Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
p. 22.
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Havia as criangas ndo escravas que eram recrutadas para o trabalho em casas e
fazendas, essas que por sua vez recebiam tratamento mais severo do que se escravo fossem,

pois valiam mais dinheiro que escravos.*

A constituicdo imperial do ano de 1824, ndo tinha em seu texto nenhuma medida
protecionista as atividades laborais exercidas por criancas e adolescentes, mas trazia e

mantinha a condicéo do trabalho escravo.*?

Por outro lado, em 1879, o decreto n® 2.827, tratou da locacdo de servicos,
estabelecendo que os menores de vinte e um anos seriam assistidos por seus pais, ou por seus

tutores se 6rfao fossem, nos contratos de locagdo de servigos.*®

O processo revolucionario de abolicdo do trabalho escravo no Brasil durou cerca
de cinguenta anos até sua efetiva consolidacdo. O grande embaraco foi de que ao se tornarem
livres, os escravos ndo possuiam terras, trabalho ou qualquer ajuda, tomando em rumo as ruas

das cidades, tendo em resultado a marginalizagdo e abandono das criangas e adolescentes.*

Igualmente na Europa, o Brasil teve seu periodo de utilizacdo de méo-de-obra
infantil nas recém-criadas industrias ao tempo de mudanca de Império para Republica. Existia
0 mesmo pensamento ocidental europeu, onde o trabalho ajudaria a crianca a tornar-se um
cidaddo util a sociedade, pois com o trabalho arduo as criancas ndo teriam tempo para
vadiagem, sendo para a época o carater formado pelo trabalho onde seriam o futuro prospero

da nagéo.*®

Desta forma, com a aboli¢do do processo escravocrata no Brasil, varias foram as
leis editadas para a protecao da crianca e do adolescente que, infelizmente, alguns ndo vieram

a ter real vigéncia.*®

N

1 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo

Mestrado)-Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2013. p.23.
Y

42 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sio Paulo: LTr,
2003.p. 23.

4 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003. p. 23.

4 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado)-Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013. p.23.

4 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil.

4%  NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educacdo e o trabalho do adolescente. 12 ed. Curitiba: Jurua.
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O Decreto n° 213 do ano de 1890, delegou para os estados a possibilidade de criar
leis a respeito do Direito do Trabalho. Assim, o Distrito Federal criou o Decreto n® 1.313 de
1891, limitando em doze anos a idade minima para os trabalhos nas industrias, salvo nas
industrias téxteis no caso de aprendizes, cujo o trabalho era autorizado a partir dos oito anos

de idade, considerado como a primeira lei brasileira regulando o trabalho infanto-juvenil.*’

O Decreto distrital ainda vedava o labor de meninas de doze a quinze anos e de
meninos de doze a quatorze anos de trabalharem por mais de sete horas diarias nédo
consecutivas ou por mais de quatro horas continuas. No caso dos aprendizes, era permitido
trabalho por no maximo trés horas por dia se tivessem entre oito e nove anos, quatro horas de

labor com até uma hora de descanso os aprendizes que tivessem entre dez e doze anos.*®

O texto do Decreto n. 1.313, por outro lado também tratava da possibilidade de
fiscalizacdo do poder publico, proibicdo do trabalho noturno, perigosos e insalubres, como
por exemplo a vedacao de criancas e adolescentes na limpeza de maquinas em movimento,
como préximo a rodas, volantes, engrenagens e em correias em acdo, proibindo também o
labor infanto-juvenil em depdsitos de carvdo, fabricas de acidos, algoddo, podlvora,
nitroglicerina, fosforos e outros ambientes perigosos as criancas e adolescentes, estabelecendo
multas para o descumprimento de suas normas. Ocorre que suas diretrizes de protecdo nunca
foram postas em pratica pelo fato de ndo ter havido regulamentacdo e nunca ter o decreto

entrado em vigor.*°

Posteriormente, inmeras foram as outras legislacBes sem eficacia, justamente

pela discusséo acirrada entre a sociedade e os legisladores.>°

N&o havendo protecdo efetiva estatal as criancgas, elas ficaram soltas a propria
sorte. Com isso, as primeiras industrias nacionais aproveitaram dessa realidade néao

protecionista do Estado Brasileiro, passaram a empregar mao-de-obra infantil, acolhendo

47 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianga e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado)-Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2013. p.23.

48 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003. p. 23.

4 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003. p. 23.

%0 QOLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizacdo de adolescente. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 23.
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criancas em orfanatos e levando-as para trabalhar como operérias, sob o fundamento que

aprenderiam um oficio e seriam assim preparadas para o futuro.>

Apura-se que em 1890 as criangas ocupavam cerca de um quatro da mao-de-obra
utilizada nas industrias da cidade de S&o Paulo, esse indice aumenta para cerca de 30% em
1910 e para 40% em 1919.%2

Cumpre ressaltar que com a insercdo das criancas e mulheres no &mbito laboral, o
salario dos adultos teve diminuicdo, criando um ciclo vicioso onde os homens sem condigdes
de manter a subsisténcia sua e de sua familia, acaba necessitando da renda auferida por sua
mulher e seus filhos para sustentar o lar. Sobre o tema, narra Oris de Oliveira:

Varios documentos da época retrataram as condicdo de trabalho de criangas e
adolescentes; mostram-se as péssimas condi¢Ges de vida nas moradias, nos bairros e

as condicdo de trabalho nas fabricas no final do século XIX e primeiras décadas do
Século XX dos operarios em geral, envolvendo, também criancas e adolescentes nas

fabricas.>®

Em 1927 foi que de fato 0 momento em que o Brasil comegou efetivamente a
tratar com preocupacdo legislativa o trabalho infanto-juvenil, isso com a publicacdo do
chamado Codigo de Menores, que estabelecia, além de outros temas, as condi¢des do trabalho
das criancas e adolescentes nas industrias no Brasil. Ficou estabelecido que os menores de 12
anos eram proibidos de trabalhar, as criancas até 14 anos ndao poderiam realizar atividades em
praca publica e aos menores de 18 anos era proibido exercer atividades laborais nos horarios

noturnos ou insalubres.>*

Ademais a idade minima para ingresso nas atividades laborais industriais pelo
Cddigo de Menores era de 14 anos, condicionado a apresentacdo de certiddo de nascimento,
provando a idade; a autorizacdo dos pais ou responsaveis; a apresentacdo de atestado médico,
de capacidade fisica e mental, além de prova de saber ler, escrever e contar. Os empregadores
também ficavam obrigados a apresentar relagdo dos empregados menores para 0s 0rgaos

responsaveis pela fiscalizacdo trabalhista. Era assegurado tempo necessario para frequéncia na

51 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 49.

%2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003. p. 24.

5 QLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizacdo de adolescente. S&o Paulo: LTr, 2009. p 23.

5 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
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escola aos analfabetos, bem como a proibicdo dos menores de 16 anos trabalharem nas minas

subterraneas.®®

Houve incontaveis oposi¢Ges contra o Codigo de Menores, sendo suspenso, em
face de interposicdo de Habeas Corpus, por quase dois anos, sob o fundamento de que o texto
legal iria interferir diretamente no patrio poder inerente aos pais, impedindo-os de educar seus
filhos da maneira que melhor lhes agradava. Houve também grande oposicdo feita pelos
industriais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que apontavam que esta lei estimulava a
vadiagem dos jovens e os estimulava ao vicio e a criminalidade, uma vez que existiam

grandes barreiras para a utilizagdo da méo-de-obra infanto-juvenil.>®

A constituicdo de 1934 foi a primeira carta constitucional a tratar do trabalho da
crianca e do adolescente no Brasil, elevou os direitos trabalhistas brasileiros ao nivel
constitucional, tratando da ordem econémica e social, dando protecéo ao trabalho em geral e
proibindo trabalhos infantis, limitando o ingresso no mercado de trabalho aos 14 anos,
proibindo o trabalho noturno aos menores de 16 anos e vedando a atividade insalubre aos

menores de 18 anos.®’

J& em 1937, a Constituicdo Federal priorizou as ac¢des estatais voltadas a
educacdo, determinando o ensino primario obrigatorio e gratuito, criando o chamado ensino
pré-vocacional e profissional, reiterando os cuidados do Estado com a orienta¢do profissional
e profissionalizante. Manteve também o que trouxe a carta constitucional de 1934 a respeito
do trabalho infantil, junto das mesmas prote¢des basicas dispostas anteriormente com Cédigo
de Menores, ainda limitando a idade minima para ingresso na atividade laboral em 14 anos de
idade, proibindo o trabalho noturno aos menores de 16 anos e o trabalho em atividade

insalubre a mulheres e menores de 18 anos de idade.>®

[$a)

> NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educacdo e o trabalho do adolescente. 1? ed. Curitiba:
JurudEditora, 2005.p. 17
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O Decreto-lei de n® 1.238 de 1937, cria o0 ensino profissionalizante e de
aperfeicoamento profissional no Brasil, assegurando as criancas e adolescentes ja empregados

e trabalhadores o direito a frequéncia a tais cursos profissionalizantes.>®

Em 1940, o Decreto-lei n° 2.548, veio a permitir a reducdo da verba salarial
percebida pelos adolescentes de 18 a 21 anos, desde que fosse lhes assegurado pelos

empregadores a educacéo profissional deles.®

Por sua vez o Decreto-lei n° 3.616, de 1941, teve forca para manter e aprimorar as
disposicOes de protecdo ao trabalho infanto-juvenil das leis anteriores, estabelecendo ainda
que as horas de trabalho dos adolescentes que trabalhassem em mais de um estabelecimento

deveriam ser computadas e totalizadas. Criando também a carteira de Trabalho do “Menor”.%!

A consolidacdo das leis do trabalho, aprovada pelo decreto-lei n® 5.452 de 1943,
que ainda se encontra em vigor, dedica o capitulo IV, artigos 402 a 411, para protecdo do

trabalho do adolescente.®?

Com o advento da Constituicdo Federal de 1946, dando fim a ditadura de Getulio
Vargas, retomou os ideais tracados pela constituicdo de 1934, proibindo a distin¢cdo salarial
entre empregados em exercicio de mesma fungdo por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil, com isso impedindo também a distincdo de verbas recebidas entre criangas e
adolescentes. Manteve o limite de 14 anos de idade para o ingresso na vida laboral e ainda
vedava o trabalho dos menores de 18 anos em atividades noturnas e insalubres, salvo por
autorizacdo judicial em casos que fossem julgados necessarios a sobrevivéncia da crianca e do

adolescente ou de suas familias.5?

Com o inicio do Golpe Militar no Brasil houve um retrocesso na historia da
protecdo do trabalho infantil. Uma nova Constitui¢do fora outorgada em 1967, fixando em 12
anos a idade minima para o inicio das atividades laborais pelo individuo. Sobre o assunto,

vale tomar nota do pronunciamento de Arnaldo Sissekind:

a
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Quanto ao menor, todos os congressos e seminarios de direito do trabalho,
realizados nos Ultimos quinze anos em nosso pais, tém aclamado pela elevacéo da
idade minima para o trabalho, a fim de restabelecer o tradicional limite de quatorze
anos. A adocdo do limite de doze anos pela Carta Magna em vigor afronta a regra
dominante no direito comparado e no Direito Internacional do Trabalho, que se
fundamenta nas licdes de biologia e visa proporcionar a formacdo educacional do
menor em niveis pelo menos razodveis. Se existe um hiato nocivo entre a idade em
gue o menor geralmente termina o ciclo de educacio basica e aquela em que pode
ser admitido em emprego, a solucdo racional sera ampliar-se essa educagdo,
principalmente nas éareas profissionais, ao invés de baixar-se o limite de ingresso no
mercado de trabalho. Vale acentuar que, nas américas, somente Costa Rica e

Jamaica, além do Brasil, permitem o trabalho da criangca com doze anos de idade. 54

Houve a institui¢do do “menor assistido” Decreto-lei n® 2.318 de 1986, onde era
cumprida jornada diéria de apenas 4 horas, recebendo metade do salario minimo legal vigente
a época, sendo obrigatoria a frenquéncia escolar. Era aplicado apenas aos adolescentes em

situagdo econdmica critica.®®

Com a Constituicao Federal de 1988, estabeleceu em seu art. 5°, inciso XXXIII, o
restabelecimento da idade minima de 14 anos para o trabalho, proibindo o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos, salvo na condicéo de aprendiz. Com a Emenda
Constitucional n°20 de 1998, a idade minima subiu para 16 anos, ressalvada a condi¢do de

aprendiz a partir dos 14 anos.%®

Ademais, a Carta Magna de 1988 proibe a discriminacdo salarial por motivo de
idade (art. 7°, XXX), bem como estabelece o dever da familia, Estado e sociedade em
assegurar a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais (Art. 227, caput) e garante

direitos trabalhistas, previdenciarios e de acesso a escola.®’

Em 1990 foi editado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que adota a Doutrina
da Protecdo Integral, cuida do direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho em seus
arts. 60 a 69.%8

Por fim, nota-se que no Brasil houve a preocupagdo com o trabalho infantil, néo

diretamente em seu inicio colonizador, mas a preocupacdo veio a tomar forca com o tempo e

64 SUSSENKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar. p. 18.

8 NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educacdo e o trabalho do adolescente. 12 ed. Curitiba:
JuruaEditora, 2005. p. 18.

% NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educacdo e o trabalho do adolescente. 12 ed. Curitiba:
JuruakEditora, 2005.p.18

57 NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educacdo e o trabalho do adolescente. 12 ed. Curitiba:
JuruakEditora, 2005. p. 18.

8 NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A educacdo e o trabalho do adolescente. 12 ed. Curitiba:
JuruéEditora, 2005.p. 18.
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com 0s novos ideais protecionistas direcionados as criangas e adolescentes. Assim temos 0
caminho que se tomou rumo para chegarmos ao atual aparato normativo formado por
instrumentos internacionais e nacionais que ainda hoje sdo objetos de continuos ajustes em

prol das criancas e adolescentes.

1.3 Dados gerais sobre o trabalho infantil

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) realizando pesquisas estatisticas
no periodo de 2004 a 2008, por meio do Programa de Informagdo Estatistica e Monitorizacdo
do Trabalho Infantil (SIMPOC), fez importante publicacdo em 2010, em seu relatério global,
que tem como principal finalidade disponibilizar um panorama global dinamico do problema
a nivel mundial. Segundo suas estimativas apontadas em seu relatério global, cerca de 215

milhGes de criancas estdo encurraladas no chamado trabalho infantil.®°

O relatério se preocupa em demonstrar que existem cerca de 1.5 bilhGes de
criangas no mundo, entre a faixa etaria de 5 aos 17 anos de idade. Desta forma, aponta que
dessa totalidade, 306 milhdes realizam algum tipo de trabalho, sendo legal ou ndo, ja
incluindo nesses dados os trabalhos legais autorizados pela propria OIT e legislagdes de cada

pais.’®

Dentre esses 306 milhdes de criangas em situacdo de emprego, por volta de 215
milhGes de criancas estdo vinculadas ao trabalho infantil ndo regularizado: ou ndo possuem
idade minima para trabalhar de acordo com a convencdo de n° 138 da Organizagdo ou pela
Legislacdo dos Estados, ou estdo exercendo ocupacdes que constituem riscos para sua saude,
segurancga, valores morais, ou estdo sujeitas a condi¢des de trabalho forcado. Nota-se que as
criangas que estdo nessa situacdo considerada de trabalho infantil ndo regularizado pela OIT,

abrangem cerca de 70% das criancas em situagdo de emprego.”

% OIT Organizacéo Internacional do Trabalho. Celerar A Accdo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaragdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 8.

0 OIT Organizacéo Internacional do Trabalho. Celerar A Accdo Contra O Trabalho Infantil — Relatdrio global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. 5.

OIT Organizacéo Internacional do Trabalho. Celerar A Acgdo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 5.
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Também como trabalho infantil irregular, a OIT em seus dados cria uma subclasse
que estima que dentre essas 215 milhdes de criancas, 115 milhdes estdo classificadas em
exercicio de atividade de trabalhos perigosos. Assim, pouco mais da metade realiza trabalho

que pdem sua vida em risco."

Para melhor entendimento da proporc¢do do problema do trabalho infantil, a OIT
também se preocupou em realizar pesquisa envolvendo criangas entre a faixa etaria de 5 a 14

anos.”®

Neste subgrupo mais jovem, estima-se que 176 milhdes se encontrem em situacao
de emprego, tendo aproximadamente cerca de 152 milhdes de criangas incluidas na
classificacdo de trabalho infantil irregular, que entre essas cerca de 52 milhdes exercem
trabalhos perigosos. Um pouco mais de um terco das criangas que realizam irregularmente o

trabalho infantil, tendem a realizar trabalhos perigosos.”

Temos assim que entre as criancas de 5 a 14 anos, temos 152 milhdes de criancas
incluidas no grupo do trabalho infantil irregular pela OIT, enquanto que no grupo etario de 15

a 17 anos cerca de 67 milhdes de criancas estdo em situagéo irregular de trabalho.”

Em analise aos dados da pesquisa realizada em pela OIT entre os periodos de
2000 e 2008, fica clara a reducédo da utilizacdo de méo-de-obra infantil. Assim no ano de
2000, tinhamos cerca de 351 milhGes de criangas em situacdo de emprego contra 305 milhdes
dos dados levantados em 2008, uma queda de pouco mais de 13%, aproximadamente menos

46 milhdes de criancas. Em relacdo ao trabalho infantil irregular, em 2000 tinham

2 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accéo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 5.

3 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaragdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 7.

" OIT Organizacéo Internacional do Trabalho. Celerar A Acgédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 7.

S OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accdo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 8.
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aproximadamente 245 milhGes de criangas, quanto em 2008 houve uma reducdo para cerca de

215 milhdes, menos 30 milhdes de criangas em trabalho infantil 6.

Ja na questdo do trabalho perigoso, houve uma reducdo bastante significativa, os
dados de 2000 apontam cerca de 170 milhdes de criancas envolvidas em atividades laborais
perigosas, quanto em 2008 tivemos a reducdo desse numero para aproximadamente 115
milhGes de criancas, mais de 30% de reducéo, por volta de 55 milhdes de criancas deixaram

de ariscar suas vidas nos trabalhos perigosos no periodo de 8 anos de pesquisas.’’

Contudo, apesar do numero ainda assustador, os estudos e dados levantados pela
OIT demonstram um claro declinio nos dados em relacdo ao trabalho infantil, ainda que
timidos, porém se nota essa reducdo maior em relacdo aos trabalhos perigosos, pois deve ser
levado em conta que quanto mais perigosos os trabalhos, maior e mais rapida é a queda da
utilizacdo da méo-de-obra infantil, justamente pelas politicas publicas e normas aplicadas em
obediéncia ao estabelecido pela Organizacdo Internacional do Trabalho, bem como pelas

proprias leis internas que cada pais adota para reduzir o labor infantil em seu territorio.”®

Com esses dados € possivel distinguir que em algumas regides a reducdo do
trabalho infantil se mostrou mais significativo do que em outras, bem como houve em certas
regibes o0 aumento no trabalho infantil de forma assustadora. Assim, na Asia e Pacifico
reduziu de 18% para 14% de criangas no trabalho, enquanto na América Latina a quantidade

de criancas trabalhando caiu de 10% para 9%."°

Diferente foi a situacdo da Africa que mostrou um aumento em seus dados, tendo

a quantidade de criancas que exercem alguma forma de trabalho aumentado de 26% para 28%

6 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 8.

" OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaragdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015, p. 8.

8 QIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accéo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em Maio 2015. p. 9.

8 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 9.
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do total da populagdo de criangas, o que corresponde um aumento de 49 milhGes para 58

milhdes de criancas em empregos.®

Os dados trazidos pela OIT em seu relatério de panorama global, demonstram que
a maioria das criancas que estdo em relacdo de emprego, como também envolvidas no
trabalho infantil irregular e trabalhos perigosos, sdo em sua maioria criancas de sexo

masculino.8?

Em nameros, pode-se averiguar que, do total de 819 milhdes de meninos e 766
milhGes de meninas aproximadamente no mundo, existem cerca de 175 milhdes de Meninos
em situacdo de emprego contra cerca de 129 milhdes de meninas, ja em relacdo ao trabalho
infantil irregular, temos 127 milhdes de meninos contra 87 milhdes de meninas. Em numero
menor, hd 74 milhdes de meninos em trabalho perigosos contra cerca de 41 milhdes de

meninas.®?

Ha assim uma diferenca notavel mundialmente, de aproximadamente 36 milhdes
de meninos para meninas em situacdo de emprego, de cerca de 40 milhdes de diferenca em

relagdo ao trabalho infantil irregular e de 33 milhGes nos trabalhos perigosos realizados.®

Os dados da pesquisa analisam trés segmentos de atividades econdmicas
mundiais, sendo eles a agricultura, industria e servicos. Verifica-se que a maior parte das
criancas estdo na atividade agricultura, cerca de 60%, ficando grande quantidade de criancas

envolvidas no trabalho familiar, resultando que apenas uma em cada cinco criangcas €

8 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 9.

8L OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accédo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaragdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia internacional do trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 9.
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<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 9.

8 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accdo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 9.
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remunerada por seu trabalho. Os outros 26% prestam servicos diversos e 7% que laboram em

meio industrial.®*

A OIT levanta que cerca de dois tercos das criancas trabalhadoras do grupo etario
de 5 a 17 anos, cerca de 67% séo trabalhadores familiares, ndo sendo remunerados pelo
trabalho no ambiente doméstico. Por outro lado, hd 21% de criangas, do mesmo grupo etéario,
que tém emprego remunerado, juntamente com outros 5% que trabalham por conta prdpria,

recebendo sua propria remuneragdo®.

No Brasil, segundo a mais recente pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE —, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD -, realizado em 2006, atualmente existem aproximadamente 5.13 milhdes de
criancas e adolescentes, na faixa etaria total de pessoas entre 5 a 17 anos de idade, em

atividade ou condigdo de emprego®.

A pesquisa dividiu os nimeros levantados em grandes regides, Norte, Nordeste,

Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Desta forma, apurou-se que a situacdo mais alarmante esta presente no nordeste
com cerca de 1.98 milhdes de criancas e adolescentes realizando algum tipo de trabalho,
sendo por sua maior parte realizados no meio agricola, quase 1.14 milhGes de jovens, contra

840 mil, em média, em atividades n&o-agricolas®’.

O nordeste é seguido pelo Sudoeste, que tem por volta de 1.45 milhGes de jovens

na faixa etaria de 5 a 17 anos em atividades laborais. Porém, ao contrario do nordeste, as

8 OIT Organizagdo Internacional do Trabalho. Celerar A Acgdo Contra O Trabalho Infantil — Relatdrio global
no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 10.

8 OIT Organizacdo Internacional do Trabalho. Celerar A Accdo Contra O Trabalho Infantil — Relatério global
no quadro do seguimento da Declara¢do da OIT sobre os Principios e DireitosFundamentais no Trabalho,
conferéncia  internacional  do  trabalho, 992  Sessdo de  2010. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/publication>. Acesso em: 16 Mar 2015. p. 10.
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em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2006/suplementos/afazere
s/ta belas/defaulttab_trabinf.shtm> Acesso em: 10 abr. 2016
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caracteristicas da atividade se inverte, tendo mais trabalho em atividades urbanas, que

compreendem por volta de 1.14 milhdes de jovens, contra 307 mil em atividade rural.®

O sul apresenta em média 840 mil criancas em atividades laborais, sendo 349 mil
em atividades agricolas e 491 mil em atividades urbanas. Seguido da regido norte do pais,
onde se tem o numero de 539 mil criancas com alguma relacdo de emprego, dentre as quais

sd0 296 mil em trabalho urbano em face de 243 mil em trabalhos agricolas.5®

Por ultimo, o menor levantamento da situacdo do trabalho infantil foi registrado
no Centro-Oeste, onde apenas 321 mil pessoas na faixa etaria de 5 a 17 anos exercem alguma
forma de atividade trabalhista. Porem, tem numero consideravelmente maior em relacdo ao
trabalho infantil em atividades urbanas, sendo maioria absoluta, com 236 mil jovens, contra

85 mil em atividades agricolas.*

Com os dados apresentados, é notavel que ainda ha uma situagdo alarmante para
as autoridades competentes a respeito da situacdo do trabalho infantil brasileiro, em que pese
a existéncia de normas de protecdo as criancas e aos adolescentes, que se convencionou
denominar Doutrina da Protecdo Integral, cujos contornos e principios serdo apresentados no

capitulo que se segue.

8 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas. Tabela 5.5.1 — pessoas de 5 a 17 anos de idade,ocupadas
na semana de referencia, por grandes regifes, segundo os grupos de idade, a atividade e a condi¢édo de
remuneragado no trabalho principal. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2006/suplementos/afazere
s/ta belas/defaulttab_trabinf.shtm> Acesso em: 10 abr. 2016.

8 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas. Tabela 5.5.1 — pessoas de 5 a 17 anos de idade,ocupadas
na semana de referencia, por grandes regifes, segundo os grupos de idade, a atividade e a condi¢éo de
remuneracéo no trabalho principal. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2006/suplementos/afazere
s/ta belas/defaulttab_trabinf.shtm> Acesso em: 10 abr. 2016.
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remuneracao no trabalho principal. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2006/suplementos/afazere
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2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E 0OS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Para uma reflexdo mais profunda sobre o trabalho artistico infantil, se faz
necessario uma abordagem da base principiologica da doutrina da protecéo integral da crianca

e do adolescente.

Observa-se assim que na doutrina h4 uma idéia central ou valor, desenvolvidos
por principios e regras, o que ndo é um termo exclusivo do mundo do Direito, mas comum as

diversas areas das ciéncias sociais®'.

A protecdo a crianca e ao adolescente se encontra inserida nos direitos
fundamentais de terceira geracdo, os também chamados de direitos da fraternidade, sendo
uma protecdo efetiva a sua existéncia como individuo. Esta ligada ainda a principios de ordem
cultural, moral, fisiologica e de seguranca em razdo da imaturidade fisica e mental da crianca,

a qual inevitavelmente requerer cuidados especiais.®?

No Brasil, tal doutrina esta insculpida no artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opresséo.*

Assim ¢é necessario o estudo minucioso da protecdo integral da crianca e do
adolescente e seus principios norteadores, para que nao sofram tratamento inadequado a sua

condicdo peculiar no ambito artistico.
2.1 Principios

Considerando o tema em foco, serdo dispostos os trés principios de maior
aderéncia ao problema da presente pesquisa, sendo eles o Principio do Melhor Interesse,

Principio da Protecdo integral e, por fim, o Principio Protecédo Integral.

% MACIEL, Kaétia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 11.

9 CARVALHO, Regina Coelli Batista de Moura. Idade e Trabalho: abordagem sécio-juridica sobre limitacdo
de idade para o rabalho no Brasil. Proto Alegre. Sergio Antonio Fabris Editora. 2004. p. 40.

%  BRASIL. Constituicio Da RepUblica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 abr. de 2016.
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Todos os principios devem ser tomados de base em qualquer relacdo que envolva
interesses de criancgas e adolescentes, desta forma néo seria diferente na relacéo trabalhista em
foco nesse trabalho. Assim, ha a necessidade de analisar com maior cautela cada um dos

principios supramencionados nos topicos a seguir.
2.1.1 Do melhor interesse

Analisando sua origem historica, verifica-se sua ligacdo com o instituto protetivo
do parens patriedo direito anglo-saxdnico, onde o Estado outorgava para si a guarda dos

individuos juridicamente limitados, menores e loucos®.

Segundo Tania da Silva Pereira, era “utilizado na Inglaterra como uma
prerrogativa do Rei e da Coroa a fim de proteger aqueles que ndo podiam fazé-lo por conta

propria”.%®

Até o século XVIII, o instituto da protecdo infantil era agregado ao da protecédo do
louco, porém foram separados em 1836, com a incorporacdo do principio do melhor interesse,
oficializado pelo sistema juridico inglés no julgamento da Corte da Pensilvania, onde havia
uma disputa da guarda de uma crianga numa acao de divorcio em que o conjuge mulher havia

cometido adultério.%

E com sua importancia reconhecida apds o caso americano, o “Best interest” foi

adotado pela comunidade internacional na Declaragdo dos Direitos da Crianga, em 1959.%7

E um principio guia, determinando as diretrizes a serem tomadas por toda

sociedade frente a crianca e o adolescente. A respeito ensina Brufiol:

E principio orientador tanto para o legislador como para o aplicador da Lei,
determinando a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como critério
de interpretacdo da lei, deslinde dos conflitos, ou mesmo para elaboracéo de futuras
regras®

% MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 27.

% PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianca. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 1.

% PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianca. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 43.

9 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 27.

% BURNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianca . Blumenau: Edifurb. 2001, p. 96.
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Deve pairar o principio do melhor interesse acima de todas as circunstancias
faticas e juridicas, como garantidor do respeito aos direitos fundamentais das criancas e

jovens.*®

Devem todos os atores da &rea infanto-juvenil agir em favor dos interesses da
crianca ou adolescente, que sdo os destinatarios finais da doutrina protetiva, ndo sendo nem
mesmo o pai, a mae, 0s avos, tios etc., portanto, é para elas que se deve atuar em qualquer
estado, sendo direito delas utilizar da protecdo constitucional em primazia, ainda que

colidente com direito de qualquer outro®.

Cabe ressaltar que, como ensina Fonseca, deve conduzir todas as a¢fes do Estado
e da sociedade em favor das criancas:
A rigor, ndo se trata apenas de um principio que rege a aplicacdo das medidas, como

dispbe o paragrafo Unico, mas um norteamento que deve gerenciar e orientar todas
as atitudes concretas da sociedade e do Estado em prol de criangas e adolescentes.*%*

Para Cleyson de Moraes Mello, a primazia do melhor interesse se resume na
circunstancia de que “todos os atos relacionados a crianca deverdo considerar os seus
melhores interesses. O estado devera prover protecdo e cuidados adequados quanto os pais ou

responsaveis ndo o fizerem”.1%2

Cumpre analisar que a primazia do interesse da crianca e do adolescente ndo se
trata de um salvo-conduto para ignorar a lei, ndo sendo aplicado de forma absoluta, devendo
ser empenhado de forma delicada observado cada caso, ndo podendo haver supressdo de

qualquer processo ou procedimento na justificativa do melhor interesse. %
Sobre o assunto diz Canotilho:

Os principios, ao constituirem “exigéncias de optimizagdo”, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a “logica do
tudo ou nada”), consoantemente seu “peso” e a ponderagdo de outros principios
eventualmente conflitantes [...] em caso de “conflito entre principios”, estes podem

% MACIEL, Kaétia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 28

10 MACIEL, Kaétia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 28.

101 FONSECA, Antonio Cezar Lima da.Direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

102 MELLO, Cleyson de Moraes; FRAGA, Thelma Araijo Esteves. Direitos Humanos. Coletanea de Legislacéo.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2003, p. 420.

103 MACIEL, Kaétia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 28.
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ser objeto de ponderagéo, de harmonizagéo, pois eles contém apenas “exigéncias”
ou “standards” que, em primeira linha, devem ser realizados.'%*

Tal principio € o norte que orienta todos aqueles que se defrontam com as
exigéncias naturais da infancia e juventude, sendo dever de todos materializar suas

diretrizes®,

O principio do melhor interesse esta expressamente presente nos artigos 3° e 18 da

Convencéo do Direitos da Crianga, promulgada pelo decreto 99.710, de 1990, in verbis:

Artigo 3: 1. Todas as acgBes relativas as criancgas, levadas a efeito por instituices
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca. 2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a protegéo e o
cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracdo os
direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela
perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas. 3. Os Estados Partes se certificardo de que as
instituicdes, os servigos e o0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da
protecdo das criangas cumpram com o0s padres estabelecidos pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a salde das criangas,
ao nimero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo adequada.%

Mantém a mesma linha de raciocinio o inciso | do art. 18 da Convencéo:

Artigo 18: 1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos 0s pais tém obrigagdes
comuns com relagdo a educacdo e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais
ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educagdo e pelo desenvolvimento da crianga. Sua preocupacdo fundamental visara
ao interesse maior da crianca.

Inspirado pelas diretrizes da Convencdo dos Direitos da Crianca, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trouxe em seu corpo 0s mesmos preceitos do melhor interesse da

crianca, especificamente no seu art. 100, paragrafo unico, inciso IV, quando dispde:

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo
da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto. %

O que se deve entender com o principio do melhor interesse, ao lado dos direitos

originados e reconhecidos na Convencéo, sera que na sua aplicacdo, a protecao dos direitos da

104 CANOTILHO, José Joaquim Gomes,.Direito Constitucional e a Teoria da Constituicio. Coimbra: Almedina,
1998, p 1.035.

105 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 27.

16BRASIL. Decreto n°®99.710, de 21 de novembro de 1990.Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm> Acesso em: 18 mar. 2015.

07BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
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35

crianca e do adolescente sobressai sob qualquer outro beneficio coletivo, operando de espécie
semelhante ao principio da dignidade humana, sendo adotado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de forma a orientar a aplicacéo das medidas protetivas, devendo o Estado
se ater de forma prioritaria aos interesses da crianca e do adolescente, como ensina Antonio
Cezar Lima da Fonseca, analisando a regra do art. 100, paragrafo Gnico, inciso IV do ECA,
Dito principio opera de espécie analoga ao principio da dignidade humana e foi
expressamente acolhido pelo Estatuto como um dos principios que regem a
aplicacdo de medidas de prote¢do afirmando-se que a intervencdo do Estado deve
atende prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente sem

prejuizo da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no dmbito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto.'%

Considerando o foco do tema do trabalho, o principio do melhor interesse da
crianca revela o cuidado com que elas devem ser tratadas na excecdo da relagdo trabalhista
artistica, entre a crianca artista e seu empregador, pois devem sobressair os direitos do menor
no caso concreto. N&o basta olhar apenas para os termos da relacdo de emprego em si, mas
sim analisar de forma a ndo suprir qualquer direito da crianca, tratando a relacdo

cuidadosamente, para que a exce¢do ao trabalho infantil artistico ndo contemple abusos.
2.1.2 Da protecéo integral

O principio da protecdo integral, como denomina Antonio Cezar Lima da
Fonseca, ¢ o “amparo completo” da crianga e do adolescente, “sob o ponto de vista material e

espiritual”, 1%

Na mesma sintonia, Professor Paulo Afonso ensina que tal principio é a
“expressao designativa da de um sistema onde criangas e adolescentes figuram como titulares
de interesses subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado”, estendendo um
“conjunto de normas juridicas concebidas como direitos e garantias frente a0 mundo

adulto”. 110

Portanto, a protecdo integral estabelece direitos as pessoas em desenvolvimento,
criancas e adolescentes, impondo deveres a sociedade, consubstanciando um status juridico

especial a elas. Desta forma, cria também o direito de manifesta oposicdo das criancas e

108 FEONSECA, Antonio Cezar Lima da,Direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Atlas, 2011.p.12

109 FONSECA, Antonio Cezar Lima da,Direitos da crianca e do adolescente. Sao Paulo: Atlas, 2011.p. 14.

10 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianga e do Adolescente e tutela jurisdicional diferenciada.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 23.
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adolescentes, podendo exercendo seus direitos em face de qualquer pessoa, inclusive seus

pais. 11t

Neste entendimento, tais pessoas em desenvolvimento detém o direito de que os
adultos efetivem coisas em favor delas, isso porque, como fala Paolo Vercelone:
Trata-se de uma situacao real baseada em uma condicdo existencial ineliminavel: o
filhote humano [...] € incapaz de crescer por si; durante um tempo muito mais longo
do que aquele que outras espécies ndo humanas, ele precisa de adultos que o
alimentem, o criem, o eduquem, e estes adultos, inevitavelmente, tém instrumentos
de poder, de autoridade, em relacdo aos pequenos. Isto vale ndo apenas no que tange

a relacéo entre filhos menores e pais, 0s primeiros e mais diretos protetores, como
também na relag&o entre criancas e outros adultos, de regra, os pais.*2

Cumpre ressaltar que é assegurado um minimo as criangas e adolescentes sem o
qual eles ndo poderiam sobreviver, garantindo-lhes os mesmos direitos fundamentais dos

adultos, s6 que com uma protecio a mais.**®

Devem assim as politicas publicas contemplar a situacdo de sujeitos de direitos
das criancas e adolescentes, proporcionando um reequilibrio frente aos outros sujeitos,

justamente pela condigdo de serem pessoas em desenvolvimentos.'4

Assim, entende-se por protecdo integral, como a defesa de todos os direitos da
crianca e do adolescente de forma intransigente e prioritaria, valendo pelas palavras de
Martha de Toledo Machado:

Na base da nogdo de protecdo integral esté a ideia de efetivacdo de todos os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, centrada na concepgao de que estes direitos
fundamentais formam um todo unitario e interdependente, que deve ser igualmente

assegurado, para que se alcance a protecdo material plena dos cidaddos criancas e
dos cidaddos adolescentes.!!®

A instalagdo do principio da Protegdo Integral veio com a Convencéo sobre os

Direitos da Crianga, junto da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que ddo ao

HUIROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criangas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 53.

112y/ERCELONE, Paulo. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais, p. 47

BROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criangas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 53..

14ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 52.
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principio sua fundacdo juridica, que surgiu dos movimentos internacionais de protecdo a

infancia. 16

No ambito nacional, por inspiracdo nas normas internacionais, a Constitui¢do
Federal no caput do artigo 227, afirma ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade. Desta forma, tal
artigo representa 0 meta principio da prioridade absoluta dos direitos da crianga e do
adolescente, destinando a familia, a sociedade e aos estado o dever de zelar pelos sujeitos em

desenvolvimento.t’

Desta forma, o artigo supramencionado da Carta Magna, entrega a pretensédo de
que a familia fique responsabilizada pela manutencdo da integridade fisica e psiquica, a
sociedade pela convivéncia coletiva de forma harmoénica, e o Estado pelo progressivo

incentivo a criacédo de politicas pablicas.!®

Nota-se com o artigo 227, como ensina Sarlet, que a protecdo das criancas e dos
adolescentes integra aqueles direitos fundamentais fora do catalogo do artigo 5°, disperso no
texto constitucional, sendo sua abrangéncia de natureza ampla, onde atinge todas as areas da

vida da crianca e do adolescente.*®

A expressao ‘Protegdo Integral dos Direitos da Crianca do Adolescente’ € alusiva
ao conjunto de instrumentos juridicos de carater nacional e internacional, que conforme
Valter Kenjilshida, “Pode-se conceituar protecao integral como um sistema em que criancas e
adolescentes figuram como titulares de interesses subordinantes a familia, a sociedade e ao

Estado”.1%0

Entende-se assim que o principio da protecéo integral da crianca e do adolescente,
¢ importante no presente estudo, pois tras ao ambito artistico profissional o dever de zelar
pelos seres em desenvolvimento. Dentro dessa excecdo ao trabalho infantil, tanto a familia,

sociedade e Estado, como também o empregador, devem zelar prioritariamente pelo bem-estar

H8ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 48.
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jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 49.
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dos menores artistas. Sendo, portanto, um trabalho conjunto da familia zelando pelo
desenvolvimento da crianca, da sociedade pela convivéncia coletiva, do estado criando
politicas pablicas e, por fim, do empregador cuidando do desenvolvimento profissional e do

talento das criancas e adolescentes artistas.
2.1.3 Da Prioridade Absoluta

A prioridade absoluta se trata de um principio constitucional. Estabelece a
primazia em favor das criangas e dos adolescentes nas esferas de interesses. Sendo no campo
familiar, social, administrativo, judicial ou extrajudicial, sempre ha o interesse de tutelar as

criancas e adolescentes em primeiro lugar.t?

Neste sentido, Cabrera, Wagner Jr. E Freitas Jr., declaram que “toda crianga e
adolescente devem receber prioridades no atendimento dos servigos publicos e na formulacédo

das politicas sociais”. 1?2

Desta forma, ensina Antonio Cezar Lima da Fonseca, que:

Faz-se necessario, portanto, que os legisladores e publicistas em geral reconhegam
que os Unicos direitos constitucionais determinados como de prioridade absoluta séo
os outorgados a crianga e adolescentes, como indicar que os demais principios
devem ser interpretados com uma coloracdo menos forte diante daquele. Num
eventual conflito de normas legais, os principio da prioridade absoluta sobrepde o
interesse de criancas e adolescentes em face de sua propria natureza.*?

A prioridade absoluta tem como objetivo realizar a protecao integral, assegurando
a primazia que facilitara a concretizacdo dos direitos fundamentais destinados as criancas e
adolescentes, devendo ser assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral e
poder publico. Ademais, leva em conta a condigdo de pessoa em desenvolvimento que

necessitam prioridade por correrem mais riscos que um adulto.*?

Com a mesma linha de raciocinio, é entendido por Wilson Donizeti Liberati,
citando Gomes da Costa:
Devemos entender que a crianga e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na

escala de preocupacéo dos governantes; devemos entender que, primeiro, devem ser
atendidas todas as necessidades das criancas e adolescentes, pois o ‘maior

LIMACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 20.
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patrimdnio de uma nagdo € o seu povo, e 0 maior patriménio de um povo sdo suas

criangas e jovens’.1?°

Os primeiros deveres relativos as criangas sdo imputados primeiramente a familia,
formando o poder de familia, ndo exonerando o Poder Pablico e a sociedade, que também séo

responsaveis a assegurar os direitos das criancgas e adolescentes, assim como afirma Fonseca:

Os primeiros deveres para com as criangas e adolescentes imp&e-se a familia, como
sGi acontecer, tendo em vista as relagdes genéticas e juridicas entre pais e filhos, que
s8o0 expostas e reguladas em um grande feixe de direitos e deveres a que chamamos
de poder familiar. Isso, porém, ndo significa que estejam sociedade e Poder Publico
isentos, uma vez que todos somos corresponsaveis diante de criangas e
adolescentes.*?

Da mesma forma, afirma Dalmo de Abreu Dallari:

Sdo igualmente responsaveis pela crianca a familia a sociedade e o Estado, nédo
cabendo a qualquer dessas entidades assumir como exclusividade as tarefes, nem
ficando alguma delas isenta de responsabilidade.?

No ambito juridico Brasileiro, o principio da prioridade absoluta estd consagrado
no corpo da Constituicdo Federal, também no artigo 227, e tem previsdo no Artigo 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.'%

Como aponta Rossato e Lépore:

O art. 227 representa 0 meta principio da prioridade absoluta dos direitos da crianca
e do adolescente, tendo como destinatarios da norma a familia, a sociedade, e 0
Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutencdo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harmonica, e o
Estado pelo constante incentivo a criagdo de politicas publicas. Trata-se de um
responsabilidade que, para ser realizada, necessita de uma integracdo, de um
conjunto devidamente articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa, que
responsabiliza uma diversidade de agentes pela promocdo de politica de atendimento
a crianca e ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da protecao
dos direitos infanto-juvenis.'?°

Trata-se de um principio, como o0 nome ja diz, absoluto! N&do comporta

indagacdes ou ponderacdes. Ndo deve haver questionamento quanto a prioridade a crianca e

125 IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 10. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 16.
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129ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes
ejovens. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p, 50.
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ao adolescente, esses devem ser tutelados em primeiro momento, como determina a vontade

do legislador constituinte.'%

Voltado a excec¢do ao trabalho infantil artistico, vemos que a prioridade absoluta
vai englobar todo seu &mbito, pois em todas as esferas de interesses dos artistas mirins, seréo

tomadas medidas prioritarias a eles, frente a qualquer outro interesse.
2.2 Direito fundamental a profissionalizacédo e a protecdo no trabalho

A profissionalizacdo integra o processo de formacdo do ser humano e, por isso, é
assegurada aos adolescentes, porém sem esquecer a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o que exige um regime especial. E um Direito direcionado aos
adolescentes, uma vez que o ordenamento juridico Brasileiro ndo permite o trabalho de

criangas.*®!

Neste enfoque, temos em principal no ordenamento juridico brasileiro o Direito
Fundamental a Profissionalizacdo e a Prote¢cdo do Trabalho, manifesto na Constituicdo
Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Consolidacdo das leis do Trabalho. Tal
direito nada mais é do que o agrupamento dos principios de direito individuais do direito do
trabalho e do direito da crianca e do adolescente, que pretendem harmonizar as suas relaces
de trabalho.®?

Devem as normas supramencionadas serem analisadas de forma conjunta,
formando um ndcleo normativo Unico, para que possamos extrair os principais principios do

trabalho e de protecdo a crianca e do adolescente. '

Em anélise do texto estatutario é possivel identificar que todas as criancas e
adolescentes possuem os mesmos direitos fundamentais que os adultos, sendo proibidas
quaisquer normas discriminatdrias contra criancas e adolescentes, lembrando-se da sua
condicdo de ser humano em desenvolvimento, especificamente os direitos de: ndo trabalho

daqueles que possuem menos de dezesseis anos; proibicdo do trabalho noturno, perigoso,

OMACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 20.
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insalubre ou penoso, bem como os realizados em locais prejudiciais e em horarios que nao
permitam a frequéncia a escola; duracdo do Trabalho diferenciada; ndo ocorréncia de prazo

prescricional; e, por fim, o devido acesso a escola.***

As regras protetivas ao trabalho das criangas e adolescentes, no ordenamento
juridico brasileiro, serdo observadas no trabalho infantil artistico, pois mesmo sendo excecao
a regra da idade minima para trabalho, ainda se deve observar as demais regras norteadoras e
protecionistas, que devem estar em conformidade com sua condicdo peculiar de crianga em

desenvolvimento.

2.3 A Constituicdo Federal e as normas internacionais e nacionais de protecdo ao

trabalho infantil

Compreende-se que as principais normas protetivas que tratam do trabalho infantil
em ambito internacional sdo as Convencdes de n° 138 e 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho, a Declaracdo do Direitos da Crianca de 1959 e a Convencéo sobre o Direitos da
Crianga, de 1989. Em ambito nacional temos a propria Constituicdo Federal, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e, por fim, a Consolidacao das Leis do Trabalho.
2.3.1 A Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT)

A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, foi fundada no ano de 1919 pelo

Tratado de Versalhes, com sede em Genebra, logo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial.

Tem como objetivo a realizagdo de Justica Social entre os povos e diretrizes internacionais a

respeito do Trabalho, sendo fundamental seu papel na protecdo dos direitos das criancas no
ambito trabalhista. Aponta Gomes:

Com o Tratado de Versalhes e as Conferencias Internacionais do trabalho realizadas

pela OIT, a partir de 1919, O trabalho da mulher e do menor comegou a merecer a

devida atencdo dos povos cultos, que o regulamentaram sob o critério da duracéo, da

idade, das condic6es de insalubridade ou periculosidade do servigo, as condi¢es

fisioldgicas da mulher (proibicdo do trabalho antes e depois do parto) e proibigédo do

exercicio de determinadas profissdes ou atividades ndo condizentes com a
moralidade.®®

Oris de Oliveira destaca algumas razdes para a criagdo da OIT:

I4ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p 70.
1GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do Trabalho, p.421
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A OIT foi criada com triplice justificagdo de uma acgdo internacional sobre as
questbes de trabalho: politica (assegurar bases solidas para a paz universal),
humanitaria (existéncia de condicdes de trabalho que despertem injustica, miséria e
privacdes) e econdmica (o argumento inicial da concorréncia internacional como
obstaculo para a melhoria das condi¢fes sociais em escala nacional, ainda que
invocado agora em ultimo lugar).*3¢

Sussekind aponta que o Brasil foi um dos 29 Estados Signatarios do Tratado de

Versalhes, sendo, portanto, um dos membros fundadores da Organizagéo Internacional do

Trabalho. 13’

Com a OIT, a comunidade internacional passa a adotar principios fundamentais ao

trabalho, visto que o trabalho é fendmeno com valor social, devendo os Estados proteger os

Direitos Trabalhistas. Assim, com a intervenc¢do internacional, movimentos buscam melhores

condigBes para o trabalho utilizando da intervencdo dos Estados signatarios.*®

A Organizacgdo Internacional do Trabalho se constitui em um 6rgdo de extrema

importancia para a organizacdo das politicas do combate ao trabalho infanto-juvenil. Como

aponta Erotilde Minharro, sobre a importancia OIT:

Atualmente, busca-se detectar as causas do trabalho infantil, procurando eliminar os
motivos que levam a utilizagdo desse tipo de méo-de-obra para, assim, obter-se
sucesso a longo prazo na abolicdo definitiva dessa exploragdo. Nesse primeiro
momento, mais que erradicar totalmente o trabalho infantil, a OIT busca a efetiva
limitacdo da idade de ingresso no mercado de trabalho e erradicagdo das piores
formas de labor. Atingidos esses objetivos, j& se teria dado um grande passo na
melhoria de condigdes de vida de milhdes de criancas. 1*°

As convencbes sdo tratados multilaterais, em outras palavras, sdo acordos

internacionais votados pela Conferéncia da OIT, que ficam abertos para a ratificacdo dos

paises membros, que consiste na aceitacdo e aprovacao pelo pais membro da OIT, admitindo

a eficécia da convencdo adentro de seu ordenamento juridico.4

B60QLIVEIRA, Oris de. O trabalho da Crianca e do Adolescente, p.39.

187SUSSENKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar.

1BROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criangas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p 32.

BMINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,

2003, p. 36.

14ONASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A Educacdo e o Trabalho do Adolescente.Curitiba: Jurua Editora.

2005, p 30.
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Tais convengdes sdo instrumentos normativos internacionais importantissimos,
uma vez que essas convencdes lutam também na defesa dos direitos das criancas. Foram

muitas as convengdes que abordaram temas relacionados as criangas e adolescentes.'#!

2.3.2. Convengdo n® 138 da OIT

Ao entender a criacdo e funcionamento da OIT, passamos por um estudo mais
aprofundado quanto a Convencdo de n° 138, conhecida como Convengdo Sobre a ldade
Minima de Admissdo a Emprego, de 1973, que constitui instrumento geral sobre a matéria
abordada nesse trabalho, uma vez que existe no artigo 8% a excecdo do trabalho artistico

infantil.142

A Convencédo de n° 138 da OIT determina que os paises signatarios devem se
comprometer a adotar politicas para que seja garantida a efetiva aboli¢do do trabalho infantil e
a elevacdo paulatina da idade minima de admissdo em atividades laborativas em nivel

compativel ao pleno desenvolvimento mental e fisico do adolescente.'*3

N&o é fixada uma idade propriamente dita pela Convencdo n° 138, assim
permitindo a delimitacdo pelo proprio Estado membro, sendo como unico critério que nédo
seja a idade minima inferior a idade de conclusdo da escolaridade ou, em qualquer outra
hipotese, ndo sendo inferior a quinze anos de idade. Porém, aos estados membros em que seja
precéria, ou ndo tenham suficiente desenvolvimento na economia e na educacao, é permitida a

possibilidade de estabelecer idade minima em quatorze anos.'**

Da mesma forma, delimita que ndo sera permitida nenhuma forma de admisséo de
menores de dezoito anos em qualquer tipo de emprego, ou atividade trabalhista, que tenham
por suas circunstancias, ou natureza de execucdo, a possibilidade de prejudicar a saude, a

moral ou a seguranca da crianga ou adolescente.'*®

4IROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criangas, adolescentes e
jovens. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 33.

142ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 33.

“43MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A criancga e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 33.

44MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. So Paulo: LTr,
2003, p. 34.

4SMINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. So Paulo: LTr,
2003, p. 35.
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Nota-se que a Convengdo n° 138 da OIT versa sobre a idade minima de ingresso
no mercado de trabalho, sendo elaborada em 1973 e somente ratificada pelo Brasil em 2002,

por forca do Decreto presidencial de n® 4,134,146

Diante do tema abordado nesse trabalho, a Convencdo 138 ¢é a primeira a tratar
sobre a atividade artistica infantil, conforme seu artigo 8°, determinando que possam ser
concedidas licengas, em casos peculiares, para a participacdo de criancas e adolescentes com
idades inferiores aquelas supramencionadas em representacOes artisticas. Justamente esse € 0
ponto crucial ao trabalho aqui desenvolvido, uma vez que no artigo 8° traz a excecdo ao

trabalho infantil artistico.!4’
2.3.3. A Organizacéo das Nacgdes Unidas (ONU) e a protecdo da crianca e adolescente

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 1959, aprovou a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, causadora de uma real alteracdo no paradigma, pois com ela a crianca
deixa de ser conceituada como um objeto de protecdo, com caracteristica de recebedor
passivo, para ser destacada como um sujeito de direitos, e de igual forma a infancia passou a

ser considerada, em sentido amplo, um sujeito coletivo de direitos.'*8

Lépore afirma que a Declara¢do dos Direitos da Criangca possui dez principios,

conforme distingue abaixo:

Principio I: Universalizacdo dos direitos a todas as criangas, sem qualquer
discriminagéo; Principio Il: As leis devem considerar a necessidade de atendimento
do interesse superior da crianga; Principio Ill; Direito a um nome e a uma
nacionalidade, devendo ser prestada assisténcia a gestante; Principio IV: A crianca
faz jus a todos os beneficios da previdéncia social, bem como de desfrutar de
alimentacdo, moradia, lazer e outros cuidados especiais; Principio V: Aqueles que
necessitarem devem receber cuidados especiais (como ocorre com as criangas
portadoras de necessidades especiais), bem como de receber amor e cuidados dos
pais; Principio VI: Crianca devera crescer sob o amparo de seus pais, em ambiente
de afeto e seguranca, podendo a crianca tenra idade ser retirada de seus pais somente
em casos excepcionais; Principio VII: Direito a Educacéo escolar; Principio VIII:
crianca deve figurar entre os primeiros a receber protegdo e auxilio; Principio IX:
Crianca faz jus a protecdo contra o0 abandono e a exploracdo no trabalho; Principio
X: Crianca deve crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo,
amizade e justica entre os povos.14°

4SROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p 34.

“4"MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 35.

148MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A declaracdo universal dos direitos da crianca e seus sucedaneos
internacionais, p. 104.

149UNICEF.Declaragéo Universal dos Direitos das Criancas. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41.htm>. Acesso em: Set/2015.
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Mesmo tendo esses principios significado um grande salto na qualidade do
tratamento juridico da infancia, a declaragcdo de 1959 tinha caréncia de coercibilidade, sendo
tido como simples exposicdo de direitos, ndo podendo ser exigido seu cumprimento dos

Estados membros.1%°

Em 1989, a Organizacdo das Nacgdes Unidas, apresentou a Convencdo sobre os
direitos da crianga, que define a crianga como “todo ser humano com menos de 18 anos de

idade, a ndo ser que pela legislagio aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo”.t>

Essa convencdo reconhece a necessidade de protecdo ao desenvolvimento integral
da criancga, ante a condicdo de sujeito de direitos, sendo exigida uma protecao especial e com

absoluta prioridade.>?

Dentre todos os direitos enunciados na Convencdo, tem relevo para o presente

trabalho o dispositivo que se refere ao trabalho infantil:*>
Cabe aos Estados estabelecer penalidades ou outras sang¢Oes apropriadas a fim de
gue a crianca tenha assegurado o seu direito a ndo trabalhar ou ndo a exercer

atividades pouco condizentes com a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento,
dependendo essa verificacdo da idade da crianca.

Nota-se quanto as criangas que a convencao determina aos Estados a aplicacdo de

direito de elas ndo trabalharem.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca da ONU adota principios da doutrina
da prote¢do integral, ao estabelecer que a “obrigacdo dos estados de respeitar as
responsabilidades, direitos e obrigacdes dos pais de prover direcdo apropriada para o
exercicio, pela crianca, dos direitos reconhecidos” e o reconhecimento das criangas como

sujeitos de direitos.*>*

Observa-se assim que se trata de um documento importante na defesa dos

interesses da crianca, sendo entregue status de sujeitos individuais e coletivos de direitos,

I9ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p 40.

ISIUNICEF.Declaragéo Universal dos Direitos das Criancas. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41.htm>. Acesso em: Set/2015.

152ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criangas, adolescentes e
jovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p 41.

18UNICEF.Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41.htm>. Acesso em: Set/2015.

4MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecéo da Crianga no Cenario Internacional, p. 95.
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obrigando os Estados Membros, por intervencdo comunitéria internacional, a tomarem as

devidas providencias na implementagao dos seus direitos.>®

A Convencdo dos Direitos das Criancas foi internalizada no ambito Brasileiro

pelo Decreto Legislativo 28/90, e promulgada pelo Decreto Presidencial 99.710/90.1%
2.3.4. Legislacao brasileira de protecéo ao trabalho infantil

No Brasil, desde o processo de democratizacdo do Pais e em particular a partir da
Constituicdo Federal de 1988, o pais tem tomado importantes medidas em prol da

incorporagdo de instrumentos internacionais voltados a protegdo dos direitos humanos.*®’

A prépria Carta Magna desenvolve e desdobra a protecdo a crianga e ao
adolescente no Art. 227 e expressa 0s principios da doutrina da protecdo integral no texto
constitucional, entregando a eles o “status” de pessoas em situacdo peculiar de

desenvolvimento. %8

Assim caput do art. 227 da CF afirma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao®®®,

O que se pode notar com a Constituicdo Federal de 1988 é uma protecdo muito
mais abrangente e efetiva as criangas e adolescentes como observam Wilson Donizeti Liberati

e Fabio Muller Dutra Dias:

“Observa-se, de maneira evidente, que criancas e adolescentes sdo suscetiveis de
uma prote¢do mais abrangente, no que se refere & garantia dos direitos fundamentais,
inerentes a cada cidaddo, justamente por serem consideradas como pessoas em
desenvolvimento, ou seja, que ndo atingiram total maturidade, para desempenhar
atividades nas mesmas condi¢des de uma pessoa adulta.” 1%

IROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p, 43.

16NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira, A Educacao e o Trabalho do Adolescente.Curitiba: Jurua Editora.
2005, p 41.

IS’PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. Ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2010, p. 294.

1ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p, 43.

19BRASIL.Constituicdo  da  Replblica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 12 de Abr.
2016.

160 IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil, p. 59.
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Com o artigo 227 da CF, é possivel constar que a constituicdo elevou a protecéo
das criancas e adolescentes a uma categoria de direitos fundamentais, mesmo que fora do rol

do artigo 5°, como afirma Sarlet.®

Como j& abordado, o art. 227 da Carta Magna é o berco da doutrina da protecéo
integral, assegurando o status de pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento. Portanto, o
caput do artigo determina ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com prioridade absoluta, diversos diretos, incluindo o direito a

Profissionalizagdo. 62

Os diversos pardgrafos do art. 227 trazem direitos fundamentais de protecdo as
criancas e adolescentes, mas com o foco do estudo abordado, vale ressaltar o 83° onde o
constituinte tratou de elencar os aspectos que consolidam a protecdo especial a crianga e ao
adolescente, dentre os quais se destacam a idade minima de 16 anos para admissdo ao
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos, nos moldes do inciso XXXIII do art. 7°
da CF, entregando também a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas e o acesso do

trabalhador adolescente & escola.'6?

Vale lembrar que na redacdo original do texto constitucional do art. 7°, inciso
XXXIII, a disposi¢do sobre a idade para o trabalho era de 14 anos, mas com a emenda
constitucional n® 20, de dezembro de 1998, foi elevado para 16 anos, ressalvando a condicéo

de aprendiz, o qual tem a idade minima para ingresso aos 14 anos.*%4

A CF/88, em seu Art. 7°, inciso XXXIII, fixa a proibicdo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menor de dezoito, atendendo também o disposto nas convengdes da
OIT, bem como trata de proibir qualquer trabalho a menor de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. Cumpre destacar que 0 inciso XXX do

mesmo artigo, também deve ser aplicado as criancas, uma vez que pelo ordenamento juridico

1BISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007.

162ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes
ejovens. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p, 49.

183ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes
ejovens. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.p. 51.

4MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo 2013. p. 36.
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brasileiro sera proibida a diferenca salarial, de exercicio de fungédo e de critérios de admissdo

por motivos de idade.'%

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; 6"

A Consolidacdo das Leis do Trabalho trata do trabalho exercido por criangas e
adolescentes entre os art. 402 a 417. Interessante falar que a CLT da a nomenclatura de menor

ao trabalhador de quatorze até dezoito anos de idade.

A CLT determina nos mesmos moldes da CF/88 a idade minima de 16 anos, salvo
na condicdo de aprendiz, bem como que tal trabalho ndo sera realizado em locais prejudiciais
a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios que ndo

permitam a frequéncia escolar.*6®

A lei trabalhista também veda ao menor de 18 anos o trabalho noturno, que esta
entre as 22 horas e as 5 horas®®. Sendo proibido também o trabalho em locais e servicos

insalubres ou perigosos, que sejam prejudiciais a sua moralidade.*"

SMARTINS, Ana Luiza Leitdo. O Trabalho Artistico da Crianga e do Adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo 2013. p. 57.

166BRASIL.Constituicio da  Republica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 12 de Abr.
2016.

167BRASIL.Constituicio da  Republica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 12 de Abr.
2016.

168 Art. 403: E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos.
Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formacéo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horérios e locais que ndo permitam a freqliéncia a
escola.
BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 abr. 2016.

169 Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for executado
no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.
BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 abr. 2016.

170 Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho:
I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para éssefim aprovado pelo Diretor
Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;
Il - em locais ou servigos prejudiciais & sua moralidade.
§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera de prévia autoriza¢do do Juiz de
Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacdo € indispensavel a sua propria subsisténcia ou a de seus pais,
avos ou irmaos e se dessa ocupacao nao podera advir prejuizo a sua formacao moral.
8§ 3° Considera-se prejudicial & moralidade do menor o trabalho:
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Assim, o artigo 405 da CLT, no seu paragrafo 3° embora arrole como prejudicial
a modalidade do trabalho artistico, € notavel a permissao da mesma legislacédo, no art. 406,
admitir a sua atividade desde que autorizada pelo poder judiciario, € na condicdo de que a
representacdo artistica tenha fim educativo ou nao seja prejudicial a sua formacao moral e seja

indispensavel o trabalho para propria subsisténcia ou de seus pais.!’*

Quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ele também traz normas
especificas para alguns dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, reservando para
o direito fundamental & profissionalizacdo e a protecdo do trabalho, os artigos 60 a 69.

Basicamente, € reiterado o que € estabelecido na CLT.1"2

Verifica-se, portanto, que as criancas e os adolescentes tém vasta protecdo no
ambito nacional e internacional. E notavel a existéncia de principios e normas, tanto de
origens nacionais quanto internacionais, no ordenamento brasileiro. Assim ha uma pequena
brecha para a excecdo do trabalho infantil artistico, de acordo com o rol de artigos da CLT em
consonancia com a Convencao de n® 138 da OIT. O tema do trabalho infantil artistico sera

melhor dissecado no capitulo posterior.

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos;
b) em emprésas circenses, em funcdes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;
¢) de producdo, composicao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua
formacéo moral,
d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.
8 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituicbes destinadas ao amparo dos
menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades serd outorgada a autorizagdo
do trabalho a que alude o § 2°.
8§ 5° Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo Gnico.
BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 abr. 2016.

1 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo 2013. p. 55.

12NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira,A Educagéo e o Trabalho do Adolescente.Curitiba: Jurua Editora.
2005, p 22.
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3 ASPECTOS SOBRE O TRABALHO INFANTIL ARTISTICO

Pode-se afirmar que a participacdo do artista mirim nos segmentos de
entretenimento, moda e publicidade ndo se apresenta como uma questdo consensual no
ambito juridico, envolvendo posicdes diversas entre os operadores do direito e os 6rgédos de

defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Observa-se que é amplamente resguardado o direito de acesso a cultura para as
criancas e adolescentes segundo a doutrina da protecao integral, pois exerce importante papel
no desenvolvimento humano. Assim 0 acesso a cultura deve ser assegurado junto aos direitos

fundamentais como a vida, satde e educacio.'”

Pode-se dizer que a cultura tem a caracteristica de estimular o pensamento,
complementando a educacdo formal das escolas. Os espetaculos em geral permitem que as

criangas tenham contato com padrdes diferentes de valores, comportamentos e crengas.!’*

Tendo como fundamento o aprendizado e desenvolvimento cultural, por qual
motivo a inser¢do da crianca no &mbito artistico, de forma remunerada, deve ser incluida no
rol genérico de trabalho infantil proibido? Afinal, o aprendizado para uma pessoa do elenco é
mais aprofundado, pois o trabalho de um artista vai além do mero espetaculo artistico,

passando por um profundo estudo das artes.

Cumpre analisar que o trabalho infantil em geral foi proibido por ser entendido
que esse constitui um risco ao desenvolvimento fisico e psicoldgico, bem como compromete a
educacdo das criancas. Sendo entdo uma norma negativa, impondo uma proibicdo ao
individuo. Em geral, é notavel que as atividades trabalhistas gerem impedimentos as
atividades escolares, de lazer e de esporte primordiais para a digna e saudavel formacdo do

individuo.

Porém, a questdo da excecdo ao trabalho infantil artistico esbarra em um efeito
contrario ao ponto de vista da sociedade. A sociedade tem uma perspectiva simpatizante com
as criangas artistas, ja que estdo presentes diariamente nas midias televisivas, nas novelas ou
programas, e em espetaculos de teatro. O artista, quando famoso ou popular, é visto como

alguém que chegou ao apice da sociedade, sendo uma celebridade aos olhos de seus fas.

IBMACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 62.

AMACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juirs, 2010. p. 62.
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Desta forma, nédo ¢é dificil entender o deslumbramento que tal carreira pode vir a
trazer ao individuo, bem como é facil compreender a atitude dos pais deslumbrados com o
meio artisticos, incentivando e colaborando para o alcance de seus filhos ao apice da

sociedade moderna como uma celebridade.

Cumpre analisar nesse capitulo se a exce¢do ao trabalho infantil artistico estara
cumprindo a lei e os principios protetores, como se da a possibilidade da exce¢do no &mbito
juridico brasileiro e quais sdo as competéncias para a autorizacdo e solucdo de dissidios
trabalhistas. E com essas indagacdes que iniciamos o desdobramento de fato da problematica

trazida neste trabalho.
3.1 Do trabalho artistico em geral

Primeiramente, para melhor entendimento da excecédo apresentada no trabalho, é
importante entender o que é a atividade laboral artistica e como ela € apresentada no ambito

juridico brasileiro.

A Lei 6.533/1978 que foi regulamentada pelo Decreto n° 82.383/1978, é a
principal regra normativa que atribui as diretrizes do trabalho artistico. No seu art. 2°
encontra-se a definicdo da profissdo de artista, segundo a qual Artista ¢ “o profissional que
cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza para efeito de exibicdo
ou divulgacédo publica, através de meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se

realizam espetaculos de diversdes publicas”.1"®

Ademais, o exercicio da profissdo de artista esta vinculado, conforme a orientacao

da Lei em seu artigo 7°, ao prévio registro na Delegacia regional do Trabalho, tendo validade

175 Art. 2°: Para os efeitos desta lei, é considerado:
| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgagdo publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversdo publica;
Il - Técnico em Espetaculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em carater auxiliar, participa,
individualmente ou em grupo, de atividade profissional ligada diretamente a elaboragdo, registro,
apresentacdo ou conservagao de programas, espetéculos e produgdes.
Paragrafo Unico - As denominac0es e descricdes das funcdes em que se desdobram as atividades de Artista e
de Técnico em Espetaculos de Divers@es constardo do regulamento desta lei.
BRASIL. Lei N© 6.533, de 24 de maio de 1978. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6533.htm> Acesso em: 15 abr. de 2016
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em todo o territério nacional. Complementa ainda que, & necessaria comprovacdo da

formacéo ou experiéncia na area artistica.'’®

Interessante afirmar que existem varias pessoas nao profissionalizadas nesse
ramo, principalmente as criangas e adolescentes que, por fim, participam como figurantes em
producdes televisivas. Sobre o conceito de figurante, essa € a pessoa que foi convocada pela
producdo para participar como complementacdo da cena, ndo sendo necessario prévio registro

no Ministério do Trabalho para tal trabalho.t”’

A lei estabelece a jornada de trabalho dos artistas, que € variada conforme os
setores de atividade, conforme art. 21 da referida Lei. Quanto a atividade de Radiodifuséo,
fotografia e gravacdo serdo atribuidas jornada de 6 horas diarias, limitadas em 30 semanais.
Quanto ao cinema, serd também de 6 horas diarias, quando trabalhadas em estddio. A respeito
do teatro, a partir da estreia do espetaculo, tera a jornada de trabalho a duracdo das sessoes,
sendo estas limitadas em 8 sessdes semanais. J& em respeito ao circo e variedades, sera a
jornada de 6 horas dirias, limitadas em 36 horas semanais. E por fim, a dublagem, sera

executada em 6 horas diarias, com limitagcdo em 36 horas semanais.'’

6 CAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em salde do trabalhador
[dissertacdo de mestrado]. S&o Paulo: Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo; 2012. p.
55.

"TCAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em salde do trabalhador
[dissertacdo de mestrado]. Sdo Paulo: Faculdade de Sadde Publica da Universidade de Séo Paulo; 2012. p. 55

178 Art. 21: A jornada normal de trabalho dos profissionais de que trata esta Lei, terd nos setores e atividades
respectivos, as seguintes duragdes:
| - Radiodifusdo, fotografia e gravacdo: 6 (seis) horas diarias, com limitacdo de 30 (trinta) horas semanais;

Il - Cinema, inclusive publicitario, quando em estudio: 6 (seis) horas diarias;

11l - Teatro: a partir de estréia do espetaculo terd a duracéo das sessdes, com 8 (0ito) sessfes semanais;

IV - Circo e variedades: 6 (seis) horas diarias, com limitac&o de 36 (trinta e seis) horas semanais;

V - Dublagem: 6 (seis) horas diarias, com limitacdo de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 1° - O trabalho prestado além das limitacBes didrias ou das sessGes semanais previstas neste artigo seré
considerado extraordinario, aplicando-se-lhe o disposto nos artigos 59 a 61 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

§ 2° - A jornada normal sera dividida em 2 (dois) turnos, nenhum dos quais poderd exceder de 4 (quatro)
horas, respeitado o intervalo previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

§ 3° - Nos espetaculos teatrais e circenses, desde que sua natureza ou tradigdo o exijam, o intervalo podera,
em beneficio do rendimento artistico, ser superior a 2 (duas) horas.

§ 4° - Serd computado como trabalho efetivo o tempo em que o empregado estiver a disposi¢cdo do
empregador, a contar de sua apresentagdo no local de trabalho, inclusive o periodo destinado a ensaios,
gravacdes, dublagem, fotografias, caracterizacdo, e todo aquele que exija a presenca do Artista, assim como o
destinado a preparacdo do ambiente, em termos de cenografia, iluminacdo e montagem de equipamento.

§ 5° - Para o Artista, integrante de elenco teatral, a jornada de trabalho poderd ser de 8 (oito) horas, durante o
periodo de ensaio, respeitado o intervalo previsto na Consolidacéo das Leis do Trabalho.

BRASIL. Lei Ne 6.533, de 24 de maio de 1978. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6533.htm> Acesso em: 15 abr. de 2016
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Conforme Barros’®, a lei considera tempo de servigo tanto a prestacéo efetiva da
atividade perante ao publico, bem como o tempo em que o artista estd sob as ordens do
empregador em ensaios, gravagoes, fotografias ou atuacdes, a contar de sua apresentagdo no

local de trabalho, ainda que ela néo se realize por motivo alheio a vontade do artista.

A forma de remuneracdo comum aos artistas é o cachet, sendo uma forma
especial de “salario”. A CLT por sua vez, ndo exclui a possibilidade de equiparagdo salarial
guanto as pessoas que executam atividades artisticas, o corre que é de dificil definir os
trabalhos com iguais valores, uma vez que nesse ramo existe correlacdo entre o subsidio

recebido e os aspectos subjetivos e individuais do trabalho realizado.'®

No meio artistico, a forma do empregador pode ser exercida por qualquer pessoa
fisica ou juridica, basta que utilizem servicos profissionais artisticos, que paguem salarios e
dirijam atuacdes. Para ser empregador, a pessoa tem que ser igualmente inscrita no Ministério
do Trabalho.8!

Como salienta Barros'®?, o artista podera executar as suas atividades em caréater
autdnomo ou de formasubordinada, como empregado, pois o produto a ser produzido é uma

criacdo artistica que Ihe gera diversos direitos, havendo um vinculo entre a obra e o artista.

E notavel que a profissdo de artista se distingue das demais profissdes, ja que é
realizada individualmente pelo sujeito utilizando de seu talento e habilidades para se
expressar com o publico através de sua obra. Inclusive a exposicdo publica é uma das
consequéncias intrinsecas do trabalho artistico, ficando o artista vulneravel aos comentarios,

criticas e elogios. !

Conforme Lacombe!®, o trabalho artistico traz escondido muito treinamento,
dedicacdo, disciplina e pressdo, que sdo tratados de forma despercebida pela maioria das
pessoas, 0 que resulta na qualificacdo para a sociedade em geral como uma profisséo

privilegiada, o que é diferente da realidade,

BARROS, Alice Monteiro de. As relag@es de trabalho no espetaculo. Sdo Paulo: LTr; 2003.

1B0BARROS, Alice Monteiro de. As relacdes de trabalho no espetaculo. Sdo Paulo: LTr; 2003.

BICAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em salde do trabalhador [mestrado].
S&o Paulo: Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo; 2012. p. 57.

1B2BARROS, Alice Monteiro de. As relagdes de trabalho no espetaculo. Sdo Paulo: LTr; 2003.

1BBARROS, Alice Monteiro de. As relacdes de trabalho no espetaculo. Sdo Paulo: LTr; 2003.

184 ACOMBE, R.A infancia dos Bastidores e os Bastidores da Infancia: Uma Experiéncia com criangas que
trabalham em televisdo [Dissertacdo de Mestrado]. Rio de Janeiro: Faculdade de Psicologia da PUC/RJ;
2006.
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Como exalta Oliveira'®, é muito comum que além de longas e desgastantes
gravacdes, haja a previa decoragédo de textos extensos. Ha severos estudos desenvolvidos para
uma producdo artistica, que ficam sob a responsabilidade do artista em repassar as emogdes

ao publico.

Ao estudo direcionado a carreira de ator, percebe-se que as pessoas nao sabem o
quanto é dificil esta profissdo, sendo mais uma questdo relacionada ao esforco e ao trabalho
realizado individualmente, do que uma questdo de dom ou habilidade natural. E caracteristica
determinante para carreia de artista a exposicao e participacdes em atividades culturais ou

eventos durante a infancia para aflorar o interesse pela carreira artistica na pessoa.*8®

E importante adentrar na questdo que a densidade do trabalho exercido pelo artista
pode caracterizar a atividade artistica com um grau elevado de fadiga, devido ao intenso
esforco mental, uma vez que o artista deve estar pronto para longas sequéncias memorizacdo
textual e atuacBes esponténeas e rapidas, o que pode provocar alta carga mental para o
exercicio da sua profissdo. Mas grande parte da sociedade ndo entende a dificuldade agregada
ao trabalho artistico, considerando tal atividade como um lazer, adotando uma idéia

preconceituosa.®’

A sociedade trata a atividade artistica ndo como um trabalho propriamente dito,
mas sim como uma espécie de lazer, uma diversdo. Porém quem estd no momento de diverséo
€ 0 publico, por isso o preconceito em apontar a atividade artistica como uma atividade

facil. 88

Ademais, o ramo do trabalho artistico pode trazer problemas iguais a de qualquer
trabalho comum, como acidentes de trabalho, pressdes, estresses, e fadigas decorrentes do
labor. Assim a atividade artistica € um trabalho como qualquer outro, sujeito aos mesmo
problemas e caracteristicas, uma vez que estdo sujeitos a horarios, ordem de superiores,

exigéncia quanto a prazos e regras. %

B0QLIVEIRA O. Trabalho Infantil Artistico. [monografia na internet]. Rio de Janeiro; 2007 <Disponivel
em:http://www.fnpeti.org.br/artigos/trabalho_artistico.pdf/view> Acessado em set. de 2015.

186CAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em satde do trabalhador [mestrado].
Sé&o Paulo: Faculdade de Salde Pablica da Universidade de Sdo Paulo; 2012. p. 59.

BWISNER, A. A densidade do trabalho. A Inteligéncia no trabalho: textos selecionados de ergonomia. S&o
Paulo: Fundacentro; 1994: p. 45-52

1BCAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em satde do trabalhador [mestrado].
Sao Paulo: Faculdade de Salde Publica da Universidade de Sdo Paulo; 2012. p. 60.

1CAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em salde do trabalhador [mestrado].
Séo Paulo: Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo; 2012. p. 62.
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Assim, a excecdo ao trabalho artistico infantil deve ser muito bem analisada para
que ndo decorra nenhuma violacdo de seus direitos, visando sempre a protecdo integral das
criancas e adolescentes e seu melhor interesse. Ja existem leis quanto ao trabalho artistico,

mas em nada definem sobre a participacdo de menores em espetaculos.

3.2 A excecdo do trabalho infantil artistico em harmonia com ordenamento juridico

brasileiro

Hoje em dia é comum a participacdo de criancas em trabalhos publicitérios,
teatrais e televisivos. 1sso por sua vez traz o questionamento se é o trabalho infantil artistico

realizado por criancas permitido sob a Otica juridica Brasileira.

Antes de entrarmos na discussdo do trabalho artistico infantil em si e suas
caracteristicas peculiares, devemos antes entender como é recepcionada a Convencgédo n° 138
da OIT pelo ordenamento juridico brasileiro, norma que abre espaco a excecao da autorizacao

de criancas em espetaculos.

A convencdo 138 da OIT, no seu art. 8% determina que a autoridade competente
poderd, por concessdo de licencas individuais, analisando caso a caso, permitir excecdes
quanto a proibicdo de emprego ou trabalho, para finalidades como a participacdo em
representacdes artisticas. Determina ainda que tal autorizacdo limitara o numero de horas de

duracéo da atividade, bem como suas condigdes.*®

Como ja se abordou nesse trabalho, a Convencdo n°® 138 foi elaborada em 1973,
mas foi apenas ratificada pelo Brasil em 2002, pela promulgacdo do Decreto Presidencial
4.134.1%1

A analise da questdo da aplicacdo da norma prevista na convencdo em seu art. 8°,
onde é tratado a excecdo do trabalho infantil, deve ser feita em conjunto dos art. 7°, inc.
XXXIII, e o Art. 227, 83° da CF/88, art. 413 e 405 da CLT e os Art. 60 a 69 do ECA, que

19 Art. 8°, OIT 138:
Item 1. A autoridade competente, apds consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, poderd, mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir exce¢des
para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convencéo, para finalidades como a
participacdo em representacdes artisticas.
Item 2. Licencas dessa natureza limitardo o ndmero de horas de duragdo do emprego ou trabalho e
estabelecerdo as condi¢Bes em que é permitido.
BRASIL. Decreto n° 4134, de 15 de fevereiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4134.htm> Acesso em: Abr. de 2016.

191 ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo, Direitos trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p 34.
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como ja abordado nesse trabalho, formam o aparato juridico da questdo do trabalho infantil

artistico e a idade minima laboral no ambito brasileiro.

O ordenamento juridico tem escalonamento hierarquico normativo em forma de
piramide, onde as normas constitucionais se encontram no topo da pirdmide, seguidas abaixo
das leis em sentido formal, ordinarias ou complementares, ficando acima dos regulamentos.
Cabe-nos dessa maneira analisar primeiramente o grau hierarquico ingressado pela OIT n°

138 no ordenamento interno brasileiro.1%

A aplicacéo do direito internacional no ambito juridico brasileiro traz inquietacdo
na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais. Em sua maioria, os doutrinadores subscrevem a

tese monista com a primazia do direito internacional.'%

Segundo o ponto de vista monista com primazia no direito internacional, o
conflito entre o tratado e a lei interna se resolve em favor do tratado. Pode ocorrer o conflito
em duas hipoteses. Primeiro, a incorporacdo do tratado no ordenamento juridico paétrio,
revoga desde logo as leis anteriores que forem contrarias a ele. Da segunda maneira 0
raciocinio ndo é diferente, a lei posterior que seja incompativel com o tratado devera ser

revogada.t®

Os autores monistas, nessa linha de raciocinio, argumentam que o Estado tem

dever de respeitar as obrigac@es que foram convencionadas nos tratados internacionais.*®

O tratado é entendido como norma especial ao modo que a Lei estabelece regras
gerais de direito. Sendo configurado um conflito, esse serd solucionado pelo principio

segundo o qual as normas especiais ab-rogam as normas gerais.%

Ademais, é observado que o direito interno e o direito internacional estipulam
modos diferentes para modificar a lei e o tratado internacional. Portanto, ndo seria possivel

uma lei interna revogar um tratado internacional ja constituido.’

A jurisprudéncia debateu e continua a debater, em matérias especificas do direito,

quanto a relagdo das normas internas e internacionais e suas posicoes hierarquicas.'®

192MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sao Paulo, 2013. p. 89.
SAMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 545
4AMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 545
ISAMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.545
SAMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 545
TAMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 545
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O art. 5° nos paragrafos 2° e 3°, da Carta Magna'®, estabelece as normas de
validacdo do tratado internacional, o que para a doutrina traz uma diferenciacdo entre a

recep¢do pelo ordenamento juridico nacional de tratados de direitos humanos e os tratados em

geral.?®

O paragrafo 3° foi acrescentado ao texto constitucional pela Emenda
Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004, afirmando que as convencdes internacionais
sobre direitos humanos que fossem aprovadas, nas casas do Congresso Nacional, em dois

turnos, por trés quintos dos votos, serdo equivalentes as emendas constitucionais.?%!

Destarte, antes da Emenda n° 45 muito foi discutido se o0s atos internacionais em
que o Brasil foi signatario automaticamente ingressavam no ambito juridico interno e qual

seria 0 patamar de tal ingresso, se em nivel infraconstitucional ou constitucional.2%?

Sabe-se que atualmente, com tal Emenda Constitucional, para os tratados e
convencdes alcarem foro constitucional, é exigida delas a provacdo em dois turnos de votacao

em cada Casa do Congresso, com o quérum qualificado de aprovacdo com trés quintos?®2,

Mesmo com a forma diferenciada de incorporagdo de tratados de direitos
humanos com a norma constitucional implementada pela EC45/2004, introduzindo o

paragrafo 3° ao art. 5° da Constituicdo, a discussao quanto ao status constitucional de tratados

8AMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 546
199Art, 5°;
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.
§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepUblica Federativa do Brasil seja
parte.
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
BRASIL. Constituicdlo Da Replblica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. de 2016

20 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado)-Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2013. p. 89.

201 § 30 Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. de 2016.

225 AIB FILHO, Nagib. Reforma da Justica. Niteroi, RJ: Impetus, 2005. p. 35.

28SLAIB FILHO, Nagib. Reforma da Justiga. Nitero6i, RJ: Impetus, 2005. p. 38.
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ratificados antes de 2004, como é o caso da Convencdo n° 138 da OIT, entre outros,

permanece criando embaragos na doutrina.?%*

Porém, como ¢ afirmado por Celso Lafer, os tratados internacionais de direitos
humanos anteriores a Constituicdo de 1988 e a Emenda Constitucional 45/2004, os quais 0
Brasil ratificou e foram devidamente promulgados, sendo inseridos no ambito juridico
interno, tém sim hierarquia constitucional, ndo exigindo qudérum qualificado, pois foram
recepcionados anteriormente pelo paragrafo 2° do art. 5° ndo s pela referéncia nele contida
aos tratados, mas pelo dispositivo que afirma que os direitos e garantias expressos na Carta

Magna ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ele adotados.?%

Portanto, os tratados internacionais de direitos humanos a que o Brasil aderiu e
recepcionou em seu ordenamento desde a CF/88 até a EC45/2004, ndo podem ser adotados
como tendo hierarquia de leis ordinarias, pois tais normas contidas nesses tratados sdo
materialmente constitucionais por integrarem o bloco constitucional, ou seja, normas que
contem disposicdes, principios e valores humanos que estdo em consonancia com a
constituicdo de 1988.2%

A respeito do denominado bloco constitucional, ensina Lafer:

O bloco de constitucionalidade é, assim, a somatoria daquilo que se adiciona a
constituicdo escrita, em fungdo dos valores e principios nela consagrados. O bloco
de constitucionalidade imprime rigor a forca normativa da Constituicéo e é por isso
parametro hermenéutico, de hierarquia superior, de integragcdo, complementagdo e
ampliacdo do universo dos direitos constitucionais previstos, além de critério de
preenchimento de eventuais lacunas. 27

Desta forma, é possivel concluir que os tratados internacionais de direitos
humanos integrantes do bloco constitucional revogam todas as normas inferiores que os
contrariem, tenham ou ndo precedéncia temporal. Por ser revestida de posicdo hierarquica

superior, em um eventual conflito, Ihe é incontestavel sua primazia.2’®

Por essa linha de pensamento, é plenamente cabivel o reconhecimento do status

constitucional dos tratados de direitos humanos celebrados antes da reforma constitucional,

24MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacio
(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2013. p. 89.

25 AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: constituicdo, racismo e relag@es internacionais.
S&o Paulo: Manole, 2005, p.16.

28] AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: constituicéo, racismo e relagdes internacionais.
Sé&o Paulo: Manole, 2005, p.17.

27AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: constituicdo, racismo e relagdes internacionais.
Séo Paulo: Manole, 2005, p.17.

28AMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 555.
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com a EC/45 de 2004, que apenas reafirmou a importancia dos tratados e alterou
expressamente o ingresso no ordenamento juridico brasileiro, o que ndo modificou o status
dos tratados anteriores, como é o caso da OIT n° 138, que traz a excecdo do trabalho infantil
artistico, contrariando a proibicao do labor infantil do art. 7°, inc. XXXIII, da Constituicdo

Federal.?®

Assim, resulta desse estudo a existéncia de dispositivos normativos com a mesma
hierarquia constitucional, sendo eles o Art.7, inc. XXXIII, da Constituicdo Federal e Art. 8°,
da Convencdo n° 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho. Deve entdo haver a

harmonizacéo de ambos os dispositivos.

Em primeiro lugar, por ser um tratado relativo aos direitos humanos, em seu

conflito hé de se fazer a ponderagéo de valores e escolher a norma mais favoravel a pessoa.?'°

Desta forma, ha de se falar também que o conflito normativo vinculado aqui esta
no ambito dos Direitos Trabalhistas. Portanto, a aplicacdo da norma mais favoravel encontra
acolhimento no principio da prote¢do do trabalhador, como analisado por Sussekind, “a
solucdo dos conflitos entre normas internacionais é facilitada pela aplicacdo do principio da

norma mais favoravel aos trabalhadores”. 21

Conclui-se, assim, que a norma do art. 8° da Convencdo n° 138 da OIT traz a
excecao juridica ao trabalho infantil artistico por seu status constitucional e tem aplicabilidade
se for mais benéfica as criancgas e aos adolescentes, respeitando sua condi¢do de ser humano
em desenvolvimento e os principios da doutrina da protecdo integral. Temos assim uma
norma que pode ser entendida como mais favordvel ao interesse da crianga e do adolescente,
uma vez que o trabalho artistico tem direta relacdo aos direitos fundamentais a cultura e a

profissionalizagéo.

Deve-se lembrar que a plena aplicabilidade do art. 8° da Convengéo 138 da OIT

autoriza o trabalho infantil artistico com a necessidade de analise de cada caso em particular,

29MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertagdo

(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2013. p. 95.
20AMARAL JUNIOR, Alberto do,Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 110.
2IISUSSEKIND, Arnaldo. Direitos internacionais do trabalho. p. 57.



60

sendo concedida autorizacdo especifica e eventual para atividade, ndo possibilitando uma

livre profissionalizagdo, em excecio a regra do Art. 7°, inc. XXXIII, da CF/88. 21?
3.3 Da competéncia

Finalizado o debate quanto a aplicabilidade do art. 8°, da Convencdo n° 138 da
OIT, que traz a excecdo ao trabalho artistico infantil no ordenamento juridico brasileiro, e
pode ser visto como uma norma com status constitucional, conclui-se que esse deve ser
harmonizado com a norma do Art. 7°, Inc. XXXIII, da CF/88, até pela aplicacdo da norma

mais favoravel. Parte-se entdo para o debate quanto as competéncias relativas ao tema.

Inicialmente, competéncia surge ante a multiplicidade e variedade de demandas
proponiveis em juizo, sendo necessario utilizar critérios com o fim de que as causas ajuizadas
sejam adequadamente distribuidas aos juizes, em conformidade com uma melhor aplicacdo da

Justica e atendimento devido as partes litigantes.?*3

Pode-se falar que todos os juizes exercem jurisdicdo, porém em certa medida,
dentro de alguns limites, sendo competentes para processar e julgar certas causas. Assim,

competéncia é a medida da jurisdicio dada ao magistrado.?!4

Processualmente falando, a lei atribuiu competéncias aos juizes utilizando
diferentes dados, que sdo relacionados entre as pessoas dos litigantes ou com a propria lide.
Desta forma, pode-se encontrar como regras o local do domicilio do réu, o valor atribuido a
demanda, a matéria sobre a qual versa a demanda, o lugar em que se encontra o objeto, a
vinculacdo de uma demanda com outra ja em curso, entre outros dados determinantes para o

juiz A julgar uma determinada causa, e ndo o juiz B.?%®

Desta forma, nesse capitulo sera aprofundado o estudo sobre a competéncia para a
concessao da referida licenca do art. 8° da Convencdo n. 138 da OIT, bem como da

competéncia para discussdes relacionadas aos direitos trabalhistas.

2Z2MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013. p. 97.

2I3CARNEIRO, Athos Gusmado,.Jurisdicdo e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 45.

2UCARNEIRO, Athos Gusmado,.Jurisdicdo e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 45.

2I5CARNEIRO, Athos Gusmado,.Jurisdicdo e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 45.
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3.3.1 Quanto a autorizacdo judicial para o trabalho.

A convencdo n° 138 da OIT, em seu art. 8°, estabelece a excecao a regra do art. 7°,
inc. XXXIII, da Constituicdo Federal, quanto a proibi¢do do trabalho do menor de dezesseis

anos em atividades artisticas, falando em licengas concedidas em carater individual.

Como salienta Ana Luiza Leitdo Martins:

Nos termos da referida Convengdo, criancas e adolescentes podem trabalhar em
atividades artisticas, mas a autorizagdo depende quase que totalmente das
autoridades locais para definir a possibilidade e as regras a serem aplicadas. A
autorizagdo descrita pela Convencdo é de natureza concreta, individual. Do texto do
artigo 8o se depreende que sua concessdo deve ocorrer excepcionalmente, de forma
que o trabalho artistico da crianca ou do adolescente deve ser interpretado como
uma excecdo a regra que proibe o trabalho infantil e, ainda, a regra que cabe ao
adulto, agente capaz, o exercicio do trabalho artistico.?%

Assim h& a necessidade de autorizacdo especial judicial em casos individuais
impossibilitando, pela regra internacional, a edicdo de uma lei que regulamente o trabalho
infantil artistico de forma geral. Pelo item 2 do artigo 8° da Convengdo n. 138, o juiz deve
autorizar individualmente, bem como estabelecer os limites de duracdo e condic¢des de

trabalho.?’

Hé a dificuldade para se determinar tal competéncia no Brasil, uma vez que as leis
existentes ndo especificam as diretrizes para a concessdo das autorizacfes judiciais. A
autorizacdo ndo depende de interpretacdo literal da Convengédo n°® 138 da OIT, mas de uma

analise ampla em conjunto com o ordenamento juridico brasileiro.?!8

Desta forma, estd presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art.
149, o dispositivo legal regulamentando a autorizacdo mediante alvara para a participacdo de

criancas e adolescentes em espetéaculos.?®

Tal artigo fala em portaria e alvara, cumpre diferencia-los nas palavras de Angela

Maria Silveira dos Santos:

ZBMARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013. p. 103.

2'TMARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2013. p. 103.

218 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do adolescente. 2013. 142f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. So Paulo, 2013. p. 109.

28MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora LumenJuirs, 2010. p. 685.



62

Portaria € uma espécie do género ato administrativo e, em razdo da amplitude de seu
contelido, é considerada como um ato formal. Entende-se por Portaria a forma de
gue se revesta o ato, geral ou individual, emanado de autoridade outra que ndo o
Chefe do Executivo, ao passo que alvara é o instrumento pelo qual a Administracéo
Publica confere licenca ou autorizacdo para a pratica de ato ou exercicio de
atividades sujeitas ao poder de policia do Estado?.

Para nds interessa apenas o instrumento do alvara que, como analisado no art.
149, do ECA, ¢ o instrumento pelo qual se materializa a autorizacdo que, conforme art. 8° da

OIT n°138, permite a excecao para a proibicdo do trabalho infantil.

Portanto, conforme o Estatuto, para a participacgdo da crianca e do adolescente em
espetaculos publicos e seus ensaios, estudios cinematograficos, teatro, radio e televisao, os
pais ou seus representantes legais ou os proprios produtores dos eventos, deverdo formular

requerimento de alvara ao Juizo da Infancia e da Juventude.??

Ressalta-se que as Varas da Infancia e da Juventude ndo sdo aquelas que integram
0 que é chamado de Justica Especializada, mas sim uma especializacdo da Justica Comum,

sendo atribuido aos poder Judiciario de cada estado a sua criagdo e instalago.??2

Assim, vale lembrar que a Carta Magna determina a competéncia das assim
chamadas de competéncias especiais, como a Justica Federal, Justica Militar, Justica Eleitoral
e da Justica do Trabalho. As demais causas que ndo foram expressamente referidas na
Constituicdo Federal, sdo de competéncia dos tribunais e juizes estatais, os denominados de

Justica Comum.?23

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou diversas vezes quanto a
competéncia do Juizo da Infancia e Juventude, tanto para o exame do pedido de autorizagdo

por alvara, como para a indispensabilidade. 2%

220MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora LumenJuirs, 2010. p. 686.

ZIMACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora LumenJuirs, 2010. p. 690.

22 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora LumenJuirs, 2010. p. 580.

22 CARNEIRO, Athos Gusmaéo,.Jurisdicdo e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 46.

224 PROCESSO CIVIL - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PARTICIPACAO DE MENOR
EM PROGRAMA DE TELEVISAO - ALVARA JUDICIAL - NECESSIDADE. 1. O art. 149, I, do ECA
aplica-se as hipoteses em que criancas ou adolescentes participam, na condicdo de espectadores, de evento
publico, sendo imprescindivel a autorizacdo judicial se desacompanhados dos pais e/ou responsaveis. 2.0 art.
149, Il, do ECA, diferentemente, refere-se a crianca ou adolescente na condicdo de participante do
espetaculo, sendo necessario o alvara judicial ainda que acompanhados dos pais ou responséaveis. 3. Os
programas televisivos tém natureza de espetaculo publico, enquadrando-se a situa¢do na hipétese do inciso 11
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Ademais, encontra-se em curso no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) de n° 5.326/DF, ajuizada pela Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), que discute a inconstitucionalidade de atos do
poder publico que dispdem sobre a competéncia da justica do trabalho. A agédo questiona as
Recomendagdes Conjuntas 01/2014-SP e 01/2014-MT, bem como o Ato GP 19/2013 e o
Provimento GP/CR 07/2014, que atribuiram de forma indevida a competéncia da justica do

trabalho para concesséo de autorizacao de trabalho artistico para criancas e adolescentes. 22

A ABERT em sua inicial fundamenta pela declaracdo de inconstitucionalidade
dos atos do poder publico, por afronta ao art. 114 da CF, uma vez que o artigo nao expressa
nenhuma prerrogativa a Justica do Trabalho para concessdo das autoriza¢fes do trabalho
infanto-juvenil artistico. Além disto, fundamenta que os pedidos de autorizacdo tém natureza
civel e estdo relacionados a protecdo do melhor interesse do menor, conforme art. 227 da CF,

razdo pela qual devem ser processados perante a Justica Comum especializada. 2%°

do art. 149 do ECA. 4.A autorizacdo dos representantes legais ndo supre a falta de alvara judicial. Agravo
regimental improvido. (STJ. AgRg no Ag: 663273 RJ 2005/0031344-2, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 03/10/2006, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
17/10/2006 p. 273).
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. ART. 149, Il. PARTICIPACAO DE CRIANCA EM
GRAVACAO DE PROGRAMA DE TELEVISAO SEM PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. | - O inciso | do artigo 149 do ECA disciplina a hipdtese de entrada e permanéncia de
menores desacompanhados, na condicdo de espectadores em estdios cinematograficos, de teatro, radio e
televiséo. Ja o inciso I, do citado artigo, disciplina a participagdo destes menores em espetaculos publicos e
seus ensaios. Logo, nos casos de efetiva participacdo de menores em espetaculos publicos, incluindo-se ai 0s
programas de televisdo, é obrigatdria a prévia autorizacdo do juizo de menores. Il - Agravo regimental
improvido. (STJ. AgRg no Ag: 545748 RJ 2003/0136469-6, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data
de Julgamento: 18/03/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: <!-- DTPB: 20040517<br> -->
DJ 17/05/2004 p. 136).
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE ECA. PARTICIPACAO DE MENOR EM ESPETACULO PUBLICO. PROGRAMA
TELEVISIVO. ALVARA JUDICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE. ART. 149, Il DO ECA. MULTA. ART.
258 DO ECA. PRECEDENTES. SUMULA N° 83/STJ. APLICACAO. 1. Os programas de televisdo tém
natureza de espetaculo puablico, enquadrando-se a situagdo na hipotese prevista no inciso Il, do art. 149 do
ECA. 2. A participacdo da crianca e/ou adolescente em espetaculo televisivo, acompanhado ou néo dos pais
ou responsaveis, ndo dispensa o alvara judicial, a teor do disposto no art. 149, Il, do ECA. 3. A falta do
alvara judicial autoriza a aplicagdo da multa prevista no art. 258 do ECA. 4. "Né&o se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orienta¢do do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida™
(Stmula n® 83/STJ). 5. Agravo improvido. (STJ. AgRg no Ag: 543237 RJ 2003/0146528-5, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 05/02/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac¢éo: <!--
DTPB: 20040329<br> --> DJ 29/03/2004 p. 210).

25 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=292993&caixaBusca
=N> Acesso em 15 de jun. de 2016.

226 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=4781750>. Acesso em 15 de jun. de 2016.



64

Até 0 momento os Ministros Marco Aurélio e Edson Fachin votaram a favor da
concessao da medida cautelar, para suspencdo dos efeitos dos atos normativos questionados
na ADI, principalmente quanto a competéncia da Justica do Trabalho para as autorizac¢des do
trabalho infantil artistico. O ministro Marco Aurélio, relator da ADI, em seu voto afirmou
haver inconstitucionalidade formal, ja que nao foram produzidos por lei ordinaria, e material,

por atribuir competéncia a Justica do Trabalho sem respaldo na Constituicio Federal. 2%’

O Ministro Marco Aurélio entende ser de competéncia das Varas da Infancia e

Juventude, com fulcro no art. 227 da CF, a concessdo das autorizaces para o trabalho
infanto-juvenil artistico, conforme trecho do seu voto:

“Concretizando o comando do artigo 227 da Constituicdo Federal, o legislador

ordinario, ao estabelecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente, previu a “Justica

da Infincia e da Juventude”. Determinou fosse o “Juiz da Infancia e da Juventude” a

autoridade judicidria responséavel pelos processos de tutela integral dos menores, o

qual, apesar da especializagdo, pertence a Justica Comum. Trata-se, portanto, de
ramo especializado dessa Ultima.” 228

Porém, devido ao pedido de vistas dos autos pela Ministra Rosa Weber, houve a
suspencdo do julgamento da liminar. A ABERT peticionou reiterando o pedido liminar, o que
resultou no seu deferimento por decisdo monocratica pelo Relator Ministro Marco Aurélio,

uma vez que convencido da urgéncia em apreciar o tema suscitado na ADI.%?°

Assim, devido o deferimento da liminar, esta suspensa, até o exame definitivo da
ADI, a eficicia das Recomendagdes Conjuntas 01/2014-SP e 01/2014-MT, bem como o Ato
GP 19/2013 e o Provimento GP/CR 07/2014, quanto a competéncia da Justica do Trabalho
para avaliagdo dos pedidos de autorizagdo para o trabalho infanto-juvenil artistico. O Ministro
Relator, em primeira anéalise, assentou ser da Justica Comum a competéncia para analisar tais

pedidos. 230

Portanto, é inegavel pela jurisprudéncia, a competéncia da Vara da Infancia e
Juventude para a concessao de autorizacdo para a participacdo de menores em espetaculos

publicos. E necesséria a verificacdo junto dos principios basilares da doutrina da protecio

227 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298196>. Acesso em
15 de jun. de 2016.

228 STF - ADI: 5326 DF - DISTRITO FEDERAL 0002916-93.2015.1.00.0000, Relator: Min. MARCO
AURELIO Data do voto: 12/08/2015. p. 11.

229 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298196>. Acesso em
15 de jun. de 2016.

230 Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298196>. Acesso em
15 de jun. de 2016.
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integral para a efetivacdo da autorizacdo pelo judiciario, visando o melhor interesse da crianca

e do adolescente junto ao direito de profissionalizacdo e acesso a cultura.
3.3.2 Quanto ao julgamento das acOes relativas aos direitos trabalhistas.

Resolvida a questdo sobre a quem cabe a autorizacdo da participacdo da crianca
ou adolescente no espetaculo, passa-se a tentar entender com quem fica a competéncia quanto

as questdes trabalhistas.

Conforme Conflito de Competéncia n® 110.378 — MG, suscitado ao STJ, é notavel
a dificuldade para julgar a adequada competéncia quanto a autorizacdo e a discussdo dos
direitos trabalhistas. Porém, nota-se que quando a relacdo ndo versar sobre direitos
trabalhistas, cumpre a justica comum a solucdo a controvérsia, sendo afastada a competéncia

da Justica Especial Trabalhista.?%

ZICONFLITO DE COMPETENCIA N° 110.378 - MG (2010/0019755-8) RELATOR : MINISTRO BENEDITO
GONCALVES SUSCITANTE : JUiZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE JUIZ DE FORA - MG
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DE BICAS - MG INTERES. : ALBERTO DIAS ROSSI ADVOGADO
: GILMAR ROCHA MARTINS ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. JURISDICAO VOLUNTARIA. ALVARA JUDICIAL. AUTORIZACAO PARA
TRABALHO REMUNERADO DE MENOR. ATIVIDADE ARTISTICA. CONFLITO CONHECIDO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. DECISAO Cuida-se de conflito negativo de
competéncia suscitado pelo Juizo da 22 Vara do Trabalho de Juiz de Fora/MG em face do Juizo de Direito de
Bicas/MG, nos autos de processo de jurisdi¢do voluntaria proposto com vistas & obtengdo de alvara judicial
para autorizar a participagdo de menores em festas, eventos e espetaculos destinados ao publico infantil. A
acdo foi ajuizada perante a Justica comum estadual (fl. 5-7), distribuida a Vara Civel da Comarca de
Bica/MG, que declinou da sua competéncia ao argumento de que a demanda diz respeito a trabalho
artistico infantil sem qualquer conotacao com a condi¢do de aprendiz como se vé do excerto da decisdo a
seguir transcrita (e-fls. 83-86): Mas, o que pretende o autor é que criangas e adolescentes recebam
autorizacao para com ele se apresentar em espetéculos artisticos, o que nao configura a condicéo de
aprendiz e, sim, condicdo de trabalho artistico, com peculiaridades proprias e que devem ser
analisadas pela Justica especializada. O Juizo da 22 Vara de Trabalho de Juiz de Fora, por sua vez,
declinou da sua competéncia e suscitou o presente conflito assentando que as demandas que versem
sobre interesses de menores devem ser julgadas pelo Justica estadual, nos termos da decisdo de fls. 40, in
verbis:[...] ndo afasta o precipuo interesse das criangas e adolescentes o fato do pedido ser formulado por
terceiro, ou seja, pelo empresério que pretende contraté-los,[...] Alias, o pedido funda-se no ECA, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a autoridade designada para o seu cumprimento é o Juiz de Direito da comarca.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 99-102, opinou no sentido de
reconhecer a competéncia da Justica comum estadual.E o relatorio. Decido. Inicialmente, sobreleva notar que
esta Corte firmou o entendimento de que os feitos relativos a concessdo de alvaras envolvendo
interesses de menores constituem procedimentos de jurisdi¢do voluntaria, o que afasta a competéncia
da Justica Especializada, tendo em vista resguardarem os direitos das criancas e adolescentes
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, destinatarios da ordem de levantamento. No
caso dos autos, tem-se que o pedido de alvard em comento destina-se exclusivamente a autorizar a
participacdo de menores em equipe de animacdo de festas, eventos e espetaculos destinados ao publico
infantil. Tal circunstancia induz ao procedimento especial de jurisdi¢do voluntaria para o atingimento do
perseguido desiderato, qual seja, aquele introduzido pelo art. 1.103 do CPC, que declara: "Quando este
Codigo néo estabelecer procedimento especial, regem a jurisdicdo voluntéria as disposicfes constantes deste
Capitulo”. Desse modo, se ndo configurado o carater trabalhista do pedido, compete a Justica comum
processar o julgar o feito. Nesse sentido, os seguintes precedentes. CONFLITO NEGATIVO DE
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A Constituicdo, no seu art. 114, destaca o fundamento da competéncia da justica

do trabalho.?%2

Art. 114: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acles oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as a¢Oes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as acBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre 6érgaos com jurisdicéo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, 1, o;

VI - as a¢des de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo
de trabalho;

VII - as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e Il,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

Portanto, na leitura do artigo supracitado, determina-se que a competéncia do
processo do trabalho é estipulada pela matéria juridica trabalhista trazida em juizo. Desta
forma, entende-se que a competéncia material do trabalho é fixada pela causa de pedir e do

pedido.?

COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E DO TRABALHO. ALVARA JUDICIAL. AUTORIZAQAO
PARA TRABALHO DE MENOR DE IDADE. 1. O pedido de alvara para autorizacdo de trabalho a
menor de idade é de conteddo nitidamente civil e se enquadra no procedimento de jurisdicao
voluntaria, inexistindo debate sobre qualquer controvérsia decorrente de relacdo de trabalho, até
porque a relagdo de trabalho somente sera instaurada apds a autorizacdo judicial pretendida. 2.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito, suscitado (CC 98.033/MG, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secdo, Dje 24/11/2008). CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL
E DO TRABALHO. PEDIDO DE LIBERACAO DE ALVARA JUDICIAL. AUTORIZACAO DE MENOR
PARA TRABALHAR NA CONDICAO DE APRENDIZ. CAUSA DE PEDIR DE NATUREZA CIVIL.
JURISDICAO VOLUNTARIA. DIREITOS ASSEGURADOS AO ADOLESCENTE. AUSENCIA DE
QUALQUER DAS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS DO ART. 114 DA CF, COM A NOVA
REDAQAO QUE LHE DEU A EC 45/2004. COMPETENCIA DO JUiZzO DE DIREITO, ORA
SUSCITADO. Discussédo acerca da competéncia para a liberacdo de alvard judicial autorizando um menor a
trabalhar, na condicdo de aprendiz, em uma empresa de calgados. Pedido de jurisdicdo voluntaria, que visa
resguardar os direitos do requerente & manutencdo de seus estudos, bem como assegurar-lhe um ambiente de
trabalho compativel com a sua condicdo de adolescente (art. 2° do ECA). Nao ha debate nos autos sobre
gualquer controvérsia decorrente de relagdo de trabalho. Conflito conhecido, para declarar a
competéncia do Juizo de Direito, ora suscitado (CC 53.279/MG, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ
2/3/2006, sem destaque no original). Em razdo do exposto, conhe¢co do presente conflito negativo, com
fundamento no art. 120, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil, para declarar a competéncia do Juizo
de Direito de Bicas/MG, ora suscitado. Publique-se. Intimem-se. Brasilia/DF, 16 de setembro de 2010.
MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator” (STJ. CC: 110378, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Publicacéo: DJ 23/09/2010).

22| EITE, Carlos Henrige Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 12. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
193.

2B EITE, Carlos Henrige Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 12. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
195.
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Se o autor da demanda aduz que a relacdo material entre ele e o réu é regida pela
CLT e formula pedidos de natureza trabalhista, so cabera a Justica do Trabalho a competéncia
para processar e julgar a demanda, conforme se retira do art. 114 da CF/88. Refere-se a

Justica do Trabalho como uma Justica especializada em causas trabalhistas.?®*

Com a EC n° 45/2004, houve uma ampliagdo da competéncia da justica do
trabalho, passando a processar e julgar acfes oriundas, ndo apenas da relacdo de emprego,

como também daquelas decorrentes da relagdo de trabalho.?®

Como ensina Bezerra Leite a respeito de relagdo de emprego e relacdo de
trabalho:
A relacdo de emprego é aquela que surge de um contrato de trabalho, que é um
negdcio juridico estabelecido entre empregado e empregador. Suas caracteristicas
basicas sdo: a Subordinagdo juridica do trabalhador ao poder de comando do
empregador, a ndo eventualidade na prestacdo do servico, a remuneracdo pelos
servigos prestados e a pessoalidade do trabalhador na prestagcdo do servico. Ja a
relacdo de trabalho é a que diz respeito a qualquer trabalho prestado com ou sem
vinculo empregaticio, por pessoa fisica a um tomador do seu servi¢o. Sao espécies

de relagdo de trabalho as decorrentes do trabalho autbnomo, subordinado, eventual,
estatutario, cooperativo, avulso etc.?36

Para esse trabalho, a relacdo do menor artista com o empregador serd uma relacao
de emprego, visto a subordinacédo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade de sua relacéo,
seja ela prestada para a televisdo ou teatro, pois deve haver impreterivelmente um contrato de

trabalho posterior a autorizacdo da vara da infancia e juventude.

Desta forma, € competéncia material da justica do trabalho para conhecer as lides
oriundas da relagéo de emprego, que surgem de um contrato individual de trabalho celebrado
por criancas e adolescentes artistas e seus empregadores, pois a matéria regulada em si diz

respeito a legislagdo do trabalho disposta na CLT.%’

Os direitos trabalhistas existentes na relacdo entre o artista mirim e seu
empregador serdo, portanto, julgadas pela justica do trabalho. O presente estudo ndo se

aprofundara no tema dos direitos laborais, porém ha necessidade de ressaltar alguns aspectos

234 EITE, Carlos Henrige Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 12. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.

235L159I§"E, Carlos Henrige Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 12. Ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.

236L}EQ)I('SI"E, Carlos Henrige Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 12. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.

237L2EZI§I'IE, Carlos Henrige Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 12. Ed. S8o Paulo: LTr, 2014, p.
197.
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especificos referentes a duracdo do trabalho, dos salarios, das férias e da capacidade

processual relacionada as criancas e adolescentes artistas.

Quanto a jornada de trabalho dos artistas, a Lei 6.533/1978, que ja foi mencionada
no presente trabalho, traz jornadas diferenciadas conforme os setores da atividade exercida,
devendo haver uma aplicagédo em conjunto com CLT para qualquer discussao relacionada a
duracéo do trabalho artistico infantil no &mbito da Justica do Trabalho. A Lei considera como
tempo de servigo tanto a execucao efetiva da atividade artistica, como também o tempo o qual

0 artista esta sob as ordens do empregador.3®

Como ja mencionado, a forma de remuneragdo entregue aos artistas € o famoso
cachet, forma especial de “salario”. Desta forma, criangas e adolescentes artistas serdo
remuneradas da mesma maneira. A Constituicdo Federal, em seu Art. 7° inc. XXX, faz
mencao a equiparacao salarial, mas devido a atividade trabalhistas exercida pelos artistas, é
dificil definir trabalhos com iguais valores, como ja mencionado, devido aos aspectos

individuais do trabalho realizado por cada artista.?*°

As férias sdo garantidas pela Constituicdo Federal a todo empregado, inclusive
aos menores de 18 anos. Assim, na questao do artista mirim, quando empregado, deve haver o
mesmo direito ao gozo de férias anuais remuneradas com o devido ter¢o a mais do salario

normal.24

Ademais, quanto a capacidade processual, vale ressaltar que as normas do
Estatuto da Crianca e do adolescente, por ser lei especial, prevalecem sobre as demais
legislagdes, mas dispde que sera aplicada subsidiariamente as regras previstas na legislacao
processual pertinente, complementando assim com o procedimento comum o que falta ao

Estatuto.?*

Desta forma, a aptiddo da crianca e do adolescente de participar da relacdo

processual é limitada, pois esses ndo possuem capacidade plena para os atos da vida civil,

ZBBARROS, Alice Monteiro de. As relaces de trabalho no espetaculo. Sdo Paulo: LTr; 2003.

ZBBARROS, Alice Monteiro de. As relages de trabalho no espetaculo. Sdo Paulo: LTr; 2003.

20MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 72.

2IMACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Editora LumenJuirs, 2010. p. 567.
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conforme disposto nos arts. 3° e 4°do Coédigo Civil®*2. Portanto, necessita a crianga ou
adolescente ser representada ou assistida processualmente por seus pais, tutor ou por curador,

conforme se expressa do Art. 71, do Novo Cddigo de Processo Civil .24

Deve-se lembrar de que a legislacdo processual do trabalho ndo cita regras de
incapacidade processual, mas aplica subsidiariamente o Codigo de Processo Civilno que a lei
processual trabalhista for omissa, conforme art.769 da CLT?*. Entende-se assim que nas lides
trabalhistas, a crianca e o adolescente, por serem menores incapazes, devem ser representados
ou assistidos por seus pais, tutores ou por curadores, conforme estabelecido na lei processual

civil aplicada subsidiariamente.

Por fim, qualquer que seja a discussdo a respeito de direitos trabalhistas que
envolva o artista mirim, por razdo da matéria, deve ser de competéncia da justica do trabalho
analisar, uma vez que a justica comum € competente apenas para a discussdo em conceder ou

ndo o alvara de autorizacao.
3.4 A fiscalizacdo do trabalho infanto-juvenil artistico

Posta a possibilidade da excecdo ao trabalho infantil artistico, pela adocdo com
status constitucional da Convencao n° 138 da OIT pelo ordenamento juridico Brasileiro, bem
como superada a questdo das competéncias quanto a autorizacdo e a discussdo dos direitos

trabalhistas, é necessério entrar na esfera da fiscalizagao.

22BRASIL. Lei n°  10.406, de 10 de janeiro de  2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm> Acesso em: Abr. 2016.

Art. 3° S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis)
anos.

Art. 4% Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

111 - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;

IV - os prodigos.

Paréagrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao especial.

23BRASIL. Lei n° 13105, de 16 de marco de  2015. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm> Acesso em: Abr. de 2016

Art. 71. O incapaz sera representado ou assistido por seus pais, por tutor ou por curador, na forma da lei.

24CLT. Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.
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O Art. 83, inciso V, da Lei Complementar n° 75/1993%*°, dispde que compete ao
Ministério Publico do Trabalho propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses

dos menores decorrentes da relacio de trabalho.?*

Assim, a fiscalizacdo do trabalho artistico infanto-juvenil é feito por meio de
denuncias a Procuradoria do Trabalho, que investigam a veracidade ou ndo das denuncias

recebidas?*’.

No caso do trabalho infantil artistico na televisdo, o Ministério Publico do
Trabalho, pode tomar ciéncia diretamente do caso sem necessidade de denuncia, e havendo
qualquer possibilidade de violacdo aos direitos das criancas e adolescentes, pode ser

instaurada uma investigacdo de oficio.?*®

Existe também o trabalho preventivo realizado pelo Ministério Publico do
Trabalho, que realiza diversas palestras e seminarios, fazendo um trabalho de conscientizacao,

atuando conjuntamente com o trabalho investigatorio.?*°

O Ministério publico do trabalho pode firmar com o empregador, no caso da
denuncia ser verdadeira, Termos de Ajustamento de Conduta, por meio do qual o empregador
infrator se compromete a ndo mais praticar o ato, sob pena de multa. Em ultimos casos,
esgotando-se os modos amigaveis de solucdo do problema, deve o MPT ajuizar a competente
acdo civil publica resguardando a integridade fisica, moral, social ou intelectual das criancas e

adolescentes.?>°

As Delegacias Regionais Do Trabalho, como ja citado, atuam no registros dos

artistas e de seus empregadores, conforme Art. 4° e 6°, da lei 6.533/73. Assim podem atuar

25 Art. 83. Compete ao Ministério Pablico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicGes junto aos 6rgdos da
Justica do Trabalho: V - propor as acOes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes
e indios, decorrentes das relacdes de trabalho;
BRASIL. Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm> Acesso em: 16 abr. 2016.

28MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 97.

2TMINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2003, p. 97.

28FIDUNIO, Cleia. Trabalho Infantil Na Televisdo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n.
4025, 9 jul. 2014. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/28669>. Acesso em: 12 abr. 2016.

29MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 97.

BOMINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 97.
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conjuntamente ao Ministério Publico do Trabalho na fiscalizagdo e coordenacdo da atividade

trabalhista artistica infantil 25!

Portanto, é o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) e as Delegacias Regionais do
Trabalho competentes para fiscalizagdo do trabalho infantil artistico, seja de forma
independente ou por denuncia, realizando ao mesmo tempo trabalhos preventivos de
conscientizacdo. Nota-se que a fiscalizacdo se preocupa com a integridade das criangas e
adolescentes, fazendo do MPT um o6rgdo aplicador da doutrina da protecdo integral das

criancgas e adolescentes.

BICAVALCANTE, S.R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em salde do trabalhador
[dissertacdo de mestrado]. Sdo Paulo: Faculdade de Salde Publica da Universidade de Sao Paulo; 2012. p.
55.
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CONCLUSAO

Devido ao recorte historico trazido na presente pesquisa, &€ notavel que a proibicdo
do trabalho infantil é resultado dos abusos relatados durante toda a historia. O desrespeito a
condicdo especial de ser humano em desenvolvimento, ndo s6 no ambito trabalhista,

contribuiu para os primeiros principios protecionistas a favor das criancas e adolescentes.

Assim o trabalho infanto-juvenil artistico, tem caracteristicas peculiares, sendo
diferente da maioria dos trabalhos exercidos por criangas e adolescentes. Como se nota nos
dados trazidos a esta pesquisa, a maioria dos trabalhos sdo exercidos em condicOes
degradantes ou desumanas. Desta forma, o trabalho artistico deve ser visto como uma

excecao, pois tem como sua melhor caracteristica o aprendizado e 0 acesso a cultura.

Verifica-se que, no Brasil, o trabalho de criancas e adolescentes menores de
dezesseis anos é vedado, sem exce¢des expressas, pelo Art. 7°, inc. XXXIII, da Constituicdo
Federal. Isto porque o legislador buscou maior protecédo as criangas e adolescentes devido sua

condicao especial pessoas em desenvolvimento.

Porém, mesmo que nao exista excecdo expressa para o trabalho artistico aos
menores de 16 anos, a possibilidade para tal atividade foi trazida pelo art. 8° da Convencéo da
OIT de n° 138. Desta forma, a norma internacional permite a realizacdo de atividades artistica
pela crianca e adolescente, sob a dtica que essa categoria de trabalho ndo afetaria o normal

desenvolvimento de tais sujeitos, bastando uma licenca concedida de forma individual.

Debateu-se na presente pesquisa quanto a recepc¢éo da referida Convencédo da OIT
no ambito juridico Brasileiro, bem com de sua aplicabilidade. Assim, conclui-se que tal
convencao internacional incorporou o ordenamento juridico com status constitucional, ja que
ratificada antes da Emenda Constitucional de n° 45/2004, ndo necessitando de qudrum

qualificado presente no Art. 5°, 83°, da Constituicdo Federal.

Portanto, com o embate entre duas normas com status constitucional, deve haver
uma aplicabilidade harménica. Desta forma, optando entre a norma mais favoravel a pessoa
humana e a norma mais favoravel ao trabalhador, ambas em conjunto com o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, abre a possibilidade da excecdo ao trabalho

infantil artistico.
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O exercicio da atividade artistica infanto-juvenil se encontra devidamente
amparado nos principios da doutrina da protecdo integral da crianca e ao adolescente. E
inequivoco que, apesar da excecdo da OIT, deve a familia, a sociedade e o Estado continuar
zelando pela protecdo da crianca no ambiente de trabalho, ficando atentos ao exercicio da

atividade artistica.

Assim, analisado o melhor interesse do menor, conclui-se que realizagcdo de
atividade artistica faz o individuo crescer culturalmente, ampliando seus horizontes, sendo
plena a conformidade com sua caracteristica de pessoa em desenvolvimento, inclusive

servindo de efetivo exercicio da liberdade de expressao.

Atualmente, é habitual o exercicio do trabalho artistico realizado por criangas e
adolescentes menores de dezesseis anos. Vale dizer que a discussdo sobre a sua possibilidade
é apenas no mundo juridico, uma vez que a sociedade ja aceita. Resta apontar que se ha um
talento, nada mais justo do que ele ser demonstrado para a sociedade, sendo possivel a
atividade empregaticia, desde que respeitados todos os principios norteadores da doutrina

protecdo da crianca e do adolescente.

Desta forma, é de competéncia das Varas da Infancia e Juventude a expedicdo de
alvaras de autorizacdo para a pratica de tais atividades, uma vez que tem competéncia
especializada para discutir assuntos relacionados as criangas e adolescentes. Por outro lado,
quando ja houver sido expedido o alvara pelas Varas da Infancia, cumpre a Justica do

Trabalho a competéncia de analisar e julgar as lides quando aos direitos trabalhistas.

Conclui-se, portanto, que a norma expressa na convencdo da OIT de n° 138 se
harmoniza como o ordenamento juridico Brasileiro, respeitando os principios norteadores da
doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente, sendo plenamente valido o trabalho
infanto-juvenil artistico, desde que realizado sob a devida assisténcia e amparo dos pais ou

responsaveis, sendo respeitadas as caracteristicas de pessoa em desenvolvimento.
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