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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas do século XX, testemunhamos a insercdo do terrorismo na
era da globalizagdo. Grupos terroristas ampliam as suas areas de atuagéo, contando com a
toleréncia politica e a cooperacdo logistica de extremistas e radicais em varias partes do

mundo.

O fim da Guerra Fria teria propiciado a migracéo de agentes de inteligéncia da
antiga Unido Soviética e dos paises satélites, possuidores de contatos pelo mundo inteiro, para
atividades criminosas que poderiam, inclusive, ter fornecido material atbmico, armas e
explosivos a quem pudesse pagar. Os grupos terroristas poderiam ter se aproveitado das
fraquezas estruturais dos sistemas de seguranca estendendo o planejamento de agdes fora das

fronteiras de seus alvos, reduzindo a capacidade dos Estados de proteger seus cidadéos.

Esta realidade propicia o debate sobre o que vemn a ser fenémeno terrorista, ja que
um dos problemas para se pensar € exatamente a auséncia de definigdes incontroversas,
capazes de agregar sob um mesmo nome coisas muito diferentes, impossibilitando a andlise, a
identificacdo de alternativas adequadas para se lidar com as agdes terroristas e possibilitando a

inducdo ao erro quanto a avaliacdo da eficécia dessas alternativas.

A0 se pensar sobre 0 terrorismo, portanto, é necessario circunscrever o quefaz eo
que ndo faz parte da discussdo: € preciso definir o terrorismo. Essa definicdo ndo deve se
tornar parte de uma disputa politica voltada para impingir a pecha de terrorista a um ou a
outro ator, mas sim, retirar as implicacdes em termos de atuacdo pois o terror, eficaz e com
baixo custo, é empregado contra paises democréticos onde os direitos e garantias individuais

inibem a eficacia das medidas antiterrorismo e de contra-terrorismo.

Este estudo tentard, em um primeiro momento, definir uma variavel sociologica
para o fenbmeno do terrorismo, mostrando o debate existente entre a policia, 0 Estado e os
tedricos acerca de sua definicdo . Em um segundo momento, uma andlise histérica do
contexto internacional nos séculos XIX e XX permitira entender porque os Estados Unidos
acabaram se tornando alvo de agdes terroristas, sobretudo no inicio do século XXI, uma vez
gue antes do onze de setembro de 2001 o eixo-alvo era o continente Europeu. Além disso,
apresentara uma andlise da posicdo brasileira em relagdo aos instrumentos multilaterais de

combate e eliminagdo do terrorismo no Cone Sul.



CAPITULO | - O DEBATE EPISTEMOLOGICO ACERCA DO TERMO
TERRORISMO

O terrorismo invadiu nossas casas por intermédio da televisdo, dos jornais, do
radio, da internet, dos livros e das revistas. As pessoas parecem ndo se importar com a
definicdo do terrorismo em alguns momentos. Elas simplesmente sentem o terror quando
véem avioléncia, dando aimpressdo que o ato assistido ja € a propria definicdo do termo. Um
exemplo bem claro disto é quando um avi&o é destruido por uma bomba. Freqlientemente esta
acao é chamada de terrorista. Mas quando € o exército quem despedaca um avido com civis,
esta acdo é considerada como um erro, um equivoco. O exército e sua acdo estdo defendendo
0S interesses nacionais. Mesmo assim, ainda se pode condenar um outro Estado que esteja
produzindo 0 mesmo ato em outra parte do mundo. Essa dualidade de sentidos desencadeia

uma enorme confusdo para o entendimento comum do que vem a ser 0 terrorismo.

O termo terrorismo vem produzindo grandes debates entre os cientistas sociais, as
forcas policiais, os advogados e 0s especialistas em seguranca que estdo sempre
argumentando sobre a definicdo do termo terrorismo. Ha uma série de razbes para a confusao.
Em primeiro lugar o terrorismo é dificil de se definir porque ja é um termo conotativo e
pejorativo, isto €, ele estd carregado de fortes emogdes. Ao mesmo tempo em que define um
fendmeno politico &, também, um termo depreciativo. Uma pessoa é destituida politicamente
e sociamente quando é chamada de terrorista. O mesmo ocorre quando um grupo ou uma
organizacao € chamada assim. Os crimes cotidianos assumem importancia social quando eles
s80 descritos como terroristas, e 0s movimentos politicos podem ser impedidos quando seus

seguidores se acredita serem terroristas.

A segunda confusdo aparece quando as pessoas entrelacam os termos terror e
terrorismo. O objeto da forca militar, por exemplo, € difundir o terror nos coracdes do
inimigo, alids, a sistematica do terror tem sido a arma bésica nos conflitos ao longo da
historia. Parece ndo exidtir diferenca entre uma agdo militar e uma terrorista. O movimento
contra as armas nucleares argumenta que ndo existe diferenca entre as forcas militares e o
terrorismo, pior, que o uso das armas nucleares seria apenas um prolongamento do terrorismo.

A mesma légica € aplicada para 0s criminosos e as gangues que aterrorizam a vizinhanga.
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Contudo ndo se pode acreditar que tudo o que leva ao terror sgja terrorismo. Limitar-se-ia 0s

campos de possiveis definicoes.

O que torna dificil a definicdo do terrorismo sdo as mudancas de significados no
contexto socia e histérico. Essa mudanca ocorre porque o terrorismo ndo é uma entidade
sdlida como o crime organizado, que encontra sua defini¢éo consolidada no ambiente socia e

gue, mesmo que essa sociedade mude, sua definicdo estara presente no Codigo penal.

A proposta deste capitulo é a analise quanto a definicdo sociologica do termo
terrorismo, uma vez que o uso deste termo pode tanto definir uma série de agdes ilicitas
(roubo, contrabando, lavagem de dinheiro, seqliestro de pessoas, avides, navios, tréfico de
pessoas, 0rgaos, animais silvestres, pedofilia, prostituicdo, crimes cibernéticos entre outros)
como o uso do poder condigno, que segundo a definicéo de Kenneth Galbraith — Anatomia do
poder’— é o desejo de se atingir um fim mas ndo necessariamente politico. A definicdo acerca
do termo terrorismo deve primeiramente, levar em consideracdo as constantes mudancas nas
circunstancias da sociedade e da histéria e ndo para se chegar a um consenso,. COmo ocorreu
em 1937, no Congresso de Viena, natentativa de se promover a cooperacdo entre nagoes. Mas
essa tentativa foi em vao, justamente porque certos paises 0 chamamos de terroristas e em
outros, lutadores e garantidores da liberdade. Torna-se entdo, necessario definir uma variavel

analitica sociol 6gica e ndo normativa.

1.1 O terrorismo e sua defini¢do socioldgica

A varidvel sociolégica pode ser percebida na tentativa de definicdo de Thomas
Schelling- The Strategic of Conflict — onde o terrorismo pode ser 0 “emprego da violéncia e

da intimidaco para obter um fim. E aterrorizar é coagir por intimidacso ou medo” %

A partir dessa definicdo torna-se dificil o entendimento sobre a situacdo da vida
cotidiana em uma grande cidade. Quando um ladréo aponta uma arma para sua cabeca, sem
motivo qualquer e 0 obriga a entregar sua carteira de dinheiro, seu gesto ndo poderia ser
considerado uma acdo terrorista? |sto ndo seria coagir por intimidacdo e medo, umavez que o
objetivo é atingir um fim — aqui, obter dinheiro pura e simplesmente? Entdo, como
poderiamos distinguir uma acéo terrorista de uma agdo criminosa qualquer? E ainda, como

! GALBRAITH, Kenneth. The anathomie of power. Washington. Houghton Mifflin Co, 1983, pp. 123.
2 SCHELLING, Thomas The Strategic of Conflic. Washington. Harvard University Press, 1999, pp. 208, 210 e
218.
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distinguir entre um ato terrorista e um sistema legal, cuja eficacia assenta, em Ultima
insténcia, sobre o emprego da intimidagdo contra eventuais transgressores? O terrorismo €
necessariamente empregado para se realizar agum tipo particular de objetivo? Como o
terrorismo, normalmente se distingue das operagfes militares convencionais em uma guerra
civil, ou da assim chamada guerra de guerrilha? Seria o terrorismo uma estratégia distinta do

emprego da violéncia?

Na tentativa de respondé-las, sob o aspecto socioldgico, Jack Gibbs apresenta a

seguinte definicdo:

Terrorismo € 0 emprego ou ameaga ilegal de violéncia contra objetivos
humanos ou ndo, desde que sgja utilizado ou ordenado com vistas a alterar
Ou manter a0 menos uma norma presumida em pelo menos uma unidade
territorial ou populacdo particular; que tenha caracteristica de sigilo,
furtivamente ou clandestinamente esperadas pelos participantes de modo a
camuflar identidades pessoais ou a sua localizag8o futura; ndo seja utilizado
ou ordenado para propiciar a defesa permanente de alguma area; ndo sgja
uma guerra convencional e, em funcdo o mascaramento de suas identidades
pessoais, sua localizagdo futura, ameacas e mobilidade espacial, os
participantes se percebam como menos vulneraveis a agdo militar
convencional, e finamente segja percebido pelos participantes como
contribuindo para 0 objetivo normativo supra descrito por meio do
inculcamento de medo e violéncia em individuos que ndo os alvos imediatos
da violéncia concreta ou ameaca de alguma causa®.

Essa definicdo que Gibbs apresenta acusa o problema do critério normativo
variavel gue lhe antecede, a ilegalidade. A rigor a resposta sobre a legalidade ou ilegalidade
do terrorismo, sgja ela hecessaria ou ndo, deveria ser possibilitada pela sua propria definicao:

atipificacéo do delito.

Uma forma cléassica de se definir o terrorismo foi adotada por Brain Michel

Jenkins — International terrorism : a new mode of conflict ?—paraele

... eranecessario definir terrorismo de acordo com a qualidade do ato, e néo,
com aidentidade do perpetrador ou a hatureza da causa. (...) Concluimos que
um ato de terrorismo era, antes de mais nada, um crime no sentido classico,
como homicidio ou seqliestro, embora por motivos politicos. Mesmo que
aceitdssemos a alegacdo de varios terroristas de que eles travavam uma
guerra e eram, portanto, soldados, ou segja, combatentes reconhecidos no
sentido estritamente legal, téticas terroristas, na maioria dos casos, violavam
as regras que governavam o conflito armado, por exemplo, tomar civis
deliberadamente como avo ou agir contra reféns. Reconheciamos que o
terrorismo continha uma componente psicolégica, dirigia-se as pessoas que
observavam. As identidades dos alvos ou vitimas concretas do ataque

3 GIBBS, Jack A theory about control, Oregon, Ed. University of Oregon Press, 2000. pp. 68.
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freglientemente eram secundérios ou irrelevantes para o objetivo dos
terroristas de disseminar 0 medo e o alarme ou garantir concessoes. Essa
separagdo entre as vitimas concretas da violéncia e o avo do efeito
psicol 6gico pretendido era a caracteristica definidora do terrorismo.* ®

Brian M. Jenkins oferece-nos uma definicdo gque constantemente era apresentada
para as forcas de seguranca nos Estados Unidos. O uso ou o tratamento do uso da forca para
originar uma mudanca politica. Observa-se em primeiro lugar, uma restricdo em termos de
finalidades: os motivos sdo politicos. Portanto, motivacBes estritamente econémicas,
desvinculadas de um determinado propdsito politico, estariam excluidas de antemdo. Da
mesma maneira, ficam automaticamente excluidos propositos apocalipticos, uma vez que sua
meta é a destruicdo pura e simples’. Por outro lado, ao circunscrever o ato terrorista como um
comportamento criminoso, o entendimento exposto acima permite excluir os sistemas

judiciais da definicdo de terrorismo.

Infelizmente, essa caracterizacdo também ndo serve. Ao contrério do que o autor
afirma, ela ndo circunscreve o fendbmeno terrorista a partir da natureza do ato, mas sim, a
partir de uma definicdo normativa prévia, que € a do ato criminoso, e que esta longe de ser
universal e permanente. E o que diz Walter Laqueur’ — The age of terrorism — sobre a
necessidade abandonar os problemas e as fraquezas da simples definicdo pois, o terrorismo
sempre significara diferentes entendimentos para as diversas pessoas. Dessa forma, em tese,
uma mera mudanca na legislacdo poderia subitamente transformar determinado ato de néo-
terrorista para terrorista, ou vice-versa; cruzar uma fronteira poderia transformar alguém em
terrorista ou fazer com que deixe de sé-lo. No entanto, poder-se-ia, sob uma perspectiva das
forcas de seguranca, utilizar a definicdo do terrorismo por Lagueur que acredita que se trata
de uma forma de violéncia politica ou criminosa que usa téticas da forca militar para originar

mudangas de comportamento mediante o medo.

4« it was necessary to define terrorism according to the quality of the act, not the identity of the perpetrator

or the nature of the cause. (...) We concluded that an act of terrorism was first of all a crime in the classic
sense such as murder or kidnapping, albeit for political motives. Even if we accepted the assertion by many
terrorists that they were waging war and were therefore soldiers — that is, privileged combatants in the strict
legal sense — terrorist tactics, in most cases, violated the rules that governed armed conflict — for example,
the deliberate targeting of noncombatants or actions against hostages. We recognized that terrorism contained
a psychological component — it was aimed at the people watching. The identities of the actual targets or
victims of the attack often were secondary or irrelevant to the terrorists’ objective of spreading fear and alarm
or gaining concessions. This separation between the actual victim of the violence and the target of the intended
psychological effect

® JENKINS, Brian International terrorism : a new mode of conflict? Estados Unidos: Crescent Publications,
EUA, 2001. pp. 37-39.

® O principal exemplo é a seitajaponesa Aun Shinrikyo, responsavel por atentados com antraz e sarin.

" LAQUEUR, Walter The New Terrorism : Fanaticism and the Arms of Mass Destruction. Oxford University
Press, 1999, pp.226.
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Dai, uma maneira mais eficaz de definicdo seria entdo, estabelecer os meios
empregados pelo terrorismo dentre os diversos entendimentos sobre o fenémeno, inclusive os
aqui citados, relacionando-os com o0 emprego ou a ameaca de emprego da forga fisica com
diversas consequiéncias negativas. Entretanto, esse emprego ou ameaga de emprego tem uma
caracteristica especifica: sua indiscriminacdo, ou sgja, qualquer pessoa que tenha qualquer
tipo de ligag&o, por mais fragil e ténue que sgja, com o avo ultimo de um grupo terrorista,
pode ser alvo imediato de uma acdo de forcga particular, sem que tenha pelo menos qualquer

indicio prévio de que seriamelhor evitar aquele determinado lugar, por exemplo.

I maginemos uma explosdo em uma discoteca ou em um shopping center, sem que
haja por perto alguma embaixada, sem que estegam ocorrendo bombardeios na vizinhanca,
sem que ela sequer pertenca a uma rede de franquias cuja origem pudesse ser identificada de
alguma maneira ao avo ultimo do grupo. Indo mais longe, em determinadas situacfes, ndo €
necessario sequer que haja uma explosao na discoteca ou no shopping, para nos mantermos no
exemplo. Basta que alguém telefone para a policia ou para o estabelecimento e diga que ha
uma bomba em determinado lugar, programada para explodir em determinadas condicdes. A
policia ou a seguranca do local o esvaziara e encontrarg, ou ndo, o artefato. Quando isso
acontece e a imprensa noticia, generaliza-se o panico. O efeito € muito maior que o da
destruicéo efetivamente causada. E quanto mais pessoas ficam sabendo, maior € o efeito. Na
verdade, o efeito advém exatamente de as pessoas ficarem sabendo. E seu efeito psicol dgico

gue importa. Dai 0 nome de “terror”.

Entretanto, € preciso qualificar essa afirmagdo. A importancia do efeito
psicoldgico (ou, em termos mais antigos, “moral”) do emprego da for¢a sempre foi salientado
por diversos comandantes e escritores, tendo sido incorporado teoricamente no estudo sobre a
guerra pelo General Carl von Clausewitz. Ao longo da sua principal obra - Da Guerra - em
1832, ele salientando sO a existéncia, mas a preponderancia das

As forcas morais que sdo as primeiras a firmar-se e tém a maior afinidade
com a forca de vontade que pde em movimento e guia toda a massa de
poderes, unindo-os asi como se fossem uma s corrente de agua, porque isto
€ uma forca moral em s mesma” sobre a mera superioridade ou
inferioridade numérica. Quanto a isso, ndo ha novidade. O que parece ser
especifico do terror, ndo necessariamente do terrorismo, € a irrelevancia,
para a relagdo numérica ou material de forcas, da destruicdo material
(pessoas, equipamentos, suprimentos) causada. A teoria ndo pode banir as
forcas morais parafora de suas fronteiras, porque os efeitos das forgas fisicas

8 CLAUSEWITZ, Carl von; Da Guerra. Rio de Janeiro, colecdo livros de bolso Europa-América, p. 166.
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e morais estdo completamente fundidos, e ndo podem ser decompostos por
qual quer processo quimico, como as ligas metdlicas’.

Nesse sentido, um reconhecimento importante para uma circunscricdo mais
precisa do fenébmeno de que estamos tratando € que 0 meio do terrorismo ndo é o emprego ou
ameaga de emprego da for¢a, mas o emprego ou ameaca de emprego da forgca de uma maneira
especifica: o terror. Algumas consequéncias tedricas relevantes ja podem ser extraidas dessa

simples consideracéo.

Por exemplo, ndo ha mais como confundir conceitualmente um sistema juridico,
que emprega a forca para intimidar e coagir, com o terrorismo. Afinal, o sistema pena esta
longe de ser indiscriminado: age sobre individuos que se supdem, a partir de procedimentos
investigativos e judiciarios, diretamente relacionados a determinados acontecimentos, sendo
gue os individuos em questéo terdo conhecimento dos processos, poderdo defender-se e
estardo cientes dos acontecimentos que os envolvem. Poderiamos assim dizer entdo que

nenhum dos elementos do terror esta presente.

1.2 Outras formas de luta que empregam o uso da forca

O entendimento de que é o emprego do terror e ndo o da forga que caracteriza o
terrorismo, permite-nos também distingui-lo de outras formas de luta mais tradicionais, que
também empregam a forcaa Comecemos pela guerrilha.  Guerrilheiros agem
fundamental mente sobre outras forgas combatentes, visando a diminuir a forga dessas Ultimas,
bem como, min&-las psicologicamente, eventual mente aumentando sua propria forca as custas
de seus inimigos. Contudo, esse emprego da forca nada tem de indiscriminado nem de
irrelevante em termos materiais. Apenas aposta num horizonte de tempo diferenciado,
manifestando sua disposicéo de lutar e, a partir dai, fazer variar a seu favor a correlagéo de
forcas, psicolégica e material, inclusive atraindo, a partir de seus sucessos pontuais, mais
gente para a sua causa. Segundo um dos maiores proponentes destaidéiana AméricaLatina, o
brasileiro, Carlos Marighella®, lider do movimento naciondista, o partido comunista,
acreditava na violéncia como base da guerrilha e ainda segundo €ele, a principa arma de

coordenagdo dos grupos. Ele desenhou um método para organizar a campanha do terror que

® CLAUSEWITZ, Carl vonin Da Guerra, colecgo livros de bolso Europa-América, p. 166.

1 MARIGHELLA, Walter. Assassinado em 1969 em uma tocaia militar em S0 Paulo, desenhou manuais
préticos sobre as téticas usadas pelo terrorismo moderno: Para a liberacdo do Brasil e 0 Minimanua de
Guerrilha Urbana. Suaintencdo era deslocar a violéncia nas cidades rurais para os centros urbanos, instituindo
0 caos e recrutando mais simpati zantes para as questdes politicas.
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ao longo dos ultimos 40 anos vem influenciando grupos desde o Exército Vermelho Japonés

aos Homens Livres de Montana.

O mesmo vale para operacoes ditas convencionais. A recente guerra no Iraque por
exemplo, mostrou que a estratégia usada pelos Estados Unidos era a de bombardear
diretamente as forgas do inimigo, ja que a principio, seu interesse concreto era reduzir de
imediato a capacidade material do inimigo, para continuar lutando contra a producdo de
armamentos nucleares, argumento que legitimou internacionalmente essa ofensiva. Embora
isso produza um efeito psicol 6gico ou moral, espera-se que o efeito material sgja significativo.
Se for o0 caso de se bombardear uma fébrica de municdes ou de equipamentos bélicos, por
exemplo, o objetivo é diminuir a disponibilidade efetiva de recursos combatentes do inimigo,
ndo tdo imediatamente. O fato de civis morrerem ndo deve ofuscar o fato de que néo se trata
de alvos indiscriminados, sem relagdo com o efeito material na capacidade de combater do
inimigo. Indo mais longe, se 0 bombardeio for direcionado para as instalacdes el étricas que
permitem a um conjunto de fébricas continuar produzindo, € ab mesmo efeito que se esta
visando, ou sgja, reduzir a capacidade material de combater do inimigo, ainda que isso
produza efeitos colaterais na populagdo civil, tudo em nome da defesa dos interesses
nacionais. Por mais doloroso que isso sgja, ndo se trata de emprego do terror; portanto, ndo se

trata de terrorismo.

Essa caracterizacdo dos meios, aliada a semelhanca dos termos, poderia levar-nos
a definir o terrorismo como sendo, pura e simplesmente, o emprego do terror. O que de um
certo modo é o que faz Thomas Schelling quando define o terrorismo por meio do uso do
terror, violéncia e intimidacdo para alcancar o fim que se pretende. Porém, faz-se necessario a
definicdo de um fim, ndo definir nenhum fim, por mais geral que sgja, reduz o terrorismo ao
emprego do terror. Entretanto, isso parece bastante insuficiente, se tomarmos como exemplo
um grupo de pessoas que invade agéncias bancérias fazendo os clientes e funcionarios
presentes de reféns, eventualmente eliminando alguns, com o proposito de viabilizar sua fuga
e apropriar-se do dinheiro. Apesar desses fatos se sucederem com alguma freqiiéncia, eles séo
amplamente repercutidos pela midia, gerando no minimo uma relutancia dos cidadé@os a
freglientarem agéncias bancarias. Desencadeamos entdo, uma situacdo em que o0s elementos
que caracterizam o terror estar8o presentes, porém, dificilmente poder-se-ia considera-los
“terrorismo”. Embora sgja claramente um emprego do terror para um fim, no caso o ganho

financeiro privado.
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1.3 A finalidade e a motivacao terroristas

Os grupos terroristas possuem as mesmas motivacfes sociais e psicoldgicas que
gualquer outro grupo criminoso, com um comportamento premeditado. No entanto, as
técnicas taticas de acdo de um terrorista sdo diferentes dos grupos criminosos comuns. Os
terroristas enfatizam alguns aspectos que motivam o comportamento aceitavel. No entanto, a
politica e areligido sGo muito mais importantes para os terroristas do que para as pessoas em
geral. Talvez sgja por isso que as técnicas de repressao usadas contra a criminalidade comum
N80 possam ser as mesmas contra os terroristas. A corporacéo policia ndo pode apreender os
terroristas usando os métodos investigativos de inteligéncia e 0s processos de prisdo comuns,
como descreve Jonathan R. White — Terrorism™* -, para ele os terroristas devem ser capazes
de justificar seus atos, segundo sua propria satisfacdo. O papel do grupo terrorista e do
sistema de crencas é extremamente importante para o estudo acerca do termo. Ja que eles ndo
possuem uma estrutura social legitima como um Estado-nacdo ou uma organizacdo oficial.
Portanto, € preciso considerar os fins. Entende-se corriqueiramente que o terrorismo tem
motivacOes, em Ultima andlise, politicas. Por mais que o termo “politicas’ possa carregar
alguma imprecisdo e ambiguidade, restringir essa motivacado politica tltima do terrorismo traz
mais prejuizos que vantagens, pois teriamos que nos contentar com uma enumeracao
exaustiva das motivagdes hoje existentes, excluindo arbitrariamente outras possibilidades que

venham a surgir no futuro, sem nenhum ganho para 0 entendimento de senso comum.

Para o professor Eugénio Diniz, poderiamos, portanto, definir o terrorismo como
“0 emprego do terror para fins politicos”, ou mais simplesmente, “0 emprego politico do
terror? 2’ Afinal, isso nos daria uma definicéo simples e elegante, com uma relagdo estreita
entre os termos da defini¢do. Entretanto, esse uso ndo so forcaria demais 0 uso corrente do
vocabulo “terrorismo”, como colocaria sob 0 mesmo rétulo fendmenos diferentes, com
caracteristicas diferentes. Vegjamos a seguir como 0s principais 0rgaos de seguranca dos

Estados Unidos tipificam o terrorismo.

1 WHITE, Jonathan Terrorism an introduction., 3 ed. Washington: Wadsworth, 2002, pp. 11-16.

12 DINIZ, Eugénio. Compreendendo o fenémeno do terrorismo: guerra, terrorismo e redefinicdes no sistema
internacional. Trabalho apresentado no 3° encontro nacional da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica.
Niterdi, 28-31 de julho de 2002, pp. 5-7.
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1.4 As tipologias do terrorismo dos érgéaos de seguranca dos EUA

A tipologia é o sistema de classificacdo e existem tantas tipologias quanto o
numero de defini¢des de terrorismo. Modelos, sistemas de classificagdo e tipologias oferecem
uma alternativa para definicdes além de possuirem vantagens. Em primeiro, a vasta extensdo
do problema de definicdo pode ser apresentado. O terrorismo é composto de uma série de
atividades e ndo uma simples acéo definida. A tipologia consegue capturar a variagdo das
atividades terroristas melhor do que uma definicdo. Em segundo, o escopo do problema
permite encontrar o nivel do problemaa ser introduzido. O terrorismo pode ser local, regional,
internacional ou nacional. A tipologia gjuda a identificar o tipo de terrorismo que iremos
examinar. Em terceiro, quando o nivel de terrorismo € identificado, o nivel de represséo pode
ser determinado. Finalmente, focalizando os tipos de violéncia e as téticas empregadas, a
tipologia ajudara no debate das defini¢des possiveis do terrorismo.

A tipologia ndo gjudara a resolver os dilemas da definicdo, pois o processo do
terrorismo esta em constante estado de mutagdo. Os modelos e a taxinomia e as tipologias
somente sd0 possivels na descricdo dos eventos. A tipologia podera gjudar a entender o
fendmeno desde que se entenda as circunstancias sociais, politicas e historicas do evento.

O Departamento de Estado dos Estados Unidos, no Titulo 22 do Caodigo
americano na secdo 2656f (d), define o terrorismo pela
premeditacdo, emprego da violéncia motivada por fins politicos, perpetrados
contra ndo-combatentes por individuos de grupos subnacionais ou agentes
clandestinos, com a intencdo de influenciar uma audiéncia . O termo
terrorismo internacional envolve cidaddos ou territdrios com mais paises. O
termo grupo terrorista significa que qualquer grupo praticante, ou que
subgrupos praticam o terrorismo internacional .**
A necessidade de uma variante normativa estd baseada na premissa de que
nenhuma organizacdo social é sempre pacifica, elas geramente estdo em guerra. Entdo a
quantidade e o nivel do conflito traz a urgéncia da normatizacdo. Dai a necessidade do

Departamento de Estado definir terrorismo internacional e grupo terrorista.

3 Fonte: Patterns of Terrorism, 1999.

“The term terrorism means premeditated, politically motivated violence perpetrated against noncombatant
targets by sub-national groups or clandestine agents, usually intended to influence an audience. The term
international terrorism means terrorism involves citizens or the territory of more than one country. The term
terrorist group means any group practicing, or that has significant subgroups that practice, internationa
terrorism”.
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Seguindo a mesma visdo tradicionalista, o FBI, acredita que:

0 uso ilegal da forca ou violéncia fisica ou psicolégica, contra pessoas ou
propriedades, com o proposito de intimidar ou coagir um governo, a
populacdo civil ou um segmento da sociedade a fim de acancar objetivos
politicos ou sociais™

E o que faz uma ag8o criminosa qualquer transformar-se em uma ag3o terrorista.
A descricdo do ato vale tanto para a esfera doméstica quanto para a internacional, tudo

depende da origem, base e objetivos da organizacdo terrorista.

A Forca tarefa da Vice — presidéncia dos Estados Unidos, define o terrorismo
como “o uso ilegal daforca ou da violéncia contra pessoas ou propriedades para intimidar ou
coagir o Governo, a populacdo civil, ou qualquer outro segmento da sociedade para atingir

objetivos politicos ou sociais’™.

O terrorismo é visto como uma desobediéncia civil podendo ser colocado dentro
do aspecto do conflito. Geralmente, no nivel basico do Governo, os Estados encaram

peguenos desafios no combate ao crime ordinario.

O Departamento de Defesa considera que o terrorismo sgja “o ilegitimo uso ou o
tratamento da forga ou violéncia contra individuos ou propriedades para intimidar ou coagir

0s governos ou sociedades a fim de alcancar objetivos politicos, religiosos, ideol 6gicos'™.”

Podemos inferir entdo que o terrorismo é uma simples forma de conflito contra as

organizacfes sociai s que aceitam este conflito normal mente.

A Agéncia de Inteligéncia de Defesa dos Estados Unidos “terrorismo é
premeditado, uso da violéncia politica perpetrado contra alvos ndo-combatentes por um grupo
subnacional ou grupos de agentes clandestinos freqlentemente para influenciar uma

audiéncia’.”

 Fonte: http://www.fbi.gov/publish/terror/terrusa.html

“the unlawful use of force or violence against persons or property to intimidate or coerce a Government, the
civilian population, or any segment thereof, in furtherance of political or social objectives’

> Fonte: Vice President’s Task Force, 1986. “Terrorism is the unlawful use or threat of violence against persons
or property to further political or social objectives. It usualy intended to intimidate or coerce a government,
individuals or groups, or to modify their behavior or palitics.”

16 Fonte: Disponivel em: <http://www.periscope.usni.com/demo/terms/t0000282.html>

7 Fonte: Disponivel em: <http://www.periscope.usni.com/demo/terms/t0000282.html
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Entdo ndo ha nada de mistico no terrorismo, ele € ssmplesmente uma forma de

conflito situada entre a guerrilha urbana e a desordem civil.

I maginemos que um grupo de pessoas sequiestra um avido, desviando-o para outro
aeroporto e fazendo os passageiros e a tripulagéo, independentemente de quem sejam, de
reféns. Rapidamente a noticia se espalha, as negociagdes se prolongam, aumentando a tensdo
e 0 interesse do publico em geral no episddio. Um grupo assume a autoria do seqiiestro, em
nome de uma determinada causa. Rapidamente, divulga-se a existéncia do grupo, comecam a
correr noticias a respeito da causa a egada e defendida por ele e sobre a situacéo que a gerou.
Seja qual for o desenlace concreto da situacdo, por exemplo, morte ou ndo de um ou mais
reféns, os seqliestradores conseguem ou ndo escapar. Pior ainda, é possivel que 0 grupo em
questdo tenha atingido seu objetivo mais imediato: tornar conhecida uma situacdo e a
existéncia de seu grupo voltado para muda-la. Bem provavel mente, esse grupo considera que
ha uma quantidade grande de pessoas que também esta insatisfeita com aquela suposta
situacéo. Véarias dessas pessoas estariam dispostas a lutar contra ela, apenas ndo sabem como
fazé-lo ou se sentem isoladas e impotentes na sua insatisfagdo. Ao tornar conhecido aguele
hipotético grupo, os autores do sequestro esperam ampliar 0 nUmero de adeptos a sua causa,
aumentando progressivamente sua forca até que esteja em condicdes de enfrentar os agentes

da opresséo a que se julgam submetidos. Os exemplos s&o inUmeros.

Agora, imaginemos que os membros de um outro grupo, ligado a uma outra causa,
acreditem que h& pessoas insatisfeitas com a situagdo que o grupo combate e que sabem que
h& outras pessoas |utando, mas ndo acreditam na possibilidade de derrotar os responsaveis por
essa Situacdo e, portanto, ndo se engajam na luta. Como aquele grupo poderia modificar essa
percepcao e recrutar mais gente para apoia-lo na sua causa? Demonstrando a vulnerabilidade
do pais, governo ou faccdo oponente, por meio da realizacdo de sequiéncias de atentados que
repetidas vezes mostrem a incapacidade do oponente de proteger seus cidadéos ou stditos, em
determinadas situagOes, pode-se querer mostrar até mesmo a incapacidade das proprias forcas
armadas ou policiais do oponente de protegerem a s mesmas. Nesse caso, as consequéncias
do atentado tém grande importancia. Além da divulgacdo, é preciso que a vulnerabilidade
fique caracterizada pela ocorréncia concreta de danos. Também agui os exemplos sdo
inUmeros, mas um particularmente famoso e dramatico foi o duplo atentado cometido pelo
Hezbollah contra soldados americanos e franceses que faziam parte da forca multinacional de
paz em Beirute, em 1983. O problema é que a vulnerabilidade supostamente demonstrada
nesses episodios € ilusoria, e 0 sucesso dos atentados decorre simplesmente do fato de que é
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impossivel estar preparado o tempo todo para se defender em todos os lugares e situagoes.
Com o passar do tempo, a consciéncia de que as perdas e 0os danos sdo absorvidos sem
maiores dificuldades pelo alvo, neutraliza-se 0 impacto dos atentados, que tendem a se tornar
estéreis. Dificilmente, portanto, essa atitude produz qualquer resultado significativo, a ndo ser
que ela produza uma reagdo, uma alteracéo politica de rumos da parte do alvo. O que segundo
Leon Trotsy8, a“continuacgo natural dainsurreicdo armada em que aintimidagdo era o mais
poderoso meio de acdo politica’, ajudou, como veremos no proximo capitulo, o desenrolar

das operacOes de retirada dos avangos soviéticos durante a Guerra Fria.

Antes de prosseguirmos, é importante salientar o quanto isso tem de arriscado. O
emprego do terror tende geramente a alienar a populagdo, dessorando-a com a causa
defendida pelo grupo. Alias, é por isso que em algumas situacdes a destruicéo efetiva deve ser
minimizada e os préprios atentados ndo devem se multiplicar muito. Ao contrério, quando se
trata de expor vulnerabilidades e induzir mudancas de comportamento significativas no alvo,
a ocorréncia de destruicdo passa a ter importancia em s mesma, independentemente, de suas
consequéncias materiais para a correlagdo de forgas. 1sso intensifica a resisténcia ao terror da
parte dos diversos publicos, tendendo a aumentar a prioridade do combate ao terrorismo €, no
limite, podendo ter como conseqiiéncia o desbaratamento do grupo. E por isso que as acdes
tém que ser calculadas para provocar a parte do alvo final uma reagdo favoravel ao grupo. O
problema é que, caso se conhega ou perceba o intento imediato do grupo, a reacdo que ele

quer gue o alvo imediato tenha, suas intencdes sdo facilmente frustradas.

Por fim, a experiéncia de lidar com o terrorismo va permitindo o
desenvolvimento de maneiras eficazes de lidar com ele e, principamente, o atenuamento do
impacto de cada ag&o particular, diminuindo progressivamente sua eficacia. A contra-resposta
Obvia do grupo terrorista € aumentar a dramaticidade dos atentados e a maneira mais eficaz de
fazé-lo é, naturalmente usando a técnica de Sun Tzu “matar um e amedrontar dez mil” *° - A
Arte da Guerra -, agravando o risco de alienar possiveis apoios, ao invés de angari&los.
Como se disse antes portanto, 0 recurso ao terrorismo € extremamente arriscado, mas se

considerado como um outro tipo de conflito podera ser legitimado. Veremos a seguir como foi

8 TROTSKY, Leon The defence of terrorism (Terrorism and Communism). Londres: The Labour Publishing
Company., 1921. pp.56.

Trotsky foi o fundador do Exército Vermelho (bolchevique), enfrentou varias forcas de oposi¢cdo como os

mencheviques, czaristas, Forcas armadas de poténcias estrangeiras e grupos nacionalistas de etnias ndo russas,

foi assassinado no México em 1940, por um agente secreto.

¥TZU, Sun. A Arte da Guerra, Rio de Janeiro: Record, 1983. pp. 32.
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gue os Estados Unidos interpretaram as ofensivas em onze de setembro de 2001. M ostraremos
como foi que eles se tornaram o simbolo Unico do capitalismo e os fomentadores de uma
espécie de cultura ocidental que visa deglutir as demais como se fosse uma espécie de
aspirador de po. E finamente, enumerar a titulo de reflexdo as coincidéncias da histéria
mundial com aintroducdo da nova técnica de conflito, o terrorismo.
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CAPITULO Il - ACONSTRUCAO DE UMA HEGEMONIA MUNDIAL:
O CASO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Nés temos cerca de 50% da riqueza mundial, mas somente 6,3% de sua
populacdo... Nesta situacdo, ndo podemos deixar de ser avo de invea e
ressentimento. Nossa verdadeira tarefa, na proxima fase, € plangar um
padréo de relagdes que nos permitira manter esta posicéo de desigualdade...
Para agir assim, teremos de dispensar todo sentimentalismo e devaneio;
nossa atencdo deve concentrar-se, em toda parte, em nossos objetivos, tais
como direitos humanos, elevacdo do padréo de vida e democratizagdo. N&o
esta longe o dia em que teremos de lidar com conceitos de poder direto.
Entdo, quanto menos impedimentos formos por slogans idealistas, melhor®.

Inicialmente, estudaremos o momento em que os Estados Unidos penetraram no
continente europeu e dai para frente no resto do mundo, mostrando que a politica externa
empregada por meio da promocédo cultural e dos principios democraticos, apesar de terem fins
pacifistas, trouxeram na década dos anos 80, uma mudanca no eixo-alvo das organizagOes
intolerantes, ou grupos terroristas, que antes visavam paises como Franca, Itdlia, Inglaterra,
Espanha, Irlanda, Argentina, mas ndo os EUA. A mudanca do foco acontecia enquanto as
produtoras de cinema norte-americanas adormeciam as populagbes com seus contos
romanticos e legitimistas sobre guerras, os dirigentes projetavam um meio de se criar uma
desordem social, a ser usada como um motivo intervencionista de restabel ecimento da ordem,
bem como o enriquecimento das multinacionais, grandes e pequenas empresas americanas
gue por meio de acordos bilaterais, vantajosos para um das partes, muitas vezes abandonava o

principio da soberania do Estado-negociador.

Iniciaremos com uma breve anadlise sobre politica externa norte-americana nos
séculos XIX e XX mostrando 0s motivos que levaram o0 abandono da principal caracteristica
politica norte-americana, isolacionista, para uma politica intervencionista durante e depois da
guerra fria, observando os aspectos do emprego do terrorismo como um instrumento de
garantia da paz no Oriente Médio e que 0 mesmo instrumento poderia ter sido usado pela
Unido Soviética para promover a propaganda comunista mundo a fora, uma vez que poucos
incidentes terroristas aconteceram em solo soviético durante a Guerra Fria; e, finamente,

% KENNAN, George. Estudo de plangjamento politico 23 dos Estados Unidos, 1948. in CHOMSKY, Noam. O
que o tio Sam realmente quer? Brasilia, Ed. UNB, 1999, pp. 12-13.



22

como os EUA conseguiram que o mundo arabe se levantassem da diregdo de Meca, para se

virarem em direcéo ao norte da América.

2.1 Ainsercao norte-americana nos séculos XIX e XX

Um internacionalista precisa estar sempre conectado com o desenvolvimento
histérico dos atores e agentes que transformam o cendrio internacional, captando a esséncia
do tradicionalismo das politicas travadas no mundo. Analisar de um modo geral, os aspectos
histéricos da administragdo norte-americana ao longo dos séculos XIX e XX, permitira o
entendimento do processo oposicionista que se estabeleceu em alguns cantos e centros
mundiais contra as influéncias dos Estados Unidos que hoje se revela como um dos principais
alvos de atentados terroristas, apesar de seu complexo sistema de seguranca, economia,

politica e desenvolvimento social.

2.2 A heranca militarista e nacionalista

Em linhas gerais, nho mundo do Congresso de Viena em 1815, o sistema
internacional estava centrado na Europa, sendo que as poténcias eram cristds, produto do
Renascimento, da Reforma e do Iluminismo. O Congresso procurava a restauragéo das antigas
dinastias afastadas do poder com a Revolugdo Francesa (1789), restaurando portanto as
antigas fronteiras. Porém, com a vitoria alema na guerra franco-prussiana, a Alemanha
fortaleceu-se e surgiu no cenario internacional como uma poténcia terrestre de cunho
imperialista. A fim de diminuir o crescimento do poderio alemdo, a Inglaterra uniu-se a
RUssia e a Franga (Triplice Entente) forcando uma alianca entre Alemanha, Itdlia e Austria
(Triplice Alianca), o que redefiniria 0 novo contexto internacional e, consequentemente,

provocaria o desencadeamento da Primeira e Segunda Guerras Mundiais.

A politica imperiaista sobre as éreas de colonizagdo, Argélia, Marrocos,
Republica Democratica do Congo, Republica Centro-Africana, Republica Dominicana,
Ruanda, Senegal entre outras, exercida entre as poténcias mais industrializadas do continente
europeu, a partir de 1914, foram sustentadas pelas teorias estratégicas de forca bélica direta,
que vinham sendo formuladas em um periodo de quase meio século. Iniciadas por Carl von
Clausewitz, em 1831, continuado por Alfred T. Mahan, em 1890 e, mais tarde, por Guilio
Douet, em 1921 respectivamente, a estratégia deviria focar as dimensdes terrestre, naval e

aérea
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A concepcdo imperialista promoveu uma corrida armamentista iniciada
principalmente, depois da Conferéncia de Berlim, em 1885, criando em varios paises a
obrigatoriedade do servico militar e uma maior participacdo do exército na esfera politica do
continente europeu. Essa politica expansionista, caracterizada pelo neocolonialismo e pelo
desenvolvimento do capitalismo monopolista, tinha como objetivo controlar os mercados
afro-asiaticos e a regido dos Balcas, cobicada e estratégica principalmente, pelos russos, pois
se tomassem Constantinopla teriam acesso direto a0 Mar Mediterrneo, possibilitando o
controle dos estreitos de Bosforo e de Darnelos, uma vez que para essas poténcias, o
desenvolvimento industrial de cada nacéo so seriavidvel na medida em que houvesse controle

sobre 0s mercados e certas regides.

A violéncia fisica foi usada nesses lugares em troca de seguranca e da
liberalizac&o do livre comércio das multinacionais, propiciando o aumento das receitas dos
respectivos dirigentes. Toma-se por exemplo a cobica acerca das lavouras de cana de aglcar e
fumo em Cuba. Em 1898, os Estados Unidos entram em conflito com a Espanha, que,
derrotada, deixa Cuba, em 1899. Os norte-americanos mantém a ocupacdo militar no pais até
a sua independéncia, em 1902, mas conservam a base de Guatdnamo e o direito de intervir
nos assuntos internos da ilha até 1934. Podemos também citar o caso das Filipinas que foi
cedida aos EUA por vinte milhGes de dolares pela Espanha em 1898. Entretanto, mesmo
quando grupos nacionalistas recomecaram a luta pela independéncia, as tropas norte-
americanas impediram o movimento. O Japdo invadiu o pais em 1941 acionando retorno das
tropas norte-americanas as Filipinas, expulsando os japoneses em 1945. Mesmo depois da
independéncia em 1946, os EUA mantém bases militares no arquipélago. A explosdo do
escandalo de manipulacdo de acBes na Bolsa de Manila, envolvendo varios auxiliares do
presidente Joseph Estrada, e em Abril, incentivou o Grupo guerrilheiro islamico Abu Sayyaf,
““0 pai da espada”, sequestrar vinte e uma pessoas, entre elas dez turistas estrangeiros e cuja
lista de reivindicacOes exigia a liberdade de trés muculmanos presos nos EUA acusados de
terrorismo. Outro exemplo foi a Guerra do Vietnd em 1959, quando a guerrilha comunista
intensifica os ataques ao sul do pais com aformacéo da Frente de Libertacdo Nacional (FLN).
Em 1961 os EUA entram no conflito ampliando seu apoio ao sul até a completa intervencéo
militar quatro anos depois. Até hoje o pais sofre as consequéncias, os bombardeios norte-
americanos com o desfolhante quimico “agente laranja’, que destruiram florestas, e ainda
hoje, ndo recuperadas. O governo reunificado nacionalizou as empresas e coletivizou a
agricultura. Contudo, o pais sofre uma crise econdmica, agravada pelo embargo comercial
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imposto pelos Estados Unidos. Observamos assim que nesses trés casos houve abandono ao
isolacionismo norte-americano, a exaltacdo nacionalista e a heranga militarista no cenario

internacional.

2.3 Do nacionalismo extremo a bipolaridade extrema

Ao findar a Segunda Guerra Mundial entre os anos de 1939 e 1945, a Europa, até
entdo centro da civilizacdo mundial e sede do capitalismo, entrou em declinio, manter a paz
seria a Unica saida para a reconstrucdo do continente europeu. Ja durante o conflito, as
poténcias européias tradicionais, como a Franca e a Inglaterra, foram incapazes de derrotar
sozinhas as poténcias do Eixo: Alemanha, Itdlia e Japdo. De fato, a libertagcdo da Europa
deveu-se quase exclusivamente a participacdo de dois paises. Unido Soviética e Estados
Unidos. As forgas das poténcias européias viram-se exauridas de potencialidade e mesmo de
poder, sem capacidade de reconstrucdo, abrindo espaco para os Estados Unidos da América
(do lado ocidental) e para a Russia (do lado oriental) avancarem, dividindo o mundo europeu

em duas concepcoes ideol bgicas diferentes.

O declinio da Europa correspondeu a ascensdo dos Estados Unidos e da Unido
Soviética. Porém, no dia seguinte a guerra, os aiados da véspera estavam em campos
divididos. Dois sistemas repartiam claramente 0 mundo: o capitalismo e o socialismo. O
confronto ideol 6gico entre eles passou a ser conhecido como Guerra Fria. Sua origem situa-se
no fato de a Europa continental ter sido libertada pelo Exército Vermelho soviético, que
ocupava dez capitais européias, de Viena a Berlim, passando por Budapeste, Varsovia, Praga
e Bucareste. Enquanto a presenca soviética era sentida macicamente, os Estados Unidos, logo
apos o conflito, comegaram a retirar suas tropas. A desmobilizacdo norte-americana, todavia,
alarmou a Europa, que, diante do avanco soviético, se via completamente incapaz de se
defender contra esse nacionalismo exacerbado. Oportunidade Unica para que os Estados
Unidos adquirissem um importante papel politico, na tentativa de estabilizar o continente
diante da ameaca soviética na Europa. De fato, sua desmobilizacdo foi suspensa, evitando a

propagacao da ideol ogia comunista.

2.4 O comunismo ou o capitalismo?

O embate entre duas concepcdes de mundo diferentes nos campos econdmico,

politico, ideolégico e social, findou por promover uma disputa militar indireta entre a
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Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte” — OTAN e o Pacto de Varsdvia®. Neste
momento, pela primeira vez na histéria, o sistema internacional alcancava dimensdes globais,
ndo sO por envolver todos os campos ideol dgico, politico, econdmico, militar e culturais, mas
como também por apresentar-se com objetivos gerais do escopo mundial, levando ao
pulverizamento de conflitos localizados pelo mundo.

A Guerra Fria ou “sistema de gerenciamento global”, como o linglista Noam
Chomsky a chama, significou, portanto, um periodo especia na histéria da humanidade.
Embora ndo tenha ocorrido um confronto bélico entre os dois blocos, o clima de animosidade
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética era cada vez mais agravado pela propaganda e
técnicas de espionagem. O dominio de armas atdmicas pel 0s soviéticos representava 0s riscos
de um conflito direto. McGeorge Bundy, em sua historia sobre armas nucleares, escreve que
ele ndo estava “ ciente de nenhuma proposta contemporanea séria... que os misseis balisticos
seriam de alguma forma proibidos, por um acordo, antes de eles ja estarem instalados”
“muito embora eles fossem a Unica ameaca militar concreta aos EUA. A ameaca de um
holocausto nuclear e a natureza ideologica da luta colaboraram para esconder as tensdes
politicas que ressurgiam em diferentes partes do mundo, bem como garantir quase cinguienta
anos de paz no solo europeu, permitindo a idealizacdo de um continente mais solidario
baseado no sistema de “Unido Federal Européia’, termo utilizado pelo primeiro ministro

francés, Aristide Brian em 1929.

A partir dos anos 80, houve uma consideravel guinada na politica internacional
norte-americana com o Governo de Ronald Reagan, fruto da crise capitalista dos anos 70,
tanto no ambito econdémico como no politico-ideol 6gico, sendo um dos principais objetivos a
recuperacdo de sua hegemonia no contexto politico internacional. Resgatar os valores
nacionais era algo a ser feito o mais rapido possivel, pois era vital que os EUA fossem o pais
condutor dos ideérios de liberdade e do cristianismo contra a ameaga comunista. Dentre 0s

2l Em 1948, Truman lancou o Plano Marshall para a reconstrucéo da Europa Central e Ocidental, propondo a
criagdo de uma aliangca militar chamada Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), assinado em 04
de abril de 1949, composta de 10 paises europeus e 2 paises norte-americanos, com o objetivo de garantir e de
desenvolver sua capacidade de defesainterdependente.

2 O Tratado de Cooperacdo e Ajuda MUtua do Leste, nasceu no auge da Guerra Fria, em 1955. Foi uma reagso
ao sistema de defesa do Ocidente, a OTAN, e principalmente, a inclusdo da Alemanha Ocidental na coaliz&o.
Concebido para proteger os paises membros de invasdes estrangeiras, acabou sendo usado para reprimir
movimentos contra o dominio da URSS e o0 comunismo ortodoxo, mantendo a cortina de ferro que dividia a
Europa.

% BUNDY, McGeorge. The Strength of Government. Columbia: Columbia University Press, 1968, pp. 75.
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ideais apresentava-se a “democracia como valor universal”, representativa, pluripartidaria,

porém ndo participativa e ndo social.

Verificava-se entdo, no sistema internacional a verticalizacéo das hierarquias e das
fronteiras (aumento das distancias entre 0s paises mais ricos e 0s mais pobres) e a
horizontalizagdo de certas atividades econdmicas (divisdo espacia da producdo global),
politicas (aumento da importéancia da Assembléa Geral das Nagdes Unidas) e sociais (adocdo
de valores como direitos humanos e a ecologia enquanto universais). A respeito destas
transformagdes, praticamente todas as sociedades enfrentaran um profundo “apartheid”?*
econdmico doméstico, 0 que mostrou a necessidade de se repensar ndo somente as

caracteristicas internas de um pais, mas também o sistema internacional enquanto um todo.

A Guerra friando foi simplesmente uma vitéria de um dos contendores da guerra
sobre 0 outro, ou o estabelecimento de sua hegemonia sobre o0 sistema internacional no seu
conjunto, mas sim, uma nova modalidade de hegemonia, que se apoiaria no poderio
econdémico dos EUA, desde sua estrutura produtiva a seu mercado interno, que foi articulado
por uma capacidade politica e militar de intervencdo e que se multiplicou pela rede de aliados
e pelo sistema oligopdlico internacional de informagdo e divertimento, soldados por uma
ideologia que se apropriou da democracia, reduzidamente concebida como democracia
liberal®®, e de seu suposto complemento, a economia capitalista de mercado®. Além de ter
sido marcada por jogos de desinformagao, recrutamento, infiltracdo, cooptacdo, manifestacéo
de guerrilha urbana e rural, o acentuamento do fundamentalismo islamico, cristdo, judeu,
hindu. O periodo do pés-guerra fria ficou caracterizado pela espionagem industrial e
econdmica, presenca mais atuante do crime organizado, narcoterrorismo na Ameérica Latina,
conflitos étnicos, surgimento de seitas apocalipticas, crescimento do terrorismo islamico,
ameaca do terrorismo quimico, bioldgico, cibernético, radiol6gico e nuclear, mostrando antes
de mais nada, que ninguém estd a salvo em lugar nenhum.

% CINTRA, Rodrigo. Brasil e o Novo Cenério Mundial: uma dindmica de insercdo In. Tese de mestrado.
Barcelo, 1998, pp. 3-4. Hoje é andlista do Institut des Sciences Poalitiques et Sociales em Barcelona.

% Para 0 éxito do modelo liberal de democracia, seu programa politico dependera de sua capacidade de desenhar
uma sociedade auto-reguladora que exclua o exercicio da politica por parte dos cidaddos. Nela, todas as
questdes controvertidas podem ser excluidas da agenda afim de criar condic¢6es de um consenso “racional”.

% Segundo Jurgen Habermas, a deliberacso dos cidad&os nos assuntos publicos, é substituida pela negociacéo
entre grupos, isto &, pela livre competéncia dos atores coletivos, a qual é desigual, devido uma distribui¢do dos
recursos regulada pelos imperativos de mercado. Tal estratégia de colonizagdo por parte do liberalismo, tende
a perda da auto-determinacdo politica e aliberdade civil diante do avanco capitalistatardio.
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Em 1985, Mikhail Gorbatchov assume o poder e inicia as reformas que
resultariam no fim da URSS, resumidas em duas palavras. glasnost (transparéncia) e
perestroika (reestruturacdo), a ordem seria amenizar a censura e introduzir critérios de
eficiéncia na gestdo da economia, seriamente prejudicada por décadas de burocracia e
corrupcdo. No plano externo a ordem seria o desarmamento e a ampliacdo do didogo com os
EUA. Junto a Ronald Reagan, que no comego da década havia iniciado um novo plano de
desenvolvimento armamentistico, decidiu reduzir sua presenca na Europa e em 1986,
Gorbatchov anunciou moratoria unilateral dos testes nucleares subterréneos e determinou a
retirada das tropas soviéticas do Afganistéo, a partir de 1988. Na avaliacdo critica de Noam
Chomsky?’, a guerra fria seria uma espécie de acordo técito entre essas duas poténcias, sob a

qual os EUA conduziram suas guerras contra o

“Terceiro Mundo” e controlaram seus aliados na Europa, enguanto os
governantes soviéticos mantiveram seu proprio império interno e seus
“satélites na Europa Oriental, cada lado utilizando o outro para justificar a
repressao e avioléncia em seu préprio dominio”.

A reunificacdo alemd e o esfacelamento da URSS que com seus problemas
internos estavam aumentando a estagnacdo econdmica e as crescentes pressoes pelo fim do
regime “tirénico”, colaboraram para o fim da guerra Fria e George H. Walker Bush, vice-
presidente dos Estados Unidos, declarava a necessidade de se estabelecer uma “nova ordem
mundia”. Em 1977 foi assinado um acordo histérico entre a RUssia, representada pelo
presidente Boris Yeltsin e a Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), conduzida
pelo entdo Secretario-geral espanhol Javier Solano. O acordo estendeu a atuagdo da OTAN
aos paises do antigo bloco soviético e ambas as partes deixavam de considerarem-se
adversarias. Nesse conjunto, reestruturou-se 0 sistema de poder em escala mundial, sob
hegemonia norte-americana, definindo uma nova era na histéria humana e logo, a mudanga do

eixo-avo terrorista.

Os varios atentados ocorridos no final dos anos 80 e década dos anos 90 no
Kuwait, Bali, Indonésia, Russia, Quénia, Bangladesh poderiam ter inspirado a guerra no
Caucaso em 1999. Os separatistas chechenios ao invadirem o Daguestdo, tentaram criar um
Estado idamico. O primeiro-ministro Vladimir Putin, enviou tropas contra os rebeldes
expulsando-os para a Chechénia Seguem-se entdo, atentados a bomba em edificios

residenciais de Moscou e em outras cidades russas, que mataram cerca de 300 mil pessoas. O

2" CHOMSKY, Noam. O que o tio Sam realmente quer? Brasilia: UNB, 1999, pp. 25.
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governo responsabilizou os extremistas do Caucaso pela onda de terror. Apesar da Ex-URSS
ter também sido avo de acdes terroristas, o final dos anos 90 marca o deslocamento do eixo-
alvo em direcdo aos simbolos norte-americanos e judeus no mundo, como foram os atentados
a rede de lanchonete Mc Donald’s, seqliestro e assassinato de cidaddos norte-americanos na
Jordania e Kuwait, atentado aos judeus na Argentina entre outros.

2.5 A propaganda capitalista no mundo

A prosperidade econdmica nos Estados Unidos foi interrompida em 1929, quando
a queda da bolsa de Nova lorque faz a economia capitalista mundial mergulhar em grave crise
recessiva. O democrata Franklin Delano Roosevelt assume a Presidéncia em 1933 e, durante
quatro mandatos consecutivos, até sua morte em 1945, estabelece uma politica de
desenvolvimento baseada em altos investimentos estatais para estimular a recuperagcdo
econdmica, New Deal . Que ganhou impulso com a entrada dos EUA na Il Guerra Mundial,
em decorréncia do ataque japonés a base de Pearl Harbor , no Havai, em 1941. Em 1945,
para apressar a rendicdo do Japdo, o governo do Presidente Harry Truman decide jogar
bombas atbmicas nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. Ocupam o Japao até 1952 e
impdem uma constituigdo e um sistema de governo nos moldes das democracias ocidentais.
O tratado de defesa mutua assinado em 1954, garantiu a instalacdo de bases norte-americanas
em solo japonés. Outro exemplo foi a campanha de desestabilizacdo promovida pelos EUA
contra Salvador Allende, quando permitiu a alianga de socialistas, comunistas e cristas da
esguerda a criarem uma Unidade Popular, no Chile. Curiosamente um golpe militar depdem
Allende, gue se suicida no Palécio presidencial La Moneda em 1973. Na Itdia, a atuacéo
violenta das Brigadas Vermelhas, nos anos setenta, promoveu uma conspiragdo do siléncio,
semelhante a “omertd” mafiosa, quando grande nimero de intelectuais e de destacados
cidadaos se tornaram cumplices involuntérios dos terroristas. Mais recentemente a Venezuela
a0 adotar as politicas do Fundo Monetério Internacional (FMI): aumento do preco dos
combustiveis, liberacdo dos juros, aumento dos impostos, privatizacdo das estatais e a
abertura de algumas éreas de exploracéo de petréleo a companhias estrangeiras desencadeiam
uma série de greves e violentos protestos — maiores informacdes sobre 0 assunto poderdo ser
lidas no anexo | deste trabalho. As acOes terroristas, diante das facilidades de transporte, de
comunicagdes e do intenso comércio internacional, atingiram com intensidade, até mesmo, o

territério americano. As fronteiras, cada vez menos, sao barreiras aos ataques do terror.
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Na Europa, na década de setenta, as Brigadas Vermelhas mantinham vinculos
permanentes com o grupo alemdo Baader-Meinhof, o irlandés IRA , o espanhol ETA, o
uruguaio Tupamaros e o argentino Montoneros. Em outubro de 1971, na cidade de Florenca
na Itélia, todas estas organizacoes terroristas, além dos Panteras Negras dos Estados Unidos
da América, realizaram a sua primeira conferéncia de clpula, para tratarem de acles de
sabotagem, téticas de guerrilha urbana, suprimentos de armas, treinamentos, “casas de

refagio” e o estabelecimento de ligacdes.

Nos anos 80, integrantes do Euzkadi Ta Azkatazuna ou Movimento da Patria e
Liberdade (ETA), Organizagdo para a Libertagdo da Palestina (OLP), Montoneros, Baader-
Meinhof, e Brigadas Vermelhas foram auxiliados e apoiados pela Nicaragua, sob o governo
esguerdista. Na busca de mudancas politicas, econdmicas, étnicas, religiosas ou sociais 0s
atagues dos terroristas atingem pessoas comuns. Apesar de ndo constarem do rol de avos em
potencial, a violéncia contra indefesos serve para direcionar a opinido publica aos interesses
do terror. Os atagues do terror contra democracias ocidentais obrigam a adocdo de medidas
antiterroristas, como a seguranca fisica de instalacbes em casas legidativas, afastando o

cidaddo de seus representantes.

Empresas multinacionais, inclusive brasileiras na Colombia, despendem muitos
recursos econdémicos na protecdo de seus executivos e de suas instalagbes. A postura das
organizacOes terroristas apoiadas por Estados soberanos, como a Libia, Irague, Suddo, Ira,
Afeganistdo e Siria, demonstra que suas agles constituem uma forma de guerra ndo
convencional, com o emprego deliberado da violéncia, para o acance de objetivos politicos,

diante de nagGes com maior poder militar.

Diante de nagdes econbmica e militarmente poderosas, 0s terroristas encontraram um
meio eficaz e barato de Iutar, estabelecendo uma nova correlagdo de forgas. Além da ameaca
externa, os Estados Unidos da América perceberam, com o atentado de Oklahoma City, em 1995,
gue o inimigo pode estar sob 0 mesmo teto, sem matizes ideol 6gicas esquerdistas ou de extrema
direita, mas, apenas motivado pelo convencimento de que o governo esta dominado por perversos
traidores. H& evidéncias da redizac&o de contatos entre grupos terroristas europeus e paestinos
com extremistas norte-americanos, desde 0s anos setenta.

Dessa forma, pode-se constatar que a maior percepcdo da vulnerabilidade dos

paises, ampliada pela globalizacdo e pela revolucéo tecnoldgica, a acbes terroristas, fora
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depois do onze de setembro de 2001. Imediatamente, 0 sistema de seguranca norte-americano
e dos paises aliados fora criticado e consequentemente, todos 0s paises se viram no dever de
detectar e neutralizar possiveis ameagas ndo convencionais. O alinhamento se transformou em
uma verdadeira campanha global contra o terror, apoiada na atuagdo dos servicos de
inteligéncia para se conjugar percepgoes diferenciadas do terrorismo e permitir sua repressao
cujo objetivos seriam 0 combate a fontes de financiamento de organizagdes terroristas, obter
uma maior percepcdo das possiveis parcerias entre organizagoes extremistas e criminosas,
identificar terroristas e colaboradores de grupos terroristas. Esta politica multilateral
cooperativa dos servicos de inteligéncia promoveriam a prevencdo de ataques por meio de
operacoes de infiltracdo, recrutamento e cooptacdo em organizagdes terroristas ou em
comunidades suspeitas de apoiar o terrorismo. Mas como essa politica de cooperacdo
internacional se transformou em um aspecto fundamental para combater o terrorismo,
principalmente na regi&o do Cone Sul? Veremos no ultimo capitulo como foi a repercussdo
dessa nova dindmica nos paises-membros do MERCOSUL e como o Brasil vem afirmando

sua posicao em relacdo aregido da Triplice Fronteira.
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CAPITULO 111 - ASITUACAO BRASILEIRA, ARGENTINA,
URUGUAIA E PARAGUAIA NA LUTA CONTRA O
TERRORISMO: MERCOSUL E AS REUNIOES DE
MINISTROS DO INTERIOR E DE JUSTICA

Faz-se necessério abordar como os paises do Cone Sul vém tratando a questdo do
fenbmeno do terrorismo, uma vez que esses paises foram marcados por governos ditatoriais
radicais onde atos de guerrilha foram cometidos e que, segundo alguns historiadores, ainda
ocorrem. Em 1996, Brasil, Argentina e Paraguai, através de seus Ministros de Estado de
Justica e Negocios Interiores, celebraram acordo para a criagcdo do Comando da Triplice
Fronteira, com o objetivo de coordenar agdes policiais e de inteligéncia naquela regido, sobre

0 narcotréfico e o terrorismo internacionais.

O Comando da Triplice Fronteira promove reunides mensais entre seus Dirigentes
e Oficiais de Inteligéncia, ocasido na qual, ha atrocaformal de informagdes. Nestas ocasiOes,
participam das reunifes os representantes do Departamento de Policia Federal (DPF), da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), da Policia Nacional do Paraguai, da Policia
Federal Argentina, da Gendarmeria Nacional da Argentina e da Secretaria de Inteligéncia do
Estado daquele pais. Informagdes sobre o fluxo de estrangeiros originarios do Oriente Médio,
prisdes de suspeitos de financiar grupos ou organizacdes criminosas e apresentam uma
relacdo das organizagOes intolerantes na regido. Os Oficiais de Inteligéncia, sempre que
necessario, mantém contatos pessoais e através de telefones ndo seguros para dar

oportunidade ao trafego das informacdes.

O Comando da Triplice Fronteira desenvolve “ Operacdes Simulténeas’, nas quais
observadores dos mencionados paises acompanham a sua execucdo. O Departamento de
Policia Federal, algumas vezes, identificou integrantes de érgéos policiais e de inteligéncia
argentinos em missdo no territdrio nacional, naguela zona de fronteira, por exemplo.
Portanto, este capitulo visa questionar o porque ndo se deve defender uma definicéo universal
acerca do terrorismo, mas sim, adaptar possiveis entendimentos capazes de propiciar
mecanismos repressivos de combate contra grupos €/ou pessoas que Se posicionam

contrariamente as politicas nacionais de cada um dos atores da Triplice Fronteira.
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3.1 Aregido da Triplice Fronteira: esconderijo terrorista?

Os atentados terroristas perpetrados contra os EUA, em 11 de setembro de 2001,
levaram o Governo brasileiro a reiterar as expressoes de repulsa e indignagdo ao terrorismo.
Ao manifestar a plena solidariedade ao povo norte-americano, o Brasil reafirmou sua
disposicdo de contribuir, com todos 0s meios a0 seu alcance, para a luta contra o terrorismo.
O Pais ndo s apoiou as decisdes adotadas pelo Conselho de Seguranca (CSNU) e pela
Assembléia-Geral da ONU, como tomou a iniciativa, no ambito hemisférico, de propor a
convocagdo do érgéo de consulta do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
que aprovou a Resolucdo "Apoio as medidas de legitima defesa individual e coletiva
estabelecidas na Resolucdo RC.24/Res.1/01", de 21.09.2001, a qual dispde que "os ataques
terroristas perpetrados contra os Estados Unidos da América sdo ataques contra todos os
Estados americanos." A semelhanca do ocorrido com as Resolugdes 3267/99 e 3755/01, o
Brasil também incorporou a legislacdo naciona a Resolugdo 1373/01 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU).

O Delegado da Policia Federal, Daniel Lorenz?® Azevedo, afirma que

no mundo globalizado, poderemos identificar terroristas longe de suas bases
de apoio e dos locais escolhidos para as suas agdes. Membros de grupos
isl@micos radicais, distantes de seus paises e de avos em potencial, circulam
livremente na triplice fronteira do Brasil, Paraguai e Argentina; integrantes
do terror japonés andam por S&o Paulo/SP; militantes do Sendero Luminoso
do Peru operavam de Paris, na Franca

Portanto, h& evidéncias do vinculo de grupos terroristas com organizacoes
criminosas, com atuacdo internacional, em uma simbiose que proporciona vantagens
estratégicas e taticas para ambos. Um exemplo desta alianca ocorre na Coldmbia, pais onde
estdo comprovadas as ligacOes entre os integrantes do Exército Republicano Irlandés (IRA)
com membros das Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) e estes com 0s

cartéis que dominam o trafico internacional de drogas.

Os atentados terroristas atingem de maneira deliberada e sistemética a populacéo
civil, inspirando o temor com finalidade politica. As suas acBes tentam demonstrar a

incapacidade do Estado na protecdo dos seus cidaddos. A atuacdo da representacdo politica

% AZEVEDO de, Daniel Lorenz. A importancia da atividade de inteligéncia no apoio ao combate ao
terrorismo. Rio de Janeiro, 2001 In monografia apresentada como exigéncia curricular para a obtencéo do
diploma do curso de altos estudos de politica e estratégia na Escola Superior de Guerra, pp. 15-16.
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das organizagdes terroristas, como o Sinn Fein do Exército Republicano Irlandés (IRA), € um

mero estratagema tético na luta pel os seus objetivos; entre eles, atomada violenta do poder.

Modernamente, o terrorismo legitima as suas acdes no intuito de imobilizar
Estados e intimidar seus habitantes, apoiando-se em questionaveis valores religiosos, na
defesa de duvidosos direitos étnicos e de justica socia. Seus militantes sdo organizados,
treinados e disciplinados, contando com amplos recursos financeiros e diversos equipamentos

dotados de altatecnologia.

3.2 O declaracéo brasileira de repudio ao terrorismo

O ainhamento efetuado por todos o0s paises no combate ao terrorismo pos-onze de
setembro, o Brasil foi um dos paises do Cone Sul que primeiramente se pronunciou
publicamente, devido a forte pressdo da comunidade internacional que hé anos, vem exigindo
uma posicdo de seguranca quanto a regido da triplice fronteira, que divide o Paraguai, a
Argentina e o Brasil. Apds-onze de setembro, essa regido foi apontada nos relatorios do
Escritorio das Nacbes Unidas para a Luta contra as Drogas (UNODCP), o Comité
Interamericano contra o Terrorismo da Organizacdo dos Estados Americanos (CICAD/OEA),
a Policia Internacional (INTERPOL), a Agéncia de Informagdes (CIA) e o Escritorio Federal
de Investigactes (FBI), ndo sO por se tratar de uma regido com altos indices de contrabando
de cigarros e bebidas alcodlicas, trafico de armas leves e pesadas, tréfico de drogas, roubos de
cargas €eletronicas e aimenticias e principalmente, pelo elevado nimero de comércio e
negocios cujos donos sdo imigrantes &rabes e judeus.

O Brasil ocupa uma regido estratégica para 0s grupos que pretendem atingir os
Estados Unidos, uma vez que o controle financeiro das empresas multinacionais é fraco, sem

contar com a politica doméstica corrupta.

O ensgo de legitimar os cidaddos de origem arabe das acusacdes do
Departamento de Estado norte-americano e fez com que o Gabinete de Seguranca
Institucional divulgou nota alegando que o Brasil ndo possui células terroristas em sua
totalidade e tdo pouco na regido da triplice fronteira. Um ano depois, o jornal Folha de S.

Paulo®, divulgou matéria onde o Ministro da Justica, Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, negou a

# Fonte: Folhade S. Paulo, caderno Mundo, pp. A 17 em 9 de novembro de 2002.
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possibilidade de células terroristas na regido, em uma entrevista a rede de televisdo CNN,

acrescentando que

h& uma tentativa de demonizac&o da regido. Para ele, a emissora de televisio
estava fazendo uma campanha de demonizacdo. Certamente, existe um
exagero muito grande na divulgacdo da noticia, ja que autoridades dos trés
paises ainda ndo detectaram nenhum problema relacionado ao terrorismo.

O Departamento de Policia Federal em Foz do Iguagu (PR) informou também que
ndo ha informagtes, provas ou indicios concretos que caracterizem a existéncia de células
terroristas na referida regido. Segundo o delegado, Joaquim Mesquita, o DPF rediza
atividades de inteligéncia e investigacdes constantes a respeito de atividade terrorista na
regido e, até agora, ndo encontrou indicios dessa movimentacdo. No entanto, em novembro de
2002*, o subsecretario de Estado para a América Latina, Otto Reich, afirmou que existem
grupos terroristas na regido “temos informacdo de que ha gente ajudando financeiramente
grupos terroristas no Oriente Médio”, disse Reich apds se encontrar com o presidente Luis
Inécio Lula da Silva. A fronteira, que tem uma grande comunidade arabe, € vista pelos EUA
como uma area de lavagem de dinheiro, contrabando de armas e drogas. Além disso, o
governo norte-americano, suspeita que local abriga radicais islamicos, principalmente

integrantes do Hezbollah, que estariam dando reflgio e financiando grupos radicais.

3.3 A posicao da Argentina em relacdo a regido da Triplice Fronteira

Contudo, a redlidade argentina € bem diferente. Vitimas de dois atentados
terroristas, um em 1991 contra a Embaixada de Israel e outro em 1994 contra a Associacéo
Mutual Israelita na Argentina (AMIA), eles sentiram e viveram o terror internacional,
fortalecendo o argumento que a triplice fronteira foi preponderante nesses atentados. Grande
parte dos investigadores acreditam que os dois atentados tenham sido plangjados por
terroristas que se escondiam ou se refugiavam naguela regido. Ja que héa fortes indicios que
correlacionam as atividades de contrabando de mercadorias e de drogas que ocorre naregido e
o financiamento de atividades terroristas na regido. Em entrevista a Folha®, o chefe do 6rgéo
de inteligéncia do governo argentino (SIDE), Miguel Angel Toma, acredita que os focos
agora estariam na regido de Temuco, no Chile e na “Segunda triplice fronteira’, como
apelidou aregido entre o Brasil, Boliviae Peru. A Argentinatem cooperado com a ABIN nas

trocas de informacdo e gracas a0 aumento da seguranca, as atividades na triplice fronteira

% Correio Braziliense, caderno Mundo, pp. 27, em 23 de novembro de 2002.
%! Folha de S&o Paulo, caderno Mundo, pp. A 10, em 8 de novembro de 2002.
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foram diminuindo e hoje a grande preocupacéo esta voltada para o outro pais vizinho:

Paraguai.

3.4 A repressao paraguaia contra suspeitos na regido da Triplice Fronteira

A Policia Nacional do Paraguai apresentou ao Grupo de Trabalho Permanente e
ao Grupo de Trabalho Especializado sobre o terrorismo em 2002, no ambito do MERCOSUL,
um relatorio da Secretaria Prevencion e Investigacion del Terrorismo (SEPRINTE), criado
junto ao Departamento de Prevencéo e Investigacdo do Terrorismo, por meio da Resolucéo
N°: 1, de 9 de janeiro de 1998 do Comando da Policia Nacional, que foram realizadas mais de
oitenta e cinco apreensdes de cidaddos libaneses, egipcios e iraguianos nas cidades de
Encarnacion e Ciudad Del Este até 2002. O motivo principal foi a producéo de documentos
publicos e passaportes falsos. No entanto, em novembro de 2002, o governo argentino
informou os servicos de inteligéncia norte-americano de um possivel encontro com Varios
lideres terroristas no Paraguai, para plangjar um ataque contra alvos de Israel e dos EUA no
hemisfério Ocidental. A embaixadora do Paraguai, Leila Rachid de Cowles®, afirmou em

entrevista ao jorna Folha que

Se esse encontro de terroristas ocorreu em Cuidad del Este, seria l6gico que
se dividisse essa informagdo com as agéncias de seguranca da regido.
Principalmente, porque o Paraguai € um dos principais formuladores da
coordenacdo das agéncias de inteligéncia do MERCOSUL, da Bolivia e do
Chile com os EUA. Esses paises decidiram compartilhar informacdes
permanentes sobre a seguranca da regio.

3.5 Os instrumentos juridicos brasileiros: um paralelo & Carta das Nag¢6es Unidas e
outras formas de Direito Internacional

Um documento divulgado em 28 de novembro de 2001, pela Coordenacdo-Geral
de Combate aos llicitos Transnacionais do Ministério das Relagdes Exteriores (COCIT/MRE),
reitera o total repudio atodas as formas de terrorismo e defende que o combate ao terrorismo
internacional deve valer-se de todos os instrumentos compativeis com a Carta das Nacbes

Unidas e outras formas do Direito Internacional.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 4 (VI111) estabelece que o Brasil rege-se nas

suas relagdes internacionais, entre outros, pelos principios do (...) VI — repudio ao terrorismo

%2 Folha de S&o Paulo, caderno Mundo, pp. A 10, em 8 de novembro de 2002.
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e ao racismo; no artigo 5 (XLIII), que trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
estabelece que a

lel considerara crimes inafiancaveis de graca ou anistia a prética da tortura, o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e
0s que, podendo evita-los, se omitem.

Os imperativos constitucionais fundamentam a extensa legislagdo complementar
sobre a matéria. Citem-se, entre outras, a Lei 6.815, de 18 AGO 1980 que estabelece que o
terrorismo ndo pode ser considerado politico, a Lei 7.170, de 14 DEZ 1983 que defini os
crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social; o Titulo Il “Dos crimes e das
Penas’ estabelece a pena para “atos de terrorismo”; a Lei 8.072, de 25 JUL 1990 que
classifica o terrorismo como crime hediondo; e a Lel 9.613 de 03 MAR 1998 que considera
crime de lavagem de dinheiro qualquer atividade que vise ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagcdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, diretos ou valores
provenientes direta ou indiretamente de crime de terrorismo, aguele contra 0 sistema

financeiro nacional e o praticado por organizacdes criminosas, entre outros.

O Governo brasileiro vem adotando os procedimentos internos necessarios para
que o Pais se vincule a totalidade dos instrumentos internacionais sobre a matéria, tornando
obrigatorio seu cumprimento em territério nacional. Assim, o Brasil ja ratificou 10
Convencdes internacionais relacionadas com o terrorismo; outras quatro encontram-se em
fase adiantada do processo de aprovagdo, seja na esfera do Poder Executivo sga na do
Legidativo. Damesmaforma, o Brasil vem participando ativa e construtivamente no processo
de elaboragéo de instrumentos internacionais a serem eventualmente adotados pela ONU e
pela OEA. Ciente do perigo que o terrorismo nuclear e o biolégico representam para a
seguranca e a propria sobrevivéncia da humanidade, o Pais vinculou-se plenamente ao
Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP), a Convencdo sobre a Proibicdo de Armas
Quimicas (CPAQ) e a Convencéo sobre a Proibicdo de Armas Biologicas (CPAB). O Brasi
também é membro pleno do Tratado para a Proscricdo das Armas Nucleares na América
Latina e Caribe (Tratado de Tlatelol co).

O Brasil defende a preservacéo do papel decisivo dos foros multilaterais, em
particular da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, na luta contra o problema do terrorismo.
Ao participar ativamente dos esforcos para ampliar a rede de instrumentos internacionais

voltados para aspectos especificos do problema do terrorismo, o Pais vem colaborando na
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formulacdo de um conceito amplamente aceitéavel de “terrorismo internacional”, base para a

adocao de uma convencao unica e abrangente sobre a matéria.

Além disso, em iniciativa inédita, o Presidente da Republica dirigiu carta a 30
Presidentes ou Chefes de Governo, aos Secretarios-Gerais da ONU, OEA e UNCTAD, aos
Presidentes da Comissdo Européia, BIRD e BID, ao Diretor-Geral da OMC e ao Diretor-
Gerente do FMI, em que manifesta a "repulsa e indignacdo” do Brasil ao terrorismo e aos
ataques de 11 de setembro de 2001. Sublinhou o Presidente da Republica, Fernando Henrique

Cardoso que,

a preocupacdo gerada por esses horriveis eventos, longe de nos afastar das
tarefas de cooperacdo, deveria antes inspirar-nos a que nos dediquemos a
elas com um sentido de urgéncia ainda mais agucado. (...) Tornou-se ainda
mais inadiavel o trabalho conjunto dos paises para encontrar solucfes que
assegurem a extensdo ao plano internacional dos valores da liberdade,
democracia e mais amplas oportunidades que defendemos em nossos paises.

Em discurso perante a 56 Assembléia-Geral da ONU, o Presidente da Republica
apontou, ainda, para a necessidade de extirpar o terrorismo e males afins, como o problema
de seguranca publica, o consumo e trafico de drogas, o contrabando de armas e alavagem de
dinheiro. Nesse sentido, sugeriu a “realizacdo de uma campanha mundial de opinido publica
gue conscientize os usuérios de drogas em todos os paises para o fato de que estdo, ainda que

involuntariamente, contribuindo para financiar o terrorismo”.

Nos diversos foros regionails, o Governo brasileiro vem sistematicamente
promovendo declaracBes de condenagdo ao terrorismo. No final de setembro dltimo, os
Ministros de Justica e do Interior do Mercosul repudiaram veementemente 0s atos criminosos
terroristas executados contra os EUA e se comprometeram a “empreender a mais ampla
cooperacdo, entre si e com outros paises, para conseguir informagtes, estudos e agles contra
atividades terroristas’.

Para tanto, os Ministros criaram, no ambito do Plano Geral de Cooperacéo
Reciproca de Seguranca Regional entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, um
Grupo de Trabalho Permanente sobre Terrorismo, que se reuniu, pela primeira vez, em
17.10.2001, em Montevidéu.

Os Ministros de Justica e do Interior do MERCOSUL foram unanimes em

declarar
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a convicgdo que nossas nagdes, pelas suas caracteristicas intrinsecas, entre as
quais se destacam a tolerancia, os valores democraticos e o respeito pelos
direitos humanos - e onde convivem pacifica e construtivamente individuos
de diferentes arigens étnicas e credos religiosos - tém um papel fundamental
a exercer, neste trdgico momento para a civilizacdo, em que se tomam
medidas efetivas contra o terrorismo, porém gue exigem, a0 mesmo tempo,
extrema prudéncia e lucidez para que se preservem esses valores e direitos,
que sd0 patrimoénio de nossas sociedades.*

O primeiro efeito dessa declaragdo foi 0 Comunicado Conjunto de Imprensa dos
Presidentes da Republica Federativa do Brasil e da Republica Argentina, em 14 de janeiro de
2003, em BrasilialDF**. Nos aineas 22 e 23 concordaram que juntamente com o Paraguai,
irlam coordenar uma a vigilancia conjunta para a prevencao e repressdo de atividades ilicitas
na Triplice Fronteira, bem como fortalecer o respeito a Carta das Nagdes Unidas e outras
normas de Direito Internacional e das organizagdes multilaterais.

3.6 Analise das ferramentas multilaterais no &mbito da Organizacéo dos Estados
Americanos para combate ao terrorismo

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) apresentou
comentarios sobre um Projeto de Convencéo Interamericana para a Prevencdo e Eliminacéo
do Terrorismo a Comissdo de Assuntos Juridicos do Conselho Permanente da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA). Nesse parecer, destacou-se que ndo existe a rigor, um
Projeto de Convencéo Interamericana para a prevencdo e Eliminacdo do terrorismo, contudo
trés Projetos, algumas vezes com diferencas marcantes entre si. O primeiro Projeto foi
apresentado pelo Comité Juridico Interamericano, o segundo, pela Delegacdo da Republica do
Peru e o terceiro pela Republica da Argentina.

Destaca-se que nenhum dos trés Projetos dispde de um artigo introdutério que
especifique o significado, para fins da futura Convencéo, das expressdes a serem utilizadas. A
Convencdo das Nagdes Unidas para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, por
exemplo, em seu art. 1°, paragrafo 3°, define que

fundos significa ativos de qualquer espécie, quer tangiveis ou intangiveis,
maoveis ou iméveis, independente da forma como tenham sido adquiridos, e
documentados ou instrumentos juridicos sob qualquer forma, inclusive
eletrbnica ou digital, que evidenciem o direito a ou interesse em tais ativos,
inclusive, sem limitaco, créditos bancérios, cheques de viagem, cheques

% Declaragdo conjunta dos Ministros de Justica e do Interior do MERCOSUL, em Salvador, Bahia, em 8 de
novembro de 2002.
% Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/infocred/info020-03.htm>
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bancarios, ordens de pagamento, acdes, titulos de crédito, obrigaces,
saques, cartas de crédito.

Ora, dependendo do contexto e do assunto tratado, uma palavra ou uma expressao
pode assumir numa convencdo um significado diverso daquele que lhes é atribuido
habitualmente. Sendo assim, seria conveniente inserir, no inicio do Projeto um artigo que

defina, por exemplo, o significado de ““delitos comuns graves”.

Todos os trés Projeto dispdem de artigos sobre o “a@mbito de aplicacdo da
convengao”. Procura-se em tais artigos, de fato se definir o que significa o terrorismo. N&o se
Ihe admite qualquer espécie de justificativa: “para efeitos da presente convencéo, considera-se

atosterroristas ...”

As Nacbes Unidas, que classificaram os atos terroristas como “uma ameaca a paz
e a seguranga internacionals’, comegam a esbogar uma convengao que pretende harmonizar
em todo o mundo a legislacdo de combate ao terrorismo. O primeiro desafio constitui,
precisamente, definir o que significa precisamente a expressao “terrorismo”. Alguns paises
consideram ser necessario distinguir ataques contra populagdes civis, que jamais poderiam ser
justificados, de lutas contra a dominacdo estrangeira, em beneficio da auto-determinacéo dos
povos. O terrorismo compreenderia o ataque a ndo-combatentes sel ecionados al eatoriamente,
com o objetivo de alcancar um resultado politico mediante a desmoralizac&o das instituicoes e
a disseminacéo do terror. Logo, nenhum dos trés Projetos efetua esta espécie de distingdo, ja
que, “qualquer que seja 0 motivo”, se estara praticando “atos terroristas’. Caso um pais for
invadido por um outro pais, a populacdo do pais invadido ndo terd o direito de resistir a tal
invasdo, ao abrigo do direito a autodeterminacdo, reconhecido tanto por tratados

internacionals como pelos costumes internacionai s?

Todos os trés Projetos também consideram “atos terroristas’ “o ataque grave
contra a vida, a integridade fisica, material ou moral, e a liberdade das pessoas’.
Representantes de um pais invadido ndo poderiam, entdo, denunciar nos foros internacionais
competentes os “chefes de Estado e os chefes de governo” , responsaveis pela invaséo, ao
abrigo do direito a autodeterminacdo? Caso adotassem esta medida, estariam cometendo um

“atague grave contra aintegridade moral” dessas pessoas?

A Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas n.° 1373, de 2001,
condenou veemente a pratica do terrorismo, um termo que ela ndo define. A Lei n.° 7.170/83

(Lei dos crimes contra a Seguranca Nacional), tampouco define o crime de terrorismo.
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Os trés Projetos, além de definirem o significado da expresséo “ atos terroristas’,
também enumeram minuciosamente que modalidades de condutas eles se constituem. Para

alguns atos enumerados, por exemplo, “a tomada de controle de uma aeronave’, “0 uso de
material nuclear, quimico, ou bioldgico”, observa-se que jé existem convengdes internacionais
que tratam do assunto. Ao enumerarem-se as modalidades de atos que constituem “atos
terroristas’, tem-se a impressao de que cada modalidade se reporta a um assunto, “ sequiestro
dereféns’ , que ja existe uma Convencao Internacional contraa Tomada de Reféns, celebrada
sob os auspicios das Nagdes Unidas em 17 de dezembro de 1979. Entretanto, seria oportuno
verificar se as Nagdes Unidas, que comegaram a esbocar uma convencdo de combate ao
terrorismo, também segue esta espécie de técnica, a de, na enumeracdo dos atos que
constituem “atos terroristas’, reportar-se a assuntos ja cobertos diretamente por outras
convencgoes, por exemplo: Convencdo para a Supressdo do Confisco Ilegal de Aeronave,
Convencao para a Supressao de Atos llegais contra a Seguranca da Aviagéo Civil, Convengédo
sobre a Prevencdo e Punicdo de Crimes contra Pessoas Protegidas Internaciona mente,
inclusive Agentes Diplomaticos, Convencdo Internacional contra a Tomada de Reféns,
Convencdo para a Supressdo de Atos llegais contra a Seguranca da Navegacdo Maritima,
Convengdo Internacional para a Supressao de Bombardeiros Terroristas entre outras.

O Projeto da Republicada Argentina, art. 2°, “g”, segue tal técnica explicitamente,
ao reproduzir o art. 2°, paragrafo 1°, da Convencéo das Nagbes Unidas para a supressdo do
Financiamento do Terrorismo. Se o Projeto de Convencéo Interamericana para a Prevencéo e
Eliminagdo do Terrorismo ndo introduzir um componente novo, que provavelmente dird
respeito a uma intensificacdo dos mecanismos de cooperacdo hemisféricos de combate ao
terrorismo, ele pode correr o risco de tornar-se redundante, pelo excesso de paralelismos com

outras convencoes.

O Projeto da Republica do Peru, art. 3°, “i”, ao contrario, introduz um elemento
novo, o ciberterrorismo, uma modalidade inovadora na prética de “atos terroristas’:
“intervencion en las comunicaciones para afectar considerablemente |os sistemas financeiros,

de defesa, entre otros.” Rackers tém langado com frequéncia, atagues a sistemas informaticos.

O Patriot Act, pardgrafo 814, trata da “‘Deterrence and Prevention of
Cyberterrorism”. A redacéo adotada pelo Patriot Act, ao contrario da do Projeto da Republica
do Peru, todavia foi cautelosa. S0 objeto de ciberterrorismo os ““‘protected computers”,

enumerados pelo Cédigo dos Estados Unidos, Title 18, paragrafo 1030 (a)(5). Para que se
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pratique ciberterrorismo, € preciso que se provogue, com O ataque, por exemplo, “a
modificacdo de um exame médico, diagnostico (...)”. Isto quer dizer que ndo se trata de
qualquer intervencdo nas comunicagdes ou a sistemas financeiros de defesa, entre outros que
figura no Patriot Act, um ato de ciberterrorismo, mas atagues a computadores protegidos,
capazes de provocar, por exemplo, uma ameaca a saude publica. Com a expressdo “entre
otros’, todo ataque langado por um racker congtituiria, potencialmente, uma modalidade de

ciberterrorismo.

O Projeto da Republica do Peru, art. 4° compreende, apropriadamente, “o caso
das atividades desenvolvidas por pessoas juridicas’. OrganizacOes terroristas tém lancado
mado de pessoas juridicas da fachada, inclusive entidades sem fins lucrativos, para

desempenhar seusfins.

Os trés Projetos prevéem que “os atos terroristas’ ndo sdo considerados como
delitos politicos. Na mesma linha, a Lei n.° 6.815/80, também determina que ndo pode ser

considerado crime politico o crime de terrorismo.
O Projeto da Republica Argentina, art. 7°, paragrafos 2°, 3° e 4° que

en el desarrollo de esta cooperacion técnica, los Estados Parte coordinaran
su labor y cooperaran a través del Comité Interamericano de Combate ao
Terrorismo (CICTE) com otras entidades internacionales com competencia
en el tema, tal como la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) en lo que hace, en particular, a los esfuerzos para
eliminar la captacion de fondos para el terrorismo

contém digressdes que se encaixariam melhor num plano de agdo, num projeto de

recomendacdo, de regulamento, de resolucdo ou num anexo, Nao No corpo de uma convencao.

Uma questdo polémica € abordada pelo Projeto do Comité Juridico

Interamericano, art. 7°, e pelo Projeto da Republica Argentina, art. 8°:

também adotaram todas as medidas necessarias, sem prejuizo dos direitos e
liberdades contempladas dentro de seus respectivos ordenamentos, a fim de
impedir o abuso de informagdo que tende a proporcionar as acdes terroristas
e participar, agerar um maior estado de alarme dentro da populacéo.

Tal dispositivo pode ensgjar davidas quanto a adogdo ou ndo de censura prévia. O
Patriot Act, pardgrafo 204 , ao invés de enveredar por esta questdo polémica, tanto sob o
ponto de vista juridico como politico, preferiu estender o poder de investigacdo das

autoridades competentes em sede de interceptacdo de comunicagdes, incluindo correio
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eletrénico e correio de voz, assunto sobre o qual néo discorre nenhum dos trés Projetos. Aliés,
nenhum dos trés procurou facilitar o acesso e a utilizagéo da informacéo financeira, tendo em
vista combater as atividades terroristas, incluindo poderes de policia para bloquear fundos e

monitorar contas bancérias, sob supervisao judicial.

O Projeto do Comité Juridico Interamericano, art. 12, contém uma importante
salvaguarda: O Estado requerido podera negar a extradicdo quando tiver razdes suficientes
para considerar que a solicitacdo de extradicdo tem por fim perseguir, castigar ou prejudicar
uma pessoa por motivos de raga, crenca, nacionalidade ou opini&o politica, o quando o dito
estado tiver faculdade para exercer sua jurisdigéo.

Podemos entdo, inferir que os trés projetos supracitados, fazem parte das
recomendacfes do Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE), politicas de
cooperagcdo mutua que visam combater o terrorismo orientadas pelas seguintes propostas de
trabal ho:

formular propostas com vistas a assistir os Estados que o solicitarem na
formulacdo de legislagdo nacionais antiterroristas, desenvolver mecanismos
de cooperacdo entre as autoridades migratérias competentes; criar uma rede
interamericana de compilagdo e transmissdo de dados por intermédio das
autoridades nacionais competentes, orientada ao intercambio de informagdes
e experiéncias sobre as atividades de pessoas, grupos, organizacoes e
movimentos vinculados a atos terroristas, compilar as normas legidativas e
regulamentares para a prevencdo, combate e eliminacdo do terrorismo,
vigentes nos Estados membros; compilar os tratados e acordos bilaterais,
sub-regionais ou multilaterais assinados pelos Estados membros; estudar os
mecanismos apropriados para tornar mais eficaz a aplicacdo das normas de
Direito Internacional na matéria, em particular as normas e procedimentos
previstos nas convencdes contra o terrorismo vigentes nos Estados Partes
dessas convengoes; e, elaborar programas e atividades de cooperacdo técnica
destinados a capacitar 0 pessoa encarregado das tarefas de prevencéo,
combate e eliminaco do terrorismo em cada um dos Estados membros.®

Nenhuma das recomendacBes acima, trata a questdo conceitual do termo
terrorismo. Mas notamos que esse debate se faz necessario para que uma agdo conjunta
contra esse tipo de conflito ndo declarado, umavez que as guerras convencionais tendem a ser

mais raras.

* Relatério do Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE) a Assembléia Geral da Organizaco dos
Estados Americanos, OEA/Ser.L/X.2.1, CICTE/doc.8/99 rev, em 9 de novembro de 1999.
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3.7 Um modelo analitico do combate ao terrorismo: perspectivas

A ampliacdo dos conflitos assimétricos, como por exemplo 0 uso de armas
quimicas, bioldgicas, bombas sujas e o terrorismo cibernético, fortalece as agles terroristas
que sdo empreendidas a revelia das normas e dos sistemas de valores internacionalmente
aceitos. Os avancos tecnol dgicos nas areas de genética, biologia, quimica, Gtica e ciéncias da
computacdo proporciona novos panoramas para 0 desenvolvimento sem controle de

armamentos.

Outra dificuldade esta na atuacdo da inteligéncia dos Estados membros dos 6rgaos
multilaterais que devera obter e processar em tempo habil, informagdes sobre as ameagas
convencionais e ndo convencionais, advindas dos campos domeéstico e externos, desafiando
esses servigos a integrar as informagdes obtidas pelas unidades do sistema de inteligéncia
desses paises. A necessidade de se ampliar as capacidades da inteligéncia humana, como
operacoes de infiltracdo e recrutamento, tanto em grupos fechados como em grupos diversos,
fazendo a distincéo entre os ruidos de indicios de novos ataques a fim de ndo sobrecarregar 0s

sistemas de defesa e seguranca.

Mas em um ponto todos os paises que se alinharam com os EUA s30 unanimes. o
combate e a eliminagédo da violéncia sistémica contra alvos, respeitando os direitos e garantias
individuais, sera a criacdo de redes efetivas de cooperacdo, em niveis global e regional, entre
servicos de inteligéncia, 6rgédos de seguranca e de defesa. Uma vez que a caracterizagcdo do
terrorismo feita anteriormente nos permite agora construir um modelo analitico do combate ao

terrorismo, de modo a nos permitir julgar agdes nessa direcéo.



CONCLUSAO

O mundo globalizado, com as facilidades de transporte, de comunicacdes e de
intenso comércio, possibilita as agdes de terror em qualquer nacdo inserida nesta nova ordem

mundial.

Os grupos terroristas treinados, motivados e equipados agem, com intensa
cobertura da midia, com o propoésito de intimidar ou coagir um governo, a populacéo civil ou

um segmento da sociedade afim de alcancar objetivos politicos ou sociais.

O advento da Guerra Fria estabeleceu uma nova modalidade de hegemonia,
apoiada no poderio econdmico dos EUA, desde sua estrutura produtiva a seu mercado interno.
Articulada por uma capacidade politica e militar de intervencdo que se multiplicou pela rede
de aliados e pelo sistema oligopdlico internacional de informagdo apoiados por uma estrutura
ideol6gica reduzidamente concebida como democracia liberal, tendendo a homogeneizagéo
cultural soldada na economia capitalista de mercado. Vimos que este periodo foi marcado por
jogos de desinformagdo, recrutamento, infiltracdo, cooptacdo, manifestacdo de guerrilha
urbana e rural, e principalmente pelo desocamento das manifestacbes fundamentalistas
islamica, cristd, judeu e hindu. O que teria deslocado o eixo-alvo das acfes de terror em solo
norte-americano, que até antes do onze de setembro de 2001, viam-se voltada para continente
europeu. Esse periodo ficou caracterizado pela espionagem industrial e econdmica, presenca
mais atuante do crime organizado, narcoterrorismo na Ameérica Latina, conflitos étnicos,
surgimento de seitas apocalipticas, crescimento do terrorismo islamico, ameaga do terrorismo
quimico, bioldgico, cibernético, radioldgico e nuclear, mostrando antes de mais nada, que
ninguém est4 a salvo em lugar nenhum.

A pronta e eficaz resposta dos 0rgaos estatais aos atentados terroristas tendem a
invadir os direitos e garantias individuais dos cidaddos, comprometendo a manutencéo de

Estados democraticos.
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O terrorismo aparece aqui como uma forma especifica de luta politica, um
estratagema voltado para alterar rapidamente a correlacéo de forgas. Tem como fim uma meta
politica; emprega como meio de acdo uma forma especifica de emprego da forca — o terror;
mas emprega-a ndo de forma a produzir imediatamente aguela meta politica, isto €, ndo visaa
dissuadir nem a compelir, mas sim ainduzir no alvo um comportamento que permita derroté
lo. Assim sendo, combaté-lo exige procedimentos especificos, que podem variar conforme o

Caso.

Acreditamos gue a definicdo de terrorismo aqui apresentada ndo sb nos gjuda a
distingui-lo de outras formas de luta, mas também a construir um modelo de combate ao
terrorismo que permite orientar e analisar formas concretas de enfrentamento e identificar

suas perspectivas de sucesso.
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