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Dedico este trabalho as inculpaveis e incontaveis
vitimas da desumanidade, esculpida pela segregacdo e
invisibilidade sociais e que, ao longo da historia, habitaram a
fronteira do ‘ndo humano’, relegadas por muito tempo ao

conceito de coisa.

Com 0 mesmo apreco, as inimeras pessoas que lutam
em prol da igualdade formal e material de excluidos e minorias;
as autoridades de todas as esferas de Poder que fazem a
diferenca na luta pela inclusdo e acessibilidade; aos
profissionais médicos e afins; aos profissionais da educagéo;
aos institutos e organizacdes engajadas, diaria e
incessantemente, na melhoria da qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia e sua humanizacdo; enfim, a todos que,
carregando o estandarte dos direitos humanos, se valem a

protecao e a luta em prol das valiosas pessoas com deficiéncia.

N&o podendo ser diferente, dedico com todo o amor do
meu coracdo a minha filha Anabelle, que pelo poder e vontade
do Altissimo, veio para nés com a trissomia do par
cromossémico 21, qual ela segundo a praxe médico-cientifica,
nomeada com a rubrica de seu cientista catalogador — John

Langdon Down, assim —, ‘Sindrome de Down’.

Desse modo —, como dadiva divina e presente dos Céus
— ela tem se desenhado coloridamente como um verdadeiro
propdsito de se fazer ‘a diferenga’ — igualmente aos desiguais,
valendo-se a humanizar os que com ela convivem, deixando
claro que o sentido desta vida paira em verbos simples: “Viver e

Ser feliz”.
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“Lutar pela igualdade sempre que as diferengas
nos discriminem; lutar pela diferenca sempre que
a igualdade nos descaracterize”.

Boaventura de Souza Santos

“Ora, a mensagem que ouvistes desde
0 principio € esta: que nos amemos uns

aos outros. ...”

1 Jodo 3:11-18,23



RESUMO

Trata-se de pesquisa académica pautada no estudo das concepcdes da
deficiéncia como um devir humano, um conceito que se confunde com a propria
histéria da humanidade, e dos “Direitos Humanos” como uma questao de alteridade,
bem assim de outras concepcdes e matrizes discursivas — espirituais, instrumentais,
organicistas ou meédicas, inclusivista ou sociais. Ao longo da pesquisa, busca-se
desvelar os reflexos projetados pela concepcdo contemporéanea de deficiéncia,
alavancada pelo construido de Direitos Humanos, detidamente pela Convencao da
ONU Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi internalizada pelo Brasil
com lastro de Emenda Constitucional. Para tanto, remonta-se recorte historico sobre
as matrizes discursivas predominantes em cada época da humanidade (paradigmas)
— da Grécia antiga — mitologica — baseada em uma sociedade ideal e de perfeicédo
estética; passando pela Idade Média, onde as pessoas com deficiéncia ja foram
concebidas como: fruto de maldi¢éo e pecado, relegadas ao conceito de coisa, objeto
de caridade e assistencialismo; ou encaradas como uma anomalia ou anormalidade;
até a atualidade — era da concepc¢éo contemporanea —, apos longo histérico de lutas,
violacdes, atrocidades, eliminacéo e invisibilidade social, passaram a ser enxergadas
como sujeitos de direito, tendo como apogeu dos avancos o Pdés-Guerra e a
Revolucao Industrial. Desse modo, a base fundante e cerne da pesquisa pairam nos
reflexos projetados pelos Marcos de Agéo, Pactos, Tratados Internacionais e demais
instrumentos normativos internos cingidos em favor das pessoas com deficiéncia e da
concepcdo contemporanea da deficiéncia, tais como o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.

Palavras-chave:

Direitos Humanos. Alteridade. Deficiéncia. Pessoas com Deficiéncia. Convengéo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nova concepcéo de deficiéncia. Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho académico é desvelar a importancia do
construido de direitos humanos, mormente, em favor de grupos vulneraveis como as
pessoas com deficiéncia, alvos naturais da exclusao e da invisibilidade social, cujos
impedimentos, ndo raras vezes, agravados por barreiras humanas, culturais, sociais,
éticas, politicas, arquitetdnicas, econémicas, tecnolégicas e comunicacionais, rol que

nao se esgota aqui, sdo desarrazoadamente confundidos com incapacidade.

Da mesma sorte e, sem 0 condao de exaurir a tematica, demonstrar que 0s
instrumentos normativos sob a égide do Sistema Protetivo Global de Direitos
Humanos, apesar de avancos, carecem de efetividade e eficacia, bem assim de
mudancas paradigméticas e culturais que alcancem a promocao de uma igualdade

humana em todos os sentidos — formal e material.

Para as primeiras concepc¢des das barreiras, lutas e conquistas de direitos
elegemos o Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia®, debrucando-nos sobre

os ensaios de respeitados doutrinadores como Ricardo Fonseca?, Flavia Piovesan?.

Visando ampliacdo do enfoque sobre invisibilidade e educacdo especial
recorremos a publicacédo de Julia Campos Climaco?, Juliana Segalla® e Luiz Alberto

D. Araujo®.

1 FERRAZ, Carolina Valencga et al.(Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

2 FONSECA, Ricardo. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In: FERRAZ,
Carolina Valenga. et. al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
19-32.

3 PIOVESAN, Flavia. Convencéo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacgdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 33-51.

4 CLIMACO, Julia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacéo especial. SER Social: Politica e programas
especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010.

5 SEGALLA, Juliana. Direito a Educacdo. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Orgs.). Manual dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.4, p. 128-146.

6 ARAUJO, Luiz Alberto David. O conceito de pessoas com deficiéncia e algumas de suas implicacdes no direito
brasileiro. Revista de Direito Constitucional e Internacional: RDCI, v. 22, n. 86, p. 165-181, jan./mar. 2014.
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Na sequéncia, buscando auferir olhar critico e consciente valemo-nos de
classicos do campo filoséfico e académico, como Boaventura de Sousa Santos’,

Cancado Trindade®, Emmanuel Lévinas Apud Rudhra Gallina®, dentre outros.

Desse modo, antes desta ligeira passagem pelos classicos e pelo Manual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, esclareca-se que a visdo da tematica —
“Direitos Humanos” — era turva e conflitante, como algo a margem da equalizacédo de
desigualdades e da promocéo de direitos de minorias ou vulneraveis, que servia

apenas a politica eleitoreira e oportunista.

Contudo, ha que se entender que os Direitos Humanos e o Sistema
Protetivo Global vém se desenhando como instrumentos e ferramentas indispenséaveis
e indissociaveis do ser humano em sociedade — plural e contemporanea; a uma,
porque limita a intervencdo e o Poder de império do Estado; a duas, porque o

constrangem (Estado) a garantia de direitos e a manutencao da ordem juridica.

Além disso, o construido de Direitos Humanos abre caminho a promocéao
da igualdade e alteridade positivas, seara em que se pretende percorrer, a fim de
agregar conhecimento e perfazer-se como mais um elo da corrente de luta, sobretudo,
por restar diretamente afetado pela invisibilidade e excluséo sociais decorrentes da
intolerancia a diversidade e da incompreenséo da deficiéncia.

Do Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, extraem-se textos de
autoridades na area de direitos humanos e ciéncias sociais, tais como o de Ricardo
Fonseca — O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem'?, aonde se marca a Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que foi ratificada e internalizada pelo Governo Brasileiro através do
Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008 e Decreto Presidencial n. 6.949, de
25 de agosto de 2009, como o principal vetor de mudancas e perspectivas em favor
dos 45 milhdes de brasileiros declarados com alguma deficiéncia, conforme o Censo
IBGE 2010.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcédo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais. n. 48. p. 11-32, Jun./1997.

8 TRINDADE, Cancado. Apresentacdo. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

9 GALLINA, Rudhra. A responsabilidade social e a afirmacdo da alteridade: o novo humanismo da ética de
Emmanuel. Universitas/JUS, Brasilia, v. 24, n.1, p. 25-32, jan./jul.2013.

10 FONSECA, Ricardo. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In: FERRAZ,
Carolina Valenga. et. al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
19-32.
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O novo conceito constitucional — “Pessoas com Deficiéncia” —, segundo
Fonseca, mitiga eufemismos e elimina esteredtipos que inferiorizam as pessoas com

deficiénciall.

Nesse mesmo toar, o texto de Flavia Piovesan — Convencao da ONU sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacdes, alcance e impacto'?, aborda o
nascedouro de uma fase em que a ética dos direitos humanos é vista como o respeito
e a consideracdo ao outro, diametralmente oposta ao histérico de suas violacdes,
aonde a diversidade era tida como justificativa para a aniquilacdo de direitos, cuja
institucionalizag&o foi convalidada por uma maioria intolerante, dando azo ao nazismo,
a escravidao, ao sexismo, ao racismo, a homofobia, & xenofobia, dentre outras formas

de “eugenia” e exclusao social.

A autorizada doutrinadora segue entoando que “Direitos Humanos” se
caracterizam por um construido objeto de um processo paulatino e concatenado, cuja
impulséo inicial foi a garantia de protecdo genérica e abstrata para a promoc¢ao de

uma igualdade formal?, em resposta ao histérico de guerras e violacdes de direitos.

Dessas fases protetivas, erigidas pelo Movimento Internacional de
Protecdo de Direitos Humanos, que se conforma no Sistema Protetivo Global de
Protecdo, emergiram as acdes afirmativas e as politicas compensatérias como um
composto indispensavel a posologia do remédio as feridas de um passado
discriminatorio, sdo elas como pedal de aceleracdo da igualdade substantiva e
material em favor de grupos socialmente vulneraveis, minorias étnicas e raciais,

assegurando a diversidade e a pluralidade sociais.

O Sistema Protetivo Global inova no reconhecimento de que o meio
ambiente econdmico e social se traduz como o principal agravante das deficiéncias,

quando da intera¢do com individuos com algum tipo de deficiéncia.

Sedimentando o polémico assunto, Julia Campos Climaco, em seu ensaio

— Direitos humanos, invisibilidade e educacdo especial*4, desvela subtemas

11 FONSECA, Ricardo. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In:
FERRAZ, Carolina Valenga. et. al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 19-32

12 PIOVESAN, Flavia. Convencédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 33-51.

13 |bidem, p. 43

14 CLIMACO, Jdlia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacdo especial. SER Social: Politica e
programas especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010.
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relevantes, tais como: a alteridade vivida com uma recusa do outro; a segregagao
educacional como polo de invisibilidade; a hegemonia de uma racionalidade
eurocéntrica na construcdo do homem padrdo para delimitacdo de fronteiras; a
ambiguidade no tratamento dos direitos humanos; os direitos humanos como
processo de construcao social; a rotulacdo de deficiéncias que desfoca a dignidade

humanazs.

Nesse diapasdo, contextualiza-se que a constru¢cdo do homem padrdo se
deu por um molde pré-estabelecido em supostos universais de racionalidade e
normalidade ocidentals. Assim, a alteridade foi, e continua sendo vivida, em um jogo
de divisdo e exclusdo sociais que propiciam barreiras que fecundam uma série de
excluidos, quais sejam — mulheres, negros, pobres, subalternos, colonizados, loucos

e deficientes.

A rotulagdo, a segregacdo e a invisibilidade do “outro” em face de
diferencas, apesar dos avangos, ainda se fazem presentes em variados ambientes
sociais, inclusive, no ambiente escolar, facilmente detectaveis por meio de um paralelo
entre as paradoxais modalidades de ensino existentes — regular, especial e o ensino

inclusivo.

Com efeito, expondo as barreiras e condigbes a que se veem subjugadas
as pessoas com deficiéncia, trar-se-4, a guisa de melhor visualizacdo, uma
remontagem histérica das concepcdes e do tratamento dispensados a essas pessoas

desde a Grécia antiga, mitolégica, aos tempos atuais, de concepgéo contemporanea.

As concepgdes de deficiéncia, no trabalho académico-cientifico de
Carvalho-Freitas'’, sdo classificadas como formas de interpretacdo ou discursos
“predominantes” em determinadas épocas sobre a deficiéncia, ao que se denomina

de matrizes interpretativas.

Por matrizes interpretativas, entendem-se como modalidades
relativamente estaveis e organizadas de pensamento ancoradas em concepcoes de

homem, de mundo e de sociedade que organizam a atividade social, reconhecem e

15 CLIMACO, Jilia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacéo especial. SER Social: Politica e
programas especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010, p. 215.

16 |bidem, pp. 215-216.

17 CARVALHO-FREITAS, M. N. Ainsercado de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracéo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007.
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qualificam necessidades, e admitem formas de satisfazé-las, em funcéo de seus

afins?é,

Para Boaventura de Sousa Santos, direitos humanos, inclusédo, barreiras
sociais, responsabilidade social e ética estao intrinsecamente ligados e devem ser
traduzidos por meio de uma hermenéutica diatopical®, ou seja, desprezando a ideia
de universalidade de direitos humanos, sobretudo, o ideério ocidental em detrimento
do “regional — n&o universal”, respeitando-se, assim, o multiculturalismo, uma vez que,
qualquer que seja a concepcdo cultural de direitos humanos, o consenso restara

inatingivel. E nisto que se funda a hermenéutica diatdpica.

Em Emmanuel Lévinas, no olhar de Rudhra Gallina?®, ao abordar ética e
alteridade, aponta-se para uma ética da responsabilidade em que se conceba como
fator maior, a sensibilidade, isto é, uma ética destoada do exercicio do poder tipico da

racionalidade.

Defende-se que, desta maneira, seria possivel a afirmacdo dos seres
humanos como humanos, levando em conta sua pluralidade e alteridade como valor
inicial. A alteridade deve preceder sobre a identidade, a diferenca sobre a igualdade.
Enfim, uma alteridade vivida como filosofia primeira em detrimento da razéo

ontolégica.

Inegavelmente, o que se sobressai da filosofia de Lévinas é uma
consciéncia surgida como responsabilidade incondicional pelo “outro”, e até mesmo
por sua propria responsabilidade — a do “outro” —, sem esperar, entretanto,

reciprocidade — uma responsabilidade antes da consciéncia, uma responsividade.

Rudhra Gallina, em suas conclusdes, ecoa por uma urgente resposta a
“injustica estruturada pela historia de dominagao de ideologias politicas totalitarias” %!
que subjuga o “outro” e tudo mais que se enxergue como diferente, desigual,

marginalizado, na periferia, dentre outras dicotomias.

18 CARVALHO-FREITAS, M. N. Ainsercédo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de Pos-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007. p. 34-63.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcédo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais. n. 48. p. 11-32, Jun./1997.

20 GALLINA, Rudhra. A responsabilidade social e a afirmagdo da alteridade: o novo humanismo da ética de
Emmanuel. Universitas/JUS, Brasilia, v. 24, n.1, p. 25-32, jan./jul.2013.

2! |bidem.
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Nesse mote, a pesquisa sera apresentada de forma dialética e quantitativa
através do método fenomenoldgico, com base, predominantemente, bibliografica??,
com a utilizacao de artigos, revistas e livros de carater cientificos, juridico-filosoficos

e pedagdgicos.

A forma dialética, se sobressai pela interpretacao dinamica e totalizante da
realidade, onde se conclui que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econbémicas,

culturais, etc.

O enfoque fenomenoldgico, se caracteriza quando o pesquisador se
preocupa em mostrar e esclarecer o que é dado, ndo procurando explicar mediante
leis, nem deduzir com base em principios, mas considera imediatamente o que esta

presente na consciéncia dos sujeitos.

Ademais, o desenvolvimento do trabalho de pesquisa se dara de modo a
esmiucar concepgodes legais, dogméticas e filosoficas acerca dos Direitos Humanos e

os reflexos nos direitos e na invisibilidade social das pessoas com deficiéncia.

A escolha da tematica se deu em razdo de enquadramento e projecao
como igual aos desiguais, com impeto de alcancar uma responsabilidade ética antes
da consciéncia, de modo sensivel antes de racional e, com olhar de quem sofre,
esperando ao final da jornada restar minimamente preparado para exteriorizacao e

replicacdo na vida pessoal, familiar, académica, social, laboral e profissional.

Por derradeiro, como esperanca e motivagéo para o vindouro, valho-me de
parte das brilhantes palavras prefaciadas no Manual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia por Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal, dentre

as quais se destacam:

Em que pesem tantos séculos de aprendizado civilizatorio, a igualdade entre
0s homens parece permanecer como a mais pueril das utopias,
principalmente para as pessoas que sofrem de perto as perversidades sutis
da discriminacdo. Nada obstante, dia ap0s dia, felizmente, mais se fortalece
o principio da isonomia como pilar basico do constitucionalismo
contemporaneo, orientando todos os povos em diregdo a alentada construcao
de uma sociedade mais justa e solidaria®3.

22 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 14-49.
23 MENDES, Gilmar F. Prefacio. In: FERRAZ, Carolina Valenca. et. al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 17.
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1 AS CONCEPCOES DA DEFICIENCIA — UM DEVIR HUMANO

1.1 Do Devir e do Humano

Sem a presuncédo de se aprofundar em conceitos filoséficos, cumpre-nos,
a fim de suporte da descricdo temética e aos capitulos posteriores, explanar em
sintese estreita a traducao do Devir (do latim devenire, chegar), conceito filosofico que
reflete as mudancas pelas quais passam as coisas?4, conceitos, significados e

significacdes do Humano.

O conceito de Devir — "se tornar" — nasceu no leste da Grécia antiga pelo
filosofo Heraclito de Efeso, que no século VI a.C., disse que nada neste mundo é

permanente, exceto a mudanca e a transformacgéo.?>

Um Devir é entendido como o conjunto de caracteristicas fundamentais
concebidas pelo Ser, assim como pelo mundo (suas realidades, diferencas e desejos),

decorrentes do continuo movimento de transformacdes.?®

O significado de Devir aponta para um conjunto de premissas tedricas,
empiricas e filoséficas que auxiliam conceber postulados para a construcdo de sentido
nas acgbes humanas, o que rendeu valorosas interpretacdes, significados e
significagdes por grandes expoentes da filosofia, tais como: Heraclito de Efeso, Platio,
Aristoteles, Friedrich Hegel, Nietzsche, Henri Bergson e Gilles Deleuze, Félix Guatarri,

etc.

E nesta linha de abordagem, de como se deram as transformacdes de
significados e rotulagdes do “ser -humano, que por sua vez alicergcaram a construcéo
e efetivacdo de matrizes discursivas e construidos sociais, que se seguira o

desenvolvimento da presente pesquisa académica, de modo a problematizar e ao final

24 SCHULER, Arnaldo. Dicionério enciclopédico de teologia. Editora da ULBRA; 2002. p. 158.

25 VIEIRA, Antdnio; CATANEO, Girolamo. As lagrimas de Heraclito. ed. 34; 2001. p. 67.

26 CARVALHO SILVA, Jonathas Luiz; GOMES, Henriette Ferreira. A informagdo em devir (es): uma reflexdo
filosofica no contexto da(s) disciplinaridade(s). DataGramaZero - Revista de Informacao - v.14, n. 2, abr.2013.
Disponivel em: <http://www.dgz.org.br/abrl3/Art_01.htm> Acesso em: 12 jun. 2015.
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desvelar a concepcéo historica sobre os direitos humanos, suas conquistas, avancos

e crises.

Também assim, ha pretensdo de se demonstrar que a concepcao de
direitos humanos carrega consigo uma filosofia da identidade, que precisa ser revista
e reestabelecida por um viés critico da filosofia da alteridade, visando reforcar a teoria
critica dos direitos humanos, de tal forma que a nova concep¢do seja centrada na

responsabilidade pelo Outro.

1.2 As Matrizes de interpretacdo da deficiéncia - paradigmas da

exclusao

O conceito de deficiéncia se confunde na histéria da humanidade,
principalmente com a conotacgdo de inferioridade e menor valor, presente, inclusive,
na propria Biblia, cujos termos empregados, como aleijados, leprosos, surdos e

mudos se valem a denotar pessoas carentes de cura, piedade ou expiacao.

As concepcdes de deficiéncia sédo classificadas como formas de
interpretacéo ou discursos sobre a deficiéncia ‘predominantes’ ao longo do tempo, ao

que se denomina de matrizes interpretativas?’.

Estas matrizes interpretativas entendem-se como modalidades
relativamente estaveis e organizadas de pensamento ancoradas em concepc¢des de
homem, de mundo e de sociedade que organizam a atividade social, reconhecem e
qualificam necessidades, e admitem formas de satisfazé-las, em funcéo de seus

afins?8.

Com base na traducao de Freud apud Carvalho-Freitas, sobre a “categoria
de estranho”, tem-se uma visdo maculada da deficiéncia, independentemente de
anterior conhecimento, ao contrario, a sua ignorancia pode até vir a ser um vetor de

agravamento da estranheza, senéo vejamos:

2T CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercdo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007.

28 |bidem, p. 34-63.
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A deficiéncia, por suas caracteristicas pouco familiares, pode ser concebida
dentro da categoria de estranho estudada por Freud (1919), isto &, como
oposto ao que é familiar, o ndo conhecido e, dentro dos fendmenos
considerados estranhos, afirma que o leigo vé neles forcas previamente

insuspeitadas, causando-lhes um sentimento de estranheza?.
Desta forma, as concepcOes historias da deficiéncia dependeréo
diretamente da forma predominante de pensamento sobre a deficiéncia e o contexto

social de cada época.

Contudo, néo significa que uma matriz interpretativa ndo possa se reeditar
ou se mesclar a outras e em qualquer periodo, pois o que mais influencia determinada
concepcao sdo os afins da sociedade, e estes moldam o discurso (pensamentos

predominantes) ou os paradigmas.

Ademais, a multiculturalidade presente em cada tipo de sociedade, o que
enseja a ndo consensualidade sobre prioridades e relevancias em matéria de direitos
humanos e/ou civis, tem se enquadrado como mais uma barreira a ser transposta pelo
construido de Direitos Humanos, e é desta maneira que 0s avancos tém sido

perseguidos e alcancados.

A guisa de melhor visualizacdo, com base na tese de doutorado de
Carvalho-Freitas®®, descreveremos estreita remontagem histérico-cronolégica, da

Grécia antiga — mitolégica, aos tempos atuais — de concep¢do contemporanea.

1.2.1 Da Grécia antiga — Matriz de subsisténcia/sobrevivéncia

Na Grécia Antiga, periodo compreendido entre o século Xll a. C. ao século
VIl a. C, considerada o berco da civilizacdo e referencial para a sociedade ocidental,
a matriz predominante foi o modelo da subsisténcia/sobrevivéncia — do humano
ideario —, que se viu influenciado por uma sociedade aristocratica militar baseada em

uma economia agraria.

29 CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercdo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007. p.36.

30 |bidem.
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Nesse periodo, 0 pensamento mitico era a forma de explicagédo de coisas
como: a criagdo do mundo, a natureza, as origens e os valores do povo, tendo como

elemento fundante: o sobrenatural e o mistério.

A consciéncia mitica € retratada por meio de historias lendarias e
ensinamentos, sobre seus deuses e herdéis. A natureza do mundo, as origens e 0

significado de seu préprio culto e praticas rituais também faziam parte da religido.

O mito que melhor traduz o tratamento dado as pessoas com deficiéncia é
o de Hefestos — 0 deus do fogo. Conta uma das versdes da lliada e da Odisseia, que
Hefestos era filho de Hera e, por ter nascido disforme — coxo ou manco e ostentando
aparéncia grotesca —, sua mae, envergonhada por sua condicéo fisica, arremessou-o
ao mar, a fim de que ficasse eternamente nos abismos. Contudo, foi recolhido por
filhas de Oceano — Tetis e Eurinome. L&, desenvolveu o oficio de artesdo e forjador
de metais em bronze sob o monte Etna, responsavel pela lavra de boa parte dos
magnificos equipamentos e armas dos deuses do Olimpo3?.

Essa mitologia grega remete a uma condi¢cdo diametralmente oposta a
matriz interpretativa adotada no periodo, pois a beleza, a capacidade fisica e vigor

eram consideradas relevantes para a subsisténcia e sobrevivéncia.

Ndo obstante, mesmo dotado de habilidades de artifice, ainda assim,
conclui-se que Hefestos (deus Vulcano) foi relegado a uma condi¢éo de inferioridade
frente aos demais deuses, pois a mitologia revela a vivéncia em um ostracismo no

monte Etna, afastado do Olimpo.

E oportuno frisar que a civilizacdo desse periodo foi considerada berco e
referencial & sociedade ocidental, bem assim influenciou diretamente o proximo

periodo, o Classico.

Essa matriz de subsisténcia sofrer4 uma ressignificagdo em outro contexto,
aonde se valorizara o individuo em qualquer condicdo. Trata-se do periodo do Pos-
Guerra, onde o status das pessoas com deficiéncia passou de excluidos para

contribuintes sociais necessarios, pois 0s paises europeus em situagdo alarmante

31 CARVALHO-FREITAS, M. N. Ainsercado de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p. 40.
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apés a Grande Guerra necessitavam de toda a méo de obra disponivel para o

mercado de trabalho, visando a subsisténcia e sobrevivéncia32.

1.2.2 Do Periodo classico — Sociedade ideal e sua fungéo instrumental

No Periodo Classico, compreendido entre o século VI a. C. e 0 ano 322. a.
C., a matriz de interpretacdo era baseada na visdo de sociedade ideal e no
aproveitamento instrumental da pessoa, sobretudo, em razdo do confronto e
miscigenacédo de varias culturas apos a invaséo da Grécia por tribos déricas, oriundas
da Asia Central, fazendo surgir um novo modelo de sociedade e enfraquecendo o
poder explicativo dos mitos, base anterior para a concep¢do de homem, do mundo,
da sociedade e seu conhecimento, que ndo satisfaz os anseios da nova ordem

social33.

Neste periodo, destacam-se o0s pensamentos filosoficos de Platéo,
Sdcrates e Aristoteles, ainda sob a influéncia mitica grega, mas néo alicercados pela

crenga, e sim pela razéo.

Das sustentacdes filoséficas dos Classicos, desvelam-se reflexdes sobre
uma proposta ideal de cidade-Estado: uma sociedade ideal.

Nesse contexto, vé-se a sustentacdo da exclusdo por meio da

racionalidade, conforme demonstrado na obra “Republica de Platdo”, no Livro lll, de

Tannery (1954), sendo vejamos:

A forga do corpo também deve ser cuidada e caber4 a ginastica desenvolvé-
la, sem ter, contudo, por finalidade a formacdo exclusiva de atletas. A
alimentacéo sera simples e simples sera também a medicina que deve ser
reduzida ao seu estado primitivo, isto €, o de atender aos acidentes mais
banais. Aos invalidos ndo serdo dados cuidados: serdo simplesmente
abandonados (p. 25)3%. (grifo Nnosso)

32 CARVALHO-FREITAS, M. N. Ainsercado de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007. p. 39.

33 |bidem, p. 41.

34 |bidem, p. 42.
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Para Aristoteles, em que pese as divergéncias com Platdo no modo de
concepgao do conhecimento, assemelhavam-se as ideias no que concerne a
concepcao de sociedade, porquanto afirmava que o homem como animal politico,
voltado a viver em sociedade, o Estado deveria classificar-se, na ordem natural, com

primazia a familia e ao individuo.

Apregoava-se como homem ideério — o bravo e o inteligente, devendo
serem conduzidos pelo Legislador numa sociedade dividida por oficios, essencial a
qualquer coletividade, embora também defendesse uma igualdade formal: “Devemos
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade”. Esta igualdade s6 tomaria sentido a época, se interpretada em
conjunto com a ideia de justica, pois ndo remetia a igualdade do humano, mas a

paridade de armas na aplicacdo da Justica.

Nesse contexto, a sociedade defendida por Aristételes era voltada ao
homem virtuoso, caracterizado pela vida social e a relagéo individuo-sociedade, néo
havendo espaco para pessoas com deficiéncia, ao passo que se afirmava que “quanto
a saber quais os filhos que se devem abandonar ou educar, deve haver uma lei que

proiba alimentar toda crianga disforme”®.

Era um periodo em que a busca da perfei¢éo influenciava, inclusive, a arte
e a arquitetura. Embora, também fosse uma época em que se legitimasse a

escravidao.

O valor das pessoas era dimensionado por sua funcédo instrumental/social,
decorrendo, assim, na exclusdo e abandono das pessoas com deficiéncia, pois

estavam longe do ideério ou desprovidas de qualquer aproveitamento instrumental.

Tal matriz interpretativa, na qual ndo se veem incluidos aqueles que gozem
de algum impedimento ou deficiéncia, volta a predominar durante o século XX, quando

da deflagracao da Il Guerra Mundial.

Na Europa do século XX, floresciam as teorias/estudos sobre a eugenia,
encabecada por Francis Galton, o qual se valia de instrumentos positivistas e
pressupostos darwinistas a fim de defender a constante evolucéo biolégica da raca

35 ARISTOTELES, 1988, p.138 Apud CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercdo de pessoas com deficiéncia em
empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese (Doutorado) — Centro de Pds-Graduacao e Pesquisas em Administracao
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p. 43.
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humana, apontando de culpa pela miséria e involugdo a incapacidade de espiritos e

corpos inferiores.

~

Mais adiante, essa desastrosa premissa, aliada a justificativa de
necessidade de reducao de custos do Estado com o cuidado de deficientes fisicos e
mentais, serviu de supedaneo ao genocidio praticado pelos nazistas quando

assumiram o poder na Alemanha.

Atualmente, podemos enxergar a presenca dessa matriz quando de
discursos ou comportamentos calcados na légica instrumental ou na condi¢cdo de
perfeicdo/normalidade, como nos recorrentes casos em que se vé a recusa em se
frequentar o mesmo ambiente em que estejam pessoas com deficiéncia (ex.: autistas,
etc.), ou de quando se imputa as pessoas com deficiéncia eventual peso no orcamento
publico, ou o descabimento de beneficios fiscais, de politicas de acfes afirmativas,

etc.

Nessa mesma linha de exclusdo descabida, e que comprova a reedicéo
desta matriz de sociedade ideal e sua instrumentalidade funcional, esta a declaracéo
realizada por meio de redes sociais, do bidlogo britanico Richard Dawkins,
considerado um dos principais cientistas do mundo no estudo da evolucdo das
espécies, o qual afirmou que uma mulher, se estivesse gravida de um feto com
sindrome de Down, "deveria abortar e tentar novamente. Seria imoral trazé-lo para o

mundo, se vocé tem a escolha"3®.

Alvo de severas criticas, tais como a proferida catélico irlandés Aidan
McCourt, o qual perguntou-lhe: “994 seres humanos com sindrome de Down
deliberadamente mortos antes do nascimento na Inglaterra e no Pais de Gales em

2012. Isso que é civilizado?

Ao que foi respondido por Dawkins — "Sim, é muito civilizado. Esses sao o0s
fetos, diagnosticados antes que eles tenham sentimentos humanos” ¥7, acrescentando
mais adiante que se deveria aprender a pensar em formas nao-essencialistas,

argumentando a fragil sustentagcdo de que a questdo ndo era ser ou ndo ‘humano’,

% O GLOBO. Richard Dawkins diz que é imoral uma mulher dar luz a um filho com sindrome de down. 2014.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/richard-dawkins-diz-que-imoral-uma-mulher-dar-luz-
um-filho-com-sindrome-de-down-13680998> Acesso em: 20 out.2015.

37 AGUIAR, lone. Cientista britanico Richard Dawkins diz que bebés com sindrome de Down deveriam ser
abortados. 2014. Disponivel em:<http://www.brasilpost.com.br/2014/08/22/richard-dawkins-sindrome-
down_n_5700483.html> Acesso em: 20 out. 2015.
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mas o sofrimento do individuo com a sindrome. O que desvela uma mascarada

maozinha ao darwinismo e sua selegéo/evolucéo natural.

Nessa esteira, 0 que se detém de muitos comportamentos da atualidade,
ainda que muitas vezes de forma velada, é a reedicéo da interpretacdo descurada dos
nazistas, nos moldes dos pressupostos defendidos por Galton, Darwin, Mendel, bem

assim a sociedade ideal de Aristoteles e Platio3e.

1.2.3 Do Fenbmeno Espiritual como matriz predominante

A interpretacdo da deficiéncia como fendbmeno espiritual surgiu no periodo

da Idade Média, entre os séculos IV ao XIV.

Esse periodo foi marcado pela queda do Império Romano, em razdo das
invas@es barbaras. A Igreja cristd se sobressaia como exclusiva responsavel pela
educacgéo e cultura, o que culminou na interdic&do da filosofia grega.

Filosoficamente, o cerne predominante do periodo era a defesa racional da
existéncia de Deus, articulando-se entre arazéo e a fé, o que alguns consideram como

heranca da concepcéo de Platdo sobre a cisdo da mente e o corpo®.

Em que pese o monopodlio da educacdo, cultura e a tentativa de
racionalizacéo da existéncia de um Deus Unico, a Igreja ndo conseguiu vencer o que
combatia, pois, a medida em que deflagrava perseguicdo aos hereges, feiticeiros,
hébitos estranhos, criaturas bizarras, fatalmente reforcava a existéncia dessas

crencas.

Da-se conta, que o sul da Franca foi o local de surgimento de Ordens
Cristds que deram origem ao combate da heresia, a defesa da fé e a instituicdo da

Inquisigéo.

38 CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercéo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p. 46.

39 |bidem, p. 48.
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Durante o periodo Medieval, a Europa foi alvo de vertiginoso crescimento
urbano, contudo, sem equiparada infraestrutura ou recursos, as populagdes urbanas
ficaram submetidas a pestes, epidemias de gripe, difteria, etc., deixando grandes
sequelas nos sobreviventes. Nao obstante, as graves doencas, as deficiéncias fisicas

e as mas formacgdes congénitas eram tidas como sinais da ira Divina.

As pessoas com deficiéncia eram alvos de supersticéo, ora pela concepcao

de escolha divina, ora como danacéo de Deus ou até possessao diabdlica“®.

De outra banda, com a assuncao do Cristianismo sob a égide do Novo
Testamento, as pessoas com deficiéncia passaram a ser consideradas como seres

dotados de alma e criadas por Deus, ficando, assim, livres do exterminio.

N&o obstante, as acbes em prol destas pessoas tinham uma natureza

ambigua, gravitando entre protecdo-segregacéo e caridade-castigo®!.

A partir do século XIl, comecaram a surgir instituicdes destinadas ao abrigo
de pessoas com deficiéncia, doentes e miseraveis, embora ndo lhes fosse dispensada
significativa consideracdo. Tratavam-se de instituicbes apartadas da sociedade, um

ambiente de segregacao (asilo).

Este fenbmeno de interpretacdo — com jaez de supersticdo ou
espiritualidade — se repagina e se mescla na atualidade, visto que é bastante comum
rotulacéo de pessoas com deficiéncia como anjos, seres abnegados ou santificados,
servidores do bem, sem, contudo, essas adjetivacdes contribuirem para a reducédo da

segregacao ou desigualdades.

1.2.4 Da concepgéo de Normalidade — parametros médicos e orgénicos

Ha nesta fase, compreendida entre os séculos XV ao XVIII, o rompimento
com a hegemonia da Igreja, principalmente pelo advento da ciéncia moderna, o que

deu vazdo a uma concepcéao cientifica acerca do mundo e do homem.

40 CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercédo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p. 46-48.

41 Ibidem.
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Em que pese ser uma época caracterizada pelo racionalismo-cientifico, a
Igreja ainda detinha controle da ciéncia, tanto que julgou Galileu como herege, por ter
comprovado cientificamente que Copérnico estava certo acerca do Heliocentrismo,

teoria que defende que a Terra e demais planetas giram em torno do sol.

Contudo, a ruptura com o mitico e com a espiritualidade defendida pela
Igreja tomou maior dimensao quando o racionalismo defendido por Descartes, no
século XVII, reforcou a nova concepc¢ao do mundo e do homem, eliminando do campo
cientifico as explicacbes sobrenaturais, dando abertura ao desenvolvimento do
conhecimento por meio da medicina, da técnica e da manufatura, cabendo a Igreja o

monopolio das coisas do espirito*2.

Ha, nesta fase, o desenvolvimento da teoria da organicidade, que aponta
os fatores naturais como causas da deficiéncia e, consequentemente, atribui-se como
um ‘problema’ médico, nao moral, sobrenatural ou teleol6gico. Com efeito, surgem as
primeiras acfes de tratamento médico e hospitais psiquiatricos, ainda que com carater

de segregacéo ou confinamento.*?

Nesse mesmo toar, de avanc¢os e rompimento com o dogmatismo religioso,
mormente em favor das pessoas com deficiéncia mental, os pressupostos de John
Locke revolucionaram as doutrinas sobre a mente humana e suas funcgdes, cuja
premissa se fundava na ideia de que o homem ao nascer € como uma “tabula rasa”,
isto €, sua mente é vazia de informac0fes, experiéncias ou ideias, assim, passivel de

ser suprida por meio da experiéncia individual e do ensino.

Desta forma, as abordagens de cunho ético e humanitario, bem assim

ético-religioso déo lugar a uma viséo cientifica da deficiéncia.

Entretanto, a hegemonia da concepcao da deficiéncia por critérios médicos
ou organicos até o século XX néo significou uma diminui¢cdo da exclusédo das pessoas

com deficiéncia, pois, como defendia Foucault apud Carvalho-Freitas, a visdo da

42 CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercéo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de Pos-Graduacgédo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p.51.

43 PUC-RIO. A deficiéncia através da histéria: da invisibilidade a cidadania. Disponivel em: < http://www2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0812002_10_cap_02.pdf. p. 31> Acesso em: 20 mar. 2016.
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deficiéncia era tida como um desvio do padrao de “normalidade” dentro de uma

sociedade moderna**.

No Brasil, a 6tica da normalidade como padrdo teve maior relevo nas
décadas de 60 e 80. Na atualidade, € encontrada em meio as praticas educacionais
ou profissionais, aonde as pessoas que fogem de um padrdo — com deficiéncia —,
sobretudo, mental, sdo segregadas a espacos diferenciados e especificos, tais como
escolas especiais ou entidades profissionais cujo enfoque €& a “retificacdo” ou

adequacdao para a vida social.

Infelizmente, as técnicas desenvolvidas sob a Otica de um padrdo de
normalidade s&o incapazes de erradicar o preconceito ou a exclusdo. Ao contrario,

desenham-se como promotoras de barreiras ou canais de segregacao.

Tais técnicas, quando adotadas em ambientes escolares ou profissionais,
nao se balizam pela capacidade ou potencial da pessoa, mas pela deficiéncia como
critério de limitacdo ou alocacao, tais como a restricdo a determinados setores de uma
empresa; reducdo de disciplinas escolares, ou a ministracao exclusiva de cuidados,

etc., que pouco contribuem para afirmacéo da igualdade ou respeito as diferencas.

1.2.5 Do predominio da Inclusédo

Essa nova matriz se mostra como resposta a insuficiéncia e ineficacia dos
anteriores paradigmas, pois como meios de inclusdo da pessoa com deficiéncia, o
enfoque se restringia a adequacao e preparo para o convivio em sociedade, sem a
classificacdo da sociedade ou do meio social como vetores de mudancas. Isto é, nada
se exigia para a adequacédo dos espacos fisicos, das atitudes ou das praticas sociais

existentes.

Ademais, com a ascensdao do periodo industrial e tecnologico; dos
movimentos sindicais por melhores condi¢cdes de trabalho; dos movimentos sociais

pela ampliagéo de direitos civis e defesa de minorias; bem assim, em razdo da criagao

44 FOCAULT, 1989 apud CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercdo de pessoas com deficiéncia em empresas
brasileiras. 2007. 315 f. Tese (Doutorado) — Centro de Pés-Graduacdo e Pesquisas em Administracdo da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p. 55.
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e fortalecimento do Sistema Protetivo Global em seara de Direitos Humanos (ONU,
OMS, OIT, UNESCO, etc.), essa nova matriz inclusivista ganhou forca e

instrumentalizacéo.

Nesse mote, a positivacao de instrumentos legislativos tendentes a regular
e a promover a acessibilidade de espacos publicos, bem como o desenvolvimento de
programas educativos, artisticos e culturais, com o fito de capacitacdo e
desenvolvimento de potencialidades das pessoas com deficiéncia, prestigiando a
diversidade, vé-se sobressair uma ressignificacdo do modelo de integracdo e inclusao.
O proximo passo é remodelar as agfes sociais e atitudinais da sociedade, a fim de
plena participacao e integragéao da diversidade.

Contudo, a efetividade demandara longos e continuos esforcos das
pessoas com deficiéncia, das entidades e organismos representativos, dos
Organismos Internacionais e da Sociedade como um todo, sendo uma ampliacao
desta matriz — inclusao — por meio de um olhar critico da alteridade e responsabilidade

pelo “outro”, conforme se abordara ao final da singela pesquisa académica.

1.2.6 Da Técnica como matriz

Essa matriz de interpretacdo € tipicamente voltada ao campo
organizacional/ambiente de trabalho, pois desloca a questdo da diversidade como
problema social, transformando-a em um problema técnico, visando posterior

utilizacdo como recurso de gestdo de diversidade. +°

No Brasil, temos a Lei de Cotas para as pessoas com deficiéncia (Lei n®
8.213/91)¢, considerado um valioso instrumento de gestdo da diversidade, pois torna
obrigatdria a insercdo de pessoas com deficiéncia no campo organizacional/trabalho,
tanto no setor privado, quanto no servico publico, este ultimo quando houver

modalidade de contratacdo por terceirizacdo, emprego publico.

45 CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercédo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de P6s-Graduacgéo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, pp. 57-59.

46 BRASIL. Lei ne 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm> Acesso em: 10 de abr. 2016.
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Em que pese o reconhecimento da importancia desta matriz, segundo
Carvalho-Freitas*’, ela carece de ratificacdo e complementacdo por pesquisas
empiricas, a fim de se levantar as vantagens e desvantagens desta forma de gestéao
da diversidade, bem como quais 0s meios e estratégias mais eficazes para interacao,
integracdo e insercdo de grupos dotados de diversidade cultural, social, fisica ou

mental, como € o caso das pessoas com deficiéncia.

1.3 Os modelos de concepcdo da deficiencia em cenério

internacional

Em campo internacional, as percepc¢des, suposi¢coes e atitudes sobre a
deficiéncia, via de regra, sdo agrupadas em quadro modelos: caricativo, médico, social
e 0 baseado em direitos*®, sobressaindo-se, no entanto, o conceito relacional de

deficiéncia adotado pelos modelos social e o baseado nos direitos.

A guisa de reforgo a explanacio, faremos uso das conceituagdes, cenarios
e quadros ilustrativos da plataforma eletrénica da Handicap Internacional, extraidos
do banco de dados da ONU, e que tem servido de baliza para Entidades,

Organizacfes e Movimentos de defesa das pessoas com deficiéncia, sendo vejamos:

a) Modelo caritativo

O Modelo Caritativo se baseia na vitimizacdo das pessoas com deficiéncia
em face de eventual incapacidade, isto &, a deficiéncia é encarada como um déficit

em razao do fato de, por exemplo, ndo poderem andar, falar, ver, aprender ou

47 CARVALHO-FREITAS, M. N. A insercédo de pessoas com deficiéncia em empresas brasileiras. 2007. 315 f. Tese
(Doutorado) — Centro de Pos-Graduacgédo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, pp. 57-59.

48 INTERNACIONAL, Handicap. Deficiencia e pobreza: Alguns fatos globais. 2008. Disponivel em:<
http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia.html> Acesso em: 26 mar. 2016.
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trabalhar, logrando-se a ideia de que sao obstadas de uma vida autbnoma ou
independente.

Em outras palavras, encara-se a deficiéncia como uma tragédia ou
sofrimento, correlacionando-se, assim, a necessidade de servicos especiais,

instituicbes especiais, a fim de cuidados caridosos e/ou assistenciais. etc.

b) Modelo médico

O Modelo Médico (ou individual) enxerga as pessoas com deficiéncia como
pessoas que tém problemas fisicos que precisam ser curados, impelindo um papel
passivo de pacientes. Busca-se a normalizacdo, limitando a deficiéncia como
problema do individuo, afastando desta maneira qualquer enfoque de mudanca da

sociedade ou ambiente a sua volta.

Por este modelo organicista, as pessoas com deficiéncia necessitam de
Servicos especiais, tais como sistemas de transporte especial e assisténcia social,
dependendo da existéncia de instituicbes especiais, por exemplo, hospitais, escolas
especiais ou empregos protegidos onde profissionais como assistentes sociais,
profissionais da saude, terapeutas, professores de educacdo especial decidem e
oferecem tratamento especial, educacao especial e ocupacdes especiais.

c) Modelo social

O “Modelo Social” encara a deficiéncia como um resultado do modo como
a sociedade esta organizada. A deficiéncia ndo depende apenas do individuo, mas

também do meio social. 4°

Uma sociedade ndo se mostra bem organizada quando impede ou agrava
os impedimentos (fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais) das pessoas com

deficiéncia, obstando ou limitando o exercicio autbnomo e independente de suas

49 INTERNACIONAL, Handicap. Deficiéncia e pobreza: Alguns fatos globais. 2008. Disponivel em:<
http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia.html> Acesso em: 26 mar. 2016.
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atividades cotidianas, quer seja por meio de barreiras fisicas (falta de acessibilidade),

guer seja por barreiras sociais, institucionais ou atitudinais.

d) Modelo baseado em direitos

Guardando semelhancas com o modelo social, o enfoque reside na
observancia de direitos vindicados em seara de direitos humanos, tais com o direito

de participacao efetiva na sociedade em condi¢des de igualdade de oportunidades.

Por esse modelo, reivindica-se, desprovendo-se do carater meramente
assistencialista, a consecucao de direitos com vistas a implementacéo de politicas
publicas e instrumentos legislativos que combatam quaisquer barreiras a efetivacéo

de direitos humanos basicos — direito a saude, educacdo, emprego, etc.

Os dois elementos principais da abordagem baseada nos direitos é o
empoderamento (empowerment, capacitacao, fortalecimento dos meios de acéo) e a
responsabilidade (prestacdo de contas). Empoderamento refere-se a participagcéo de
pessoas com deficiéncia como partes interessadas ativas (Nada sobre deficiéncia,
sem pessoas com deficiéncia), enquanto que responsabilidade se relaciona com o
dever das instituicdes publicas em implementar esses direitos e justificar a qualidade

e quantidade da sua implementac&o®°.

1.3.1 Da Aplicacdo subjetiva dos Modelos — quadro sinoptico

De certa forma, cada um dos quatro modelos de concepc¢ao se da com base
na maneira de como as pessoas classificam e veem a “deficiéncia” e as pessoas com
deficiéncia, e, no mesmo sentido, séo influenciadas por um ou mais modelos —

consciente ou inconscientemente.

50 INTERNACIONAL, Handicap. Deficiéncia e pobreza: Alguns fatos globais. 2008. Disponivel em:<
http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia.html> Acesso em: 26 mar. 2016.
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Desse modo, usa-se o quadro abaixo para ilustrar alguns exemplos dessas

visdes aprioristicas da deficiéncia e suas consequéncias, veja-se:

QUADRO SINOPTICO DOS MODELOS DE CONCEPCAO DE
DEFICIENCIA

Situagéo Modelo caritativo  |Modelo médico

Modelo social

Modelo baseado em direitos

Mocas em cadeiras de
rodas

“Que pena, esta
linda mulher presa
a uma cadeira de
rodas nunca
podera casar, ter
filhos e cuidar da
sua familia”

“Oh, coitada
daquela moca,
devia ir ao médico
e conversar com
ele se ha alguma
terapia que possa

fazé-la voltar a
andar como todo

mundo”

“A comunidade
devia mesmo
construir rampas em
frente dos prédios
publicos para as
pessoas como ela
possam participar
da vida social”

“Quando ela tiver um

emprego, o empregador terd
de construir salas acessiveis.

E direito dela! ”

Homem com deficiéncia
intelectual

“Coitado daquele
homem confuso;
parece ser
retardado mental,
seria melhor para

“Talvez exista
algum remédio ou
tratamento que
possa melhorar a
percepcao dele.

“E uma boa solucgéo
o fato de ele viver
com o irmao, com
pessoas nao-
deficientes a sua

Onde sera que ele quer

morar? Vamos perguntar-lhe!”

Pais de filha com
deficiéncia auditiva

dificil ter uma filha
e saber que ela
nunca conseguira
viver por conta
prépria”

que daqui a uns
anos havera um
aparelho auditivo
com o qual essa
menina possa
ouvir melhor”

deviamos aprender
a lingua de sinais
para podermos nos
comunicar com essa
crianga e todas as
pessoas deficientes
auditivas”

ele viver numa Devia tentar um volta”
casa em que psiquiatra”
alguém cuidasse
dele”
“Deve ser muito “Tenho certeza “Todos nos “Quando essa crianga crescer,

vai poder fazer faculdade se

quiser”

Autor: Handicap Internacional®!

1.4 A fronteira dos modelos médico e social

O percurso de construcdo de um homem padrdao por um molde pré-

estabelecido, objeto de supostos universais de racionalidade e normalidade

ocidentais, € longo e ja foi muito descrito. Trata-se de uma concepc¢ao fundada por

51

INTERNACIONAL, Handicap. Deficiéncia e pobreza: Alguns fatos globais.
http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia.html> Acesso em: 26 mar. 2016.

2008. Disponivel em:<
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meio de uma “racionalidade eurocéntrica, branca, masculina, utilitaria, adulta e

eficiente” %2,

Para Julia Climaco, a invisibilidade e a exclusao do “outro” — diferente — da-
se tanto pela eurocéntrica construgdo do “homem padréo” quanto por afins miticos,

religiosos, filosoéficos, sociais e/ou econémicos.

Sustenta-se, paradoxalmente, que nao se pode dissociar o “outro” —
excluido, da construcdo desse homem padréao substantivo e singular, pois € aquele
qgue fornece ao padrdo a base de construcdo pessoal, a rigor, numa relacdo de
interdependéncia, onde o excluido tem espaco limitado de circulacao, separado, nas

imediagdes da normalidade. Nesta linha, acertadamente, assevera:

[...] A alteridade foi, e continua sendo, vivida em um jogo de divisdo e excluséo
social, em que a diferenca e seu nimero de possibilidades ficaram restritos,
dando margem a uma grande variedade de outros excluidos: mulheres,
negros, pobres, subalternos, colonizados, loucos e deficientes. Deparamo-
nos, entdo, com um possivel paradoxo — o ser humano constréi sua
identidade fundada na diferenca, mas historicamente a tem negado na
fronteira de contato com o outro.53 (grifo nosso)

Segue-se contextualizando a racionalidade eurocéntrica com a fala de AN-
NA'IM, um estudioso da hermenéutica diatdpica e defensor da “Reforma Islamica”, e
um icone para 0s movimentos que lutam em prol dos direitos humanos, dentre os
guais, 0s movimentos feministas islamicos, que visam o reconhecimento de direitos e

a dignidade humana, qual seja:

Operando ou como justificagdo inicial ou como racionalizagdo subsequente,
a tendéncia de desumanizar sociedades e pessoas “diferentes” sustenta
muito da exploracéo e opressdo de uma sociedade por outra, ou de outras
classes dentro de uma sociedade por uma classe de pessoas da mesma
sociedade.>*

A existéncia do padrdo se vincula a estipulacdo da fronteira da
normalidade, estigmatizando os individuos que ndo se encaixam no molde. As
diferencas podem ser caracterizadas por marcas fisicas, culturais ou linguisticas,

sujeitas a tratamento discriminatério ou paternalista®®.

52 CLIMACO, Jilia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacéo especial. SER Social: Politica e
programas especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010.

53 |bidem.

54 AN-NA'IM apud CLIMACO, Julia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacdo especial. SER Social:
Politica e programas especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010. p. 216.

55 GOFFMAN, E. Estigma — notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.
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O estigma € subutilizado como parametro de delimitacdo da fronteira,

renegando ao diferente o status de humanidade ou o de ndo completamente humano.

Essa desumanizacao das diferencas ja serviu de suporte a segregacéo em

colénias, prisbes, asilos, bem como as variadas formas de eugenia, fisica ou social.

Um corpo com deficiéncia é uma expresséo da diversidade humana. Entre
as restricdes corporais e a experiéncia da deficiéncia ha a distancia imposta pela
desigualdade. Habitar um corpo deficiente € viver em um corpo marcado socialmente

pelo estigma, pela desvantagem social ou pela rejeicao estética.

Esse giro argumentativo da deficiéncia como tragédia pessoal para a
deficiéncia como matéria de justica social foi o que permitiu o deslocamento do debate

dos saberes biomédicos®.

As concepcdes da deficiéncia por meio da cientificidade médica se
caracterizam pelas rotulagbes, nomenclatura, classificacdo de patologias ou doencgas,
caracteristicas, fenoétipos, curvas técnicas, etc., que, de certa monta, definem a
condicdo de normalidade humana e, desta forma, reforcam as barreiras e indicam a
margem da fronteira a ser ocupada por aqueles que ostentam o status de nao

“totalmente” humanos.

O modelo biomédico traduz a deficiéncia como uma tragédia pessoal,
transformando o corpo com impedimentos em um objeto de intervencdo e

normalizacédo®’.

Lado outro, 0 modelo social da deficiéncia estruturou-se em oposicao ao
pressuposto de causalidade do modelo biomédico, com forte critica a ideia de que os
impedimentos € que determinam a desvantagem. Compreende-se a deficiéncia como
resultado da interacdo entre um corpo com impedimentos e um ambiente hostil a
diversidade corporal, assim como proposto pela Convencéo da ONU sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia®s.

A proposta do modelo social, no entanto, ndo € a de que todas as restricdes

de atividades vividas pelas pessoas com impedimentos corporais sdo causadas por

56 MEDEIROS, Marcelo. et al (Orgs.). Deficiéncia e igualdade. Brasilia: LetrasLivres, Universidade de Brasilia,
2010. p. 50.

57 lbidem, p. 51.

58 |bidem.
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barreiras sociais, mas a de que a deficiéncia passa a existir quando aspectos da
pratica e da estrutura social contemporanea geram desvantagens e excluem os

corpos com impedimentos.

A deficiéncia é definida como uma opressdo ao corpo, hdo como uma

desigualdade natural ou inerente aos impedimentos corporais.

O conceito relacional de deficiéncia adotado pelo modelo social € o que
melhor se amolda ao conformado pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pois devolve para as sociedades o dever de reduzir as desvantagens, em
particular por meio de politicas publicas e de mudanca dos comportamentos

atitudinais e sociais.
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2 O CONSTRUIDO DE DIREITOS HUMANOS E OS DIREITOS
HUMANOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Antes de qualquer digressédo sobre o construido de direitos humanos é
imprescindivel abordar as “indissociaveis” tematicas de forma apartada, pelo menos
sob o viés académico, a fim de estruturacdo e compreensao do tratamento desigual e

ambiguo em detrimento das pessoas com deficiéncia.

Nesta fase, serdo realizadas abordagens que demonstrardo a ambiguidade
de tratamento, mesmo em campo de Direitos Humanos, voltado a minoria
representada pelas pessoas com deficiéncia que, apesar de ter sido, em maior
medida, responsavel e vetor dos avangos nessa seara, estdo a margem, inclusive,

das demais minorias.

Como é cedico, as pessoas com deficiéncia restaram diante do Pés-Guerra
— apogeu dos avancos —, configuradas como o principal vetor e objeto do sistema
protetivo internacional, principalmente devido ao fato de a Grande Guerra ter
acrescido a esta classe de excluidos, aproximadamente 28 milhdes de mutilados,

entre civis e militares.

A Segunda Guerra Mundial, iniciada em setembro de 1939, foi a maior
catastrofe provocada pelo homem em toda a sua longa histéria, envolvendo setenta e
duas nacdes, travada direta ou indiretamente em todos os continentes. O namero de
mortos superou 0s cinquenta milhdes, e de mutilados, como ja pontuado,

aproximadamente vinte e oito milhGes®°.

Antes da concepcdo do aproveitamento social das pessoas com
deficiéncias, como aconteceu no Pos-Guerra, a Europa se viu em meio a escassez de
recursos e mao-de-obra, essa minoria era alvo de exclusdo, segregacgao e horrores,
como remonta o Holocaust Memorial Museum, Washington, DC8°, em publicacdo que
narra o desenvolvimento de programa do regime nazista de Hitler denominado “T-4”

ou “Eutanasia” que, convalidado por parte da populagdo alema (Ariana), cuidou do

5 NIEDERAUER, Juliano. Segunda Guerra. Disponivel em: <http://www.sohistoria.com.br/ef2/segundaguerra/>
Acesso em: 20 mai. 2015.

60 HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, Washington, DC. O Exterminio dos Deficientes. Disponivel em
<http://www.ushmm.org/outreach/ptbr/article.php?Moduleld=10007683>. Acesso em: 20 mai. 2015.
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exterminio de individuos com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental. Descreve-se
ainda, breve e monstruosa fala de Hitler acerca dos tempos de guerra — "sao o0s

melhores momentos para se eliminar os doentes incuraveis".

Da-se conta que muitos alemaes com seu conceito de “raga superior’, nao
queriam ser lembrados dos individuos incompativeis. Os deficientes fisicos e mentais
eram considerados “inuteis" a sociedade, uma ameacga a pureza genética ariana e,

portanto, indignos de viver.

A ordem de execucdo do programa veio antes da Guerra (1° de setembro
de 1939). A principio, os médicos e enfermeiros dos hospitais alemaes foram
encorajados a negligenciar seus pacientes, 0s quais estavam fadados a morrerem de

inanicdo ou doencas.

Contudo, alvo de protestos publicos iniciados em 1941, a autoridade
nazista manteve o programa de eugenia em sigilo durante toda a Guerra, ainda assim
provocou a morte de cerca de 200.000 pessoas com deficiéncia entre 1940 e 1945.
Mais adiante, a policia nazista fez uso do programa T-4 e desencadeou o0 exterminio
em massa de judeus, ciganos e outras vitimas nos campos equipados com camaras

de gas.

Apés este cenéario de monstruosidades e de necessidade de reconstrucéo
€ que se tornou manifesta a critica e repudio a “concepcgao positivista de direitos
humanos”, cuja esséncia era a recepcao restrita de normas que estivessem em

conformidade com as normas internas do Estado.

A problematica residia na antinomia gerada pelas regras internacionais e
as leis internas, na maioria das vezes, o arcabouco interno desprovia-se de valores
éticos, admitindo a exclusé@o ou eliminagdo, tal como ocorrera nos regimes nazista e
fascista. Assim, sob o pretexto de Soberania interna, cometeram atrocidades sem

precedentes, sobretudo, em desfavor das pessoas com deficiéncia.

O direito internacional dos direitos humanos, na licdo de Cancado Trindade,
ao final de cinco décadas algcou significativa evolu¢do afirmando-se inegavelmente
como um ramo autdnomo do direito, dotado de especificidade propria. Perfazendo-se
essencialmente como um direito de protecdo, marcado por uma logica propria, e
voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e nao dos Estados,

conformando-se, no plano substantivo, por um conjunto de normas que requerem uma
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interpretacdo de modo a lograr seu objeto e propdsito, e no plano operacional, uma
série de mecanismos (peticdes, denuncias, relatérios e investigacdes) de supervisao

ou controle que Ihe séo préprios®?.

A seu turno, Flavia Piovesan, em sintese dotada de costumeira maestria,
define que os direitos humanos, enquanto reinvindicagdes morais — nascem quando
devem e podem®?. Nessa linha, realca a sua fala trazendo os excertos de irretocaveis

doutrinadores, quais sejam:

[...] Norberto Bobbio — os direitos humanos n&o nascem todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

Hannah Arendt — os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido,
uma invencdo humana, em constante processo de construcdo e
reconstrugdo. Compde um construido axiolégico, fruto da nossa histéria, de
nosso passado, de nosso presente, a partir de um espago simbdlico de luta e
acéo social.

Joaquim Herrera Flores — o0s direitos humanos compdem a nossa
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que
abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Realgcam,
sobretudo, a esperanga de um horizonte moral, pautada pela gramatica da

inclusdo, refletindo a plataforma emancipatéria de nosso temp063. (grifo
Nosso)

Ndo € despiciendo destacar que a concepcdo de Hannah Arendt,
contempla um conceito genérico e amplo, mas consensual com a doutrina majoritaria,
uma vez que se assinalam direitos humanos como um construido ideario em
constante processo de “construgao e reconstru¢ao”, dentro de um espaco simbolico

de luta e agdo social®.

Do mesmo modo, Piovesan sustenta que os direitos humanos, em razao
de sua historicidade, se aproximam de uma pluralidade de significados, despontando
para a era de seu melhor conceito — para a chamada era da concepgao
contemporanea de direitos humanos® — nascida com o advento da Declaracédo

Universal de Direito Humanos®®, proclamada pela resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia

61 TRINDADE, Cancado. Prefacio. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
14. ed. So Paulo: Saraiva, 2013. p. 54-62.
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42 Regido, 2006, p. 6.
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Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948; reafirmada pela Declaracao
de Direitos Humanos de Viena de 1993%"; bem como pela Convengéo Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia®®.

Flavia Piovesan, em sua obra — Direitos humanos e o direito constitucional
internacional®®, ecoa exegeses de inquestionaveis autoridades em seara de Direito

Constitucional, verbis:

[...] Louis Henkin: “Direitos humanos constituem um termo de uso comum,
mas nado categoricamente definido. Esses direitos sdo concebidos de forma
a incluir aquelas ‘reivindicagdes morais e politicas que, no consenso
contemporaneo, todo ser humano tem ou deve ter perante sua sociedade ou
governo’, reivindicagbes estas reconhecidas como ‘de direito’ e ndo apenas
por amor, graga ou caridade” (Louis Henkin, The rights of man today, p. 1-3).

[...] Antonio Enrique Pérez Lufio: “Os direitos humanos surgem como um
conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico,
concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as
guais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos,
nos planos nacional e internacional” (Antonio Enrique Pérez Lufio, Derechos
humanos, Estado de derecho y Constitucion, p. 48).

[...] Na definicdo de Villiers: “Os direitos fundamentais s&o centrais aos
direitos e liberdades individuais e formam a base de um Estado democratico.
Os direitos fundamentais sdo considerados como essenciais ao processo
democratico” (Villiers, The socio- conomic consequences of directive

principles of state policy: limitations on fundamental rights). (grifo nossos)
Desta concepgcdo contemporanea, fruto do movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, surgido a partir do pds-guerra como
resposta as violagdes, atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo é que
se definiu a 22 Guerra Mundial como simbolo do desrespeito aos direitos humanos e,

o P6s-Guerra, como marco do retorno, reforma ou construcéo desses direitos.

A Declaragéo Universal dos Direito Humanos de 1948, serviu de base para
a conformacao do sistema protetivo internacional e ao movimento do “Direito
Internacional dos Direitos Humanos’®”. Este sistema, por sua vez, tem servido de

instrumento de pressdo ao novo constitucionalismo ocidental, visando a

67 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo de Direitos Humanos de Viena de 1993. Disponivel em:
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institucionalizagéo e a garantia de direitos fundamentais, tendo como premissa e
objetivo maior, a dignidade humana ser considerada como valor fundante e referencial

ético — nas esferas local, regional e global.

Nesse passo, Piovesan remonta duas consequéncias diretas da adocéo de
uma concepcao pautada em valores éticos e a submissdo das Constituicdes ao
Sistema Protetivo Global em matéria de direitos humanos — prenuncio do fim da era
da soberania absoluta do Estado para com seus nacionais, pelo menos em matéria

de Direitos Humanos, senéo vejamos:

12) a revisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que séo
admitidas intervenc¢des no plano nacional em prol da protecdo dos direitos
humanos; isto é, transita-se de uma concepc¢do “hobbesiana” de soberania
centrada no Estado para uma concepgao “kantiana” de soberania centrada
na cidadania universal;

2%) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condicdo de sujeito de Direito. Prenuncia-se, deste
modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais
era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, decorréncia de

sua soberania. "t

Conclui-se, assim, que a inovacdo da gramatica dos direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade influencia a conjugacéo do catalogo de

direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais’?.

A Universalidade se vé caracterizada pela extensao universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente

moral, dotado de unicidade existencial e dignidade;

Ja a Indivisibilidade, pelo entendimento de que a garantia dos direitos civis
e politicos € condicéo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais
e vice-versa, nao se podendo olvidar que havendo a violagdo de um direito todos os

demais sdo atingidos’3.
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De outra banda, a despeito do carater da universalidade de direitos
humanos e a aparente antinomia com as Constituicoes internas, Cancado Trindade,
prélogo da defesa dos direitos humanos, faz severas criticas a resisténcia ao
reconhecimento da primazia dos direitos humanos em contraposicdo com o
regramento interno, tanto em campo doutrindrio quanto académico. Para tanto,
condena o relevo exagerado dado ao positivismo juridico — ao que classifica como
“‘degenerado”, responsabilizando esta resisténcia “injustificada” pela perpetuacéo de
geracdes e dogmas do passado, que, hoje, o Direito dos Direitos Humanos insurge a

questionar e a desafiar’.

O autorizado doutrinador argumenta que em razdo de disposicdes
expressas dos proprios tratados de direitos humanos e da abertura do direito
constitucional contemporaneo aos direitos internacionalmente consagrados, ndo ha
espaco para a desmotivada discusséo acerca de qual direito tem primazia, as normas
do direito internacional ou do direito interno, porquanto o primado é sempre da horma
— de origem internacional ou interna — que melhor proteja os direitos humanos. O
Direito dos Direitos Humanos se vale a contemplar a regra que mais favoreca as
vitimas’®,

Para Giuseppe Tosi, os redatores da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos tiveram o animus cristalino de aglutinar em Unica formulacdo as trés
premissas da Revolucdo Francesa de 1789, quais sejam: liberdade, igualdade e

fraternidade”’®.

Deste modo, a Universal Declaracdo ratifica o conjunto de direitos das
revolucdes burguesas (direitos de liberdade, ou direitos civis e politicos) estendendo-
0os a diversos sujeitos que anteriormente estavam excluidos (os escravos, as
mulheres, 0s estrangeiros e, mais adiante, as criangas), bem assim os direitos de
tradicdo socialista (direitos de igualdade, ou direitos econémicos e sociais), além dos

de origem crista-social — os direitos de solidariedade.

Segundo o Prof. Tosi, o advento da Declaragdo abriu espagco para a
ampliacdo de direitos politicos, sociais, econdmicos, bem assim aos que contemplam

7 TRINDADE, Cancado. Prefacio. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 55.
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0 respeito aos povos, as culturas, ao meio ambiente e, ainda, como defende alguns
autores, 0os que sagram o direito a Paz, seja por meio de conferéncias, de tratados,
convengdes ou de protocolos internacionais’’, ao que a doutrina classifica de geragéo

ou dimensao de direitos.

As geragdes (ou dimensdes) dos direitos fundamentais foram difundidas
pelo italiano Norberto Bobbio. No Brasil, Paulo Bonavides deu publicidade a esta

classificacao.

A teoria das geracdes dos direitos esta associada ao surgimento e evolugao
dos direitos fundamentais, os quais foram surgindo gradativamente, a partir de fatos
histéricos relacionados a evolucao da teoria constitucional (as dimensdes dos direitos

fundamentais estdo diretamente associadas as fases do constitucionalismo)’®.

Didaticamente, para alguns criticos, o termo geracéo leva a compreensao
da ideia de sucessao, contudo, uma geracdo de direitos ndo substitui ou suprime a
geracdo anterior, isto €, o fato de terem surgido direitos de segunda geracao nao

significa que a primeira geracédo acabou e, assim, sucessivamente.

Por esta razdo, a doutrina moderna vem preferindo falar em “dimensdes”
de direitos fundamentais, ao invés de falar em “geracdes, reforcando a ideia de

coexisténcia de direitos, existentes e em conformacgéo.

Nesse plano, inserem-se os direitos e garantias fundamentais de primeira

(liberdade), segunda (igualdade) e terceira (fraternidade) dimensdes.

Corrente doutrinaria mais atual ja comeca a falar, também, em direitos de
quarta (democracia material e pluralismo) e quinta (direitos transnacionais)
dimensdes. O primeiro se relaciona aos direitos das minorias na busca dos direitos
minimos para que seja assegurada a dignidade da pessoa humana, valor central do
sistema, em torno do qual gravitam os direitos fundamentais. O segundo, diz respeito
ao estudo combinado do direito interno com o direito transnacional, decorrente da

cosmopolitanizacéo do direito”®.

m TOSI, Giuseppe. Direitos Humanos, Direitos “Humanizantes”. Disponivel em:
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Em dltima analise, embora j& se conceba a existéncia de uma 52 geragéo
de direitos, o respeito & concepcao universal da dignidade humana e a condicao de
igualdade das pessoas com deficiéncia esta aquém do ideario, demonstrando,
taxativamente, que as pressdes do movimento de direitos humanos, e do sistema

protetivo global, ainda tém muito caminho a trilhar.

Para melhor compreensé&o da dimensao dos desafios a serem enfrentados
pelo Sistema Protetivo Global de Direitos Humanos, a Handicap Internacional,
desenvolvedora de projetos “PRS” — sigla inglesa de “Documento de Estratégia para
a Redugao da Pobreza”, replicou em sua plataforma eletrénica, fatos e estatisticas
coletados do banco de dados da ONU que ilustram as conexdes entre pobreza e

deficiéncia em escala global®®, veja-se:

o Uma em cada 20 habitantes no mundo inteiro tem alguma deficiéncia, e desses
mais de trés de cada cinco vivem em um pais em desenvolvimento (dados
da ONU).

e Um de cada cinco habitantes mais pobres do mundo tem

uma deficiéncia (estimativa do Banco Mundial).

e SO 2% das pessoas com deficiéncia em paises em desenvolvimento tém

acesso a reabilitacao e servicos basicos apropriados.

e 20 milhdes de mulheres a cada ano sofrem uma deficiéncia e complicagbes de

longo prazo como resultado da gravidez e do parto.

e« De 1 a 2% das criangas com deficiéncia nos paises em desenvolvimento

recebem educacéo.

e 25% de toda a populacdo mundial sdo afetados direta ou indiretamente por

uma deficiéncia (dados da ONU).

o Mais de 100 milhdes de meninas e mulheres em mais de 28 paises africanos

tem deficiéncia em consequéncia de mutilagéo genital.

e A mortalidade de criancas com deficiéncia beira os 80% em paises nos quais
a mortalidade das criancas abaixo de cinco anos, no seu conjunto, € inferior a
20%.

80 INTERNACIONAL, Handicap. Deficiéncia e pobreza: Alguns fatos globais. 2008. Disponivel em:<
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De 7 a 10% da populagéo tém uma deficiéncia, com as diferengas entre paises
situando-se entre 4 a 20% (dados da OMS).

Mais de 10% da populacdo mundial tém uma deficiéncia (dados da USAID).

Nos paises com indice de desenvolvimento humano baixo (IDH), 9,9% da
populacdo tém uma deficiéncia; nos paises com indice de desenvolvimento
humano médio, a percentagem cai para 3,7%; e em paises de desenvolvimento

humano elevado para apenas 1% (dados UNDP).

Dependendo da estimativa, entre 281,7 milhdes e 608,4 de pessoas no mundo
inteiro tém uma deficiéncia, das quais 112,5 a 490,5 vivem em paises em

desenvolvimento.

US$ 1,71-2,23 trilhBes do Produto Interno Bruto mundial se perdem por causa

da deficiéncia, o que perfaz um indice situado entre 5,35% e 6,97%.

As pessoas com deficiéncia perfazem 15-20% da populacao pobre nos paises
em desenvolvimento (dados do Banco Mundial).

82% das pessoas com deficiéncia vivem abaixo da linha da pobreza em paises

em desenvolvimento (dados daONU).
De acordo com a UNICEF, 30% dos jovens de rua tem deficiéncia.

Estima-se que 386 milhdes de pessoas em idade ativa no mundo s&o
deficientes, diz a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O desemprego
entre os deficientes chega a 80% em alguns paises. Muitos empregadores

supdem gue as pessoas com deficiéncia sejam incapazes de trabalhar.

Para cada crianca morta na guerra ha trés feridas e portadoras de deficiéncias

permanentes.

Em alguns paises, até um quarto das deficiéncias resultam de lesdes e

violéncia, de acordo com a OMS.

A pesquisa indica que a violéncia contra criangas com deficiéncia ocorre em
taxas anuais pelo menos 1,7 vezes maiores do que para criangcas nao-

deficientes.
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3 OS AVANCOS E INOVACOES DA CONVENCAO DA ONU SOBRE
OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia

Ricardo Fonseca, primeiro desembargador com deficiéncia visual do Brasil,
em breve artigo denominado — O novo conceito constitucional de pessoa com
deficiéncia: um ato de coragem?®!, enaltece a redefinicdo do conceito de pessoa com
deficiéncia por meio da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, ratificada pelo Governo Brasileiro por meio do Decreto Legislativo n. 186,
de 9 de julho de 2008 e Decreto Presidencial n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, em
favor de cerca de 45 milhGes de brasileiros declarados com alguma deficiéncia no
Censo IBGE 2010.

Destaca, ainda, que a celebracdo da Convencdo e a ratificacdo pelos
Estados-partes, dentre os quais o Brasil, importou reconhecer a historicidade das

adversidades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.

O novo conceito constitucional — “Pessoas com Deficiéncia”, notadamente,
auxiliard na eliminacdo de eufemismos e estereétipos que soé inferiorizavam as

pessoas com deficiéncia, ao que Ricardo Fonseca apregoa:

Tenho observado, curiosamente, a ado¢do de alguns eufemismos para
qualificar a pessoa com deficiéncia. Expressdes como “pessoa portadora de
necessidade especial’; “pessoa especial’; “pessoa incapaz’. A febre do
“politicamente correto” justifica-se de alguma forma, pois os diversos grupos
discriminados visam, por meio de expressdes claramente delineadas, galgar
posi¢cdes politicas que os libertem dos estigmas histéricos. Na hipétese aqui
versada, posso lembrar-me de palavras como “pessoas invalidas”,

“aleijados”, “incapazes”, “ceguinhos”, “mudinhos”, as quais, como se verifica,
carregam um forte peso de excluséo social e de inferioriza¢ao.??

Segue alinhavando que, embora néo tenha havido inova¢des no sistema
de direitos humanos, aperfeicoou-se as ferramentas juridicas necessarias a

concretude de direitos de cerca de 600 milhdes de pessoas em todo mundo. O

81 FONSECA, Ricardo. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In: FERRAZ,
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sucesso ou insucesso dependera do exercicio legitimo de pressdo democratica/social,
€ por esta escorreita que se tem balizado o construido de direitos humanos.

Aliada a outras Declaracdes e Marcos internacionais, a Convencgao da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, rompendo com o passado de
aniquilagcéo ou de politicas meramente assistencialistas, ecoa exigéncia aos Estados
signatérios no sentido de instrumentalizacéo de ferramentas eficazes a concretizacao
de politicas sociais e legislativas em favor da igualdade, equidade, liberdade,

autonomia e emancipacao das pessoas com deficiéncia.

Nao obstante, o rompimento com a politica “meramente” assistencialista
ndo deve significar a cessacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios ou de
politicas publicas que promovam a superacdo, emancipacdo ou autonomia dos

assistidos®3.

Para demonstrar a importancia da continuidade das politicas assistivas,
necessario imprimir que a pobreza e a deficiéncia estdo diretamente ligadas por
multiplas razdes. Dados técnicos demonstram que a deficiéncia € tanto uma causa
como uma consequéncia da pobreza; alguns calculos indicam que uma em cada cinco
pessoas pobres apresenta uma deficiéncia. Desse modo, as familias de uma
comunidade pobre sdo diretamente afetadas pelos efeitos socioeconémicos dela

decorrentes.

Segundo a ONU, quanto mais recursos e tecnologias uma nacéo oferece,
menos deficiéncia existira em sua populacdo. Para se ter uma ideia, em paises com
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) alto, o nimero de pessoas com deficiéncia
chega a apenas 1%. Hoje, o Brasil tem mais de 23%. Prova de que crescer

economicamente ndo basta para atender de maneira digna as pessoas.

Em dados da prefeitura de S&o Paulo, tem-se que cerca de 2 milhdes de
paulistanos vivem abaixo da linha de pobreza. Conforme dados da ONU, a estimativa
€ gque cerca de 10% desta populacao sejam de pessoas com deficiéncia.

O Banco Mundial revela que a pobreza e seus fatores sdo um dos
causadores de grande parte das deficiéncias no mundo. A prova disso esta nos paises

83 FONSECA, Ricardo. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In: FERRAZ,
Carolina Valenga. et. al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
29.
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em desenvolvimento, onde 80% das pessoas com deficiéncia vivem em situacdo de

vulnerabilidade social.8*

Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia, assinala que a linha de pobreza
para as pessoas com deficiéncia deve levar em conta os gastos adicionais nos quais
incorrem para viverem dignamente, como 0s gastos com tecnologias assistivas. No
Reino Unido, o indice de pobreza das pessoas com deficiéncia é de 23,1%,
comparado com um indice geral de 17,9% em todo o pais. Porém, se 0s gastos
adicionais associados a se ter uma deficiéncia forem acrescidos, o indice de pobreza

das pessoas com deficiéncia dispara para 47,4%.8°

A despeito da nova concepcéo de deficiéncia reconhecida pela Convencgao
da ONU, tem-se:

(...) a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagéo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas®®.

Tal conjugagcdo se torna patente, sobretudo, pelo agravamento das
situacdes de desvantagens da pessoa com deficiéncia quando da interacdo com
meios ou ambientes inacessiveis, ou inadequados aos impedimentos corporais. Em
cenario contrario, ou seja, ambientes em que se possibilite a interacdo autbnoma, as
situacdes de desvantagens, comumente confundidas com incapacidade, restam

prontamente modificadas.

Desta sorte, impde-se, assim, uma mudanga proativa da sociedade,
conforme entabulado na Convencao, no que toca a criacdo de meios por um desenho
universal ou promocédo de adaptacOes, bem assim de atitudes que mitiguem as

barreiras, isto €, que se tornem uma sociedade e meios sociais, inclusivos.

Uma sociedade é menos excludente e, consequentemente, mais inclusiva,
guando reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos varios
segmentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para promover ajustes

razoaveis e correcdes que sejam imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal
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e social, “assegurando-lhes as mesmas oportunidades que as demais pessoas para

exercer todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”®’.

Luiz Alberto David Araujo, respeitado constitucionalista, por meio do artigo
juridico — O conceito de pessoas com deficiéncia e algumas de suas implicagdes no
direito brasileiro®, destaca a definicdo de igualdade como valor supremo da sociedade
prevista na Constituicdo Cidada (1988).

Nesse espeque, o0 multicitado autor afirma que o Direito brasileiro
reconhece que as pessoas com deficiéncia se configuram como um grupo que
necessita de especial protecdo, devendo ser garantida igualdade de oportunidades
das demais pessoas, condicdo indispensavel para a inclusdo plena e efetiva em

sociedade.

Segue afirmando que o Estado Brasileiro, procurando se alinhar
formalmente as premissas internacionais, tem langado méo de varios instrumentos
governamentais e desenvolvimento de politicas de acbes afirmativas e
compensatorias, tais como: (i) a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia
em concursos publicos a luz do art. 37, Ill, CF/88; (ii) a concessdo de beneficio
assistencial-previdenciario nos termos do art. 203, V, CF/88; (iii) a garantia de cota
em postos de trabalho na iniciativa privada, conforme diccdo do art. 93, Lei n°
8.213/91; (iv) a implementacdo de politicas publicas voltadas a inclusao,

acessibilidade, habilitacédo e reabilitacdo desse grupo de vulneraveis, etc.

A despeito do antigo conceito de deficiéncia, baseado, exclusivamente, em
um modelo médico, conforme traducédo do art. 4°, Decreto n° 3.298/998°, cujo enfoque
restavam as alteracbes de saude — fisica ou mental —, também base de politicas
assistenciais ou de amparo a saude, vem dando lugar ao novo conceito de deficiéncia
trazido pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual

privilegia a concepcao baseada no modelo social de deficiéncia.

N&o obstante, o Prof. Luiz Alberto aponta uma incompletude ficta e

sensorial da nova concepcéao:

87 RESENDE, Ana Paula Crosara, VITAL; Flavia Maria de Paiva. (Orgs.) A Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Versdo Comentada. Brasilia: CORDE, 2008.

88 ARAUJO, Luiz Alberto David. O conceito de pessoas com deficiéncia e algumas de suas implicacdes no direito
brasileiro. Revista de Direito Constitucional e Internacional: RDCI, v. 22, n. 86, p. 165-181, jan./mar. 2014.

8  BRASIL. Decreto n° 3298, DE 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em: 11 mar. 2016.
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[...] o conceito apresentado pela Convengdo nédo é algo pronto e acabado,
gue nos permita identificar a priori exatamente quem seja integrante do grupo
de pessoas com deficiéncia, mas aponta diretrizes que deverao seguidas pelo
Estado-partes®.

Em ultima anélise, a deficiéncia ndo pode ser vista como um conceito
estatico, a fim de ndo remontar o modelo médico de concepc¢ao; a evolucao deve ser
pautada nas causas da exclusdo e desigualdades, isto é, o resultado observado da
interacdo da pessoa com impedimentos e as barreiras sociais (fisicas ou atitudinais).

N&o restam duvidas acerca da recep¢ao do novo conceito constitucional da
pessoa com deficiéncia — um conceito aberto de deficiéncia —, no entanto, ainda se vé
dificuldade de assimilacdo, tanto pela Administracdo Publica, bem como pelo Poder
Judiciério, pois frequentemente se remetem ao conceito fechado para qualificacdo de

deficiéncias, ou seja, ao rol taxativo do Decreto n°® 3.298/99.

N&o se pode deixar de registrar que, a concepc¢ao exclusiva de deficiéncia
por critérios médicos, valendo-se de um rol taxativo de patologias e deficiéncias, além
de se mostrar frontalmente incompativel com o novo conceito constitucional de
deficiéncia, prejudica a avaliacao de situacdes individuais. Nessa linha, pontua o Prof.
Luiz Alberto:

Em sintese, podemos afirmar que a existéncia de um conceito de
equivaléncia constitucional de pessoas com deficiéncia condiciona toda a
interpretacdo do sistema juridico, que devera ser coerente com os padrdes
estabelecidos pela Convencéo, sob pena de inconstitucionalidade®’.

Com efeito, sustenta-se que Judiciario brasileiro ndo tem se mostrado
consentaneo com 0 novo regramento constitucional, pois o suporte juridico balizador
das sentencas judiciais ainda tem sido exclusivamente os critérios meédicos e as
hipoteses taxativas do art. 4°, I, do Decreto n° 3.298/99, como é o caso da decisao
emanada em sede de Recurso em MS 31.861/PE, 12 Turma do STJ, datada de
23/04/2013.

No mérito, reformou-se a decisédo do Tribunal a quo, reconhecendo que a

deficiéncia sob andlise se compreendia no rol taxativo do aludido decreto, sem,

9% ARAUJO, Luiz Alberto David. O conceito de pessoas com deficiéncia e algumas de suas implicagdes no direito
brasileiro. Revista de Direito Constitucional e Internacional: RDCI, v. 22, n. 86, p. 165-181, jan./mar. 2014.
% |bidem.
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contudo, fazer-se qualquer alusédo ao novo conceito constitucional de pessoa com

deficiéncia, o que demonstra a ndo observancia de previséo da Carta Cidada.

Conforme narrado, a internalizacdo da Convencdo da ONU, sobretudo,
com forca de Emenda Constitucional, ensejou necessariamente na revogacdo de
quaisquer outras formas de concepcédo de deficiéncia e na necessidade de
interpretacdo e vinculagdo ao modelo social de concepcédo, aonde a deficiéncia é
definida pelo resultado obtido da interacdo do individuo com impedimentos e as
barreiras sociais, sob pena de retrocesso ao historico de segregacdo ou do
agravamento das barreiras que geram Obices aos avancos e conquistas em favor

deste grupo vulneravel.

De outra banda, para parte da doutrina, a fim de nédo se ferir o novo
comando Constitucional, o rol taxativo deveria ser encarado apenas como rol
exemplificativo, ndo excluindo, no entanto, a hipdtese de conjugacdo com a nova

concepcao de deficiéncia dada pela Convencdo da ONU.

N&o se olvidando do status constitucional do presente Tratado, ainda
assim, o endosso das criticas de parte da doutrina reside nas possiveis
consequéncias de recepcionar-se um conceito tao aberto e genérico da deficiéncia,
haja vista que no Censo de 2010, dimensionou-se o quantitativo de 45,6 milhdes de
brasileiros que se declaram pessoas com deficiéncia, ou seja, quase % da populagao

brasileira, o que poderia gerar um impacto previdenciario inabarcavel.

Esta sustentacdo dota-se de jaez mecénico e financista, ndo merecendo
prosperar, pois considerar a limitagdo dos recursos publicos disponiveis sob a oética
abstrata da “reserva do possivel” % —, abre precedente para discusséo da legitimidade
da aplicacéo da jurisdicdo constitucional em favor de casos concretos, subjugando a

valoracdo das garantias e direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Ademais, sustenta-se, ainda, que a ampliacdo demasiada provocada pela
nova concepcao de deficiéncia possibilita a violagéo do principio da isonomia quando
do enquadramento de deficiéncias, podendo, neste caso, produzir efeito contrario a
protecdo almejada pela Convencdo da ONU. Para tanto, entoa-se:

92 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 18. Relator Min. Celso de Mello. Brasilia, 2009. Disponivel
em:http://lwww.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=398078&tipo=TP&descricao=ADPF%2F182>
Acesso em: 08 abr. 2016.
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Por esse motivo, a generalidade do conceito atual ndo pode ser aproveitada
para se ampliar em demasia 0 espectro que inclui as pessoas com
deficiéncia, pois o resultado podera ser o inverso da protecado objetivada pela
Convencao. Nao seria razoavel, por exemplo, que uma pessoa com
deficiéncia visual de poucos graus de miopia pudesse concorrer com uma
pessoa cega pela mesma vaga destinada as pessoas com deficiéncia em um
concurso publico ou em outra vaga de emprego.%3

Para, tais criticos, na medida em que se afasta a nocao de incapacidade
do conceito de deficiéncia, as hipbéteses trazidas pelas legislacdes infraconstitucionais

constituem norte interpretativo importante.

Assevera-se, outrossim, que 0s 0Orgdos nacionais e internacionais de
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, juntamente com a sociedade civil
deviam definir critérios mais objetivos no tocante as barreiras sociais e impedimentos

que possibilitam ou obstam o enquadramento a nova concep¢ao®.

N&o obstante, as criticas a nova concepcao restam ilégicas, porquanto se
nao se dispensou para a definicdo da vulnerabilidade, a cumulacao dos impedimentos
traduzidos sob aspecto médico e organico do corpo — de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial de longo prazo —, havendo, assim, um lastro de objetividade,
a servir de norte interpretativo. Entretanto, inovou-se por levar em conta o
agravamento das desvantagens quando da interacdo com as barreiras atitudinais,
fisicas e sociais, reais Obices a participacdo em igualdade de condicdes com 0s

demais individuos.

3.2 Inovagdes, alcance e impacto da Convencao

Flavia Piovesan ao tecer o artigo — Convencdo da ONU sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia: inovacdes, alcance e impacto, aborda a ética dos

direitos humanos como o respeito e consideracéo ao outro, veja-se:

A ética dos direitos humanos € a ética que vé no outro um ser merecedor de
igual consideracao e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas, de forma livre, autbnoma e plena. E a ética

93 TSUTSUI, Priscila Fialho. O novo conceito de pessoa com deficiéncia. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 18 mar.
2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.47458&seo=1>. Acesso em: 09 abr.
2016.

9 |bidem.
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orientada pela afirmacdo da dignidade e pela prevencdo ao sofrimento
humano®

A historicidade das violacfes aos direitos humanos, onde a diversidade era
tida como justificativa para a aniquilagédo de direitos, foi abstida por uma maioria
intolerante, legitimando o nazismo, a escravidédo, o sexismo, o0 racismo, a homofobia,

a xenofobia, dentre outras formas de “eugenia” e exclusao sociais.

Nesse passo, a respeitada doutrinadora destaca que:

Ao longo da historia as mais graves violagdes aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade
era captada como elemento para aniquilar direitos. Vale dizer, a diferenca era
visibilizada para conceber o “outro” com um ser menor em dignidade e
direitos, ou, sem situacdes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer
dignidade, um ser descartavel, um ser supérfluo, objeto de compra e venda
(como na escraviddo) ou de campos de exterminio (como no nazismo).%

A internalizacao dos direitos humanos, desde o periodo pés-guerra, insurge
como resposta aquelas atrocidades e violagdes, fornecendo resiliéncia aos sistemas
global e regional de protecdo que, apesar de uma aparente dicotomia, devem se

complementar.

Contudo, o processo de afirmagao e reconhecimento de direitos humanos,
mormente no que tange a igualdade e dignidade humanas, teve como impulséo inicial
a garantia de protecdo genérica e abstrata cingida pela Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, sobre a qual leciona Flavia Piovesan:

[...] a Declaracdo Universal e os Pactos invocam a primeira fase de protecéo
dos direitos humanos, caracterizada pela tonica da protecao geral, genérica
e abstrata, sob o lema da igualdade formal e da proibi¢édo da discriminagao.%”

Sobre a fase seguinte:

A segunda fase de protecao, reflexo do processo de especificacdo do sujeito
de direito, serd marcada pela protecdo especifica e especial, a partir de
tratados que objetivam eliminar todas as formas de discrimina¢é@o que afetam

% PIOVESAN, Flavia. Convencédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 34.

9 |bidem, p. 33-51.

97 FONSECA, Ricardo. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In: FERRAZ,
Carolina Valenga. et. al. (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
43.
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de forma desproporcional determinados grupos, como as minorias étnico-
raciais, as mulheres, entre outros.®®

Destarte, conclui-se que dessas fases protetivas emergiram as acgdes
afirmativas e as politicas compensatérias, como um composto indispensavel a
posologia do remédio as feridas de um passado discriminatoério; sao elas como pedal
de aceleragdo da igualdade substantiva e material em favor de grupos socialmente
vulneraveis, minorias étnicas e raciais, assegurando a diversidade e a pluralidade

social.

O sistema protetivo global inova no reconhecimento de que 0s meios
ambientes — econbmico e social — se traduzem como principais agravantes das
deficiéncias, quando da interacdo com individuos, bem assim reconhece a

necessidade de promocéao de igualdade formal e material, e o respeito a diferenca.

E consenso da larga doutrina o fato de que a igualdade e a discriminacio
refletem o bindmio inclusdo-excluséo. A igualdade vincula-se as formas de inclusao

social; a discriminagdo: a excluséo e, a intolerancia as diferencas e a diversidade®.

Desse modo, sdo ascendentes o reconhecimento da importancia do
desenvolvimento de politicas de acdes afirmativas quando atreladas as medidas

especiais de protecao ou incentivo a grupos ou individuos vulneraveis.

Contudo, essas politicas e medidas especiais — acdes afirmativas — devem
dotar-se de carater temporario e com projecdo prospectiva, buscando remediar o
passado discriminatério e promover a aceleracdo do processo de igualdade

substantiva dos desiguais e minorias.

Nesse jaez de compensacédo, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia destacou como proposito —, a promocao, protecéo e o pleno exercicio
de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, compromissando os Estados
signatarios a adocdo de medidas legislativas, administrativas e de outras naturezas

ao fim pretendido.

Com efeito, além de mudar a otica de concepcéo da deficiéncia, antes

como algo intrinseco ao individuo, inovou-se na admissao de que as restri¢cdes fisica,

9% PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 43

99 Ibidem, p. 44.
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mental, intelectual ou sensorial sdo provocadas ou agravadas pelo meio ambiente
econdmico ou social, que impedem ou limitam a participacdo na sociedade, ou a

fruicdo dos meios colocados a disposicao.

Como ja narrado alhures, dimensiona-se no mundo préximo de 650 milhdes
de pessoas com deficiéncia, quase 10% da populacdo mundial. No Brasil, mais de 45
milhdes, correspondendo a 23,9% da populacdo brasileira, contextualizando um
cenario em que se tornam prementes a mudanca de paradigmas e a materializacao

das transformacdes sociais, culturais e atitudinais.

3.3 Igualdade como direito fundamental das pessoas com

deficiéncia na CF/88

Enfrentando a tematica da igualdade, Ingo Wolfgang Sarlet, enxerta no
“‘Manual dos Direitos da Pessoa com deficiéncia”, uma abordagem dogmatica da
igualdade como direito fundamental na Carta Politica de 1988, descrevendo aspectos

gerais, circunstancias faticas e objetivas das pessoas com deficiéncia.

No ensaio, contextualiza-se a conexdo entre Igualdade e Justica,
caminhando pelo plano filoséfico Aristotélico, do qual se extrai o conceito classico de
justica e igualdade — “os iguais devem ser tratados de modo igual, ao passo que os
diferentes devem ser tratados de modo desigual’, retificando, contudo, que a ‘justica

ndo se esgota na igualdade e nem com ela se confunde”%°,

Wolfgang, narra uma igualdade como valor central do direito constitucional
contemporaneo, representando verdadeira “pedra angular”, como parte integrante da
tradicdo constitucional desde as primeiras declaracbes de direitos e catalogos

constitucionais.

Destaca-se o pioneirismo do constitucionalismo de matriz liberal-burguesa,

a partir do qual o principio da igualdade e o direito de igualdade sofreram significativa

100 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicdo de 1988: Aspectos gerais e
algumas aproximagfes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Orgs.).
Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.1, p. 69-95.
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mutac&o quanto a seu significado e alcance, especialmente quanto ao transito de uma
concepgao estritamente formal de igualdade para uma no¢ao material, muito embora

tal mudanca nédo se tenha processado da mesma forma em todos os lugarest©?.

A fim de descrever a natureza principiolégica da Igualdade, replica a licao

de José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, verbis:

O principio da igualdade é um dos principios estruturantes do sistema
constitucional global, conjugando dialeticamente as dimensdes liberais,
democrédticas e sociais inerentes ao conceito de Estado de direito
democratico e social.102

A despeito de igualdade, revela uma constante evolucéo, identificando a

existéncia de trés fases, quais sejam:

a) a igualdade compreendida como igualdade de todos perante a lei, em que
a igualdade também implica a afirmac¢&o da prevaléncia da lei; b) a igualdade

compreendida como proibicdo de discriminacdo de qualquer natureza; c)

igualdade como igualdade da propria lei, portanto uma igualdade “na lei”. 103

A fim de enriquecer a justificacdo da evolucao principioldgica da Igualdade,

lanca mao dos ensinamentos de Oscar Vilhena Vieira:

(...) todos sdo iguais perante a lei ndo pode ser compreendida como
proposicao de fato, mas sim como reivindica¢do de natureza moral, de modo
gue a igualdade constitui uma reivindicac¢ao social e politicamente construida,
gue, no plano juridico, traduz-se em um dever ser, um dever de igual
tratamento, de igual respeito e consideragao4,

A igualdade perante a lei corresponde a igualdade formal, habitualmente
veiculada pela expresséo “todos sao iguais perante a lei”, portanto, como postulado
da racionalidade pratica e universal, que exige que todos que se encontram numa
mesma situagdo recebam idéntico tratamento (portanto, compreendida como
igualdade na aplicacéo da lei), complementando-se pela assim chamada igualdade
material, embora se deva anotar que as noc¢des de igualdade formal e material néo

sdo sempre compreendidas do mesmo modo.

101 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicdo de 1988: Aspectos gerais e
algumas aproximagfes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Orgs.).
Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.1, p. 69-95., p. 70.

102 CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho; MOREIRA, Vital Apud SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como
direito fundamental na Constituicdo de 1988: Aspectos gerais e algumas aproximac¢fes ao caso das pessoas
com deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.1, p. 73.

103 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit. p. 73.

104 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. S&o Paulo: Malheiros,
2006, p. 36.
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A compreensdo material da igualdade, por sua vez, na terceira fase,
caracteriza a evolugdo do principio no ambito do constitucionalismo moderno, para
um dever de compensacdo das desigualdades sociais, econdmicas e culturais,

portanto, para o que se convenciona chamar de igualdade social ou de fato.

Ademais, afirma-se que a igualdade se apresenta no texto constitucional
tanto como principio estruturante do préprio Estado Democrético de Direito quanto na
condicdo de norma impositiva de tarefas para o Estado, bastando, nesse contexto,
referir o disposto no art. 3°, que, no ambito dos objetivos fundamentais (com destaque
para os incisos lll e 1V), elenca a redugéo das desigualdades regionais e a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacéo.

No Brasil, o principio (e direito) da igualdade abrange pelo menos trés

dimensoes:

a) proibicdo do arbitrio, de modo que tanto se encontram vedadas
diferenciagfes destituidas de justificagdo razoavel com base na pauta de
valores constitucional quanto proibido tratamento igual para situagbes
manifestamente desiguais; b) proibicdo de discriminacdo, portanto, de
diferenciacbes que tenham por base categorias meramente subjetivas; c)
obrigacdo de tratamento diferenciado com vistas & compensag¢do de uma
desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminagcéo, pelo Poder

Publico, de desigualdades de natureza social, econdmica e cultural.

O principio da igualdade, assim como as proibicdes de discriminacdo e as
imposi¢des de politicas de igualdade e de acdes afirmativas integram ha muito uma
gramatica universal do direito constitucional, da dogmatica dos direitos fundamentais
e do direito internacional dos direitos humanos e que, somente, alcangardo plena
eficacia e aplicabilidade apenas se vincularem diretamente todos os 6rgéos, funcdes

e acOes estatais.

Ademais, apregoa-se que a eficacia direta dos direitos de igualdade nas
relacdes privadas se dard apenas em casos de evidente violacdo das proibicdes
constitucionais de discriminagdo, pois por conta do principio da igualdade ndo se

podera esvaziar por completo a autonomia privada.

105 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicdo de 1988: Aspectos gerais e
algumas aproximacdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Orgs.).
Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.1. p. 75.
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Visando pacificar a controvérsia entre Igualdade e Justica, Robert Alexy
apud Ingo Wolfgang estrutura o principio geral da igualdade nos seguintes moldes:

a) se ndo houver razédo suficiente que permita um tratamento desigual, o
tratamento igual é obrigatério; b) se ndo houver razéo suficiente para permitir
um tratamento igual, o tratamento desigual sera obrigatério. E para
sedimentar a questdo do que se configura uma razao suficiente (no
entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, necessario um
fundamento l6gico, uma justificativa racional) para afastar o carater arbitrario
e, nesse sentido, intoleravel do ponto de vista juridico constitucional, de
eventual tratamento desigual, isto é, de tratar os iguais de forma desigual e

os desiguais de forma igualt.
Sob a 6tica jurisdicional, a Suprema Corte tem entendido que o principio da
igualdade exige uma relacdo de razoabilidade e congruéncia para justificar um

tratamento desigual, banindo toda e qualquer diferenciacéo arbitraria.

Nesse contexto, desperta-se a atencao para a distincédo entre a modalidade
direta de discriminagdo e os casos da assim chamada discriminag&o indireta, no
sentido de que ambas as formas de discriminacdo sdo, quando ndo justificaveis do

ponto de vista constitucional, ofensivas ao principio da igualdade.

Por fim, conclui-se que o critério da deficiéncia e a particular condicdo das
pessoas com deficiéncia representam um dos principais desafios ndo apenas para o
adequado manejo do principio e do direto de igualdade, em todas as suas dimensdes,
mas acima de tudo para um Estado e uma sociedade que pretendam respeitar e
promover a dignidade humana e realizar o principio da solidariedade mediante a
efetiva integragdo dos grupos vulneraveis e a necessaria intolerancia a discriminacao

e a exclusao.

106 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicdo de 1988: Aspectos gerais e
algumas aproximacdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Orgs.).
Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.1. p. 90.
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3.4 O direito a Educacdao e a Escola inclusiva

No tocante a ampliagéo de direitos em seara da Educacéao, Juliana Segalla,
traz relevantes questdes atinentes a educacéo inclusiva em um paralelo com a

educacao segregada, doravante denominada “especial”.

Entoa-se uma dialética que descreve a democracia como licdo de escola
inclusiva, e o respeito e a solidariedade a luz do direito constitucional & educacéo,
como exercicio puro de cidadania. Ocasido em que destaca a necessidade de
reformulacdo da escola brasileira, apregoando a ideia da inclusdo e a concomitante
convivéncia natural entre as pessoas com ou sem deficiéncia, como principal vetor de

transformacédo e estimulo da percepcéo do outro®’,

Segalla enfoca na necessidade de quebra de paradigma da escola, cujo
papel é de massificacdo e de padronizacdo de pessoas. Ao passo que revela a
existéncia de duas formas de pensar a deficiéncia: uma baseada no modelo médico
(mais antiga) e outra baseada no modelo social (tendéncia atual)'°8;

O modelo médico tem relacdo com a homogeneidade porque trata a
deficiéncia como um problema do individuo (e, no maximo, de sua familia), enquanto
que o social valoriza a diversidade, restando provado que a maior parte das
dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia é resultado da forma pela qual

a sociedade lida com as limitacdes de cada individuo.

Com essa narrativa inclusivista, apodera-se dos ensinamentos de Jean
Piaget, quando analisou o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
— “falar de um direito a educagao é, pois, em primeiro lugar, reconhecer o papel

indispensavel dos fatores sociais na propria formacgéo do individuo”1%°.

A previsdo constitucional do direito a educacédo, sobretudo das pessoas
com deficiéncia, resta capitulada nos artigos 6° e 205 a 214, da Constituicdo Cidada.
Ressaltando, por oportuno, que a Lei Maior fala em “atendimento educacional

especializado” e ndao em Educacgao Especial.

107 SEGALLA, Juliana. Direito a Educacdo. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Orgs.). Manual dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Cap. 1.4, p. 128-146.
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Nesta esteira, Segalla chama a atencao para o possivel retrocesso que traz
o capitulado no Decreto n°® 7.612/2011, de lavra do Governo Federal, que trata de o
plano “Viver sem limites”, aonde que se contempla a abertura de um ensino
exclusivamente segregado, em classes ou escolas especiais, em dissonancia com a
vontade constitucional e com a determinagéo da Convencéo Internacional dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia.

Na visdo de Julia Campos Climaco, extraida do texto — Direitos humanos,
invisibilidade e educacéo especial'l®, desvela-se constatacdes relevantes, dentre tais:
a alteridade vivida com uma recusa do outro; a segregacao educacional como polo de
invisibilidade; a racionalidade eurocéntrica na construgdo do homem padrdo para
delimitacdo de fronteiras; a ambiguidade no tratamento dos direitos humanos; os
direitos humanos como processo de construcdo social; e a rotulacdo de deficiéncias

que desfoca a dignidade humana. Desse modo, assevera:

Nesse breve ensaio, pretendo desenvolver a construcdo da deficiéncia como
um devir humano, em que a alteridade esteja localizada em um lugar que néao
ameace a normalidade. Essa constru¢do pode resultar em uma politica de
invisibilidade em relagcdo aos deficientes, especialmente na educagdo
especial segregada.1!

Nesse diapaséo, sustenta-se que a constru¢cdo do homem padréo se deu
por um molde pré-estabelecido em supostos universais de racionalidade e

normalidade ocidentais, destacando:

O percurso de construcdo de um homem padrdo, que se enquadra em um
molde pré-estabelecido, alicercado em supostos universais de racionalidade
e normalidade ocidental, é longo e ja foi muito descrito. Uma racionalidade
eurocéntrica, branca, masculina, utilitaria, adulta e eficiente balizou a
construcédo de tal homem padréo, para o qual as diferencas serviram de
delimitacao rigida de suas fronteiras.'!? (grifo nosso)

Assim, ecoa que a alteridade continua sendo vivida em um jogo de divisao
e exclusao social, propiciando barreiras que fecundam varios outros excluidos, quais

sejam —, mulheres, negros, pobres, subalternos, colonizados, loucos e deficientes.

Destarte, a rotulagdo, a segregacao e a invisibilidade do “outro” em face de

diferencas, apesar de avancos, ainda se fazem presentes em variados ambientes

110 CLIMACO, Jdlia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacdo especial. SER Social: Politica e
programas especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010, p. 214-232.
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sociais. No ambiente escolar, estes fatores se denotam pela existéncia de distintas

modalidades de ensino — 0 ensino especial e o ensino regular.

Em que pese decorridos quase 10 anos ( hoje, 22 anos) do Marco de Acéo
de Salamanca, 19943, um dos primeiros instrumentos internacionais que
recomendam aos Estados signatarios a oferta da modalidade de escola inclusiva
(regular) como regra, Julia Campos, no ano de 2003, em visita guiada em uma escola
publica de educacdo especial de Brasilia, constata a presenca de fatores e
circunstancias que comprovam a segregacdo e a inducdo de um processo de

invisibilidade e anulacdo da diversidade.

Narra-se que a escola se destinava a criancas com diagnéstico de alguma
deficiéncia até a idade de 13 anos, a fim de preparo a integracéo ou inclusdo. Contudo,
se ao atingir essa idade a crianca nao for considerada apta a inclusdo, sera

encaminhada para outra escola especial voltada as criangas maiores.

Infelizmente, embora seja ou deva ser cedico a edicdo de leis e Pactos
Internacionais que recomendam e repreendem a rotulacéo da pessoa com deficiéncia,
restou observada, ainda, mesmo em ambiente escolar, a pratica de diagndstico,
separacao, classificacao e rotulacdo dos alunos por siglas correspondentes a cada
tipo de deficiéncia, isto €, DA — para deficiéncia auditiva, DF — para deficiéncia fisica,
DM — para deficiéncia mental, DMU — para deficiéncia mdultipla, Down — sindrome de

Down, CT — condutas tipicas, PC — paralisia cerebral.

Ademais, descreve-se que a instituicdo detinha “caracteristicas asilares,
pautada no acolhimento e cuidado, sem aparente intencdo de prover um ensino de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, e nem de concretizar a integracao e a inclusao

das criangas™!4,

Assim, desvela-se um enfoque na deficiéncia em detrimento dos alunos,
reduzindo-os as suas incapacidades, relegando-os a uma condi¢cdo de humanidade

incompleta. A adocédo de siglas, recorrente até hoje, além de desconsiderar a

113 UNESCO. Declaracdo de Salamanca. Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf> Acesso
em: 26 mar. 2016.
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individualidade da crianga, afronta o conceito constitucional inclusivo — pessoa com
deficiéncia.

No que toca a condicéo asilar, o sistema de educacéo proposto por essa
matriz curricular, reduz-se a preparacao do individuo para realizacao de cuidados com
a higiene e trabalhos manuais, deixando em 2° plano os conteudos intelectuais e a
avaliacdo subjetiva da capacidade individual. Traca-se a oferta de ensino pelas
limitagcBes presumidas por diagnoésticos médicos, de acordo com cada deficiéncia, e
nao a individualidade e capacidade de cada individuo, trabalhando com a nocéo de

minimos, ndo de maximos.

Nesse mesmo toar, o Professor Luiz Alberto David Aradjo também chama
a atencao para o fato de a pessoa com deficiéncia ainda gozar de dificuldades no
tocante ao processo de aprendizagem, seja pela oferta exclusiva da modalidade de
ensino especial, ou pelo fato de se noticiar com regularidade a recusa de escolas em
receber alunos com deficiéncia, justificando-se ndo estarem preparadas a incluséo.
Tal argumento, segundo o ilustre Constitucionalista, deve ser rechacado de plano,

pois “uma escola ndo deve estar preparada; ela deve ser preparada”.t®

Desse modo, o que deve prevalecer é a ideia de que para uma escola ser
constituida, deve haver um esforco para a inclusdo da diversidade —, base da
educacdo. A inclusdo e o convivio escolar com a diversidade/diferencas séo
circunstancias capazes de proporcionar situacées de solidariedade e tolerancia,

admitir o contrario — a excluséo — é retirar a esséncia e caracteristica basica de escola.

Ademais, € consenso o entendimento de que a interacdo com as diferencas
se traduz como ferramenta de capacitacdo mutua, de desenvolvimento de tolerancia,
de respeito, de compreensao e para o auxilio das pessoas com deficiéncia diante de
eventuais barreiras. E comum, ndo se saber como agir diante de uma variedade de
situagdes em que se achem envolvidas pessoas com deficiéncia (barreiras fisicas,
sociais ou atitudinais), por 6bvio, essa ignorancia decorre da auséncia de convivio

com as diferencas e diversidades desde a iniciagao escolar.

Na medida em que a modalidade de ensino posta a disposi¢do reproduz

um ambiente de segregacao, de limitacdo ou de discriminacdo das pessoas com

115 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed. Brasilia:
CORDE, 2003.
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deficiéncia, além de descabida em sua esséncia, coloca-se em afronta direta ao
estatuido no arcabouco juridico patrio, merecendo reformas, sobretudo, apds a
internalizacdo dos Pactos e Convencdes Internacionais em matéria de Direitos

Humanos, tais como:

1) Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, aprovado pela
Resolucdo 37/52 da Assembleia Geral da ONU, em 3 de dezembro de 1982;

As Nacdes Unidas proclamaram o ano de 1981 como o “International Year
of Disabled Persons" —, i. e., Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia. No Brasil
muitos acontecimentos relacionados ao fato ocorreram; alguns assistencialistas
outros paternalistas, mas tudo acabou servindo para que 0s movimentos das pessoas

com deficiéncias ganhassem novo rumo em suas reivindicagoes.

No ano seguinte, por meio da Resolucdo 37/52 da Assembleia Geral das
NagbOes Unidas, ocorrida em 3 de dezembro de 1982, foi aprovado o "Word
Programme of Action Concerning Disabled Persons" — Programa de Ag¢do Mundial
para as Pessoas com Deficiéncia''®, cujo propdsito foi "promover medidas eficazes
para a prevencao da deficiéncia e para a reabilitacdo e a realizacédo dos objetivos de
igualdade e de participacao plena das pessoas com deficiéncias na vida social e no

desenvolvimento".

Pela Resolucédo 37/53 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em sessao
também realizada em 3 de dezembro de 1982, proclamou a "United Nations Decade
of Disabled Persons" — Década das Na¢des Unidas para as Pessoas com Deficiéncia,
aonde concebeu-se o decénio — de 1983 a 1992 — como periodo implementagcéo do

Programa de Acédo Mundial.

Trata-se de um Programa de Ac¢éo, cuja forma se desenhou nos moldes de
um manual —, com premissas, pressupostos e justificacdes capitulados em 201
(duzentos e um) topicos, precedidos de nota preambular, histéricos de crises e
avancos, por fim sucedidos por nota conclusiva. Perfaz-se como um trabalho rico e

dindmico, inspirador de Paises, Pessoas com deficiéncia, Profissionais, Instituicoes,

116 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia.
Disponivel em:< http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm> Acesso em: 27 mar. 2016.
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Orgdos e Organismos de defesa das pessoas com deficiéncia, interna e

internacionalmente.

No tépico 8, destaca-se definicdo importante das pessoas com deficiéncia,
afirmando-se que nao constituem um grupo homogéneo, uma vez que enfermidades
ou deficiéncias distintas (mentais, visuais, auditivas ou da fala, bem como restricéo de
mobilidade, compreendidas como “deficiéncias organicas”) 17, enfrentam barreiras
distintas, detendo natureza diversa uma da outra, e que sdo superadas de modo

também diferentes.

Detidamente, o topico 16, trata da reabilitacdo centrada nas habilidades das
pessoas, devendo ser respeitada sua integridade e dignidade. Reclama-se atencdo
maxima ao processo normal de desenvolvimento e amadurecimento das criangcas com
deficiéncia.

Nessa Gtica consciente sobre a diversidade e a igualdade, a finalidade do
Programa de Acéo foi delineada pelas seguintes proposicoes:

A finalidade do Programa de A¢&do Mundial referente as Pessoas Deficientes
€ promover medidas eficazes para a prevencdo da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de "igualdade" e "participagéo plena"
das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento. Isto significa
oportunidades iguais as de toda a populacdo e uma participagcdo equitativa
na melhoria das condi¢Bes de vida resultante do desenvolvimento social e
econdmico. Estes principios devem ser aplicados com 0 mesmo alcance e a
mesma urgéncia em todos os paises, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento.18

Enxerga-se no tépico 18, comandos e recomendacdes que reforcam a
necessidade de oferta de ambiente inclusivo e natural, necessarios a promocao da

reabilitagéo e o convivio em sociedade/comunidade, sendo veja-se:

18. Sempre que possivel, deve-se proporcionar servicos para as pessoas
deficientes dentro das estruturas sociais, sanitarias, educacionais e de
trabalho existentes na sociedade. Essas estruturas incluem todos os niveis
de atendimento sanitario, educacdo primdria, secundaria e superior,
programas de treinamento profissional e de colocacdo em emprego e
medidas de seguridade social e servi¢os sociais. Os servicos de reabilitacdo
tém por objetivo facilitar a participacdo das pessoas deficientes em servigos
e atividades habituais da comunidade. A reabilitacdo deve ocorrer, na
maior medida possivel, no meio natural, e ser apoiada por servi¢cos
localizados na comunidade e por instituicdes especializadas, evitando-
se as grandes instituicdes. Quando forem necessdrias instituicbes

117 CLIMACO, Jdlia Campos. Direitos humanos, invisibilidade e educacdo especial. SER Social: Politica e
programas especificos, Brasilia, v.12, n. 27, p. 214-232, jul./dez.2010, p. 226.
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especializadas, elas devem ser organizadas de tal modo que garantam
uma reintegracdo rapida e duradoura das pessoas deficientes na

sociedade!?®, (grifo nosso)

Desse modo, o Brasil como signatario dos tratados e pactos internacionais
sobre a tematica, assume compromisso de promover o desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos e programas que garantam a igualdade formal e
material das pessoas com deficiéncia. Assim, a implementacdo de uma matriz e
curriculo escolares, desde a primeira infancia, que ndo deem vazao a exclusédo ou

segregacao, € medida que se impdoe.

2) Declaracdo e o Marco de Acdo de Salamanca para as Necessidades

Educacionais Especiais, 1994;

A Declaracdo de Salamanca teve como escopo a apropriacao e difusdo de
Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais,
partindo da reafirmacéo das varias Declaracdes das Na¢des Unidas que delinearam
o documento das Nacbes Unidas "Regras Padrbes sobre Equalizacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias"??, cuja base fundante era assegurar
gue os Estados integrassem a educacédo de pessoas com deficiéncias no sistema

educacional regular.

Para tanto, valendo-se dos principios, politicas e das praticas adotadas
com base em Declaragbes, Marcos de Acao e Pactos anteriores, que por sua vez
vindicam equalizacdo de oportunidades e direitos das pessoas com deficiéncia, os
delegados da Conferéncia Mundial de Educacéo Especial, representando 88 governos
e 25 organizages internacionais em Assembleia em Salamanca, na Espanha, entre
7 e 10 de junho de 1994, reafirmaram o compromisso para com a Educagao para
Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia da oferta/ampliacdo de educacéo
para as criancas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro

do sistema regular de ensino e reendossando a Estrutura de Acdo em Educacao

119 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia.
Disponivel em:<http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm> Acesso em: 27 mar. 2016.
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Especial, proclamaram 83 diretrizes, com escopo de guiar as a¢Oes Estatais, bem

como das Organizacdes e Entidades de Protecao e da Sociedade, tais como:

[-.]
2. Acreditamos e Proclamamos que:

» toda crianga tem direito fundamental a educagéo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,  toda
crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sao Unicas, * sistemas educacionais deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam ser implementados no
sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas
e necessidades, * aqueles com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, que deveria acomodéa-los dentro de
uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades,
» escolas regulares que possuam tal orientac&o inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatdrias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacdo para todos; além disso, tais escolas proveem uma
educacéo efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima
instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional.'?! (grifo nosso)

Outrossim, a Declaragcédo de Salamanca, 1994, inadmitindo a segregacéo
inevitavel provocada por uma matriz curricular em que se concebe o ensino especial
apartado do ensino regular, dotado de uma pedagogia voltada a “adaptacdo da
crianga a escola, a sociedade e ao modelo de humanizagdo moderno”*??, monta uma
estrutura de acdo que garanta a liberdade de escolha de uma escola inclusiva, cujo
desafio que confronta € no que diz respeito ao desenvolvimento de uma pedagogia
centrada na crianca e capaz de bem sucedidamente educar todas as criancas,

incluindo aquelas que possuam desvantagens severa, Senao vejamos:

ESTRUTURA DE ACAO EM EDUCACAO ESPECIAL

Introducéo

[.]

» 2.0 direito de cada criangca a educacgédo é proclamado na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos e foi fortemente reconfirmado pela Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos. Qualquer pessoa portadora de
deficiéncia tem o direito de expressar seus desejos com relagdo a sua
educacdo, tanto quanto estes possam ser realizados. Pais possuem o direito
inerente de serem consultados sobre a forma de educacdo mais apropriadas
as necessidades, circunstancias e aspiracées de suas criangas.

« 3.0 principio que orienta esta Estrutura € o de que escolas deveriam
acomodar todas as criancas independentemente de suas condic8es
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.

121 JNESCO. Declaracdo de Salamanca. Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf> Acesso
em: 26 mar. 2016.
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Aquelas deveriam incluir criancas deficientes e superdotadas, criancas
de rua e que trabalham, criancas de origem remota ou de populacdo
ndmade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou
culturais, e criancas de outros grupos desavantajados ou
marginalizados. Tais condicbes geram uma variedade de diferentes
desafios aos sistemas escolares. No contexto desta Estrutura, o termo
"necessidades educacionais especiais" refere-se a todas aquelas criancas ou
jovens cujas necessidades educacionais especiais se originam em funcao de
deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Muitas criangas experimentam
dificuldades de aprendizagem e, portanto, possuem necessidades
educacionais especiais em algum ponto durante a sua escolarizacdo. Escolas
devem buscar formas de educar tais criangcas bem-sucedidamente, incluindo
aquelas que possuam desvantagens severas. Existe um consenso
emergente de que criangas e jovens com necessidades educacionais
especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos para a maioria
das crianc¢as. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O desafio que
confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento
de uma pedagogia centrada na crian¢a e capaz de bem sucedidamente
educar todas as criancas, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severa. O mérito de tais escolas nao reside somente no fato
de que elas sejam capazes de prover uma educac¢éo de alta qualidade a todas
as criangas: o estabelecimento de tais escolas é um passo crucial no sentido
de modificar atitudes discriminatdrias, de criar comunidades
acolhedoras e de desenvolver uma sociedade inclusiva.

* 4. Educacdo Especial incorpora os mais do que comprovados
principios de uma forte pedagogia da qual todas as criangas possam se
beneficiar. Ela assume que as diferencas humanas sdo normais e que,
em consonancia com a aprendizagem de ser adaptada as necessidades
da crianca, ao invés de se adaptar a crianca as assuncdes pré-
concebidas a respeito do ritmo e da natureza do processo de aprendizagem.
Uma pedagogia centrada na crianca é beneficial a todos os estudantes e,
consequentemente, & sociedade como um todo. A experiéncia tem
demonstrado que tal pedagogia pode consideravelmente reduzir a taxa de
desisténcia e repeténcia escolar (que sdo tdo caracteristicas de tantos
sistemas educacionais) e ao mesmo tempo garantir indices médios mais altos
de rendimento escolar. Uma pedagogia centrada na crianca pode impedir o
desperdicio de recursos e o0 enfraquecimento de esperancas, tédo
frequentemente consequéncias de uma instru¢cdo de baixa qualidade e de
uma mentalidade educacional baseada na ideia de que "um tamanho serve a
todos". Escolas centradas na crianca sdo além do mais a base de treino
para uma sociedade baseada no povo, que respeita tanto as diferencas
guanto a dignidade de todos os seres humanos. Uma mudanca de
perspectiva social é imperativa. Por um tempo demasiadamente longo os
problemas das pessoas portadoras de deficiéncias tém sido compostos por
uma sociedade que inabilita, que tem prestado mais atencdo aos
impedimentos do que aos potenciais de tais pessoas. (grifo nosso)123

Contudo, ainda que a passos singelos, o sistema de educacéo inclusiva,
aberto a integracéo e convivéncia de alunos com ou sem deficiéncia, de acordo com
premissas reforcadas ainda na Declaracdo de Salamanca —, vem ganhando respaldo

no Brasil, sobretudo, apés a edi¢cdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também

123 UNESCO. Declaracdo de Salamanca. Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf> Acesso
em: 26 mar. 2016.



65

nominado de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015), consentanea com os Marcos de Acado, Tratados e Pactos

Internacionais.

N&o obstante, a maior preocupacdo de alguns profissionais do ensino
regular reside no fato de ndo gozarem de conhecimento suficiente ou preparo formal
para lidar com criancas com necessidades educacionais especiais, principalmente

quando apresentam disfungées graves ou severas'?4.

Por derradeiro, a Declaracdo de Salamanca acertadamente destaca que
“Escolas centradas na crianca sao além do mais a base de treino para uma sociedade
baseada no povo, que respeita tanto as diferencas quanto a dignidade de todos os

seres humanos™25,

A experiéncia e estudos comprovam que, além disso, a educacéo inclusiva
€ a melhor resposta para o aluno com deficiéncia e para todos os demais alunos.

Assim, leciona a Cartilha Escola para Todos:

E uma educacdo que respeita as caracteristicas de cada estudante, que
oferece alternativas pedagdgicas que atendem as necessidades
educacionais de cada aluno: uma escola que oferece tudo isso num ambiente
inclusivo e acolhedor, onde todos podem conviver e aprender com as
diferengas??6.

3) A Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, celebrada em 08 de

junho de 1999, na cidade de Guatemala.

Também nominada como Convencdo da Guatemala, teve seu texto
integralmente aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n2 198, de 13 de junho de 2001, o qual foi promulgado pelo Decreto
Presidencial n° © 3.956, de 8 de outubro de 2001

124 Toyoda, Cristina Yoshie; Gongalves Mendes, Eniceia; Almeida, Maria Amélia; (2011). Inclus&o escolar pela via
da colaboracéo entre educacéo especial e educacgédo regular. Educar em Revista, Jul/Set, p. 81-93.

125 YUNESCO. Declaracdo de Salamanca. Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf> Acesso
em: 26 mar. 2016.

126 MOVIMENTO DOWN. Cartilha Escola para Todos. Disponivel em:http://www.movimentodown.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/Escola-para-todos-01.pdf> Acesso em: 01 mar. 2016.
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A Convencéo teve como base fundante a reafirmacgéo de que as pessoas
com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que
outras pessoas, e que estes direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a
discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que
séo inerentes a todo ser humano. Da mesma sorte, levou em consideragéo a Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, onde, em seu artigo 3, j, estabelece
gue "a justica e a seguranca sociais sdo bases de uma paz duradoura"?’. A
principal preocupacéao foi a discriminacéo de que sédo objeto as pessoas em razao

de suas deficiéncias.

4) Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007

Talvez a mais importante Convencdao voltada as pessoas com deficiéncia
aprovada pela ONU, cujo Brasil foi signatéario, tendo sido ratificada pelo Congresso
Nacional com for¢ca de norma constitucional por meio do Decreto Legislativo n2 186,
de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Decreto Presidencial n° 6.949, datado de 25
de agosto de 20091%,

Restou estabelecido que o propoésito da presente Convencao é promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, do mesmo modo, o

respeito pela sua dignidade inerente.

Trouxe impactante redefinicdo ao conceito de pessoa com deficiéncia, isto
€, como aguelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, veem-se

obstruidas ou dificultadas em sua participacao plena e efetiva na sociedade.

Nela, reconheceu-se a importancia da acessibilidade aos meios fisico,

social, econdbmico e cultural, a saude, a educagdo e a informacdo e comunicacao,

127 BRASIL. Decreto n° 3956, de 08 de outubro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm> Acesso em: 02 mar. 2016.

128 BRASIL. Decreto ne 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em: 02 mar. 2016.
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Unica forma de possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

No tocante aos principios norteadores da Convencdo, pautou-se em
relembrar, reconhecer e reafirmar aqueles consagrados na Carta das Nac6es Unidas,
quais sejam: as proclamacfes de Igualdade, de Universalidade, o respeito as
diversidades estabelecidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos

Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, entabulando-se que:

Os principios da presente Convenc¢éo séo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

¢) A plena e efetiva participagcéo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade®?°.

Conformada em 50 artigos, esta Convencéo, reafirma que os paises séo
responsaveis por garantir um sistema de educacéo inclusiva em todas as etapas de
ensino, reconhecendo que todas as pessoas sao iguais perante e sob a lei e que
fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecdo e igual beneficio da lei, bem
como se reafirma que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de

deficiéncia, configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano. 3

Numerosos sdo 0s instrumentos normativos a disposicdo do Sistema
Protetivo Global para defesa desse grupo de vulneraveis, restando apenas a
conformacao de mecanismos que auxiliem a efetividade e observancia, de modo que
ensejem na quebra de paradigmas culturais e sociais milenares. Sendao vejamos

alguns dos instrumentos editados ha mais de 03 ou 04 décadas:

Tendo presente o Convénio sobre a Readaptacéo Profissional e o Emprego
de Pessoas Invélidas da Organizacao Internacional do Trabalho (Convénio
159); a Declaracao dos Direitos do Retardado Mental (AG.26/2856, de 20 de
dezembro de 1971); a Declaracdo das Nacdes Unidas dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Resolugcdo n® 3447, de 9 de dezembro

129 BRASIL. Novos Comentérios a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: CORDE. Brasilia,
2014 disponivel em: < http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-
sdpcd-novos-comentarios.pdf. Acesso em: 12 fev. 2016.

130 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em: 02 mar. 2016.
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de 1975); o Programa de Ag¢do Mundial para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, aprovado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (Resolugéo
37/52, de 3 de dezembro de 1982); o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador” (1988); os Principios para a
Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Salde
Mental (AG.46/119, de 17 de dezembro de 1991); a Declaracdo de Caracas
da Organizacdo Pan-Americana da Salde; a resolucéo sobre a situacédo das
pessoas portadoras de deficiéncia no Continente Americano [AG/RES.1249
(XXI11-O/93)]; as Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (AG.48/96, de 20 de dezembro de
1993); a Declaragdo de Managua, de 20 de dezembro de 1993; a Declaragéo
de Viena e Programa de A¢&o aprovados pela Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, das Nag¢6es Unidas (157/93); a resolucéo sobre a situagéo
das pessoas portadoras de deficiéncia no Hemisfério Americano [AG/RES.
1356 (XXV-0/95)] e 0o Compromisso do Panama com as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia no Continente Americano [AG/RES. 1369 (XXVI-O/96)];131

3.5 A Lei Brasileira de Inclusdo - “O Estatuto” da pessoa com

deficiéncia

A minuta da Lei Brasileira da Incluséo da Pessoa com Deficiéncia — LBI foi
objeto de uma construcao coletiva, um processo de construcao inicial sob a rubrica do
PL n° 76.599/2006, ao qual foram apensados 264 projetos modificativos ao longo de
9 anos. O projeto original € de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), mas recebeu
substitutivo da deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP). De volta ao Senado, o texto foi
relatado pelo senador Romario (PSB-RJ)*2.

E oportuno asseverar que foi o primeiro Projeto de Lei da Camara dos
Deputados a ser traduzido para Libras — Lingua Brasileira de Sinais durante sua
discusséo. Seu texto preliminar ficou sob consulta publica no E-democracia por cerca
de seis meses, tendo recebido, entre contribuicbes vindas do portal, de e-mails e

oficios, cerca de mil propostas.

Apods incessantes pressdes sociais e politicas, inclusive em campo

internacional, somente, dez anos depois, foi sancionada em 06 de julho de 2016 a Lei

131 BRASIL. Decreto n°  3.956, de 08 de outubro  de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm> Acesso em: 02 mar. 2016.

132 CAMARA DOS DEPUTADOS. Agéncia Camara noticias: Camara aprova urgéncia para Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/481808-
CAMARA-APROVA-URGENCIA-PARA-ESTATUTO-DA-PESSOA-COM-DEFICIENCIA.htmI> Acesso em: 06
mar. 2016.
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n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cujo objetivo central concentra a garantia
e promocado, em condicGes de igualdade, do exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

A LBI tem como base a Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, o primeiro tratado internacional de direitos humanos, incorporado

pelo ordenamento juridico brasileiro com o status de emenda constitucional.

Desse modo, o Estatuto replicou de forma literal e contemporanea as
premissas e principios da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoas com
Deficiéncia, numa busca clara de se vencer o preconceito, priorizar a autonomia e a
promover a humanizacéo do tratamento das pessoas com deficiéncia. Assim, o novel
legislativo trouxe uma série de inovacdes aos direitos das pessoas com deficiéncia no
mundo juridico, beneficiando diretamente mais de 45,6 milhdes de pessoas, segundo
levantamento do Censo IBGE, 201023,

A reafirmacéo da concepcao de deficiéncia ndo mais compreendida como
uma condicdo estatica e bioldgica da pessoa, mas como o resultado da interacdo das
barreiras impostas pelo meio e as limitacées de natureza fisica, mental, intelectual e
sensorial do individuo, além de demonstrar um rompimento com paradigmas e
parametros médicos e organicos, resignifica a deficiéncia, que deixa de ser um
atributo da pessoa. Passa a ser, portanto, o resultado das respostas inacessiveis que

a sociedade e o Estado dao as caracteristicas de cada um.

No Brasil, antes mesmo da reforma Constitucional de 1988, ja se produzia
legislag&o voltada as pessoas com deficiéncia, em todos os entes federativos, isto &,
Unido, estados, municipios e o DF, no entanto, ndo raras vezes padecem de

efetividade e eficacia, formais e/ou materiais.

A internalizacdo da Convencédo da ONU ou a sancao da LBI, apesar de se
qualificarem como um grito por efetividade e eficacia, ndo ensejam a revogacao ou a
perda de vigéncia de normas infraconstitucionais existentes, sendo daquelas que se

contrapfem ao estatuido nos novos Regramentos ou Mandamentos Constitucionais.

133 IBGE. Censo Demografico 2000. Caracteristicas gerais da populacdo, religido e pessoas com deficiéncia.
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf>
Acesso em: 02 mar. 2016.
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Ao contrario, a boa hermenéutica juridica reivindica o dialogo de fontes e a
interpretagdo sistematica, entrementes em homenagem ao principio do n&o
retrocesso em matéria de direitos humanos e direitos fundamentais, amplamente
aceito pela doutrina e jurisprudéncia patrias. Assim, todos os direitos esculpidos que

nao importem em antinomia, devem somar-se uns aos outros.

A concentragdo dos comandos e diretrizes normativas em unico Diploma,
sobretudo, sob o jaez de Estatuto, além de facilitar a compreenséo, interpretacao e
aplicacdo pelos variados operadores do Direito, favorece sobremaneira aos

destinatarios, ao que afianca José Augusto Delgado apud Professor Roger Feichas:

As leis devem ser mais claras e concentrarem, em um sé diploma, todo o
regulamento da situacdo ou das situacdes de fato por ela alcangada. Além de
facilitar sua compreensédo, permitira a sua interpretacao sistémica, tudo a
favorecer o ser a quem ela se destina — o cidadao’34

De outro norte, para o promotor Cristiano Chaves de Farias (BA),
presidente da Comissao Nacional dos Promotores de Justica do IBDFAM (Instituto
Brasileiro de Direito de Familia), a LBI produzir4 grandes impactos no ordenamento
brasileiro, exigindo estudos verticalizados dos operadores do Direito, sobretudo, em
matéria de direito civil, mormente no que tange as mudancas na capacidade civil das

pessoas com deficiéncials®.

Com a alteracdo da capacidade civil, reconheceu-se as pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direito, mitiga-se, assim, as hipéteses do instituto da
curatela, que passam a ser vistas com excepcionalidade. Eventual procedimento de
interdicdo dependera de analise jurisdicional aprofundada, a ser instruida por
avaliacdo biopsicossocial e multidisciplinar, devendo ser considerada a dignidade

inerente a pessoa com deficiéncia.

Nos mesmos moldes disciplinados na Convencéo internacional, o Estatuto
prevé a criacdo de um cadastro nacional para facilitar a elaboracdo de politicas
publicas combinando o dever de registro e emissao de relatérios, com periodicidade

134 FEICHAS, Roger. O acesso a ordem juridica justa e a Lei n° 13.146/15. Disponivel em:
<http://professorrogerfeichas.jusbrasil.com.br/artigos/218474299/0-acesso-a-ordem-juridica-justa-e-a-lei-n-
13146-15> Acesso em: 07 fev. 2016.

135 |IBDFAM. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia muda abordagem sobre capacidade civil. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/5696/Estatuto+da+Pessoa+com+Defici%C3%AAncia+muda+abordagem+s
obre+capacidade+civil> Acesso em: 06 fev. 2016.
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regular, visando instrumentalizacdo de analise e estudos sobre o alcance e

consequéncias das intervencdes politicas e governamentais.

Da mesma sorte, reforca-se a proibicdo de atos discriminatérios e o
aumento da punicdo para quem desrespeita direitos de pessoas com deficiéncia,
como € o caso da cobranca de mensalidade escolar diferenciada a aluno com
deficiéncia.

Na avaliacdo do secretario nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos, Antdnio José Ferreira, a LBI é
resultado de um trabalho que envolveu a sociedade civil e o governo federal,

alinhavando-se:

A Lei Brasileira de Inclusdo é o compromisso da sociedade brasileira em
reafirmar a dignidade das pessoas com deficiéncia. A LBl inova ao disciplinar
como o poder publico e a sociedade devem assumir suas responsabilidades
no tratamento das pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.13¢

Wederson Santos, coordenador-geral de Promocédo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, classifica a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia como marco legal da mudanca efetiva da realidade das pessoas com
deficiéncia, que por sua vez, desde 2009, jA contavam com a classificacdo de
deficiéncia como componente da experiéncia humana. O marco legislativo preenche
a lacuna necesséaria a inauguracdo de um novo tempo sem discriminacdo ou

injusticas*®’.

J& a Secretaria de Direitos Humanos, fazendo uso de seu sitio eletrénico,

pontuou uma série de avancos e medidas protetivas abarcadas pela LBI, tais como:

a) Criacéo do Cadastro-Inclus&o, nos moldes do Cadastro do Sistema Unico
de Salde, que sera coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos,
compilando informacdes das pessoas com deficiéncia para que o governo
federal tenha um banco de dados completo sobre esse publico e possa
elaborar politicas publicas com mais efetividade.

b) Mudanca na avaliacdo de pessoas com deficiéncia que reivindicam
beneficios e direitos sociais: até o ano passado, essa avaliacao era feita
apenas por um profissional médico. Agora, com a lei, € necessario que
esse trabalho seja executado por uma equipe multidisciplinar, composta
por diferentes profissionais, que levem em conta, além da deficiéncia,
aspectos como a realidade social, as barreiras enfrentadas pela pessoa
que reivindica o beneficio e fatores psicolégicos.

136 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Mais de 100 motivos para comemorar a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, 2016. Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/janeiro/mais-de-100-
motivos-para-comemorar-a-lei-brasileira-de-inclusao> Acesso em: 06 fev. 2016.

137 |bidem.
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c) Proibigédo de praticas discriminatorias: qualquer pratica que discrimine a
pessoa com deficiéncia passa a ser proibida. Agora, uma escola que
quiser cobrar mensalidade mais cara de alunos com deficiéncia, além de
proibida, estara sujeita a punicéo.

d) Punicdo agravada em caso de apropriacdo de beneficios: a LBI
considera crime se apropriar de cartdes de beneficios sociais ou
previdenciarios para receber em nome da pessoa com deficiéncia. E a
pena € aumentada em um terco quando quem comete o crime é o
cuidador.

e) Punicdo por abandono: abandonar a pessoa com deficiéncia em
hospitais, casas de salude e abrigos também é considerado crime,
independentemente da idade de quem sofre o abandono.

f) Multa mais cara: estacionar indevidamente em vaga reservada para
pessoa com deficiéncia ficara mais caro. O valor da multa devera ser
sinalizado na vaga.

g) Auxilio-inclusdo: quando for regulamentado, favorecera a inclusao de
pessoas com deficiéncia beneficiarias da assisténcia social no mercado
de trabalho.

h) Acessibilidade: fica garantida nos processos seletivos para acesso ao
ensino superior e para aquisicao de carteira de habilitacdo. Nesse Ultimo
caso, também fica obrigatéria a presenca de intérprete de Libras quando
houver a necessidade.

i) Acesso: projetos e construgdes de edificacdo de uso privado multifamiliar,
como condominios, devem obrigatoriamente atender aos preceitos de
acessibilidade e garantir percentual minimo de unidades internamente
acessiveis.

j) Facilitador: A LBI autoriza pessoas com deficiéncia a sacarem recursos

do FGTS para compra de érteses e proteses. 138

Antes do advento da lei inclusivista, e o concomitante ajuste formal da
terminologia, acompanhado da revisao conceitual de deficiéncia e incapacidade, bem
assim da mudanca de metodologia de avaliacdo da deficiéncial3®, o Cdadigo Civil
Brasileiro limitava a capacidade civil e o gozo de direitos das pessoas enfermas ou
com deficiéncia mental impedidas de exprimir sua vontade, qualificando-as como
absolutamente incapazes, e, no caso de pessoas com deficiéncia mental com
discernimento reduzido, a incapacidade era relativa, exigindo-se representacédo ou

assisténcia para a pratica de atos da vida civil.

Desse modo, a reafirmacdo do conceito contemporaneo da deficiéncia
provocara radicais mudancas de paradigmas e das conceituacdes alicercadas na

ampla doutrina, jurisprudéncia e na sociedade.

Da singela leitura do art. 6°, do novel, sobressai a orientacdo de que a

deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, devendo ser garantido o

138 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Mais de 100 motivos para comemorar a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, 2016. Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/janeiro/mais-de-100-
motivos-para-comemorar-a-lei-brasileira-de-inclusao> Acesso em: 06 fev. 2016.

139 FEICHAS, Roger. O acesso a ordem juridica justa e a Lei n° 13.146/15. Disponivel em:
<http://professorrogerfeichas.jusbrasil.com.br/artigos/218474299/0-acesso-a-ordem-juridica-justa-e-a-lei-n-
13146-15> Acesso em: 07 fev. 2016.
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direito de constituir casamento ou unido estavel; o exercicio de direitos sexuais e
reprodutivos; o direito de decisdo sobre o numeros de filhos ou de ter acessos a
informacdes ligadas a reproducdo ou planejamento familiar; a conservacao de sua
fertilidade; o exercicio do direito a familia, & convivéncia familiar, comunitaria, bem

como o direito a guarda, tutela, curatela e adogdo, como adotante ou adotando.4°

Nos termos do art. 84, a Unica limitacdo observada pelo Estatuto no tocante
a capacidade civil, remete aos direitos patrimoniais e negociais, proporcional as
circunstancias do caso concreto, devendo tal limitacdo ser suprida, conforme o caso,
pelo instituto da chamada "tomada de deciséo apoiada”, prevista no atual artigo n°
1.783-A do CC e, extraordinariamente, por meio da Curatela.

A Tomada de Decisdo Apoiada configura-se pela manifestacao de vontade
da pessoa com deficiéncia dirigida ao Poder Judiciario, da qual decorre a eleicdo de
pelo menos duas pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de
sua confiancga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua

capacidade.

Além das mudancas conceituais, o novel legal busca garantir, a esse grupo
de vulneraveis, amparo juridico necessario a efetiva inclusdo, mormente, na medida
em que confere capacidade-liberdade ao exercicio de direitos e pratica de atos da vida
civil.

N&o ha duvidas quanto ao importante papel dos inUmeros instrumentos
legislativos e do sistema protetivo global em prol do movimento de Direitos Humanos
e seus beneficiarios. Contudo, a positivacao de instrumentos legais, de per si, ndo tem
sido suficiente a eliminagéo da infinidade de obstaculos que causam ou agravam 0s

impedimentos das pessoas com deficiéncia.

Ousa-se apontar singelamente, que além da necessidade do aumento de
investimentos e oferta de tecnologias por parte do Estado — também reais indicadores
de diminuicéo das situagOes de desvantagens, seja pela promocao de acessibilidade
ou pela intervencao direta nas causas provocadores de algumas deficiéncias (ciéncia

e medicina), resta necessario o desenvolvimento de ferramentas habeis a promocéao

140 BEZERRA, Gabrielle Sarah da Silva. Alterag6es legais na capacidade civil das pessoas com deficiéncia, 2016.
Disponivel em: <http://gabriellesarah.jusbrasil.com.br/artigos/322319200/alteracoes-legais-na-capacidade-
civil-das-pessoas-com-deficiencia?ref=topic_feed> Acesso em: 11 mar. 2016.
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da valoracéo de uma ética social baseada numa filosofia de responsabilidade pelo
Outro — incondicional — Alteridade, logrando-se, assim, aumento significativo na
efetividade social das politicas e instrumentos normativos em seara de direitos

humanos.

3.6 A Humanizacdo dos direitos humanos como instrumento de

efetividade social

Como narrado alhures, em que pese as importantes conquistas e avangos
alavancados pelos variados Pactos Internacionais ao longo da histéria do movimento
de direitos humanos, sobretudo, dirigido as pessoas com deficiéncia, ainda se
enxergam quadros de ineficacia e auséncia de efetividade social no que toca as
politicas e instrumentos normativos celebrados, quedando-se necesséaria uma ruptura
paradigmatica com esse exclusivismo positivista, sem prejuizo do aumento de
investimentos em acessibilidade, ciéncia e tecnologia, fatores capazes de reducao

drastica nas situacfes de desvantagens ou causas das deficiéncias.

Desta forma, a inegavel insuficiéncia das politicas de intervencéo
regulatéria estatal ou de emancipacgao-regulacéo social a eliminacdo das formas de
discriminacéo, desigualdades e intolerancia a diversidade, desafia a descoberta de
como se promover o reconhecimento social, requisito indissociavel da efetividade e

eficacia normativa.

A despeito de eficacia juridica também entendida como eficacia social da

norma, pela licao de Miguel Reale apud Gisele Mazzoni Welsch, entende-se:

Ao cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao
‘reconhecimento’ do Direito pela comunidade ou, mais especificamente, aos
efeitos que uma regra opera através do seu cumprimento4?,

Em tal acepcao, eficacia social € a concretizagdo do comando normativo,
sua forca realizadora no mundo dos fatos. Deliberadamente, ao estudar a capacidade

de produzir efeitos, deixou-se de lado a cogitacao de saber se estes efetivamente se

ML WELSCH, Gisele Mazzoni. A eficacia juridica e social - efetividade - das normas de direitos fundamentais. 2007.
Disponivel em: <http://www.amdjus.com.br/doutrina/constitucional/3.htm>. Acesso em: 16 mar. 2016.
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produzem. A efetividade propugna ndo a eficicia juridica como possibilidade da

aplicacdo da norma, mas a eficacia social e os mecanismos para a sua real aplicacao.

A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho
concreto de sua funcéo social. Ela traduz a materializacdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximacdao, tdo intima quanto possivel, entre o dever-

ser normativo e o ser da realidade social'42.

Segundo o professor Ingo Wolfgang Sarlet, em certo aspecto constata-se
um consenso, uma vez que ndo parecem existir duvidas a respeito da distingcao entre
a vigéncia (existéncia e/ou validade) e a eficacia, seja qual for o sentido que a esta

Gltima se va atribuir4s,

A eficécia social ou a efetividade esta intimamente ligada a funcéo social

da norma e a realizacao do Direito. Na licdo de José Afonso da Silva, desvela-se que:

A lei é tanto mais eficaz quanto mais se projeta no meio social, em que deve
atuar; quanto mais seus termos abstratos se enriquecem de conteldo social,
do Direito. Quanto mais cultural, mais eficaz ela é. Sem um minimo de
eficacia, a lei ndo passara de mera construcao teérical#4.

Notadamente, o movimento de Direitos Humanos carrega consigo uma
filosofia da identidade, por esta razao a acentuacéo da teoria critica e a humanizacéo
dos Direitos Humanos por meio filosofia da alteridade, coloca-se como possivel
resposta a falta ou caréncia de efetividade social de instrumentos normativos,

sobretudo, em matéria de direitos humanos (direitos fundamentais).

Boaventura de Santos, ao abordar a complexidade do construido dos
Direitos Humanos, vale-se da hermenéutica diatopica, isto é, desprezando a ideia de
universalidade de direitos humanos, desgarrando-se do concebido ocidental
hegemonico em favor de uma concepgéo “regional — ndo universal’, isto €, contra-
hegembnica ou cosmopolitista, em dltima analise, respeitando-se o

multiculturalismo4s.

142 \WELSCH, Gisele Mazzoni. A eficacia juridica e social - efetividade - das normas de direitos fundamentais. 2007.
Disponivel em: <http://www.amdjus.com.br/doutrina/constitucional/3.htm>. Acesso em: 16 mar. 2016.

143 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 6.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

144 SILVA, José Afonso da. Principios do Processo de Formacg&o das Leis no Direito Constitucional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1964.

145 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais. n. 48. p. 11-32, jun./1997.
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Para Boaventura, qualquer concepg¢ao, cultural ou global, de direitos
humanos, o consenso e simultaneidade sdo contrapostos, constituindo-se, assim,
sempre como instrumentos de tensdes dialéticas. Ao que descreve a existéncia de
pelo menos trés tensdes dialéticas. A primeira, entre regulacao social e emancipacao
social, em que, diante de crises, 0os cenarios de predominancia destes fatores
(regulacdo e emancipacao) se revezam, ou seja, até finais dos anos sessenta, as
crises de regulacdo reclamavam o fortalecimento das politicas emancipatorias, hoje,
as politicas emancipatodrias reivindicam regulacdo Estatal, simbolizando uma crise de

identidade entre Estado regulador e Estado-providéncial4®.

A segunda tensdo dialética ocorre entre Estado e a sociedade civil, na
medida em que o primeiro se colocando em uma posi¢ado maximalista, quando deveria
ser minimalista — para alguns, condi¢do indissociavel para a emancipacdo social,
impde a sociedade civil uma auto-reproducao por meio de leis e regulacao fecundadas
pelo Estado.

A terceira decorre da erosdo provocada pela convergéncia e davida acerca
de qual politica a ser aplicada em caso de violacdo de direitos humanos dentro do
modelo politico da modernidade ocidental composto de Estados-nacédo soberanos,

designado de globalizacdo —, se regulacéo social ou emancipagéao social.

Desse modo, poder-se-ia arriscar a afirmacado de que os esforgcos para
repensar e recriar o atual paradigma dos direitos humanos inserem-se num contexto
maior de contestacdo, que é o da crise da modernidade. O paradigma da
modernidade, calcado nas ideias de racionalidade e universalidade, nédo € capaz de
reconhecer o homem em suas especificidades. Uma nova perspectiva de direitos
humanos que leve em conta as particularidades culturais do ser humano mostra-se
incompativel com a concepcédo abstrata do individuo racional, atomizado e sujeito de

direitos inatos.14’

Por fim, sem o conddo de esgotar o debate sobre a incompletude de
qualquer concepcéo de Direitos Humanos, nem tampouco acodar pela aprovacgéo da
ideia do relativismo como boa medida, pois é tematica alvo de acirrados debates, tem-

146 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais. n. 48. p. 11-32, jun./1997.

147 CUNHA, José Ricardo. Direitos humanos numa perspectiva pés-moderna? ”. DINIZ, Andréia; DUDLEY, Deyse;
CUNHA, José Ricardo. Direitos humanos, democracia e senso de justica. Rio de Janeiro: Litteris
ed./KroArt/Fundagdo Bento Rubido, 1999.
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se, no entanto, extraido de ensinamentos de Boaventura, Cancado Trindade e Flavia
Piovesan, dentre outros arquétipos, a consensualidade e universalidade da
concepcao de que o individuo possui uma dignidade absoluta e irredutivel que tem

que ser defendida da sociedade ou do Estado.

Em Emmanuel Lévinas, no olhar de Rudhra Gallina'*®, ao abordar ética e
alteridade, foge-se de uma concepcgdo através da razdo e aponta-se para a
sensibilidade, esta destoada do exercicio do poder tipico da racionalidade. Somente
desta maneira, seria possivel a afirmacdo dos seres humanos como humanos,
levando em conta sua pluralidade e alteridade como valor inicial. A Alteridade deve
preceder sobre a identidade, e a diferenga sobre a igualdade.

Em outras palavras, ao afastar a hegemonia da racionalidade, insta por
uma consciéncia surgida como responsabilidade incondicional pelo “Outro” e até
mesmo por sua propria responsabilidade — a do “Outro” —, sem esperar, inclusive, por

reciprocidade. Funda-se numa responsabilidade antes da consciéncia.

Na obra “Entre N&s, ensaio sobre a alteridade”, traduz-se que Emmanuel
Lévinas examinando a tradicédo filoséfica ocidental, abre discussédo com filésofos e faz
critica a sistemas, tendo como base o principio da alteridade, com o qual descobre
que a ontologia € superada pela ética, se tornando filosofia primeira, capaz de inspirar

e sustentar uma nova ordem humana e institucional.14°

A unidade, a ordem e a felicidade do homem até a Idade Moderna, se dava
de acordo com a objetividade descoberta na contemplacéo e reflexdo do macrocosmo
e do Infinito, modelaveis a imagem um ideal pensado ou revelado, espelho para a

construcdo do humano e do social.t>®

Entretanto, em razdo do abandono progressivo da filosofia ocidental aliada
ao surgimento da critica a metafisica, impde-se o império da razdo e da vontade-
poder, norteados pela subjetividade racional ou pela liberdade. Nesse mote, 0s
diversos estudos Levinasianos giram em torno da critica a essa ontologia, do saber

imanente redutor da diferenca e da intersubjetividade.

148 GALLINA, Rudhra. A responsabilidade social e a afirmacdo da alteridade: o novo humanismo da ética de
Emmanuel Lévinas. Universitas/JUS, Brasilia, v. 24, n.1, p. 25-32, jan./jul.2013.

149 | EVINAS, Emmanuel. Entre nés: Ensaios sobre a alteridade. Traducdo de PIVATTO, Pergentino [et. al.].4. Ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2005.

150 |pidem.
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Segundo Pivatto, Lévinas implanta a ética como filosofia primeira através
da fenda aberta do debate entre a alteridade e a trama do ser, onde o eu percebe-se
criticado e investido pela alteridade irredutivel, pensando, a partir dai ser possivel criar
o0 humanismo do outro homem, instaurando o humano como reino do Bem para além

do ser.151

O que se procura com esta abordagem ndo € prenunciar uma solucdo
dltima e rasa a inefetividade social e inadmisséo de universalidade do construido de
direitos humanos, nem tampouco esgotar o debate sobre a tensdo dialética da
concepcdo de direitos humanos, porquanto ndo restam davidas quanto a
multiculturalidade e cosmopolitismo dos povos, que reduzidas a razdo, inibem a
criacao de espacos para o dialogo intercultural ou intersubjetivos, obstando, assim, o

alargamento do vinculo valorativo e ético em favor da diversidade.

Nesse olhar, Rudhra Gallina ressoa por uma urgente resposta a “injustica
estruturada pela historia de dominacgéo de ideologias politicas totalitarias” que subjuga
o “outro” e tudo mais que se enxergue como diferente, desigual, marginalizado — na

periferia —, dentre outras dicotomias®2.

No mesmo toar, recita Leonardo Boff em sua obra Fundamentalismo: a
globalizacéo e o futuro da humanidade?!®3:

O imperialismo ocidental é a nossa doenga, porque continuamos a achar que somos

os melhores. Mas também, a duras penas, criamos um antidoto que é a autocritica.

Demo-nos conta do mal que fizemos aos povos e a nds mesmos. Afinal, somos uma

cultura e uma religido entre outras. A cura reside no didlogo incanséavel, na abertura
aos outros, na troca que nos enriquece e nos faz humildes.

Enfim, da abordagem filoséfica focou-se em demostrar, que o0
desenvolvimento de uma concepc¢do humanistica com base na filosofia da alteridade
em detrimento da racionalidade eurocéntrica, da qual o outro e o eu dotar-se-ia de
responsabilidade e reciprocidade, ao que Lévinas chama de responsividade, um
possivel caminho a concretizacdo da igualdade e respeito incondicional das

diferencas, indispenséavel a busca da efetividade social.

151 | EVINAS, Emmanuel. Entre nds: Ensaios sobre a alteridade. Traducdo de PIVATTO, Pergentino [et. al.].4. Ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2005. p. 15-16.

152 |bidem.

153 BOFF, Leonardo. Fundamentalismo: a globalizac&o e o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Sextante, 2002.
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CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa académica, procurou-se, singelamente, demonstrar
a importancia do construido de Direitos Humanos na produgdo ou ampliacdo de
direitos fundamentais e na promocéo e garantia da dignidade humana das pessoas
com deficiéncia —, base fundante dos Movimentos de defesa de direitos humanos e

do Sistema Protetivo Global.

A concepcao contemporanea de direitos humanos foi fruto do movimento
de internacionalizacdo dos direitos humanos, surgido a partir do pos-guerra como
resposta as violacles, atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo,
definindo a 22 Guerra Mundial como simbolo do desrespeito aos direitos humanos e,

o P6s-Guerra, como marco do retorno, reforma ou (re)construcao desses direitos.

A Declaragéo Universal dos Direito Humanos de 1948, serviu de base para
a conformacdo do sistema protetivo internacional e ao movimento do “Direito

Internacional dos Direitos Humanos ”.

Nessa seara, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007, teve como propdsito a promocao, protecao e garantia ao exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas

as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Assevere-se que a Convencéo, rompendo com os estigmas e rotulacdes
histéricas, trouxe a rebogue uma nova concepcdo de deficiéncia, a qual definiu
pessoas com deficiéncia — aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de

condi¢gbes com as demais pessoas.

A Convencado da ONU teve como um dos primeiros signatarios o Estado
Brasileiro, que por sua vez a internalizou ao arcabouco juridico patrio com forca de
Emenda Constitucional, por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008

e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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Ademais, a fim de alinhar-se as premissas e principios da Convencéo, foi
editada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), sob a rubrica da Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, tornando-se
um poderoso e importante instrumento para a consecucao e garantia de direitos desse

grupo de vulneraveis.

Em que pese o Estatuto trazer uma série de inovagdes, releva consignar
gue foi de significativa importancia a replicacdo da nova concepcao de deficiéncia, a
qgual descarta de plano a objetividade dos parametros médicos ou organicos para a
definicdo de deficiéncia, reduzindo os parametros médicos a um liame interpretativo.
Valora-se, portanto, a concepcao de deficiéncia sob uma o6tica social e de avaliacdo
de direitos, isto €, levando-se em conta que a deficiéncia € um conceito em evolucao,
resultante da interacdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras geradas pelas
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

O conceito relacional de deficiéncia adotado pelo modelo social, além de
ser o que melhor se amolda ao conformado pela Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, devolve para as sociedades o dever de reduzir as
desvantagens, em particular por meio de politicas publicas e sociais e de mudanca

dos comportamentos atitudinais.

N&o é despiciendo destacar que as pessoas com deficiéncia constituem um
grupo dotado de vulnerabilidade, que ndo deve ser confundida com incapacidade,
devendo, por isso, serem amparadas por instrumentos e ferramentas sociais e
legislativas, tais como politicas publicas compensatérias ou acdes afirmativas, de
modo a se possibilitar o alcance de sua emancipagéo social e autonomia. S&o estes
o pano de fundo, a esséncia e 0s objetivos dos Marcos de Acdo e Pactos

internacionais de direitos humanos.

Nessa esteira, ha no mundo mais de 600 milhdes de pessoas com
deficiéncia, as quais devem ser reconhecidos os mesmos direitos e oportunidades
iguais dos demais seres humanos. Situacdes e cenarios adversos tem resultado em
milhdes de criancas e adultos, no mundo inteiro, que vivem uma existéncia marcada

pela miséria, segregacao, invisibilidade e degradacéao.
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Outrossim, conclui-se que a pobreza e a deficiéncia estdo diretamente
ligadas por multiplas razdes exegese do desenvolvimento social, tecnolégico e de
acessibilidade como fatores de reducédo e combate de algumas causas da deficiéncia
amplamente difundido pelos Pactos Internacionais. A deficiéncia € tanto uma causa
como uma consequéncia da pobreza, alguns calculos indicam que uma em cada cinco
pessoas pobres apresenta uma deficiéncia. Podemos entdo dizer que todas as
familias de uma comunidade pobre sdo diretamente afetadas pelos efeitos

socioecondmicos dela decorrentes.

De outra banda, a rotulagéo, a segregacgao e a invisibilidade do “outro” em
face de diferencas, apesar de avancos, ainda se fazem presentes em variados
ambientes sociais. No ambiente escolar, estes fatores se denotam pela existéncia
paradoxal de distintas modalidades de ensino — 0 ensino especial e 0 ensino regular,

em detrimento de um ensino inclusivo.

Em que pese decorridos mais de 22 anos do Marco de Agéo de Salamanca,
1994, um dos primeiros instrumentos internacionais que recomendam aos Estados
signatarios a oferta da modalidade de escola inclusiva (regular) como regra, ainda se
constata a presenca de fatores e circunstancias que comprovam a segregacao, a
indug&o de um processo de invisibilidade e de anulagdo da diversidade.

E incontestavel que a inclusdo e o convivio escolares com as
diversidades/diferencas sdo circunstancias capazes de proporcionar situacdes de
solidariedade e tolerancia. Admitir o contrario — a exclusdo — é retirar a esséncia e

caracteristica basica de escola.

Destarte, na medida em que a modalidade de ensino oferecido reproduz
um ambiente de segregacao, de limitacdo ou de discriminagcao das pessoas com
deficiéncia, além de descabida em sua esséncia, coloca-se em afronta direta ao
estatuido no arcabouco juridico patrio, merecendo reformas, sobretudo, apos a
internalizagdo dos Pactos e Convengles Internacionais em matéria de Direitos
Humanos e, mais recentemente, o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia - LBI.

A despeito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI), tem-se uma série

de inovacdes aos direitos das pessoas com deficiéncia no mundo juridico,
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beneficiando diretamente mais de 45,6 milhdes de brasileiros (as), segundo
levantamento do Censo IBGE, 2010.

Concomitantemente ao ajuste formal da terminologia — pessoa com
deficiéncia —, acompanhado da revisao conceitual de deficiéncia e incapacidade, bem
assim pela mudanca de metodologia de avaliacdo da deficiéncia, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia alterou, também, significativamente, a capacidade civil das

pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as como sujeitos de direito.

Além das mudancas conceituais, o novel legal busca garantir, a esse grupo
de vulneraveis, amparo juridico necessario a efetiva inclusdo, mormente, na medida
em que confere capacidade-liberdade ao exercicio de direitos e a pratica de atos da

vida civil.

N&o restam davidas quanto ao importante papel dos inUmeros instrumentos
legislativos e do Sistema Protetivo Global em prol do movimento de Direitos Humanos
e seus beneficiarios. Contudo, a positivacdo de instrumentos legais, de per si, ndo tem
sido suficiente a eliminacao da infinidade de obstaculos que causam ou agravam 0s
impedimentos das pessoas com deficiéncia, quedando-se necessaria uma ruptura
paradigmatica com esse exclusivismo positivista, sem prejuizo do aumento de
investimentos em acessibilidade, ciéncia e tecnologia, fatores capazes de reducao
dréastica nas situa¢des de desvantagens ou causas das deficiéncias.

Desta forma, a inegavel insuficiéncia das politicas de intervencao
regulatéria estatal ou de emancipacgao-regulagéo social a eliminagédo das formas de
discriminagéo, desigualdades e intolerancia a diversidade, desafia a descoberta de
como se promover o reconhecimento social, requisito indissociavel da efetividade e

eficacia normativa.

Notadamente, o0 movimento de Direitos Humanos carrega consigo uma
filosofia da identidade, por esta razado a acentuacéo da teoria critica e a humanizacéo
dos Direitos Humanos por meio filosofia da alteridade, pela qual se desenvolve em
favor do Outro uma ética da responsabilidade, incondicional, sensivel, destoada da
razao — responsividade — coloca-se como uma possivel resposta a falta ou caréncia
de efetividade social de instrumentos normativos, sobretudo, em matéria de direitos

humanos (direitos fundamentais).
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