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RESUMO

Este trabalho objetiva esclarecer a proliferacdo de armas pequenas nos Estados
Unidos, mostrando a influéncia da ONU na politica desse pais. Apresenta as medidas para
controlar as armas pequenas e para combater o tréfico ilicito nos dois cenarios, bem como os
conceitos de armas pequenas e armamentos leves, tanto no ambito da ONU como nos
Estados Unidos. Esclarece, também, a relacdo ONU-Estados Unidos desde sua origem e cita
0s principais 6rgdos das Nacbes Unidas relacionados com o Desarmamento. Finaliza com

uma abordagem sobre a adequacdo da politica estadunidense com a politica onusiana.
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ABSTRACT

This work intends to clarify the proliferation of small arms in the United States,
showing the influence of United Nations in the policies of this country. It presents the
measures to control the small arms and to combat the illicit traffic, as well as the concepts of
small arms and light weapons on these two sceneries. It also clarifies the relationship among
United States and United Nations since your source and it mentions the principals
organizations of the United Nations related with the Disarmament. It concludes with an
approach about how the policy of the United States is adapted with the policy of the United
Nations.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BATF — Bureau of Alcohol, Firearms and Tobacco
CAB - Conventional Arms Branch

CASA - Coordinating Action on Small Arms

CPHYV - Center to Prevent Handgun Violence

DDA - Department for Disarmament Affairs

GGE - Group of Governmental Experts

MDI - Monitoring, Database and Information Branch
NICS — National Instant Criminal Background Check
NRA — National Rifle Association

ONG’ s— Organizactes Nao-Governamentais

ONU - Organizacéo das Nagdes Unidas

RDB - Regional Disarmament Branch

SALW - Small Arms and Light Weapons

UNIDIR - United Nations Institute for Disarmament Research

WMD - Weapons of Mass Destruction Branch



INTRODUCAO

As armas e 0s armamentos surgiram em eras bem anteriores, quando os homens
sentiram a necessidade de lutar por comida e proteger suas familias. Com o passar do tempo,
os armamentos foram sendo aperfeicoados e disseminados por todas as partes do mundo. As
pessoas que lutavam nos pequenos conflitos e nas grandes guerras precisavam de algum tipo

de arma para se defender e conquistar avitéria.

O surgimento da primeira arma nos Estados Unidos ocorreu nos anos 1600s em
Jamestown, Virginia'. Desde essa época, as armas vem sendo freqiientemente utilizadas pelos
cidadéos norte-americanos. A obtencdo de armas iniciou-se pelos civis, colecionadores,
cacadores e esportistas de tiro a0 avo. Entretanto, com o crescimento da violéncia nas
cidades, a populagdo comegou a adquirir um nimero crescente de armas. A partir desse fato, a
venda de armas e a facilidade de obter-se tal objeto foram crescendo disparadamente. A
guestdo torna-se mais preocupante quando as armas caem nas maos dos Criminosos ou em
“maos erradas’. Conseguientemente, a disseminagdo de armas pequenas torna-se um problema
para a seguranca da popul agdo norte-americana.

Quanto a ONU, tem como objetivo fundamental libertar a humanidade do medo e do
perigo, garantindo a paz e a seguranca. Um dos fatores para se alcangar esse ponto, seria
controlar o uso de armas e armamentos pelos cidaddos em todos os cantos do mundo, sejaem

conflitos menores, seja em grandes guerras.

Inicialmente, o trabalho abordard os conceitos de Armas Pequenas e Armamentos
Leves no ambito da ONU e nos Estados Unidos. Posteriormente, serd explanada a relacdo da
ONU com os Estados Unidos e a questdo do Desarmamento. Ainda nesta parte, serdo
apresentados os principais 6rgaos da ONU que tratam da paz e da seguranca mundiais,

fechando com o estudo do controle de Armas Pequenas nos Estados Unidos.

Na ultima parte do referido trabalho, sera analisada a adequacéo da politica norte-
americana com a politica da ONU e o nivel de influéncia desta Organizacéo, nos Estados

Unidos, em relagdo ao controle de armas pequenas.

" DOLAN e SCARIANO, 1994, p. 14.
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CAPITULO 1 - CONCEITO DE ARMAS PEQUENAS

1.1 Conceito de Armas Pequenas e Armamentos Leves segundo a ONU

Desde a metade dos anos 1990s, a ONU tém colocado a questdo das Armas Pequenas
e Armamentos Leves na agenda politica internacional e tem divulgado os problemas
causados por esses armamentos. Assim, foi estabelecido pela Assembléia Geral da ONU,
Grupos Especializados, tais como o Painel de Especialistas Governamentais em Armas
Pequenas?, o Grupo de Especialistas Governamentais em Armas Pequenas® e o Grupo
de Especialistas nos problemas referentes & Municéo e Explosivos* para estudar a origem
e a causa das acumulagOes e transferéncias de armas pequenas e armamentos leves, bem
como recomendar caminhos e recursos para preveni-los e reduzi-los. H4 23 Estados
membros representativos no Grupo de Especiadistas Governamentais para cuidarem da
guestdo do trafico ilicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves nos quais foram
deduzidos pelo Secretario-Geral da ONU>. Alguns organismos locais, tais como os estados,
as organizagoes regionais e 0s grupos nao-governamentais, tém se referido a essas questoes

intensamente.

A partir de 1995, foi dada atencéo especia as Armas Pequenas e Armamentos Leves
gue tém sido os armamentos escol hidos nos recentes conflitos. Nesse sentido, a ONU vém
desenvolvendo programas de combate a proliferacéo e ao trafico ilicito das Armas Pequenas
e Armamentos Leves, bem como medidas para controlar o uso desses armamentos em

diversos cantos do mundo.

O Secretario-Geral da ONU® tem demonstrado interesse pessoal na questéo das armas
pequenas. Em seu Millennium Report’, um dos assuntos abordados por ele, é a questdo do
controle da proliferacdo dos armamentos ilicitos que € um primeiro passo importante para a
nao-proliferacdo de armas pequenas. Ele sustentou que Armas Pegquenas e Armamentos
Leves devem ser controlados, principamente, pelos Estados que devem manter

contabilizados o nimero de armamentos para sua transferéncia.

2Ver anexo | — A/52/298.

Ver anexo |1 — A/54/258.

4Ver anexo 111 — A/54/155.

®Ver anexo IV referente a Lista dos Componentes do Grupo de Especialistas Governamentais.
6 0 atual Secretério-Geral da ONU é o Kofi Annan.

"Ver anexo V referente ao Sumario Executivo.
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Em julho de 2001, houve a Conferéncia que focou no Comércio llicito sobre Armas
Pequenas e Armamentos Leves em Todos os Seus Aspectos®. O Relatério do Grupo de
Especidistas Governamentais em Armas Peguenas das Nagdes Unidas esclareceu, em
setembro de 1999, o que poderia ser discutido na Conferéncia. O Grupo de Especiadistas
recomendou que o ponto principal de atencdo deveria ser nas Armas Pequenas e
Armamentos Leves que sdo fabricados para fins militares. Outros tipos de armas de fogo

usadas em conflitos poderiam também ser considerados, bem como sua muni¢ao.

Essa Conferéncia produziu o Programa de Acdo® com recomendagdes nos niveis
nacional, regional e global. O Primeiro Encontro Bienal de Estados a Considerar a
Implementacdo do Programa de Acéo foi realizado de 7 a 11 de julho de 2003, em Nova
Y ork.

Entretanto, o objetivo da Conferéncia foi discutida pelo Comité Preparatorio. No
relatorio do Grupo de Especidistas Governamentais em Armas Pegquenas foi recomendado
gque o foco principa da referida Conferéncia deveria ser o de desenvolver e fortalecer
esforcos internacionais para prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito sobre Armas
Pequenas e Armamentos Leves em Todos os Seus Aspectos. Para finalizar, o Grupo

recomendou que as metas da Conferéncia deveriam ser para™:

1. Fortalecer e desenvolver normas nos niveis global, regional e nacional, que
reforcariam e, coordenariam esforcos para prevenir e combater o comeércio ilicito

sobre armas pequenas e armamentos leves em todos 0s seus aspectos;

2. Desenvolver medidas internacionais no sentido de prevenir e combater o trafico
ilicito de armas e a fabricacdo de armas pegquenas e armamentos leves, para
reduzir o excesso, as acumulacOes desestabilizadas e as transferéncias de
armamentos através do mundo, com énfase particular nas regifes aonde 0s
conflitos chegam ao fim e, também, aonde existem sérios problemas, como a
proliferacdo de armas pequenas e armamentos leves que tém de ser lidados com

urgéncia;

8 Ver anexo VI — A/ICONF.192/15.
® |dem ao 8.
1% | nformagtes disponiveis no site: http://disarmament2.un.org/cab/smallarms/about.htm
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3. Mobilizar toda a politica para que a comunidade internacional possa prevenir e
combater as transferéncias ilicitas e a producéo de armas pequenas e armamentos
leves em todos 0s seus aspectos, preservar a consciéncia do individuo e a
seriedade ligados aos problemas associados ao tréfico ilicito e a producéo de
armas peguenas e armamentos leves, bem como ao excesso e a desestabilizacéo

acumul ada espalhada por esses armamentos;

4. Promover responsabilidades pelos Estados quanto a exportacdo, importacdo,

transito e retransferéncia de armas pequenas e armamentos leves.

Espera-se que os resultados da Conferéncia da ONU que foi realizada em 2001
venham reforcar a importancia da aprovacdo de medidas concretas referente a proliferacéo
das referidas armas, e ndo sO a mencdo de declaracdes de intencdes. Em relacdo aos
resultados desta Conferéncia, destacam-se: 0 grande avanco no combate referente ao
comércio ilicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves e 0 outro, sobre a questdo dos
interesses econdmicos dos grandes produtores que se beneficiam desse comércio. Em suma,

ficou claro que a Conferéncia comprometeu-se com o controle das armas e 0 desarmamento.

Outro aspecto relevante desta Conferéncia foi a criagdo do Dia Internacional de
Destruicdo de Armas no qual é celebrado em 9 de julho e tem 0 apoio da Organizacédo das
Nagbes Unidas (ONU), entrando no calendario da comunidade mundial como marco na
busca pela paz. Logo apds esse acontecimento, a comunidade internacional aprovou aidéiae

iniciou um processo de destruicdo de armas nos quatro cantos do mundo.

Na Conferéncia, podemos ressaltar também outro fator importante no ambito da
guestdo do controle de armas e desarmamento gue foi o chamado Vienna process. Enquanto
em 2001, a Conferéncia e o Comité Preparativo estavam enfrentando a acumulacéo
desestabilizada e a expansdo de vérios tipos de Armas Pequenas e Armamentos Leves
militares, dentro do contexto do desarmamento e controle de armas, havia outro processo de
negociacao lidando com Armas Pequenas e Armamentos Leves, realizado em Vienna. Sendo

assim, delegacOes em Vienna negociaram um ato legal denominado Protocolo contra a

13



Fabricacdo e Trafico llicitos de Arma de Fogo, Suas Partes, Componentes e Munigéo™,
suplementando a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado.
A minuta do Protocolo forneceriaumalei internacional que colocaria em vigor o mecanismo
para prevencdo do crime e para a denuncia de traficantes. Nesse Protocolo havia artigos
estabilizando padrdes internacionais e providéncias quanto as marcas e aos registros de

armas de fogo.

Nesta Conferéncia foram definidos dois conceitos importantes. as armas pequenas
s80 armamentos designados para 0 uso pessoa e 0s armamentos leves séo designados para o

uso por grupos formados.

As Armas Peguenas e os Armamentos Leves, bem como suas partes, classificam-se

conforme descricéo abaixo™:
A) Armas Pequenas.

Revolveres e pistolas portéteis;
Rifles;

Submetralhadoras;

Rifles de Assalto;
Metralhadoras L eves.

YV V V V V

B) Armamentos Leves

» Metralhadoras Pesadas,
» Algunstipos de Lancadores de Granada;
» Armas antiaéreas e antitanque Portateis,

» Lancgadores antiaéreos Portéteis de sistemas de misseis.

™ InformagBes disponiveis no site: http://disarmament2.un.org/cab/smallarms/about.htm
12 ClassificagBes definidas na Conferéncia sobre 0 Comércio Ilicito sobre Armas Pequenas e Armamentos L eves em Todos 0s
Seus Aspectos, realizada em 2001, que encontram-se no site: http://disarmament2.un.org/cab/smallarms/about.htm
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C) Municéo e Explosivos

Cartuchos para armas pequenas,

Projéteis e Misseis para Armamentos Leves,
Granadas manuai s antipessoai s e antitanques,
Minas;

Explosivos,

YV V. V V V V

Containeres méveis com missels e projéteis para acdo especifica dos

sistemas antiaéreos e antitanques.

Para PUPIN e PAGLIUCA (2002)", no ambito do emprego, a arma leve é
considerada aquela que ndo se encaixa no conceito de Arma Pesada™ e, normalmente, esta
inserida nas categorias de Arma Nao-Portatil, Semi-Portétil, Portétil ou De Porte (Curta).
Eles ainda mencionam que a ONU, em diversos documentos internacionais de
Desarmamento Civil, usa como padrdo de separacdo o calibre .50 BMG (12,7 x 99 mm),
sendo que este calibre e qualquer um superior € considerado pesado, na maior parte dos
casos, classifica-se como Arma Néo-Portétil ou Semi-Portétil, embora possa incluir Arma
Portétil (fuzis anti-material). No entanto, calibres como 0 5,56 x 45 mm, 7,62 x 51 mm, e 9 X
19 mm, sdo considerados leves, e as armas que os disparam também, tais como o0 AR-15, 0
FAL, asubmetralhadora Uzi ou a pistola Glock.

Conforme a Conferéncia mencionada anteriormente, um dos principais problemas
associados as armas pequenas e armamentos leves € a sua disseminagdo em diversas regioes
do mundo. Entretanto, eles sGo os “armamentos de escolha’ predominantes nos conflitos
internos atuais e também sdo traficados ilicitamente em troca de alguns bens, tais como
diamantes e outras pedras preciosas, drogas e contrabando™. Alguns grupos, como por
exemplo, gangues, criminosos e terroristas utilizam e traficam ilegalmente essas armas.
Outro problema relacionado as armas diz respeito a sua fécil disponibilidade considerada

fator contribuinte para o aumento de conflitos.

B PUPIN e PAGLIUCA, 2002. pp. 15-16

4 Arma Pesada— Arma de grande efeito destrutivo sobre o alvo e ao uso de poderosos meios de lancamento ou de cargas de
projecdo na qual € empregada em operagdes militares em proveito da agdo de um grupo de homens.

*® InformagBes disponiveis no site: http://disarmament2.un.org/cab/smallarms/about.htm

15



Como essas armas podem ser controladas?™® De acordo com a Conferéncia sobre o
Comeércio llicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves em Todos 0s seus Aspectos da
ONU?Y, essa pergunta é dificil de ser respondida. Diferentemente dos armamentos nuclear,
guimico e biolégico, ndo ha concordancia referente as normas e padrées internacionais
lidando diretamente com Armas Pequenas e Armamentos Leves. Ao mesmo tempo, muitos
dos mais de 100 Estados que ndo exportam 0s armamentos contam com essas normas para
garantir sua legitimidade nacional, defesa coletiva e seguranca interna necessaria. No
entanto, os Estados preservam o direito da defesa individual e coletiva, como reconhece o

artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.

Conforme dados da ONU, observa-se que ha mais de 600 milhdes de Armas
Pequenas e Armamentos Leves™ circulando no mundo inteiro. Por exemplo, as armas
pequenas sdo responsavels por mais da metade de milhdes de mortes ocorridas anualmente,
incluindo 300.000 advindas dos conflitos armados e 200.000 referem-se aos homicidios e

suicidios.

De acordo com o relatério do Grupo de Peritos Governamentais em Armas Pessoais
pertencentes as Nagdes Unidas™, ha mais de 500 milhdes de armas pessoais e ligeiras
circulando no mundo e observa-se que s6 nos Estados Unidos encontram-se 220 milhdes

destas armas.

1.2 Conceito de Armas Pequenas nos Estados Unidos

Conforme DOLAN e SCARIANO (1994)%, uma handgun é uma arma que pode ser
carregada e manuseada para atirar com uma s6 mao. Ha dois tipos de handgun: a pistolae o

revolver.

Apesar do rifle e da espingarda de caga serem manuseados com uma méo, o tamanho

e comprimento deles fazem com que ambos sgam carregados com as duas maos. Por

18 | nformagtes disponiveis no site: http://disarmament2.un.org/cab/smallarms/about.htm
7 \er anexo VI conforme a nota de niimero 8.

18 Dados disponiveis: http://disarmament.un.org:8080/cab/salw.html

19 Relatério ja citado anteriormente.

2 DOLAN e SCARIANO, 1994, p. 23.
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exemplo, o rifle atira precisamente a longas distancias e é o armamento de cagadores

esportivos e marcadores de alvo. Ja a espingarda € usada, principa mente, para a caca.

As diferencas entre a pistola e o revolver sd0 as seguintes. a pistola utiliza um
carregador que, carregado com cartuchos, € inserido dentro do comprimento do armamento,
sendo que cada cartucho € empurrado para dentro da camara de fogo até obter-se um salto.
Por outro lado, o revilver é equipado com um tambor onde dentro possui espacos para 0s
cartuchos serem inseridos. Quando se dispara a arma, o tambor roda trazendo o cartucho
para dentro da camara de fogo. O tambor contém aberturas circulares para armazenar seis

cartuchos.

No entanto, as armas mencionadas anteriormente, sdo aquelas consideradas como as
mais perigosas de todas as armas de fogo quando encontram-se em méaos erradas. Devido a
esse fato, tém-se um recorde altissimo de assassinatos, balas perdidas, suicidios e atividades
criminais. Por exemplo, a Saturday Night Special tem uma péssima reputacdo devido as suas
caracteristicas. Ela é peguena no cano, possui baixo calibre, fabricada com materiais
inferiores e considerada uma das preferidas dos criminosos por terem um custo baixo e por
serem facels de esconder. Porém, ela tem 3 obstaculos sendo um armamento para o crime e

para a auto-defesa:

1. Frequentemente elafaz com que amira seja desviada.

2. Por ela ser feita de materiais inferiores, ela ndo trava depois de algum tempo
€m uso.

3. Especiamente para a pessoa gue carrega essa arma para se proteger, seu
pequeno calibre (.32 ou menos) ndo proporciona um forte “ poder estético”.

Ainda segundo DOLAN e SCARIANO (1994)%, os armamentos estilo-militar se
referiam aos armamentos de assalto no qual foram designados para usar em guerra. Em
1884, Hiram S. Maxim inventou uma arma que carregava, atirava e extraia cartuchos
automaticamente. Contudo, esta foi realmente a primeira arma automatica e, sua invencao e
uso durante a Primeira Guerra Mundial, mudou os armamentos de guerra. Com o passar do

tempo, 0s armamentos |leves automaticos que poderiam ser carregados por um soldado foram

2 | bidem. p. 24.
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desenvolvidos e usados na Segunda Guerra Mundial. Entretanto, o controle dos armamentos

leves eramuito mais dificil de ser aplicado.

Na visdo dos autores tratados no inicio desse item, em 1943, os alemé&es introduziram
o primeiro rifle de assato. Usando cartuchos médios, esse rifle foi capaz de alcancar
distancia similar aquel es rifles padronizados e com menos recuo. Por exemplo, o rifle AK-47
Soviético, 0 Uzi israelita e 0 M-16 norte-americano sdo nomes de poucos rifles de assalto
dos dias de hoje. Eles, também, sdo considerados automaticos ou semi-automaticos. A
diferenca destes dois Ultimos € visto na agdo do gatilho. Na semi-automética, o gatilho tem
gue ser puxado para cada bala disparada, enquanto na automética, um simples aperto do
gatilho pode disparar 500 rodadas de municdo. Ambas as armas autométicas e semi-
automaticas sao capazes de precisar rapidamente um tiro. No entanto, 0s armamentos semi-
autométicos foram inicialmente desenvolvidos para uso militar. Posteriormente, foram sendo
adquiridos pelos civis, colecionadores de armas, cagadores e praticantes de tiro ao alvo.

Conseguientemente, 0s criminosos também foram adquirindo esse tipo de armamento.

Nos Estados Unidos, a taxa per capita dos homicidios anuais referente as armas,
apresenta 7.59 homicidios por 100.000 habitantes, enquanto a taxa do Canada € 2.60 e a da
Austrdlia, 1.95. Ja o Japdo, com a tradicdo da violéncia militar, se vangloria com uma das

taxas mais baixas de homicidios com armas; .90%.

De acordo com o Bureau of Justice Statistics (Washington, DC, EUA), as armas

classificam-se em?:

Armas Portéteis (revolveres, pistolas, derringer);
Rifles;
Espingardas de caca;

A W DdpRE

Acdo de Fogo (automédticas, semi-autométicas, metralhadoras,
submetralhadoras);
5. Municdes (calibres, gauge).

2 DOLAN e SCARIANO, op. cit. p. 25.
2 \er anexo VI referente aos tipos de armas de fogo.
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1.3 Comparativo dos conceitos

Em relagdo aos conceitos sobre armas apresentados anteriormente, seja no ambito da
ONU ou no dos Estados Unidos, infere-se que possuem praticamente as mesmas
classificagbes. Porem, ha uma diferenca no que diz respeito a histéria, abrangéncia e

denominacdo dada a cada um dos conceitos.

Por um lado, a ONU aponta diretamente seu foco para a questéo da paz e da

seguranca através do desarmamento no cenario mundial.

Como mencionado no item 1.1 deste capitulo, as questbes sobre armas peguenas e
armamentos leves foram alavancadas nos anos 1990 com o surgimento de departamentos
especificos, designacdo de Grupos Especializados Governamentais, realizacdo de
Conferéncias, elaboracéo de Protocolos, Programas de Combate ao Comeércio Ilicito dessas
armas, foco no controle de armas e desarmamento, dentre outros. Além disso, segundo a
ONU, as armas possuem suas caracteristicas e classificacbes proprias conforme o item 1.1.

Por outro lado, os Estados Unidos possuem caracteristicas e classificagdes que se
diferenciam um pouco no que diz respeito as armas de fogo. Observa-se que foi criada, em
tempos remotos, a Constituicdo denominada Bill of Rights para o pais com 10 emendas,
sendo que a segunda refere-se explicitamente a questdo do controle de armas, porém cada
estado norte-americano rege suas proprias leis conforme os artigos federal e estadua
constitucionais™. No capitulo 2 serdo abordadas as cinco legislacdes dos Estados Unidos em
relacdo a questéo das armas.

Conclui-se que, apesar das diferencas levantadas nos conceitos, 0 objetivo de ambas
as partes é comum. Ha uma grande preocupacdo, principalmente por parte da ONU, com a
questdo do controle de armas, desarmamento e combate a0 comércio ilicito das Armas
Pequenas e Armamentos Leves, pois sua abrangéncia € mundial, enquanto isso, os Estados
Unidos trata apenas do controle de armas e combate ao trafico das mesmas dentro do pais.
Embora existam diversos caminhos para a reducdo das armas e solugdes para os problemas
causados por elas, nem sempre se obtém sucesso. Porém, € necess&rio que continue sendo

dada atenc&o a essa questao.

24 Assunto tratado no Capitulo 2 deste trabalho.
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CAPITULO2-A RELA(;AO ONU-ESTADOS UNIDOS E O DESARMAMENTO
2.1 A relacdo ONU e Estados Unidos desde sua origem

O surgimento das Nagdes Unidas™ ocorreu com o fracasso da Liga das Nacdes logo
apos a Segunda Guerra Mundia em 1945 e, devido aos frequientes conflitos mundiais, viu-se
a necessidade da criagdo de uma organizacéo mundial para estabelecer a paz. De acordo com
GALT (1966)%, a ONU foi fundada para tentar resolver um terrivel problema no mundo:

libertar a humanidade do medo e do perigo.

Desde que os Estados Unidos fazem parte das Nagdes Unidas, apds seu surgimento
em 1945, este pais nada tem a temer, pois € uma das maiores vozes dentro da ONU.
Entretanto, houve momentos que o pais sofreu algumas ameacas. Conforme STEVENSON
(1965)%, é preocupante a questéo de ter sempre certeza de que o papel fundamental dos
Estados Unidos em exercer sua lideranga na ONU alcancara o apoio indispensavel e paciente

da opini&o publica.

“Que vale os Estados Unidos pertencerem as NagBes Unidas? No Comité de
Relacbes Exteriores do Senado em 1961, o autor mencionou que a ONU era “nossa melhor
esperanca de conseguir uma paz assinalada pela liberdade e pela justica’ (STEVENSON,
1965: 137). No ano seguinte, dirigiu-se ao mesmo Comité tratando sobre a compra de bénus
da ONU por parte dos Estados Unidos para financiar as operagoes de paz da Organizac&o.
Posteriormente as suas participagdes no referido Comité, ele resumiu seu pensamento em
relacdo aos Estados Unidos pertencerem a ONU em uma sO pergunta: “Que € que a ONU

nos pode dar?’

O autor aborda a questéo acima de acordo com dois critérios: 0 primeiro refere-se aos
registros da 172 Assembléia Geral na qual possuia pouco mais de uma centena de itens na
sua agenda e, 0 segundo, apresenta o papel desempenhado pela ONU nas duas maiores crises
da histéria contemporénea, o colapso do Congo e a descoberta de foguetes soviéticos em
Cuba.

% O termo “NagBes Unidas’ foi uma homenagem ao criador da mesma: ROOSEVELT.
% GALT, 1966, p. 9.
2 STEVENSON, 1965, pp. 151-152.
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Na visio de STEVENSON (1965)%, ele afirma de forma bem ampla que o
desempenho da ONU contribuiu bastante para os objetivos da politica exterior dos Estados
Unidos. Na verdade, ela nos pode dar muito. De acordo com o tédo conceituado autor
CHOMSKY (1999)%, depois da Guerra do Golfo, a ONU estava funcionando exatamente
como havia sido plangjada, apesar dos fatos serem encobertos pelos “guardides da corregdo
politica’ que controlam piamente os meios de expressdo. E importante ressaltar que ha
muitos anos, a ONU tem sido bloqueada por grandes poténcias, sendo elas. Russia, Estados

Unidos, Inglaterra, Franga e China.

Ainda de acordo com STEVENSON (1965)*, ele forma um juizo maduro sobre o
valor real da ONU relacionada com os interesses norte-americanos, onde apresenta duas
perguntas que apontam os fatores ressaltando o que poderia ter ocorrido se a ONU né&o
estivesse reamente |& “Os Estados Unidos teriam visto seus interesses politicos
internacionais, especialmente os mais recentes no Congo e no Caribe, melhor ou pior
servidos sem as Nacbes Unidas?’; “Teriam os Estados Unidos podido apresentar, a0 mundo
em expectativa, com mais ou menos énfase, seusideais, suas crengas, sua politica de maneira
eficiente se as Nagdes Unidas ndo existissem?’ (STEVENSON, 1965: 146).

Conforme STENVENSON (1965)%, a questdo é que os Estados Unidos néo possuem
ou controlam a ONU, eles ndo s0 nem mais nem menos influentes entre os membros da
ONU. Entretanto, se este pais fosse se recolher sempre que ocorresse algum problema
extremo, a eficacia da ONU néo sO se destruiria, mas também prejudicaria a esperanca das
nacoes de resolverem seus problemas pelos mesmos métodos nos quais 0s interesses em

conflito sdo solucionados dentro das préprias naces e comunidades democréticas.

O pensamento de Stenvenson aplicava-se aguela época. Entretanto, com o decorrer do
tempo, a histéria da ONU e dos Estados Unidos foi se modificando, novos acontecimentos
surgiram e 0 ponto de vista dos autores atuais contribuiram para um melhor entendimento do

Novo cendrio internacional.

2 | pidem . p. 145.

% CHOMSKY, 1999, pp. 79-80.

% | bidem. p. 146.

3L CHOMSKY . op. cit. pp. 146-147.
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De acordo com COATE (1994)*, ha aproximadamente um século atrés, a visdo e a
lideranca dos Estados Unidos foram instrumentos tracados na nova ordem mundia que
requeriam valores democraticos e instituicdes econdémicas liberais. No entanto, as Nacdes
Unidas foi criada para servir como um bloco construtivo desta ordem, onde buscava acabar

com aguerra e garantir a seguranca e a paz mundiais.

Como nos aponta COATE (1994)*, os Estados Unidos tém fornecido lideranca na
construcdo de solugdes coletivas aos problemas globais comuns nos dltimos 75 anos. Eles
foram considerados a forca guiadora para a construcéo da Liga das Naces. Ademais, apos a
22 Guerra Mundial, a lideranca dos Estados Unidos foi indispensavel para a construcdo das
Nagbes Unidas. Entretanto, enfrentando a maioria do Terceiro Mundo na Assembléa Geral
gue tem crescido bastante desde os anos 1960, os Estados Unidos comegaram aretirar-se das
atividades engajadas na ONU durante os anos 1980. Neste periodo, a retérica e as acles dos

Estados Unidos repudiaram as tradic¢des internacionalistas da diplomacia americana.

Na obrade COATE (1994)*, as lacunas na lideranca dos Estados Unidos surgiram dos
desacordos tradicionais que existem dentro dos circulos da politica norte-americana entre
nacionalistas e internacionalistas acima da utilidade do multilateralismo e das Nacfes Unidas.
Estes pontos de vista foram ecoados recentemente no relatério da Comissdo dos Estados
Unidos para Melhorar a Eficicia das Nagdes Unidas. Neste relatério, Defining Purpose: The
U.N. and the Health of Nations, os membros conservadores da comissao discutiram que a ONU
€ controlada pela maioria autoritéria e devido a esse fato, pode tornar-se uma parte Gtil da
politica norte-americana. Por outro lado, os membros liberais da comissdo apdiam a politica
internacionalista, discutindo que os limites do poder dos Estados Unidos e 0 alcance de seus
interesses fazem com que sejam resolvidos col etivamente os problemas através da ONU, sendo

um importante instrumento para a politica do pais.

No entanto, desde que a lideranca norte-americana seja solicitada para revigorar as
Nagbes Unidas, os Estados Unidos ndo devem retornar a0 seu passado isolacionista

Infelizmente, a heranca da era Reagan e um consenso eterno entre 0S proponentes e 0s

%2 COATE, 1994, p. 4.
* | bidem. pp. 4-5.
% COATE. op. cit. p.5.
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oponentes do multilateralismo tém dado a administracdo corrente um alicerce fraco para

reconstruir alideranca norte-americana.

No que diz respeito a reforma das Nages Unidas, a lideranca dos Estados Unidos e
dos outros membros principais € fundamental para proporcionar caminhos a ONU no mundo
contemporéneo e no crescimento das expectativas da comunidade internacional. Caso a
tentativa de uma lideranca forte pelos Estados Unidos e o fornecimento de uma direcéo
transparente para os esforcos da reforma ndo acontecerem, a oportunidade para alcancar
mudancas reais passard. Entretanto, se a lideranca for bem administrada pelos principais
membros de Estado da ONU, podera levar esta Organizacdo a uma diregdo de coeréncia e
efetividade.

Sobre 0 desarmamento em geral, STENVENSON (1965)%* afirma que os Estados
Unidos orgulharam-se dos préprios esforcos para reduzir os armamentos. Por exemplo, eles
apoiaram as duas Conferéncias de Haia, tomaram a frente do desarmamento naval depois da
12 Guerra Mundial, fizeram com que a extensa Conferéncia de Desarmamento de 1932

obtivesse sucesso e 1ogo apds a 22 Guerra Mundial, o pais reduziu as forcas armadas.

“O desarmamento era uma das primeiras coisas na agenda de trabalho das Naces
Unidas. [...] Naquela época propusemos destruir as poucas armas atdbmicas que somente 0s
Estados Unidos possuiam entdo, proibir para sempre a fabricacdo desses engenhos, colocar 0
desenvolvimento da energia atbmica em todas as suas formas sob o controle integral da
ONU e entregar a Organizacdo todas as instalacdes e informacdes relativas a ciéncia e a
tecnologia atdmicas, tudo isso para evitar a corrida armamentista pelo aomo”.
(STEVENSON, 1965: 61-62)

Os Estados Unidos apoiaram junto a ONU, o desarmamento geral e completo de
todas as forgas nacionais capazes da agressdo internacional e a alienacdo de todo seu
armamento. A proposta para tal desarmamento exigia uma grande reducdo das armas,

mesmo em estagios iniciais, tanto das armas convencionais como das nucleares.

% STEVENSON, 1965, p.61.
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Fica bem claro que nos dias atuais, os Estados Unidos ndo agem como na época
tratada pelo autor Stevenson. Portanto, onde estd aquele pais ou governo que seguia 0S
principios da ONU? Mesmo porgué eles mesmos tinham um grande poder na Organizacdo e
ainda o possuem, mas 0 pensamento daguela época comparado ao de hoje, é
consideravelmente contraditério. Um fator importante para explicar tal fato foram as
diferentes administragcbes de governo, bem como aspectos negativos da globalizacdo no
cenario econémico, politico e social que conduzem aos peguenos conflitos e as grandes

guerras.

Observa-se que muitos assuntos séo tratados pelos autores, especialistas na area e
outros meios, desde os tempos remotos até os dias de hoje referente a0 desarmamento
nuclear e outros. Porém, a questéo do controle dos armamentos leves (armas convencionais)
e combate ao tréfico ilicito desses armamentos, mencionados no presente trabalho, fazem

parte da pauta da agenda da ONU em tempos mai's recentes.

No item 2.2 deste capitulo, serd explanado sobre os principais 6rgaos da ONU que

tratam da questéo da Paz e da Seguranca através do Desarmamento.

2.2 Os principais orgaos das Na¢6es Unidas relacionados com o Desarmamento

As finalidades das Nagdes Unidas poderiam ser alcancadas se 0s seguintes principios
fossem obedecidos:. igualdade soberana dos membros, boa-fé no cumprimento das obrigagdes
internacionais, solucdo dos conflitos por meios pacificos, abstencdo da ameaca e da forca
contra a integridade territorial e a independéncia politica de qualquer Estado e ndo

intervencao em assuntos gue sejam, essencialmente, da competéncia interna dos Estados.

Para que hgja 0 desempenho dessas finalidades, a ONU é composta pelos principais

6rgaos que seguem descritos abaixo™:

> AssembléiaGeral;
» Conselho de Seguranca;
» Conselho Econdmico e Social;

% Ver anexo VII1 referente a0 “chart” do Sistema Geral da ONU.
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» Conselho de Tutela;
» Corte Internaciona de Justica;
» Secretariado.

As Nagdes Unidas foi fundada na crenca de que a paz e a segurancga para todas as
pessoas SO seriam possiveis através do desarmamento. O artigo 26 da Carta das Nacges
Unidas menciona sobre o estabelecimento e a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais com o minimo de desvio para armamentos do mundo e de recursos

econdmicos.

Um dos 6rgéos do Secretariado da ONU denominado Departamento para Casos de
Desarmamento® foi restabelecido em janeiro de 1998 pela Assembléia Geral com a
Resolugdo 52/12 e trata das questdes e casos de desarmamento no mundo. Na verdade, o
referido Departamento surgiu em 1982 e continuou até 1992. O DDA incentiva a questdo do
desarmamento nuclear e da ndo-proliferacéo e o fortalecimento de regimes de desarmamento
referente a outras armas de destruicdo em massa, como, por exemplo, armas quimicas e
biolégicas. O referido Departamento também incentiva esforcos no que tange ao
desarmamento na area de armas convencionais, principamente, granadas manuais,

expl osivos e armas pequenas que sao escol hidos para os conflitos nos tempos atuais™.

De acordo com a ONU, o DDA fornece suporte substantivo e organizacional para a
norma cumprida na érea de desarmamento através do trabalho da Assembléia Geral e seu
Primeiro Comité, da Comissdo de Desarmamento, da Conferéncia sobre Desarmamento e

outros 6rgaos>.

Outro aspecto a ser destacado pelo Departamento para Casos de Desarmamento € 0
apoio dado ao desenvolvimento e implementacéo de medidas praticas de desarmamento apos
o conflito, tais como desarmar e desmobilizar combatentes formados e ajudélos a se

reintegrarem na sociedade civil.

% Termo em inglés: Departament for Disarmament Affairs - DDA
% | nformagbes disponiveis no site: http://disarmament.un.org:8080/dda.htm
% |dem a0 38.
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O Secretério-Geral para as questdes de desarmamento chama-se Nobuyasu Abe®. A

estrutura do DDA é composta pel os seguintes organismos™:

1. Secretariado da Conferéncia no Desarmamento & Apoio ao Orgdo da
Conferéncia;

2. Orgao responsavel pelos Armamentos de Destruicdo em Massa (sigla em inglés:
WMD);
Orgao responsével pelas Armas Convencionais (siglaem inglés: CAB);
Orgo responsavel pelo Desarmamento Regional (siglaem inglés: RDB);

Orgdo de Informacdo e Monitoramento (siglaem inglés: MDI).

A seguir, serd apresentado o terceiro organismo do DDA, bem como suas principais
caracteristicas, no qual trata dos problemas causados pelas Armas Convencionais e as

medidas criadas para combater a proliferacéo e o trafico das mesmas.

O Orgao das Armas Convencionais fornece suporte consideravel ao papel das Nagdes
Unidas na prevencéo da proliferacdo de armamentos convencionais e a implementacdo do
mandato da Assembléia Geral no campo das armas convencionais que estdo confiadas ao
DDA. Ta 6rgao monitora tendéncias, identifica questfes e desafios que surgem, analisa suas
implicacdes e faz recomendacBes em possivels estratégias para o papel das Nagdes Unidas
mantendo a Seguranca Internacional quanto aos diversos aspectos de controle de
armamentos convencionais e a pratica do desarmamento. Esse Orgdo prepara, ainda,
avaliagbes politicas, pesquisas, compilacfes, resumos e relatérios para o Secretario-Geral

referente &s armas convencionais®.
Entretanto, para aumentar o nivel de transparéncia das questdes militares, e contribuir
para a construcdo de confianga e segurancga entre os estados, 0 DDA opera duas medidas

transparentes™:

» Registro de Armas Convencionais das Nacdes Unidas,

“Over anexo IX.

“LVer anexo X.

“2 | nformacdes disponiveis no site: http://disarmament.un.org:8080/cab/
3 Ver anexo XI.
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» Instrumento Padronizado para Informar Despesas Militares.

O 6rgéo também fornece servicos do Secretariado ao Standing Advisory Committee on
Security Questions in Central Africa que foi determinado pela Assembléa Geral para
coordenar o controle de armas, 0 desarmamento e as medidas construtivas de confianga na
sub-regido da Africa Central. Além disso, 0 DDA oferece um servigo muito importante no

campo do desarmamento e do desenvolvimento.

O DDA também apdia a implementacdo de medidas praticas de desarmamento apos
um determinado conflito. 1sso € aspecto relevante dentro do Departamento e do Secretariado
para a implementacdo de mandatos pertencentes aos componentes de desarmamento de

operagdes de paz abaixo ou em conjunto com as Nagdes Unidas.

Contudo, o DDA ¢é a agéncia que lidera 0 mecanismo de Acéo de Coordenagdo em
Pequenas Armas™ que foi estabelecido pelo Secretério-Gera em 1998 no sentido de
harmonizar a politica e a agdo coordenada pelas diversas agéncias da ONU que trabalham

nesse campo.

Um dos Institutos de Pesquisa e Treinamento da ONU relacionado com a questdo do
desarmamento € denominado Instituto para Pesguisas sobre Desarmamento das Nacdes
Unidas — UNIDIR™ cuja competéncia é conduzir pesquisas referentes ao desarmamento e
seguranca com 0 proposito de assistir a comunidade internacional em seus pensamentos
sobre desarmamento, decisbes e esforgos. Sendo assim, através de seus projetos de
pesquisas, publicacdes, pequenos encontros e redes especializadas, o UNIDIR promove
didlogos e pensamentos criativos em relagdo aos desafios do desarmamento e seguranca dos
dias de hoje e de amanha™.

As atividades desse Ingtituto relacionam-se com vérias realidades, desde a polémica
da diplomacia global até tensdes crescentes locais e conflitos violentos. O UNIDIR também
explora as questdes de seguranca, sgjam elas correntes ou futuras, examina tépicos como a
variedade de armas nucleares taticas, seguranca dos refugiados, guerras computadorizadas,

medidas regionais em construcdo sigilosa e armas pequenas. Em relacdo a essas atividades,

“** Termo em inglés: Coordinating Action on Small Arms— CASA
%5 O UNIDIR é considerado uma organizagZo inter-governamental da ONU.
“6 | nformagdes disponiveis no site: http://www.unidir.org/html/en/about.html
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infere-se que o UNIDIR € um dos meios para o controle de armas pequenas, trabalhando
diretamente com pesquisas e servindo como instrumento de apoio a questdo discutida no

presente trabal ho.

Outro aspecto a ser destacado sobre o UNIDIR é que €le age como uma ponte entre a
comunidade pesquisadora e os Membros de Estado das Nagfes Unidas trabalhando com
pesquisadores, diplomatas, oficiais do governo, ONG’s e outros institutos. Seu trabalho é
custeado por contribuicdes governamentais e donativos. Este Instituto localiza-se em
Genebra, o primeiro centro para negociacdes sobre seguranca e desarmamento e foca, em
pontos globais, para preocupacbes humanitérias tais como direitos humanos, refugiados,

migracdo, sallde e questdes trabal histas.

Estes sdo os 6rgaos da ONU que tratam da questdo da Paz e Seguranca através do

Controle das Armas em geral e Desarmamento.

2.3 O controle de Armas Pequenas nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a historia das armas inicia-se com a descoberta em Jamestown,
Virginia, nos anos 1600s. No entanto, no Novo Mundo, as armas eram uma necessidade,
pois os colonos precisavam delas para lutar por comida e proteger eles mesmos e suas

familias®.

O direito de cada cidaddo em adquirir armamentos™ tem uma longa tradicdo na
civilizacdo ocidental. Por exemplo, segundo o fildsofo grego Aristételes, possuir armas era
uma necessidade para a civilizagdo. Por outro lado, Platédo acreditava que uma populacéo

desarmada era necesséria para manter um sistema em ordem?®.

Cicero, um dos lideres da Republica Romana, apoiava a posse de armas para a

propria defesa do cidadéo e para a defesa coletiva contra a ditadura. Ja Maguiavel, o fil6sofo

7 |tem j& abordado anteriormente.

8 As armas foram usadas primeiramente nos anos 1500s. Anteriormente a essa época, 0S armamentos consistiam em paus,
espadas, langas, facas, etc.

49 JACOBSet al, 1997, p. 2.
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politico italiano dos anos 1400s, pensava que uma populagéo armada de soldados formados

por cidaddos era uma protecéo consideravel para conservar méas regras por algum tempo™.

Como afirma JACOBS et a (1997), talvez, o primeiro documento relacionando o
porte de armas a uma milicia™ foi o Assize of Arms em 1181, no qual Henry |1 da Inglaterra
ordenou a cada homem livre, o direito de possuir um armamento. No entanto, o reli queria
capacitar a milicia rapidamente para quando fosse necessario entrar em agdo. Em 1328, o
Parlamento Inglés proibiu o “carregamento” de armas em locais publicos, mas permitiu o

direito de “carregé-las’ para defender-se.

Em 1671, na Inglaterra, terras publicas eram usadas para a caca nas quais eram
restritas para aqueles que ganhavam 40 ou mais libras anualmente. As pessoas ndo era
permitido a caga e aquelas que possuissem terra valendo menos de 100 libras, ndo podiam
obter armamentos. Este € o primeiro exemplo de uma lei de controle de armas. Ta fato foi

aprovado para guardar a propriedade de terras e armamentos nas méaos dos ricos.

Para tornarem-se rei e rainha da Inglaterra, William e Mary tiveram que assinar the
English Bill of Rights, em 1689, no qual incluiu o direito dos “ Protestantes em ter armas para

sua propria defesa adequada as suas condices e como permitidapelale’”.

De acordo com JACOBS et a (1997)*%, muitas leis Norte-americanas advieram da
Lei Comum Britanica e a maioria dos colonos norte-americanos vieram da Inglaterra,
trazendo com eles, valores ingleses. Por exemplo, uma das tradigdes legais que eles

trouxeram foi o “direito de possuir e utilizar armas para sua preservacgao e defesa’.

Quando os Estados Unidos adquiriram sua independéncia, o primeiro Congresso sob
a Constituicdo (1789) aprovou a legislagdo necessaria para estabelecer o Estado, o Tesouro
Nacional e os departamentos de Guerra. Em 1791, o Congresso ratificou dez emendas,
conhecido como Bill of Rights, para a Constituicdo. A Segunda Emenda pertencia
diretamente as armas e foi aprovada pelo Congresso com uma peguena discussao porque as

armas de fogo tinham sido uma necessidade para 0s primeiros colonos e mais tarde, havia

% | bidem. p. 2.

L JACOBS et d. op. cit. p. 2.

%2 Uma milicia é um exército formado por cidaddos que sio chamados a lutar em uma emergéncia temporal.
% JACOBSet d, 1997, p.3.
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gudado a vencer a Guerra Revolucionaria. Tal Emenda declara “Uma milicia bem
controlada, sendo necesséria para a seguranca de um Estado livre e, o direito das pessoas em
ter e portar Armas, poderiam ndo ser infringidas.” Esta Segunda Emenda da Constituicéo dos

Estados Unidos lida com o controle de posse de armas.

Enquanto a Constituicdo dos Estados Unidos garante o direito de portar armas, este
direito pode ser controlado pelos Estados, cidades e municipios™. As Cortes Federal e
Estadual tém regido tudo isso dentro dos direitos dos Estados e comunidades locais para
requerer registro de arma, para controlar quando e onde as pessoas podem carrega-las e banir

certos tipos de armas, geralmente armas portétels, da comunidade.

Ha cinco legislacbes especificas norte-americanas em relacdo a posse de armas:
National Firearms Act (1934), Gun Control Act (1968), Firearms Owner’s Protection Act
(1986), Brady Handgun Violence Prevention Act (1993) e Omnibus Crime Control Act
(1994)>

National Firearms Act (1934)

O Congresso norte-americano aprovou o National Firearms Act of 1934 para fazer
com que a compra das armas de fogo pelas gangues, principalmente os armamentos mais
perigosos™, fosse dificultada. Esta lei estabeleceu impostos muito atos aos fabricantes de
armas, ao vendedor das mesmas nas lojas e aos consumidores. A lei também tirou o direito

de posse de bombas, misseis, granadas e silenciadores.
Gun Control Act (1968)
Em 1968, o Congresso revogou o Federal Firearms Act of 1938. Enquanto o préprio

Congresso comegou a trabalhar em uma nova lei nacional sobre armas em 1963, os
assassinos do Presidente John F. Kennedy, do Dr. Martin Luther King Jr. e do Senador

% Em relagdo & desconcentracéo do poder politico, o autor Walter Santos Jr. aponta que “uma das inovagdes do federalismo
norte-americano foi que o poder ndo ficasse concentrado. Desse modo, a Unido e os Estados tém competéncias préprias e
exclusivas, asseguradas pela Constituicdo. Nem a Uni&o é superior aos Estados, nem estes sdo superiores aquela. As tarefas
de cada um sdo diferentes, mas o poder politico de ambos é equivalente”.

% O histérico das 5 legislagtes foram pesquisados em: JACOBS et a. Gun control an american issue. Texas: Information
Plus, 1997.

% Por exemplo, machine guns e sawed-off shotguns.
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Robert Kennedy conduziram ao crescimento do interesse nas leis de controle de armas. No
entanto, influenciado por esta atencéo crescente, 0 Congresso aprovou o Gun Control Act of
1968.

Esta legislacdo ndo permitia a venda de armas de um estado para o outro (chamado
interestadual), exceto em determinadas condigdes limitadas. Por outro lado, os vendedores
de armas néo podiam vender armas de fogo ou muni¢do para menores ou para agueles que ja
haviam cometido crimes. Entretanto, a lei exigiu dos vendedores de armas o devido
licenciamento paratal comércio. Toda venda de arma e municéo teria que ser feitanaloja de
armas e também registrada no ato da compra. Além disso, era exigido do vendedor, o
registro da venda de cada arma de fogo para que a policia pudesse descobrir 0 seu paradeiro

eidentificar o seu dono quando fosse apreendida.

A legidagdo em questdo fez com que muitas pessoas ficassem transtornadas. No
entanto, os proprietarios das armas achavam injusto eles ndo poderem comprar armas e
municdo através do correio. Ao mesmo tempo, os vendedores de armas ndo gostaram da

exigéncianaqual elesteriam que registrar cada arma ou cada parte de municéo vendida.

De fato, as pessoas que sdo contra as leis de controle de armas néo raciocinam que
estas novas exigéncias realmente auxiliam a policia a pegarem criminosos. Por outro lado,
muitos dagueles que querem mais controle na venda de armas néo acreditam que a nova lei

sgja suficiente paratirar as armas das méaos desses Criminosos.

Firearms Owner’s Protection Act (1986)

Em 1986, foi aprovada pelo Congresso mais uma legislacdo referente ao controle de

armas nos Estados Unidos denominada Firearms Owner’s Protection Act of 1986.

Esta lei é também chamada de Gun Control Act of 1986 e permite a venda
interestadual de rifles e espingardas de caca, mas ndo de armas portateis. Outro aspecto desta
lei € que ela permite aos comerciantes de armas, vender armas de fogo em outro local além

daproprialoja.

A referida lei torna legal a compra de armas e muni¢do através do correio, ao
contrario da Gun Control Act. Por exemplo, uma loja que vende apenas muni¢do ndo mais
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precisa de licenca e os comerciantes de armas de fogo ndo mais precisam guardar os
registros de todas as armas vendidas. Contudo, eles apenas precisam registrar a venda de
balas armorpiercing. A lel aumenta, ainda, as penaidades para os crimes cometidos com

armas de fogo.

Brady Handgun Violence Prevention Act (1993)

The Firearms Owner’s Protection Act of 1986 foi considerada uma vitéria para
aqueles que se opbem ao controle de armas. Desde esta época, aqueles que desgam mais
controle referente ao porte de armas tém tentado mudar a lei. Uma dessas tentativas é

popularmente conhecida como Brady Amendment.>

No entanto, um consumidor de armas deveria preencher um formul&rio e a policia
local checaria a formagdo da pessoa para analisar se ele ou ela possui antecedentes criminais
(criminosos ou condenados) ou se possuem algum outro problema que impede a obtencéo da

arma.

Em uma carta surpresa, o antigo Presidente Ronald Reagan, apesar de sua 0posi¢ao a
Brady Amendment, saiu em apoio a proposta do controle de armas. A mudanca da posi¢do do
Presidente influenciou no crescimento das taxas de crimes, fazendo com que o debate
referente a Brady Amendment continuasse durante o veréo de 1991.

Apesar da primeira “queda’ da Brady Amendment, ela, eventualmente, tornou-se lei,
em novembro de 1993, quando o Congresso aprovou a Brady Handgun Violence Prevention
Act. Estalei vigorou até fevereiro de 1994.

Omnibus Crime Control Act (1994)

Em 1994, a Omnibus (Violent) Crime Control Act proibiu a fabricagdo, a

transferéncia ou posse de rifles semi-automaticos. A referida lei define os rifles semi-

5" Em 1981, o secretério presidencial James S. Brady foi baleado por John Hinckley, enquanto este dltimo, tentava atirar no
Presidente Ronald Reagan. Hinckley foi preso rapidamente. Entretanto, James Brady esta confinado em uma cadeira de rodas
e pode caminhar apenas poucos passos sem gjuda. Sua esposa, Sarah Brady, tem se tornado uma lider entre aqueles que
apbiam o controle de armas e, recentemente, James Brady tem comegado a trabalhar com ela.

32



automaticos e lista 19 tipos, tais como Uzi, TEC-19 e Street Keeper e, seus “copycats™. A lei
criminal permite pelo menos 650 tipos diferentes de rifles esportivos e limita a capacidade de

fabricacdo de carregadores™® para 10 cartuchos.

Dentre as organizagdes nacionais nas quais sdo opostas ao controle de armas de fogo
nos Estados Unidos, destaca-se a National Rifle Association (NRA), fundada em 1871, na
cidade de Nova York, por um grupo de homens da Guarda Nacional que amejavam
melhorar o “marksmanship” militar da época. Tal associacdo expde que sua proposta bésica
€ preservar o direito constituciona do cidad@o norte-americano em obter sua propria armade
fogo legalmente. Em 1976, a NRA estabeleceu o Fundo Politico da Vitéria que funcionaria
como um comité de acdo politico. A meta do Fundo seria gudar os candidatos politicos

elegidos que se opuseram ao controle de armas.

Desde 1991, os filiados a NRA vém crescendo de 2,5 milhdes para mais de 3 milhdes
com um orcamento anual de aproximadamente 100 milhdes. De acordo com a associagao,
muitos dos novos membros tém-se filiado por causa do medo da violéncia. Eles querem
exercitar seus direitos constitucionais para obter armas de fogo e defender a s mesmos

através delas.

Por outro lado, ha aqueles que sdo totalmente a favor do controle de armas. Por
exemplo, advogados para legislagéo de armas de fogo combatem que a propriedade dessas
armas ndo é um direito absoluto, mas pode ser limitado para a seguranca publica. Eles
sustentam sua crenca em relacdo a propriedade de armas, apontando para duas frases
existentes na Segunda Emenda: “uma milicia bem controlada’ e o “direito das pessoas em
ter e portar Armas’. A primeira frase, assegurada por eles, foi pretendida para prevenir o
governo federal de interferir com uma milicia de estado. Tais advogados discutem que a
frase limita a propriedade de armas de fogo para as milicias de estado com o resultado de que

a Emenda ndo concede a cada um o direito de obter uma arma.

Em 1983, foi formado “the Center to Prevent Handgun Violence (CPHV).” Esta
organizacao acreditava que armas tais como, Saturday Night Special e rifles de atague estilo

militar, eram usadas pelos criminosos, ndo por esportistas ou oficiais da Lei. Em outras

%8 Depésito de municdes; paiol de pélvora.
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palavras, o Centro trabalha para prevenir avioléncia com armas de fogo através da educacéo,

acOes legais e pesqguisas.

Conforme mencionado anteriormente, os advogados para controle de armas de fogo
asseguram que a propriedade dessas armas, como um licenca para dirigir, € um privilégio e
nd um direito. Ambos carregam uma responsabilidade e necessitam de um determinado
requerimento antes de obté-los. A Associacdo Médica Norte-americana concorda com 0s
advogados. Tal associacdo tem publicado alguns estudos e editoriais em relacdo as mortes
causadas por armas de fogo. Um dos estudos revelou que o homicidio com essas armas € a

segunda causa de morte entre os alunos das escol as norte-americanas e 0s jovens.

Diversos fatos ocorreram depois da terrivel tragédia do dia 11 de setembro de 2001.
Os EUA sempre foram vistos como o pais autoritério, dominante e severo. Porém, os ataques
terroristas e, principalmente, o do dia 11 de setembro, desencadearam fatores bastante
influenciadores no que tange aos conflitos. Um dos aspectos subseqiente ao ataque foi o
aumento da compra™ e do trafico de armas de fogo pela populagdo norte-americana. Por
outro lado, podemos observar que tais acontecimentos advieram, também, da histéria antiga
dos EUA.

Em 1986, o porta-voz do Bureau of Alcohol, Firearms and Tobacco (BATF)®
apresentou “um pensamento abrangente estimado” de que existiam de 50 a 60 milhdes de
armas portateis nos Estados Unidos. Em 1993, o BATF achou que havia um total de 211
milhdes de armas de fogo no pais. Na metade de 1995, tal Associacdo estimou que 0s
proprios cidaddos adquiriram mais de 220 milhdes de arma de fogo. Segundo o BATF, desde
a criacdo do National Instant Criminal Background Check, ou NICS, érgéo naciona que
verifica de maneira imediata os antecedentes criminais de um individuo, que € administrado
pelo FBI para realizar triagem das vendas de armas de fogo, 10 mil pessoas proibidas de

possuir armas conseguiram adquiri-las apesar das referidas triagens do FBI.

% Depois da tragédia de 11 de setembro, o consumo de armas de fogo nos Estados Unidos subiu 70%. Com isso, a popul agio
acredita que estd mai s segura. Entretanto, observa-se que assim mata-se cada vez mais.

€ Agéncia governamental que garante o uso seguro e legal do &lcool, tabaco e armas de fogo. O BATF também contabiliza o
ndmero de armas fabricadas e importadas.
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No documentério chamado Tiros em Columbine™ relata-se a situacdo grave dos
diversos homicidios causados pelas armas de fogo nos Estados Unidos. Ele faz uma
comparacdo com outros paises também: enquanto nos Estados Unidos ocorrem mais de 11
mil homicidios por ano, nas nagdes do Primeiro Mundo, como Inglaterra, Canadd, Japéo ou
Franca, 0s mesmos ndo passam de cem. Infere-se a partir dai que, os Estados Unidos com
tanto poder na economia mundial, poderia aproveitar essa posicdo para investir
profundamente em campanhas referente a proibicéo do comércio ilicito de armas e dificultar
a aquisicao dessas armas por parte da populacdo. Teriamos duas formas de solucionar tal
guestdo: a existéncia de um acordo entre os Estados Unidos e a ONU referente ao controle
das armas de fogo e por outro lado, o trabalho do governo norte-americano que poderia

fortalecer asleis referentes ao porte de armas do pais.

Foi constatado que em 2002 ainda se vendiam armas de fogo e que era possivel
comprar uma espingarda abrindo uma simples conta bancaria. Observa-se que, cada vez
mais, ha uma facilidade nos Estados Unidos de venda e compra de armas de fogo.
Entretanto, existem medidas do préprio governo e da ONU para combater, ndo sb esta
facilidade, mas também o tréfico ilicito das armas nos Estados Unidos e em relacéo a ONU,

com abrangénciamundial.

As autoridades dos Estados Unidos confiscaram 7,5 milhdes de objetos proibidos nos
aeroportos do pais desde fevereiro de 2002. De acordo com a Administracdo de Seguranca
no Transporte do Aeroporto Internaciona de Miami, foi informado que além de Miami, o
aeroporto internacional de Los Angeles e o John F. Kennedy de Nova York sdo os outros
dois terminais aéreos com grande volume de confisco. A apreensdo (nivel nacional) incluiu
2,3 milhdes de navalhas, 49.331 facas, 1.437 armas de fogo e a detencdo de mais de mil
pessoas, segundo cifras oficiais. Informou-se, também, que as pessoas que levam objetos
ilegais sdo detidas e correm o risco de serem processadas. O porta-voz do aeroporto em
Miami mencionou que apesar das severas medidas de seguranga postas em vigor nos
aeroportos apos os atagues terroristas, ainda assim, 0s passageiros chegam aos avifes com

armas escondidas®™.

. Documentério dirigido pelo Diretor Michael Moore e produzido em 2002. InformagBes encontradas no site:
http://www.diariodigital.pt/disco_digital/print.asp?id_news=7015 e baseadas no proprio documentério.
62 Informacg6es retiradas do site: http://noticias.terra.com.br/imprime/0,,01 135491-E1789,00.html
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Em abril de 1998, houve pesquisas de opini&o entre os leitores de varias empresas de
comunicacdo norte-americanas em relagcdo a proibicdo da importagdo de 58 modelos de
armas, imposta pelo ex-presidente Bill Clinton. A seguir, tém-se as perguntas feitas aos
leitores: A proibicdo das armas funcionara a contento? O presidente Bill Clinton baniu a
importacgo de algumas armas “de assalto”.*® Vocé acha que novas leis coibirdo o uso ilicito

dessas armas? A primeira pesquisa, realizada pela USA TODAY, ficou da seguinte forma:

SIM —9,8%
NAO —88,2%
NAO SABEM - 1,8%

A segunda perguntavafoi realizada pela CNN Interactive: Vocé acha que armas “de
assalto” devem ser proibidas?

SIM —30%
NAO — 70%

A terceira questionava: Vocé aprova a decisdo de tornar permanente a proibicéo de

importacdo de armas “de assalto” convertidas para “esportivas’?

SIM — 15%
NAO — 85%

De acordo com o autor Jodo Luis®*, o padréo de resposta explicito acima tem sido
parecido em todos os paises do mundo. Por outro lado, se 0 questionamento principal fosse
reformulado, por exemplo, para: “Vocé acha que devemos proibir as armas para reduzir a
criminalidade e avioléncia?, as respostas positivas tenderiam a ser maiores gque as negativas.
No entanto, as pessoas leigas no assunto ndo reparam, imediatamente, a ndo existéncia da
relacdo de causa e efeito entre proibir 0 uso de armas e reduzir 0 nimero de crimes.

6 Armas de assdlto sBo as armas de fogo com caracteristicas e aplicagBes militares, como os fuzis autométicos e as
metral hadoras de méo.
® TEIXEIRA, 2001, pp. 68-69.
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Segundo Jodo Luis™, as armas de fogo vém despertando o interesse das pessoas em
todo o mundo. Ele aponta que ndo ha nenhum pais que ndo tenha permitido o uso de armas
de fogo em algum momento de sua existéncia, que ndo tenha se envolvido em conflitos

armados com outros paises ou que ndo esteja preocupado com a questao das armas de fogo.

® |hidem. p. 18.
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CAPiTULO~3 — A INFLUENCIA DA ONU NOS ESTADOS UNIDOS E A
ADEQUACAO ENTRE AS DUAS POLITICAS

Com a vitdria dos Estados Unidos na Guerra Fria, houve o colapso, em 1991, entre a
atual Russia e o bloco socialista. A partir deste acontecimento®, o poder norte-americano
cresceu bastante. Analisando os Ultimos governos dos Estados Unidos, a ONU tem mantido
uma certa independéncia dos Estados Unidos, como no governo de Bill Clinton. Em seus
dois mandatos, Clinton operou, no plano externo, as seguintes acdes. consolidacdo da

posicdo hegeménica e a lideranca dos Estados Unidos no mundo®’, através de negociactes

bilaterais e multilaterais. Na presidéncia de George Walker Bush, essa posi¢cao hegemonica
foi alterada, ou sga, 0 poderio dos Estados Unidos tornou-se mais forte e constante sobre

diversos aspectos internacionais.

O fim da Guerra Fria tem apresentado a0 governo norte-americano € aos Seus
cidad&os uma Unica oportunidade em lidar com uma reforma do sistema das Nagdes Unidas.
Conforme mencionado no capitulo 2 do referido trabalho, a seguranca e a paz globais e os
interesses vitais desses cidaddos estéo ligados a construcdo de uma democratica ordem
mundia e de uma economia politicaliberal globa. A cooperacdo multilateral e a*partilha do
fardo” representam o caminho mais efetivo paralidar com muitos dos desafios que tratam da
seguranca nacional, estabilidade internacional e bem-estar da humanidade ao redor do

mundo.

Entretanto, a histéria da relacdo dos Estados Unidos com as NagBes Unidas tem
deixado uma heranca que precisa ser considerada cuidadosamente quando se promove a
lideranca estadunidense na ONU. Na diplomacia multilateral, o apoio € reunido através da
toleréncia dos interesses de outros estados e, também, através da promogéo de interesses

restritos especiais.

Como é mencionado por COATE (1994)%, as politicas que dominaram a diplomacia
multilateral dos Estados Unidos durante os anos 1980 foram ideol ogicamente carregadas ou
dirigidas por interesses especiais. Estas politicas deixaram uma heranca que ndo pode ser

ignorada pel os politicos norte-americanos porque isto impactaria profundamente os esforcos

66 . UNB revista. Universidade de Brasilia, Ano 111, N° 8, 2003. Por Francisco Fernando M. Doratioto (Doutor em
Histéria das Relagdes Internacionais pela UNB e professor da Universidade Catdlica de Brasilia).

67 Assunto tratado no capitulo 2 do presente trabal ho.

8 COATE, 1994, p.14.
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para o futuro da América em assumir uma posi¢ao forte de lideranga na ONU. No entanto, o
mais importante seria os oficiais dos Estados Unidos convencerem outros Estados membros

influenciados pela ONU, que eles ndo sdo comprometidos com o multilateralismo.

COATE (1994)® afirma que quando o discurso é tratado de uma forma geral,
observa-se claramente que ha auséncia de entendimento e consenso coerentes referentes aos
objetivos politicos dos Estados Unidos dentro da ONU. No entanto, ndo existe concordancia
sobre 0 qué os Estados Unidos necessitam, querem ou esperam obter das Nagdes Unidas.
Nos dias de hoje, as politicas multilaterais norte-americanas tem prosseguido sem coeréncia
ou direcdo e, ha agora, uma crise real nesta area da politica dos Estados Unidos. Por
exemplo, mandatos dispersos e diversos interesses burocréticos tém resultado na
fragmentacdo das politicas dos Estados Unidos em relacéo ao sistema das Nagdes Unidas.
Na verdade, a politica externa atua dos Estados Unidos € considerada unilateral,

especial mente depois datragédia de 11 de setembro.

Em relacdo a adequacdo dos Estados Unidos a politica da ONU, estes precisam se
decidir na escolha pela agdo multilateral ou unilateral. No entanto, o ideal seria a opgédo pela
acdo multilateral como a ONU adota em seus trabalhos. E mais provavel, no atual governo,

gue os Estados Unidos sempre optem pela acdo unilateral como visto anteriormente.

Segundo LEONARD™, o acance e a visibilidade das questdes que estdo sendo
lidadas pelas Nagdes Unidas tém se expandido tanto nesses anos que ha uma tentacdo entre
os entusiastas da ONU em equilibrar a politica norte-americana em si com a politica norte-

americana rel acionada com as Nages Unidas.

A situacdo na area de seguranca € bem diferente comparando com o Conselho
Econdémico e Social. A Cartada ONU proporciona ao Conselho de Seguranca’ todo o poder
necessario, bem como os cinco vetos. No entanto, o referido Conselho precisa de um melhor
aparato para uma decisdo sensata, informada e efetiva e, 0 comprometimento da maioria dos

® | hidem. pp. 14-15.

" COATE. op. cit. p. 219.

™ O Conselho de Seguranca é composto por 15 membros, sendo 5 permanentes (Franca, RUssia, Inglaterra, Estados Unidos e
China) e 10 elegidos pela Assembléia Geral para os dois anos de gestdo (Alemanha, Guinea, México, Paquistéo, Espanha,
Replblica da Siria, Angola, Bulgéria, Camardo e Chile). Os 5 membros permanentes também compdem o Conselho de
Tutela.
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poderosos para garantir que a ONU tenha a verba e a for¢a necessérias para reforcar suas

decisdes.

Em relacdo a Seguranca Internacional, os Estados Unidos como membro da ONU,
carregam uma responsabilidade especial nos problemas relacionados com a guerra e a paz.
Os Estados Unidos foi e continua sendo o membro mais poderoso da ONU desde seu
surgimento em 1945. Ademais, o poder deste pais ndo se baseia somente na poténcia militar,
mas também nos campos econémico, cientifico e tecnolégico. No entanto, os Estados
Unidos possuem uma capacidade politica Unica para organizar agBes internacionais

relacionadas com os objetivos especificos.

Conforme LEONARD, os Estados Unidos ndo podem fugir do peso de enfrentar o
esforgo que existe no caminho para construir uma nova e melhor “ordem mundial” no campo
da seguranca. Ha muitas guerras e rumores de guerras para Washington permitir dizer a
outros governos ou a organizagdes internacionais, “Vocés cuidem de cada um de vocés’ ou
“Cada um esta perdido”. Segundo James Leonard, os lideres dos Estados Unidos e as Nagdes
Unidas tém que enfrentarem os desafios que a histéria tem apresentado a eles. Havera mais

fracassos, porém eles poderdo ser evitados.

Entretanto, observa-se que os fatos nos quais ocorrem hoje na politica norte-
americana sdo contraditérios a algumas idéias de anos anteriores. Um exemplo que explica
bem a inadequacdo estadunidense em relacdo a politica onusiana foi a invasdo do Iraque,
onde participaram também socios menores como a Gré-Bretanha e forgas representativas de
outras nacionalidades. Este fato e a unilateralidade dos Estados Unidos apresentam, mais
umavez, aviolagdo por parte deste pais referente ao Direito Internacional, ignorando a Carta
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da qual os Estados Unidos sdo signatarios. De
acordo com DORATIOTO™, a denominada Doutrina Bush defende a acdo preventiva
unilateral contra Estado ou alguma organizacdo que o governo de Washington interprete
como ameaca a seguranca do pais, principalmente depois do atentado de 11 de setembro ao

World Trade Center e ao Pentagono. No entanto, a ONU néo aprova essa agao e os Estados

2 COATE, 1994, p.237.
n . UNB revista. Universidade de Brasilia, Ano 111, N° 8, 2003. Por Francisco Fernando M. Doratioto (Doutor em
Histéria das RelagBes Internacionais pela UNB e professor da Universidade Catdlica de Brasilia).
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Unidos se contrariam no que tange aos COMPromissos internacionais anteriormente

assumidos por eles, nos quais se consideram como justica e policia dos eventos mundiais.

Ainda fazendo referéncia a Guerra do Irague, houve outros derrotados além do
Sadam Hussein segundo o doutor DORATIOTO. Dentre eles destacam-se a objetividade e a
confiabilidade do jornalismo norte-americano, os principios do Direito Internacional, os
avancos étnicos e a propria ONU. Em relac8o a esta Ultima, € preocupante tal fato, pois seu
futuro € incerto e teme-se que ela termine como sua fracassada antecessora Liga das Nacoes.
Apesar de todo esse contexto, 0 mais provavel é que a ONU continue a existir, pois nenhum

pais quer seu fim.

Na visdo do Governo Bush, de acordo com DORATIOTO, a ONU havia se tornado
uma barreira ao exercicio dos Estados Unidos referente ao seu poder no plano internacional.
Contudo, o poderio norte-americano podera se enfraguecer e criara condigdes ao papel da
ONU no que diz respeito a questdo humanitéria e a atuagdo especifica de seus organismos
técnicos, enfatizando a recuperacdo da garantia da paz no mundo, que é seu objetivo
principal, depois de uma reforma. Por fim, n&o depende somente da ag&o onusiana recuperar
sua credibilidade, é fundamental a existéncia de ética e lisura entre as partes nas relagoes

internacionais.

Observando os acontecimentos dos dias atuais e a explanagdo contextual deste
trabalho, infere-se que a influéncia da ONU nos Estados Unidos em relagdo ao controle de
armas pequenas € minima. Primeiro, porque os Estados Unidos sdo um dos principais
membros nos 6rgaos da ONU e, segundo, porque eles detém um poder imenso na politica
mundial, atravessando a propria ONU em determinados casos.

Além de possuirem suas proprias leis sobre o controle de armas pequenas e atuarem
de forma unilateral na maioria das vezes, os Estados Unidos ndo estdo preocupados e nem
possuem uma politica coerente referente ao controle de armas.

Podemos dizer também que a influéncia da ONU nos Estados Unidos é quase
inexistente, sgja nas questdes politicas, econdmicas, sociais ou outra qualquer, sga na

guestdo do controle de armas.

41



Vimos gque a sobrevivéncia da ONU é importante para todos, pois até a Doutrina
Bush ndo possui capacidade total para governar os Estados Unidos. Embora o futuro da
ONU estgga condicionado a redlidade norte-americana, ela encontrase em fase de
reestruturacéo para continuar apoiando todas as nagOes seguindo seu objetivo principal de

garantir a paz, a seguranca e o bem estar mundiais.
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CONCLUSAO

A guestéo das armas estudada no presente trabalho vem sendo bastante discutida no
cen&rio mundia desde sua origem até os acontecimentos atuais.

Observa-se que nos Estados Unidos, apesar das leis em vigéncia, a obtencdo de armas
pelos cidaddos norte-americanos torna-se cada vez mais comum, principalmente apés a
tragédia de 11 de setembro. E nitido que o aumento do indice de mortes, homicidios,
suicidios e assaltos ndo esta ligado somente a violéncia que ocorrem nas cidades, mas na

falta de um controle mais severo das armas peguenas por parte dos Estados e do proprio pais.

No que diz respeito a ONU, esta Organizagcdo possui desde sua criacdo depois da
Segunda Guerra Mundial e com o fracasso da Liga das Nagdes, uma série de caminhos para
controlar as Armas Pequenas e Armamentos Leves, bem como o combate ao tréfico ilicito de
ambos no ambito global. Por exemplo, dentre os 6rgéos da ONU, ha vérios organismos que
tratam da quest&o do controle dos armamentos em geral, como estudados neste trabal ho.

Entretanto, a ONU poderia contribuir para a reducéo da proliferacdo de armas
peguenas nos Estados Unidos, se estes Ultimos ndo agissem sempre unilateramente e se
utilizassem a poténcia mundial que sdo para a resolucéo dos problemas enfrentados pelo

pais.

Conclui-se que a facilidade de adquirir armas pequenas nos Estados Unidos é cada
vez mais crescente e a ONU pouco pode fazer para garantir a paz e a seguranca neste pais
como em outras regides, bem como controlar a obtencdo desses armamentos e combater o

trafico ilicito dos mesmos nas vérias partes dos Estados Unidos.

Espera-se que o referido trabalho possa esclarecer a questdo da proliferacdo das
armas peguenas nos Estados Unidos e o qué a ONU tem feito para controlar o uso dessas
armas no mundo apresentando o nivel de influéncia da ONU na politica estadunidense e

adequacdo desta com a politica onusiana.
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