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“It is probably true that business corrupts everything it touches. It corrupts
politics, sports, literature, art, labor unions and so on. But business also corrupts and
undermines monolithic totalitarianism. Capitalism is at its liberating best in a
noncapitalist environment.”
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RESUMO

Este trabalho se propbe a explicitar o nivel de desenvolvimento econémico
alcancado pela Republica Popular da China a partir da andlise de dados estatisticos no periodo
compreendido entre 1978 e 2004. O estudo faz um breve histdrico sobre a sociedade chinesa e em
seu marco tedrico explica os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdémico, o
desenvolvimento econémico segundo a teoria evolucionista, o IDH e o desenvolvimento socia e
as politicas de Comeércio Internacional. Em seguida, analisa os dados estatisticos do pais, a luz

das teorias abordadas em seu marco tedrico.



ABSTRACT

The present study has as its objective to show the level of the economic
development attained by the People' s Republic of Chinathrough analysis of statistical datain the
term between 1978 and 2004. The study brings a brief historical about the Chinese society and
explains concepts of economic growth, economic development, economic development according
to the evolutionist theory, HDI and social development and International Trade policies.
Following, we analyze statistical data from the country, in the light of theories mentioned

throughout the study.



1. INTRODUCAO

1.1 HISTORICO

A evidéncia e repercussdo que a Republica Popular da China (RPC) e seus atos
indices de crescimento e desenvolvimento econdmico ganharam nos Ultimos anos é singular. Ha
noticias di&rias nos jornais, e livros sobre essa nova pujanca econdmica do seculo XXI sdo
publicados cada vez com mais fregiiéncia. E um pais de extensdes continentais, com 20% da
populagdo mundial, ou sgja, possui um mercado potencial de 1,3 bilh& de habitantes, e seu

crescimento tem efeitos nas empresas e economia do mundo todo.

Segundo POMAR (1996), a China, monarquia imperial agraria, passou no
inicio do século XX por diversas revoltas e conflitos que foram mudando e moldando a
sociedade, até o surgimento da Republica Chinesa. Posteriormente, com a criagdo do Partido
Comunista Chinés e a revolucéo que acarretou a fundacdo da Republica Popular da China, em
1949, o pais sofre ateragdes no seu sistema politico, amejando maior distribuicéo de riquezas e 0
comando do pais pelo operariado. Até entdo, ndo passava de um pai's extremamente pobre'. Sob o
comando do ex-lider revoluciondrio, Mao Zedong, fahou a China em promover o

desenvolvimento econdmico.

Até meados dos anos 1960, a China era um pais fechado tanto politicamente
gquanto para 0 comércio internacional. 1sso se deveu, em parte, pela ndo consonancia com o
idedrio politico da maioria dos paises, para garantir independéncia de sua politica externa e para
dar seguranca ao regime politico, e em parte, pela desconfianga nos estrangeiros gerada a partir

das coacdes da “ Guerra do Opio” de 1840.

Ja na década de 1970, a China retoma relagdes diplométicas e comerciais com
mais de 100 paises com o0s quais ndo tinha mais ligacfes, demonstrando assim seu desgjo de

ingressar na ordem mundial vigente. Em 1978, com Deng Xiaoping no poder, a China decide

! Wiladimir Pomar. China: O dragéo do século XXI. S&o Paulo: Editora Atica, 1996.



adotar um amplo programa de reformas idealizado por Chou En-lai, conhecido por Quatro
Grandes Modernizagdes: cultural, da agricultura, da defesa e industrial. Aproveitando o impulso
dessas modernizagbes, a China amplia seu espectro de reformas, modificando seu sistema
econémico. O pais incluiu em seus planos a abertura ao exterior e ao capital externo, de forma
planificada. Sem outras fontes de recursos disponiveis, Deng sabia que apenas com a
concorréncia com outros paises e com o investimento estrangeiro a China conseguiria sustentar

seu regime politico, alcancar desenvolvimento social e manter sua soberania

Segundo OLIVEIRA (1999), as reformas de Deng Xiaoping se assentavam
sobre trés pilares: investimentos estrangeiros, comércio exterior e producdo agricola. O novo

sistema adotado foi entdo chamado de “socialismo chinés’ ou “ economia socialista de mercado” .

Apdbs uma década do inicio da abertura implementada por Deng, e ainda sob
seu poder, a China ja era um pais inserido nas relagles internacionais e ja havia conseguido
manter o crescimento de seu PIB, saltando de 362 trilhdes de yuan em 1978 para 1.854 trilhdes
de yuan em 1990, numa média anua de 9%.® Seu fluxo de comércio teve incrementos na ordem
de US$ 95 bilhdes, passando de US$ 20 bilhdes para US$ 115 bilhdes, no periodo 1978 - 1989,

multiplicando seu valor em mais de cinco vezes.*

Em 1989, aconteceram manifestagdes estudantis contra o regime socialista e a
favor de mais liberdades politicas. Este movimento, conhecido como massacre da Praca
Tian’Anmen (ou Praca da Paz Celestial), foi duramente reprimido pelo Estado. Em retaliacdo a
repressdo do Estado chinés, a sociedade internacional, entre criticas, aplicou san¢des econdémicas
gue ameacavam 0 gue havia sido plangjado pelos dirigentes do Partido Comunista. A China se
viu obrigada, entéo, areavaliar suas estratégias de politica externa, aprofundando seu processo de

abertura e atraindo novamente volumosos capitais estrangeiros para sua economia.

2 Carlos Tavares de Oliveira. Comércio Internacional: China, EUA e Portos. S&0 Paulo: Edigdes Aduaneiras, 1999,

pag. 50.
* Editorial Nueva Estrella. China 2003. Beijing: Editorial Nueva Estrella, 2003, pag. 93.

“1dem., pég. 158.



De acordo com publicagdo oficia do governo chinés, a partir de seu plano de
insercdo no mercado internaciona na década de 1980 e na ordem liberal na década de 1990, a
China conseguiu alavancar seu comércio exterior, de US$ 115,440 bilhdes em 1990 para US$
620,770 bilhdes em 2002. Seu PIB também cresceu numa média anual de 10%, aumentando 5
vezes e acancando US$ 1,4 trilhdo em 2003°, passando para a posico de sexta economia

mundial®.

Em 1980, foram criadas as Zonas Econbmicas Especiais (ZEEs), onde a
legislacdo foi flexibilizada para atrair capital externo e onde o modelo administrativo € mais
parecido com o ocidental. A abertura ganhou também maior forca com aincorporagdo de Hong
Kong em 1997 e Macau em 1999. Somente a incorporacdo de Hong Kong agregou US$ 145
bilhdes a economia chinesa, além da criacdo do conceito de “um pais, dois sistemas’, em que a
parte continental da China mantém seu sistema socidista e Hong Kong e Macau mantém

autonomia e o uso do sistema capitalista.

Em 2001, pouco depois dos ataques terroristas em Nova lorque, a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) aceitou, apos varios anos de negociacles, a adesdo da RPC a
organizagdo, fato que foi pouco notado, pois repercutiam com mais forga os ataques terroristas. A
entrada do pais na OMC foi vista como uma demonstragdo dos seus dirigentes em continuar com
programas de reformas e modernizacfes, além de sinadizar boa vontade para competir em bases

mai s justas no mercado internacional .

Excertos de OLIVEIRA (2001), nos ensgjam a buscar um detalhamento maior
das Politicas de Comércio Internacional da RPC: “O crescente estimulo a exportacdo € outro
ponto basico da politica econémica chinesa que merece ser seguido pelo Brasil”, demonstrando
gue o comeércio exterior, especialmente as exportacdes, sdo destacados no pais. E “nas Zonas

Econbmicas Especiais (...), voltadas para 0 mercado externo, ndo ha carga tributaria nem faltam

®Ib.

® Andy Xie. “Behind the Mask: A survey of business in China’ In Revista The Economist,
edicdo de 20 mar 2004, pag. 3.



financiamentos oficiais para movimentar a producdo’’; é evidente que a China enfatiza as

politicas de comércio exterior como politica de Estado para seu desenvol vimento.

Justifica-se a escolha desse periodo, pois € a partir dos marcos de reestruturacao
da politica de comércio exterior de 1978 e 1990 que observamos arranjos para consolidar a linha

politica adotada para a &rea de Comércio Exterior da China.
1.2 OBJETIVO GERAL

Andisar o0 desenvolvimento econdmico da Republica Popular da China

considerando ainfluéncia do Comércio Exterior nesse desenvol vimento.
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Redizar uma diferenciacdo tedrica dos conceitos macroecondmicos de

crescimento e de desenvolvimento;

b) Detectar mudancas no padréo de vida da populacdo chinesa a partir de 1978,

guando das Grandes Modernizagoes;

c¢) Acompanhar a trajetoria de fatores como Balanga Comercial, PIB e indice de

Desenvolvimento Humano;

d) Anaisar a politica econémica, as politicas de desenvolvimento social e as

politicas de comércio exterior, dando énfase as Ultimas,

€) Analisar 0 aumento e o comportamento das exportacdes e importacoes,

" Carlos Tavares de Oliveira. Estados Unidos e China: O Desafio Econdmico. Sdo Paulo:
Edi¢des Aduaneiras, 22 edicdo, 2001, pag. 143.



f) Andisar a modernizacdo através da importacdo de maquinarios na fabricagdo
de produtos com maior valor agregado;

g) Analisar o surgimento de novos mercados externos para a China no periodo
1990- 2003.

1.4 DELIMITACOES

N& se pretende comprovar a teoria de aguns economistas de que o
crescimento da China, bem como o de outros paises da regido - os chamados tigres asiéticos — se
deveu a sua politica econbémica estar voltada para fora, ou para o livre comércio. Queremos é
demonstrar até que ponto as politicas citadas acima contribuiram para o desenvolvimento

econdmico e socia do pais.

N&o faz parte do escopo deste trabaho discutir a politica externa chinesa, a
conformagdo do Estado chinés, nem as vantagens e desvantagens de seu sistema politico, nos
isentando, assm, de nos posicionarmos sobre o sociaismo e o capitalismo. Também ndo se
pretende abordar as relacdes entre a RPC e 0 Brasil ou outros paises e, no caso de haver alguma
referéncia nesse sentido, ela é parafins comparativos e ilustrativos.

1.5 HIPOTESES

HO Houve no pais desenvolvimento

gerado pelas politicas de Comeércio Internacional;

H1 N&o houve no pais desenvolvimento
gerado pelas politicas de Comércio Internacional.

1.6 METODOLOGIA
Foi realizado um estudo comparado e sistémico, baseado em:

- Pesguisa bibliografica em livros e manuais de economia;



- Pesguisa bibliografica em livros sobre o desenvol vimento da Ching;
- Artigos técnicos;

- Revidtas e periddicos,

- Internet;

- Entrevistas; e

- Pesguisa de campo.

O trabalho € dividido em duas partes, além desta introdugdo. A primeira é
tedrica e conceitual, acerca do crescimento econémico e do desenvolvimento econdmico, dos
indices de desenvolvimento e das politicas de comércio internacional. A segunda parte é
descritiva, apresentando um estudo do desenvolvimento chinés no periodo de 1978 - 2003. Nas

conclusoes, responderemos as questdes formuladas nas hipéteses acima enumeradas.



2. MARCO TEORICO

Diferencar crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico é necessario
para o presente trabalho para que possamos determinar as influéncias das politicas de Comércio
Exterior na qualidade de vida na China, a partir da idéia de que o crescimento econdmico
sustentado por varios anos gera desenvolvimento econdémico e melhoras na qualidade de vida da
populacdo de um pais. Tratemos entdo de quantificar a participagcdo do Comércio Exterior e de

suas politicas no caso chinés.

E comum notar uma certa confusdo entre os conceitos de crescimento e
desenvolvimento econbémico. Seu entendimento ndo € pacifico, pois ndo ha definicdo
universalmente aceita. Diversas vezes escutamos ou lemos afirmagdes em que se usa um termo
pelo outro, mesmo nos meios de comunicagdo mais conceituados. Alguns tedricos admitem ser o

crescimento sindnimo de desenvol vimento.

Para contextuaizar essas expressdes, serdo utilizados os conceitos dos manuais
de DOBB (1963), MANKIW (2001) e de ROSTOW (1966), e também pensamentos de VALLE
(2002) e LEMOS (1999), da corrente evolucionista da economia

2.1 CRESCIMENTO ECONOMICO

De acordo com DOBB (1963), ha vérias medidas que podem ser adotadas para
avaliar o crescimento econdmico. Entre elas, a producdo industria total, a producdo per capita,
aumento da producdo por trabalhador empregado e o produto nacional®, que sabemos incluir
agricultura, indistria e servicos. O PIB é gerdmente usado para explicar crescimento e
desenvolvimento econdmico porgue ele é o conceito que indica melhor o bem estar econdémico de

uma sociedade.

& Maurice Dobb. O Crescimento Econdmico. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1963, pag. 12.



Segundo MANKIW (2001), o Produto Interno Bruto € o total da renda gerada
internamente, incluindo aguela recebida por proprietarios estrangeiros de fatores de producdo e
também o total das despesas em bens e servicos produzidos internamente’. O PIB, entdo, é uma

medi¢do de toda a riqueza gerada em um pais num determinado periodo.

MANKIW (1998) explica em sua Macroeconomia 0 modelo de crescimento de
SOLOW. Resumidamente, ele analisa o crescimento considerando as seguintes variaveis:
poupanca, crescimento demografico e progresso tecnoldgico e seus efeitos no aumento do PIB.
As taxas de poupanca sdo os estogues de capital de determinada economia. Seu aumento gera
investimento e incremento na producdo e elevado crescimento, até um estégio estacionério de
bem estar. Esse estagio estacion&rio é um equilibrio econdmico de longo prazo, com capital e
produto constantes. Ao passar do tempo, a taxa de poupanca ndo € mais capaz de gerar
crescimento. Entra, entdo, o crescimento demogréfico, que guda a manter as taxas de
crescimento econdémico, aumenta o nimero de trabal hadores e afeta na acumulagéo de capital. Ja
0 progresso tecnologico é a varidvel da qual depende o aumento da producéo por trabalhador. A
“Regra de Ouro” é o nivel 6timo de cada uma das variaveis que, depende dos objetivos
estabelecidos para uma economia. Resumidamente, segundo o modelo de SOLOW, o
crescimento econdmico depende de trés varidvels. poupanca, crescimento demogréfico e

progresso tecnol égico.

Completando o entendimento da andlise econébmica de MANKIW (2001),
Vemos que o crescimento econdmico € o0 aumento da producdo de bens fisicos e de servicos, e da
geracdo de rigueza em um pais, num espaco curto de tempo. Em poucas palavras, crescimento

econdmico € avariagdo positivado PIB no periodo de um ano.

2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

° N. Gregory Mankiw. Introducéo & Economia: principios de micro e macroeconomia. Rio de Janeiro: Campus,
Tradugdo da 2% edicéo, 2001, pags. 126 e 143.
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O desenvolvimento econdémico €&, portanto 0 crescimento econdmico
continuado. MANKIW (2001) afirma também em sua Introducdo a Economia que o PIB real
cresce ao longo do tempo, e que o “crescimento continuado do PIB permite aos cidadaos de um
pais desfrutar de maior prosperidade econdmica que seus pais ou seus avés’.'® No entanto, o
autor admite que o PIB néo é capaz de medir certos aspectos gque influem na qualidade de vida de
determinada populacdo, tais como lazer, atividades que se ddo fora dos mercados, trabahos
voluntarios, qualidade do meio ambiente, etc. Também n&o nos dizem nada os nimeros do PIB
sobre a distribuicgo de renda em um pais. Todos esses aspectos contribuem para a qualidade de
vida, mas ndo podem ser quantificados na conta do PIB. Dessa forma, para completar essa
pesquisa, mais adiante, serdo analisados dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), que acompanha a evolucdo qualitativa da salde, do

nivel educacional e darendaper capita.

Ainda tratando do desenvolvimento econdmico, ROSTOW (1966) enquadra as
sociedades em cinco categorias, numa sequéncia. A saber: “a sociedade tradicional, as
precondicOes para a arrancada, a arrancada, a marcha para a maturidade e a era do consumo em
massa’. 'Todas elas tém sua l6gica e s80 baseadas na teoria dindmica da producdo, levando-se

em conta e somando-se “variaveis dindmicas como populagdo, tecnologia, iniciativa, etc.”.

A primeira das etapas do crescimento econdmico descritas pelo autor é a da
Sociedade Tradicional. Essa sociedade é aquela de modelo pré-newtoniano de produgdo, sem
uma sistematizacdo, com ciéncia e tecnologia atrasadas e um limite maximo de producéo,
justamente por ser desprovida de métodos e tecnologias mais avancados'. Nessa sociedade, “a

gama de possibilidades abertas para os netos da gente seria a mesma gue existira para Nnossos

19N, Gregory Mankiw. Op. cit., 2001, pag. 504.

" W. W. Rostow. Etapas do Crescimento Econémico. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 3*
edigdo, 1966, pag. 14.

12 |dem., pég. 15.



avos’, ou sga, havia pouco desenvolvimento econémico, socia e de valores. A China se

enguadrava nesse tipo de sociedade a época de suas dinastias.

A segunda etapa do crescimento econdmico, chamada de Precondicdes para a
Arrancada € um processo de transicdo da sociedade tradicional, agricola, para a moderna,
industrial. Ele aparece iniciamente na Europa, pouco antes da Revolugdo Industrial, entre os
seculos XVII e XVIII. Inclui uma pequena modernizagcdo da sociedade tradicional e um avango
técnico. Indica um amadurecimento na economia e propicia uma arrancada, numa etapa posterior,
na qual predominam industria, telecomunicacdes e comércio de bens e servicos™. Af coincidem
MANKIW (2001) e ROSTOW (1966), quando dizem que a taxa de investimento ata em relacéo
a0 crescimento demogréfico € preponderante para 0 crescimento econdmico. A guerra pode ser

outro fator desencadeador dessa transi¢éo, pois forga a um progresso tecnol dgico.

A Arrancada € a terceira etapa do crescimento econémico. E “o intervalo
decisivo da historia de uma sociedade em que o desenvolvimento passa a ser sua condicéo
normal”.** A arrancada pode ter um estimulo gerador, como uma revolucao politica, exemplifica
ROSTOW (1966). A preparacdo da etapa anterior se transforma numa “reacdo positiva,
prolongada e suscetivel de fortalecer-se a s mesma’ ante o estimulo gerador. O nivel de
investimento na economia, o desenvolvimento elevado de um ou mais setores manufatureiros e a
existéncia de arcabouco politico, social e ingtitucional sdo as condi¢des que 0 autor assinala como
as mais necessdrias para esta etapa. Segundo ele, o investimento deveria passar de 5% para 10%,
em relacdo a renda nacional, pois € essa taxa que supera 0 crescimento demogréfico. O
desenvolvimento dos setores manufatureiros € a propria industrializacdo. Os arcaboucos politico,
socia e institucional demonstram a capacidade de um pais em receber capitais externos e
gerenci&los. Explica ainda que a disponibilidade de recursos financeiros, a existéncia de

atividades bem sucedidas na sociedade e setores lideres da arrancada sdo os vetores que tocam a

3 |dem., pég. 30.

4 |dem., pag. 48.



economia para sua arrancada. Também na esteira da arrancada, como mais adiante discutiremos,

0 consumo como evidéncia do crescimento econdmico.

A Marcha para a Maturidade é a fase que se segue a arrancada de uma
economia. Ela é caracterizada como aquele “periodo em que a sociedade aplicou eficazmente
todos os recursos da tecnologia moderna (da época) e o grosso dos seus recursos’. *A marcha
para a maturidade tem uma industria diferenciada e setores lideres ultrapassando os da etapa de
arrancada. Essa industria ou esses setores industriais, no entanto, foram originados e séo baseados
nos avangos da indUstria ou setor que nasceu na etapa da arrancada. A indistria da marcha para a
maturidade é um “refinamento” daquela da fase anterior e contém seus avancos tecnol 0gicos.
ROSTOW (1966) cita os setores siderargico, naval, elétrico e quimico como exemplos de setores
lideres da marcha para a maturidade, contrapondo-os ao carvoeiro, férreo e de engenharia pesada

da etapa de arrancada.

A Era do Consumo em Massa €, segundo ROSTOW (1966), a ultima etapa do
desenvolvimento econémico. E nela que se verifica o amadurecimento da economia do pais,
satisfazendo o bem-estar da populaczo.'® Esse bem-estar pode ser ampliado, na acepcéo de
Rostow, em trés diregdes, utilizando-se dos recursos excedentes. Seriam elas: a busca nacional de
poderio e influéncia no exterior, o Estado do Bem Estar Socia e a expansdo dos niveis de
consumo para além de necessidades basicas. As sociedades que tém essa possibilidade de fazer
escolhas entre uma ou outra das trés diregdes citadas chegaram a um equilibrio exclusivamente
seu por causa da maturidade tecnol6gica. O autor cita Estados Unidos e Europa, a partir do inicio
do século XX para exemplificar o direcionamento que as sociedades que j& atingiram sua
maturidade podem escolher. A diferenca de escolha entre os dois, norte-americanos e europeus, é
gue, enquanto os americanos se decidiram por aumentar sua influéncia externa, os europeus
investiram no Estado do Bem-Estar Social, amenizando os sofrimentos de uma sociedade
industrializada.

5 |dem., pag. 74.

16 |dem., pag. 89.



Acreditamos que a RPC vem buscando equilibrar aspectos desses
direcionamentos, principalmente na expansdo do consumo em massa, e no seu fortalecimento no
cendrio internacional, para ter uma distribuicdo de renda mais equitativa e melhor qualidade de

vida

Observa-se que a sociedade atua € a da informagéo, mas a China ainda passa
por processo de industrializagcdo e tem muita méo-de-obra a empregar. A agricultura é intensiva
em méao-de-obra e muitas de suas fébricas ainda o0 sd0. Segundo XIE (2004), estima-se que a
China tenha méo-de-obra de aproxi madamente 750 milhdes de pessoas, maior que a soma da dos
paises da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico).”” Embora
ROSTOW (1966) se refira ap pais para afirmar que sua etapa de arrancada aconteceu apos a
instalacdo do comunismo no pais, a partir de 1952, o periodo compreendido entre a criacdo da
RPC e 1979 serviu mais como preparacdo, ou sga, como etapa de Precondicdes para a
Arrancada. Mas acreditamos gque a sociedade chinesa, considerando as concepgdes de ROSTOW
(1966), se encontra, a partir de 1979, na etapa de Arrancada, chegando posteriormente a atingir
elevado desenvolvimento para alguns setores, como o espacial, de engenharia e setores
produtivos. Constata-se que ndo € possivel apontar, atualmente, um grau de desenvolvimento
homogéneo para toda a RPC, pois, h4, comprovadamente, regides do pais que estdo mais
atrasadas e outras se mostram mais aprimoradas, como analisaremos posteriormente. 1sso0 n&o
poderia ser considerado a época, pois ROSTOW o airmara em 1966, ou sga, antes das
Modernizagbes Chinesas. N&o € possivel apontar um grau de desenvolvimento homogéneo para

todo o pais.

ROSTOW (1966) questiona em suas Etapas do Desenvolvimento Econémico
gue escolhas o Estado deve fazer ao passar da sociedade tradicional para a categoria mais

moderna, ou sgja, ao ascender a um melhor nivel de desenvolvimento econémico.

“Quando é acangado o status de nagdo moderna e independente, qual o destino
a dar as energias nacionais: agressdo externa para reparar erros antigos ou para

Y Andy Xie. Op. cit., pag. 2.



explorar possibilidades recém-criadas ou recém-percebidas de aumento do poder
nacional; coroamento e consolidacdo da vitdria politica do novo governo nacional

sobre primitivos interesses regionais; ou modernizacgo da economia?’.*®

Desse modo, seguindo o descrito acima, poder-se-ia dizer que as Quatro
Grandes Modernizages e a decisdo pela abertura econémica foram o momento em que a

Republica Popular da China a cancou um estagio de desenvolvimento mais avancado.

2.3 TEORIA EVOLUCIONISTA

DOBB (1963) cita também KEYNES, o qual, ao explicar a diferenca entre a
economia antes e depois do surgimento do capitalismo, diz que o lento ritmo ou a falta do
progresso das sociedades agricolas “deviase a duas razdes — a notavel auséncia de

aperfei coamentos técnicos i mportantes e a impossibilidade de acumular capital”.

Para SCHUMPETER (1968), uma economia sem desenvolvimento gera lucros
normais e nesse tipo de economia ndo ha inovagdo tecnolégica. Ha ai, nessa economia, um
equilibrio, e o crescimento se d4 no mesmo ritmo que o crescimento populacional. O dinheiro
arrecadado com a venda de produtos financia a produgdo de novos produtos. Sendo assim, no
caso de uma economia sem desenvolvimento, ndo existe a necessidade de investimentos ou de
créditos, contrariando a idéia defendida pelo autor, de que o crédito bancario é essencia as
inovacOes, e estas ao desenvolvimento. O autor chama esse ciclo de fluxo circular. Nesse caso,
segundo SOUZA (1997), as mudancas sd0 marginais e provocadas pelo crescimento

demogréfico, constituindo um processo de adaptacdo, e ndo de desenvolvimento.

8 \W. W. Rostow. Op. cit., pag. 26.



Determinantes do desenvolvimento econdmico segundo Schumpeter

Fluxo Circular

\ 4

Cadaciclo produtivo é dado pelo potencia de
< consumo futuro e pelos métodos produtivos do
v ciclo precedente

Crescimento

Econbmico
P Novas combinactes de fatores pelo
V‘ empreendedor rompem o fluxo circular
Desenvolvimento 7y
Econbmico v

Novo bem

Novo método de producéo
Novo mercado
Novafonte de insumos
Monopdlio

Fonte: SOARES (2004), pag. 65.

Segundo SCHUMPETER (1968), a busca por lucro das empresas € 0 que as
motiva a trabalhar. O autor afirma que a economia cresce na medida em que novos produtos séo
langados e inovagdes na producdo sdo geradas. Essas inovagOes de produtos e processos de
producdo somente S0 possiveis gragas ao empresario inovador e ao crédito bancério oferecido a
esse tipo de empresario. Afirma SCHUMPETER (1968) também que 0 que mantém a “magquina
capitalista’ sdo, aém dos ja citados novos produtos e métodos de producdo, 0os novos métodos de

transporte, novos mercados e novas formas de organizacéo industrial.

O empresario inovador inventa produtos novos e descobre novas tecnologias
para produzir mais e com menos custos. Sempre havera demanda para esses produtos e as
empresas dindmicas sdo aguelas que desenvolvem novos produtos e reduzem custos, pois 0s

consumidores sdo levados a consumir 0os novos produtos que séo lancados no mercado.

Ainda sobre desenvolvimento, SCHUMPETER (1968) descreve a “destruicéo

criadora’, ou sgja, 0 aparecimento de novos produtos ou NOVOS processos de producdo num meio



ndo concorrencial implica que as empresas antigas e Seus processos ou sdo substituidos
totalmente ou passam a ter que buscar métodos mais eficientes e lucrativos, descartando os
fatores e padrdes utilizados anteriormente, de maneira irreversivel. O desenvolvimento advém de
mudancas na combinacdo dos fatores de producdo e o lucro € gerador de novos investimentos.
Estes investimentos, é claro, visam a obtencdo de mais lucro. A inovacdo e 0s investimentos em
aperfeicoamento da producéo sdo mandatorios para as empresas que desgjem continuar atuando

no mercado concorrencial. Vivencia-se assim, um processo incessante de adaptacao.

SCHUMPETER (1968) afirma que um processo de transformacéo qualitativa
como a abertura de novos mercados ou como a mudanga de oficinas de artesanato para
manufaturas e posteriormente, industria, ilustram um processo que “revoluciona incesantemente
la estructura econdémica desde dentro, destruyendo ininterruptamente lo antiguo y creando
continuamente elementos nuevos. Este proceso de destruccion creadora constituye el dato de

hecho esencial del capitalismo”.** %

Para levar a cabo a inovagao e o aperfeicoamento nas empresas, no entanto, €
necess&rio haver a figura do empresario inovador. O empresario ndo precisa ser o dono da
empresa. Contudo, é ele quem reline e aplica na prética as condi¢des necessarias para a inovagao,
Ccomo contratar inventores e cientistas e angariar capitais, utilizando-os em seu empreendimento e

paraisso lancando mé&o de suainiciativa e de sualideranca.

De acordo com a teoria evolucionista, desenvolvida a partir da década de 1970,
a triade de fatores de producdo (capital, méo-de-obra e recursos naturais) ndo abarca mais 0s
nicos fatores que asseguram o progresso de uma nagdo. Além desses fatores, 0 conhecimento e a

inovagdo sdo hoje preponderantes para 0 desenvolvimento. Sem o conhecimento ndo € possivel

9 Joseph A. Schumpeter. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Madrid, Espanha: Aguilar
S.A. de Ediciones, 1968, p4g.121.

% “Revoluciona incessantemente a estrutura econdmica de fora para dentro, destruindo
ininterruptamente o antigo e criando continuamente elementos novos. Este processo de destrui¢do criadora constitui

0 dado de fato essencial do capitalismo” (Tradug&o livre do autor)



utilizar a triade dos fatores de producdo de forma a ganhar competitividade. Somente ter
conhecimento também ndo basta; ainovagdo € a aplicacdo desse conhecimento na prética, e gera
novos produtos e novos processos. O evolucionismo estuda a economia sob a lente do progresso
técnico, expresso pelas inovagdes. Segundo FRANSMAN, “na abordagem evolucionista a firma
€ tida como um repositério de conhecimentos, que possam ser empregados na atividade
inovativa, conformando suas condicdes de competitividade”.*

De acordo com LEMOS (1999), “a capacidade de gerar e absorver inovagoes
vem sendo considerada mais do que nunca, crucial para que um agente econdmico se torne
competitivo”. O aprendizado, ou interagdo de pessoas entre Si e agentes econdmicos e sociais, € a
chave para o processo de inovagdo. LEMOS (1999) também analisa SCHUMPETER (1982) e
descreve dois tipos de inovagdo: aradical e aincremental. A inovagdo radical é a introducdo de
um novo produto ou novo processo de producdo. “Este tipo de inovagdes pode representar uma
ruptura estrutural com o padrdo tecnolégico anterior, originando novas industrias, setores,
mercados’. Essas inovagdes, segundo a autora, impulsionaram a formagdo de padrdes de
investimento. A inovagdo incrementa se refere aguela que introduz melhorias em um produto ou

no processo de producdo, sem alterar aestruturaindustrial .

Afirma LEMOS (1999) que o processo inovativo “se caracteriza por ser
descontinuo e irregular, com concentracdo de surtos de inovacdo, 0s quais vao influenciar
diferentemente os diversos setores da economia em determinados periodos’. Mas também, as
inovacOes tém carater cumulativo visto que uma empresa muda influenciada pelas tendéncias

inovativas disponiveis naguele momento.

“Desde 0 pbsguerra, vem se reconhecendo, paulatinamente, que a
produtividade e competitividade dos agentes econdmicos depende cada vez mais da
capacidade de lidar eficazmente com a informacdo para transformala em
conhecimento (...) apontou-se para uma tendéncia de aumento da importancia dos

recursos intangiveis da economia — particularmente nas formas de educagcdo e

2L M. Fransman. Information, knowledge, vision and theories of the firm. Apud VALLE, 2002,

op. cit., pag. 10



treinamento da forca de trabalho e do conhecimento adquirido com investimento em
»n 22

pesquisa e desenvolvimento”.
LEMOS (1999) aborda a facilidade e decrescente custo das comunicagoes,
caracteristicas do processo de globalizagdo. Para a autora, essas caracteristicas certamente
facilitaram o compartilhamento de informacdo e difusdo de tecnologias, mas ela afirma que

alguns autores ainda tomam o conhecimento como peca central desse processo.

A tecnologia apresentase entdo como a concretizacdo do acumulo de
informacgbes e da capacidade de inovar. Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento

viabilizam a descoberta de novos agentes e ainvencao de novas tecnol ogias.

Desse modo, podemos relacionar o processo inovativo e as hovas tecnologias as
novas combinagdes de fatores, da abordagem de SCHUMPETER, remetendo esses dados as

etapas do desenvol vimento econdmico explicadas por ROSTOW.

Apés a andlise dos autores citados, tomaremos o desenvolvimento econémico
Ccomo O crescimento continuo que tem crescimento econdmico maior do que o demogréfico e
implica em mudanca estrutural e melhora dos indices econémicos e sociais, beneficiando a

economia e o conjunto da populagdo como um todo.

Ora, sintetizando as consideragtes de MANKIW (2001) e ROSTOW (1966), o
desenvolvimento econdémico € acangado quando o pais é capaz de exercer todo o seu potencia
econdémico, utilizando suas capacidades industriais e tecnolégicas, levando ao desenvolvimento
socia ou humano. O desenvolvimento humano se da no meio em que as pessoas podem se
desenvolver e levar uma vida produtiva, considerando seus interesses e necessidades, e mantendo
seus padrdes de vida e a vida em sociedade . Podemos agregar também as contribui¢des da teoria
evolucionista, segundo a qual o desenvolvimento econdmico se d& através da inovagdo e do
crédito. Para SCHUMPETER (1982), o desenvolvimento econdmico € “uma perturbacéo do

% Cristina Lemos. “Inovagéo na Erado Conhecimento” In Revista Ciéncia, Tecnologia & Sociedade. Rio de Janeiro:
Campus, 1999, pag. 162.



equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente”. %
Podemos comparar essa afirmagdo com o estégio estacionario de equilibrio a longo prazo a que
se refere MANKIW (2001), para explicar 0 momento que antecede o0 crescimento econdmico,

momento este classificado como etapa de arrancada por ROSTOW (1966).
2.4 1DH E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Como afirmou MANKIW (2001), o PIB ndo € um fator capaz de mensurar nem
detectar todos os elementos que influem na qualidade de vida. Para dar mais sustentacéo ao
presente trabal ho, propomos também utilizar o indice de Desenvolvimento Humano aferido pela

ONU para brevemente evidenciar o desenvolvimento econdmico da China.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que mede o nivel
de desenvolvimento dos indicadores sociais, através do computo de dados de educacéo (taxa de
afabetizacdo de adultos e matriculados no sistema educaciona), renda (PIB per capita
municipalizado) e expectativa de vida desde o nascimento. Ele € publicado num relatorio
preparado pelo Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), agéncia
especializada da ONU desde 1990. Seu objetivo é pdr as pessoas no centro da discussao sobre
desenvolvimento, é centrar 0 debate nos beneficios proporcionados as populagdes pelo

desenvolvimento econdmico, pelas politicas voltadas as pessoas.

N&o obstante, 0 Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1996
demonstra que ndo ha relacdo direta entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento
humano. O Relatério afirma que o crescimento € necessario, mas que mais atencdo deve ser dada
a estrutura e a qualidade desse crescimento, para que ele sga dirigido e apoie o desenvolvimento
socia, promovendo a reducdo da pobreza, protegendo 0 meio ambiente e assegurando a
sustentabilidade.

% Joseph A. Schumpeter. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacéo sobre lucros, capital, crédito,
juro e o ciclo econémico. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982, Apud SOUZA, pég. 175.



A metodologia utilizada pelo IDH consiste em, a partir do computo de dados e
resultados de cal culos matematicos, graduar paises com “notas’ que variam de 0,0, para pais com
grau minimo de desenvolvimento humano a 1,0, para pais com grau maximo de desenvolvimento
humano. A partir dessa nota, é possivel diferenciar os paises em paises de desenvolvimento
humano baixo, de 0,0 a 0,499; paises de desenvolvimento humano médio, de 0,5 a0,799; e paises

de desenvolvimento humano alto, de 0,8 a 1,0.

Analisando o Relatério IDH de 2003, a primeira constatacdo € de que a China
se encontra na 1042 posi¢ao do ranking, com nota 0,721, sendo classificada como um pais de
desenvolvimento humano médio. Ela tem uma expectativa de vida de 70,4 anos, taxa de
alfabetizaco adulta de 85,8% (individuos com idade acima de 15 anos), taxa de matriculados em
idade escolar de 64% e renda per capita em termos de Paridade do Poder de Compra (PPC) de
US$ 4.020.

Também podemos retirar do RDH de 2003 que o desenvolvimento humano €
desigua de regido pararegido. E claro que num mesmo pais, qualquer que seja esse pais, € raro
ver um desenvolvimento econdmico ou social uniforme em todas as cidades, municipios ou
localidades, pois eles tém caracteristicas proprias, recursos naturais e peculiaridades que os
distinguem uns dos outros. Mas a diferenca entre o desenvol vimento de uma regido e outra dentro
de um mesmo pais diminui a medida que os indices de desenvolvimento econdémico e humano
alcancados se aproximam do minimo ou do maximo. Nas extremidades do ranking de IDH de
2003, encontramos como pais mais desenvolvido a Noruega, com indice de 0,944, e como menos
desenvolvido, na 175% posicdo, Serra Leoa, com indice de 0,275. Deduzimos que boa parte ou a
maioria das regides da Noruega tem atos indices de desenvolvimento humano, enquanto os

indices da Serra L eoa sdo baixos.

Na China ndo acontece de forma diferente. De acordo com o0 RDH 2003 e com
afigura 1 (ver anexo 1), a Chinateve progresso rapido, mas concentrado em sua regido costeira.
Seu PIB ficou ao longo dos anos concentrado nessa regido (ver anexo 2) e isso se reflete também
nas exportacdes do pais (ver anexo 3). O relatério afirma que as disparidades sdo grandes entre a
costa e o interior do pais, tanto econdémica quanto sociamente. Essa afirmacdo também é valida

nas comparagdes entre zona urbana e zonarural.



Segundo 0 RDH 2003, a regido costeira da RPC obteve entre 1978 e 1988
aumentos de 11% por ano em sua renda per capita. “Ignoring inflation, that means that $100 in
1978 would have jumped to $800 just 20 years later.?* O relatério afirma também que a partir
dos anos 1990, o crescimento médio das zonas costeiras da China foi de 13% ao ano, cinco vezes

maior que naregido noroeste do pais, localizada longe do comércio da costa.

O interior da RPC € um bolsdo de pobreza, pois € uma regido distante dos
portos, tem infra-estrutura mais pobre e condi¢des biofisicas mais indspitas do que a regido
costeira, a qual desfruta do crescimento sustentado mais rapido registrado. O RDH 2003 afirma
finalmente: ““the wealth of coastal areas — with their large ports and harbour cities — owes much

to exports.?
2.5 ASPOLITICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Ser8o apresentadas a seguir as politicas de Comércio Internacional
propriamente ditas, para que possamos identificar posteriormente quais delas foram utilizadas na
China

O manua de Economia Internacional de KRUGMAN e OBSTFELD (2001)
nos diz que politicas de comércio internacional sdo aguelas que envolvem diversas atitudes
diferentes adotadas pel os governos em relacéo ao comércio efetuado pel os individuos e empresas

de determinados paises com outros paises.”® Segundo os autores, as politicas de comércio sio: as

2 «|gnorando a inflagéo, isso significa que $100 em 1978 teriam saltado para $800 apenas 20
anos depois’. (Traducdo livre do autor). Human Development Report 2003. Disponivel em http://hdr.undp.org -

acesso em 28 fev 2004, pag. 62.

%A riqueza das &reas costeiras — com seus grandes portos e cidades atracadouros — deve muito
as exportagoes’. (Traducéo livre do autor). Human Development Report, ibidem, pag. 62.

% paul R. Krugman; Maurice Obstfeld. Economia Internacional- Teoria e Politica. Sdo Paulo:
Makron Books, 52 edi¢do, 2001, pag. 193.



tarifas, os subsidios as exportacdes, as cotas de importacdes, as restricdes voluntarias as

exportacgdes, 0s requisitos locais e outras barreiras ndo tariférias.

Entende-se por tarifa um imposto para a entrada de bens em um pais, ou sgja,
um imposto para a importacdo de produtos. As tarifas sdo a politica de comércio exterior mais
antiga. Elas servem como protecdo de alguns setores da economia de uma nacdo e servem
também de renda para seu governo. Existem dois tipos de tarifa: a tarifa especifica e a tarifa ad
valorem. A tarifa especifica é aguela cobrada por unidade de bem importado. A tarifaad valorem
€ aquela cobrada sobre o valor dos bens importados. ApGs a criagéo da OMC e dos movimentos
de flexibilizag&o, abertura e liberalizagdo dos mercados, o uso de tarifas tem sido decrescente,
sendo substituido por outros tipos de barreiras. A tarifa de importacdo representa um custo amais
para a comercializagdo de um bem importado. Portanto, se um bem importado tem seus custos
elevados pela tarifa a um ponto que ele custe mais caro que o bem nacional, ele levard
desvantagem na concorréncia. 1sso leva a diminuicéo da importacdo desse produto, pois por ter
um prego mais elevado que o dos similares nacionais, tem sua demanda diminuida. Assim, os
governos podem proteger a indistria e a producdo de seus paises aplicando uma tarifa,
desestimulando aimportacéo de produtos.

Subsidio as exportagdes € 0 pagamento que um governo oferece aos produtores
ou & industria nacional para o embarque de mercadorias para 0 exterior. E um incentivo a
exportacdo e outra forma de proteger a industria e producdo nacionais. O subsidio pode ser
especifico ou ad valorem, como as tarifas. Segundo KRUGMAN e OBSTFELD (2001), “os
efeitos de um subsidio a exportacéo sobre 0s precos sdo exatamente o inverso dos datarifa’ e “no
pais exportador, os consumidores sdo prejudicados, os produtores ganham, e 0 governo perde
porque deve gastar dinheiro com o subsidio”.?” O consumidor perde nesse caso porque com o
incentivo a exportacdo, o produtor se sente mais interessado em vender para o exterior, baixando
aofertainterna e fazendo com que os precos subam. O maior beneficiado entdo com uma politica
como essa é 0 produtor, mas o interesse governamental para se manter essa politica é proteger a

indUstria ou producdo nacional, além dos beneficios de manter o nivel de emprego, geracdo de

" |dem., pég. 204



renda, distribuicdo de riqueza, etc. Um exemplo muito conhecido de aplicagcdo da politica de
subsidio é o da Politica Agricola Comum da Unido Européia, que evita a entrada de produtos

agricolas de outras regides em seus paises membros e favorece os fazendeiros locais.

Ainda segundo KRUGMAN e OBSTFELD (2001), chamase cota de
importacdo a restricdo direta a entrada de um determinado bem em um pais. O uso dessa politica
geramente se da pela emissdo de licengas para empresas ou individuos importarem quantidades
limitadas de determinados produtos, dos quais a importacdo quer ser evitada pelo governo. A
limitac&o da importac&o torna a disponibilidade do produto menor internamente, tornando-o mais
escasso. Dessa forma, seu preco aumenta, tendo um efeito parecido com o dastarifas, exceto pela
arrecadacdo de receitas pelo governo. Novamente, o consumidor tera de dispender uma quantia

maior paracomprar o bem, sendo beneficiado neste caso o detentor da licenca de importacdo.

Restricdo voluntaria a exportagdo € uma variacdo da politica de cotas de
importacdo. Conhecida também como acordo de restricdo voluntéria, ela € uma politica de
comércio exterior adotada pelo pais exportador a pedido do importador, para que se evitem outras
medidas de restri¢cdo do comércio. A restricdo voluntéria tem efeitos semel hantes aos das cotas de

importacdo, de formainversa, ja que quem restringe 0 COmeércio € o proprio exportador.

Outra politica de comércio internacional explicada por KRUGMAN e
OBSTFELD (2001) é a necessidade de requisitos locais. Tratase de uma exigéncia
governamental de que uma porcentagem de determinados produtos seja fabricada nacional mente.
Essa politica garante aos produtores locais a mesma protegdo que as cotas de importacdo. Para os
consumidores locais, politica permite comprar quantidades maiores, ja que o preco final do
produto ser& um combinado do preco local (mais elevado) e do prego do produto importado (mais
reduzido).

Os autores citam outras trés politicas de comércio internacional. A saber:
subsidio de crédito a exportacdo, aquisicdo nacional de bens e barreiras burocraticas. O
subsidio de crédito a exportacdo € um empréstimo subsidiado ao comprador estrangeiro dos bens
nacionais. A aquisicdo nacional de bens € a politica em que as compras governamentais ou de

empresas estatais sdo limitadas aos produtos nacionais. JA as barreiras burocréticas séo as



regulacOes governamentais que limitam o comércio. S&o exemplos de barreiras burocréticas as
exigéncias fito-sanitarias, requisitos de seguranca, certificagdes e outros requisitos alfandegérios.
MAIA (2003) afirma que “um pais pode controlar aimportacdo e a exportacdo, mediante emissao
delicencas’.®

Segundo estudos de LABATUT (1994), compdem anda as politicas de
comércio internacional o estabelecimento de contingentes, os controles monetarios, os incentivos

fiscais, a politica de substituicdo das importacdes e a politica comercial disfarcada.

O estabelecimento de contingentes €, segundo LABATUT (1994), a
determinagdo de uma quota de importacdo pelo governo para complementacdo da producdo
nacional. A licenca de importagdo neste caso se da no ato de compra ou no compromisso de

compra de produtos nacionais pelo importador.

Modificar o preco da taxa de cambio, valorizando ou desvalorizando a moeda
nacional, ou sga, fazer controle monetario, € outra politica de comércio internacional adotada por
alguns paises. Ao optar por controles monetarios, um governo atera o preco das importagdes ou
as impede. Esta politica tem ultimamente caido em desuso, pois pode gerar um descompasso da
economia do pais com o mercado financeiro global, espantando os investimentos estrangeiros e
desorganizando sua economia. MAIA (2003) chama o estabelecimento de duas ou mais taxas de

cambio para controlar aimportacéo de taxas multiplas de cambio.

A concessdo de beneficios ou incentivos fiscais compensa a desvantagem
técnica dos paises em desenvolvimento, dando a el es condi¢bes de competir em melhores termos
no mercado internacional. Incentivos fiscais atraem os investimentos em producdo, pois
desoneram os produtos de exportacdo. De acordo com LABATUT (1994), alguns paises

desenvolvidos combatem os incentivos fiscai's, equiparando-os aos subsidios as exportagdes.

% Jayme de Mariz Maia. Economia Internacional e Comércio Exterior. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 82 edicdo, 2003, pag. 181.



A politica de substituicdo das importacdes foi muito utilizada no século XX e
visa a substituir os produtos importados, produzindo todos os produtos possivels internamente,
buscando obter eficiéncia e qualidade dos padrdes internacionais. Segundo LABATUT (1994),
essa € uma medida que protege a industria nascente e € de importancia fundamental nos paises
em desenvolvimento. No entanto, ela ndo deve restringir a importacdo de equipamentos e

servicos, produtos com ato valor tecnol 6gico, pois estes sdo necessarios a producao.

Ainda segundo LABATUT (1994), existe a politica comercia disfarcada. Ela é
todo aquele impedimento de ordem ndo-tarifaria e utilizase de normas administrativas e
sanitarias. A politica comercial disfarcada compreende a regulamentagdo aduaneira, normas
técnicas e sanitérias, normas antidumping, politicas de transportes, politicas de abastecimento,

encargos, crédito de exportacao, ajustes tributérios nas fronteiras, subsidios internos e tributacao.

Verificamos outra politica de comércio internacional, o dumping, que é,
segundo SOARES (2004), a venda de bens no mercado externo com o preco abaixo daguele
praticado no mercado interno, sem abatimento total dos lucros, visando inserir esses produtos
num mercado monopolista. E considerada uma prética desleal no comércio internacional, apesar
de gerar um volume maior de bens negociados. Segundo MAIA (2003), “0 objetivo é destruir o
concorrente e ficar dono do mercado”.

Esses tipos de politica tém hoje em dia seu uso muito restringido pela vigéncia
de acordos internacionais como o0s do ambito da OMC, a qual aderiu a maior parte dos paises,

inclusive a China.

MAIA (2003) explica que por causa dos trabalhos empreendidos pelo GATT e
pela OMC, houve reducéo das barreiras alfandegérias, mas que no entanto, 0s paises encontraram
uma forma de proteger seus mercados pelaimposicdo de barreiras técnicas e as exemplifica como
barreiras ecolégicas, barreiras burocraticas, barreiras sanitérias, barreiras contra drogas e
dumping social, entre outras.



3. CONFORTO PROPORCIONADO PELO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: A CHINA E SEU
DESENVOLVIMENTO

3.1 METAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
Segundo SOUZA (1997):

“Apesar de a iniciativa privada ser a principal responsavel pelo crescimento
econémico, o Estado continua tendo papel essencial na organizacdo do esforco de
desenvolvimento, na regulacdo do crédito, naimplantagdo dainfra-estrutura econdmica
basica e, sobretudo, em relagdo as areas que mais Ihe compete, como salide, educagéo,
seguranca, transportes, etc., aumentando a oferta desses servigos sociais basicos a

populacdo, afim de melhorar os indicadores de desenvolvimento” .

Apesar de ter deixado de lado a centralizagdo do planejamento da economia, de
estilo soviético, o governo chinés costuma estabelecer metas para seu desenvolvimento
freqUentemente, tanto para seu desenvolvimento social quanto para o econdémico. Basta
lembrarmos as metas das quatro Grandes Modernizagcbes de Deng Xiaoping, as metas da

Estratégia de 1987 e areavaiacao da politicainternacional em 1989.

Muito das reformas de Deng foi uma maneira de sair do atraso de décadas
perdidas ap0s 1949. Acreditava-se que era necessario que o desenvolvimento econdmico
garantisse um padrdo de vida mais elevado para a populagdo. As quatro Grandes Modernizagdes
priorizaram a producdo e a produtividade, e compreendian a modernizacdo industrial, a
modernizagdo da agricultura, a modernizagdo da defesa e a modernizagdo cultural. Uma
modernizacdo era dependente da outra, necessitando aindustrial da cultural (reforma educacional

% Nali de Jesus de Souza. Desenvolvimento Econémico. S8 Paulo: Editora Atlas, 3? edicgo,
1997, pég. 26.



ai se incluia), a modernizacdo da defesa da industrial e assm por diante. Os investimentos

estrangeiros foram permitidos no campo e nas indUstrias. Recordamos a teoria evolucionista, que

afirma justamente que somente capital, mdo-de-obra e recursos naturais ndo sdo os Unicos fatores

garantidores do desenvolvimento; deve-se atentar para 0 conhecimento e ainovacéo. As reformas

chinesas parecem ter levado esses fatores em conta, inovando e agregando conhecimento nas

politicas aplicadas as &reas contempladas pelas reformas do governo.

RODRIK (2002) afirma que:

“E possivel conceber uma florescente economia socialista de mercado (...).
Porém, todas as présperas economias de hoje foram erigidas com base na propriedade
privada (...) O empreséario sO € incentivado a acumular e inovar se tiver o controle
adequado do retorno dos ativos produzidos ou aprimorados. Note-se que a paavra-
chave aqui é ‘controle’ e ndo ‘propriedade’. Os direitos formais de propriedade pouco
h&o de significar se ndo conferirem os de controle. Por isso, um direito de controle
suficientemente forte é capaz de funcionar de modo apropriado mesmo na auséncia de

direitos formais de propriedade”.

Isso nos remete novamente ao papel fundamental que o empresario tem no

desenvolvimento da economia, na concepcdo de SCHUMPETER (1968). RODRIK (2002)

continua

“A RuUssia atual representa um caso em que 0s acionistas, embora tenham o
direito de propriedade, geralmente carecem do controle efetivo das empresas. As
empresas dos vilargjos e aldeias (EVA) da China sGo um exemplo em que o direito de
controle impulsionou a atividade empresarial apesar da auséncia de direitos de
propriedade definidos”.*

¥ Dani Rodrik. “ Estratégias de desenvolvimento para o novo século” In ARBIX, Glauco et alii.

Brasil, México, Africa do Sul, india e China: Dialogo entre os que Chegaram Depois. S&0 Paulo: Editora UNESP,

2002, pag. 54.



Segundo OLIVEIRA (1999), Deng considerou a educagdo a “causa

~_

fundamenta da nagdo” e afirmou que “a aimentacéo de talentos na ciéncia e tecnologia comega
na educacdo”, viabilizando o sucesso obtido na area econémica. O autor afirma que o nimero de
analfabetos foi reduzido para 16% (como haviamos visto na andise do IDH) e que até o ano
2000, estaria eliminado o analfabetismo para as pessoas de “pequena e média idade”, em idade
escolar. Em 1998, segundo dados apresentados pelo autor, 98,7% das criangas, ou mais de 140

milh&es de pessoas, estavam matricul adas nos seis primeiros anos iniciais da escola priméria **

No ambito das modernizacOes, houve uma reforma da economia, executada
também de modo plangjado e metddico. Para concentrar os estimulos para o crescimento, Deng
criou cinco Zonas Econbmicas voltadas para 0 mercado externo: Xiamen, Shenzen, Zhuhai,
Shantou e Hainan, onde, além da infra-estrutura adequada a producdo e ao escoamento,
necessarios ao esforco exportador, 0s investimentos estrangeiros tém isencéo total de impostos

num periodo de cinco anos.

De acordo com dados oficiais da publicagdo do EDITORIAL NUEVA
ESTRELLA (2003), a China idealizou em 1987 uma nova estratégia para desenvolvimento, a que

chamaram de “ Estratégia dos trés passos’. Esses trés passos eram:

1) duplicar o Produto Nacional Bruto do pais, com base no
PNB de 1980 e resolver o problema da aimentagéo e

vestimentas do povo até o fim dos anos 1980;

2) quadruplicar o PNB e permitir a0 povo ter conforto

razoavel até o fim do século XX; e

3) modernizar o pais e elevar seu PNB per capita até o nivel
de paises desenvolvidos até meados do século XXI. O
governo chinés afirma que os dois primeiros passos foram
completados. XIE (2004) afirma que ha previsdes de que

%! Carlos Tavares de Oliveira. Op. cit., 1999, pags. 15 e 16.



até 2040, a China tomara o posto dos Estados Unidos

como amaior economia mundial.

Lembramos a repercusséo negativa dos massacres da Praca da Paz Celestial em
1989 e as sangdes impostas a China como consequiéncia desses acontecimentos. A direcdo do
Partido Comunista Chinés se viu obrigada a mais uma vez mudar 0s rumos de sua abertura, para
minimizar os efeitos daquelas san¢des. Para preservar seu regime politico e compensar-se pelos
estragos causados a suaimagem, a China optou por manter sua estabilidade econdmica e avancar
ainda mais com sua insercdo no mercado internacional, o qual via dia ap0ds dia, a aceleracdo da

globalizag&o.

OLIVEIRA (2001) cita documento do governo chinés (do Escritério Central de
Estatistica da RPC, de 1994) que assinala que o povo chinés decidiu “manter a conjuntura,
aprofundar a reforma, ampliar a abertura, impulsionar o desenvolvimento e assegurar a
estabilidade”.

Em 2001, apos 15 anos de negociagdes, a OMC aceitou a adesdo da China a
organizacdo. A entrada do pais na OMC refletira em seu sistema legal, governamenta e
principalmente nas relagbes econdmicas com outros paises, aprofundando a abertura iniciada em
1978. De acordo com WINELAND (2004), “In conjunction with China’s WTO entry in 2001, the
country reorganized its standards and testing systems” e continua:““(...) China’s Standard system
is still in transition, and China will add new products to the CCC mark list and draft new

standards”.*

Veremos adiante que essas modificagdes na conducdo da economia chinesa e
no ritmo de sua abertura atraiu investimentos para o pais e viabilizou o desenvolvimento

econdmico.

3.2INVESTIMENTOS E TECNOLOGIA NA CHINA

2 Tim Wineland. “China and Standards’ In Revista Export America. Washington, Estados
Unidos: Departmento of Commerce.Val. 5, NUmero 3, 2004, pags.22 e 23.



O EDITORIAL NUEVA ESTRELLA (2003) afirma que a China utiliza o
capital externo de formas diversas, dividindo-o em trés tipos, de acordo com sua procedéncia: 1)
empréstimos, 2) Investimento Direto Externo (IDE) e 3) outros investimentos externos. Os
empréstimos compreendem empréstimos governamentais, empréstimos de instituicoes
financeiras internacionais e de bancos comerciais, bénus de divida publica emitidos no exterior e
créditos a exportacdo. O IDE compreende o fluxo de capital estrangeiro numa economia, em que
0 investidor estrangeiro tem participagdo majoritaria no controle da empresa, podendo o
investimento ser feito em conjunto entre governo e empresas; empresas de capital estrangeiro; ou
joint ventures. Os outros investimentos externos sdo as emissoes de acOes no exterior, comeércio
compensatorio e montagem ou processamento e embal agem de produtos. Destacaremos a seguir a

aplicacéo de IDE na China.

Segundo estudo de PUGA et alii (2004), “a politica de atragéo do IDE na China
pode ser dividida em trés estégios. 1) abertura gradual e limitada; 2) promocé&o ativa através de

tratamento preferencial; 3) promocao do |DE de acordo com objetivos de politicaindustrial”.*

Para permitir joint ventures nas chamadas Zonas Econbmicas Especiais, o
governo chinés tem feito, desde o inicio da abertura, uma série de regulamentacfes. Segundo
PUGA et alii (2004), apds a reabertura do pais em 1992,

“0 governo iniciou uma politica de reducdo tarifaria e suporte financeiro para
atrair investimentos estrangeiros, a0 mesmo tempo em que atuava no sentido de
melhorar as condi¢Bes legais das firmas estrangeiras, incluindo a previsdo de
penalidades em caso de ndo cumprimento dos contratos (Circular on Issues Relating to
Stregthening the Examination and Approval of Foreign-funded Enterprises, criada em

novembro de 1994)” **

% Fernando Pimentel Pugaet alii. O Comércio Brasil- China: Situacdo Atual e Potencialidades
de Crescimento. Rio de Janeiro: BNDES, 2004 (no prelo), pég. 6.
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O Provisional Guidelines for Foreign Investment Projects deu prioridade aos
investimentos diretos nas &reas de agricultura, energia, transportes, telecomunicacles, matérias
primas e projetos de ata tecnologia, 0 que segundo SCHUMPETER (1982), beneficia o
desenvolvimento do pais, uma vez que o investimento € essencial as inovagdes. Os investimentos
nesses setores também favorecem a producéo industrial e novos métodos de producdo podem

abrir novas fontes de insumo, novos métodos de transporte, e assim por diante.

TABELA 1-

Capital estrangeiro na China - US$ bilhdes

1998 1999 2000 2001 2002
Empréstimos 11,0 10,2 10,0 - -
Investimento Direto Externo 455 40,3 40,7 46,9 52,7
Qutros Investimentos Estrangeiros 2,1 21 8,6 2,8 2,3
Total 58,6 52,7 59,4 49,7 55,0

Fonte: BNDES (2004), Apud China Statistical Yearbook, 2002

E possivel dizer que os fluxos de IDE se tornaram a fonte mais importante de

entrada de capital para o pais. De acordo com PUGA et alii (2004),

“para se ter idéia do crescimento do investimento estrangeiro direto, em 1991
este representava US$ 4,4 bilhSes, tendo crescido mais do que dez vezes apés uma
década. Em 2002, a Chinarecebeu US$ 55,0 bilhdes em fluxos de capital, sendo quase

atotalidade em Investimentos Estrangeiros Diretos’ .

Mas nem tudo funciona perfeitamente na China. Segundo XIE (2004), os
anicos investidores estrangeiros que consistentemente se sairam bem ignoraram o mercado
chinés, concentrando suas for¢as no pais como base barata para a fabricacdo e o processamento
de produtos para a exportacdo. E, no momento, a base da economia chinesa se volta mesmo a

exportacdo. Apesar de o pais estar se consolidando como uma grande poténcia fabril, a renda per

% Fernando Pimentel Puga et alii. Op. cit., pag. 6.



capita da populagdo chinesa continua baixa, mesmo tendo aumentado nos Ultimos anos. 1sso
implica num baixo poder aguisitivo. Segundo CASTANHEIRA (2003), executivos estrangeiros
em Xangai e Pequim comegam a colocar algumas dividas sobre quando a massa populacional da

China se transformard em mercado consumidor.

Segundo GOTO e CARNICELLI (2003),

“o clima de euforia inspira cuidado. Analistas ja mandaram o aerta para um
possivel excedente de producdo, tendo como base os investimentos futuros ja
anunciados. A China tem recebido investimentos macicos em todos os setores, que
estdo multiplicando a producdo e uma hora véo levar a ociosidade. No primeiro

semestre de 2003, a producdo no pais cresceu mais de 30% e o consumo, apenas 10%”

(pag. 2).

Em 2003, segundo XIE, os investimentos do tipo IDE na China foram recorde,
alcangando US$ 57 bilhdes. Ja o IDE contratado, indicador de investimento futuro, cresceu 39%
em 2003, para US$ 115 bilhdes.

Acerca da tecnologia, é possivel desenvolvé-la internamente ou obté-la por
meio de compra ou aquisicdo de equipamentos e assisténcia técnica, pela criagdo de joint
ventures entre empresas estrangeiras e nacionais. Mas o acimulo de conhecimentos é essencial
para 0 desenvolvimento de tecnologias e a transferéncia de tecnologia ndo € algo obtido
facilmente, pois empresas e paises que detém tecnologia fazem o possivel para resguardar suas

industrias da concorréncia.

O RDH 2001 afirmaque:

“it is often thought that people gain access to technological innovations (...)
once they have more income. This is true — economic growth creates opportunities for
useful innovations to be created and diffused. But the process can also be reversed;

investments in technology, like investments in education, can equip people with better



tools and make them more productive and prosperous. Technology is a tool, not just a

reward, for growth and development”.36

A Chinatem desenvolvido sua propria tecnol ogia baseada em produtos que ndo
s80 inovagOes propriamente ditas. Ela desenvolve seus proprios produtos partindo de produtos ja
existentes, podendo até copiar e piratear tecnologia e produtos desenvolvidos em outros paises.
Segundo dados da EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS NA CHINA (2004):

“Auto parts, watches, sporting goods, shampoo, footwear, designer apparel,
medicine and medical devices, leather goods, toys, batteries, and other non-consumer
products - the seemingly endless array of counterfeit products that are manufactured
and distributed within China, or exported to other countries, continues to grow. China
was the number one source of counterfeit products that were seized at the United

States border last year”.?’7,38

A partir dos anos 1980, o governo chinés lancou uma série de planos para o
desenvolvimento cientifico. Mas o EDITORIAL NUEVA ESTRELLA (2003) afirma que a

% « Geralmente se pensa que as pessoas ganham acesso &s inovagdes tecnol gicas (...) uma vez
gue €elas tém mais renda. Isto é verdade — crescimento econdmico cria oportunidades para as inovacoes Uteis serem
criadas e difundidas. Mas o processo também pode ser revertido; investimentos em tecnologia, como investimentos
na educagdo, podem equipar as pessoas com ferramentas melhores e fazé-las mais produtivas e prosperas. A

tecnologia é uma ferramenta, ndo é somente uma recompensa para 0 crescimento e desenvolvimento”. (Traducdo

livre do autor). Em Human Development Report 2001. Disponivel em http://hdr.undp.org - acesso em 30 abr 2004,
pag. 2.

37 Disponivel em http://www.usembassy-china.org.cn/ipr/ovview.html#curt. Acesso em 10 mai

2004.

% “pecas para automoveis, relégios, bens esportivos, xampu, calcados, design, remédios e
aparelhos médicos, produtos em couro, brinquedos, baterias e outros produtos ndo-consumiveis — a aparentemente
interminavel gama de produtos falsificados que sdo fabricados e distribuidos na China, ou exportados para outros
paises continua a crescer. A China foi a fonte nlmero um de produtos falsificados confiscados na fronteira dos

Estados Unidos no ano passado”. (Tradugdo livre do autor).



década de 1990 foi o periodo fundamental para o avanco da ciéncia e tecnologia, com o
estabel ecimento de suas metas de desenvolvimento, as fungdes, o financiamento e um sistema de

prémios neste terreno. A estratégia para a ciéncia e tecnologia parte dos seguintes principios:

“la ciencia y la tecnologia constituyen la primera fuerza productiva, es
necesario persistir em tomar la educacion como lo fundamental, colocar la ciéncia y
tecnologia y la educacién em uma posicion importante del desarollo econdmico y
social, aumentar la fuerza real cientifica y tecnolégica, asi como la capacidad de
transformar los adelantos de este campo em fuerzas productivas efectivas, elevar la
cualificacion cientifica, técnica y cultural de todo el pueblo, trasladar la construccion

econdmica a la orbita de apoyarse em los avances cientificos y técnicos y acrecentar
la prosperidad y florecimiento de la sociedad”. >,

A China tem investido em educagdo desde a Revolucdo de 1949 e
principalmente nos udltimos 10 anos. Em 1995, o governo chinés implantou a estratégia de
revigorar 0 pais mediante a ciéncia e a educacdo. A educacdo é entendida, assim, como uma
forma de capacitar a mao-de-obra e formar pessoal para que possa desenvolver tecnologias. E
sabido que um pais pode produzir ciéncia, mas ser fraco em inovagdes tecnol dgicas. Acreditamos
gue a China optou por ser uma produtora de inovagdes, usando a produgdo de ciéncia. Afirma
OLIVEIRA (1999) que a China enviou desde 1978, 300 mil estudantes ao exterior para
“aprimorar estudos e conhecer outras tecnologias’. Ademais, cresceram 0s recursos humanos nas
areas cientificas na China. Prova disso é que de 1,290 milh&o de cientistas e técnicos em 1985, a

China passou ater 21,860 milhdes, em 2002.

¥ Editorial Nueva Estrella. Op. cit., pag. 203.

40 “A ciéncia e a tecnologia constituem a primeira forca produtiva, é necessério persistir em
tomar a educagdo como fundamental, colocar a ciéncia e tecnologia e a educagdo em uma posi¢do importante do
desenvolvimento econdmico e social, aumentar a forga real cientifica e tecnoldgica, bem como a capacidade de
transformar os adiantamentos neste campo em forgas produtivas efetivas, elevar a qualificagdo cientifica, técnica e
cultural de todo o povo, transportar a construcdo econdmica a érbita de apoio nos avancos cientificos e técnicos e

acrescentar a prosperidade e florescimento da sociedade”. (Traduggo livre do autor)



Além disso, afirmam TOMICH et alii (2004) que apesar de ter barreiras
alfandegérias, “a China concede, em aguns casos, isencdes ou tarifas menores para produtos

n4l

importados submetidos aos planos de desenvolvimento regional ou setorial”™, ou sgja, agueles

produtos cujaimportacdo acarreta desenvolvimento tém tratamento especial ante os demais.

A autorizacdo da direcdo do Partido Comunista Chinés de se estabelecerem
joint ventures no pais, inclusive parcerias entre empresas estatais e empresas de capital
estrangeiro e a criagdo de Zonas Econdmicas Especiais com o fim de receber empresas
exportadoras e polos de produgdo para a exportagdo, comprovam que a China estava ciente e
desgosa de que o0s investimentos estrangeiros e a entrada de tecnologia tivessem uma

participacdo maior no crescimento de sua economia.

Os investimentos e a busca do aprimoramento de tecnologias levaram a Chinaa
alcancar uma capacidade de fabricar produtos de maior qualidade em alguns setores, como
calcados, brinquedos e téxte's, gudando nos esforcos de padronizacdo e compatibilidade com as
normas internacionais, preparando-se para a concorréncia internacional e ofertando produtos cuja
demanda é alta nos mercados externos. “A China ja responde por metade da producdo mundial de
méquinas fotogréficas. Trés em cada dez aparelhos de ar condicionado e de TV produzidos séo
feitosla Mais de 25% das maquinas de lavar e 20% das geladeiras no mundo levam o selo ‘Made

in China”.%

3.3 ASPOLITICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL DA CHINA

A China certamente utilizou algumas das politicas de comércio internacional
das descritas no ponto 2.5 deste trabalho. Encontramos na literatura relatos a esse respeito, 0s

quais tentaremos listar nesta secéo.

4 Frederico Andrade Tomich et alii. Efeitos Potenciais de Acordos Comerciais com a Africa do

Sul, China, india e Russia sobre as Exportacdes Brasileiras. Brasilia: IPEA, no prelo, 2004, pég. 14.

“2 Disponivel em http:/veja.abril.com.br/idade/exclusivo/conheca_pais/china/economiahtml , acesso em 14 mai
2004.




Priorizando as exportagdes, a RPC conseguiu atrair investimentos externos em
sua producdo. Segundo OLIVEIRA (1999), “grande instrumento do desenvolvimento e da
criacdo de empresas, a exportacdo recebeu incentivos adequados (isengdes tributérias,
financiamentos etc.), atraindo vultosos investimentos externos para o setor”.*® Desde que
comegou suas reformas em 1978, até 2000, o vaor agregado da indUstria chinesa cresceu numa
meédia anua de 11,6 %. Segundo dados do EDITORIAL NUEVA ESTRELLA (2003), gracas a
esse rapido desenvolvimento industrial, a producdo de ago, carvdo, cimento, fertilizantes

quimicos agricolas e televisores se situa no primeiro lugar mundial desde 1996.

A China também tem enfrentado acusagdes de dumping. O Departamento de
Comércio Americano proferiu uma sentenca de dumping contra a venda de televisores chineses.
O caso ainda ndo foi levado a OMC. Ha noticias sobre outros setores em que a China utiliza essa
prética, como a exportacdo de camardo, |apis e téxtels, entre outros. Mais ultimamente, o
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior tem conduzido investigacOes de
dumping nas exportacdes da China de um acido usado na fabricacdo de herbicidas, para o Brasil.
Nenhuma dessas acusagdes de dumping que a RPC sofre foi comprovada no ambito da OMC.

Mas vale lembrar também que faz pouco tempo que sua entrada foi aceita naquel a organizagéo.

Outra prética considerada politica de comércio internacional aplicada pela
China é o controle monetario. Vemos ja ha algum tempo as pressdes do FMI e da comunidade
internacional, principalmente por Estados Unidos para que a China flexibilize seu sistema
cambial. Segundo o jornal O ESTADO DE SAO PAULO,

“autoridades chinesas disseram ao The New York Times que o pais esta
preparando a reducdo dos incentivos aos exportadores e pretende afrouxar o controle
sobre a posse de moedas estrangeiras, por pressdo dos EUA. Cerca de 35% do déficit

comercial de US$ 244 bilhdes dos Estados Unidos no primeiro semestre se deveram ao

3 Carlos Tavares de Oliveira. Op. cit., 1999, pag. 56.



comércio com a China e o Japdo. Washington alega que estes dois paises enfraquecem

artificialmente o yuan e o iene para facilitar as exportacdes’.*

Encontramos também referéncias a barreiras técnicas no comércio internacional
chinés. Segundo WINELAND (2004),

“in the 1990s, as China implemented its standards and testing laws, and as
companies began to see China as a market for exports, foreign companies experienced
China’s standards regime firsthand, and reported that the system was in some cases

costly, burdensome, and applied more stringently to foreign imports than domestic

products”.*®

Podemos verificar que a China aplica para as importagOes tarifacéo ad valorem,
ou especifica, dependendo do produto. Citando TOMICH et alii (2004), “a maioria das tarifas de

importacdo da China é calculada ad valorem, embora para a guns produtos sejam cobradas tarifas

especificas’.*®

De acordo com TOMICH et alii (2004), em 2002, quando a China finalmente
ingressou na OMC, a média das tarifas praticadas pelo pais eram de 18,6% e a estimativa é de
gue essa média se reduza para 10,9%, sendo reduzidas as tarifas dos produtos agricolas até 2004
e as dos produtos industrializados até 2005.

Resumidamente, encontramos como politicas de comércio exterior na RPC as
seguintes. isengdes tributarias, financiamentos, dumping, controle monetario, barreiras técnicas,
tarifas ad valorem, tarifas especificas, isencbes tariférias para produtos importados e acordos

comerciais preferenciais.

44 Desconhecido. “Snow Pressiona a China a Adotar Cambio Livre” In jorna O Estado de S&o
Paulo. Caderno Economia, 3 set 2003.

> Tim Wineland. Op. cit., pag. 22.

“6 Frederico Andrade Tomich et alii. Op. cit., pg. 14.



3.4 DADOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA CHINA ENTRE
1978 E 1990, POS “GRANDES MODERNIZACOES’

O crescimento econdmico ndo € condicdo suficiente para o desenvolvimento
econdbmico. E ndo acarreta somente desenvolvimento econdmico. O crescimento e o
desenvolvimento econdmico influenciam diretamente no desenvolvimento socia e na qualidade
de vida das pessoas. Ha uma correlagdo entre os indices de crescimento econdmico e o

desenvolvimento humano.
KRUGMAN e OBSTFELD (2001) ponderam que:

“a pobreza € o problema bésico dos paises em desenvolvimento e sair da
pobreza € seu fatigante desafio econdmico e politico. Comparada as economias
industrializadas, a maioria dos paises em desenvolvimento € pobre nos fatores de
producdo essenciais a industria moderna: capital e méo-de-obra especiaizada. A
relativa escassez desses fatores contribui para baixos niveis de renda per capita e, com
fregliéncia, impede os paises em desenvolvimento de realizar economias de escala, das

quais se beneficiam muitas nagdes maisricas’.

No ranking de comércio internacional, a China passou de 322 nagdo em 1978 a
122 colocacdo em 1989. O volume globa de bens comercializados pelo pais em 1978 era de
pouco mais que US$ 20 bilhdes. Desses US$ 20 bilhdes, cerca de US$ 9,750 bilhdes
correspondiam as exportaces e US$ 10,9 bilhdes as importagdes. Em 1990, o volume global do
comércio exterior chinés ja era de US$ 115 hilhGes, dos quais US$ 62 bilhdes cabiam as

exportagdes e US$ 53 bilhdes, as importagdes”.

Em relacdo ao IDH, podemos fazer comparactes entre os indices acangados

pela China ao longo dos anos. Em 1975, o pais ja se encontrava entre agqueles classificados como

4" Editorial Nueva Estrella. Op. cit., pag. 158.



paises de desenvolvimento médio. Mas tinha um indice de 0.521, exatamente 0.2 pontos a menos
do que os auais 0.721. De la pra c4 a RPC vem aumentando gradativamente seu
desenvolvimento humano. Em 1980, tinha indice de 0.554 e em 1985, 0.591. Houve aumento de
0.07 no periodo de dez anos. No periodo seguinte, igual de dez anos, 0 aumento foi maior, de
0.088. Em 1990, ja se verificou um desenvolvimento humano maior, de 0.624, e em 1995, o

indice erade 0.679.

3.5 DADOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA CHINA ENTRE
1990 E 2003, APOS PRESSOES INTERNACIONAIS ACARRETADAS PELO MASSACRE
DA PRACA TIAN” ANMEN

Veremos a seguir a evolucdo do quadro da RPC a partir de 1990, analisando
dados sobre o crescimento da economia e do PIB, o volume de investimentos no pais e o IDH,

entre outros.

TABELA 2-

Taxa de crescimento médio anual da China

1979-2002 1990-2002 1998-2002
PIB 9,3 9,2 7,8
Populacéo 1,2 1,0 0,8
Urbana 4,6 42 4,9
Rural n.d. (0,5 1,5
Emprego 2,6 2,2 1,1

Fonte: BNDES (2004), Apud China Statistical Yearbook.

Apesar de verificarmos a abundancia de méo-de-obra chinesa, as taxas de
investimento da China sdo surpreendentes. O pais parece atrair os investidores externos tanto
pelos custos extremamente baixos de contratagdo da méo-de-obra chinesa (segundo VEJA
ONLINE, na maioria das regides do pais, o sadério das linhas de montagem é de menos de R$
2,00 por hora, enquanto nos Estados Unidos, é 20 vezes maior) quanto pelo potencia mercado
consumidor que se desponta no horizonte. A renda per capita de sua populagdo é desta forma,

ainda muito baixa, atingindo somente US$ 760/ ano.



No entanto, segundo o estudo de PUGA et alii (2004), embora a China sgja a
sexta economia mundial, passa para 0 segundo lugar quando o PIB é gjustado pela Paridade do
Poder de Compra (PPC), sendo esse PIB hoje da ordem de US$ 1,4 trilh&o. “A mudanca na forma
de medir os valores em délar também se explica porque apesar dos baixos sal&rios dos chineses, o
nivel de poupanca da economia € elevado”. E confirma os valores saariais auferidos pelos
chineses: “em 2002, o custo da médo-de-obra por hora na industria na China ficou em apenas US$
0,59, contra um custo de US$ 2,27 no México e de US$ 20,32 nos Estados Unidos. Apesar desse

salério, ataxa de poupanca ficou em 38,6% do PIB e a de investimento em 39,4% do PIB”.

O crescimento da China entre 1990 e 2002 foi de 9,2%. A crise asiética pouco
afetou o pais, que cresceu em média 7,8% no periodo 1998 e 2002. Da 122 colocagao no ranking
do comércio internacional em 1989, a China alcancou a 6® posicdo em 2001, escaando seis
posicBes. O volume global de bens comerciaizados pelo pais em 1990 passou dos US$ 115
bilhdes descritos anteriormente para US$ 620 bilhdes em 2002. Esse volume global era composto
de US$ 325 bilhdes em exportacdes e US$ 295 bilhGes em importagOes, superavitariaem USS$ 30
bilhdes, segundo publicagdo do EDITORIAL NUEVA ESTRELLA (2003). O pais detém 5% do

comércio mundial. Suas reservas internacionais ja ultrapassaram os US$ 260 bilhdes.
Segundo PUGA et alii (2004),

“A importancia da China no cenario mundial também pode ser medida por sua
relevancia no comércio internacional. Em 2002, o pais ficou em quarto lugar no
ranking dos maiores exportadores e em sexto no ranking de importadores. Sata aos
olhos o crescimento no comércio exterior do pais nos Ultimos anos. De 1992 a 2002, as
exportacdes aumentaram 283% (14,4% ao ano), pulando de US$ 85 hilhdes para 326
bilhGes. As importacGes cresceram 266% (13,9% ao ano) no periodo, passando de US$
81 bilhdes para US$ 295 bolhdes. A China tem liderado o comércio mundial de
determinados produtos, com capacidade de influenciar precos. Em 2002, o pais foi 0

maior importador mundial de soja e derivados (gréos, farelo e 6leo de soja) e o

“8 Fernando Pimentel Puga. Op. cit., pag.3.



segundo maior importador de ferro e de aco (o primeiro em agos laminados frios e acos

especiais)”.®

OLIVEIRA (1999) afirma que a China utilizou-se bem das exportacGes como
instrumento de atracdo de investimentos. O crescimento médio das exportacdes foi de 10%,
passando de US$ 9,7 bilhes, em 1978, para cerca de US$ 184 bilhdes em 1998. Segundo o
autor, as exportagdes chinesas passaram ao 4° lugar no ranking mundial apds a reincorporacéo de
Hong Kong ao pais, em 1997. Em 1999, o comércio exterior tinha participacdo de 36% no PIB
chinés e o pais cuidou para sempre apurar superavits comerciais a fim de resguardar suas reservas

internacionais.

Tratando sobre o IDH, em 2001 o indice de Desenvolvimento Humano da
Chinajéhavia atingido a atual marca de 0.721%. Isso tudo significa que a China no permaneceu
estacionada em seus indices de desenvolvimento humano. Demonstra, apesar das desigualdades
regionais e de 10% da populagdo se encontrar abaixo da linha de pobreza, que houve melhora na

qualidade de vida e conforto geral da populacéo do pais.

A vida da populagdo chinesa sentiu mudancga singular nos Ultimos 50 anos,
mudanca notével considerando-se os Ultimos 20. A forca de trabalho na agricultura caiu de 71%
em 1978 para 50% em 19951, De acordo com o RDH 2003, o PIB per capita ultrapassou US$
4.000 (PPC) em 2001 e o consumo de bens duréveis cresceu consideravelmente. O periodo desde

1978 tem sido o de maior crescimento econdémico e de renda da populagéo do pais. Segundo as

“p.

% Human Development Report 2003. Disponivel em http://hdr.undp.org - acesso em 28/02/04,

pag. 243.

® Qupachai Panitchpakdi; Mark L. Clifford. China and the WTO: Changing China, Changing World Trade.
Cingapura: John Wiley & Sons, 2002.



estatisticas, a renda liquida per capita nas zonas rurais saltou de 134 yuans em 1978 para 2.476

yuans em 2003; nas zonas urbanas saindo de 343 para alcancar 7.703 yuans>%.

Segundo dados oficiais do governo chinés, a populacdo pobre do pais foi
reduzida de 250 para 29 milhdes de pessoas entre 1978 e 2003>. Esses dados sdo confirmados
por PANITCHPAKDI e CLIFFORD, que afirmam que 200 milhdes de pessoas sairam da linha

de pobreza.

OLIVEIRA (1999) afirma que “o programa [de abertura da economia] mudou
completamente a face da nagdo mais populosa do planeta, tirando-a do atraso e da estagnagéo”.
De acordo com o autor,

“hoje existem [na China] mais de 250 mil empresas com capital estrangeiro,
gue empregam 17,4 milhdes de chineses. Essa participagdo desenvolveu e modernizou
principalmente o setor industrial (...) tornando a China a maior produtora mundial de
aco, televisores, eletrodomeésticos, bicicletas, telefones, calcados etc. Com a instalacéo
das principais montadoras (...), para explorar o imenso mercado interno e cuja
producdo ja beira a 2 milhdes de veiculos, brevemente tornar-se-a a China também o

maior fabricante de automéveis’.>*

Isso tudo indica melhora nos padrdes de consumo e de
conforto gera da populagdo. O aumento do consumo sO foi possivel pelo aumento da renda dos
cidaddos chineses, apesar de a renda per capita na China continuar baixa em relacéo a das

popul agdes dos paises desenvolvidos.

Segundo PUGA et alii (2004), o crescimento da
economia nos Ultimos anos e sua vasta popul agdo tém permitido aumento expressivo do consumo

na China, principamente dos bens durdveis. De acordo com 0 estudo, 0 maior aumento

*2 Editorial Nueva Estrella. Op. cit., pag. 162.

>3 Disponivel em http://po.chinabroadcast.cn/1/2004/04/23/1@8289.htm — acesso em 28/04/04.
> Carlos Tavares de Oliveira. Op. cit., 1999, pag. 51.




percentual foi o de aparelhos celulares. O numero de aparelhos possuidos por trabahadores
urbanos entre 2000 e 2002 passou de 19,5 para 62,9 milhdes. No entanto, CASTANHEIRA
(2003) afirma que “o consumo de energia, indicador classico de medicdo de desenvolvimento,

nao acompanha nem de perto esses percentuais [de crescimento econdémico]”.



4. CONCLUSAO

Pode-se constatar, ao longo do presente trabalho, que o
desenvolvimento econdmico ndo pode ser traduzido em um Unico indice ou com a pesquisa de
somente um dado estatistico. O desenvolvimento é composto de diversas variaveis e ha véarios

meios de auferi-lo.

As andlises tedricas sdientaram 0 que é crescimento
econdmico, desenvolvimento econdmico e suas etapas. A teoria evolucionista, como que partindo
da teoria schumpeteriana, afirma que a triade dos fatores de produgdo ndo € o Unico fator para
assegurar o incremento da economia de um pais. Inovagdes e acimulo de conhecimentos também

sao vitais para progredir.

Averiguamos também que os Investimentos Diretos
Estrangeiros e a tecnologia, trazidos por empresas multinacionais e aplicados em joint ventures

contribuiram e impulsionaram o crescimento da economia chinesa no periodo estudado.

A andlise do IDH nos possibilitou verificar por meio
de dados estatisticos, que ndo o PIB e arenda per capita, que a China a cangcou melhores indices
de desenvolvimento na area social, implicando em melhor qualidade de vida para a sua

popul acéo, apesar de essa melhora ndo ser uniforme em todo o territério do pais.

A exposicdo das politicas possiveis de comércio
internacional nos permitiu buscar na literatura quais delas foram utilizadas na China. E sabido
gue o processo de liberalizacdo, no entanto, tende a diminuir as restricdes e barreiras ao comércio
internacional, diminuindo ou extinguindo o uso de algumas das politicas de comércio citadas. As
guestdes de comércio internacional contam com regras mais flexiveis, estabel ecidas e controladas
pela OMC e é incumbéncia dessa organizacdo internaciona dirimir as lides e controvérsias
advindas do comércio gerado entre 0s seus paises-membros. A China deve ganhar na qualidade
de sua producdo apds sua entrada naquela organizacdo e os outros paises devem obter uma

competicdo mais leal, garantida pel os termos acordados no ambito da OMC.



Deng Xiaoping implantou uma abertura comercial que
alavancou o comércio exterior da RPC a ponto de o pais ter passado de 322 a 62 economia no

ranking do comércio internacional em menos de 25 anos.

Também na andlise do PIB chinés, verificamos o
crescimento da economia do pais. O PIB aumentou cerca de 30 vezes, segundo célculo sobre
dados oficiais. Fontes governamentais admitem que o comércio exterior da China e suas
ferramentas, as politicas de comércio internacional, tém um papel central no plangjamento e nas

metas que visam ao crescimento econdmico do pais.

Ante 0 exposto, no caso chinés entre 1978 e 2003,
observa-se que houve desenvolvimento econdmico e social, como comprovam os dados
apresentados, pois houve aumento significativo do PIB, crescimento do volume de comércio
internacional, incremento dos investimentos e da tecnologia, além de ter a China obtido melhoras

também em outros indices, como o indice de Desenvolvimento Humano.

Destarte, pode-se afirmar que houve desenvolvimento
econémico gerado pelo aumento do comércio internacional do pais, ou sgja, as politicas de
comeércio exterior contribuiram para o desenvolvimento econdmico e socia da China. Segundo
RODRIK (2002), “sem duvida, o crescimento econdémico levou a uma melhora substancia das
condicBes de vida da vasta maioria de familias’® dos paises que cresceram a indices anuais
superiores a 2,5%. Portanto, comprova-se a Hipotese HO, de que houve desenvolvimento gerado
pelas politicas de comércio internacional, considerando a analise dos dados constantes das secdes
3.4 e 3.5 do presente trabal ho.

% Dani Rodrik. Op. cit., pag. 46.
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“A China, fabrica do mundo
Com uma média de 85 de crescimento por ano durante vinte anos, a China se tornou a sexta
economia mundial e o quarto exportador. Isso em grande parte gragas aos 425 000

empresas de capital estrangeiro presentes no pais, que asseguram para elas mesmas mais da
metade das exportagdes.

» De onde vém as exportagdes chinesas

(em % das exportagdes de janeiro a julho de 2003, por provincia)
Principais “Zonas Econémicas Especiais”

Ntmeros compreendidos do total da provincia

» Inicialmente pela Asia i

A metade das exportagdes parte para os paises vizinhos da Asia oriental. Se a Unido
Européia logra no momento conter seu déficit comercial com a China (principalmente
gragas aos alemdes), os Estados Unidos deixam o seu rodar.

P Inicialmente a costa

Um tergo das mercadorias exportadas pela China ¢ fabricado na provincia de Cantéo
(Guandong), e quase todo o resto nas outras provincias costeiras. Uma concentragdo que as
autoridades tentam remediar com a criagio de “Zonas Econémicas Especiais” (zonas

francas) em todas as outras provincias do pais”.

Fonte: DESCONHECIDO. “La Chine, atelier du monde” In Revista L Express. Franga, 23 out
2003, pag. 126.




