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REsSuUmMO

A monografia analisa a dificuldade de implementacdo dos tratados
internacionais, enquadrando a matéria dentro do debate tracado entre as teorias
realista e liberal. O objetivo € verificar a influéncia desses paradigmas tanto nas
iniciativas de cooperacao e implementacdo dos tratados internacionais quanto nas
situacdes em que os Estados se recusam a tornar esse instrumento concreto em
ambito internacional. Dessa forma, € feita uma analise dos principais pressupostos
que interferem no processo de concretizacdo dos acordos juridicos internacionais.
Dentro da perspectiva realista, os preceitos que oferecem ao Estado justificativas
para a ndo implementacdo dos tratados internacionais séo analisados. Entre outros,
estuda-se o principio da soberania, 0 conceito de anarquia internacional e a nocao
de interesse nacional como aqueles que guiam a postura dos Estados no sistema
internacional. No estudo da escola liberal, verifica-se a forte influéncia do fendmeno
da interdependéncia, que condiciona uma integragdo entre os atores internacionais,
criando uma situacéo efeitos reciprocos. Dessa maneira, 0os Estados se véem diante
da necessidade de cooperacdo, tanto através da criacao de regimes, quanto através

do modo institucional-legal, através da implementacédo dos tratados internacionais.

Estuda-se, também, a importancia dos tratados internacionais e sua funcao

de administrar 0os “novos” problemas transnacionais. Em destaque entre esses
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problemas transnacionais, encontra-se a questdo ambiental que deve ser tratada de

forma peculiar.

Dentro da questdo ambiental, analisa-se o regime de mudanca climatica e as
iniciativas em prol do tratamento do problema do aquecimento global. A importancia
desse regime e seu processo sdo verificados, mostrando seu avan¢co desde a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima até a instituicdo do
Protocolo de Quioto, importante tratado internacional. A situacdo de impasse do
Protocolo de Quioto é analisada. Verifica-se que esse instrumento tem forte
interferéncia nos segmentos econémico-industriais e que seu processo se encontra
incompleto por estar condicionado aos conflitos de interesse multi-setoriais. Conclui-
se, assim, que, por motivos de interesse nacional, e de defesa dos segmentos
domésticos, os Estados Unidos se recusaram a ratificar o Protocolo, defendendo
aquilo que Ihe é mais relevante, fazendo com que, at¢é o momento atual, esse

tratado ndo tenha se concretizado.



INTRODUCAO

Os tratados internacionais sao frutos de demandas internacionais por um
sistema regulador, capazes de administrar questbes que fogem do poder dos
Estados. Dada a importancia desses acordos como agentes reguladores da matéria
cooperacao internacional na tematica de solucdo dos mudltiplos problemas
internacionais, assim como os referentes a questdo ambiental, esta monografia se
propde a analisar os motivos e fatores que influenciam a deciséo do Estado de se

posicionar contra os tratados internacionais.

Assume-se que € concreta a dificuldade de tornar os instrumentos juridicos
internacionais reais e implementados devido a incontaveis divergéncias e tensfes
que se apresentam tanto na elaboracdo quanto na pratica. Assim sendo, esse
estudo se destina a descrever e analisar alguns dos motivos que impedem a
concretizacao dos tratados internacionais. A soberania, o interesse internacional e a
anarquia no sistema internacional sdo alguns dos pressupostos levantados como
influenciadores na acdo do Estado de romper com os esforcos de cooperacao
internacional, ao se revelarem contra as especificacdes dos acordos juridicos

internacionais.

Seré analisado aqui o Protocolo de Quioto, que € fruto da cooperacdo entre

os Estados, organiza¢gfes-ndo governamentais e organizagdes internacionais. Seu



objetivo é de tratar o problema de aumento de temperatura da Terra, tracando
responsabilidades entre os Estados. Esse relevante instrumento na matéria de
cooperacao internacional tem encontrado dificuldades para se concretizar. Dentre as
razdes que promoveram esse impasse, 0 interesse nacional revela-se um dos

grandes determinantes da atual situacdo do Protocolo.

Com base no exposto, esta monografia esta estruturada em trés capitulos:
debate tedrico — realismo e liberalismo e a matéria de tratados internacionais;
tratados internacionais e a questdo ambiental; e a dificuldade de implementacéo do

Protocolo de Quioto.

No Capitulo 1, é feita uma analise das teorias realista e liberal em relacéo a
matéria de tratados internacionais. O objetivo é tracar 0s principais preceitos dessas
teorias como influenciadores diretos na postura dos Estados. Tanto na situacdo de
adesdo, quanto na situacdo de recusa aos tratados internacionais, os Estados
buscam justificar suas acdes baseados nos principios defendidos por essas teorias.
Dessa forma, busca-se caracterizar a posicdo dos Estados frente aos tratados

internacionais dentro do debate tedrico: realismo e liberalismo.

Ja o Capitulo 2 descreve a importancia dos tratados internacionais como
reguladores das problematicas caracteristicas do sistema internacional. Desde 0s
anos 70, a comunidade internacional se conscientizou sobre os diversos problemas
internacionais causados pelo fendbmeno da interdependéncia e os tratados
internacionais se caracterizam como 0S mais importantes instrumentos capazes de
administrar tais problemas, pois gerenciam a conduta dos Estados. Dentre esses
“novos” problemas, a questdo ambiental é levantada como um dos mais complexos

assuntos internacionais, devido ao seu carater transnacional.

No Capitulo 3, discute-se o Protocolo de Quioto. E feita uma anélise do



problema de aguecimento global e um histérico do regime de mudanca climatica,
que rege as acdes de cooperacdo sobre o tema. Esse capitulo enfatiza a explicacao
dos motivos que colocaram o Protocolo de Quioto sobre situacdo de impasse, tendo
como determinante principal a negacdo Estados Unidos na ratificacdo desse
instrumento. Dessa forma, sdo analisados os fatores que influenciaram os Estados
Unidos a se colocarem contra o Protocolo, buscando identificar suas justificativas

dentro do debate tedrico levantado no Capitulo 1.



1 DEBATE TEORICO — REALISMO E LIBERALISMO E A MATERIA DE

TRATADOS INTERNACIONAIS

1.1 PARADIGMAS DAS RELAGCOES INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais estdo intimamente relacionados aos esfor¢cos dos
governos em tratarem as varias questdes ligadas as Rela¢gbes Internacionais. A
disciplina de Relac¢des Internacionais se propde a explicar os acontecimentos que
sdo multiplos e constantes da arena internacional. A matéria passou a tomar seu
espaco entre as varias disciplinas das ciéncias humanas quando houve um
reconhecimento da importancia dos fatos internacionais. A sociedade internacional
deparou-se com a necessidade de estudos e pesquisas sobre os aspectos
internacionais, isto €, demandou-se um campo de conhecimento que fosse

suficientemente capaz de investigar os fen6menos internacionais.

Os tratados internacionais representam uma interacdo entre variaveis do meio
internacional. O que as Rela¢Bes Internacionais procura fazer € atender a demanda
de um estudo intelectual sobre essas questdes. O processo de evolugcdo no

tratamento das questdes internacionais torna-se evidente a partir da década de 50.



A disciplina conquista sua autonomia e se torna um campo importante de
conhecimento. Junto a matéria, surgem também os paradigmas, esséncia do estudo
das Relacdes Internacionais, pois representam as varias perspectivas de explicacao

dos acontecimentos mundiais.

Tomando o trabalho de Kloss, trés sdo as perspectivas que se destacam e
que fornecem as bases para o desenvolvimento de explicacbes dos varios
fendbmenos das Relacbes Internacionais: realismo/neo-realismo,

pluralismo/liberalismo, neo-marxismo/estruturalismo.*

O surgimento de problemas internacionais causados pela matua dependéncia
entre as Nacdes trouxe consigo a importancia dos tratados internacionais para o
tratamento integrado das questbes em voga no meio internacional, mudando o foco
antes tracado pela viséo classica, que acreditava hum sistema conflituoso composto
por Estados céticos. Ocorre, dessa forma, um debate entre a abordagem ortodoxa e
a abordagem liberal no que concerne a implementacdo da cooperacdo entre 0s

atores internacionais e a concretizacao dos tratados internacionais.

1.2 TEORIA REALISTA

Entre os paradigmas das Relagbes Internacionais, o realismo politico

caracterizou-se por ser a mais antiga e influente perspectiva dos fendmenos



internacionais. O realismo emergiu gradualmente de uma analise dos
acontecimentos internacionais e se baseia num estudo empirico e pragmatico da

realidade.

A escola realista assumiu a lideranca entre os paradigmas das Relactes
Internacionais na explicacdo dos fendbmenos que norteavam o meio internacional. O
realismo traduzia a realidade do sistema internacional por apresentar explicacdes
sobre o sistema de interacdo e de comportamento do Estado-nacdo que
desempenhava o papel dominante das relacdes internacionais, além disso, oferecia
analises sobre os assuntos considerados essenciais para o Estado, como as
estruturas militares e a geopolitica na definicdo dos conflitos de interesse em plano
internacional. Nenhum dos paradigmas desenvolvidos pode expor com tanta clareza
e objetividade explicacbes sobre os acontecimentos e sobre as relagbes entre os
atores internacionais. Esse paradigma sustentou sua legitimidade ao fornecer
explicacbes sobre o substrato das Relagbes Internacionais, baseando suas
explicacbes nas observacdes da atuacéo dos Estados e no principio que afirma suas
atividades: a busca pelo poder. Nesse contexto, o paradigma realista recebeu
multiplas e diferentes formulacdes de seus estudiosos que se ocuparam dos estudos

sobre o conflito e as causas das guerras entre as unidades internacionais.

O nascimento da abordagem realista deu-se apos a Primeira-Guerra Mundial,
e tornou-se a abordagem dominante das Rela¢des Internacionais por possuir
explicacbes abrangentes dos acontecimentos internacionais e dos conflitos que

norteavam o meio internacional durante aquele periodo.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, o mundo se encontrou dominado por uma

! KLOSS, Emerson Caraiola. A arena e os atores na negociacao e aprovacao do Protocolo de Quioto,
p 10.



ordem ideoldgica ditada pelas duas grandes poténcias mundiais: Estados Unidos e
URSS. Este periodo pode ser caracterizado pela constante disputa hegemadnica,
entre os dois paises. A geopolitica encontrava-se dividida entre os paises do Leste e
do Oeste; estava em pratica uma balanca de poder que obrigava os paises a se
posicionarem frente ao sistema. Ideologicamente, os Estados se separaram pelo
discurso capitalista e o discurso socialista. Assim, a teoria realista fornecia os
pressupostos para explicacdo dos fendbmenos de luta de poder, dos assuntos
estratégico-militares e dos conflitos que permeiam a arena internacional desde a
Segunda Guerra Mundial. “A concep¢do do realismo politico consolida-se na
afirmacdo do Estado como forma de organizacdo politica e social e na teoria e
experiéncia do sistema de Estados europeu e, posteriormente na vigéncia critica dos
anos trinta e no poder politico & égide da Guerra Fria a partir de 1947 .2

O paradigma realista € legitimado como imagem dominante ao introduzir a

n3 das

“figura do Estado como unidade politica, soberana e suprema, Unica e impar
Relacbes Internacionais, perpetuando-os como 0s protagonistas dos assuntos
internacionais. O realismo politico assume que os Estados sdo 0s mais importantes
atores das Relacfes Internacionais, pois representam a unidade crucial de analise
dos acontecimentos internacionais por terem autonomia de acao. O foco de estudo
das Relacdes Internacionais estd nas relacfes inter-estatais. Assim, os realistas
assumem que a interdependéncia entre os atores conota um degrau de
vulnerabilidade de uma parte a outra, € um tipo de poder de um Estado sobre outro,

“dominance-dependent”.*

Os demais atores do cenario internacional ndo séo tidos por essa teoria como

> OLIVEIRA, Odete Maria. Relacdes internacionais — Estudos de introducao, p. 81.
® Ibidem, p. 81.
* Termo utilizado no texto original da autora. Ibidem, p. 78.



relevantes para os fendbmenos internacionais. Atores ndo-governamentais, empresas
multi ou transacionais sdo, sem sombra de dulvidas, irrelevantes para essa
perspectiva, suas acdes ndo tém qualquer alcance entre os atores dominantes. I1Sso
se deve por ndo serem consideradas independentes, pois sdo despidos de
soberania e, por esse motivo, ndo tém importancia para as relacbes juridicas
internacionais. Suas acdes serdo sempre determinadas pelos Estados. Para a teoria
realista, somente os Estados sdo reconhecidos como atores internacionais, pois Sao

0S Unicos atores auto-suficientes, que tém unidade decisoéria coerente.

A soberania é um dos principais atributos do Estado, pois justifica suas acdes
como autbnomas e independentes. A soberania teve repercussfes importantes na
estrutura do poder politico, fornecendo a idéia do que se tem hoje como Estado-
nacdo. Bodin define soberania como “um poder absoluto e perpétuo, ao qual jamais
se poderia impor qualquer limite nem responsabilidade”.> De acordo com Viotti e
Kauppi, os Estados soberanos, nessa perspectiva, ndo se submetem a uma
hierarquia de autoridade, isto é, o sistema internacional ndo possui um governo cuja
autoridade® se imponha sobre os Estados, pois o sistema internacional é formado
por atores formalmente iguais. Contudo, apesar de ndo haver uma hierarquia de
autoridade, ha uma hierarquia de poder, pois 0 ambiente internacional é constituido

por Estados que diferem quanto a detencdo dos recursos de poder (poderio militar,

econdmico ou, ainda, ideoldgico).

Portanto, o surgimento histérico da soberania significou a negacdo de toda
subordinacéo ou limitacdo do Estado a qualquer autoridade acima da sua, passando

este a encerrar um poder supremo e independente. A soberania ndo sofre sequer

® REIS, Monteiro Marcio. O Estado contemporaneo e a no¢éo de soberania, em: MELLO, Celso de
Albuquerque. Anuério: Direito e globalizagao — A soberania, p. 282.



limitacGes da lei e confere ao Estado o direito de agir de acordo com suas politicas e
interesses. Soberano € o Estado que ndo esta submetido a outro e, que, portanto,
pode elaborar sua propria politica pragmatica de acordo com seus objetivos. O
Estado soberano ndo aceita qualquer tipo e subordinagcdo a outros atores. A
soberania € uma qualidade do poder, que ndo pode ser medida. Nao ha Estado mais

soberano que outro.

A soberania significa o direito de seguir pragmaticamente sem qualquer
imposicdo ou limitacdo dos demais atores. A caracteristica marcante do Estado
soberano € seu poder de decidir de forma exclusiva e efetiva dentro de suas
fronteiras, tomando todas as decisdes sobre os assuntos de jurisdicdo nacional. O
Estado tem um poder regulador legitimado que o torna capaz de administrar seus
assuntos domesticos. “Foi durante esse periodo que a soberania territorial, a
igualdade formal entre os Estados, a ndo intervencdo nos assuntos internos de
outros Estados reconhecidos e o consentimento do Estado, como pedra fundamental
dos acordos juridicos internacionais, tornaram-se os principios nucleares da ordem

internacional”.’

O pressuposto realista que entende os Estados como atores centrais da
politica internacional esta vinculado a concepcdo de que o Estado constitui uma
evolucdo historica das formas de organizacdo politica. Os fundamentos para o
exercicio de seu papel no cenario internacional baseiam-se no fato de serem

unitarios e racionais.

Para a escola realista, o Estado € tido como um ator unitario, isto €, age no

cenario internacional como uma unidade integrada, que possui uma postura unica

® VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. International relations theory — Realism, pluralism, globalism
and beyound, p. 68.
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frente aos acontecimentos internacionais. A postura externa do Estado néo reflete os
conflitos politicos ou as acfes dissidentes dos lideres burocraticos da politica
interna®. A nocdo de ator unitario afirma que a acdo do Estado-nacéio é tida como
integrada, como se todas forcas politicas internas estivessem em conformidade com
a postura do ator no ambito internacional. Portanto, as diferencas internas, as lutas
burocréticas e os conflitos domésticos, em suma, as diferencas politicas domésticas
sao irrelevantes no plano internacional, pois de acordo com os tedricos realistas, 0
Estado no cenario internacional € unificado, tem apenas uma voz e age como um
todo. H4 uma distincdo sobre os ambitos doméstico e internacional. O Estado
reclama o direito de exercer seu completo poder dentro de seu territorio, pois as
medidas tomadas no plano doméstico ndo fazem referéncia ao sistema
internacional. “O Estado é um ator unitario motivo pelo qual realistas normalmente
presumem que tenha uma Unica politica, seja qual for o periodo ou o assunto em

particular”.’

Putnam®® encontra nesse pressuposto um dos pontos fracos, alvo de criticas
na teoria realista. Ele investiga a importancia dos processos politicos domésticos e
sua influéncia na postura do Estado no plano internacional, procura analisar os
determinantes domésticos na politica externa. Os planos, doméstico e internacional,
sao o que o autor chama de Two Level Games. Sua analise parte da idéia de que os
assuntos domesticos e internacionais estdo ligados e tém influéncia um sobre o

outro.

Tomando o Estado como um ator unitario, a perspectiva realista estuda o

" HELD, David e MCGREW, Anthony. Prés e contras da globalizag&o, p. 27.

8 VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit., p. 55.

° Ibidem, p. 6

(Salvo anotagé@o em contrario, as citagdes de textos em lingua estrangeira serdo feitas em portugués
com traducdo livre da autora).
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processo de decisdo como integrada e racional. O Estado é considerado um ator
racional na medida em que se comporta atendendo aos interesses nacionais. Os
Estados séo racionais quando se utilizam do célculo procurando maximizar suas
utilidades esperadas. Esse pressuposto indica que a politica externa praticada pelo
Estado € feita através de um processo racional de decisdo. Sao tracados o0s
objetivos de interesse do Estado e a partir dessa variavel, sdo considerados todas as
alternativas possiveis que possibilitam o alcance de seus fins. Sdo avaliados os
custos e beneficios associados a cada alternativa. A racionalidade indica que as
decisbes devem ser tomadas de forma légica com a finalidade de representarem a
melhor alternativa para o Estado na implementacdo de seus objetivos. Esse
pressuposto defende que o Estado racional age de forma a maximizar suas
vantagens no ambito internacional, a fim de defender o que foi tracado como seu
objetivo ou interesse. “O realismo supde que o carater de uma politica externa nao
pode ser estabelecido sendo pelo exame dos atos politicos realizados e das

conseqiiéncias destes atos”.'*

Nesse processo racional de formulacdo da politica externa, os tomadores de
decisdo avaliam cada alternativa selecionando aquela que aumenta
comparativamente sua utilidade individual. Este pressuposto permite que a analise
realista faca estudos gerais sobre o comportamento do Estado e as bases de seu
processo de decisdo. Conscientes de uma determinada situacdo, os chefes de
Estado sdo amparados pela perspectiva realista, determinando a acdo do Estado
partindo da légica do calculo dos custos que o pais estara disposto a pagar na

defesa de um objetivo. Nessa circunstancia, 0os governos procuram maximizar o

1 PUTNAM, Robert D. Diplomacy and domestic politics: The logic of two level games.
1 BRAILLARD, Philippe. Teoria das relagbes internacionais, p. 133.
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ganho e atuam movidos por interesses definidos em funcado das relacées de poder*?.

Pode-se, portanto, interpretar que os Estados ndo atribuem importancia a
normas, regras e principios gerais quando a logica racional admite maiores ganhos
assumindo uma postura cética e egoista frente aos demais atores internacionais™®. A
teoria da escolha racional admite que os Estados infrinjam as leis e acordos
internacionais quando ha possibilidades de maximizacdo de sua utilidade individual,
de seu lucro e vantagem frente aos outros atores do meio internacional. Nesse

contexto, ndo existem leis que delimitem o Estado na sua busca de vantagens.

Partindo da teoria de escolha racional, os Estados fazem uma separacéo dos
assuntos que I|he sdo vitais para sobrevivéncia na arena internacional.
Racionalmente, os Estados decidem as questfes importantes, seus interesses e
objetivos. A abordagem realista defende, dessa forma, uma hierarquia de
assuntos™; ha uma distingdo entre os assuntos relevantes para os Estados, high
politics, e assuntos de importancia inferior. Os Estados sempre procuram aumentar
seu poder frente aos demais atores a fim de defender seus interesses individuais.
Assim, quando o interesse nacional do Estado € a seguranca, assuntos bélicos

assumem o topo da hierarquia.

Prevalecem, dessa forma, as questbes de poder e interesse nacional em
detrimento dos demais temas internacionais, como meio ambiente e direitos

humanos, que constituem os assuntos de baixa importancia, low politics.

A definicdo de interesse nacional € complexa e €, ainda, tema de discussao
entre os teoricos das relacdes internacionais. A dificuldade de definicdo se deve a

vaga nocao que se tem sobre seu significado. Parece-nos um termo um tanto

'2 BRAILLARD, Philippe. op. cit. p. 134.
B VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit. p. 61.
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abstrato, contudo de extrema importancia para o Estado-nacdo, ndo s6 no ambito
internacional, como indicam o0s realistas, mas também no ambito domeéstico,

referindo-se a sociedade e aos diversos segmentos do Estado.

Morgenthau ofereceu algumas das maiores contribuicbes na tentativa de
explicacdo da importancia do significado desse termo para a politica internacional e
sua influéncia sobre os Estados-nacdo. O autor analisa a importancia que a variavel
poder tem na definicdo e no alcance dos interesses nacionais. Dessa forma, o autor
afirma que o conceito de interesse € definido em termos de poder. Ou seja, O
alcance dos objetivos almejados depende do poder e recursos que o Estado detém;
uma vez estabelecidos os objetivos da politica externa, o Estado deve analisar os
meios pelos quais pretende atingir suas metas, utilizando a logica racional de analise
de custos e beneficios. De acordo com Morgenthau, a melhor alternativa que o
Estado tem para a conquista de seus interesses se apresenta através do uso do
poder, tanto pelo modo diplomatico, através do poder de influéncia e barganha,
quanto pelo uso da forca e a promocédo de guerras. Contudo, apesar de representar
um meio na busca dos interesses nacionais, o poder pode tornar-se um fim em si

mesmo, conformando-se no objetivo priméario do Estado-nacéo™.

Os interesses nacionais referem-se as diretrizes da politica externa adotada
por um Estado que representem vantagens e beneficios. Os objetivos mais
essenciais de um Estado conformam o topo de sua hierarquia de assuntos que dita
sua conduta no ambito internacional. As acdes e atividades desenvolvidas por um
governo em ambito internacional devem estar em conformidade com suas
prioridades e ambicdes. De acordo com os teoricos realistas, os Estados-nagcéao sao

movidos por seus interesses e objetivos, assim, a politica externa de um Estado é

% |bidem, p.7.
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estabelecida sobre o propésito de alcance desses pressupostos, através da

utilizag&o do principio da racionalidade®®.

Sendo assim, 0s interesses nhacionais representam o0s mais importantes
assuntos do Estado-nacdo, que esta empenhado a perseguir seus objetivos e
interesses através de todos 0s meios e recursos disponiveis. Os governos defendem
seus interesses e ndo concebem que 0s mesmos sejam contrariados. Na
circunstancia de conflitos de interesses entre Estados e de obstaculos a
implementacéo dos projetos internacionais do Estado-nacao, a discérdia permanece
no cenario internacional, determinando uma potencialidade de luta por poder e

guerra entre as Nacdes'’.

Os Estados-nacédo sdo organizacées de multiplos propdésitos e objetivos*®,que
podem variar de acordo com o periodo em que se encontra, com a estrutura e
funcionamento do sistema internacional, com suas ambic¢des internacionais ou,
ainda, de acordo com as pretensdes dos segmentos domeésticos do Estado—nacéo
como as pretensdes do estadista e de seus partidarios, as aspiracdes da sociedade,

da industria, do comércio, dos trabalhadores, etc.

Por sua vez, Charles e Abdul consideram o interesse nacional como um
propésito geral, a longo-prazo do Estado, podendo ser alterado de acordo com as
mudancas na estrutura internacional®®. Sendo assim, o significado de interesse
nacional € mutavel. O Estado traca objetivos a serem alcancados de acordo com

suas necessidades em determinado periodo e situacao.

' BRAILLARD, Philippe. op. cit., p. 140.

1% |bidem, p. 141.

' WOLFERS, Arnold. The goals of foreign policy, em: SONDERMANN, Fred; OLSON, Willian C. e
MACLELLAN, David S. The theory and practice of international relations, p. 194.
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“O interesse nacional oferece a politica uma orientagdo geral no
ambiente internacional, e, mais importante, serve como um critério
controlador de escolhas em situagBes imediatas, A visdo dominante de
interesse nacional, em outras palavras, dita a natureza dos esfor¢os a
longo-termo do Estado em sua politica externa e governa o que ele deve
fazer no contexto de curto-prazo”. %°

Wolfress afirma que o interesse nacional nédo tem escopo unificado®'; ademais
o autor indica que o Estado tem objetivos de diversas naturezas como “geografica,
demogréfica, racial, étnica, econémica, social e ideolégica”.?* As ambicbes do
Estado-na¢do sdo, dessa forma, as principais variaveis que preenchem a definigcdo

de interesse nacional.

Pode-se, portanto compreender a dificuldade de definicho do tema. Um
Estado—nacdo tem vaérias pretensdes que sdo determinantes na qualificacdo e
delimitacdo do interesse nacional. Nessa circunstancia, o Estado tem o poder de
adotar varias diretrizes que conduzem sua politica externa, que se conformam vitais
tanto para sobrevivéncia do Estado no ambito internacional quanto para a satisfacéo
das demandas de sua populagdo. Domesticamente, o0 interesse nacional pode ser
construido de vérias formas, proveniente de varios segmentos nacionais. A
consciéncia nacional, a identidade cultural de um povo promove um sentido para o
termo interesse nacional. Contudo, nem sempre a delimitagdo do interesse nacional
e sua projecdo externa corresponde as aspiracfes dos segmentos da politica

doméstica.

“O tipo de interesse que determina a acdo politica num dado
periodo da Histdria depende do contexto politico e cultural no qual a politica
externa é formulada. Os fins que podem ser perseguidos pelas nacoes,
através da sua politica externa, podem cobrir toda a gama de objetivos que

'8 |bidem, p. 190.

9 LERCHE, Charles Jr. e SAID, Abdul A. Concepts of international politics, p. 26.
%0 |bidem, p. 26.

2L WOLFERS, Arnold. op. cit., p. 198.

2 |bidem, p. 198.
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qualquer nacdo pretendeu alcancar ou pode eventualmente vir a
pretender”.?®

Nesse sentido, como indica, Wolfers a definicdo de interesse nacional nao
tem um caréter Unico, ndo pode ser delimitado com mesmo sentido para todas as
nacdes, pois cada governo traca diretrizes e metas que sédo essenciais e, dessa
forma, a conduta do Estado é condicionada para o alcance desses fins**. Os
governos aplicam o conceito de interesse nacional diferentemente, formados através
de uma hierarquia de seus objetivos essenciais e de suas prioridades no ambito
internacional. O crescimento econ6mico, a ambicdo de Estado hegemonico, o
desenvolvimento social sdo alguns dos varios significados que o termo interesse

nacional pode representar.

Dessa forma, como analisam Viotti e Kauppi, de acordo com a perspectiva
realista, os Estados sdo soberanos e racionais com autonomia para tracar seus
interesses nacionais e as politicas que lhe permitem o alcance desses fins®.
Tomando esses pressupostos como ponto de partida, a teoria realista acredita num
sistema internacional anarquico. A anarquia, hessa concepcao, se refere a auséncia
de qualquer autoridade superior ao Estado. A soberania € o pressuposto que
alimenta o conceito de anarquia internacional, na medida em que os Estados
soberanos se afirmam independentes e autbnomos, donos de seus atos, capazes de
agir individualmente no sistema internacional na defesa de seus interesses e

objetivos domésticos, sem respeito a qualquer outra entidade internacional.

Os Estados-nacdo sdo considerados, como ja foi dito anteriormente,

soberanos e formalmente iguais, ndo existindo outra instituicdo acima da sua com

28 BRAILLARD, Philippe. op. cit. p. 141.
** WOLFERS, Arnold. op. cit., p. 198.
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poderes supranacionais que o0s obriguem a seguir determinada lei ou regime
internacional. O sistema anarquico se refere a auséncia de uma hierarquia de

autoridade na arena internacional®®

. Nao existe um Estado ou uma organizacdo com
poderes legitimados capazes de implantar uma determinada ordem ou regra entre 0s

demais atores.

Nessa logica, ndo existe um sistema regulador internacional. Os Estados
agem de acordo com suas pretensbes, ndao ha lei que Ilhe imponha normas de
conduta. Sendo assim, os Estados atuam sempre visando assegurar seus objetivos.
Amparados pela abordagem realista de auséncia de autoridade central capaz de
impor sancdes; 0S governos se orientam pela perseguicdo de seus interesses
individuais, o que dificulta os esforcos de cooperacdo internacional e de
cumprimento dos tratados feitos em ambito internacional. E fregiiente o choque de
interesses entre governos distintos. A fim de implementar seus planos e buscar
aquela que € a melhor alternativa, o Estado se orienta pelo pressuposto da
soberania e do sistema despido de governo e de autoridade reconhecida para atingir
suas metas, mesmo que isso signifique a quebra de esforcos de cooperagédo e o
desrespeito aos acordos juridicos internacionais. “Nao existe uma autoridade
governamental mundial que obrigue a tratados ou acordos entre Estados. Num

mundo como este, é I6gico, racional e prudente ter cuidado com o nimero um”.%’

N&o ha, na légica realista, um poder que obrigue os Estados a cumprir suas
obrigacbes internacionais. Quando |he é conveniente e quando se apresenta a
melhor alternativa, o Estado ignora por completo suas obrigacbes e as normas

internacionais para perseguir seus interesses individuais, mesmo que essas

%5 VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit., p. 70.
%% |bidem, p. 68.
" |bidem, p. 69.
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obrigacdes sejam tratados internacionais ratificados. Pode-se tomar como exemplo o
caso do Protocolo de Quioto, objeto de analise do capitulo 3. Esse tratado
internacional ainda n&o se tornou um instrumento concreto por ter sido recusado
pelos Estados Unidos que agiu tendo como bases o principio da soberania e
anarquia internacional, negando-se, dessa maneira, a assumir suas obrigacées em

torno do problema do problema do aumento da temperatura da Terra.

Pode-se, entdo entender que o sistema internacional assimétrico composto
por soberanias de capacidades distintas caracteriza-se por ser instavel. De acordo
com a visdo ortodoxa, a realidade anarquica internacional destituida de normas e
regras condiciona os Estados a atuarem num “self-help system”?®, buscando
defender seus propésitos. Isto €, o0 ambiente internacional constituido por atores de
diferentes distribuicbes de poderes e habilidades da origem a um sistema de
desconfiancas e potencial conflituoso constante, pois perante a ameaca e
competitividade no ambiente internacional, o Estado tem a preocupacdo com as
ambicdes expansionistas dos demais atores internacionais e busca atender seus
objetivos e interesses e garantir sua integridade. Dentro desse ambiente de
possiveis colisdes, a teoria do balanco de poder?®, defendida pelos teéricos
classicos, € um sistema de aliangas entre Estados que faz possivel a interacdo como
um instrumento de atuacdo que confere aos Estados maior poder de barganha e
possibilita o alcance de uma relativa estabilidade no ambito internacional. Como
explicam Viotti e Kauppi, esse sistema € adotado como forma de aumentar seus
ganhos e as vantagens no sistema internacional quando a interacdo e a coalizdo

entre Estados € mais interessante e possibilita maiores ganhos. A perspectiva

realista acredita, contudo, que a existéncia de estabilidade no sistema é

?8 |bidem, p. 70.
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condicionada pela existéncia de um hegemon. E o Estado hegemdnico que
influencia na coesdo e no estabelecimento de regras condutoras das Relacdes
Internacionais. Essas regras, entretanto, expressam 0 que € interessante para o
poder hegemaonico, e representam instrumentos que viabilizam a manutencao de sua

hegemonia.

1.3 TEORIA LIBERAL

O controle paradigmatico exercido pelo realismo nos estudos dos fenbmenos
internacionais passou a ser contestado no final dos anos 60, quando novos temas
internacionais surgiam e, com eles, novos protagonistas. O paradigma tradicional
perdeu sua predominancia ap0s o colapso da Guerra Fria. O realismo ja nao
desempenhava o papel de espelho da realidade, isso porque seus pressupostos ja
nao explicavam os fatos marcantes do meio internacional; estabeleceu-se uma
insatisfacdo intelectual promovida pela insuficiéncia dos conceitos realistas na
interpretacdo dos complexos fenémenos internacionais recém surgidos. Nesse
contexto, desenvolveram-se outros modelos com o intuito de analisar a estrutura

internacional e sua extensa rede de fatos.

O paradigma liberal surge em meados dos anos 70 desafiando a percepgéo
tradicional das Relagbes Internacionais. O liberalismo desafia um dos principais

conceitos estudados pelos realistas: a hierarquia na agenda internacional. O

% Ibidem, p. 71.
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realismo politico tornou-se incapaz de explicar a emergéncia de “novos” assuntos,
tampouco de analisar a importancia que tomava a dimensédo econémica mundial, o
aumento do indice comercial, a tecnologia das comunicacdes, a influéncia dos novos

atores internacionais, etc.

O debate entre esses paradigmas tornou-se evidente. Grande parte dos
pressupostos antes definidores das Relacdes Internacionais passou a ser
contestados e até redefinidos. As analises dentro da escola liberal emergiram da
necessidade de conferir aos estudos das Relac¢des Internacionais um paradigma que
fosse capaz de interpretar a dinamica econdémica mundial e seus efeitos nos
Estados-nacdo. O novo processo econdmico demandava um debate académico e a

imagem liberal veio preencher a lacuna tedrica deixada pelos ortodoxos.

O comércio passou a tomar tendéncias globais. E inegavel que a economia
tomou dimensdes estrondosas nas Rela¢cbes Internacionais. Os fluxos de comércio e
o capital passaram a se constituir fendbmenos de propor¢cdes globais, sendo
experimentados por todas os Estados do globo. Os fluxos de capital, produtos,
servicos e tecnologia passaram a desafiar as premissas tradicionais, pois se
apresentaram fatos novos promovedores de reacdes em todos os atores no meio
internacional. Ocorre o fendmeno da globalizacdo econdémica. Ha uma intensificacao
dos vinculos entre economias distintas. Verifica-se uma forte integracdo dos
mercados financeiros, que produz uma convergéncia das taxas de juros entre as
mais importantes economias. Castells afirma que essa integracdo estabelece o elo
de ligacdo entre as diferentes unidades monetarias internacionais, e que todas as
moedas do mundo estdo entrelacadas™. Held e Mcgrew também fazem uma andlise

sobre a forca da globalizacdo econdmica que promove uma integracdo financeira e
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monetaria entre as Nac¢des. “Os padrbes da globalizacdo econémica contemporanea
teceram redes fortes e duradouras em todas as grandes regiées do mundo de modo

que seus destinos econdmicos est&o intimamente ligados”.>

As economias encontram-se entrelacadas de uma maneira muito particular.
Crises econbmicas, ou até mesmo uma simples reordenacdo da politica econémica
nacional, trazem consequéncias sem precedentes para as demais economias do
globo. A interdependéncia econdmica contesta a analise realista que presume a
distincao rigorosa entre os ambitos doméstico e internacional, isso porque os fatos ja
ndo sdo mais delimitados pelas fronteiras estatais, as questdes internacionais

passam a ter sérios impactos internos.

O debate volta-se entdo para a interdependéncia, um dos acontecimentos
mais importantes da realidade. Paises se véem interligados, uma conexao de bases
fortes que redefinem até mesmo o conceito que se tem sobre o Estado. A separacéo
das questbes internas e externas vem reduzindo cada vez mais, isto é, a
interdependéncia explica o fato de as Nac¢Oes estarem cada vez mais interligadas,
remoldurando o Estado e nocdo de fronteira. O fenbmeno da interdependéncia
expressa de maneira clara que a natureza da politica mundial estd sofrendo
transformacdes. Num ambiente internacional interdependente, verificamos que as
acOes externas sao transmitidas para ambito interno, acontecendo também o
inverso, infringindo a lei das fronteiras®>. O mundo parece estar se tornado um
espaco social comum, cada vez menor, onde 0s acontecimentos ndo se delimitam

geograficamente, ao contrario, repercutem globalmente.

Tal acontecimento configura a situacao de efeitos reciprocos entre as Nacgoes.

% CASTELLS, Manuel. A era da informag&o: Economia, sociedade e cultura — O poder da identidade,
p. 288.
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A interdependéncia condiciona um quadro multidimensional, onde temas
econdbmicos, sociais e ecolégicos passam a ser nao sO compartilhados, mas
sentidos mutuamente. Isto €, temas de identidade global tém repercusséo
nacionalmente, sdo dimensodes interligadas que geram efeitos profundos nos mais

diversos Estados.*

A abordagem liberal assume, portanto, o forte entrelacamento entre as
economias e sociedades nacionais, em que 0sS acontecimentos de um pais tém
consequéncias diretas em outros. O Estado-nacao ndo detém como antes o controle
sobre suas questdes politicas, econdbmicas e culturais. O desafio que a
interdependéncia trouxe ao Estado refere-se a um dos principais pressupostos da
teoria realista. A rede complexa de questdes internacionais ndo se restringe a uma
jurisdicéao limitada. Ao contrario, 0os acontecimentos tém um carater extraterritorial e

causam consequéncias significativas no ambito do Estado soberano.

A luz desse fato, a teoria liberal argumenta que o resultado da
interdependéncia € que o Estado-nacdo esta perdendo o controle sobre suas
estruturas fundamentais, como sua politica e economia. A autonomia estatal de
definir suas acdes reduziu drasticamente. Os liberais argumentam que a capacidade

estatal de assegurar seus assuntos no nivel interno ja é praticamente inexistente.

Dessa forma, os paradigmas realista e liberal entram em choque quando
argumentam suas versdes sobre o papel do Estado. Os liberais afirmam que o
Estado-nacdo vem sendo cada vez mais destituido de poder, e sua capacidade de
regulamentar seus assuntos tornou-se limitada. A interdependéncia, em suas

diversas facetas, compromete a autonomia e a capacidade de decisdo do Estado-

*I HELD, David e MCGREW, Anthony. op. cit., p. 59.
%2 Ibidem, p. 12.
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nacdo. Assim sendo, o Estado vé-se enfraquecido e seus principais conceitos, como

fronteira, nacionalidade e soberania, tornam-se cada vez mais sem significado.

O liberalismo conclui, entdo, que 0s governos nao tém mais competéncia para
agir sem qualquer restricdo formal ou em defesa de seus interesses individuais.
Suas acdes dentro do sistema interdependente devem considerar os efeitos e
sequelas sentidos pelos demais atores. Como afirma Kloss, as situacbes de
interdependéncia criaram um constrangimento aos governos que se traduz na perda

de acdo no cenario internacional.®*

Assim, os liberais contestam a concepc¢do tradicional do Estado como
detentor do poder de decisdo politico. Os tedricos liberais afirmam que, junto ao
processo de interdependéncia e com a derrocada do Estado, surgem
gradativamente organizacfes internacionais e a sociedade civil transnacional.
Argumenta-se que a interdependéncia somada ao aparecimento de novos atores
enfraquece o Estado, tomando seu lugar de ator supremo das Relagcbes
Internacionais. Um relevante estudo de Keohane e Nye* analisa que o Estado perde
seu status de poder absoluto das Relac¢des Internacionais em prol de outros atores

nao-estatais.

A dindmica nas decisOes alterou-se de forma significativa. O Estado, tido
como ator hegemoénico incontestavel, vem compartilhando seu espaco com o0s
chamados os atores emergentes. A ampliagcdo do niamero de atores nao-territoriais,
heterogéneos, diferenciados é caracteristica marcante das Relac¢des Internacionais
contemporaneas. Atores como organizacfes internacionais, organizacdes-nao

governamentais, corporacdes transacionais, sindicatos, igrejas, passam a se

% |bidem, p. 8.
% KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 23.
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constituir influenciadores diretos do cenario internacional.

O processo de decisdo politica ndo tem mais o vinculo exclusivo com o
territdrio. O espaco de decisfes politicas tornou-se fragmentado e sujeito a
penetracdo de forcas nao-estatais. Ha uma pluralidade de instituicbes que
compartilham o processo decisorio nos campos da economia, do meio ambiente, do
desenvolvimento, dos direitos do homem, etc. Essas instituicbes vém praticando um

exercicio compartilhado de poder, se desvinculando cada vez mais dos Estados.

Essa nova forma de politica multilateral representa a insatisfacdo da
sociedade com as atividades exercidas pelo Estado. O surgimento dessas
instituicbes caracteriza a insuficiéncia do Estado-nacdo em atender a demanda

social de seu territorio.

Held e Mcgrew afirmam que a autonomia do Estado fica comprometida devido
ao crescimento das dificuldades do governo em dar suporte aos seus projetos
internos sem cooperar com as demais instituicdes politicas e econdmicas®. Ha uma
debilitacdo do Estado como entidade garantidora do bem-estar de seus cidadéaos.
Castells também prenuncia o fim do “Welfare-State” e seu fracasso em sua tarefa
junto & sociedade®’. Assim, o fendmeno da interdependéncia requer um
aprimoramento da perspectiva ortodoxa sobre as teorias do sistema internacional e

sobre a convivéncia entre os atores da estrutura internacional.

A cooperacdo surge como uma alternativa a visdo conflituosa que se tem
sobre o sistema internacional, tendo em vista que a cooperagcdo se configura uma
forma de reduzir os efeitos negativos transmitidos pela interdependéncia.

Desemprego, crises econdmicas, inflacdo, problemas ambientais e crimes

% Citados por: VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit., p. 307.
% HELD, David e MCGREW, Anthony. op. cit., p. 33.
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internacionais fazem parte de um complexo de problemas causados pelo fendbmeno
da interdependéncia. Partindo dessa logica de efeitos e causas mutuas, os Estados
se encontraram meio a necessidade de implementarem a cooperacéo internacional

com a finalidade de controle de tais fendbmenos.

A cooperacdo internacional e a coordenacdo de politicas nacionais
apresentam-se necessarias para o tratamento das consequéncias trazidas pelo
mundo globalizado. Os Estados se véem diante da necessidade de cooperacgao, pois
suas acOes isoladas ndo mais determinam politicas suficientemente capazes de
alterar o quadro complexo trazido pela interdependéncia. Impde-se, dessa forma, um
dialogo entre Estados e os demais “novos atores”. Esse esforco praticado pelos
Estados tem o objetivo de minimizar os provaveis danos provocados por esses
problemas de cunho global. Forma-se um grupo de acdo onde a cooperacao € o
principal modo de administracédo dessas questdes mundiais. Os liberais argumentam
provar gque imagem realista sobre a convivéncia entre unidade politicas soberanas
esta ultrapassada.

Keohane afirma que a cooperacao internacional exercida pelos Estados

1%, Os efeitos

nasce ndo da harmonia, mas sim de um potencial conflito internaciona
negativos tragos pela integracdo existente entre os Estados e os demais atores
internacionais séo tidos como conflitos em potencial, na medida em que uma politica
praticada por um Estado pode interferir na politica ou na economia domeéstica de
outro (s) Estado (s), podendo trazer efeitos dramaticos na esfera interna. Esse €&

considerado um motivo suficientemente forte para a emergéncia de discordia entre

os atores da arena internacional. O meio internacional demanda, portanto, a

8" CASTELLS, Manuel. op. cit., p. 345.
% KEOHANE, Robert O. After hegemony — Cooperation and discord in the world political economy, p.
54.
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coordenacdo de politica dos atores internacionais para evitar tais conflitos. Esse &
0 conceito crucial da cooperacédo internacional. “A cooperagao requer que as acoes
de individuos ou organizacdes separadas — que ndo estdo em harmonia pré-
existente — sejam levadas uma conformidade por meio de um processo de

negociacdo que é geralmente intitulado como coordenacao politica”.>

Ademais, Keohane argumenta que um campo de decisbes €
coordenado a partir do momento em que os atores se propdem a fazer ajustes em
suas condutas e acdes. A cooperacdo ocorre na forma de decisdes integradas
quando os atores implementam ajustes em seu comportamento, tomando como
ponto de analise os efeitos que suas acOes podem transmitir aos demais
componentes da arena internacional. Sob a égide desse pensamento, conclui-se
que para participar desse “set” de decisbes tomadas na base da cooperacéo, os
atores devem adaptar sua conduta as demandas internacionais. Esses ajustes,
muitas vezes, exigem mudancas nos planos politicos-econdmicos emoldurados em

ambito domeéstico.

Sendo assim, os Estados se véem sob a necessidade de fazer concessodes
para a real implementacdo dos esforcos de cooperacdo. Dessa forma, o fendmeno
da cooperacéo traz consigo uma grave contradicdo, pois € fato inquestionavel que
para a implementacdo da coordenacado das politicas internacionais, os Estados
devem abrir mdo de muitos de seus objetivos e estratégias nacionais, o que acaba
ferindo o que o Estado tracou como sendo o interesse nacional. Essa concesséao
feita pelos Estados tem, na visdo liberal, o objetivo de adaptacdo da conduta dos
atores internacionais para alcancarem um Otimo de Pareto para solucdo das

questbes transnacionais, fazendo com que os problemas internacionais tenham

% |bidem, p. 51.
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maior notoriedade no meio internacional e, de certa forma, fazendo com que o0s

Estados desistam de seus objetivos e suas politicas tracadas.

Assim, estudamos outro ponto de conflito entre a teoria ortodoxa e a teoria
liberal. Os interesses nacionais sdo assuntos da maior importancia para os teoricos
realistas. As questbes de interesse nacional tém alto valor, pois representam o0s
objetivos dos Estados e toda sua conduta € estrategicamente tracada para
realizacdo desses objetivos. JA os fatos da interdependéncia sugerem que O0S
problemas internacionais sejam tratados de forma mais peculiar entre os atores e
que tenham uma maior relevancia, isso por terem grande repercussao entre 0s
atores e por serem considerados o centro de toda a teoria. Isso ndo quer dizer,
contudo, que as questdes internacionais trazidas pela interdependéncia ndo sejam
assuntos de interesse nacional ou que as questdes de interesse nacional nao
reflitam no campo internacional. A razao coletiva prevalece. Implicam em restricées

as acoes dos Estados subordinando suas decis6es a um processo de acao coletiva.

Nessa circunstancia, € concreta a dificuldade na implementacdo da
cooperacao internacional. O grau de complexidade das negociacdes entre Estados
Sao notaveis, a inseguranca que impera entre os Estados impossibilita a realizacéo
da colaboracdo entre os atores internacionais, pois 0 sistema anarquico traz a
constante desconfianca entre os Estados-nacdo, ademais a possibilidade de
ameaca aos objetivos internos torna-se uma lacuna entre os esforcos de cooperacao
e sua concretizacao. Para reduzir os empecilhos no plano da cooperacéo, surgem os
regimes internacionais a fim de minimizar as divergéncias entre os atores. Kloss
afirma que os “regimes internacionais surgem como moderadores das relacdes entre

Estados no sistema anarquico™®, nascem da necessidade de reducdo das

9 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 11.
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incertezas causadas pela anarquia internacional e pela constante luta por poder.

Apesar dos esforcos na concretizacdo da cooperacédo, os Estados ainda se
encontram diante da dificuldade de associacdo entre os demais atores e da
incompatibilidade de interesses. Dessa forma, os regimes facilitam os esforcos de
coordenacao de politicas, caracterizando-se como um espaco de interacdo para
solucéo dos problemas causados pela relagcdo de mutua dependéncia internacional.
Sao instrumentos que viabilizam a interacdo dos governos nos processos de
negociacbes e tomada de decisbes em uma determinada area do sistema
internacional. Além disso, 0s regimes internacionais criariam regras que todos
deveriam seguir, viabilizando um padrdo de relacionamento e revelando que o
sistema internacional ndo é totalmente anarquico como defendem os tedricos

realistas.

Potter e Brown conceituam 0s regimes internacionais como “um sistema de
normas e regras que sao especificadas por um instrumento multilateral legal entre

governos que regula as acdes nacionais em determinados assuntos”.*!

Esses principios alicercados na concepcao dos regimes internacionais fazem
parte da lei costumeira internacional. Contudo, essas leis ndo constituem elementos
eficazes capazes de regular os assuntos pendentes entre as Nacdes, pois séo tidos
como vagos e ineficientes. Nesse contexto, melhores resultados das iniciativas de
cooperacao podem ser alcancados através da celebracdo de tratados internacionais
que se caracterizam por ser um sistema regulador dos esfor¢cos da cooperacéo pois
proporcionam regras para o alcance dos objetivos tracados em comum acordo. Os
tratados internacionais constituem-se um elemento fundamental para a consolidacéo

dos regimes internacionais, pois é através desse método que 0s governos assumem
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a responsabilidade de acdo a favor das metas acordadas.

Como sera analisado no capitulo 2, os tratados internacionais tém importancia
sem precedentes na administracdo das questdes globais, contudo esses
instrumentos sdo afetados pelas premissas das teorias realista e liberal. O quadro a
seguir indica os alguns dos pressupostos dessas teorias, que interferem diretamente
sobre os tratados internacionais. O interesse nacional € um dos condicionantes da
teoria realista que guia a conduta dos Estados-nacéo na elaboracdo de sua politica

externa, capaz de criar obstaculos a implementacao dos acordos internacionais.

“! bidem, p. 17.
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Principais Pressupostos

Realismo

Liberalismo

Atores

Agenda

Dinamica dos

Atores

Estrutura

Internacional

1.Estado-nacdo unitario e

soberano.

2. Composta por questbes de

Interesse Nacional.

3. O Estado é

visa defender seus interesses.

racional que

4. O sistema internacional €
anarquico (sem normas e

obrigagcdes) com potencial

conflituoso entre os atores.

1. Atores diversos como ONGs,
Ols, ETMs*, tém importancia no
sistema internacional e o Estado
encontra-se cada vez mais
destituido de poder e com a

soberania comprometida.

2. Agenda multipla composta por
temas globais, como economia,
meio ambiente e trafico de

drogas.

3. A cooperacdo € a logica que
rege as acdes dos atores no
tratamento das questdes globais.

4. H4 uma forte interdependéncia
entre 0s atores internacionais,
com gquestdes que condicionam a
de

implementagéo acordos

internacionais.
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2 TRATADOS INTERNACIONAIS E A QUESTAO AMBIENTAL

2.1 PAPEL DOS ACORDOS JURIDICOS NA SOLUCAO DE PROBLEMAS GLOBAIS

Uma das mais relevantes caracteristicas do atual sistema internacional e
importante componente do fendmeno da interdependéncia € o surgimento de
“novos” temas na agenda das Relacfes Internacionais, que tem ocorrido nas ultimas
décadas, e esta intimamente ligado a mudanca de percepgdo que vem acontecendo
desde o fim da Guerra-Fria. A superacdo da Guerra-Fria foi acompanhada também
da mudanca de paradigmas, realismo — liberalismo, permitindo consideraveis
transicbes no sistema internacional, assim como a mudanca de foco das Relagdes
Internacionais. O sistema ditado predominantemente pelos pressupostos realistas
era direcionado para o confronto ideolégico em que viviam as poténcias mundiais e
a agenda internacional era composta por questdes de seguranca nacional e de

ordem bélica, devido ao potencial conflituoso que imperava no sistema internacional,

fazendo com que os demais temas internacionais nao fossem tratados.

Evidencia-se, contudo, que com o arrefecimento do conflito Leste-Oeste, as

“2 Sigla utilizada para Empresas Trans e Multinacionais.
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questbes militares perderam o foco como problemas centrais das Relagdes
Internacionais®®. Novos temas surgiram e a agenda internacional se diversifica na
mesma proporcao da complexidade desses temas; os desdobramentos econdémicos
e sociais que tinham status de relevancia inferior constituem agora problemas de
importancia reconhecida entre as Nacdes. A agenda internacional passa a ser
multipla, repleta de questdes sécio-econdmicas tdo ou mais importantes que 0s

problemas de seguranca nacional.

Como afirma Eduardo Viola, o processo da globalizagdo é composto por
multiplas dimensdes: “militar, econdmico-produtiva, financeira, comunicacional-
cultural, religiosa, interpessoal-afetiva, cientifico-técnica, populacional-migratoria,
ecolégico-ambiental, epidemolégica, criminal-policial e politica”.** Dessa forma, a
interdependéncia trouxe consigo uma nova dinamica no que concerne aos assuntos
internacionais. Os componentes da agenda internacional ndo se limitam apenas
agueles importantes ao Estado e a sua sobrevivéncia; referem-se também a
sociedade como um todo, que passa a reivindicar o tratamento de seus interesses e
a defesa de seus direitos. Assim, como defendem os liberais, os assuntos de

interesse global vém tomando a devida importancia no meio internacional.

A intensificacdo no debate sobre os novos problemas ocorre principalmente
quando o sistema internacional sente sua caracteristica transnacional. Isto &, a
transnacionalidade explica o fato de os problemas enfrentados por um Estado n&o
se restringirem as fronteiras territoriais, repercutindo sobre os demais atores do
sistema internacional. A complexa rede de fenbmenos internacionais amplia também

suas consequéncias no ambito interno. “Em consequéncia disso, ocorréncia e

“3 HELD, David e MCGREW, Anthony. op. cit., p. 8.
“ FERREIRA, Leila da Costa e VIOLA, Eduardo. Incertezas de sustentabilidade na globalizacgéo, p.
15.
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fenbmenos distantes podem passar a ter sérios impactos internos, enquanto 0s

acontecimentos locais podem gerar repercussées globais de peso”.*®

O processo de surgimento de novos temas associado a eroséo das fronteiras
gera uma situacdo incontrolavel, que se excede aos poderes do Estado-nacao.
Brotou uma tomada de consciéncia da diversidade de problemas no sistema
internacional. Danos extensos ao meio ambiente, violagcdo dos direito humanos,
natalidade explosiva em determinadas regides, o descontrolado fenémeno da
imigracdo, epidemias devastadoras como a Aids, o narcotrafico, e outros diversos
fendbmenos sdo problemas que, por transcenderem as fronteiras dos Estados
nacionais, passaram a requerer respostas verdadeiramente globais. H4 uma
ampliacdo dos problemas internacionais que, por conseqUéncia da
interdependéncia, ndo se restringem a um territorio, ao contrario, afetam grande
parte dos Estados soberanos. Esses problemas sdo graves e seu tratamento isolado

nao gera resultados significativos.

A interdependéncia condiciona um crescimento dos efeitos mutuos dos novos
problemas econdmicos, sociais e ecologicos. Este fato torna-se um desafio ao
Estado. Problemas como a chuva &cida, o trafico de drogas, atos terroristas,
imigracdo nao sdo responsabilidade de um Estado; sdo fatos globais que
impulsionam a acdo negociada através da cooperacdo internacional para sua

solucéo.

Dessa forma, os tratados internacionais assumem ser o meio formal de
concretizacao dos atos de cooperacao que visam a implementacéo das iniciativas de
solucéo dos problemas globais, pois tém a capacidade de ordenar as matérias em

voga e de regulamentar as acdes do Estado, a partir do momento em que este

** HELD, David e MCGREW, Anthony. op. cit., p. 12.
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demonstra sua vontade de agir integrado aos demais. Kloss argumenta que a
eficiéncia dos regimes internacionais depende da “existéncia de mecanismos de
cumprimento que assegurem na sua implementacdo. Sem tais instrumentos, nem 0s
direitos das partes sdo respeitados, nem as regras que regem O regime sao

cumpridas”.*®

A rede de vinculos de interdependéncia entre atores estatais e demais atores
internacionais, em grande parte provocada pelos problemas transnacionais, cria uma
demanda por mecanismos que promovam solucdes integradas de tais questdes. De
acordo com a concepcdo realista, assumimos que 0 sistema internacional &
anarquico, composto por Estados que defendem sua soberania e autonomia, a
interacdo desses atores é, portanto, dificilmente conseguida. Dessa forma, a
alternativa de solucdo dos problemas internacionais se traduz através da
implementacdo de tratados internacionais que surgem para minimizar a
desvantagem provocada pela auséncia de uma autoridade central, conformando-se
um mecanismo regulador, promovendo condicbes de cooperacdo entre os atores
internacionais.

Os instrumentos juridicos internacionais sdo considerados a mais importante

|47

fonte do Direito Internacional®’, pois regulamentam as mais relevantes matérias do

sistema internacional, criando vinculos obrigatorios para o Estado.

“Os tratados constituem o principal instrumento de cooperacdo em
Relagbes Internacionais. A tecnologia moderna, as comunicacdes e 0
comércio aumentaram, mais do que nunca a interdependéncia entre os
Estados e a disposi¢cdo destes para aceitarem regras internacionais sobre

5 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 89.

" De acordo com Celso Albuquerque, as fontes do Direito Internacional “constituem os modos pelos
quais o Direito se manifesta, isto €, as maneiras pelas quais surge uma norma juridica”. MELLO,
Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional publico, p. 191.
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um grande nimero de questdes de interesse comum...”.*®

A diplomacia multilateral € um mecanismo fundamental na administracao das
questbes de interesse global, pois € composta por solugcbes negociadas, que
requerem uma coordenacdo de interesses e adaptacdo de conduta do Estado. Os
tratados internacionais revelam-se ser o instrumento no qual o Estado manifesta sua
vontade de agir de forma coordenada com demais Estados e atores do sistema
internacional. Assim, esse instrumento caracteriza-se por ser um veiculo conciliador

das demandas internacionais.

A Convencao de Viena sobre o Direito de Tratados entre Estados, de 1969,
oferece a seguinte definicho para a matéria: “tratado significa um acordo
internacional concluido entre Estados em forma escrita e regulado pelo Direito
Internacional, consubstanciado em um Unico instrumento juridico ou em dois ou mais

instrumentos conexos qualquer que seja a sua designacéo especifica”.*°

Portanto, o tratado é um acordo firmado entre Estados e uma de suas
maiores caracteristicas é ser juridicamente obrigatério e vinculante — Pacta Sunt
Servanda, isto €, todos os tratados devem ser cumpridos pelas partes. Este principio
faz parte do fundamento® dos tratados. A Convencdo de Viena, em seu artigo 26,
esclarece: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa fé”.>' Assim sendo, no tratado internacional estdo as disposicdes sobre
determinada matéria, e para que sejam concluidos, requerem consenso sobre as

especificacdes nele contidas, isto €, os tratados sdo aplicados somente aos Estados-

parte, ou seja, aqueles que consentirem com sua adocdo e concordarem com suas

“8 SILVA, Roberto Luiz. Direto internacional pablico, p. 38.
“9 Citado por: MELLO, Celso de Albuquerque. op. cit., p. 201.
%% SILVA, Roberto Luiz. op. cit., p. 31.
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metas e objetivos. Assim, é necessario que haja convergéncia de interesses na
matéria em disposicao. Isto €, para que sejam concretas a adesao e implementacao

dos tratados ndo deve haver choque de interesses e dos objetivos buscados.

Através dos acordos internacionais, os Estados se dispdem a aceitar regras e
normas de conduta sobre assuntos de interesse comum. Sua funcéo primordial € a
regulacdo do comportamento do Estado para a ordenacdo das questdes que SO
podem ser tratadas em um sistema de integrado. “A esséncia dos tratados constitui-
se na fonte especifica de uma obrigacdo de Direito Internacional contraida
voluntariamente por uma pessoa internacional a favor de outra ou outras e que da

origem, por sua vez, a direitos reciprocos”.>?

De acordo com Celso Mello®®, quatro sdo as condicdes de validade dos

tratados internacionais:

a) Capacidade das partes contratantes: Refere-se a capacidade juridica para
celebracdo dos tratados. Em geral, a capacidade de ratificacdo dos tratados é
reconhecida aos Estados soberanos, as organizacdes internacionais, aos

beligerantes, a Santa Sé e a outros sujeitos de Direito Internacional.

b) Habiltacdo dos agentes signatarios: A habilitacdo refere-se a um
instrumento concedido aos representantes de Estados que confere a
capacidade de celebrar tratados internacionais e sem esse instrumento
qualquer ato relativo a conclusdo de tratados ndo é legal. Essa habilitacdo é
chamada de “plenos poderes” que, segundo a Convencéo (art. 2°, c), “trata-se
de um documento expedido pela autoridade competente de um Estado,

designando uma ou varias pessoas para representar o Estado na negociacao,

°! Citado por: SILVA, Roberto Luiz. op. cit., p. 42.
*2 |bidem, p. 38.
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adocdo ou autenticacdo do texto de um tratado, para manifestar o
consentimento do Estado em obrigar-se por um tratado ou para praticar

qualquer ato relativo a um tratado”.>*

c) Consentimento mutuo: O tratado internacional deve estar livre de vicios
gue possam causar 0 questionamento sobre sua legitimidade ou que causem
sua anulacao. De acordo com Celso Mello, quatro séo esses vicios: O erro, o

dolo, a coacdo e a corrupcao™°.

d) Objeto licito e possivel: O tratado deve ter objetos executaveis, possiveis
de conclusdo. Ademais, o tratado deve respeitar as normas do Direito
Internacional Geral. Sendo assim, qualquer tratado internacional que contenha
violagbes as normas internacionais e que contrarie a moral do Direito

Internacional sera nulo.

Dentro dessas quatro condi¢cdes e compartilhando de interesses comuns, 0
Estado coloca-se sobre a regulamentacdo do Direito Internacional e pde sua
soberania sobre revisdo, para que a norma juridica regulamente a conduta de seus

signatarios. “... os Estados contraem obrigacdes internacionais no livre e pleno
exercicio de sua soberania, uma vez que tenham feito ndo podem invocar
dificuldades de ordem interna ou constitucional de modo a tentar justificar o ndo

cumprimento dessas obrigacées”.>®

Pode-se ressaltar, assim, a complexidade das negociacbes em torno do
estabelecimento de um instrumento juridico internacional, pois estes revelam a

necessidade de reformulacdo das prioridades do Estado. A partir de seu

3 MELLO, Celso de Albuquerque. op. cit., p. 202.
> Citado por: SILVA, Roberto Luiz. op. cit., p. 47.
> MELLO, Celso de Albuquerque. op. cit., p. 205.
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comprometimento junto aos demais atores, os Estados tém a tarefa de fazer uma
revisdo na sua hierarquia de assuntos. Ha, portanto, uma colossal dificuldade de

convergir 0s interesse nacionais aos objetivos contidos no acordo internacional.

Como colocado no primeiro capitulo, o Estado traca interesses que se tornam
as diretrizes de sua politica externa e que guiam sua conduta. Assim sendo, caso as
metas dos acordos de cooperacédo internacional forem compativeis as aspiracdes e
ambicdes do Estado, os acordos sdo adotados podendo até mesmo representar
beneficios a conquista dos interesses nacionais. Contudo, caso esses acordos
juridicos sejam opostos as prioridade da politica externa e representem obstaculos a
conclusdo de seus objetivos, o Estado, soberano de suas ac¢des, toma partido de

seus interesses nacionais que representam seus assuntos de importancia primaria.

Dessa forma, € inegavel que as regras impostas pelos tratados internacionais
impdem ao Estado a necessidade de reordenacédo de sua conduta. O consenso em
torno de uma obrigacao requer que os Estados tenham responsabilidade no sentido
de manterem os esforcos no cumprimento dos tratados e na efetivacdo da
cooperacao internacional, em beneficio do “bem comum”. A soberania do Estado
passa, portanto, a ser questionada, pois os tratados trazem um constrangimento ao
Estado perante o sistema internacional. Sua autonomia de acéo € prejudicada. O
Estado, antes preocupado primordialmente com seus interesses individuais®’, coloca

em risco sua soberania para o tratamento das questdes de interesse global.

Diante dos fenbmenos de cooperacdo internacional, o Estado encontra-se
ameacado, pois seu poder passa a ser questionado e suas ac¢des sao “vigiadas” em

prol das questdes globais e sua autonomia de agir pragmaticamente, de acordo com

*® TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Protecéo internacional dos direitos humanos: Fundamentos
juridicos e instrumentos basicos, p. 47.
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seus interesses particulares, passa a ser limitada. “O beneficio coletivo exige cada
vez mais acfes que contrariam os interesses dos Estados. A formacao de regimes e
0 crescente numero de instrumentos legais internacionais impdem certas restricdes
a soberania dos Estados, levando a ‘internacionalizacdo’ do Estado e ao

desaparecimento da anarquia no sistema internacional”.>®

O tratado dispde sobre matérias de interesse global, que podem conflitar com
oS interesses nacionais. Assim, ao analisar a matéria disposta no tratado e seus
interesses individuais, é frequiente que o Estado encontre divergéncias entre o que
esta especificado no acordo e entre 0 que foi tracado como sendo 0s objetivos
nacionais. Tendo em vista a incompatibilidade de interesses, o Estado faz uso de
sua soberania e adota politicas que, em primeira instancia, sdo as mais relevantes
para o Estado e para seus seguimentos, cOmo a economia e a seguranca nacional,
repudiando os tratados internacionais que possam causar prejuizo a implementacao

desses objetivos.

Portanto, € frequiente que existam tensfes na formulacdo dos tratados
internacionais, pois seu carater obrigatério implica na delimitacdo das acbes do
governo a ele vinculado. Esse fato pode ser prejudicial as metas tracadas como
sendo objetivo nacional. O governo assume compromissos junto a sua populacéo,
as aliancas que o apdiam e as camadas que o elegem. Compromissos assumidos
como o de crescimento econémico podem vir a se tornar objetivos nacionais por
representarem importancia fundamental para o Estado-nacdo. Contudo, é possivel
que as obrigacdes adquiridas através dos acordos juridicos internacionais venham a
interferir na acdo do Estado no cumprimento de seus compromissos e de suas

metas nacionais, fazendo com que haja uma incompatibilidade entre compromissos

" KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 21.
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assumidos no ambito nacional e internacional. E inconcebivel que o Estado
sustente tal paradoxo. O Estado-nacao é impossibilitado de ser integrado a objetivos
completamente opostos. Assim, o Estado € levado a analisar as disposi¢cdes do
tratado e o quanto ele fere seu direito de buscar seus interesses. O governo procura
suprir a demanda daqueles que o elegem e defender aquilo que lhe é mais
relevante; caso 0s interesses nacionais representem maior vantagem ao Estado, os
tratados sédo repudiados. A divergéncia existente entre o tratado e o0s interesses

nacionais €, portanto, um entrave a implementacéao do acordo.

A ameaca ao Estado, a sua soberania e a sua hierarquia de assuntos torna-
se concreta. O Estado € impedido de agir na busca de seus objetivos caso suas
acOes representem prejuizo a integridade do acordo, as metas tracadas e as normas
impostas. As disposicdes e regras determinadas pelo tratado promovem, portanto,
danos no poder de decisdo do Estado, na delimitacdo sobre suas politicas e
objetivos. Diante desse desafio e da possibilidade de seu desmoronamento, o
Estado-nacao é levado a reanimar os pressupostos da escola classica realista com o
objetivo de defender a integridade de sua autonomia e independéncia para decidir
sobre o direcionamento de sua politica externa de acordo com seus interesses

particulares.

Os Estados retomam a visédo defensiva e cética da perspectiva realista ao se
depararem com ameacas aos seus interesses. A nocao de supremacia também é
reanimada; o Estado luta por sua soberania, pois esse pressuposto confere a
capacidade de definir os rumos de sua politica de acordo com seus interesses
individuais®®. Os Estados soberanos sdo, nessa perspectiva, independentes e

autbnomos para reagirem contra os tratados e para assumirem uma hierarquia em

*8 |bidem, p. 22.
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seus assuntos quando se sentirem prejudicados. A nocdo de interesse nacional se
autodetermina, portanto, como um dos conceitos que guiam a conduta do Estado,

influenciando diretamente em suas decisoes.

A racionalidade torna-se novamente um dos pilares da politica externa das
Nacdes, indicando que as decisdes devem ser tomadas de forma racional com a
finalidade de representarem a melhor alternativa para o Estado na implementacéo
de seus objetivos. Assim, o Estado-nacéo € levado a agir de forma racional com o
objetivo de maximizar suas vantagens no ambito internacional, a fim de defender o

interesse nacional.

Assim sendo, de acordo com os tedricos realistas, ao se deparar com um ato
de cooperacao internacional, através de seu ato formal — o tratado —, o Estado &
levado a tomar suas decisfes racionalmente, analisando quais serdo 0s custos aos
seus interesses. Mesmo que o referido tratado seja de suma importancia para o
meio internacional, o Estado faz uso de sua soberania para assumir a alternativa
gue expresse beneficios aos interesses nacionais, mesmo que signifique prejuizo as
questdes globais. Em outras palavras, os Estados assumem uma hierarquia em seus
assuntos, fazendo com que os objetivos particulares tenham vantagem perante aos
problemas mundiais, iSso porque 0S governos tém compromissos internos que nao
devem ser ignorados. A politica externa e os acordos assumidos devem fazer
referéncia ao ambito nacional, as demandas dos partidos eleitorais, das classes
sociais, dos grupos de interesse e dos eleitores. “No nivel internacional, os governos
nacionais buscam maximizar suas habilidades para satisfazer as pressdes

domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas do desenvolvimento

* VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit., p. 61.
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externo”.%°

Ao se negarem a ratificar um acordo, tendo em consideracdo seus objetivos
particulares, o Estado defende o direito de supremacia na delimitacdo de seus
assuntos®’ e desmantela os esforcos de cooperacdo internacional, reafirmando sua
importancia na definicdo das Relacfes Internacionais. Nessa perspectiva, teoricos
realistas argumentam que o Estado retoma seu papel de ator central e soberano das
Relacdes Internacionais. A realidade internacional €, portanto, repleta de conflitos de
interesses, que por serem de demasiada importancia para o Estado, quebram com

os esforgos de implementacao dos tratados de cooperacao internacional.

Diferentemente da analise feita pelos autores realistas, marxistas interpretam
que a postura do Estado ao quebrar os esforcos de concretizacdo dos tratados
internacionais refere-se a tentativa de defesa de sua burguesia nacional contra a
dominacdo de outros paises. A fim de proteger sua economia contra condicdo de
dependéncia que existe entre os paises desenvolvidos (detentores dos meios de
producao) e entre os paises da periferia, alienados do poder de producéo, o Estado
luta pela integridade dos mercados nacionais e nega as acfes que possam

representar danos a sua estrutura de producdo®.

As dificuldades impostas a concretizacdo dos acordos internacionais surgem,
em grande parte, quando o Estado se vé prejudicado no alcance de suas metas.
realistas defendem que os varios temas remanescentes do Estado e de seus
interesses formam obstaculos a finalizacédo dos projetos de acao conjunta. Esse fato
representa um entrave ao avango das questdes globais que requerem tratamento. A

exemplo dos problemas referentes ao meio ambiente, questbes de extrema

® PUTNAM, Robert D. op. cit., p. 434.
L VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit., p. 7.
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importancia, de acordo com a visdo liberal, que demandam acdo conjunta para
promocdo de solucdes, podem ter seu tratamento impedido, se representarem
ameaca aos objetivos estatais. O crescimento econémico, por exemplo, que, apesar
de demandar continuas degradacdes ambientais através consumo dos recursos
naturais e processos industrias, representa uma das principais metas dos governos,
pois significa um aumento de poder substancial na politica e economia internacional,
conferindo maior influéncia deste ator no sistema internacional, favorecendo, dessa
forma, o alcance de seus objetivos. Além disso, ho ambito doméstico, o crescimento
econdmico esta intimamente ligado a idéia de desenvolvimento social e reducéo das
desigualdades sociais, na medida em que a melhora da economia proporciona a
sociedade acesso as estruturas necessarias, como educacio e satde. E complexa,
portanto, a tarefa de conciliagdo das atividades de crescimento econdémico e de
protecdo ambiental. Apesar da relevancia da questdo ambiental, seu tratamento
pode vir a ser ignorado, pois a meta de crescimento econdmico, muitas vezes,
representa um objetivo ainda maior aos Estados, por conferir poder de atuacao e

influéncia na arena internacional.

2.2 A QUESTAO AMBIENTAL — NECESSIDADE DE DEFESA DO “BEM COMUM”

%2 /JOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. op. cit.
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O meio-ambiente define bem a nocédo de “bem comum”.®®> O assunto se refere
a todos em geral, pois somos dependentes dos recursos naturais para
sobrevivéncia. O tema ecoldgico-ambiental €, sem duvida, importante para todos os
Estados-nacdo, todas as organizacbes internacionais, organizacfes-nao
governamentais e, também, para todos os individuos, independentes de raca,
religido ou nacionalidade, caracterizando-se um dos mais importantes assuntos que
compdem a agenda das Rela¢cdes Internacionais. Nas Ultimas décadas, o debate
sobre a questdo ambiental tomou propor¢cdes imensuraveis, tanto no ambito
governamental, quanto no ambito da mobilizacdo civil, tornando-se tema de

tratamento juridico no meio internacional.

A percepcdo da dimensdo ecologico-ambiental vem crescendo
consideravelmente. Houve um aumento de consciéncia de que 0 meio-ambiente se
refere a todos e que seus problemas devem ser tratados de forma coordenada, a
partir de praticas compartilhadas e responsabilidade dividida®®. E impossivel
considerarmos a protecdo ambiental através de acdo unilateral ou isolada, pois as
consequéncias dos problemas ambientais ndo se restringem ao territorio, ao
contrario, atingem a todos Estados sem respeitar a no¢cao de fronteiras. A questao
ambiental ndo € um problema local, circunscrito geograficamente, sua dimenséao &
global. Os efeitos da degradacdo ambiental afetam mais de um pais, tornando-se um

problema transnacional que aflige toda a comunidade mundial.®®

Assim, a comunidade internacional torna-se cada vez mais preocupada com a

dimensao dos problemas ambientais. Castells afirma que “uma conscientizacéo cada

% BADIE, Bertrand e SMOUTS, Marie-Claude. O mundo em viragem — Sociologia da cena
internacional, p. 291.

® Nota-se gue a utilizagao do termo “bem comum” é meramente discursivo, visto que na pratica,
esses recursos fazem parte do dominio e controle dos Estados e sédo condicionados aos seus
objetivos.
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vez maior vem se estabelecendo a partir do carater global e interdependente de tais
questdes”.®® Percebe-se a urgéncia do tratamento da questdo, trata-se de
racionalizar a exploracéo e os recursos naturais, de recompor o equilibrio perdido da
natureza — ar, agua, biodiversidade — para garantir a continuidade da vida no
planeta. Problemas tanto de causa exdgena como enddgena sdo preocupacdes
gerais e requerem respostas de todos os Estados-nacdo. A erosdo dos solos, a
poluicdo do ar e da agua, a diminuicdo da camada de ozbnio, o efeito estufa, a
ameaca as espécies animais e vegetais sdo problemas que demandam solucbes
através da cooperacdo entre os governos, de forma que a administracdo dos
problemas seja discutida, incumbindo a todos uma parcela de responsabilidade pela
conservacao dos recursos naturais e tracando metas de acdo, nas quais todos

possam agir a favor da protecdo do meio ambiente.

Traduzindo a necessidade de uma administragcdo conjunta dos problemas
ecologico-ambientais a nivel global, varios foram os tratados e convencbes a
respeito do tema®’. Um dos mais importantes e alvo de atencdo atual é o Protocolo
de Quioto, no qual se admite a dimenséo internacional dos problemas ambientais,

com especial atencdo ao problema do aquecimento global.

A ameaca imposta pela degradacdo ambiental demanda uma acéo coletiva
entre os Estados e os demais atores internacionais. Os tratados internacionais
representam o melhor instrumento de protecdo ambiental global, isso porque os
acordos juridicos internacionais sobre o tema criam vinculos nas politicas de
protecdo ambiental entre os Estados-parte, produzindo um arranjo de acdes nos

varios segmentos nacionais. Politicas industriais, de crescimento econdmico, de

%5 JRACHANDE, Aninho M. Direito de intervencdo coletiva e a governanca global, p. 64.
® CASTELLS, Manuel. op. cit., p. 142.
" JRACHANDE, Aninho M. op. cit., p. 67.
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agricultura e divisdo de terras, entre outros, sdo afetadas em favor das iniciativas de
protecdo ambiental. Desse modo, 0os acordos internacionais organizam a conduta
dos Estados para que as acoes integradas produzam resultados mais efetivos que
as acOes isoladas. Os tratados ambientais conformam um gerenciamento do
comportamento dos governos, tracando metas e atividades a serem cumpridas e,
também, proibindo acdes que representem danos ao meio ambiente. Kloss reflete
sobre a importancia dos acordos juridicos na tematica ambiental auxiliando também

na implementacao dos regimes ambientais.

“...a opinido publica internacional testemunhou a multiplicagdo de
instrumentos juridicos internacionais que visam a encontrar solucfes
cooperativas para 0s problemas ambientais globais. Tais instrumentos
deram origem a regimes ambientais internacionais como de mudanca de
clima, da protecdo da biodiversidade, da desertificacdo e das substéncias
que destroem a camada de 0zénio.”®®

Os regimes ambientais traduzem a necessidade de um processo de decisao
coletivo. Criam condigcbes para a cooperacdo entre 0s atores internacionais,
facilitando o estabelecimento de mecanismos juridicos formados por regras e
normas que regulamentam a participacdo dos Estados-nacdo na promocdo da

defesa ambiental.

O regime de mudancga de clima representa a preocupacéao global com relagao
a uma das maiores problematicas ambientais — o aquecimento global. Esse
fendmeno tem sido discutido por todas as nagdes na tentativa de unir esforgos para
conter os danos causados pelo aumento da temperatura da Terra ocasionado pelo
aumento dos niveis dos gases de efeito estufa. O Protocolo de Quioto representa

um marco no regime de mudanca de clima, no qual as Nagbes assumem a



importancia da cooperacao internacional na defesa do meio ambiente.

“A realidade da protecdo ambiental exige que os regimes sejam
respeitados. Para que isso ocorra, ha a necessidade de criar mecanismos
que garantam o cumprimento dos dispositivos legais, o que implica o
fortalecimento dos o6rgdos internacionais, como 0s secretariados, e a

adequaggéo do interesse nacional aos objetivos da protecdo ambiental
global”.

47

%8 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 9.
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3 A DIFICULDADE DE IMPLEMENTAGAO DO PROTOCOLO DE QUIOTO

3.1 INICIATIVAS PARA A RESOLUCAO DO IMPACTO DO AQUECIMENTO GLOBAL

As descobertas cientificas que relacionam as emissdes antropicas (causadas
pela atividade humana) de gases provocadores do efeito estufa (GHG'®) & mudanca
do clima geraram uma conscientizacdo na comunidade global sobre a dimensdo do
problema do aquecimento na Terra, originando, dessa forma, esforcos de
cooperacao entre os Estados. O regime de mudanca de clima procura limitar o
lancamento desses gases na atmosfera, através de iniciativas multilaterais. O
Protocolo de Quioto € um instrumento juridico que fortalece as acdes referentes a
reducdo de emissdo dos GHG na atmosfera, pois dispde de mecanismos legais

capazes de incentivar os governos a cumprirem a meta de reducdo de emissao de

% |bidem, p. 28.
" Sigla utilizada em inglés, que por extenso significa Greenhouse Gases.
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GHG.

A atmosfera é um bem comum global™, do qual todos somos dependentes.
Seu tratamento deve ser feito multilateralmente, a respeito de sua importancia para
todos. Contudo, os interesses nacionais de cada Estado formam obstaculos ao seu
tratamento transnacional. E de interesse de todos que a atmosfera seja tratada e
cuidada como um patriménio mundial. Apesar disso, os objetivos econdémicos dos
paises fazem com que a atmosfera seja parte do interesse nacional, seguindo a
l6gica da producdo. A exploracdo abusiva desse recurso essencial esta
condicionada a forma de producdo adotada internacionalmente que tem causado o
problema do aquecimento global, cujos danos sdo sentidos por todos, o que implica
na necessidade de uma acéo coletiva para seu tratamento. “As emissfes de gases
causadores de efeito estufa de um determinado pais, tomadas individualmente,
podem prejudicar mesmo aqueles paises que ndo possuem emissdes

significativas”.”

O efeito estufa € um fenbmeno natural. A atmosfera é composta por diversos
tipos de gases’®, dentre os quais estdo os gases responsaveis pelo efeito estufa que
se encontram em menores quantidades na atmosfera.”® Esses gases s&o
responsaveis por manter o calor na atmosfera, evitando que a superficie terrestre se
resfrie; sem esse aquecimento “a vida no planeta, tal como a conhecemos, nao seria
possivel”.”> O problema do efeito estufa vem ocorrendo devido ao aumento desses

gases, em especial o diéxido de carbono (CO2), que promovem um aumento da

"L KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 5.

2 |bidem, p. 26.

% 0s principais gases que compdem a atmosfera sdo: Nitrogénio (N2) e o Oxigénio (O2), que
compdem aproximadamente 99% da atmosfera. INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA
AMAZONIA (IPAM). Perguntas e respostas sobre mudancas climaticas, p. 6.

™ Os gases de efeito estufa mais conhecidos s&o o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o
oxido nitroso (N20) e também o vapor d'agua. Ibidem, p. 6.

"% |bidem, p. 6.
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temperatura acima do normal, com consequéncias sem precedentes.

Existem, ainda, incertezas cientificas quanto ao impacto das atividades
humanas no aquecimento global. Contudo, cientistas acreditam que é possivel
estabelecer uma relacdo entre o efeito estufa e o descontrolado lancamento de
poluentes na atmosfera. A excessiva concentracdo dos GHG na atmosfera vem
acontecendo nos Ultimos 100 anos’®, ocasionada pelas atividades humanas que se
referem principalmente a queimada desenfreada de combustiveis fosseis — petroéleo,
carvdo mineral e gas natural — por industrias, termoelétricas, veiculos e o
desmatamento. Essa elevacdo de quantidade de CO2 retem o calor a niveis
elevados na atmosfera, promovendo, dessa forma, o aumento na temperatura
global, que pode ter consequéncias catastroficas. Luis Alves indica alguns dos

efeitos previstos causados pelas alteracdes climaticas’":

a) Aumento das inundacdes e da magnitude das secas nos locais mais

susceptiveis de seca ou inundacgdes;

b) Aumento da incidéncia de morte e de doencas graves em individuos de

idade avancada e ligados a pobreza urbana,;

c) Decréscimo da produtividade agricola em regibes mais susceptiveis de

seca ou inundacoes;
d) Reducao na qualidade e quantidade de colheitas, etc.

As preocupacfbes com o0 aquecimento global foram reconhecidas em 1990
através de um relatorio elaborado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca

Climéatica (IPCC), orgao respeitado pela comunidade internacional na questao

76 :

Ibidem, p. 7.
" ALVES, José Luis. O Protocolo de Quioto e as politicas ambientais, em: PORTUGAL. Ministério do
Planejamento. Informacé&o internacional — Andlise econémica e politica, p. 74.
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climatica, que indicava a possivel relacdo das atividades humanas com o
aguecimento global. A respeito dos alarmes que a comunidade cientifica promovia,
os esforcos a respeito do tema foram marcados em 1992, com a criacdo da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC).
Tomando as incertezas cientificas quanto a influéncia antropica sobre o
aguecimento global, a Convencao-Quadro foi adotada seguindo o “principio da

precaucdo”’®

gue indica que os Estados devem assumir a responsabilidade pelos
atos e evitar a exploracdo abusiva dos recursos naturais de forma a prevenir 0s
possiveis custos ambientais que as atividades produtivas podem causar. A UNFCCC
representou a conscientizacdo da dimensao do problema do aquecimento global

através de acdo negociada, que estabeleceu bases para a cooperacdo entre 0s

Estados na tematica do aumento da temperatura global.

A UNFCCC foi aberta para assinatura na Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) e foi ratificada por mais de 175 paises’® e entrou em
vigor em 1994. Kloss argumenta que a UNFCCC foi um marco institucional
importante para o regime de mudanca de clima, pois além de estabelecer principios
gerais de acdo para solucdo do problema, da origem ao Protocolo de Quioto, que

oferece metas para efetivacdo da Convencéo.®

O tratamento coletivo da questdo do aumento da temperatura global implica
numa flexibilizacdo dos governos para que a meta de reducdo dos GHG seja
alcancada. A UNFCCC e o Protocolo de Quioto conformam-se em mecanismos para
colaboracédo entre Estados soberanos na situacédo de interdependéncia gerada pelo

problema do aquecimento. As atividades que favorecem a reducdo de langcamento

8 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 2. i
" INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). op. cit., p. 17.
8 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 55.
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dos gases de efeito estufa devem ser tracadas através de decisfes integradas que
serdo estruturadas e praticadas a nivel doméstico, através da interferéncia do
Estado em seus setores, como o setor industrial e a agricultura, para que haja uma

significativa reducao da poluicao.

“Os governos sdo forcados a abandonar os processos internos em
favor de processos coletivos de decisdo. Assim, a partir das informagdes
cientificas sobre os perigos do aquecimento global, paises negociaram a
aprovaram a Convencdo-Quadro sobre Mudan¢a do Clima, em 1992, e
adotaram o Protocolo de Quioto, em 1997. A opc¢édo pela regulamentacéo
internacional e pela criacdo de mecanismos de incentivo a reducdes nas
emissdes de gases de efeito estufa decorre da imgossibilidade de se
alcancar um resultado 6timo a partir da acao individual”.®*

A UNFCCC teve como resultado a percepcao de que o aguecimento da Terra
é um problema global de responsabilidade comum, mas diferenciada.®® Paises de
economias industrializadas e paises em desenvolvimento (PEDs) dividem uma
responsabilidade diferenciada sobre a emissdo dos GHG pois sabe-se que as
emissbes dos paises industrializados sdo maiores que nos paises em
desenvolvimento. As economias mais desenvolvidas tém um histérico de
contribuicdo acumulada de emissdo de poluentes na atmosfera, devido a
potencialidade de suas industrias®®. Dessa forma, a Convencéo dividiu os paises em
dois grupos, para que sejam tratados distintamente, de acordo com seu historico de
emissdo. Assim, 0s paises industrializados estdo relacionados como paises do

84
I

Anexo ™", isto é paises responsaveis por maior parte da contribuicdo de emissao de

® |bidem, p. 27.

8 PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997, artigo 10.

8 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM), op. cit., p. 14.

8 “A Convencéo divide os paises em dois grupos: paises que fazem parte do Anexo | da Convencao,
incluindo paises desenvolvidos e paises com economias em transicéo (Alemanha, Austréalia, Austria,
Bielo-Russia, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Européia, Republica Tcheca, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Estbnia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania)
e paises que nao fazem parte do Anexo I, compreendendo os paises em desenvolvimento”. KLOSS,
Emerson Caraiola. op. cit., p. 56.
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gases de efeito estufa, ja os PEDs estdo relacionados na Convencdo como 0S

paises que ndo fazem parte do Anexo | (ndo Anexo 1)°.

Para dar continuidade ao processo de implementacdo da Convencao, 0s
paises signatarios passaram a se reunir anualmente com objetivo de discutir os
avancos da UNFCCC, a adocao de metas quantitativas para a reducdo de emissao
dos gases de efeito estufa e a criacdo de mecanismos que proporcionassem essa
reducdo. Essas reunidbes sdo chamadas Conferéncias das Partes (COP), orgao
maximo da Convencao, responsavel pelo processo de tomada de decisdo. Em
dezembro de 1997, foi realizada a COP3 no Japao que instituiu, através de um
complexo processo de negociacdo, o Protocolo de Quioto, um mecanismo legal
internacional cujo propdésito é criar regras e normas no objetivo de implementacéo da
Convencao e que esta alicercado no comprometimento dos paises na proposta de

unir esforcos no tratamento do problema do aumento da temperatura.®

3.2 O PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto € um acordo juridico internacional adotado como um
suplemento a Convencao-Quadro sobre Mudancas Climéticas, agindo como um

instrumento para viabilizar e complementar a Convencéo.?” Seu objetivo principal é

8 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCC). A guide for
the Climate Change Convention and its Protocol, p. 14.

8 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). op. cit., p. 20.

8 |bidem, p. 17.
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estabelecer metas de reducdo de gases causadores de efeito estufa, para
prevencdo das consequéncias que o aumento da temperatura da Terra podem
trazer. Isto é, o Protocolo contem metas quantificadas®® de reducéo de emissdo de
gases de efeito estufa direcionadas aos paises do Anexo | que o ratificarem. Essa €
a diferenca essencial entre a UNFCCC e o Protocolo. A Convencao ndo chegou
estabelecer quantidades especificas de reducdo de GHG para os paises-membros,

as metas representam o avancgo entre a UNFCCC e o Protocolo.

O Protocolo de Quioto representa uma importancia sem precedentes na
matéria de cooperacao internacional e de defesa ambiental. Esse instrumento
pavimenta o caminho para a cooperacgao internacional no tratamento da situacao de
interdependéncia que o problema do aumento da temperatura condiciona.®® Sua
adocéao é resultado dos esforcos dos governos ao assumir, perante a comunidade
internacional, o compromisso de agir dentro de suas fronteiras em prol da questao
climatica, a partir das determinacdes tomadas multilateralmente.

O Protocolo conta com os chamados “mecanismos de flexibilizacdo™ que

oferecem facilidades no cumprimento das metas de limitacdo de emissédo dos GHG:

a) Comércio de Emissfes: Esse mecanismo permite que 0s grandes
emissores comprem cotas ou permissdes daqueles paises que alcancaram

suas metas de reducdo acima do estipulado.

b) Implementacdo Conjunta: Previsto entre paises do Anexo |, esse
mecanismo permite que as metas de reducdo de emissdo de gases de efeito

estufa sejam alcancadas através de implementacdo de projetos em outros

8 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 1.

8 WORLD WILDLIFE FUND. Kyoto without the U.S. — Costs and benefits of EU ratification of the
Kyoto Protocaol, p. 2.

% INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). op. cit., p. 22.
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paises onde custos do corte de emissdo dos GHG sejam mais baixos.

c) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Esse mecanismo prevé que “0s
paises do Anexo | poderdo desenvolver projetos que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel de paises em desenvolvimento de modo a ajudar
na reducdo de suas emissfes. Essas iniciativas gerariam créditos de reducéo
para os paises do Anexo |, e a0 mesmo tempo ajudariam o0s paises em
desenvolvimento, pois estes se beneficiariam de recursos financeiros e
tecnoldgicos adicionais para o financiamento de atividades sustentaveis e da

reducédo das emissdes globais”.**

Esses mecanismos de flexibilizagcdo foram adotados a fim de minimizar os
custos que as economias dos Estados-partes teriam que enfrentar ao ratificar o
Protocolo, pois oferecem aos paises industrializados a possibilidade de alcancarem
parte da reducdo de GHG fora dos limites das fronteiras®®. Esses mecanismos
reafirmam a relacdo de dominacao entre os paises industrializados, sobre os paises
em desenvolvimento. Aqueles que detém os recursos financeiros podem reduzir
parte significativa de sua meta através da compra de cotas daqueles que ja
alcancaram suas metas, amenizando o impacto que o Protocolo teria sobre o setor
industrial, defendendo, dessa forma, o componente econdémico do interesse

nacional.

Os paises do Anexo | que ratificarem o acordo tém o compromisso de reduzir
suas emissdes totais de GHG num total 5% com base no ano de 1990, entre o
periodo de 2008 e 2012.%* Contudo, o Protocolo indica que cada parte do Anexo |

tem uma meta de reducédo individual. H& uma grande variacdo nas metas de cada

L |bidem, p. 23.
%2 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 44.



56

pais, determinada através do histérico de emisséo de poluentes. Os paises que nao
fazem parte do Anexo | continuam parte regulamentada por esse instrumento,
contudo, sem o dever de reduzir suas emissdes durante esta primeira etapa de

compromisso.**

As negociacbes sobre a adocdo do Protocolo foram marcadas por intensos
conflitos entre os governos. As metas de reducdo diferenciadas criaram choque
entre os PEDs e o0s paises industrializados. Paises em desenvolvimento eram
contrarios as obrigacfes sobre a reducdo de emissao de GHG, isso porque afetaria
seriamente as economias emergentes. Ja os paises desenvolvidos, especialmente
os Estados Unidos, clamavam pela igualdade de compromissos, defendendo a
participacdo dos paises em desenvolvimento no objetivo de reduzir os gases de

efeito estufa.®®

Apesar da sua importancia, o Protocolo ainda ndo se tornou efetivo. Para
entrar em vigor, o Protocolo tem duas condi¢des: deve ser ratificado por um nimero
minimo de 55 paises a0 mesmo tempo em que contabilize 55% das emissbes de
gases de efeito estufa dos paises do Anexo 1.°° Somando as emissées dos paises
do Anexo I, o total de emissdes alcanca o exigido pelo Protocolo. Contudo, paises
como os Estados Unidos (principal emissor de gases de efeito estufa®’) e a RUssia
ndo assumiram o compromisso de ratificacdo. Atualmente, 61 paises® responséaveis
por apenas 43,9% das emissdes globais® ratificaram o Protocolo de Quioto. Sendo

assim, o Protocolo ainda néo alcangou a meta exigida para entrar em vigor.

% UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCQ). op. cit., p.
22.

* INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). op. cit., p. 21.

% KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 61.

% PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997, artigo 25.

9" KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 61.

% Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/clima/quioto/signata.htm>. Acesso em 18 de junho de
2003.
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A atual situacdo do Protocolo de Quioto é, portanto, complexa, pois com a
ratificacdo desse instrumento, a diplomacia multilateral forma as bases para a acao
doméstica'® dos Estados-parte. O Protocolo de Quioto obriga aos seus signatarios
uma adaptacdo das politicas nacionais para o alcance do objetivo de limitacdo do
lancamento de poluentes na atmosfera. Esse mecanismo juridico prevé que, para
uma reducdo significativa da emissdo dos GHG, deve haver alteracbes
consideraveis na politica energética, no setor de transportes, na politica industrial e

na agricultura.*®*

3.3 O IMPASSE DO PROTOCOLO DE QUIOTO

A posicao pragmatica americana tem colocado a implementacdo do processo
de consolidacéo do regime internacional de mudanca de clima sobre ameaca. Desde
as negociacdes sobre sua instituicdo, o Protocolo de Quioto enfrenta uma situacao
de impasse condicionada por conflitos de interesses multi-setoriais. As divergéncias
sobre as metas e mecanismos relacionados a limitacdo de lancamento dos GHG tém
dificultado o acordo sobre o clima, impedindo que as a¢les a respeito do problema
do aumento da temperatura sejam promovidas. A tentativa de lidar com a reducédo

de emissdo de GHG esbarra nas diretrizes de politica externa norte-americana que

% Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/kpthermo.html>. Acesso em 18 de junho de 2003

100 K| 0SS, Emerson Caraiola, op. cit., p. 3.

101 \WORLD WILDLIFE FUND. The American way to the Kyoto Protocol: An economic analyses to
reduce carbon pollution, p. 1.
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se expressa na defesa de sua economia.

As politicas de combate a mudanca climatica que fazem parte do Protocolo
determinam acdes domeésticas e interferéncia nos setores industriais para a efetiva
reducdo de lancamento de poluentes responsaveis pelo efeito estufa. A resisténcia
americana em interferir em seu processo industrial suspendeu as a¢fes sobre o
regime de mudanca climatica. Desde a nega¢cao do Congresso norte-americano, que
ressalta os efeitos negativos do Protocolo durante o governo Clinton, reafirmada
pelas declaracdes do atual presidente George W. Bush, as negocia¢cfes sobre o
Protocolo estdo em situacdo de impasse. Ao confirmar sua postura sobre o
Protocolo, os Estados Unidos frustraram ndo sé os paises que empenharam
esforcos de cooperacao para promover melhorias do clima no planeta, mas também
uma parcela significativa de sua populacdo que apoéia as iniciativas para prevencao
do aquecimento global e que é a favor do Protocolo de Quioto, ndo querendo arcar
com os custos do aumento de temperatura da Terra.’®* A comunidade internacional
se vé diante do problema do aumento da temperatura global e do dilema da
possibilidade de ndo cumprimento das metas de corte na emissao de gases de

efeito estufa, acordadas no Protocolo de Quioto.

Em todo o processo de negociacdo, os Estado Unidos assumiram uma
postura pragmatica, como apresenta a teoria realista, defendendo a alternativa que
melhor representasse seus interesses econdmicos. A postura americana com
relacdo ao Protocolo tem sido a mesma desde que se iniciaram as negociacoes,
durante o governo Clinton. A administracdo Bush reafirmou a politica que vinha
sendo adotada, seguindo uma posi¢cao mais radical com relacédo a questao climatica.

Dessa forma, a administracéo Clinton e Bush ndo mostram diferencas relevantes no

102 Eyropa da o exemplo, em: Correio Braziliense. Brasilia, 01.06.2002, p. 16.
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processo do regime de mudanca climética, pois os dois governos declararam a
decisdo de nao ratificacdo ao Protocolo de Quioto, alegando protecdo as suas

industrias.

“A recente polémica ao que cerne a questdo, em grande parte
alimentada pela administracdo norte-americana, € essencialmente motivada
por fatores politicos e econdmicos. Ao mesmo tempo em que reconhece a
necessidade de tomar medidas concretas para enfrentar o aquecimento
global, George W. Bush procura desvalorizar os efeitos nefastos do CO2,
ndo sO para satisfazer sua clientela politica, mas também porque as
implicagbes econdmicas das reducdes de emissdo de outros poluentes
serdo sempre muito menos gravosas para os EUA".'%

A administragdo Clinton teve carater mais flexivel em relagdo ao Protocolo de
Quioto. Em comparacdo a administracdo de Bush, o governo Clinton seguia uma
politica multilateral, com maiores esforcos de negociagcdo e cooperacgao,
assemelhando-se mais aos preceitos da escola liberal. A caracteristica marcante da
administragcdo Clinton no processo de negociacdo do Protocolo de Quioto foi a
tentativa de adequacdo desse instrumento as necessidades de suas industrias.
Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que agia no contexto baseado no

multilateralismo, salientando a importancia do Protocolo™®

, 0 governo Clinton
procurava defender sua economia e 0s interesses dos grupos internos; seu
multilateralismo era, portanto, uma estratégia de conciliacdo buscando néo ignorar a
opinido do Senado e proteger o segmento industrial da pressdo da comunidade
internacional. A posicdo desse governo era, portanto, ambigua, sem uma definigcdo
concreta sobre sua postura com relagcdo ao Protocolo. Clinton assinou o Protocolo

de Quioto ciente que a maioria do Senado votaria contra sua ratificacdo. Ja o

governo Bush € nomeadamente contra o Protocolo, ndo expressando qualquer

193 ALVES, José Luis. op. cit., p. 86.
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esforco de cooperacdo para a solucdo do problema do aquecimento global, agindo
de forma unilateral, assumindo uma postura que se aproxima mais a teoria realista.
Para reduzir as criticas sobre posi¢cao sobre o Protocolo, Bush sinaliza com “opc¢des

»105

inovadoras™”, isto €, planos alternativos de reducéao de emissédo de GHG.

A repercussdo que o Protocolo promoveu nos setores industriais norte-
americanos se deve a forte dependéncia dessa economia aos combustiveis
fésseis.’®® Os Estados Unidos sdo os maiores consumidores mundiais de carvéo,
petréleo e gas natural, respondendo por 36% da emisséo de gases de efeito estufa
dos paises do Anexo )% Dessa forma, as caracteristicas da economia norte-
americana tornam dificil a aceitacdo de metas de reducdo de emissdes, pois tornaria

mais cara a utilizacdo de recursos energéticos tradicionais.**®

Luis Alves assinala alguns dos impactos da aplicacdo do Protocolo de Quioto
sobre a economia americana, como: subida dos precos dos recursos energeéticos,
apesar da diminuicdo da procura; perda da competitividade em relagédo aos produtos
de Estados ndo abrangidos pelas limitacbes de emissdes; decréscimo da atividade
econbmica e impacto negativo no PIB; perda de 1 a 5 milhdes de postos de

trabalho.'®®

Na politica de defesa do segmento industrial, ambos governos criticaram
arduamente a decisdo de exclusdo dos paises em desenvolvimento das obrigacbes
de reducéo de gases de efeito estufa. Isso porque o Protocolo determina aos paises
industrializados investimento em processos de producdo limpa, que reduzem

significativamente a emissédo de poluentes no ar, fato que aumentaria os custos de

%% ALVES, José Luis. op. cit., p. 81

1% |hidem, p. 83.

196 \WORLD WILDLIFE FUND. op. cit., p. 6.
7 ALVES, José Luis. op. cit., p. 84.

108 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 47.
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producdo, fazendo com que as inddstrias norte-americanas perdessem a
competitividade no comércio internacional frente as empresas dos paises
emergentes.’® Dessa forma, como indica a teoria realista, os Estados Unidos agem
de forma a proteger sua economia e segmento industrial que expressam o interesse
nacional norte-americano. Seguindo a légica que represente maiores beneficios aos
interesses nacionais norte-americanos, o Presidente Bush declarou em carta escrita

aos senadores Hagel, Helmes, Craig e Roberts, no ano de 2001

“Como sabem, oponho-me ao Protocolo de Quioto porque exclui
dos compromissos 80% do mundo, homeadamente 0S maiores centros
populacionais como China e a india, e causaria sérios danos & economia
dos EUA. O voto do Senado, 95-0, revela a existéncia de um claro consenso

sobre a injustica e ineficacia do Protocolo para abordar a questdo das

alteracdes climaticas”.*™*

A administracdo Clinton expressou sua recusa ao Protocolo através do
Senado norte-americano, que € contra as especificacbes desse instrumento por
representar vulnerabilidade dos Estados Unidos no comércio internacional. Esse
pais defende que paises de mercados emergentes assumam metas quantificadas de
reducdo de GHG ja que o problema do aquecimento global € transnacional e, dessa
forma, exige o esfor¢co de todos os Estados. Nesse contexto, amparado por uma
resolucdo de 1997, que obrigava que qualquer tratado que o governo Clinton
assinasse deveria ser analisado e ratificado pelo Congresso, o senado norte-
americano, de maioria republicana, negou-se a ratificar o Protocolo de Quioto por
considera-lo prejudicial a sua economia. O senado entendeu que a industria do pais

estaria em desvantagem perante a de outros e afirmou que néo ratificaria o tratado

109 Al VES, José Luis. op. cit., p. 80.
1% STRONG, Maurice. Sucesso depende do Norte, em: Ecologia e Desenvolvimento. Rio de Janeiro,
v. 11, p. 36, maio, 2001.
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engquanto os paises em vias de industrializacdo ndo se tornassem parte de
regulamentacdo desse instrumento.*? Analogamente, o presidente Bush enfatiza os
efeitos negativos que o Protocolo de Quioto teria sobre a economia de seu pais e
indica que ndo aceitara a obrigacdo de reduzir o uso de combustiveis fosseis
enquanto o Protocolo nédo estabelecer limites semelhantes para paises em

desenvolvimento como China, india e Brasil.**®

As incertezas cientificas foram também levantadas por ambos governos como
uma justificativa para bloguear a adesdo ao Protocolo. Ambos governos
questionaram a cientificidade dos estudos elaborados pelo IPCC e afirmaram a falta
de certeza sobre a influéncia antrépica no aumento da temperatura. Tanto Clinton***
quanto Bush levantaram o fato de que a hipotese da influéncia das atividades
humanas sobre o clima € questionavel. Apesar dos sérios estudos divulgados pelo
IPCC, o presidente americano Bush, declarou que “o estado incompleto do
conhecimento das causas do efeito estufa néo justifica tomar medidas que poderiam
prejudicar os consumidores americanos”.!*” Isto &, a falta de solidez cientifica ndo

vale o esforco de interferéncia no setor industrial e na sua economia.

Dessa forma, desde o governo Clinton, o principal argumento para a recusa
americana ao Protocolo tem sido o impacto negativo que as reducdes na emissao de
gases de efeito estufa teriam sobre a economia. Sendo assim, as de justificativas
dos governos a respeito da questao climatica tém sido semelhantes. A defesa norte-

americana a sua economia e industrias sdo os pontos-chave no entendimento da

UL ALVES, José Luis. op. cit., p. 83.

12 KNIGHT, Anielle. ONU tenta tirar Kioto do impasse, em: Correio Braziliense, Brasilia, 25.10.1999,
.12,

b EUROPA d& o exemplo, op. cit.

114 BILLER, Dan. O encontro de Quioto, em: Conjuntura Econdmica, v. 51, n° 12, dez. 1997, p 57.

> GOLDEMBERG, José. O presidente Bush e as mudancas climaticas. Disponivel em:

<http://www.estado.estadao.com.br/editorias/2001/04/03/aberto001.html>. Acesso em: 16 de junho de

2003.
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situacdo de impasse do Protocolo de Quioto. Contudo, a maior flexibilidade do
governo Clinton nas negociacfes sobre o Protocolo deu maior credibilidade aos
Estados Unidos frente a sociedade internacional, acarretando em expectativas de
sua participacdo e, até, de uma possivel lideranca sua no regime. Esse governo
empenhou esforcos, mostrando maior vontade de cooperacdo sobre o tema. Na
tentativa de conciliagdo dos interesses do setor industrial e da pressdo da
comunidade internacional, a alternativa encontrada por essa administracdo foi

1116

pressionar as negociacfes para a adocdo dos “mecanismos flexiveis que hoje

constam no protocolo, com objetivo de minimizar os custos as suas industrias.

Esses mecanismos oferecem a possibilidade de reduzir parte significativa de
suas emissdes através da compra e venda de cotas de emissdo de GHG, a maior
parte da reducdo deve ser feita dentro de cada pais.''’ Nesse sentido, Clinton
assumiu um importante papel nas negociacdes do Protocolo de Quioto, pois
confrontando o problema do aquecimento global, sua postura foi de analisar as
circunstancias domesticas e as pressoes internacionais, assumindo, assim, a politica
de a conciliagdo dos dois niveis, defendendo em ultima instancia os interesses

nacionais.

A posicdo americana € vista hoje como intransigente. O Presidente Bush
afirma que as condicbes do Protocolo sdo extremamente desfavoraveis para os
Estados Unidos, pois o corte 7% de suas emissdes de GHG que esse pais devera
fazer até 2012 tem como nivel base as emissdes de 1990. Contudo, desde 1990, o
lancamento de GHG dos Estados Unidos, ndo se estabilizou, tampouco reduziu, ao
contrario continuam a aumentar. Na pratica, isso significa que em 2012 a reducao

devera ser muito maior que os 7%. “...0s niveis de emissfes continuaram a

18 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 44.
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aumentar durante os periodos de crescimento econémico, afastando-se cada vez

mais das reducdes previstas no Protocolo”.**®

Nesse sentido, a postura tomada atualmente pelo Presidente George W. Bush
diverge da apresentada no periodo de sua campanha eleitoral. Em suas propostas
eleitorais, quando enfrentava o candidato democrata-ambientalista, Al Gore, George
W. Bush declarou que iria apoiar, por lei, a limitacdo da emissao de CO2, e tinha o
objetivo de fazer com que suas industrias alcancassem padrdes de producao limpa
para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa recebendo, dessa forma,
apoio da sociedade civil voltada para a questdo ambiental.™® Luis Alves afirma,
contudo, que a posicao do Presidente americano Bush com relacédo ao Protocolo de
Quioto atende a demanda dos financiadores de sua campanha eleitoral, as

companhias ligadas a producao de petroleo.

“Contando durante a campanha eleitoral com um apoio financeiro
sem precedentes do setor energético tradicional, George Bush resolve
enfrentar a escassez de energia que afeta os EUA com base num relatério
gue considera determinante o aumento da oferta na resolucdo do problema,
propondo o recurso massivo as fontes energéticas mais abundantes e mais
baratas, nomeadamente o carvdo e o0 petréleo... o que implicaria a
construcdo de numerosas centrais elétricas e um consideravel aumento de

emissdes”.*?

Independente do governo em questdo, a pressdo do setor industrial se fez
efetiva, identificando-se como uma diretriz da politica externa americana no regime
de mudanca de clima. Nesse contexto, no que concerne a questdo climatica, o

interesse nacional americano compreende, em primeiro lugar, 0 componente

7 MENCONI, Darlene. O planeta em perigo, em: Isto E, n°® 1626, nov. 2000, p. 90.

18 ALVES, José Luis. op. cit., p. 87.

9 SARNEY, José Filho, Mudangas Climaticas e o Protocolo de Kyoto. Disponivel em:
<http://www.ecolatina.com.br/artigos/gest _agquas/gest_aquas 07.asp>. Acesso em 16 de junho de
2003.
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econdmico englobando sua matriz energética.’** O grau de dependéncia em relacdo
aos combustiveis fésseis influenciou a posicdo americana na sua deciséo de recusar

os esforgos do regime de mudanca do clima.

Assemelhando-se aos critérios realistas, os Estados Unidos reafirmam o
interesse nacional como um critério que guia sua conduta e que dita suas decisdes
politicas, sem observacdo aos compromissos assumidos perante a comunidade
internacional e sem analisar sua responsabilidade no fenbmeno do aquecimento
global. Assim, esse pais justifica a impossibilidade de ratificar o Protocolo de Quioto,
pois a meta de reducéo na emissdo de GHG de 7% ao até 2012 implicaria huma

contracao significativa do crescimento econdmico norte-americano.

Dessa forma, a despeito das afirmacgdes dos tedricos ortodoxos, o interesse
nacional ndo € um conceito que nasce apenas das percepcdes dos estadistas e do
alto poder decisoério do Estado. O Protocolo de Quioto se encontra condicionado a
inflexibilidade das industrias ligadas a producdo de combustiveis fosseis. Essa
situacao contraria a visao da teoria realista que assume um poder decisorio unitario
e integrado, com decisdes unificadas advindas do estadista.*?> O interesse nacional
e formado por multiplos grupos e setores domésticos que utilizam seu poder de
barganha junto ao governo para defender seus interesses, como € defendido pelos
tedricos liberais. A respeito disso, verifica-se a consisténcia do trabalho de Putnam,
que analisa a interacdo dos niveis domeéstico e internacional e como o plano interno
influencia de forma determinante a conducdo dos assuntos da politica externa dos

Estados.'?®

As forcas internas contrarias ao Protocolo sdo constituidas principalmente

120 ALVES, José Luis. op. cit., p. 88.
121 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 31.
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pelos segmentos da economia relacionados a producéo e utilizacdo de combustiveis
fosseis que disseminam a idéia de que a reducao de emissédo de GHG teria custos
extremamente altos. As companhias de petroleo e as empresas automobilisticas
norte-americanas atuam de maneira decisiva junto ao Senado atraves de lobby,
impedindo a posicdo do governo em prol do regime.*®* A Associacdo Americana dos
Fabricantes de Automoveis (AAMA), que representa a Ford e a General Motors,
atuou de forma significativa junto ao Senado, alertando sobre os prejuizos que o
Protocolo de Quioto representaria para o0 segmento industrial, tanto para o aumento
dos custos e para a perda da competitividade quanto para a implicagcdo sobre
reducdo de empregos. Durante a Cupula dos Oito, realizada em Denver, em 1997, o
entdo presidente da AAMA, Andrew Card Jr., declarou: “as negociacbes na
convencao sobre as mudancas climaticas € uma das grandes nuvens negras no
horizonte. Estamos preocupados porque a posi¢cdo americana pode colocar nossa
economia em risco, principalmente se os paises em desenvolvimento ficarem fora do

j0g0".125

Assim sendo, a conciliagdo das demandas dos grupos internos de multiplos
interesses junto as diretrizes da politica externa estabelecida pelo poder decisoério
governamental americano parece ter determinado sua posicdo negociadora no
regime de mudanca de clima, reafirmando a importancia do ambito doméstico na
tomada de decisdo, como indica a teoria liberal. O resultado da conjuncdo dos
interesses desses dois segmentos favoreceu a rejeicdo americana ao Protocolo.?®

O interesse nacional no cenario do regime de mudanca do clima resulta, portanto, da

122 BRAILLARD, Philippe. op. cit., p. 135.

128 PUTNAM, Robert D. Diplomacy and domestic politics: The logic of two level games.

124 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 47.

125 TACHINARDI, Maria Helena. Paises ricos adiam acordo sobre o efeito estufa, em: Gazeta
Mercantil, 23.06.97, p. A-13.

126 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 35.



67

relacéo dos diferentes elementos politicos, econdmicos e sociais.**’

“O Governo americano foi influenciado pelas pressées do Senado,
pelas industrias de combustiveis fOsseis e pelas empresas fabricantes de
automoveis a ndo aceitar compromisso que isentem de responsabilidades

0s paises em desenvolvimento e que desconsiderem as implicagfes para a

economia e para 0s empregos nos EUA”. 1%

A resultante politica privilegiou o componente econdmico-industrial do
interesse nacional, fazendo com que os Estados Unidos sigam a légica individual de
maximizagdo de seus interesses nacionais, continuando, dessa forma, a emitir os
GHG.'® Essa légica de acdo tem forte influéncia da teoria realista. Os Estados
Unidos assumiram uma hierarquia entre seus assuntos, diferenciando aqueles mais
relevantes. A economia e suas industrias ocuparam o lugar de importancia elevada,
sendo considerados high politics, j& o Protocolo e o regime de mudanca de clima
foram considerados de importancia inferior naquela conjuntura, low politics. Sua
posicdo independente nas relacdes internacionais € justificada pelo conceito de
soberania, apresentado pela teoria ortodoxa que legitima ac¢des autbnomas em
relacdo ao problema do aquecimento global, permitindo a continua emissao dos
gases de efeito estufa, mesmo que represente prejuizo mundial. Nessa ldgica, os
Estados Unidos séo donos de suas acgdes e tém o direito de continuar emitindo GHG
dentro de seu territorio se tal atividade representar a satisfacdo dos interesses

nacionais.

A comunidade internacional une esfor¢cos para a ado¢do desse mecanismo

gue representa um marco para 0s regimes internacionais em geral, defendendo a

27 |bidem, p. 33.
128 TACHINARDI, Maria Helena. op. cit.
129 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 8.
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cooperacao, como apontam os tedricos liberais, como o meio de ideal para solucao
desse problema ambiental. A presséo internacional sobre os Estados Unidos tem
sido forte. A opinido publica, as organizacfes-ndo governamentais e demais Estados
condenaram a negacao americana ao tratado. A Unido Européia estad entre os
maiores defensores dessa causa. As criticas aos Estados Unidos partem
principalmente do G7 que em sua maioria adotou o Protocolo de Quioto, fazendo
desse um parametro para a politica econbmica e para a politica ambiental
internacional.”®® A insatisfacdo da sociedade em geral com a postura norte-america
se expressou na reunidao de 2000 que ocorreu em Haia, na qual uma militante
arremessou uma torta de chocolate no rosto do chefe da delegacdo americana, o

secretario de Estado do governo Clinton, Frank E. Loy.*3!

Por serem os maiores consumidores e emissores de combustiveis fésseis, a
participacdo norte-americana torna-se fundamental para concretizacao do Protocolo
de Quioto. Contudo, o governo americano defendeu uma postura autbnoma,
seguindo seus interesses e conjunturas domésticas.’*> Sem o maior poluidor do
mundo, a capacidade de o tratado levar a reducdo das emissoes fica fragilizada. Ha
o risco de o acordo nédo se tornar um documento com forca legal, ja que precisa ser
ratificado por paises responsaveis por pelo menos 55% da emissao global. “Em
funcdo de ser o pais com maior emissao e, portanto, o pais que obtém os maiores
beneficios individuais da utilizacdo da atmosfera, os Estados Unidos podem
comprometer qualquer tentativa de concerto em torno da adocdo de instrumentos

internacionais de combate & mudanca do clima”.**®

130 RABINOVICI, Moisés. Blair faz ataque velado aos Estados Unidos e Canada, O Estado de S.
Paulo, 24/06/1997, p. A-16.

31 MENCONI, Darlene, op. cit.

132 KLOSS, Emerson Caraiola. op. cit., p. 37.

133 |bidem, p. 7.
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A anarquia internacional é um dos fatores que levam ao impasse do
Protocolo. De acordo com a teoria realista, os Estados ndo tém uma regulamentacao
internacional que os facam assumir responsabilidades sobre seus atos. A falta de
uma governabilidade global oferece aos Estados Unidos uma justificativa para agir
de forma pragmatica e individual, buscando maximizar os interesses dos grupos
domeésticos sem a preocupacdo com as possiveis consequéncias ambientais. A
pressdo do Congresso, a cultura baseada no consumo de combustiveis fésseis, as
interferéncias das industrias de petroleo e automobilisticas formam os maiores
motivos internos que fez com que os Estados Unidos relutassem em assumir sua
responsabilidade no problema do aumento da temperatura mundial, impedindo,

dessa forma, a implementacéo desse instrumento internacional.***

Apesar das iniciativas tomadas pela comunidade internacional, onze anos
apos a criacdo da Convencao sobre Mudancas Climaticas, o Protocolo de Quioto,
instrumento essencial para a efetiva reducdo de lancamento de GHG, ainda nao
pode ser implementado. Contudo, o0s Estados, as organizacfes-nao
governamentais, as organizacdes internacionais e os povos, em geral mantém a
esperanca de acdes concretas para a limitacdo de emissbes de gases de efeito
estufa para evitar o problema do aquecimento global. A respeito disso, em dezembro
de 2003 acontecera a nona Conferéncia entre as Parte (COP9), evento que reunira
0s paises comprometidos com o Protocolo em Mildo, com objetivo de continuar as
negociacbes para que se encontrem alternativas de concretizagcdo desse tratado

internacional.**®

134 |bidem, p. 54.
135 Disponivel em: <http://unfccc.int/>. Acesso em: 16 de junho de 2003.
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CONCLUSAO

Essa monografia procurou enquadrar o problema de dificuldade de
concretizacdo dos tratados internacionais junto aos paradigmas das relacbes
internacionais, tracando um debate tedrico entre as escolas realista e liberal. Os
tratados internacionais caracterizam-se como a mais importante fonte do Direito
Internacional e os avancos a respeito do tema sdo de suma importancia para o
desenvolvimento das relagdes internacionais na medida em que sao facilitadores da
interacdo entre os diversos atores. Dessa forma, a dissertacdo possibilitou algumas
conclusdes a respeito da matéria de tratados internacionais, as quais destacamos a

seqguir.

Em primeiro lugar, observou-se que os tratados nascem da demanda
internacional por um sistema regulador que seja capaz de administrar as acoes dos
Estados a favor do tratamento dos diversos temas globais. Seu surgimento provém
do esforco de cooperacao exercido pelos Estados para que sejam solucionados 0s
problemas causados pelo fendbmeno da interdependéncia. Contudo, os tratados
encontram dificuldade para se implementarem, pois entram em conflito com os
principais pressupostos dos Estados-nagéo. Esse instrumento coloca sobre revisao
o0 principio da soberania e demanda um reordenamento dos objetivos tragados como

sendo interesse nacional, que guiam a conduta dos Estados. Dessa forma, quando
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véem seus preceitos basicos questionados, os Estados reanimam alguns dos
pressupostos realistas que somam as justificativas invocadas para a recusa a
adesdo aos tratados internacionais. Ao sentirem empecilhos a implementacdo de
seus objetivos, o interesse nacional, a soberania, a anarquia internacional e o
principio da racionalidade formam motivos legitimos que os Estados levantam para

negarem os tratados internacionais.

Segundo, observou-se que o0 meio ambiente € uma questdo transnacional,
considerado um bem publico global que se refere a todos e que, por isso, deve ter
tratamento integrado, condicionando responsabilidades a todos, incumbindo a cada
ator sua parcela de deveres. Os tratados internacionais sdo 0s instrumentos
indicados para o tratamento da problematica ambiental, pois sdo mecanismos de
solucdes negociadas que criam vinculos nas politicas e nos setores nacionais para o

real tratamento do tema.

Em terceiro lugar, partindo da atual situacédo do Protocolo de Quioto, observa-
se que os segmentos nacionais formam as diretrizes da politica externa dos
Estados. Os Estados Unidos assumiram a postura de defesa dos segmentos
considerados importantes para o interesse nacional, beneficiando o componente
econdmico-industrial, tais como as empresas de producdo de combustiveis fosseis e
as industrias automobilisticas, em prejuizo ao tratado de mudanca climatica. O
Protocolo de Quioto implicaria para os Estados Unidos uma contracao significativa
na economia, representando ameaca para o0 segmento industrial. Dessa forma,
verificou-se que esse pais assumiu uma postura independente, tendo o interesse
nacional como guia de sua conduta, sem observacdo a sua responsabilidade no
fendbmeno do aquecimento global nem aos compromissos assumidos, colocando

esse acordo internacional sobre impasse.
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A importancia desse tema para o sistema internacional € inquestionavel. O
meio ambiente € uma questdo que merece atencéo especial. O Protocolo de Quioto
€ um marco institucional nas relacdes internacionais que demanda maiores analises
para seu avango e concretizacdo. Contudo, essa questdo ndo cabe a essa

monografia, pois deve ser detalhada em estudos futuros mais elaborados.
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ANEXO

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA™®

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
doravante denominada “Convencao”,

Procurando atingir o objetivo final da Convengéo, conforme expresso no Artigo 2,
Lembrando as disposi¢des da Convengao,
Seguindo as orientacfes do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da
Conferéncia
das Partes da Convencéo em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definicbes contidas no Artigo 1 da
Convencao.
Adicionalmente:

1. “Conferéncia das Partes” significa a Conferéncia das Partes da Convencao.
“Convencao” significa a Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. “Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima” significa o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela
Organizacdo Meteorolégica Mundial e pelo Programa das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente em 1988.

3. “Protocolo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a

Camada de Ozbnio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com 0s
ajustes e emendas adotados posteriormente.

13¢ Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/clima/quioto/protocol.htm>. Acesso em: 18
de junho de 2003.
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4. “Partes presentes e votantes” significa as Partes presentes e que emitam voto
afirmativo ou negativo.

5. “Parte” significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado
pelo contexto.

6. “Parte incluida no Anexo I” significa uma Parte incluida no Anexo | da Convencéao,
com as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma
notificacdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencao.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politcas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

(1) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

(i) A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o
meio ambiente, a promocao de praticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

(i) A promocao de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideracoes
sobre a mudanca do clima,;

(iv) A pesquisa, a promocdo, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de
diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam
avangadas e inovadoras;

(v) A reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicbes de mercado, de
incentivos fiscais, de isencdes tributarias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios
ao objetivo da Convencdao e aplicacdo de instrumentos de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a
promocado de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vi)  Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;
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(vii) A limitacdo e/ou reducdo de emissOes de metano por meio de sua
recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como nha
producao, no transporte e na distribuicdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este
Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convencao. Para esse fim,
essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e trocar
informacdes sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas de
melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessao ou tao logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras
defacilitar tal cooperacao, levando em conta toda a informacéao relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de
combustiveis do transporte aéreo e maritimo internacional, conduzindo o trabalho
pela Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional e pela Organizacdo Maritima
Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e
medidas a que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo
os efeitos adversos da mudanca do clima, os efeitos sobre o comércio internacional
e 0s impactos sociais, ambientais e econémicos sobre outras Partes, especialmente
as Partes paises em desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4,
paragrafos 8 e 9, da Convencdo, levando em conta o Artigo 3 da Convencado. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode
realizar agbes adicionais, conforme o caso, para promover a implementacado das
disposicdes deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do
paragrafo 1(a) acima, levando em conta as diferentes circunstancias nacionais e 0s
possiveis efeitos, deve considerar modos e meios de definir a coordenacéo de tais
politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissfes antropicas agregadas, expressas em didéxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacao e reducdo de emissfes descritos no Anexo B e de acordo
com as disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissoes totais desses
gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso
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comprovado para alcancar os compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variagOes liquidas nas emissfes por fontes e remog¢des por sumidouros de
gases de efeito estufa resultantes de mudancga direta, induzida pelo homem, no uso
da terra e nas atividades florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e
desflorestamento desde 1990, medidas como varia¢des verificAveis nos estoques de
carbono em cada periodo de compromisso, deverao ser utilizadas para atender os
compromissos assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As
emissbes por fontes e remocgOes por sumidouros de gases de efeito estufa
associadas a essas atividades devem ser relatadas de maneira transparente e
comprovavel e revistas em conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessédo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve submeter a
consideracdo do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico
dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de carbono em 1990 e
possibilitar a estimativa das suas mudancas nos estoques de carbono nos anos
subsequentes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessao ou assim que seja praticavel a partir de
entdo, decidir sobre as modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais séo as
atividades adicionais induzidas pelo homem relacionadas com mudancas nas
emissOes por fontes e remocgbes por sumidouros de gases de efeito estufa nas
categorias de solos agricolas e de mudanca no uso da terra e florestas, que devem
ser acrescentadas ou subtraidas da quantidade atribuida para as Partes incluidas no
Anexo |, levando em conta as incertezas, a transparéncia na elaboracéo de relatorio,
a comprovacdo, o trabalho metodolégico do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima, o assessoramento fornecido pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico em conformidade com o Artigo 5 e as
decisbes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera aplicada a partir do segundo
periodo de compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa decisdo sobre as
atividades adicionais induzidas pelo homem no seu primeiro periodo de
compromisso, desde que essas atividades tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado incluidas no
Anexo |, cujo ano ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a
decisdo 9/CP.2 da Conferéncia das Partes em sua segunda sessdo, devem usar
esse ano ou periodo de base para a implementacdo dos seus compromissos
previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em processo de transicao para uma
economia de mercado incluida no Anexo | que ainda ndo tenha submetido a sua
primeira comunicagdo nacional, conforme o Artigo 12 da Conveng¢édo, também pode
notificar a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo da sua intencdo de utilizar um ano ou periodo histéricos de base que nédo
1990 para a implementacdo de seus compromissos previstos neste Artigo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
decidir sobre a aceitacao de tal notificacao.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convencéo, na implementacao dos
compromissos assumidos sob este Protocolo que n&o os deste Artigo, a Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo concedera um certo
grau de flexibilidade as Partes em processo de transicdo para uma economia de
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mercado incluidas no Anexo |.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissbes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no
Anexo | deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas emissoes
antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base
determinado em conformidade com o paragrafo 5 acima, multiplicado por cinco. As
Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanca no uso da terra e florestas
constituiram uma fonte liquida de emissbes de gases de efeito estufa em 1990
devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as
emissdes antropicas agregadas por fontes menos as remog¢fes antropicas por
sumidouros em 1990, expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas a
mudanca no uso da terra, com a finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para 0s
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos
calculos

mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subsequientes
devem ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser
adotadas em conformidade com as disposicoes do Artigo 21, paragrafo 7. A
Conferénciadas Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar
inicio a consideracdo de tais compromissos pelo menos sete anos antes do término
do primeiro periodo de compromisso ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissOes, ou qualquer parte de uma
quantidade atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com
as disposicdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade
atribuida a Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma
guantidade atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com
as disposicdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade
atribuida a Parte transferidora.

12. Qualquer redugéo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte
em conformidade com as disposicbes do Artigo 12 deve ser acrescentada a
quantidade atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissbes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de
compromisso forem inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa
diferenca, mediante solicitacdo dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade
atribuida a essa Parte para periodos de compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam minimizados
os efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e econdmicos, sobre as Partes
paises em desenvolvimento, particularmente as identificadas no Artigo 4, paragrafos
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8 e 9, da Convencdo. Em consonancia com as decisdes pertinentes da Conferéncia
das Partes sobre a implementacdo desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessao,
considerar quais as agles se fazem necessarias para minimizar os efeitos adversos
da mudanca do clima e/ou os impactos de medidas de resposta sobre as Partes
mencionadas nesses paragrafos. Entre as questdes a serem consideradas devem
estar a obtencao de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir
conjuntamente seus

compromissos assumidos sob o Artigo 3 sera considerada como tendo cumprido
esses compromissos se o total combinado de suas emissfes antrépicas agregadas,
expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Anexo A ndo exceder suas quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus
compromissos quantificados de limitagcdo e reducdo de emissbes, descritos no
Anexo B, e em conformidade com as disposi¢ces do Artigo 3. O respectivo nivel de
emissdo determinado para cada uma das Partes do acordo deve ser nele
especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre
os termos do acordo na data de depdsito de seus instrumentos de ratificacao,
aceitacao, aprovacao ou adeséao a este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve
informar os termos do acordo as Partes e aos signatérios da Convencao.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de
compromisso especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma
organizacao regional de integracdo econdémica e junto com ela, qualquer alteracao
na composicdo da organizacdo apos a adocdo deste Protocolo ndo devera afetar
compromissos existentes no ambito deste Protocolo. Qualquer alteracdo na
composicao da organizacdo so sera valida para fins dos compromissos previstos no
Artigo 3 que sejam adotados em periodo subsequente ao dessa alteracao.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducao
de emissdes, cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu préprio
nivel de emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma
organizacdo regional de integragdo econdmica que seja Parte deste Protocolo e
junto com ela, cada Estado-Membro dessa organizacdo regional de integracao
econdmica individual e conjuntamente com a organizacdo regional de integracao
econbmica, atuando em conformidade com o Artigo 24, no caso de nao ser atingido
o nivel total combinado de reducdo de emissdes, deve se responsabilizar por seu
nivel de emiss6es como notificado em conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5
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1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo de
um ano antes do inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional
para a estimativa das emissfes antropicas por fontes e das remocdes antropicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal. As diretrizes para tais sistemas nacionais, que devem incorporar as
metodologias especificadas no paragrafo 2 abaixo, devem ser decididas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua
primeira sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissdes antropicas por fontes e das
remocgfes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa néo
controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia das
Partes em sua terceira sessdo. Onde ndo forem utilizadas tais metodologias, ajustes
adequados devem ser feitos de acordo com as metodologias acordadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua
primeira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso,
revisar tais metodologias e ajustes, levando plenamente em conta qualquer deciséo
pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou ajustes
deve ser utilizada somente com o proposito de garantir o cumprimento dos
compromissos previstos no Artigo 3 com relacdo a qualquer periodo de
compromisso adotado posteriormente a essa reviséo.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em
diéxido de carbono das emissfes antropicas por fontes e das remocgdes antropicas
por sumidouros dos gases de efeito estufa listados no Anexo A devem ser 0s aceitos
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordados pela
Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado
pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever
periodicamente e, conforme o caso, revisar o potencial de aquecimento global de
cada um dos gases de efeito estufa, levando plenamente em conta qualquer decisao
pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo de um potencial de
aguecimento global deve ser aplicada somente aos compromissos assumidos sob o
Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a
essa revisao.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes
unidades de reducdo de emissfes resultantes de projetos visando a reducdo das
emissfGes antropicas por fontes ou o aumento das remocdes antrdpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;
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(b) O projeto promova uma reducdo das emissfes por fontes ou um
aumento das remocgfes por sumidouros que sejam adicionais aos que
ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducao de emissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5
er/;e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as
acbes domésticas realizadas com o fim de cumprir oS compromissos
previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja viavel a partir de entdo, aprimorar
diretrizes para a implementacdo deste Artigo, incluindo para verificacao e elaboracao
de relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem,
sob sua

responsabilidade, de acdes que promovam a geragao, a transferéncia ou a
aquisicao, sob este Artigo, de unidades de reducédo de emissoes.

4. Se uma questdao de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo | das
exigéncias mencionadas neste paragrafo é identificada de acordo com as
disposicdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisi¢cdes de unidades de
reducéo de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a
questao, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para
atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que seja resolvida
qualquer questdo de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de
emissdes antropicas por fontes e remocgdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido de acordo com
as decisOes pertinentes da Conferéncia das Partes, as informag¢des suplementares
necessarias com o proposito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem
determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunicacdo nacional,
submetida de acordo com o Artigo 12 da Convencdao, as informacdes suplementares
necessarias para demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos sob este
Protocolo, a serem determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informacdes solicitadas no
paragrafo 1 acima anualmente, comecando com o primeiro inventario que deve ser
entregue, segundo a Convencao, no primeiro ano do periodo de compromisso apos
a entrada em vigor deste Protocolo para essa Parte. Cada uma dessas Partes deve
submeter as informacgdes solicitadas no paragrafo 2 acima como parte da primeira
comunicacdo nacional que deve ser entregue, segundo a Convencdo, apés a
entrada em vigor deste Protocolo para a Parte e ap0s a adocdo de diretrizes como
previsto no paragrafo 4 abaixo. A freqiéncia das submissfes subsequientes das
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informac@es solicitadas sob este Artigo deve ser determinada pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando em conta
qualquer prazo para a submissdo de comunicacdes nacionais conforme decidido
pela Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve adotar em sua primeira sessao, e rever periodicamente a partir de entéo,
diretrizes para a preparacéo das informacdes solicitadas sob este Artigo, levando em
conta as diretrizes para a preparacdo de comunicacbes nacionais das Partes
incluidas no Anexo |, adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve também, antes do
primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as modalidades de contabilizacéo
das quantidades atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informagBes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no
Anexo | devem ser revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade
com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes e em consonancia com as
diretrizes adotadas com esse propdsito pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, conforme o paragrafo 4 abaixo. As informagdes
submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo |
devem ser revistas como parte da compilacdo anual e contabilizacdo dos inventérios
de emissbes e das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informacdes
submetidas de acordo com o Artigo 7, paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo
| devem ser revistas como parte da revisdo das comunicacgdes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e
compostas por especialistas selecionados a partir de indicagbfes das Partes da
Convencdo e, conforme o caso, de organizacdes intergovernamentais, em
conformidade com a orientacdo dada para esse fim pela Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliacdo técnica completa e
abrangente de todos os aspectos da implementacao deste Protocolo por uma Parte.
As equipes revisoras de especialistas devem preparar um relatério para a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
avaliando a implementacdo dos compromissos da Parte e identificando possiveis
problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivacdo dos compromissos.
Esses relatorios devem ser distribuidos pelo Secretariado a todas as Partes da
Convencao. O Secretariado deve listar as questdes de implementacao indicadas em
tais relatorios para posterior consideracéo pela Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve adotar em sua primeira sessédo, e rever periodicamente a partir de entdo, as
diretrizes para a revisao da implementacéo deste Protocolo por equipes revisoras de
especialistas, levando em conta as decisfes pertinentes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, com a
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assisténcia do Orgéo Subsidiario de Implementacéo e, conforme o caso, do Orgéo
de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, considerar:

(@) As informacgBes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios
das revisbes dos especialistas sobre essas informacfes, elaborados de
acordo com este Artigo; e

(b) As questdes de implementacédo listadas pelo Secretariado em conformidade
com o paragrafo 3 acima, bem como qualquer questdo levantada pelas
Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve tomar decisfes sobre qualquer assunto necessario para a implementacao
deste Protocolo de acordo com as consideracgdes feitas sobre as informacdes a que
se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve rever

periodicamente este Protocolo a luz das melhores informacdes e avaliacbes
cientificas disponiveis sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem como de
informacdes técnicas, sociais e econdmicas relevantes. Tais revisbes devem ser
coordenadas com revisdes pertinentes segundo a Convencao, em particular as
dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convencao. Com
base nessas revisdes, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sesséo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes subsequentes devem
acontecer em intervalos regulares e de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias
especificos, nacionais e regionais, sem a introducdo de qualquer novo compromisso
para as Partes ndo incluidas no Anexo I, mas reafirmando os compromissos
existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da Convencao, e continuando a fazer avancar a
implementagdo desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento
sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da Convencéao,
devem:

(@ Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas
nacionais e, conforme o caso, regionais adequados, eficazes em relagao aos
custos, para melhorar a qualidade dos fatores de emissao, dados de atividade
e/ou modelos locais que refltam as condicbes socioecondmicas de cada
Parte para a preparacéo e atualizacédo periddica de inventarios nacionais de
emissbes antrépicas por fontes e remocdes antropicas por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,
empregando metodologias comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia
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das Partes e consistentes com as diretrizes para a preparacdo de
comunicacgdes nacionais adotadas pela Conferéncia das Partes;

Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar
a mudanca do clima em como medidas para facilitar uma adaptacao
adequada & mudanca do clima:

(1) Tais programas envolveriam, entre outros, os setores de energia,
transporte e industria, bem como os de agricultura, florestas e tratamento
de residuos. Além disso, tecnologias e métodos de adaptacdo para
aperfeicoar o planejamento espacial melhorariam a adaptacdo a mudanca
do clima; e

(i) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informacfes sobre acdes
no ambito deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em
conformidade com o Artigo 7; e as outras Partes devem buscar incluir em
suas comunicagdes nacionais, conforme o caso, informagdes sobre
programas que contenham medidas que a Parte acredite contribuir para
enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos adversos, incluindo a redugéo
dos aumentos das emissbes de gases de efeito estufa e aumento dos
sumidouros e remocdes, capacitacdo e medidas de adaptacao;

(c) Cooperar na promocgao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a

aplicacao e a difuséo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e
financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how,
praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em
particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulagéo de politicas e
programas para a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que
sejam de propriedade publica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado, de
um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias
ambientalmente seguras e 0 acesso a elas;

(d)

(€)

Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e o
desenvolvimento de sistemas de observacédo sistematica e o desenvolvimento de
arquivos de dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema climatico,
os efeitos adversos da mudanca do clima e as consequéncias econOmicas e
sociais das varias estratégias de resposta e promover o desenvolvimento e o
fortalecimento da capacidade e dos recursos enddgenos para participar dos
esforgos, programas e redes internacionais e intergovernamentais de pesquisa e
observacéo sistematica, levando em conta o Artigo 5 da Convencéao;

Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, a elaboragao e a execucao de programas de educagéo e
treinamento, incluindo o fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a
capacitacdo humana e institucional e o intercambio ou cesséo de pessoal para
treinar especialistas nessas areas, em particular para 0s paises em
desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizagdo publica e o
acesso publico a informagbes sobre a mudanca do clima. Modalidades
adequadas devem ser desenvolvidas para implementar essas atividades por
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meio dos orgaos apropriados da Convencao, levando em conta o Artigo 6 da
Convencao;

(M Incluir em suas comunicagbes nacionais informacdes sobre programas e
atividades empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as
decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos previstos
neste Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencao.

ARTIGO 11

1. Na implementacéo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposi¢cdes
do Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencao.

2. No contexto da implementacdo do Artigo 4, paragrafo 1, da Convencdo, em
conformidade com as disposicfes do Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11 da
Convencao, e por meio da entidade ou entidades encarregadas da operacdo do
mecanismo financeiro da Convencéo, as Partes paises desenvolvidos e as demais
Partes desenvolvidas incluidas no Anexo Il da Convencao devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os
custos por las acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento
para fazer avancar a implementacdo dos compromissos assumidos sob o
Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencao e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de
tecnologia, de que necessitem as Partes paises em desenvolvimento para
cobrir integralmente o0s custos incrementais para fazer avancar a
implementacédo dos compromissos existentes sob o Artigo 4, paragrafo 1, da
Convencao e descritos no Artigo 10 e que sejam acordados entre uma Parte
pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se
refere o Artigo 11 da Convencdo, em conformidade com esse Artigo. A
implementagdo desses compromissos existentes deve levar em conta a
necessidade de que o fluxo de recursos financeiros seja adequado e
previsivel e a importdncia da divisdo adequada do 6nus entre as Partes
paises desenvolvidos. A orientacdo para a entidade ou entidades
encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da Convencdoem
decis@es pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas antes
da adocado deste Protocolo, aplica-se mutatis mutandis as disposicfes deste
paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il da
Convencgdo podem também prover recursos financeiros para a implementacdo do
Artigo 10 por meio de canais bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises
em desenvolvimento podem deles beneficiarse.

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
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2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes
nao incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencgédo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacéo e reducéo
de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos
gue resultem em reducdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de
emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As reducbes de emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagéo
da mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia
da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a
obtencéo de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o
objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacédo de contas das atividades
de projetos por meio de auditorias e verificaces independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos
certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir
as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
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mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de
emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a
qualquer orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o
inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o orgao supremo da Convencdo, deve atuar na
gualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencao que nao sejam Partes deste Protocolo podem participar
como observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das
Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, as decisdes
tomadas sob este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam
Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma
Parte da Convencdo mas, nessa ocasidao, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser
substituido por um outro membro, escolhido entre as Partes deste Protocolo e por
elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve manter a

implementacdo deste Protocolo sob revisdo periodica e tomar, dentro de seu
mandato, as decisdes necessarias para promover a sua implementacdo efetiva.
Deve executar as funcdes a ela atribuidas por este Protocolo e deve:

(&) Com base em todas as informacdes apresentadas em conformidade com as
disposicbes deste Protocolo, avaliar a implementacdo deste Protocolo pelas
Partes, os efeitos gerais das medidas tomadas de acordo com este Protocolo,
em particular os efeitos ambientais, econdmicos e sociais, bem como os seus
efeitos cumulativos e o grau de progresso no atendimento do objetivo da
Convencao;

(b) Examinar periodicamente as obrigacdes das Partes deste Protocolo, com a
devida consideracdo a qualquer revisao exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d),
e Artigo 7, paragrafo 2, da Convencéo, a luz do seu objetivo, da experiéncia
adquirida em sua implementacdo e da evolugdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, e a esse respeito, considerar e adotar relatorios
periddicos sobre a implementacao deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informa¢des sobre medidas adotadas
pelas Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando
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emconta as diferentes circunstancias, responsabilidades e recursos das
Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenagao de
medidas por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos,
levando em conta as diferentes circunstancias, responsabilidades e
capacidades das Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob
este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencéo e as
disposi¢cbes deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisbes
pertinentes da Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento
periédico de metodologias comparaveis para a implementacao efetiva deste
Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo;

() Fazer recomendacdes sobre qualquer assunto necesséario a implementagéo
deste Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o
Artigo 11, paragrafo 2;

(h) Estabelecer o0s o6rgdos subsidiarios considerados necessarios a
implementacg&o deste Protocolo;

() Buscar e utilizar, conforme o caso, 0S servicos e a cooperacao das
organizacdes internacionais e dos organismos intergovernamentais e nao-
governamentais competentes, bem como as informacdes por eles fornecidas;
e

() Desempenhar as demais funcdes necessarias a implementacdo deste
Protocolo e considerar qualquer atribuicdo resultante de uma decisdo da
Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos
financeiros aplicados sob a Convencédo devem ser aplicados mutatis mutandis sob
este Protocolo, exceto quando decidido de outra forma por consenso pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

6. A primeira sesséo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira
sessao da Conferéncia das Partes programada para depois da data de entrada em
vigor deste Protocolo. As sessOes ordinarias subsequentes da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo devem ser realizadas
anualmente e em conjunto com as sessodes ordinarias da Conferéncia das Partes a
menos que decidido de outra forma pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo.

7. As sessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado
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necessario pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, ou por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis
meses apos a solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o
apoio de pelo menos um tergo das Partes.

8. As Nagbes Unidas, seus 6rgaos especializados e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, bem como qualquer Estado-Membro dessas organizacfes ou
observador junto as mesmas que nao seja Parte desta Convencdo podem se fazer
representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Qualquer outro érgédo ou agéncia,
nacional ou internacional, governamental ou ndo-governamental, competente em
assuntos de que trata este Protocolo e que tenha informado ao Secretariado 0 seu
desejo de se fazer representar como observador numa sessédo da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, pode ser admitido nessa
qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete. A admisséo e
participacdo dos observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento a que
se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencdo deve desempenhar a
funcao de Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencao, sobre as fun¢cdes do Secretariado e o
Artigo 8, paragrafo 3, da Convencédo, sobre as providéncias tomadas para 0 seu
funcionamento, devem ser aplicados mutatis mutandis a este Protocolo. O
Secretariado deve, além disso, exercer as fungbes a ele atribuidas sob este
Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgéo
Subsidiario de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convencao
devem atuar, respectivamente, como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico e o Orgéo Subsidiario de Implementacéo deste Protocolo.
As disposicles relacionadas com o funcionamento desses dois 6rgdos sob a
Convencédo devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Protocolo. As sessdes das
reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do
Orgdo Subsidiario de Implementacdo deste Protocolo devem ser realizadas
conjuntamente com as reuniées do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico
e Tecnolégico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo da Convencao,
respectivamente.

2. As Partes da Convencdo que ndo sado Partes deste Protocolo podem participar
como observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo dos 6rgaos subsidiarios.
Quando os 6rgaos subsidiarios atuarem como orgaos subsidiarios deste Protocolo,
as decisdes sob este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam
Partes deste Protocolo.

3. Quando os érgaos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convencéo
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exercam suas funcées com relacdo a assuntos que dizem respeito a este Protocolo,
qualquer membro das Mesas desses 0rgaos subsidiarios representando uma Parte
da Convencdo, mas nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser
substituido por um outro membro escolhido entre as Partes deste Protocolo e por
elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
tdo logo seja possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e modificacédo
conforme o caso, do processo multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13
da Convencéo, a luz de qualquer decisdo pertinente que possa ser tomada pela
Conferéncia das Partes. Qualquer processo multilateral de consultas que possa ser
aplicado a este Protocolo deve operar sem prejuizo dos procedimentos e
mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificacdo, elaboracdo de relatérios e
prestacdo de contas do comércio de emissfes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir 0S
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acOes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitacdo
e reducéo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
em sua primeira sessao, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e
eficazes para determinar e tratar de casos de nao-cumprimento das disposi¢cdes
deste Protocolo, inclusive por meio do

desenvolvimento de uma lista indicando possiveis consequéncias, levando em conta
a causa, o tipo, o grau e a frequiéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento
e mecanismo sob este Artigo que acarrete consequéncias de carater vinculante deve
ser adotado por meio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19

As disposicbes do Artigo 14 da Convencédo sobre a solucdo de controvérsias
aplicam-se mutatis mutandis a este Protocolo.

ARTIGO 20
1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.
2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto

de qualquer emenda proposta a este Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo em que sera proposta sua
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adocdo. O texto de qualquer emenda proposta deve também ser comunicado pelo
Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencdo e, para informacéo, ao
Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
qualquer emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esforgos
para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, a emenda
deve ser adotada, em Uultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das
Partes presentes e votantes na sessdo. A emenda adotada deve ser comunicada
pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-la a todas as Partes para
aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a uma emenda devem ser depositados
junto ao Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3
acima, deve entrar em vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia
apos a data de recebimento, pelo Depositério, dos instrumentos de aceitacdo de
pelo menos trés quartos das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia
apos a data em que a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de
aceitacao de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo
constitui ao mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Qualquer anexo
adotado apdés a entrada em vigor deste Protocolo deve conter apenas listas,
formularios e qualquer outro material de natureza descritiva que trate de assuntos de
carater cientifico, técnico, administrativo ou de procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor
emendas a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser
adotados em sessédo ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a
um anexo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses
antes da reunido em que sera proposta sua adocao. O texto de qualquer proposta
de anexo ou de emenda a um anexo deve também ser comunicado pelo
Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencao e, para informacdo, ao
Depositéario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos
os esfor¢cos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, o
anexo ou a emenda a um anexo devem ser adotados, em ultima instancia, por
maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Os
anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser comunicados pelo
Secretariado ao Depositario, que deve comunica-los a todas as Partes para
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aceitacao.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido
adotado em conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para
todas as Partes deste Protocolo seis meses ap0s a data de comunicacdo a essas
Partes, pelo Depositario, da ado¢cdo do anexo ou da emenda ao anexo, a excegao
das Partes que notificarem o Depositario, por escrito, € no mesmo prazo, de sua
nao-aceitacdo do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou a emenda a um anexo
devem entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua notificacdo de néo-
aceitacdo no nonagésimo dia apés a data de recebimento, pelo Depositario, da
retirada dessa notificacao.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda
a este Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo ndo deve entrar em vigor até
que entre em vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em
vigor em conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que
qualquer emenda ao Anexo B seja adotada mediante o consentimento por escrito da
Parte envolvida.

ARTIGO 22
1. Cada Parte tem direito a um voto, a excecao do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizacdes regionais de integracdo econémica devem exercer, em assuntos
de sua competéncia, seu direito de voto com um numero de votos igual ao numero
de seus Estados- Membros Partes deste Protocolo. Essas organizacfes ndo devem
exercer seu direito de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse
direito e vice-versa.

ARTIGO 23
O Secretario-Geral das Nacfes Unidas sera o Depositario deste Protocolo.
ARTIGO 24

1. Este Protocolo estarda aberto a assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao de Estados e organizacdes regionais de integracdo econémica que sejam
Partes da Convencdo. Estara aberto a assinatura na sede das Nagdes Unidas em
Nova York de 16 de marco de 1998 a 15 de marco de 1999. Este Protocolo estara
aberto a adesfes a partir do dia seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a
assinaturas. Os instrumentos de ratificacédo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao devem
ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizacao regional de integracdo econémica que se torne Parte deste
Protocolo, em que nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a
todas as obrigagbes previstas neste Protocolo. No caso de um ou mais Estados-
Membros dessas organizacdes serem Partes deste Protocolo, a organizagcéo e seus
Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades pelo
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desempenho de suas obrigacBes previstas neste Protocolo. Nesses casos, as
organizacdes e os Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos
estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as
organizacdes regionais de integracdo econOmica devem declarar o ambito de suas
competéncias no tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas organizacdes
devem também informar ao Depositario qualquer modificagdo substancial no ambito
de suas competéncias, 0 qual, por sua vez, deve transmitir essas informacdes as
Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagéesimo dia ap0s a data em que pelo menos
55 Partes da Convencdo, englobando as Partes incluidas no Anexo | que
contabilizaram no total pelo menos 55 por cento das emissdes totais de dioxido de
carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo |, tenham depositado seus
instrumentos de ratificacdo, aceitacéo, aprovacao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, “as emissdes totais de diéxido de carbono em 1990 das
Partes incluidas no Anexo I” significa a quantidade comunicada anteriormente ou na
data de adocao deste Protocolo pelas Partes incluidas no Anexo | em sua primeira
comunicacao nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convencéao.

3. Para cada Estado ou organizagao regional de integragdo econdmica que ratifique,
aceite, aprove ou adira a este Protocolo apos terem sido reunidas as condi¢cfes para
entrada em vigor descritas no paragrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no
nonagésimo dia apds a data de depodsito de seu instrumento de ratificacao,
aceitacao, aprovacéo ou adeséao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizacao
regional de integragdo econdomica nao deve ser considerado como adicional aos
depositados por Estados- Membros da organizacao.

ARTIGO 26
Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27
1. ApOs trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte
pode, a qualquer momento, denuncid-lo por meio de notificagdo por escrito ao

Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositario da
notificacdo de dendncia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencdo denuncia
também este Protocolo.
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ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral
das NagOes Unidas. FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil
novecentos e noventa e sete. EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente
autorizados para esse fim, firmam este Protocolo nas datas indicadas.



ANEXO A

Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes

Energia
Queima de combustivel
Setor energético
Industrias de transformacéo e de construcéo
Transporte
Outros setores
Outros
Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos
Petréleo e gas natural
Outros
Processos industriais
Produtos minerais
Industria quimica
Producg&o de metais
Outras producdes
Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros
Uso de solventes e outros produtos
Agricultura
Fermentacdo entérica
Tratamento de dejetos
Cultivo de arroz
Solos agricolas
Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros
Residuos
Disposicdo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
Incineracéo de residuos
Outros
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ANEXO B

Parte Compromisso de reducao ou limitacdo quantificada de emissdes
(porcentagem do ano base ou periodo)
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* Paises em processo de transi¢do para uma economia de mercado.



