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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar como o Brasil tem tratado a problematica dos
refugiados no ambito da América Latina. Tendo isso em vista, serdo estudados os principais
instrumentos internacionais e regionais relativos aos refugiados - Convengdo de 1951, o
Protocolo de 1967, a Convengao de 1969 e a Declaracdao de Cartagena de 1984, destacando os
contextos em que foram elaborados. Ha uma tendéncia para que os paises vizinhos, em geral
paises em desenvolvimento, assumam papel importante na prote¢ao a refugiados, em relagao
aos tradicionais paises receptores da Europa e América do Norte. No Brasil podemos notar seu
papel regional frente aos problemas apresentados na Colombia e a falta de integracdo de
refugiados colombianos no Equador e Costa Rica. Em 1997, foi elaborada uma legislagdo
nacional sobre refugiados, que trouxe uma defini¢ao de refugiado considerada avancada, criou
o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e estabeleceu o reassentamento como solucao
duravel para refugiados. Em 1999, foi iniciado o Programa de Reassentamento Solidario,
tendo por objetivo realocar pessoas que na condi¢do de refugiadas foram assentadas em outros
paises e continuaram sofrendo perseguicdes, ameagas ou falta de integra¢do no primeiro pais
de refugio. Este acordo firmado entre o Governo do Brasil e o ACNUR esté presente na Lei n°
9.474/97. Dessa forma, ¢ analisado o acolhimento dos refugiados no Brasil, observando as
politicas adotadas, bem como apresentado dados sobre o numero e a origem dos refugiados no

Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Prote¢ao Internacional dos Refugiados, Direitos Humanos, Non-
Refoulement, Reassentamento, Plano de Acao de México, Lei 9.474/97.



ABSTRACT

The present work aims to analyse how Brazil has been treating the problematics of the
refugees in the context of the Latin America. Considering this objective, there will be studied
the relative principal international and regional instruments to the refugees - Convention of
1951, the Protocol of 1967, the Convention of 1969 and the Declaration of Cartagena of 1984,
detaching the contexts in which they were prepared. There is a tendency so that the nearby
countries, in general developing countries, assume important paper in the protection of refuge,
regarding the traditional countries receivers of Europe and North America. In Brazil we can
notice his regional paper in front of the problems presented in Colombia and the lack of
integration of Colombian refugees in Ecuador and Costa Rica. In 1997, a national legislation
was prepared on refugees, which brought a definition of refugee considered advanced, it
created the National Committee for Refugees (CONARE) and established the resettlement as
a durable solution for refugees. In 1999, the Program of Solidarity Resettlement was begun,
having since objective re-allocates persons who kept on suffering pursuits, threats or lack of
integration in the first country of refuge. This agreement secured between the Government of
Brazil and the ACNUR is present in the Law n © 9.474/97. In this form, the welcome of the
refugees is analysed in Brazil, watching the adopted politics, as well as data were presented on

the number and the origin of the refugees in Brazil.

KEY WORDS: International protection of the Refugees, Human rights, Non-Refoulement,
Resettlement, Plan of Action of Mexico, Law 9.474/97.
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INTRODUCAO

A responsabilidade pela prote¢do do individuo cabe ao governo de seu pais. Contudo,
seja por conflitos armados, regimes ditatoriais ou outras perturbagdes internas, alguns
governos ndao podem ou ndo querem proteger seus nacionais. Dentre os grupos de pessoas que
se deslocam, merecem destaque os refugiados, que sdo forcados a abandonar seus lares em
situacdes de conflitos, por questdes religiosas, étnicas, politicas ou econdmicas, dentre outras.
Os conflitos colocam em risco a vida, liberdade e seguranca da populagdo civil, ou, ainda,
grupos e individuos que apresentam etnias ou religides minoritarias em seu pais ou opinides
politicas diversas do governo, estando sujeitos, assim, a sofrer ameagas ou efetivas
perseguicoes.

Este trabalho visa analisar o papel do Brasil na América Latina com relagao a Protegcao
Internacional dos Refugiados. Apds uma revisao bibliografica sobre o tema, sera discutida a
disposi¢do dos paises latino-americanos para tratar a temdtica dos refugiados e a colaboracao
brasileira na busca de solugdes. Sera analisado o contexto internacional, regional e o nacional.

No primeiro capitulo, serd abordado o historico do refiigio no cenario internacional,
que culminou na Prote¢do Internacional, assim como os conceitos € os instrumentos
normativos que permeiam o Direito Internacional dos Refugiados, desde a Convengao de 1951
até os mais recentes acordos regionais da tematica dos refugiados.

No segundo capitulo, sera tratada a questdo dos refugiados na América Latina feita a
partir da tradi¢do do Asilo, seguida de um estudo das legislagdes nacionais latino-americanas
para se entender a necessidade de harmonizagdo na regido. Sera apresentado o reassentamento
como instrumento importante na Prote¢do Internacional dos Refugiados, assim como o Plano
de A¢do do México — que demonstra o grande interesse em solucionar os problemas regionais.

No terceiro capitulo, sera tratado o refugio no Brasil: o historico do refiigio no Brasil; a
legislacdo desenvolvida no pais — uma das mais avangadas do mundo; a atuacdo tripartite da
sociedade civil, governo federal e sociedade internacional e; por fim, a politica brasileira de

reassentamento.
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Capitulo 1
Dinamica da Protecao Internacional dos Refugiados

As duas Guerras Mundiais eclodiram os movimentos em massa de pessoas. Surgiram,
entdo, organizagoes e instituigdes com o fito de buscar protecao e de encontrar solucdes para a
problematica dos refugiados. A atuacdo da Liga das Nagdes foi a primeira manifestagao
formal da comunidade internacional para a assisténcia aos refugiados. Com o fim da Liga, sua
substituta cria uma agéncia, responsavel até hoje, para amparar os refugiados.

No aspecto juridico, o Passapore Nansen foi o primeiro documento internacional a
devolver a personalidade juridica dos refugiados. Mas a definicdo com precisao da expressao
refugiado, bem como o estabelecimento de seu estatuto juridico s6 veio com a Convengao de
1951.

Este capitulo tem por objetivo expor as instituicdes e os intrumentos juridicos criados
para a Protecdo Internacional dos Refugiados. Serd reconstituido, brevemente, o percurso
historico e abordado tanto o conceito classico, bem como a ampliagdo do conceito tradicional
de refugiado com alguns instrumentos internacionais que auxiliaram no processo de expansao

de sua definigao.

1.1 — Periodo da I Guerra Mundial: Liga das Nacodes ao Passaporte Nansen

Somente na segunda década do século passado que a comunidade internacional
comegou a mobilizar-se na busca de protecdo aos refugiados. Isso se deu em razdo dos
acontecimentos que ocorreram antes, durante e imediatamente apds a I Guerra Mundial.

No leste europeu e nos Balcas, a criacdo de novas fronteiras resultou na fuga de
duzentos e cinqlienta mil bulgaros da Grécia, Sérvia e Roménia; cinqlienta mil gregos da
Bulgaria; duzentos mil hiingaros da Roménia; e vinte mil sérvios da Hungria. A nova Polonia
recebeu quinhentos e setenta mil poloneses que estavam refugiados, e mais de um milhdo de
alemées foram obrigados a deixar 4reas anexadas a outros paises no final da guerra'. O fim da
I Guerra Mundial, aos 11/11/1918, ndo ensejou o desaparecimento de refugiados; muito ao
contrario, seu numero cresceu ¢ consideracdes diversas os afetaram. O aumento dos

refugiados no periodo pds-guerra foi acompanhado por dificuldades de toda ordem — politicas,

" CAVARZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da pessoa humana: a circulacdo internacional de pessoas.
Rio de Janeiro: Renovar, 1995, pag. 101 apud HOLBORN, Louise W. “Refugees: A Problem of Our Time. The
Work of the UN High Commissioner for Refugees”. Metuchen, N.J, Scarecrow, 1975, pags. 3-4.
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econdmicas e sociais — o0 que se fez tornar mais complexo providenciar um estatuto juridico
adequado’ que normatizasse a situagdo.

A protecdo dos refugiados, no sentido formal, iniciou-se por meio das atividades da
Liga das Nagdes’. Criada em 1920, essa organizagio foi baseada nos principios da seguranga
coletiva e da igualdade entre Estados soberanos e tinha como finalidade promover a
cooperacdo econdmica, social e humanitaria; a paz e seguranga internacionais. Consideravam
a Liga uma forte candidata a coordenar o processo institucional que representasse o direito dos
refugiados e que abordasse os problemas criados pelos movimentos imigratérios, a época. A
atuacdo da Liga naquele momento foi muito criticada, pois a assisténcia prestada pela mesma
foi marcada por “preferéncias” a determinados grupos de refugiados em detrimento de outros.
Outra critica a Liga foi o fato de a mesma nao precisar o conceito de refugiado. No entanto, a
Liga das Nagdes esbarrava em um problema crucial, visto que, “uma organiza¢do com o
objetivo de ser universal ndo poderia, aquela época, ser hostil a potenciais Estados-membros,
0 que ocorreria a partir do momento em que ela se incumbisse de proteger os nacionais desses
Estados, que, por uma outra razio, tiveram de negar-lhes prote¢io™.

Em 1921, foi criado o Alto Comissariado para os Refugiados Russos’, em
decorréncia dos apatridas surgidos pela queda do Império Otomano e pela Revolugdo Russa’.
A Liga das Nacdes decidiu nomear o Dr. Fridtjof Nansen’, entdo representante da Noruega,
para o cargo de Primeiro Alto-Comissario para os Refugiados Russos. O principal problema
que Nansen enfrentou foi o fato de ser totalmente descartado pelo governo russo a repatria¢ao

em massa dos refugiados, logo o objetivo do Alto Comissariado passou a ser o de regular o

> ANDRADE, José¢ Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolugdo Histérica (1921 -
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 22 apud HOLBORN, Louise W. “The Legal Status of Refugees,
1920-1938”. 32 American Journal of International Law.1938, pag. 681.

3 A Liga das Nagdes era sediada em Genebra e nasceu em conseqiiéncia dos Tratados de Paz de 1919.

* ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolu¢do Histérica (1921—
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 22 apud SIMPSON, J.H. “The Refugee Problem: report of a survey.”
London, Oxford University Press/ Royal Institute of International Affairs, 1939, pag. 194.

> A grande fonte de assisténcia que estes refugiados recebiam, provia da Cruz Vermelha que se deparou com
problemas de ordem juridica e financeira. Logo, nasceu a idéia de contactar a Liga das Nagdes para a solug@o do
problema, essa iniciativa partiu do entdo presidente da organizagdo Sr. Gustave Ador.

°0 governo russo, de maneira inédita, através de decretos de 28 de outubro, de 15 de dezembro de 1921 e de 29
de outubro de 1924, retirou a nacionalidade dos que se encontravam fora do pais, por discordarem do regime, dos
que partiram sem autoriza¢do das autoridades soviéticas, dos que participaram de atividades, militares ou nao,
contra o governo soviético e dos que ndo optaram pela nacionalidade soviética. (ANDRADE, 1996, pag. 36-37)

7 O Dr. Fridtjof Nansen (1861-1930), além de delegado da Noruega na Liga das Nagdes, era cientista e
explorador, aventurou-se a atravessar a Groenlandia e, poucos anos depois, em 1895, consegui alcangar o ponto
mais proximo do Polo Norte. Em razéo de seu extraordinario trabalho, foi reconhecido com o Prémio Nobel da
Paz, em 1923, bem como o0 ACNUR condecora, até os dias de hoje, as pessoas que atuam a favor da protegdo aos
refugiados com a “Medalha Nansen”.
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estatuto juridico da populacdo que nao tinha nacionalidade, assim como o de colaborar na
procura de residéncia e de trabalho permanente a essas pessoas®.

Em 1922, em uma conferéncia em Genebra, foi ratificada por 53 paises a expedi¢ao
de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos. Conhecido mundialmente como
Passaporte Nansen, esse certificado ndo definiu de forma definitiva o que deveria se entender
por refugiado russo, porém atestava que se tratava de pessoa de origem russa que ndo adquiriu
outra nacionalidade e permitia a viagem e o retorno de seu titular ao pais que o havia
expedido.

O Passaporte Nansen foi o primeiro documento internacional de identidade
destinado a refugiados, e tem o mérito de ter devolvido aos refugiados russos a personalidade
juridica. Em 1924, o ntmero de refugiados russos caiu pela metade gracas ao uso do
Passaporte e a nacionalizagdo em muitos paises dentro e fora da Europa, inclusive no Brasil’.

Logo, o segundo povo que recebeu a assisténcia do Alto Comissariado foram os
arménios que tomaram o lugar dos russos na agenda internacional no assunto refugiados. O
Alto Comissariado para os Refugiados Russos organizou em 1928, na cidade de Genebra, uma
Conferéncia Intergovernamental Relativa aos Refugiados Russos e Arménios, a qual resultou
na adogdo de dois Ajustes ¢ de um Acordo. Nessa oportunidade, pela primeira vez, foram
feitas consideracdes de carater global acerca da situacio juridica dos refugiados'’. O Conselho
da Liga das Nagdes, ainda em 1928, estabeleceu uma Resolu¢do que visou estender todo o
arcabouco juridico concedidos aos refugiados russos e arménios aos assirios, assirio-caldeus e
turcos, assim esses refugiados passaram a ter acesso ao Passaporte Nansen.

Em 1930, com a morte de Fridjtof Nansen, a Liga das Nagdes cria o Escritorio
Nansen que inicia os seus trabalhos em 1° de abril de 1931, com prazo para a sua extingdo que
seria originalmente no ultimo dia de 1939'". O Escritorio Nansen se destacou pela elaboragdo
de um instrumento juridico internacional sobre os refugiados, estabelecendo um dispositivo

que impedia a devolugdo do solicitante de refugio para o territério no qual sua vida pudesse

¥ Apesar de a Unido Soviética ter sido excluida da Liga das Nagdes e se negar a discutir com esta, dispunha-se a
acatar a mediag¢@o do Dr. Nansen, o qual, inclusive foi nomeado cidaddao honorario pelo governo russo, em razao
do trabalho que realizou na repatriacdo e troca de prisioneiros entre Russia e os Poderes Centrais. (ANRADE,
1996, pag. 38-39).

? ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolucdo Histérica (1921-1952).
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 47.

' Ibidem, pag. 58.

"' E interessante ressaltar que o problema da geragdo de refugiados e sua conseqiiente protegdo fossem pontuais,
fazendo com que todos os orgdos criados para cuidar do problema se estabelecessem para determinados
segmentos de refugiados e, portanto, trouxessem em seus estatutos a previsdo para o término de sua atuagio.
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estar em risco, chamado de principio de non-refoulement'?. Dentre os problemas enfrentados
pelo Escritdrio, estavam a perda de influéncia internacional da Liga e o nimero cada vez mais
crescente de refugiados alemdes que depois de 1933, passou a fugir da politica hitlerista. A
grande luta do Escritorio Nansen foi a de convencer a Liga das Nacdes de que era urgente a
convocac¢do de uma Convencao que resolvesse de uma vez por todas a questdo juridica dos
refugiados, ja que o mandato do Escritoério Nansen tinha data para terminar.

Em 1933, teve inicio a realizagdo da Convengao relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados. A Convencao de 1933 foi ratificada por apenas oito Estados e estabelecia no
artigo 3° que os Estados-Contratantes ndo deveriam rejeitar os refugiados nas fronteiras dos
paises de que eram nacionais. Com olhos mais voltados a repatriagdo do que ao direito do
refugiado de obter asilo, o Unico significado real que teve foi servir de precedente para a
Convenc¢ao de 1951, a unica a comprometer-se de fato com o reconhecimento internacional
dos direitos dos refugiados'. A Convencdo de 1933 ndo prorrogou ou estendeu o mandato do
Escritorio Nansen, que continuou a sua tarefa humanitaria de minorar o sofrimento dos
refugiados.

O éxodo promovido em razdo da politica atroz e anti-semita adotada pelo governo
nazista de Adolf Hitler, que assumiu o poder em 30 de janeiro de 1933, redundou na criagdo
do Alto Comissariado para os Refugiados Judeus e outros provenientes da Alemanha, em
1936'*. Andrade fundamentado em estatisticas internacionais afirma que o numero de
refugiados alemées no periodo de 1933 a 1939 tenha girado em torno de 200.000 pessoas'~.

Em 1938, a Noruega sugeriu a unificagdo dos organismos que tratavam dos refugiados,
mediante a criagdo de um unico 60rgado internacional com esta responsabilidade. Destarte, em
dezembro de 1938, deu-se a extingdo do Escritorio Nansen e do Alto Comissariado para a
Alemanha, ensejando a criagdo e regulamentacdo do Alto Comissariado da Liga das Nagdes
para Refugiados, com sede em Londres'’, cujas atividades iniciaram-se em 1° de janeiro de

19397,

' Este principio pode ser traduzido como da “ndo-devolugio”. Sera detalhado mais 2 frente.

> CAVARZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da Pessoa Humana: a circulagio de pessoas. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995, pag. 102-103.

“ BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecdo internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 16.

' ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolugdo Histérica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 90.

' A escolha de Londres se deu por dois motivos: a Suica recusou a indica¢do de Genebra por receio de algum
tipo de represalia por parte do governo nazista e Londres, por estar fora do continente, seria um local alheio as
pressoes dos paises envolvidos de forma mais direta no conflito mundial.

""BARBOSA, op. cit, pag. 16.
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Os primeiros anos de trabalho do Alto Comissariado da Liga ndo foram marcados pela
plena eficiéncia, pois havia uma restricdo a atuacdo no tocante a efetivagdo da situagdo
juridica do refugiado, tarefa que ficava a cargo de outros organismos privados. Sobrava para o
Alto Comissariado da Liga uma atuagdo mais humanitdria na minora¢do de danos fisicos
como a fome e as doencas. Outro fator que prejudicava era os parcos recursos que nao
permitiam empregar muitos funcionarios. Durante sua existéncia, o Alto Comissariado da
Liga encarregou-se da protecdo de mais de 700.000 refugiados, tendo enfrentado, por isso,
diversos problemas. A protecdo dos refugiados se resumiu ao apressamento da assimilacio
final dos refugiados russos nos paises mediterraneos e europeus, o assentamento final dos
arménios na Grécia e na Siria e sua protecao politica adequada e efetiva na Siria e no Libano;
a conclusdo do assentamento dos assirios no Iraque, e medidas que assegurassem a absorcao
dos refugiados provenientes da Alemanha em paises onde um assentamento definitivo pudesse
ser garantido'™.

Em 1938, foi estabelecido o Comité Intergovernamental para os Refugiados'®, alheio
ao ambito da Liga das Nagdes. A inovacdo da proposta estd justamente na perenidade de um
orgdo de assisténcia aos refugiados. Antes dessa proposta os 6rgdos eram criados pds fato e
como mandato previsto para acabar. A inten¢do colocada era criar um 6rgao permanente apto
a socorrer qualquer tipo de refugiado ao redor do mundo. No balanco geral, as propostas
ficaram carentes de a¢des. O Comité Internacional ndo chegou a se tornar um grande 6rgao de
protecdo aos refugiados, teve como legado universalizar o trabalho de assisténcia realizado
pela Liga das Nagdes. O Comité Intergovernamental se extinguiu em 1947.

Naquele periodo, o Alto Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados operava de
maneira bastante timida e limitada, pois além de esbarrar nas conhecidas dificuldades ligadas
aos aspectos de soberania, ndo dispunha de fundos proprios, o que evidentemente veio a
agravar-se com a eclosdo da IT Guerra Mundial®’. Por causa da Segunda Guerra, somente os

paises neutros podiam receber refugiados®'.

1.2 — Periodo da II Guerra Mundial: da ANUAR ao ACNUR

'8 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolu¢do Histérica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 119.

19 Comité criado na Conferéncia de Evian, na Franca, seguindo sugestdo estadunidense, como alternativa a
incapacidade operacional da Liga.

20 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a prote¢do internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 16

2! Suécia, Suica, Espanha e Portugal.



16

Em novembro de 1943, a comunidade internacional decidiu criar a Agéncia das
Nagdes Unidas para Auxilio e Restabelecimento (ANUAR) %, visto o gradual esfacelamento
da Liga das Nagdes, frente ao desenrolar da II Guerra Mundial e o exorbitante volume de
refugiados que gerou”. A ANUAR era encarregada de promover a repatriacio das pessoas
cujos casos ndo pudessem conhecer outra forma de solu¢do permanente. Apesar de ter
comecado a funcionar antes mesmo do final da II Guerra Mundial, a ANUAR s6 efetivamente
atuou com o cessar fogo.

O mandato da ANUAR conseguiu repatriar um niimero aproximado de 8 milhdes de
deslocados, mas se deparou com um outro problema. Cerca de 1 milhdo de pessoas desejou
ndo retornar a seus paises de origem. Sdo os chamados “last million” ou os irrepatriaveis®*.
Para alguns analistas da época, a esses irrepatriaveis deveria ser concedido o status de
refugiados politicos e por isso gozariam de todos os beneficios da assisténcia internacional,
outros, por sua vez, defendiam a repatriacao forcada que foi praticada e defendida em especial
pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

O comego da Guerra Fria acirrou os animos entre a ANUAR e a URSS, a divergéncia
se concentrava justamente na questdo dos irrepatriaveis. A ANUAR decidiu entdo eliminar a
interferéncia soviética na politica pertinente aos refugiados e com isso evitar a temida
repatriacao forcada. Assim, ocupando o seu papel na defini¢do e protecao aos refugiados, e
sem resolver a questdo dos refugiados, a ANUAR encerrou suas atividades em 1947, no
mesmo ano em que também deixava de existir o Comité Intergovernamental. Em termos de
avaliacao o papel da ANUAR, dentre outros fatores, foi positivo, pois ao defender a nao
repatriacdo dos irrepatriaveis, a entidade reforcou a importancia do principio do non-
refoulement.

Mas foi com a criagio da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em 1945% (e
conseqiiente extingdo oficial da Liga das Nagdes, em 31 de dezembro de 1946), ¢ com a

aprovacao de diversos tratados focados na prote¢do humanitaria, que os direitos humanos

> Em inglés, UNRRA — United Nations Relief and Rehabilitation Administration. Primeira organizagio
internacional a incorporar as palavras “Nagdes Unidas” em seu titulo, criada cerca de 2 anos antes do
estabelecimento da ONU.

* Enquanto a I Guerra Mundial gerou um numero aproximado de 4 milhdes de refugiados, a II Guerra Mundial
gerou mais de 40 milhdes.

* A composicdo desse “milhdo” era aproximadamente de 275.000 poloneses, 200.000 judeus, 200.000
espanhais, 190.00 lituanos, latislavos e estonianos, 150.000 iugoslavos — tanto sérvios quanto croatas, e 100.000
ucranianos.

2 A Carta da ONU foi assinada em 26 de junho de 1945, na Conferéncia de Sdo Francisco. A ONU foi
formalmente estabelecida em 24 de outubro de 1945 - apos conclusdo do processo de ratificagdo nos estados
signatarios da Carta. A primeira sessdo da ONU aconteceu em 1 de janeiro de 1946.
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passaram a ser matéria de efetivo interesse da comunidade internacional®®. A cria¢do das
Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas instaura um novo modelo de conduta no
encaminhamento das relacdes internacionais focando objetivos definidos, como o alcance da
cooperagdo internacional no plano econdmico, social e cultural, de um padrao internacional de
saude, a prote¢do ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem econdmica internacional e
a protecao internacional dos Direitos Humanos. Para tal, a ONU ¢ estruturada funcionalmente
em diversos orgaos como a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranga, a Corte Internacional
de Justiga, o Conselho Economico e Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado.

Em 15 de dezembro de 1946, ainda antes da aprovacdo da Declaragdo dos Direitos
Humanos, a Assembléia Geral aprovou - por 30 votos a favor, 5 contra®’ ¢ 18 abstencdes - a
criagdo da Organizagdo Internacional para Refugiados (OIR), estabelecida com carater
provisorio. Para seu orcamento contribuiram tdo somente 18 dos entdo 54 membros da
ONU?. No mesmo dia da aprovagao da OIR, 15 de dezembro de 1946, com o fito de manter a
protecao aos refugiados sob os auspicios da ONU, foi criado também o Acordo sobre Medidas
Provisérias a serem tomadas concernentes aos Refugiados e Deslocados. Esse Acordo
estabelecia a Comissdo Preparatéria para a Organizacdo Internacional para os Refugiados, a
qual deveria assegurar a continuidade do trabalho atinente aos refugiados e aos deslocados
durante o periodo que se estenderia entre o término das atividades do Comité
Intergovernamental ¢ da ANUAR®.

Somente com o término do Comité Intergovernamental e da ANUAR, que a Comissao
Preparatoria pode, em 1° de julho de 1947, assumir as responsabilidades e as atividades
operacionais destes dois organismos, o que a tornou a maior organizagao em operagdo das
Nagdes Unidas, tanto no ambito geografico de atividades, quanto no niimero de pessoas
empregadas®’. A Constitui¢io da OIR entrou em vigor em 20 de agosto de 1948 e sua sede foi
estabelecida na cidade de Genebra, e a ela se atribuiram como principais tarefas: identificar os

refugiados, expedir seus documentos, assisti-los em suas diversas necessidades, atender as

26 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a prote¢do internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 16-17.

T A criagdo da OIR se deu contra vontade da URSS, o que ndo impediu que esse pais desse valorosas sugestdes
aquela Organizag¢do. Segundo Andrade, a votacdo refletiu a criagdo de uma organizacdo que, apesar de
originalmente ter propositos humanitarios, ja exibia caracteristicas de natureza politica.

* SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo historica, in “As Trés Vertentes da Protecdo dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 262.

? ANDRADE, Jos¢ Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolu¢do Histérica (1921—
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 154.

3 Ibidem, pag. 155.
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peticdes de repatriacdo, ajudar os refugiados a obterem uma integragdo local adequada e,
quando fosse necessario, intervir para obter seu reassentamento em um terceiro pais’'. Essa
Constitui¢ao definiu claramente as fungdes a serem desempenhadas. Havia também a previsao
de um sistema de recursos que confirmou a perspectiva individualista desta fase de protecao
aos refugiados. Esse sistema fez do trabalho da OIR uma expressdo inédita até entdo na
protecao dos refugiados, pois a supremacia do Estado sobre o individuo comegou a ceder
lugar a uma conexdo mais intima entre o refugiado e a sociedade internacional. Dessa
experiéncia convém ressaltar o papel expressivo dos EUA que agasalhou 40% dos refugiados
sob a responsabilidade da OIR e contribuiu de forma significativa com o orgamento da
entidade.

A OIR tinha um mandato provisdrio de um ano e meio de duragdo, ao término do qual
havia conseguido o reassentamento de cerca de 1 milhdo de pessoas — basicamente nos
Estados Unidos, Canadé, Australia e Israel; a repatriagao de mais de 63.000 pessoas; ¢ fazer
com que mais de 410.000 pessoas pudessem permanecer nos paises onde haviam chegado, e
onde desejavam viver™. O trabalho da OIR se realizou em meio as tensdes da Guerra Fria, e
ao final de seu mandato comegou-se a discutir na Assembléia Geral da ONU o problema de
sua sucessora. O obstadculo maior constitui-se em que, para enfrentar eficazmente o desafio
colocado pela existéncia dos refugiados, se requeriam critérios universalmente aceitos a seu
respeito.

Foi de grande e decisiva importancia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 10 de dezembro de 1948, a qual proclama em seu artigo 14 que “cada pessoa tem
o direito de buscar e gozar asilo em outros paises se sofre perseguicao”.

Assim, em 3 de dezembro de 194934, comegou a tomar forma o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) como 6rgdo subsidiario” da ONU, e, em 14 de
dezembro de 1950, seu Estatuto era aprovado’®. Ao ACNUR foram designadas as funcdes

primordiais de providenciar a protecdo internacional e buscar solu¢des permanentes para o

3! SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo historica, in “As Trés Vertentes da Protecdo dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, IIDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 263.

2 ANDRADE, José¢ Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolucdo Histérica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 157.

33 SANTIAGO, op. cit, pag. 263.

34 Nesta data, através da Resolugio 319(V), a Assembléia Geral das Nagdes Unidas decidiu criar o ACNUR.

3 A ONU possui 3 tipos de orgdos subsidiarios: os fundos, os comissariados e os programas. Conforme
competéncia dada pelo artigo 22 de sua Carta, prevé que a Assembléia Geral podera estabelecer os dorgaos
subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas fungdes.

3% Nos termos da Resolugdo 428(V) de sua Assembléia Geral.
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problema dos refugiados, desenvolvendo um trabalho profundamente humanitario e cujo
inicio de atividades deu-se em 1° de janeiro de 1951, com um mandato inicial de trés anos,
sendo nomeado como encarregado o Dr. Gerrit Goedhart®’.

Em 28 de julho de 1951, foi aprovada®™ a Convengio relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Os direitos ¢ deveres estabelecidos na Convencdo de 51 constituem a fonte
inspiradora do trabalho do ACNUR. No ano seguinte, em 1952, reelegeu-se o Dr. Gerrit
Goedhart para um segundo periodo de trés anos como Alto Comissario. No més de outubro de
1953, a Assembléia Geral da ONU prolongou o mandato do ACNUR e do Alto Comissario®”.

O ACNUR, desde o inicio, sofria de um financiamento inadequado. Cada projeto de
auxilio a refugiados tinha de ser financiado através de contribuicdes voluntarias,
principalmente dos Estados. Até que, em 1954, foi criado um Fundo das Nag¢des Unidas para
os Refugiados (UNREF) destinado & realizacio de projetos em paises como a Austria,
Republica Federal da Alemanha, Grécia e Italia. Os Estados Unidos contribuiram para este
fundo, tendo anteriormente recusado financiar o ACNUR devido a decisdao tomada pelo
Congresso dos EUA, em 1950, de vetar a afetacdo de fundos norte-americanos destinados a
qualquer organizagio internacional a operar atras da Cortina de Ferro'. Em 22 de abril de
1954, entra em vigor a Convengio de 51*.

O primeiro grande teste do ACNUR consistiu no éxodo de refugiados da Hungria apds
a repressao da sublevagdo de 1956 pelos soviéticos. Ao longo de 1956-57, 0o ACNUR levou a
cabo uma grande operacio de assisténcia, cuidando dos refugiados hungaros na Austria e na
Iugoslavia, apoiando-os na sua reinstalagdo em 35 paises por todo o mundo e no repatriamento
voluntario de alguns para a Hungria. Esta operagdo marcou o inicio da transformagao do
ACNUR enquanto pequeno 6rgdo das Nagdes Unidas ocupado com casos residuais de
refugiados da II Guerra Mundial para uma organizacdo muito maior e com responsabilidades

. 42
mais vastas .

37 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a prote¢do internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 18.

¥ As negociagdes para a Convengao realizaram-se paralelamente as que envolveram a criagio do ACNUR.

% SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo historica, in “As Trés Verte
ntes da Prote¢do dos Direitos da Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos
Refugiados”, San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR, 1996, pag. 266.

“ ONU/ACNUR. 4 situagio dos Refugiados no Mundo: cingiienta anos de accdo humanitdria. ACNUR:
Lisboa, 2000, pag. 24.

*I' A Dinamarca foi o primeiro pais a ratificar a Convengéo, em 4 de dezembro de 1952. Seguida por Noruega,
Bélgica, Luxemburgo, Republica Federal da Alemanha e Australia. (ACHIRON, pag.11)

2 ONU/ACNUR, op. cit, pag. 26-27.
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Em 1957, a Assembléia Geral decidiu criar o fundo de emergéncia do ACNUR e o
Comité Executivo do Alto Comissariado (ExCom)*, que foi estabelecido pelo Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) em 1958, iniciando suas atividades em 1959. A ExCom ¢
formado por representantes de setenta e dois Estados de todos os continentes, o qual
estabelece principios orientadores para as suas atividades e supervisiona o or¢camento da
Organizagao. As contribuigdes da ExCom expressam a preocupagdo pelas violagdes dos
direitos humanos dos refugiados. E o que se encontra nas conclusdes™ n° 3 (1977) **, 11
(1978) *°, 25 (1982) ", 36 (1985) *%, 41 (1986) ** ¢ 55 (1989) .

Assim, desde o inicio de suas atividades, o ACNUR vem intervindo a favor dos
individuos que se encontram fora de seus paises em razao de perseguigdes, conflitos armados,
violéncia generalizada, agressdo estrangeira, etc. Dessa maneira, dependem hoje do
ACNUR’', conforme classifica¢io aplicada desde 1993

Refugiados — pessoas que estdo fora de seus paises de origem e foram reconhecidas
como refugiadas;

Repatriados — pessoas que regressaram aos seus paises de origem e que o ACNUR
auxilia a reinstalar na sociedade;

Deslocados Internos— pessoas constrangidas a fuga dentro dos proprios paises;

Solicitantes de refligio e apatridas — pessoas que estdo fora de seus paises de origem,
pediram o estatuto de refugiados em outro pais e esperam uma decisdo sobre seus casos, e
pessoas que nascem sem nacionalidade ou tém sua nacionalidade retirada pelo Estado,

ficando, portanto, sem protecdo de um Estado nacional, respectivamente.

# Através da Resolugdo da Assembléia Geral 1166(XII), de 26 de Novembro de 1957. Os seus membros sdo
eleitos pela ECOSOC. O ExCom retine anualmente, durante uma semana de outubro, em Genebra. O Comité
Permanente retine até cinco vezes por ano.

*Ver, ACNUR, Conclusiones sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados, aprobadas por el Comité
Ejecutivo del Programa del ACNUR, Genebra, 1990, pags. 11, 21, 61, 84, 97,134.

* Essa conclusdo reconhece a urgente necessidade de se prosseguir e intensificar os esforos realizados pelo
ACNUR no ambito da protecao internacional dos direitos dos refugiados.

% Enfatiza o principio da solidariedade internacional como condigo primordial para a aplicagio de politicas
liberais de asilo e para uma protecdo internacional eficaz em geral.

" Reafirma, em especial, o principio da ndo devolugo.

* Destaca a importancia de que a opinido publica compreenda a fundo a dificil situagdo dos refugiados, com o
intuito de facilitar ao ACNUR o exercicio de sua fun¢do de protecdo internacional.

¥ Enfatiza a necessidade de promover o desenvolvimento e fortalecimento do direito internacional dos
refugiados para que se alcance a mais ampla difusdo possivel.

*0 Reafirma tanto o papel fundamental de identificar as deficiéncias e os problemas existentes na esfera da
protecdo dos refugiados, quanto a importdncia da formulagdo de conclusdes que sirvam como diretrizes
internacionais para os Estados orientarem suas politicas sobre a questdo do refugio.

> A autoridade do ACNUR para agir em prol destas pessoas ¢ conferida pela Convengio de 1951, a Convengio
da OUA e a Declaragdo de Cartagena, ou por Resolugdes da Assembléia Geral das Na¢des Unidas.

2 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. 4 Policia Federal e a protegdo internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 19.
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Pertinente a seu campo de atuagdo, esse organismo deve promover convencgodes
internacionais que agilizem a protecao legal aos refugiados, supervisiona-las e, se necessario,
tornar exeqiiiveis suas emendas. No exercicio de suas fun¢des de protecdao aos refugiados, o
ACNUR procura persuadir governos a aceitd-los, e no que diz respeito aos encargos de
assisténcia, deve providenciar auxilio emergencial aos refugiados carentes™.

O ACNUR procura solugdes duradouras para a dificil situagio dos refugiados™
atraves:

Repatriacdo Voluntaria — ¢ a condi¢do considerada ideal. Quando o refugiado retorna
ao pais de origem, se existirem condigdes conducentes com seu regresso, ou seja, se houver
certeza de que havera seguranca;

Integracéo local — caso ndo haja condi¢do de retorno ao pais de origem, o refugiado
fica no pais onde foi acolhido, com plena inser¢do social, econdmica e cultural no pais de
refagio;

Reassentamento™ — ocorre quando o refugiado, por qualquer motivo, nio pode
permanecer no primeiro pais que o acolheu. Desse modo, o ACNUR e outros organismos
internacionais buscam sua inser¢ao em outro pais.

A estratégia de atuagdo do ACNUR ¢ orientada para a procura de solugdes. A agéncia
dara prioridade a situagdes em que esteja ja em curso ou a ser contemplada uma solugao
politica. O ACNUR trabalha em estreita colaboracdo com o Coordenador para a Assisténcia
de Emergéncia das Nag¢des Unidas e com outras agéncias envolvidas a fim de promover um
entendimento comum sobre os respectivos papéis e responsabilidades nas atividades de
assisténcia®. A sede do ACNUR esta localizada em Genebra e existem varios escritorios
regionais no apoio direto de suas atividades®’.

O ACNUR ndo ¢ o tnico organismo que atua no auxilio, aos refugiados, pois conta
com o apoio e a parceria de mais de mil e quinhentas organiza¢des nao-governamentais e com
a ajuda direta e indireta de outros 6rgdos da ONU, como: a Organizacdo Mundial da Satude
(OMS); a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);
o Fundo das Nagdes Unidas para Criangas (UNICEF); o Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD); e o Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

3 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da Pessoa Humana: a circulagio internacional de
pessoas. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, pag. 111.

** ACNUR. Protecio dos Refugiados: Guia sobre o Direito Internacional relativo aos Refugiados. Guia para
Parlamentares, n° 2, 2001, pag. 21.

>> Sera detalhado mais & frente.

6 ACNUR, op. cit, pag. 28.

> A Organizacio esta presente em 120 paises e conta com mais de 6.000 funcionarios.



22

(PNUMA)>®. Entre as entidades parceiras no amparo humanitario, estio o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e o Crescente Vermelho (FICV) *°. Também se tem
destacado, na protecdo internacional dos refugiados, a colaboracdo institucional do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos das Nagdes Unidas (HCHR) 60,

A partir dos anos sessenta, o centro das preocupagdes internacionais deslocou-se para
Africa, devido aos varios processos de descolonizagdo apoiados pela ONU®'. Os problemas
dos refugiados chineses em Hong Kong, dos refugiados argelinos no Marrocos e na Tunisia,
contribuiram na extensdo do trabalho do ACNUR além—Europa62. Diante do aumento de
atividades e dos novos desafios que enfrentara, o ACNUR sentiu a necessidade de ampliar o
regime de protecao internacional ao refugiado, entdo conhecido. Em resposta a isso, aprovou o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados em 1967, que ampliou a concepcdo da protecao
internacional, eliminando as restri¢des temporal e geografica da Convencdo de 1951. Além
disso, o Protocolo abriu suas portas e agregou novos paises que ainda ndo haviam ratificado a
Convencéo de 1951%.

Na década de 70*, 0 ACNUR ampliou muito mais suas atividades, desta vez pela
Asia. Em 1971, o conflito indo-paquistanés gerou cerca de dez milhdes de pessoas deslocadas
naquela regido. Algum tempo depois, 0 ACNUR voltava a organizar o reassentamento de
pessoas deslocadas em Bangladesh e Paquistdao. Em 1975, mais regides precisaram do auxilio
do ACNUR: Indochina, Vietna, Camboja e Laos. Mais uma vez, a resposta do ACNUR foi de

muita responsabilidade e presteza para com os refugiados advindos desses conflitos.

A década de 80 foi marcada por uma série de conflitos alimentados pela intensificagdo
da Guerra Fria®. Trés continentes sofreram diretamente com essa crise (Asia, Africa e

Europa). Africa, Suddo, Afeganistdo, Paquistdo, Republica Islamica e Ird desencadearam

58 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecdo internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 20.

% Nos paises islamicos, a Cruz Vermelha é denominada Crescente Vermelho.

%O “High Commissioner for Human Rights” foi concebido na Conferéncia de Viena de 1993 e criado pela
Assembléia Geral da ONU no ano seguinte. O embaixador brasileiro Sergio Vieira de Mello, morto em 19 de
agosto de 2003, vitima de um atentado em Bagda, quando era representante especial da ONU no Iraque, foi Alto
Comissario das Nagoes Unidas para Direitos Humanos, durante os anos de 2002 e 2003.

' SILVA, César Augusto S. da. Os Regimes Internacionais dos Refugiados e a situacdo brasileira. Disponivel
em < http://www.ciari.org/investigacao/regimes_internacionais_refugiados_sit brasil.pdf > Acesso em: 4 dez.
2007.

2 ONU/ACNUR. El ACNUR a los 50 afios: del ofrecimento de una respuesta al planteamiento de soluciones
duraderas, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2001, pag. 128.

53 Nem todos os paises que ratificam o Protocolo sdo signatarios da Convencio.

“ONU/ACNUR, op. cit, pag. 129.

% Ibidem, pag. 129-130.
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conflitos e como conseqiiéncia, deslocamentos em massa de pessoas para os paises vizinhos.
Na América Central, as guerras civis na Guatemala, Nicardgua e El Salvador também

causaram éxodo em grande escala.

No anos 90, alguns conflitos existentes hi muitos anos estavam prestes a se resolver
e aliados a eles, o iminente fim da Guerra Fria fez surgir um sentimento de que haveria uma
nova oportunidade de paz em muitas zonas do mundo. O papel da ONU e do ACNUR, neste
momento, foi, respectivamente, de intensificar os acordos de paz e fornecer assisténcia as
necessidades imediatas nas regides conflitantes. Os desafios se sucederam durante a década

com conflitos na Boésnia, Tugoslavia, Balcas, Golfo dentre outros.

Recentemente, nos conflitos do Timor Leste, na Guerra do Afeganistao e na Guerra do
Iraque, o ACNUR prestou servicos humanitarios trabalhando com freqiiéncia com poucas

condi¢des de seguranga.

1.3 — Instrumentos de Protecao Internacional e a Definicao Conceitual de
Refugiado.

A base para determinar a condi¢ao de refugiado se encontra na defini¢do desse termo
nos instrumentos internacionais relativo ao refugiado. Os instrumentos sdo os seguintes: a
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, o Estatuto do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para o Refugiado de 1950, a Convengdo de 1969 da
Organizacdo de Unidade Africana (OUA) que rege os Aspectos Especificos dos Problemas

dos Refugiados em Africa, e a Declaragdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984.

1.3.1 — Convencio de Genebra de 1951

Logo apds a II Guerra Mundial, como o problema dos refugiados ndo tinha sido
resolvido, sentia-se a necessidade de um novo instrumento internacional que definisse a
condicdo juridica dos refugiados. Em vez de acordos ad hoc para situagdes especificas de
refugiados, optou-se por um instrumento Unico contendo a definicdo geral das pessoas que

deveriam ser consideradas como refugiados®’. A Convengdo relativa ao Estatuto dos

% ONU/ACNUR. El ACNUR a los 50 afios: del ofrecimento de una respuesta al planteamiento de soluciones
duraderas, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2001, pag. 130-131

7 ACNUR. Manual de Procedimentos para Critérios para Determinar a Condi¢do de Refugiado: de acordo com
a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 9-10.
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Refugiados foi adotada em uma Conferéncia das Nagdes Unidas, em 28 de julho de 1951, e
entrou em vigor em 22 de abril de 1954.

O artigo 1, se¢do A, paragrafo 2 diz que refugiado € toda pessoa:

(-..) que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consegqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele®.

De acordo com o texto da Convengao, os termos “acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951” poderiam ser entendidos de duas formas: em primeiro lugar, como aqueles
que tiveram lugar na Europa (reserva geografica) e, em segundo lugar, como aqueles que
tiveram lugar na Europa ou fora desta. Tendo isso em vista, a Convengdo previa que caberia
ao Estado-parte adotar uma dessas formulas, mediante declaracdo feita quando da assinatura,
adesdo ou ratificacdo do instrumento. A qualquer momento, o Estado que tivesse adotado a
primeira férmula poderia, mediante comunicacdo ao Secretario-Geral da ONU, adotar a
segunda delas, que abarcava um grupo maior de pessoas na definicao de refugiado.

Além de estabelecer claramente as condi¢des para o reconhecimento do refugiado,
também o faz para definir as condigdes nas quais cessa o estatuto, enumera seus direitos e
deveres, e estabelece um documento de viagem — que concede protecao internacional a seu

portador, bem como preve a expedi¢do de documentos de identidade para eles.

1.3.1.1 — Principio de Non-Refoulement

O direito de um refugiado ser protegido contra um regresso for¢ado, ou refoulement, ¢

enunciado na Convengdo de 1951, artigo 33:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade
sejam ameagados em virtude da raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou opinides politicas %,

% ACNUR. Lei 9474/97 e Coletinea de Instrumentos de Proteg¢io Internacional dos Refugiados. ACNUR, 2004,
pag. 42-43.
“Ibidem, pag. 58.
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O principio de non-refoulement aplica-se, portanto, diante da solicitacdo do
reconhecimento da condigdo juridica de refugiados expressa pelo individuo estrangeiro. E o
momento da entrada do estrangeiro no territdrio nacional, de maneira que a rejei¢do do
mesmo, ainda que ndo esteja em territdrio nacional, mas na fronteira ou em territorios
internacionais, implica a violagdo do principio’’.

Os Estados tém a obrigacdo de, no ambito da Convencao de 1951 e do direito
consuetudinario internacional, respeitar o principio de non-refoulement. Quando este principio

é violado ou ameacado, o ACNUR intervém junto das autoridades competentes ',

1.3.2 — Protocolo de 1967

Com o aparecimento de novas crises de refugiados, em finais dos anos 50 e principios
dos anos 60, passou a ser necessario ampliar os limites temporais e geograficos das
disposi¢des da Convengao de 1951. Em conseqiiéncia, foi elaborado e adotado um Protocolo a
Convengao. Apos apreciacdo pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, ficou aberto para
adesdo a 31 de janeiro de 1967 e entrou em vigor no dia 4 de outubro de 19672,

O artigo 1, pardgrafo 2 e 3 dizem:

(...) o termo refugiado, salvo no que diz respeito a aplicagdo do paragrafo 3 do
presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na defini¢do do artigo
primeiro da Convengdo, como se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1°de janeiro de 1951 e....” e as palavras “.... como conseqiiéncia
de tais acontecimentos” ndo figurassem do pardgrafo 2 se¢do A do artigo primeiro.
O presente protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitagdo
geogrdfica, entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do
pardgrafo 1 da se¢do B do artigo 1 da Convengdo aplicar-se-do, também, no regime
do presente Protocolo, a menos que as obrigacoes do Estado declarante tenham sido
ampliadas de conformidade com o paragrafo 2 da se¢do B do artigo 1 da
Convengdo”.

Ainda que relacionado com a Convencao, o Protocolo ¢ um instrumento independente,

- ~ T4
ao qual os Estados podem aderir sem serem partes da Convengio’*.

" LUZ FILHO, José Francisco Sieber. Non-refoulement: breves consideragées sobre o limite juridico a saida
compulsoria do refugiado, in ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme A. (Coord.). “O Direito Internacional dos
Refugiados: uma perspectiva brasileira”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pag. 181.

" ACNUR. Protecio dos Refugiados: Guia sobre o Direito Internacional relativo aos Refugiados. Guia para
Parlamentares, n° 2, 2001, pag. 14.

> ACNUR. Manual de Procedimentos para Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado: de acordo com
a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 10.

3 ACNUR. Lei 9474/97 e Coletdnea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos Refugiados. ACNUR, 2004,
pag. 65-66.

" ACNUR. Manual de Procedimentos para Critérios para Determinar a Condi¢do de Refugiado: de acordo com
a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 10.
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1.3.3 — Estatuto do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Refugiados

O Estatuto contém as definigdes das pessoas sobre as quais se exerce o mandato do
Alto Comissario. Estas defini¢des sdo muito semelhantes, mas ndo completamente idénticas, a
definicdo contida na Convencao de 1951. Em virtude das defini¢des da condi¢do, o mandato
do Alto Comissario exerce-se sem aplicagdo de qualquer data limite nem de limitacao
geografica’.

Assim, todo aquele que se enquadre nos critérios do Estatuto pode invocar a protecao
da ONU, assegurada pelo Alto Comissario, quer se encontre ou ndo num pais que seja parte da
Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, quer tenha sido ou ndo reconhecido pelo pais de
acolhimento como refugiado, ao abrigo de qualquer um destes instrumentos. Tais refugiados
estando sob o mandato do Alto Comissariado, sdo geralmente denominados “refugiados sob o

mandato”.

1.3.4 - Convenciao de 1969 da Organizacio de Unidade Africana

(OUA) ™

Adotada pela Assembléia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, em 10 de
setembro de 1969. Alarga o ambito da defini¢do contida na Convengdo de 1951, de forma a
incluir uma consideragdo mais objetiva.

Esta Convengdo contém uma defini¢do do termo refugiado, que compreende duas
partes: a primeira parte ¢ idéntica a definicdo do Protocolo de 1967 (isto ¢, a defini¢do da
Convencao de 1951 sem a data limite e a limitagdo geografica). A segunda parte aplica o

termo refugiado também a:

Qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa, domina¢do
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade,
seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refiigio noutro
lugar fora de seu pais de origem ou de nacionalidade”.

” ACNUR. Manual de Procedimentos para Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado: de acordo com
a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 12.

7% Estados partes da Convengdo da OUA: Africa do Sul, Angola, Argélia, Benim, Botsuana, Burquina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camardes, Congo, Chade, Costa do Marfim, Egito, Etiopia, Gabdo, Gdmbia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Lesoto, Libéria, Libia, Malawi, Mali, Marrocos, Mauritania, Mogambique,
Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro Africana, Republica Democratica do Congo, Ruanda, Seicheles,
Senegal, Serra Leoa, Suazilandia, Suddo, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia e Zimbabue.

"7 ACNUR, op. cit, pag. 14.
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Isto significa que as pessoas que fogem de conflitos internos, da violéncia generalizada
e da guerra tém o direito de requerer o estatuto de refugiado nos Estados que sdo partes desta

~ . ~ . -~ 78
Convencao, independente de terem, ou ndo, um receio fundado de perseguigdo’”.

1.3.5 - Declaracio de Cartagena de 1984

Em 1984, um coloquio de representantes de governos e eminentes juristas latino-
americanos adotou a Declaragdo de Cartagena. A semelhanca da Convengdo da OUA, a
Declaragao alarga o ambito da defini¢cao de refugiado da Convencdo de 1951, de forma a

considerar como refugiados:

Pessoas que tenham fugido de seus paises “porque a sua vida, seguran¢a ou
liberdade, tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagao maci¢a dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem piiblica””.

Apesar da Declara¢do ndo ser um documento legal vinculativo, a maioria dos Estados
latino-americanos na pratica aplica a defini¢do; alguns incorporaram a definicdo nas suas
proprias legislagdes nacionais®, como foram os casos da Argentina, Bolivia, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, M¢xico, Paraguai, Peru e Uruguaigl. Nao precisa ser
perseguido para ser considerado refugiado, basta ser privado de seus direitos.

Uma das grandes tarefas do ACNUR, ¢ convencer aos Estados que, além de aderirem a
Convencao de 1951 e ao Protocolo de 1967, que o fagam sem estabelecer a limitagdo ou
reserva geografica. Caso o tenham feito com tal limitacdo, que a suprimam. De fato, sdo

~ . .. ~ 82
poucos os Estados que, atualmente, mantém ainda essa limitagdo .

® ACNUR. Protegiio dos Refugiados: Guia sobre o Direito Internacional relativo aos Refugiados. Guia para
Parlamentares, n° 2, 2001, pag. 13.

7 Ibidem, pag. 9.

% Ibidem, pag. 15.

¥ As legislagdes serdo estudadas mais & frente.

2 SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relagiio com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo historica, in “As Trés Vertentes da Protecdo dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 269.
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Capitulo 2

Protecao Internacional dos Refugiados na América Latina

O ordenamento institucional da América Latina apresenta diferentes regulamentos
referentes a protecdo internacional de pessoas que fugiram de seu pais por motivos que
puseram em risco sua vida, seguranga ou liberdade. Em um primeiro plano, o sistema latino
americano sobre asilo diplomatico e territorial; e por outro lado, o sistema universal de
protegdo de refugiados™. Cabe destacar que, em certos instrumentos internacionais de direitos
humanos® se reconhece o direito de asilo e que o mesmo se encontra em algumas
Constituicdes nacionais da América Latina® .

Os paises da América Latina consideraram que a Convengdo de 1951 e o Protocolo de
1967 eram importantes para resolver o problema dos refugiados europeus e que os problemas
regionais podiam encontrar solugdes adequadas nos instrumentos elaborados pela propria
regido, e que estabeleciam o asilo como uma das instituicdes internacionais mais ricas e
tipicas produzidas nesta parte do mundo®.

O objetivo deste capitulo € expor as a¢cdes da América Latina em relagdo a questao dos

refugiados, como, por exemplo, o Plano de A¢do do México.

2.1 — Asilo e Refugio

O primeiro instrumento latino-americano de carater multilateral que contempla o
direito de asilo remonta a 1889. Um capitulo inteiro do Tratado de Montevidéu sobre Direito
Penal Internacional, firmado em 23 de janeiro de 1889, ¢ dedicado ao asilo. No documento, o
asilo ¢ firmado como direito inviolavel daquelas pessoas que sdo perseguidas por suas

opinides politicas. Este Tratado refletiu a instabilidade politica da regido e a necessidade de

% SAN JUAN, César Walter. El asilo y la proteccion internacional de los refugiados em América Latina, in
FRANCO, Leonardo (Coord.) “El asilo y la proteccion internacional de los refugiados em América Latina”.
Editores Argentina: Buenos Aires, 2003, pag. 19.

% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Declaragio Americana de Direitos e Deveres do Homem
(Bogota, 1948), Convengao Americana sobre Direitos Humanos ou “Pacto de Sao José de Costa Rica” (Séo José,
1969).

% Brasil (art. 4, inciso X), Colombia (art. 36), Costa Rica (art. 31), Cuba (art. 13), Equador (art. 29), El Salvador
(art. 28), Guatemala (art. 27), Honduras (art. 101), Nicaragua (art. 42), Paraguai (art. 43), Peru (art. 36),
Venezuela (art. 69).

¥ SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados: Caracteristicas e Desenvolvimento na
América Latina, in TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. “A Prote¢do dos Direitos Humanos nos Planos
Nacional e Internacional: Perspectivas Brasileiras (Seminario de Brasilia de 1991)”, IIDH e Friedrich Naumann —
Stiftung, San José da Costa Rica/Brasilia, 1992, pag. 131.
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proteger tais pessoas® . O Tratado de 1889 foi muito importante numa época em que se lutava
pela independéncia em alguns Estados latino-americanos e pela consolidagao da democracia
em outros, em que constantemente facgdes dissidentes impunham, a forga, sistemas de
governo ditatoriais, a utilizagdo do instituto do asilo foi ampla®®.

Sobre Asilo Diplomatico™, foram assinadas trés Convencdes latino-americanas:
Convengao de Havana sobre Asilo de 1928; Convenc¢ao de Montevidéu sobre Asilo Politico
de 1933; e a Convencao de Caracas sobre Asilo Diplomético de 1954°°, Em relagdo ao Asilo
Territorial’': o Tratado de Montevidéu sobre Asilo e Refiigio Politico de 1939 e a Convengio
de Caracas sobre Asilo Territorial de 1954 sdo os instrumentos reguladores.

Aos institutos de Asilo e Refugio sdo atribuidos os seguintes significados: asilo como
instituicdo exclusivamente latino-americana e refigio como instituicdo do sistema universal
de prote¢do dos refugiados; asilo como prote¢do a individuos e refugio como protecdo a
grupos’>. Refugio busca protecio contra persegui¢des do tipo religiosa, raciais, de
nacionalidade e de opinides politicas, ao passo que o asilo abrange apenas crimes de natureza
politica. Para a configura¢do do refugio basta o mero temor de perseguicdo, enquanto para o
asilo ¢ preciso comprovar a efetiva perseguicdo. No refugio ¢ condicao essencial que a pessoa
esteja em territério diferente daquele que vem o medo de perseguicdo, ja no asilo a protecao
pode se dar no proprio pais de origem do peticionario. No refiigio, ha clausulas de cessacao,
perda e exclusdo, constantes da Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, ja no
asilo ndo hé tais clausulas. Por fim, o refligio apresenta carater declaratério” e o asilo

constitutivo dependendo da decisdo do pais.

¥ ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas com la Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los
Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2001, pag. 82.

% ANDRADE, José¢ Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados: Evolug¢do historica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pag. 18.

% Concedido na representagio diplomatica do pais de asilo, que estd localizado no pais em que ocorre a
persegui¢do. Pode ou ndo transformar-se em asilo territorial.

0 Aprovadas pela Sexta Conferéncia Internacional Americana, Sétima Conferéncia Internacional Americana e
Décima Conferéncia Internacional Americana, respectivamente.

°! Quando o Estado do asilo recebe o estrangeiro, no seu territério, oferecendo-lhe protecio.

%2 SAN JUAN, César Walter. El asilo y la proteccién internacional de los refugiados em América Latina:
andlisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del Derecho Interncional de los Derechos Humanos, in
FRANCO, Leonardo (Coord.). “El asilo y la proteccion internacional de los refugiados em América Latina:
analisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del Derecho Interncional de los Derechos Humanos”. Buenos
Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 35.

% Considera-se ato declaratorio em razdo de somente reconhecer, constatar, a condi¢do de refugiado, em
contraposi¢do ao ato constitutivo. Uma pessoa ndo se torna refugiado porque é reconhecido como tal, mas ¢é
reconhecido como tal porque é um refugiado. (ACNUR, 2001, pag. 48)
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O instituto do asilo foi majoritariamente adotado pelos paises latino-americanos até o
final da década de 60; se os servigos da ACNUR eram solicitados, o eram tdo somente para
colaborar na tarefa de recepcdo e integracdo dos refugiados europeus protegidos em paises
como o Chile e Argentina® e, para isso, decidiu-se a abertura, no Cone Sul, da representagéo
regional de Buenos Aires””.

No inicio da década de 70, a situagdo mudou principalmente por causa dos
acontecimentos ocorridos na Bolivia e no Chile. Em 1973, o Chile vivenciou um golpe
politico que ensejou a queda do governo Allende e a tomada do poder pelos militares. Em face
disso, muitos refugiados politicos que haviam sido ali acolhidos, temendo ser deportados aos
seus paises de origem, procuraram asilo em igrejas e embaixadas. Ao mesmo tempo, 0s
chilenos comecaram a deixar o pais, tendo sido acolhidos na Argentina, totalizando 4 mil
pessoas reassentadas, enquanto 2 mil tiveram permissao para residir e trabalhar no pais; € no
Peru, onde 3 mil pessoas obtiveram estadia temporéria’®. Os ultimos anos da década de 70
coincidiram com a radicalizacdo dos problemas dos refugiados na América Central. O
ACNUR participou no movimento de repatriacdo dos refugiados nicaragiienses que haviam
deixado seu pais entre 1978 e 1979.

A tradigdo latino-americana do Asilo foi posta a prova na década de 80. Os paises da
regido, diante o deslocamento em grande escala de refugiados provenientes de El Salvador,
Guatemala e Nicardgua, aplicaram o tratamento do estatuto de refugiados para tais pessoas.
Na maioria dos casos, a Convengao de 1951 e seu Protocolo adicional de 1967 ndo garantiram
o reconhecimento formal da condicdo de refugiado; para os restantes foi aplicado o tratamento
minimo de acordo com a Conclusio 22 do Comité Executivo do ACNUR””.

As caracteristicas dos novos deslocados também eram problematicas. Os refugiados ja
ndo procediam de centros urbanos, nem tampouco eram membros representantes da elite
social ou politicos — como aconteceu nos anos 70, que fugiam do que consideravam regimes

repressivos. A nova onda de solicitantes de asilo centro-americano era constituida, em sua

* SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo historica, in “As Trés Vertentes da Protecdo dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, IIDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 276.

% No inicio de 1991, criou-se uma nova representago regional do ACNUR em Caracas, Venezuela.

% MOREIRA, Julia Bertino. 4 Problemdtica dos Refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos,
PROLAM/USP, vol. 2, ano 4, 2005, pag. 63.

7 Ver, ACNUR, Conclusiones sobre la Protecciéon Internacional de los Refugiados, aprobadas por el Comité
Ejecutivo del Programa del ACNUR, Genebra, 1990, pag. 50.
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maioria, de pessoas provenientes da zona rural e de diversas etnias, que se concentravam em
areas remotas na fronteira de seus paises de origem”®.

A procura para conseguir compatibilidade entre o sistema latino-americano e o sistema
universal, e de ambos com Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, esteve presente nos eventos latino-americanos posteriormente organizados
pelo ACNUR, com participacdo dos governos, agéncias das Nacdes Unidas, membros
académicos, organizagdes ndo-governamentais e agéncias voluntarias’”.

Em razdo dos deslocamentos em massa de pessoas e da crise dos refugiados, e ja que
as instituigdes interamericanas provaram ser inadequadas e deixaram muito a desejar, foi
convocado um Coléquio em 1981, no México, que se dedicou a examinar os problemas mais
delicados e imediatos do asilo e dos refugiados na América Latina. Esse Coloquio'® destacou
a necessidade de estender a protecdo internacional a todas as pessoas que fogem de seu pais
por causa de agressdo, ocupa¢dao ou dominagdo estrangeira, violagdo maci¢a dos direitos
humanos ou acontecimentos que alterem gravemente a ordem publica, em todo ou em parte do
territorio do pais de origem'®'. Pronunciou a favor de que se realize um esforgo de acordo com
as circunstancias da regido, que permita conjugar os aspectos mais favoraveis da tradi¢cao do
sistema latino-americano com os elementos de prote¢ao dos refugiados. Também considerou
que os objetivos deveriam ser alcangados mediante a harmonizac¢ao dos principios, das normas
e dos mecanismos de protecio existentes na América Latina'*,

Diante desse contexto, em 1984, foi elaborada a Declaragdo de Cartagena, um

instrumento regional de prote¢do aos refugiados, aplicavel ao sistema interamericano. Com a

Declaragao, pretendia-se ampliar a defini¢do de refugiado dada pela Convengao, haja vista

% ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas com la Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los
Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2001, pag. 84.

% SAN JUAN, César Walter. El asilo y la proteccion internacional de los refugiados em América Latina:
andalisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del Derecho Interncional de los Derechos Humanos, in
FRANCO, Leonardo (Coord.). “El asilo y la proteccion internacional de los refugiados em América Latina:
analisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del Derecho Interncional de los Derechos Humanos”. Buenos
Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 35.

1% pela primeira vez, em um foro regional, a América Latina propds uma defini¢@o de refugiado mais ampla.

""" SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua rela¢do com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo histérica, in “As Trés Vertentes da Protecdo dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 278.

12 SAN JUAN, op. cit, pag. 28.
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que esta nao abarcava as situagdes de conflitos armados, praticados sistematicamente na
regido durante as décadas de 1970 e 1980'%.

A Declaracdo de Cartagena foi a0 mesmo tempo um enfoque regional inovador e
pragmatico para oferecer protecdo aos refugiados e para promover solu¢des duradouras. Com
o tempo demonstrou ser um instrumento util de prote¢cdo no continente americano respaldado
em varias resolucdes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas e da Organizagao dos Estados
Americanos. Baseada na tradicional pratica de asilo na América Latina, a Declaracdo reintera
normas e principios importantes do Direito Internacional dos Refugiados'®*.

A Declaragdo de 1984 foi o unico modo de solucionar de forma humanitaria e justa o
problema dos refugiados centro-americanos que, nesses anos, apresentava alguns novos
indicadores'™: o numero de refugiados guatemaltecos no México aumentou
consideravelmente, e puderam instalar acampamentos longe da fronteira, na peninsula de
Yucatan; Honduras e Costa Rica continuaram aumentando a recep¢ao de refugiados vindos
principalmente de El Salvador, Guatemala e Nicaragua. Desse ultimo pais, sairam cerca de
15.000 indios mulatos e sumos durante os primeiros meses de 1986; o Belize se constituiu em
um jovem pais receptor de refugiados oriundos de diferentes paises centro-americanos.

Trés anos depois, a Assembléia da OEA, aprovou a resolugdo sobre a “Situacdo dos
Refugiados da América Central e os Esfor¢os Regionais para a Solugdo de Seus Problemas”,
que criou mecanismos tripartites instituidos com a finalidade de favorecer a repatriacao
voluntaria, fazendo-se referéncia a constitui¢do, por parte do ACNUR, de um “Grupo de
Trabalhos sobre Possiveis Solu¢des aos Problemas dos Refugiados Centro-Americanos”, ¢ a
celebragio de uma conferéncia regional sobre o tema'®.

Em 1989, realizou-se na Guatemala uma importante iniciativa por parte do ACNUR e
do PNUD: a Conferéncia Internacional sobre Refugiados Centro-americanos (CIREFCA). A
CIREFCA destacou que os principios basicos dos Direitos dos Refugiados eram aplicaveis
ndo somente aos refugiados, mas também aos repatriados e enfatizou os principios

107

estabelecidos nas conclusdes ™' n° 18 e, principalmente, na conclusdo n° 40 do Comité

' MOREIRA, Julia Bertino. A Problemdtica dos Refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos,
PROLAM/USP, vol. 2, ano 4, pag. 64, 2005.

"MACNUR, 20° Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Disponivel em
<www.acnur.org/biblioteca/pdf/2947.pdf > Acesso em: 08 mar. 2008.

1% SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua rela¢do com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo histérica, in “As Trés Vertentes da Protecdo dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, [IDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 279.

1% Tbidem, pag. 280.

197 A Conclusio n° 18 e n° 40 se referem a Repatriagdo Voluntaria.
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Executivo'®,

Foi adotado um documento juridico, elaborado pelo Comité Juridico de
Especialistas, intitulado “Principios e Critérios para a Protecdo e Assisténcia dos Refugiados,
Repatriados e Deslocados Centro-americanos na América Latina”. O documento estabelece o
objetivo da CIREFCA: avaliar o avango conseguido com a protecdo e a assisténcia dos
refugiados e a repatriagdo voluntaria. Defende o uso dos o6rgdos de supervisao do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos € uma cooperacdo mais estreita com a
ACNUR, com vistas a complementar a protegdo internacional dos refugiados na regido'”. A
CIREFCA buscava legitimar a defini¢do de refugiado mais ampla contida na Declaragdo de
Cartagena, destacando a singularidade e a experiéncia centro-americana.

No final da década de 80 a democracia voltava para a América do Sul, a saida dos
regimes militares do poder abria a possibilidade de repatriacdo a paises como Uruguai e
Argentina. Tudo isso serviu de importante marco para o progresso da protecdo internacional
dos refugiados.

A Declaragao de Cartagena vem ser reavaliada e atualizada pelo importante Coloquio
Internacional realizado em San José da Costa Rica“o, em dezembro de 1994, copatrocinado
pelo ACNUR e pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), que adotou a
igualmente relevante Declaracao de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, que se
constitui na ultima palavra sobre a matéria'''. A declaracdo da nova énfase em questdes, nio
tdo elaboradas na Declaragdo de 1984, como o deslocamento forcado; dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; do desenvolvimento humano sustentavel, das populacdes
indigenas; dos direitos da crianca; do enfoque do género; do direito de refligio em sua ampla

dimensao. Presta atencdo especial a problematica do deslocamento interno como um todo, e

1% ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas com la Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los
Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2001, pag. 89.

19 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados: aproximagdes ou convergéncias, in “As Trés Vertentes da
Prote¢do dos Direitos da Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”,
San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR, 1996, pag. 100.

1o Participaram do Coldquio: Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panama, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai.

" SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua rela¢do com os Direitos
Humanos e em sua evolugdo historica, in “As Trés Vertentes da Prote¢do dos Direitos da Pessoa Humana:
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”, San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR,
1996, pag. 285.
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aos desafios que apresentam novas situagdes de deslocamento humano macico na América
Latina e Caribe''?,

Mais recentemente, o Semindrio sobre Ag¢des Praticas para Otimizar a Aplicagdo do
Direito dos Refugiados e Atender Satisfatoriamente os Interesses Legitimos dos Estados,
realizado em Tlatelolco, Cidade do México, em 1999, examinou novos desafios € culminou
com outra importante “Declaracdo Final”, no qual se admite como “realidade juridica na
regido” a definicdo do termo refugiado da Declaragdo de Cartagena. Adverte também, em
relacdo ao principio de ndo devolugdo, que “obstante o cumprimento em geral na regido, se
tem produzido violagdes a este principio que deixa vulneravel o sistema de prote¢do dos

refugiados™' ">

2.1.1 — O Direito de Asilo e a Protecdo dos Refugiados nas Constituicoes

Latino-Americanas.

O estudo de normas nacionais para determinar a condi¢do de refugiado e o seu
tratamento a nivel latino-americano evidencia a formulagdo de normas de diversas hierarquias,
emitidas por distintos setores do Poder Executivo e em algumas ocasides, do Poder
Legislativo''.

ARGENTINA - A Constituicao da Nagao Argentina de 1853, em seu artigo 75, Inciso
22 diz que os tratados tém hierarquia superior as leis. Possuem hierarquia constitucional,
sendo complementares aos direitos e garantias reconhecidos pela Constitui¢do. Foi criado pelo
decreto n° 464/85 um comité para a determinacdo da condicdo do refiigio, sendo-lhe
outorgado a faculdade de ditar as normas que irdo reger tal procedimento. A Ata Resolutiva n°
465 resolve por unanimidade recomendar a adocao da defini¢do de refugiado contida na

Convengao de 51, Protocolo de 67 e a Declragao de 84. A Lei n° 26.165 de 08/11/2006, ¢ a lei

"> TRINDADE, Antonio Augusto Cangado Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados: aproximagdes ou convergéncias, in “As Trés Vertentes da
Prote¢do dos Direitos da Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados”,
San José/ Brasilia, IDH/CICV/ACNUR, 1996, pag. 98 - 99.

'3 ESPONDA, Jaime. La tradicién latinoamericana de asilo y la proteccion internacional de los refugiados, in
FRANCO, Leonardo (Coord.). “El asilo y la proteccion internacional de los refugiados em América Latina:
analisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del Derecho Interncional de los Derechos Humanos”. Buenos
Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 119-120.

¥ CORREA, Patricio Rubio. Panorama del procedimiento interno de calificacion del refugio a nivel
latinoamericano, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2001, pag. 109.
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geral de reconhecimento e prote¢ao ao refugiado. No capitulo 1, artigo 4° encontra-se o
conceito de refugiado'"”.

BOLIVIA — A defini¢io de refugiado e do organismo competente se encontra no
Decreto Supremo n° 19.639 e n° 19.640, ambas de 04/07/1983. Combina os pressupostos da
Convengao de 69 e da Declaragdo de 84. A Comissao Nacional do Refugiado foi criado com
carater transitorio em 1983. A Comissao ¢ composta pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
do Interior, do Trabalho, da Igreja, Assembléia de Direitos Humanos, universidades e o
ACNUR. Foi pioneira em unificar agdes do Estado e da sociedade civil''®. O Decreto
Supremo n° 28.329/05 estabelece em carater permanente a Comissao Nacional para defini¢do
e analise das solicitagdes de refgio'"’.

CHILE - O Decreto de Lei n° 1.094 de 19/07/1975 e o Decreto Supremo n° 597 de
24/11/1984, nao definem internamente o conceito de refugiado, portanto, as defini¢des
estabelecidas nas convengdes internacionais ratificados pelo Estado prevalecem''®. O direito
de asilo ¢ reconhecido por ambos decretos.

COLOMBIA - A Constituicao Politica da Colombia de 1991, em seu artigo 36,
reconhece o direito de asilo nos termos previstos em lei. O Decreto n°® 1.598 de 22/09/1995,
conferia 0 mesmo pressuposto da Declaracio de Cartagena ao outorgar seu estatuto. O
Decreto n° 2.450 de 30/10/2002, que revogou o decreto anterior, incorporou a defini¢ao
encontrada no Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condigdo de
Refugiado do ACNUR. Inclui dois vice-ministros no 6rgdo nacional'"”. Em 1997, o Governo
da Coldombia solicitou ao ACNUR assessoria para que as institui¢des nacionais pudessem dar
assisténcia aos deslocados. Em junho de 1998, abriu-se um representacio da ACNUR em
Bogota para fortalecer a capacidade nacional de resposta ao problema dos deslocados'.

COSTA RICA - A Constitui¢ao Politica da Republica de Costa Rica de 1949, em seu
artigo 31, estabelece o asilo para todo perseguido por razdes politicas. A defini¢do ¢

encontrada no Decreto 39.195G, de 22/09/2004. No artigo 13°, a condi¢do de refugiado ¢

'3 Disponivel em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/2541.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.

" CORREA, Patricio Rubio. Panorama del procedimiento interno de calificacion del refugio a nivel
latinoamericano, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, 2001, pag. 113.

" Disponivel em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/3717.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.

"8 DUBLANC, M. Laura Gianelli. “El Asilo y la Proteccion de los Refugiados em América Latina: Estudio
comparativo de las legislaciones nacionales”, in FRANCO, Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccion
internacional de los refugiados em América Latina: analisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del
Derecho Interncional de los Derechos Humanos. Buenos Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 220-221.

"9 Ibidem, pag. 222.

12 Disponivel em: < www.acnur.org/crisis/colombia > Acesso em: 10 abr. 2008.
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extendida ao pais dependentes do refugiado, maiores de 60 anos; ao conjuge e os filhos
dependentes'?' . Confere o mesmo pressuposto da Convencdo de 1951'%%.

CUBA - A Constitui¢do da Republica de Cuba de 1976, em seu artigo 13, declara que
“A Republica de Cuba concede asilo aos perseguidos por seus ideais ou lutas pelos direitos
democraticos, contra o imperialismo, o fascismo, o colonialismo e o neocolonialismo; contra a
discriminacao e o racismo; pela liberdade nacional; pelos direitos e reivindicagdes dos
trabalhadores, camponeses e estudantes; por suas atividades politicas, cientificas, artisticas e
literarias progressistas, pelo socialismo e pela paz”'*.

EQUADOR - A Constituigdo Politica da Reputblica do Equador de 1998, em seu
artigo 29, reconhece o direito de asilo. O Decreto n® 3.301 de 06/03/1992 ¢ o regulamento
para aplicagdo das normas contidas na Convengdo de 51. Confere o mesmo pressuposto da
Declaragio de Cartagena'?. Apesar da previsio legal, ndo a aplica. As autoridades policiais,
de migragdo, de fronteiras ¢ 0 ACNUR sao habilitados para receber a solicitacao de refugio.

El SALVADOR - A Constituigao Politica da Republica do El Salvador de 1983, em
seu artigo 28, concede o direito de asilo, exceto nos casos previstos pelas leis do Direito
Internacional. Nao sdo excluidos aqueles que sdo perseguidos somente por razdes politicas. O
Decreto n° 918 de 14/08/2002 define refugiado segundo a Declaragdo de Cartagena. A lei ¢
estendida ao ntcleo familiar basico — conjuge ou companheiro, os filhos menores de 18 anos e
os pais dependentes'®.

GUATEMALA - A Constituicdo Politica da Republica da Guatemala de 1985
concede o direito de asilo. A condi¢do de refugiado é outorgada em conformidade com as
Convengoes Internacionais da qual Guatemala faz parte. O Regulamento para Protegdo e
Determinagdo do Estatuto do Refugiado, contido no Acordo do Governo n° 383-2001 de
14/09/2004, estabelece a mesma defini¢cao encontrada na Declaragdo de Cartagena e inclui, no
artigo 11 “a pessoa que sofre perseguicdo através de violéncia sexual ou outras formas de
perseguicdo de género baseada em violagdes de direitos humanos consagrados em

. . . . 5126 I .
instrumentos internacionais” ©°. O ACNUR figura como membro da Comissdo Nacional.

2! Disponivel em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/3142.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.

2 DUBLANC, M. Laura Gianelli. “EI Asilo y la Proteccion de los Refugiados em América Latina: Estudio
comparativo de las legislaciones nacionales”, in FRANCO, Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccion
internacional de los refugiados em América Latina: andlisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del
Derecho Interncional de los Derechos Humanos. Buenos Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 222-224.

12 Tbidem, pag. 215.

124 bidem, pag. 215.

123 Tbidem, pag. 224-225.

12 Tbidem, pag. 226.
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HONDURAS - A Constituicao da Republica de Honduras de 1982, em seu artigo 101,
diz que: “Honduras reconhece o direito de asilo na forma e condigdes que estabelece a lei.
Quando proceder em conformidade com a lei revogar ou ndo outorgar o asilo, em nenhum
caso se expulsard o perseguido politico ou o asilado, ao territério do Estado que possa
reclama-lo. O Estado ndo autorizard a extradicdo do réu por delitos politicos ou
relacionados™?’. A Lei de Migracdo e de Estrangeiro estd no Decreto n° 208-2003, de
03/03/2004. No artigo 42, o refugiado ¢ definido segundo a Declaragio de Cartagena.
Também serdo considerados aquelas pessoas que dependem do refugiado e que constituem um
grupo familiar'*®,

MEXICO - A Lei Geral da Populagio define o conceito de refugiado, sendo o seu
Regimento o que regula o processo de determinacdo e demais aspectos sobre refugiados. Em
sua Lei de Governo reconheceu somente a defini¢ao de refugiado da Declaracdo de Cartagena,
omitindo-se em rela¢io a perseguicdo por raga, religido, nacionalidade e opinido politica'*’.
Essa situagao foi contornada com a adesao a Convencao de 51 e ao seu Protocolo adicional no
ano 2000.

NICARAGUA - A Constituigio Politica da Reputiblica de Nicaragua de 1987
estabelece em seu artigo 42: “Se reconhece e garante o direito de refugio e de asilo. O refugio
e o asilo amparam somente aos perseguidos por lutar em prol da democracia, da paz, da
justica e dos direitos humanos. A lei determinard a condicdo de asilado ou refugiado politico
de acordo com as convencgdes internacionais ratificadas pela Nicaragua. Caso se decida a
expulsio de um asilado, ndo podera envia-lo ao pais onde foi perseguido”*’. A Agéncia
Nacional para Refugiados se localiza embaixo da dependéncia do Instituto Nicaragiiense de
Previdéncia Social e Bem estar e é composta por funcionarios desta instituigdo'".

PANAMA — O Decreto Lei n° 16 de 30/06/1960 em seu Capitulo 8, Artigo 42, versa
sobre asilados politicos. J& o Decreto Executivo n° 23 de 10/02/1998 contempla a causa de

132

perseguicao por género, cujos alcances superam o tema do sexo ~~. A Comissdo Nacional de

127 DUBLANC, M. Laura Gianelli. “El Asilo y la Proteccion de los Refugiados em América Latina: Estudio
comparativo de las legislaciones nacionales”, in FRANCO, Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccion
internacional de los refugiados em América Latina: analisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del
Derecho Interncional de los Derechos Humanos. Buenos Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 216.

2 Disponivel em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/2528.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.

12 CORREA, Patricio Rubio. Panorama del procedimiento interno de calificacion del refugio a nivel
latinoamericano, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2001, pag. 113.

BODUBLANC, op. cit, pag. 216.

B3I CORREA, op. cit, pag. 114

2 Ibidem, pag. 112.
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Refugiados dentro do Ministério do Governo e de Justica, adicionalmente aos setores de
Relacdes Exteriores, Governo, Trabalho, Migra¢des e Politica Nacional; incorporou o
ACNUR ¢ um representante da Cruz Vermelha Nacional'**.

PARAGUAI — A Constitui¢do da Republica do Paraguai de 1992 reconhece o direito
de asilo diplomatico e territorial. A Lei n® 1.938 de 02/07/2002 define refugiados segundo a
Declaragao de Cartagena. Em seu artigo 2, a fim de que se mantenha a unidade familiar, a
concessdo da condicdo de refugiado ¢ estendida aos descendentes e ascendentes de primeiro
grau'**,

PERU — A Constituigdo Politica do Peru de 1993 reconhece o direito de asilo no seu
artigo 36. O Decreto Supremo n° 001/RE de 05/07/1985, a expressao “temores de serem
perseguidos” ¢ substituida pela idéia de que se deve atender aos que “estdo expostos a sérios e
graves prejuizos ou temem ser”’. Considera-se como sérios prejuizos perder a vida, a
integridade fisica, a liberdade ¢ medidas que ocasionam pressdo psiquica intoleravel”'*. Na
Lei de Asilo n°® 27.840 e na Lei do Refugiado n° 27.891 ha possibilidade de se realizar uma
determinagdo em grupo. O Decreto n° 119-2003RE de 14/10/2003 ¢ o regulamento da lei do
refugiado'*.

REPUBLICA DOMINICANA — O Decreto n° 2.330 de 10/09/1984 estabelece o
Regimento da Comissdao Nacional para os Refugiados. A Comissao ¢ composta por sete
setores: Migracdes, Ministério de Relacdes Exteriores, do Trabalho, da Politica Nacional,
Departamento Nacional de Investigagdes, Ministério Publico e a Controladoria Juridica do
Ministério Publico; o que evidencia a preocupacdo em evitar a concessdo indevida de
refugio’”’.

URUGUALI - O Decreto de 05/07/1956 em seu artigo 1: “Considera refugiado politico
a todo estrangeiro residente a qualquer titulo na Republica, por motivos derivados de

perseguigdo politica presumivelmente certa”*®. O Estatuto do Refugiado ¢ a Lei n° 18.076 de

14/11/2006, onde a defini¢ao de refugiado ¢ a mesma da Declaragdao de Cartagena. O Decreto

'3 CORREA, Patricio Rubio. Panorama del procedimiento interno de calificacion del refugio a nivel
latinoamericano, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2001, pag. 115.

3% DUBLANC, M. Laura Gianelli. El 4silo y la Proteccién de los Refugiados em América Latina: Estudio
comparativo de las legislaciones nacionales, in FRANCO, Leonardo (Coord.). “El asilo y la proteccion
internacional de los refugiados em América Latina: analisis critico del dualismo asilo-refugio a la luz del
Derecho Interncional de los Derechos Humanos”. Buenos Aires: Editores Argentina, 2003, pag. 229.

133 CORREA, op. cit, pag. 112.

13 Disponivel em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/2402.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.
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Presidencial n° 414 de 27/10/2003, criou a Comissdo Interministerial de Refugiados. E
integrada pelo ministro das Relagdes Exteriores e pelo ministro de Interior. A sede ¢ no
Ministério das Relacdes Exteriores'’.

VENEZUELA — A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela de 1999
reconhece e garante o direito de asilo e refigio. A Lei Organica n°® 34 de 13/09/2001 define a
condi¢do do refugiado. Essa versao definitiva, aprovada pela Assembléia Nacional, substituiu

o termo “género” por “sexo”, antes encontrada na proposta de lei enviada pelo ACNUR. O

Decreto n° 2.491 de 04/07/2003 ¢ o regulamento da Lei Organica'*.

2.1.2 — Harmonizac¢ao: Um fator importante na regionalizacido

A harmonizacao regional das legislagdes domésticas na América Latina ¢ para evitar
conflitos e solugdes contraditérias para problemas similares. Existem critérios similares, na
maioria dos casos, mas também numerosas diferencas no regulamento de aspectos concretos.
A harmonizagdo regional deve compreender, fundamentalmente, a legislagdo que define o
termo refugiado, a interpretacdo desse conceito, assim como o procedimento para determinar
o estatuto do refugiado'*'.

Os primeiros movimentos acerca da harmonizacdo ocorreram na década de 80, com a

Declaracdo de Cartagena e a CIREFCA. A Declaracdo de San José sobre Refugiados e

Pessoas Deslocadas, afirma, em sua quinta conclusao:

Instar os Governos para que, com a colaboragdo do ACNUR, promovam um

processo de progressiva harmoniza¢do de normas, critérios e procedimentos em

matéria de refugiados, com base na Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967

relativos ao estatuto dos refugiados, na Convengdo Americana sobre os Direitos
~ 142

Humanos e na Declaragdo de Cartagena'™.

Devido as diferentes realidades enfrentadas pelos paises centro-americanos e sul
americanos tém sido gerado politicas, regulamentos e praticas que diferem entre si. E
necessaria a troca de informagdes sobre normas que podem ser aplicadas nos distintos paises

latino-americanos; estabelecer se os avancos alcancados em determinados paises refletem o

9 Disponivel em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/2415.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.

10 Disponivle em: < www.acnur.org/biblioteca/pdf/2286.pdf > Acesso em: 10 mar. 2008.

4 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Derecho de los Refugiados em América Latina: Reflexiones sobre su
futuro, in NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2001, pag. 92.

"2ACNUR. Lei 9474/97 e Coletinea de Instrumentos de Prote¢do Internacional dos Refugiados. ACNUR, 2004,
pag. 83.
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desejo geral da regido, e se tem possibilidade de se manter; e discutir se os paises latino-
americanos tém capacidade de aplicar a definicdo ampliada do conceito de refugiado da

Declaragio de Cartagena de maneira efetiva'®.

2.2 — Reassentamento nas Américas: Instrumento de Prote¢ao Internacional

O reassentamento envolve a transferéncia de refugiados de um Estado no qual foi
solicitado prote¢do para um terceiro Estado que concordou em admiti-los com o status de
residentes permanentes. O status concedido deve garantir protecdo contra o refoulement e
prover ao refugiado e seus familiares acesso aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, semelhantes aos gozados pelos nacionais'**.

Sob a assisténcia do ACNUR, esta destinado principalmente a atender as necessidades
especiais dos refugiados amparados pelo mandato da Agéncia cuja vida, liberdade, seguranga,
saide ou direitos humanos fundamentais estdo ameacados no pais onde buscaram refugio.
Também ¢ considerada como solu¢do duradoura para aqueles refugiados que, apesar de nao
necessitarem de protecdo imediata, possuem razdes que obrigam a sua saida do pais de
refigio. Normalmente a decisdao de reassentar um refugiado ¢ tomada somente quando nao
existe outra op¢do, como a repatriagdo voluntiria ou a integra¢do local. Torna-se uma
prioridade quando ndo ha outra maneira de garantir a seguranca legal ou fisica da pessoa em
questﬁo145 .

Nenhum pais é obrigado por lei a reassentar refugiados. Alguns paises fazem de forma
habitual a transferéncia de or¢amento, estabelecendo programas e fixando cotas anuais; outros
aceitam refugiados com regularidade, as vezes em nimero relativamente grande, mas sem
estabelecer cotas'*.

O reassentamento possui trés importantes funcdes'*’: Primeiro, é um importante
instrumento de protegdo internacional oferecendo solugdes apropriadas para as necessidades

dos refugiados; segundo, ¢ uma solucdo duradoura para grandes numeros ou grupos de

145 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Derecho de los Refugiados em América Latina: Reflexiones sobre su
futuro. In: NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2001, pag. 98.

14 ACNUR. Resettlement: A Vital Instrument of International Protection and an Element of Comprehensive
Solutions. Resettlement Handbook. ACNUR, 2004, pag. 2.

13 Tbidem, pag. 3.

16 Tbidem, pag. 3.

47 ACNUR. Resettlement: A Vital Instrument of International Protection and an Element of Comprehensive
Solutions. Resettlement Handbook. ACNUR, 2004, pag. 1.
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refugiados; e terceiro: ¢ a expressao tangivel da solidariedade internacional e um mecanismo
de responsabilidade compartilhada entre os paises.

Apesar do conceito de reassentamento ndo ter sido articulado claramente até metade da
década de 60, foi bastante utilizado como sistema de prote¢dao internacional dos refugiados.
Durante a década de 20, por exemplo, em torno de 45.000 russos que procuraram refigio na
China depois da Revolucdo Russa foram reassentados em outros lugares. Em 1946, a
Organizagio Internacional para Refugiados reassentou cerca de 1 milhdo de pessoas'*.

O ACNUR, desde a década de 50, fez uso das solu¢des duradouras. A invasdo
soviética na Hungria em 1956 resultou em 200.000 refugiados que fugiram para a Iugoslavia e
Austria, muitos desses foram reassentados em outros paises'”. Em 1972, com a ajuda da
ACNUR, da Organizagao Internacional de Migra¢do, do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e do PNUD, cerca de 40.000 ugandenses foram reassentados em 25 paises. Depois
do golpe de estado no Chile, em setembro de 1973, o ACNUR requisitou assisténcia aos
paises de reassentamento ¢ em marco de 1974, aproximadamente 5.000 pessoas foram
reassentadas em 19 paises. Principalmente nos outros paises da regido, continuou tendo um
papel importante na América Latina durante as décadas de 70 e 80.

O maior ¢ mais dramatico exemplo de reassentamento ocorreu no sudeste da Asia. O
deslocamento em massa do Vietna foi resultado do colapso do regime de Saigon em 1975. Os
que atravessaram o arriscado mar do sudoeste da Asia ficaram conhecidos como “boat
people”. Mais de 700.000 vietnamitas foram reassentados. Nos anos 80, foi atingido o
objetivo de salvaguardar o conceito do primeiro asilo ao assegurar que o refigio continuaria a
ser concedido em paises vizinhos. O foco no final dessa década foi para o Oriente Médio com
a guerra e os regimes repressivos do Ird e do Iraque. Em 1993, fugiram da Boésnia e
Herzegovina mais de 11.000 pessoas que foram acolhidas em terceiros paises. O
reassentamento foi utilizado pela ACNUR, em 1999, como resultado da crise no Kosovo e na

Guerra Civil do Sudio™’

. A historia demonstra que quando ha uma urgente necessidade e
vontade politica, o reassentamento pode ser rapido e eficiente.
No periodo de 1997 a 2006, 838 mil refugiados foram aceitos em terceiros paises. Em

2006, menos de 1% de refugiados foram beneficiados pelo reassentamento, o que demonstra a

148 ACNUR. Resettlement: A Vital Instrument of International Preotection and an Elemento of Comprehensive
Solutions. Resettlement Handbook. ACNUR, 2004, pag. 8

149 COLVILLE, Rupert. La Revolucién Hiingara de 1956 y los refugiados que cruzaron en massa el Telén de
Acero provocaron una extraordinaria respuesta de la que se beneficiarion las futuras generaciones de
refugiados. Revista Refugiados, Espanha, n® 132, 2006, pag. 6.

15" ACNUR,op. cit, pag. 11-12.
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selecdo feita pela ACNUR, que estd de acordo com o seu foco de proteger os refugiados que
estdo em risco. O ACNUR submeteu 54.200 refugiados para serem considerados pelos paises
de reassentamento, isso representa um crescimento de 15%, se comparado com o ano de 2005
—46.00 refugiados; e de 27% se comparado com o ano de 2004 — 39.500 refugiados. Um total
de 71.700 refugiados foram admitidos pelos 15 paises de reassentamento: Estados Unidos
receberam 41.300 refugiados, Australia - 13.400 refugiados, Canad4d — 10.700 refugiados,
Suécia — 2.400 refugiados, Noruega — 1.000 refugiados e Nova Zelandia — 700 refugiados'' .

2.2.1 — Plano de Ac¢ao do México

No Departamento das Américas do ACNUR foi discutido idéias e nomes para
estruturar uma reunido que ndo fosse apenas uma comemoragdo do 20° aniversario da
Declaragdo de Cartagena, mas que desse frutos. Com esse objetivo geral foram convocadas
pessoas reconhecidas internacionalmente, no campo da protecdo, em torno de uma comissao
técnica que daria a continuidade necessaria aos vinte anos do Acordo de Cartagena'>>.

No Brasil, em mar¢o de 2004, ocorreu a primeira reunido. Contava-se com o apoio do
presidente do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e com a vontade politica do
governo do Brasil. Assim, com um grande esfor¢o de organizagdo e com a colaboracao dos
governos, foi-se tecendo em quatro eventos regionais'> o que, em novembro daquele mesmo
ano, ficou conhecido como o Plano de A¢do do México (PAM). Assinado por vinte paises
latino-americanos, o primeiro objetivo do PAM define a necessidade do fortalecimento
doutrindrio da prote¢do internacional e do direito internacional dos refugiados.

O Plano de Acdo do México destaca como solucdes duraveis para os refugiados da
América Latina trés dimensdes solidarias: cidades solidarias, fronteiras solidarias e
reassentamento solidario. A primeira delas refere-se a integragdo local dos refugiados,
principalmente os urbanos, com auto-suficiéncia e dignidade. A América Latina conseguiu
erradicar os campos de refugiados, que constituem solugdo provisdria, mutiladora e

prejudicial. Mas os refugiados enfrentam obstaculos para inserir-se no mercado de trabalho,

151 Ver Relatorio de 2006 do ACNU. Disponivel em: < www.unhcr.org/statistics/STATISTICS>. Acesso em: 02
abr. 2008. O Relatério do ACNUR de 2006 usa duas fontes para as estatisticas de reassentamento. Primeiro, o
ACNUR registra os numeros indicados pelos paises de primeiro asilo que foram reassentados com o seu auxilio;
Segundo, as estatisticas oficiais do setor de imigragdo dos paises que reassentaram com ao auxilio do ACNUR ou
ndo. Por esse motivo os niimeros sdo diferentes.

132 VARESSE, Luis. 4 Meméria do CONARE, para Fortalecer os Espacos da Protegio, in LEAO, Renato
Zerbini Ribeiro. (Coord.). “Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes Comentadas pelo
CONARE.” Brasil, ACNUR/CONARE, 2007, pag. 7.

153 As reunides aconteceram em San José de Costa Rica (12-13 de agosto de 2004), Brasilia (26-27 de agosto de
2004), Cartagena das indias (16-17 de setembro de 2004) e Bogota (6-7 de outubro).
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dificuldades lingiiisticas, culturais e podem ter dificuldade de acesso aos sistemas de saude e
educagao. Por outro lado, ¢ promovida a integracdo dos refugiados na sociedade receptora,
contribuindo com sua forga de trabalho e com a diversidade cultural'>*.

A segunda trata do monitoramento das fronteiras, para garantir o acesso a protegdo e
assisténcia, principalmente as mulheres e criangas, assim como a todos que necessitam da
protecao internacional. Estabelecem mecanismos que preservem o acesso aos procedimentos
de solicitacdo de refigio e garantam tratamento digno e humano ao solicitante; garantias com
relacdo aos controles migratorios, preservando a diferenga fundamental de que os refugiados
ndo possam voltar ao pais de origem'>”.

A terceira compreende a divisdo de responsabilidades com os paises da regido que
recebem grandes fluxos de refugiados originados pelos conflitos e tragédias humanitérias que
existem na América Latina. Responde ao abarrotamento das fronteiras de paises em conflito,
como a Colombia. Os paises sao chamados a criar programas de recepc¢ao dos refugiados que
se encontram nos paises fronteiricos e que continuam sendo perseguidos, porque os agentes
perseguidores também cruzam a fronteira. O Brasil e o Chile ja aderiram; a Argentina e o

s 156
Uruguai desenham programas de reassentamento ™.

'3* CARNEIRO, Wellington Pereira. As Mudancas nos Ventos e a Prote¢do dos Refugiados, in UNIVERSITAS:
Relagdes Internacionais/CEUB, FAJS. “O Brasil e o Contexto das Migragdes Internacionais”. Brasilia,
UniCEUB, 2005, pag, 115.

13 Tbidem, pag. 115.

S CARNEIRO, Wellington Pereira. As Mudancas nos Ventos e a Protecio dos Refugiados, in UNIVERSITAS:
Relagdes Internacionais/CEUB, FAJS. “O Brasil e o Contexto das Migra¢des Internacionais”. Brasilia,
UniCEUB, 2005, pag, 115-116.
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Capitulo 3

O Brasil e sua Politica de Proteciao e de Reassentamento

O Brasil foi um pais construido através do trabalho dos imigrantes. Nas décadas de 60
e 70, a América Latina era palco de regimes ditatoriais e especialmente durante essa época, o
Brasil recebeu inumeros pedidos de asilo e refagio. A Lei 9.474/97 constitue avango das bases
legais da protecdo nacional, mostrando o interesse em solucionar a questao do refugiado.

O ultimo capitulo deste estudo ira abordar a politica de protecao e de reassentamento
do Brasil, através de seu percurso historico.

3.1 — Historico do Refugio no Brasil

Embora tivesse se envolvido ativamente no estabelecimento da Liga das Nacgdes, o
Brasil retirou-se desta organizagdo em meados dos anos 20. Conseqiientemente, o pais foi
excluido do movimento internacional que teve inicio em favor da protecdo dos refugiados
vitimados pelos acontecimentos ocorridos no periodo entre as duas guerras mundiais. Os
refugiados que, porventura, chegaram ao Brasil naquela época receberam o status de
imigrantes comuns'”’.

Ao término da Segunda Guerra Mundial e ja sob o clima da Guerra Fria, o Brasil
estabeleceu, como uma das metas de sua politica exterior, a participacdo em diversas
atividades empreendidas pela comunidade internacional, optando por acompanhar os paises do
Bloco Ocidental ao inserir-se nas atividades da ONU'®, bem como, pragmaticamente, atrair
uma bem-vinda mao-de-obra qualificada para seu territorio'”’. A participaco efetiva-se em
1948 quando foi formada a Comissdo Mista Brasil-OIR'® a partir da qual o governo brasileiro

se comprometeu a receber uma quota de refugiados de guerra.

7 ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A4 Politica brasileira de prote¢io e
reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas, in “Revista Brasileira
de Politica Internacional”. Ano 45, n° 1, 2002, pag. 168.

18 Apesar de sua atuagio retdrica e ativa nunca ter se tornado Estado-membro da OIR.

'3 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecio internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 37-38.

160 Bageava-se em um acordo para o reconhecimento oficial, pelo Brasil, da existéncia da OIR; recebimento,
encaminhamento e colocacdo, a cargo do Brasil, de refugiados e deslocados. Um dos dispositivos mais
avancados foi relativo a possibilidade de os chefes de familia poderem ser acompanhados por todos os membros
de sua familia mais proximos e que viviam em sua companhia. O Brasil foi um dos primeiros paises a aceitarem
o reassentamento de familias inteiras. A Comissdo Mista Brasil-OIR auxiliou o Departamento Nacional de
Imigragdo nas atividades de recepc¢ao, reclassificagdo de profissionais, fichamento, encaminhamento, assisténcia,
propaganda ¢ ajuda financeira. Os representantes da Administragdo Publica consideraram a Comissdo um
atentado a soberania, o que resultou em apatia ¢ morosidade administrativas das autoridades brasileiras. As
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Foi o primeiro pais da América do Sul a aprovar a Convencdo de 1951'°' ¢ aderir ao
Protocolo de 1967'%%, na década de 60. Quando aderiu a Convengdo, o Brasil mantinha a
reserva referente a restricdo geografica. Isto significava que somente os europeus podiam
obter o refligio no pais. O Brasil preferiu conceder aos perseguidos ndo europeus a condi¢@o
juridica de asilado. Na década de 70, o pais comegava a receber seus primeiros fluxos
importantes de refugiados, provenientes justamente de paises da América do Sul afetados por
graves crises institucionais; eram, sobretudo, uruguaios, argentinos, paraguaios e chilenos.
Como o Brasil mantinha a reserva, ndao podia acolher latino-americanos em seu territorio,
portanto, concedeu-lhes apenas o “visto de turista” que permitia a estadia provisoria de
noventa dias no pais. Durante esse periodo, essas pessoas aguardavam para serem

163

reassentadas em um terceiro pais . A decisdo de manter a referida reserva e de conceder

estadia provisoria aos ndo-europeus foi fruto de um acordo entre o governo brasileiro e o
ACNUR, que iniciou sua missio no Brasil em 1977'%,

O ACNUR se instalou na cidade do Rio de Janeiro e encontrava-se sob a supervisao de
sua Oficina Regional para o Sul da América Latina, com sede em Buenos Aires, Argentina.
Por razdes institucionais, ndo pode interferir em assuntos internos dos paises e deve primar
pela auséncia de envolvimento nas politicas internas dos Estados. Nesse sentido, ganha forca
as parcerias com os agentes locais. Os mais tradicionais no Brasil sdo as Caritas
Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Essas sdo responsaveis por praticamente
toda a integracdo social dos refugiados e mesmo dos solicitantes do estatuto de refugiado que
se encontram no Brasil a espera de uma deliberagdo formal do governo brasileiro'®.

Em 1979, 150 vietnamitas foram abrigados em nosso territério e, embora o governo
ndo lhes tenha reconhecido a condicdo de refugiados, concedeu-lhes visto tempordrio de
estadia, o que legalizava sua situacdo juridica e permitia que trabalhassem legalmente no

r 1
pais'®.

atividades da Comissao tiveram inicio em 15 de dezembro de 1948 e encerraram-se em 15 de dezembro de 1949,
por questdes financeiras. (ANDRADE, 2005, pag. 21-23)

1! Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro através do Decreto-legislativo n° 11, de 07/07/1960, e
promulgado pelo Decreto n° 50.215, de 28/01/1961.

192 Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro através do Decreto-legislativo n° 93, de 30/11/1960, e
promulgado pelo Decreto n° 70.946, de 07/08/1972, e pelo Decreto n® 99.757, de 03/12/1990, que o retificou.

163 Cerca de 20 mil sul americanos foram reassentados na Europa, Canada, Nova Zelandia e Australia.

' MOREIRA, Julia Bertino. A Problemdtica dos Refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos,
PROLAM/USP, vol. 2, ano 4, 2005, pag. 65.

' VERWEY, Anton; ZERBINI, Renato; SILVA, Ariel. A Percep¢io Brasileira dos Refugiados, in “Revista
Brasileira de Politica Internacional”. Ano 43, n° 1, 2000, pag. 184-185.

1 MOREIRA, op. cit, pag. 66.
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Em 1982, o Governo brasileiro decidiu favoravelmente quanto a presenca do
ACNUR'", sem concluir um Acordo-Sede. Apos 1984, as autoridades nacionais deixaram de
impor limites ao periodo que os refugiados ndo-europeus poderiam permanecer no Brasil,
enquanto aguardavam as oportunidades de reassentamento oferecidas por outros paises.
Iniciava-se entdo uma nova etapa: os que buscavam prote¢do no Brasil recebiam documentos
expedidos pelo ACNUR, endossados pelo Departamento de Policia Federal. Ao adotar este
procedimento, as autoridades brasileiras consideravam que os refugiados eram

168

responsabilidade do ACNUR e ndo do governo . Em 1986, mediante a aplicagdo do estatuto

de asilados 50 familias de fé Baha’i, oriundas do Ird, puderam viver legalmente no Brasil'®.

A partir de entdo, o progressivo restabelecimento e consolidacdo dos regimes
democraticos no Brasil e em toda a América do Sul resultaram em uma sensivel mudanga no
tratamento da questdo dos refugiados. A Carta Constitucional de 1988 em seu artigo 4°, diz
que o “Brasil fundamenta suas relagdes internacionais no principio de concessdo de asilo
politico”. Finalmente, em 19 de dezembro de 1989, a reserva geografica foi revogada através
do Decreto n° 98.602/89'°. Estimulada pelas a¢des humanitarias brasileiras, a missdo do
ACNUR no Rio de Janeiro transfere-se para Brasilia, que acolhe todos os 6rgios federais de
tomada de decisdo na matéria.

Em 1991, com a Portaria Interministerial n® 394, o Brasil disciplina e reconhece a
condi¢do do refugiado no pais. O refugiado ficaria sob a guarda do Ministério das Relagdes
Exteriores, que lhe concederia visto temporario e transmitiria sua decisdo ao Ministério da
Justiga, para posterior publicacdo no Diario Oficial da Unido. Entretanto, até¢ 1992, ndo houve
aumento significativo do acolhimento de refugiados no pais

Com a guerra civil em Angola, de 1992 4 1994, cerca de 1.200 angolanos fugiram para
o Brasil e solicitaram a condicdo juridica de refugiado. A maioria deles ndo estava escapando
de perseguicdo individual, mas sim das conseqiiéncias dos conflitos e da violéncia
generalizada. Embora o governo ndo tenha assinado a Declaragdo de Cartagena, passou a

aplicar a definicdo ampliada de refugiado contida nesse instrumento. A aplicacdo desta

17 Apesar de instalado no Brasil desde 1977, 0 ACNUR s6 veio a ser efetivamente reconhecido como 6rgao de
um organismo internacional em 1982. Até entdo exercia suas atividades de forma bastante limitada, chegando a
ser classificada até mesmo de clandestina.

' ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. 4 Politica brasileira de prote¢do e
reassentamento de refugiados: breves comentdrios sobre suas principais caracteristicas, in “Revista Brasileira
de Politica Internacional”. Ano 45, n° 1, 2002, pag. 169.

1 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisoes Comentadas
pelo CONARE. Brasil, ACNUR/CONARE, 2007, pag. 16.

170 Retificado pelo Decreto n° 99.757 de 03 de dezembro de 1990, que retirou suas reservas aos artigos 15 ¢ 17,
que tratam do direito de associagdo e do exercicio de profissdes assalariadas, respectivamente.
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defini¢do mais ampla também se deu no caso de cerca de 200 solicitantes de refugio
liberianos, que pediram protecdo internacional ao Brasil. A partir da guerra iniciada na Libéria
em fins de 1989, 70% dos refugiados reconhecidos como tal no territério nacional obtiveram
essa condigio juridica gracas a aplicacdo da defini¢do mais abrangente'’".

Em 13 de maio de 1996 ¢ enviado ao Congresso Nacional Projeto de Lei sobre
Refugiados, o qual acompanhava o Plano Nacional de Direitos Humanos' . Apos ter sido
aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, o projeto, elaborado com a
colaboragdo técnica do ACNUR, foi transformado na Lei 9.474, de 22 de julho de 1997. Esta
lei, além de abarcar a totalidade dos principios previstos pela Convencao de 1951 e pelo
Protocolo de 1967, incorpora o que hd de mais contemporaneo no campo da protecao
internacional dos refugiados, como ¢ o caso de se conceder o estatuto de refugiado aquelas
pessoas cujos paises de origem experimentam uma situacdo de grave e generalizada violagdo
de direitos humanos'”. E a primeira legislacio abrangente dedicada a esse tema na América
Latina.

Em 1998, na festa comemorativa dos Direitos Humanos toma posse a Coordenadoria
do CONARE. O CONARE ¢ o organismo publico responsavel em receber as solicitagdes de
refugio, e determinar se os solicitantes retnem as condi¢cdes necessarias para serem
reconhecidos como refugiados. E uma comité interministerial sob o 4mbito do Ministério de
Justi¢a, criado pela lei n° 9.474/97. Em conseqiiéncia das limitacdes orcamentarias observadas
na instituicdo em escala mundial, o ACNUR decide fechar sua representacdo local no pais em
dezembro de 1998. Neste momento considerou-se que o Brasil ja iniciava e assumia, por seus
proprios meios, o exame criterioso e profissional do tema, sobretudo na busca de solugdes
duraveis. Para o ACNUR os poucos recursos disponiveis deveriam ser direcionados para as
regides e as situagdes de emergéncia nos distintos continentes. O Brasil seria, entdo, coberto
pelo Escritério Regional de Buenos Aires'””,

Em 1999 o Governo do Brasil firma com o ACNUR um Acordo Macro para
reassentamento de refugiados. E este acordo que rege o reassentamento no pais. O objetivo do
instrumento ¢ permitir que os refugiados se integrem a sociedade brasileira, obtendo, o mais
rapidamente possivel, a sua auto-suficiéncia. Assinam o Acordo para o reassentamento de

pessoas afetadas pelo conflito na ex-lugoslavia. Durante a solenidade, o Ministro José¢ Carlos

I ANDRADE, op. cit, pag. 170.

'™ Decreto n® 1.904/96 € Decreto n° 4.229/2002.

'3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisées Comentadas
pelo CONARE. Brasil, ACNUR/CONARE, 2007, pag. 13.

" LEAO, op. cit, pag. 17.
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Dias manifestou o interesse do governo brasileiro de assinar um novo acordo no qual os
beneficiarios seriam pessoas afetadas pelo Conflito em Angola'”.

O ACNUR buscou sacramentar sua presenca na tematica do refligio no pais através da
supervisdo internacional desde o Escritério Regional da Argentina e por meio de associagdes
com distintas organizagdes (Caritas, OAB, IBRI, IMDH e CPIDH) que interagindo, de
diversas formas, contribuiam e somavam seus esforcos de trabalho em prol dos refugiados'’®.

Pela posicao de lideranca do Brasil nesse tema, o ACNUR reabriu seu Escritdrio no Brasil em

2004.
3.2 — Lei n® 9.474/97

Esta lei divide-se em oito titulos, dezessete capitulos, trés se¢des e 49 artigos. O
primeiro titulo trata dos aspectos caracterizadores do refugio: do conceito, da extensdo, da
exclusdo e da condigdo juridica do refugiado. O segundo titulo trata do ingresso no territorio
nacional e do pedido de refugio. O terceiro titulo trata do CONARE.

O quarto titulo trata do processo de refiigio, ou seja, do procedimento; da autorizagio
da residéncia provisoria; da instrugdo e do relatorio; da decisdo, da comunicagao e do registro;
e do recurso. O quinto titulo abarca os efeitos do estatuto de refugiados sobre a extradi¢do e a
expulsdo; enquanto que o sétimo titulo trata da cessacdo e da perda da condic¢do de refugiado.
O sétimo titulo trata das solug¢des durdveis, como € o caso da repatriagdo, da integragdo local e
do reassentamento. Finalmente, o oitavo titulo apresenta as disposi¢des finais.

A defini¢do classica e a defini¢do ampliada estdo conjugadas. No Titulo 1, Secdo 1,

artigo 1 serad reconhecido como refugiado todo individuo que:

1 - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a prote¢do de tal pais;

11 - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstincias
descritas no inciso anterior;

11l - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a

. , . . . ; 177
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais™"’.

No titulo III, que dispde nos artigos 11 ao 16 sobre a criagdo do CONARE, pode-se

notar mais um avango na prote¢ao internacional dos refugiados. O CONARE ¢é composto por

!> ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei 9.474 e a defini¢do ampliada de refugiado: breves consideragdes, in
ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme Assis de. “O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva
brasileira”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pag.159.

176 Tbidem, pag. 17.

77 ACNUR. Lei 9474/97 e Coletinea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos Refugiados. ACNUR,
2004, pag. 5.
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representantes que formam uma combinagdo tripartite: sociedade civil, governo federal e
sociedade internacional. E um 6rgdo colegiado interministerial subordinado e dependente de
recursos or¢amentarios advindos da Diretoria de Estrangeiros do Ministério da Justica.

O colegiado obedece a seguinte composicdo: um representante do Ministério da
Justica, que o preside; do Ministério das Relagdes Exteriores, que exerce a vice-presidéncia;
do Ministério do Trabalho; do Ministério da Satide; do Ministério da Educacao e do Desporto;
do Departamento de Policia Federal; um representante de organiza¢do ndo-governamental,
assento ocupado pela Céritas. Também tem assento no Comité o representante do ACNUR,
com direito a voz, mas sem direito a voto' *.

O CONARE outorga, através do Departamento da Policia Federal, as pessoas que
reconhece como refugiados, documentacdo que lhes permite residir legalmente no pais,
trabalhar e ter acesso aos servicos de satde e educagdo. O ACNUR tem como funcao
colaborar no Brasil quanto a aplicagdo da Convengdo de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado,
bem como trabalhar com a sociedade civil e com os refugiados para facilitar seu processo de
integracio através de rede nacional de apoio. O CONARE emanou Resolugdo'” permitindo
que, apos 6 anos do reconhecimento do refugio, o refugiado pode requerer o visto permanente,
caso este tenha se integrado na sociedade brasileira e queira optar definitivamente pela
residéncia no Brasil. A condicdo de refugiado podera ser estendido, a titulo de reunido
familiar, ao conjuge, ascendente ou descendente, assim como os demais integrantes do grupo
familiar que dependam economicamente do refugiado, desde que se encontrem em territorio
nacional.

A luz das reiteradas manifestagdes sobre o campo conceitual do refugio, consideradas
pelo CONARE, ¢ fundamental destacar que a determina¢do do status de refugiado estd
intimamente vinculada a dois elementos presentes na defini¢do incorporada no inciso I: o
elemento subjetivo e pessoal do temor de persegui¢do, ¢ o elemento objetivo que fundamenta
este temor, ou seja, fatos que permitem avaliar a possibilidade da persegui¢do ao solicitante
realmente ocorrer. Ambos os elementos sdo levados em consideragdo pelo CONARE na
analise de casos especificos, e a caracterizacdo do fundado temor de perseguicdo se faz

o o~ 1
presente em varias de suas decisdes'*’.

178 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A4 Policia Federal e a prote¢do internacional
dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 52-53.

17 Resolugdo Normativa n® 06 de 21/08/1997.

80T EAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisées Comentadas
pelo CONARE. Brasil, ACNUR/CONARE, 2007, pag. 25.
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A presenga de refugiados no Brasil alcanga uma escalada ascendente desde a vigéncia
da Lei 9.474/97. No primeiro ano da Lei, em outubro de 1998, contabilizavam-se 1.991
refugiados reconhecidos. Em 31 de dezembro de 2002 eram 2.884 pessoas que se
encontravam protegidas pela Lei. Em 30 de outubro de 2006, considerando as naturalizagdes,
as repatriacdes voluntarias e as perdas do estatuto, 3.271 pessoas eram reconhecidas como
refugiados no Brasil. O Relatério final de 2006 do CONARE, publicado em dezembro daquele
ano, trazia o numero cruzado de refugiados de acordo as estatisticas do CONARE e do
ACNUR, segundo o qual o Brasil refugiava a 3.311 pessoas de 70 nacionalidades diferentes.
Este dado indica parecer ndo haver, qualquer impedimento de ordem politica, religiosa e/ou
cultural capaz de impedir a integragao destas pessoas ao territorio brasileiro. Este fato deve ser
levado seriamente em conta como fator de potencializagdo do Brasil como um territério de
acolhida humanitaria de escala universal'™'.

Do total de 3.311 refugiados acolhidos pelo Brasil, 1.330 estdo registradas em Sao
Paulo ¢ 1.965 no Rio de Janeiro. As 16 pessoas restantes encontram-se registradas em
distintos estados brasileiros. Desse numero, 26% correspondem a mulheres refugiadas e 74%,
aqueles do sexo masculino. O Relatério de dezembro de 2006 diz ademais que foram 3.554 as
solicitacdes de refugio apreciadas pelo CONARE de 1998 até aquele ultimo més de 2006.
Destas, 1.358 foram deferidas, 2.080 foram indeferidas e 106 tiveram decretado a perda da

condigdo de refugiado ou de refugiada'™’.

3.3 — Reassentamento no Brasil

O programa brasileiro de reassentamento esta fundamentado nos artigos 45 e 46 da Lei
9.474/97, que salientam, respectivamente, o carater voluntidrio do reassentamento ¢ a
necessidade de planejamento, coordenag¢do e determinag¢do de responsabilidades de todas as
partes envolvidas neste processo. O Governo brasileiro endossou o programa de
reassentamento em 1999, como dito anteriormente.

O Acordo Macro consagra os pressupostos para o reassentamento no Brasil:
Necessidades de prote¢do juridica ou fisica - Quando o reassentamento for o tnico meio de
protecdo disponivel; Refugiado vitima de violéncia e/ou tortura - necessitam uma aten¢do

médica especial. Seu reassentamento no Brasil estara sujeito a disponibilidade de tais servigos;

81T EAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisées Comentadas
pelo CONARE. Brasil, ACNUR e CONARE, 2007, pag. 18.
82 Tbidem, pag. 18.
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Mulheres em perigo - que nao tém a protecao tradicional de suas familias ou comunidades e
que enfrentam sérias ameacas fisicas e/ou psicologicas; Refugiados sem perspectivas de
integracdo no pais do primeiro refigio; Pessoas com necessidades especiais - aquelas que tém
vinculos com refugiados no Brasil, menores desacompanhados, maiores ou casos médicos.

A secdo de Reassentamento do ACNUR, localizada na sua sede em Genebra, prioriza a
consolidagdo e o apoio aos programas langados nos paises escolhidos pela organizagdo para
serem os novos centros de reassentamento: Argentina, Brasil, Chile, Benin, Burkina Faso,
Irlanda, Islandia e Espanha. Em novembro de 2000, um consultor do ACNUR, especialista em
reassentamento, comegou a trabalhar no Escritorio Regional para o Sul da América do Sul, em
Buenos Aires. Sua tarefa inclui o planejamento e a implementagdo, em estreita parceria com
0s governos e organizagdes ndo-governamentais do Brasil, Chile e Argentina, de programas
de reassentamento nesses paises183 .

Em marg¢o de 2001, uma missao do ACNUR visitou quatro cidades brasileiras,
escolhidas pelo Ministério da Justica para sediar os projetos-piloto de reassentamento a serem
coordenados pelo CONARE. Nos contatos com representantes da sociedade civil explicou-se
a iniciativa de reassentamento e se solicitou o apoio local — sempre com uma boa
receptividade. Em agosto de 2001 realizou-se, no Rio de Janeiro, um semindrio, com a
participacdo do ACNUR, de organizagdes ndo-governamentais e de autoridades do Governo
federal, oportunidade na qual concluiu-se o planejamento do programa de reassentamento.
Com base em critérios como tamanho, atividade econdmica e origem étnica da populacdo, o
Ministério da Justiga escolheu as seguintes cidades para a fase inicial do programa de
reassentamento: Porto Alegre (RS), Mogi das Cruzes (SP), Santa Maria Madalena (RJ) e Natal
(RN)!®,

No ano de 2002 o Brasil recebeu o seu primeiro grupo de refugiados reassentados. O
grupo estava composto por 23 afeglds e afegdos, os quais se instalaram no estado do Rio
Grande do Sul'®. Com o paulatino aperfeicoamento do programa concretizado nas trocas de
experiéncias internacionais € no interesse do Estado brasileiro em apoiar essa iniciativa

humanitaria, o Brasil desponta-se como uma das principais poténcias no acolhimento de

'"SANDRADE, Jos¢ Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de prote¢io e
reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas, in “Revista Brasileira
de Politica Internacional”. Ano 45, n° 1, 2002, pag. 173.

% Tbidem, pag. 173.

185 A reduzida experiéncia brasileira na matéria, as caracteristicas culturais afegds diante da cultura brasileira e a
propria inexperiéncia do ACNUR em face das caracteristicas sociais, politicas, economicas e culturais do Brasil
fez com que daquelas 23 pessoas, apenas 9 permanecessem no Brasil.
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refugiados reassentados dentre os paises emergentes nesta questdo. A pratica do CONARE
tem indicado uma das medidas mais eficazes para a afirmacgdo desta iniciativa de acolhida no
pais: a realizacdo de entrevistas no primeiro pais de refugio por parte de funcionarios do
Comité com os candidatos ao reassentamento, ja que no ato das entrevistas os funcionarios
brasileiros procuram apresentar a realidade econdmica, social e cultural, evitando qualquer
frustracao futura com relagdo a integragdo dos futuros reassentados'™.

No Brasil podemos notar seu papel regional frente aos problemas apresentados na
Colombia e a falta de integracdo de refugiados colombianos no Equador e Costa Rica. No
final de 2004 o pais recebeu 75 refugiados, em sua maioria colombianos, que foram
destinados aos estados do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte ¢ Sdo Paulo. Segundo
estimativas da ACNUR o niimero de refugiados colombianos no Brasil poderia chegar a 17
mil, caso as pessoas que fugiram do conflito para o territorio brasileiro tivessem sua situagao
reconhecida oficialmente'™’.

No dia 19 de outubro de 2007, chegou ao Brasil o terceiro e ultimo grupo de
refugiados palestinos acolhidos pelo Programa de Reassentamento Solidario. O grupo de 28
pessoas saiu do campo de refugiados de Ruweished, na Jordania (a 70 quilometros da fronteira
com o Iraque), onde viviam desde 2003. Outros 35 palestinos chegaram nas mesmas
condigdes ao Brasil em setembro, e um segundo grupo, com 36 refugiados, desembarcou no
pais no inicio do més de outubro. Foram 43 refugiados reassentados em Santa Maria, Rio
Grande, Venancio Aires, Sapucaia do Sul e Pelotas, no Rio Grande do Sul; e outras 56, em
Sao Paulo e Mogi das Cruzes, no Estado de Sdo Paulo. Os palestinos sdo o maior grupo de
refugiados recebido de uma so6 vez pelo programa brasileiro de reassentamento. Trata-se de
um grupo heterogéneo, constituido por pessoas de origem urbana que viviam em Bagda e
proximidades. Cerca de 75% sdo adultos, na maioria homens'*®,

O Brasil viu sua populacdo de reassentados crescer de 25 pessoas em 2003, para 208
pessoas em 2006. Destas Gltimas, 185 sdo colombianas, 12 sdo equatorianas, 09 sdo afegas'®’, 1 é

palestina e 1 é congolesa'®’.

1% T EAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisées Comentadas
pelo CONARE. Brasil, ACNUR/CONARE, 2007, pag. 80.

187 Noticia do dia 20/06/2007. Disponivel em < www.folha.uol.com.br > Acesso em: 08 abr. 2008.

188 Noticia do dia 19/10/2007. Disponivel em < www.acnur.org > Acesso em: 08 abr. 2008.

'8 Os dados referem-se a estatistica do ano de 2006, portanto, sem registrar os 99 afegdos que chegaram em
2007.

0L EAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Reconhecimentos dos Refugiados pelo Brasil: Decisées Comentadas
pelo CONARE. Brasil, ACNUR/CONARE, 2007, pag. 81.
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No Brasil ndo existem quotas anuais pré-determinadas, variam de acordo com as
necessidades de missdes em paises de primeiro reflgio e estd muito mais atrelada a disposicao
de recursos do ACNUR, uma vez que as a¢des ndo sdo financiadas nem pelo governo, nem
por entidades particulares como ocorre em outros paises.

O perfil dos reassentados brasileiros ¢: 49,12% familias, sendo 21,05% mulheres chefes de
familia; 24,56% solteiros e 5,26% homens com filhos. As 208 pessoas acolhidas até outubro de
2006 pelo Governo brasileiro estdo residentes no Rio Grande do Norte - 22 pessoas, no Rio
Grande do Sul - 68 pessoas, em Sdo Paulo - 115 pessoas e Pernambuco - 3 pessoas. Ademais, 3
refugiados reassentados perderam ou tiveram a condicdo de refugiado cessada e 22 refugiados
reassentados foram repatriados voluntariamente'".

O Brasil vem dando um forte impulso a tematica no ambito do Mercosul. Pode-se mesmo
dizer, que a experiéncia brasileira na matéria parece estar influenciando outros Estados vizinhos e
prova disto € a adesdo argentina ao Programa de Reassentamento do ACNUR.

Todos os paises da regido do Mercosul sdo signatarios da Convengao de 1951 e de seu
Protocolo de 1967, tendo adotado em maior ou menor grau medidas para o efetivo
cumprimento de suas disposi¢des. Assim, com a assinatura do Tratado de Assungdo em 1991
e, posteriormente, do Protocolo de Ouro Preto em 1994, os paises que integram o Mercosul
dao os primeiros passos para atender as novas necessidades geradas nesse processo de
integragao.

A criacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta, o6rgdo cujo objetivo € facilitar o
caminho das metas propostas por meio de sua fun¢@o consultiva, deliberativa e de formulagao
de propostas, facilitarda esta empreitada. Esta Comissdo, cuja presidéncia corresponde
semestralmente a cada um dos paises fundadores do Mercosul, tem entre suas fungdes as de
realizar os estudos necessarios tendentes a harmonizar as legislacdes dos Estados Parte, propor
normas de direito comunitdrio referidas ao processo de integracdo e fazer com que as
conclusdes cheguem aos Parlamentos Nacionais. Trata-se de uma instancia vital para a
afirmacfo da tematica do refugio na regido'”.

Assim sendo, o governo brasileiro incentivou a assinatura da Declaragdao do Rio de
Janeiro sobre o Instituto do Refugio, assinada em 10.11.2000, pelos Ministros, reunidos por

ocasido da "VIII Reunido dos Ministros do Interior do Mercosul", que estabelece normas

gerais objetivando procedimentos harmonicos sobre a matéria.

P Tbidem, pag. 86.
%2 Tbidem, pag. 22.
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CONCLUSAO

A criacao da Lei 9.474/97 e do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) fez
com que o Brasil se tornasse uma das nagdes com um sistema juridico-institucional mais
avangado de solugdes duradouras para a problematica dos refugiados. A Lei brasileira serve
como exemplo para as demais nagdes. O comprometimento maior em relagdo aos refugiados €
observado com o estabelecimento de programas de reassentamento.

Conforme o Acordo Macro de 1999, o Governo do Brasil tem a responsabilidade de
recepcionar os refugiados, facilitando sua integragdao e disponibilizando o seu acesso as
politicas publicas de satde, educagdo e emprego, com o apoio do ACNUR e de organizagdes
governamentais ou ndo governamentais.

O Governo brasileiro tém o seu trabalho limitado as questdes de politicas adotadas
para os refugiados, como o estabelecimento de programas de reassentamento e as decisoes
referentes ao recebimento de refugiados — concedendo ou negando o refigio. Quando abarca a
area da assisténcia, oferece moradia nos albergues publicos e atendimento médico nos
hospitais publicos. A atuacdo do ACNUR se faz notar na area da assisténcia, com o subsidio
repassado a Caritas, também abrange o financiamento dos programas brasileiros de
reassentamento, contudo, sua execu¢do depende da disponibilidade de recursos desse
organismo. A maioria do trabalho de assisténcia ¢ feito por organizac¢des da sociedade civil,
em especial a Caritas Arquidiocesana Brasileira em parceria com institui¢cdes privadas, onde
implementa o acolhimento dos refugiados no pais, que se da através de trés frentes de atuagao:
protecdo, assisténcia e integracao.

Com isso, o Brasil ¢ um exemplo para a América Latina tanto em termos de legislacao
quanto dos esfor¢cos empregados para a integra¢ao do refugiado, mostrando a importancia de
uma atuagao conjunta, de parcerias com agentes locais. Tém demostrado ser um lider regional,
pricipalmente com a elaboracdo do Plano de Ac¢do do México, onde tem recepcionado
refugiados colombianos vindos do Equador e Costa Rica — visto o preocupante deslocamento
interno de pessoas latino-americanas. O Brasil t€ém reassentado cada vez mais solicitantes de
refiigio: no ano de 2006, recebeu 52 pessoas. No mesmo ano, a Argentina reassentou 19

pessoas. Contudo, a capacidade brasileira de receber os refugiados estd muito aquém do que
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se espera de uma nagdo com uma populagdo de 180 milhdes de pessoas e com um territorio

vasto.
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ANEXO 1

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.

Define mecanismos para a implementacao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO1
Do Conceito, da Extensao e da Exclusdo
SECAO I
Do Conceito
Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira

acolher-se a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou nao queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

SECAO1I
Da Extensdo
Art. 2° Os efeitos da condicao dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.
SECAO III

Da Exclusdo

Art. 3° Nao se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:
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I - ja desfrutem de protecao ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nagoes
Unidas que ndo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR;

II - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacdes relacionados com a
condi¢do de nacional brasileiro;

III - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nag¢des Unidas.
CAPITULO IT
Da Condic¢ao Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condigdo de refugiado, nos termos das definigdes anteriores,
sujeitard seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos
internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao
disposto nesta Lei, na Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutenc¢ao da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, a cédula de identidade comprobatoria de sua condigdo juridica, carteira de trabalho ¢ documento
de viagem.

TITULO IT
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territdrio nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual
lhe proporcionara as informagoes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportagdo para fronteira de territério em que sua vida
ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo nao podera ser invocado por refugiado considerado perigoso
para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territorio nacional nao constitui impedimento para o estrangeiro
solicitar refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o interessado e preparar
termo de declaracdo, que devera conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o
fizeram deixar o pais de origem.
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Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condi¢Oes previstas nos artigos anteriores, suspendera
qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o
peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condigdo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que
demonstrado que a infracdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito
reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de refiigio ¢ a decisao sobre a
mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao 6rgéo onde tramitar o
procedimento administrativo ou criminal.

TITULO 111
Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de deliberagao
coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

CAPITULO I
Da Competéncia
Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 € com as demais fontes

de direito internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigdo de
refugiado;

IT - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condi¢do de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢@o de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da Justica.
Paragrafo tinico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunides do CONARE.
CAPITULO IT
Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
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II - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

I - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizagao ndo-governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protecdo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados - ACNUR serd sempre membro
convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica, mediante
indicagdes dos orgdos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribui¢do de preparar os processos de
requerimento de refugio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participagdo no CONARE sera considerada servico relevante e ndo implicara
remuneracao de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com direito a voto, deliberando
por maioria simples.

Paragrafo tinico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do
CONARE.

TITULO IV
Do Processo de Refugio
CAPITULO I
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de
solicitar o reconhecimento da condi¢do de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato que marcara
a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo nico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitag@o de refiigio e facultara a esse
organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera o
estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter
identificagdo completa, qualificacdo profissional, grau de escolaridade do solicitante ¢ membros do seu
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grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de reftigio,
indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracdo e a supervisdo do preenchimento da solicitagdo do refigio
devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em condigdes que garantam o sigilo das
informagdes.

CAPITULO IT
Da Autorizagdo de Residéncia Provisoria

Art. 21. Recebida a solicita¢do de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo

em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territoério nacional, o qual autorizara

a estada até a decisao final do processo.

§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho provisoria, para
o exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refigio serdo mencionados, por averbamento, os menores de
quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo de refugio, ao peticionario
sera aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢des especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO III
Da Instrugdo e do Relatorio
Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE,
devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida deciséo,

respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instru¢fo, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatdrio, que sera
enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da proéxima reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagdes de refigio deverao guardar
segredo profissional quanto as informacdes a que terdo acesso no exercicio de suas fungdes.

CAPITULO IV
Da Decisdo, da Comunicagdo e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condi¢ao de refugiado sera considerada ato
declaratorio e devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia
Federal, para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de Policia
Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.

CAPITULO V
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Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificacdo ao solicitante,
cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justiga, no prazo de quinze dias, contados do
recebimento da notificagao.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solicitante de refiigio e aos seus
familiares permanecer no territorio nacional, sendo observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 21 desta
Lei.

Art. 31. A decisdao do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso, devendo ser
notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as
providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a legislagdo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdoem em risco sua vida, integridade fisica e
liberdade, salvo nas situagdes determinadas nos incisos 11l e IV do art. 3° desta Lei.

TITULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradigdo e a Expulsao
CAPITULO1

Da Extradi¢ao

Art. 33. O reconhecimento da condigdo de refugiado obstard o seguimento de qualquer pedido de
extradi¢do baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de refagio.

Art. 34. A solicitagdo de refigio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer processo de
extradi¢ao pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a

concessao de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitagdo de
reconhecimento como refugiado sera comunicada ao 6rgao onde tramitar o processo de extradigao.

CAPITULO 11
Da Expulsao

Art. 36. Nao sera expulso do territdrio nacional o refugiado que esteja regularmente registrado,
salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsao de refugiado do territorio nacional ndo resultard em sua retirada para pais
onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da

certeza de sua admiss@o em pais onde nao haja riscos de perseguicao.

TITULO VI
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Da Cessagéo e da Perda da Condigdo de Refugiado
CAPITULO I
Da Cessagao da Condicdo de Refugiado
Art. 38. Cessara a condigao de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:
I - voltar a valer-se da protecéo do pais de que ¢ nacional;
II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
IIT - adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢do do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecao do pais de que € nacional por terem deixado de
existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condigdes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual,
uma vez que tenham deixado de existir as circunstincias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido
como refugiado.

CAPITULO IT
Da Perda da Condicao de Refugiado
Art. 39. Implicara perda da condigdo de refugiado:

I - a rentincia;

II - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condicdo de
refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam
ensejado uma decisdo negativa;

IIT - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizacao do Governo brasileiro.

Paragrafo tinico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fundamento nos incisos I e IV
deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territorio nacional, €

os que a perderem com fundamento nos incisos II e III estardo sujeitos as medidas compulsorias
previstas na Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO III
Da Autoridade Competente ¢ do Recurso
Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessa¢ao ou perda da

condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificagéo.
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§ 1° A notificacdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a decisao e
cientificara o refugiado do prazo para interposicao do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo prevista neste artigo, a decisdo sera
publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de interposi¢do de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justiga é irrecorrivel e devera ser notificada ao
CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias
cabiveis.

TITULO VII
Das Solucgdes Duraveis
CAPITULO I
Da Repatriagdo
Art. 42. A repatriagdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada pelo carater
voluntario do retorno, salvo nos casos em que nao possam recusar a prote¢ao do pais de que sao
nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o refagio.
CAPITULO IT

Da Integracao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢do atipica dos refugiados devera ser
considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem
ou por suas representagdes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condicao
de residente e o ingresso em institui¢cdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados,
levando-se em consideracdo a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO III

Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre que
possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a
participacdo coordenada dos orgaos estatais e, quando possivel, de organizagdes ndo-governamentais,
identificando areas de cooperacdo e de determinagdo de responsabilidades.

TITULO VIII

Das Disposicdes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicdo de refugiado serdo gratuitos e terao carater
urgente.
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Art. 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em harmonia com a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de
instrumento internacional de protecdo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver
comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Reptblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende



