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SINOPSE

VALADARES, Rodrigo. A Cooperacdo Técnica Internacional Brasil-Japdo — Um

Estudo de Caso: Japan International Cooperation Agency Representacdo no Brasil.

Centro Université&rio de Brasilia. Professora Orientadora: Leila Maria Da Juda Bijos.
Junho de 2003.

A cooperagdo técnica prestada pelo governo do Japdo ao Brasil durante a
realizagdo do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados, através da Japan International Cooperation Agency (JICA), possibilita uma
vasta area de estudos académicos. No entanto, este trabalho propde-se a estudar a
atuacdo da JICA neste Programa e as suas implicagdes para 0 desenvolvimento agricola
brasileiro.

12



ABSTRACT

VALADARES, Rodrigo. The International Technical Cooperation Brazil-Japan — A
Case Study: Japan International Cooperation Agency Representation in Brazil. Centro

Universitario de Brasilia. Professora Orientadora: Leila Maria Da Juda Bijos. Junho de
2003.

The technical cooperation granted by the Japanese government to Brazil,
through Japan International Cooperation Agency (JCA), during the accomplishment of
Japan-Brazil Cooperation Program for Development of the Cerrado Region, alows a
wide range of academic studies. However, this final paper proposes to study the
involvement of JICA in this Program and its effects to the Brazilian agricultura
devel opment.
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INTRODUCAO

I.1. APRESENTACAO

A globalizacéo das relagbes entre os paises e a dindmica do desenvolvimento
técnico-cientifico fazem com que a internacionalizacdo e a cooperacdo estgam
presentes de forma crescente na estratégia de atuacdo dos paises que buscam um
ambiente internacional mais equilibrado.

Atualmente, a cooperacdo técnica internacional é abordada como uma opcgéo de
intermediacdo nas relacbes internacionais, Nno crescimento econdémico e N0 Progresso
tecnol 6gico como um todo. 1sso se deve, em parte, ao poder que tal cooperacdo tem de
transmitir conhecimentos e, principal mente, de transformé-1os em resultados politicos.

Pretende-se com este trabalho examinar a participacdo da Japan International
Cooperation Agency (JICA) no ambito do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) e mostrar que esta Agéncia
japonesa teve papel significativo no éxito do Programa, 0 que proporcionou 0 aumento

da producéo brasileira de gréos naregido dos cerrados.

Nesta oportunidade, procurou-se apresentar de modo sistemético, apesar do
dificil acesso aos documentos da JICA, que apos o inicio do PRODECER, a producéo
de gréos no cerrado brasileiro teve um aumento consideravel.

A monografia foi subdividida em trés partes, excluindo-se a introducéo, o
referencial tedrico e as conclusdes. A primeira parte, referente a Cooperacdo Técnica
Internacional, aborda as definicles, os aspectos histéricos e evolutivos da cooperagdo
técnica internaciona e elucida o complexo relacionamento entre o Norte e o Sul. A
segunda parte, sobre as Bases para a Cooperacdo Nipo-Brasileira, analisa os fatores
histéricos que estimularam a imigracéo japonesa para o Brasil como, também, esboca a
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trajetoria das relacdes bilaterais entre o Brasil e 0 Japdo desde a Era Meiji até os dias
atuais. Apesar de ter um assunto técnico como foco de andlise, o autor pretendeu
enriquecer sua pesquisa dando, nas partes acima mencionadas, um enfoque historico e
tedrico, com o intuito de fornecer maior embasamento as discussdes que se seguem e
auxiliar no entendimento da importéancia da cooperacéo técnica como fator de apoio ao
desenvolvimento. E, por fim, a terceira parte, sobre a JCA Representacdo no Brasil,
expde suas modalidades de cooperacdo técnica, as &reas consideradas prioritarias para
cooperar com o governo brasileiro, a triangulagdo e, sobretudo, a atuagcdo da Agénciade
Cooperacdo Internacional do Japéo no PRODECER.

Escolher um tema para o desenvolvimento de uma monografia de graduacéo em
Relacfes Internacionais engloba, precisamente, multiplas varidveis. Seduzir-se pelo
aprendizado de um assunto, confiando poder colaborar com novos angulos de andlise
para o conhecimento cientifico, €, no minimo, um motivo justificavel para a escolha de
um tema de pesquisa. Poder aliar esta” seducdo” com a prética, isto €, escolher um tema
gue tenha correlagdo com sua érea de anseio profissional, gera um ambiente benéfico e

oportuno para desenvolver uma excelsa monografia.
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GERAL

Um estudo sobre a Japan International Cooperation Agency (JCA)
Representacdo no Brasil, andlisando em que medida a cooperagdo técnica nipo-

brasileira vem contribuindo para o desenvol vimento de setores especificos no pais.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Elucidar as divergéncias e convergéncias das teorias neo-redlista e institucionalista

dentro do processo de cooperacao internacional;

B. Analisar os aspectos histéricos e evolutivos da cooperacdo técnica internacional;

C. ldentificar a cooperacéo internacional sob uma perspectiva do Norte e do Sul;

D. Analisar os fatores historicos que estimularam aimigracao japonesa para o Brasil;

E. Esbocar atrajetoria do relacionamento bilateral entre o Brasil e o Japdo, tendo como

marco temporal a EraMeiji até os dias atuais;
F. Mostrar que a JICA, além de ser uma agéncia de caréter técnico, €, sobretudo, um
Orgdo politico nipdnico promotor das relaces internacionais do Japdo com paises

em desenvolvimento;

G. Andisar aparticipagao da JICA no ambito do PRODECER.
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1.3. HIPOTESE

A Japan International Cooperation Agency Representacdo no Brasil promoveu
significativamente o desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro na area agricola por
meio de sua participagdo no Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), possibilitando, assim, o aumento da
producéo de gréos no Brasil.
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1.4. METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos aplicados a esta monografia foram
desenvolvidos com o intuito de atingir o objetivo da pesquisa e possibilitar a
comprovacao da hipétese levantada. No desempenho de tais procedimentos, o autor
abordou a cooperacdo técnica internacional de forma diferenciada, dando a ela um
tratamento mais aprofundado através de uma abordagem histérica e tedrica, bem como
sua aplicabilidade sob a 6tica do Norte e do Sul, para que se possa compreender melhor
0 porqué da elaboracdo deste trabalho sobre a cooperacdo técnica nipo-brasileira e o
relevante papel desempenhado pela Japan International Cooperation Agency (JCA) na
promocao do desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro na area agricola.

Para a realizac8o deste trabalho foram analisadas dissertacOes, livros, relatérios,
informes e documentos internos da JICA, como também do Ministério das Relactes
Exteriores do Brasil, entre outros. Os referidos materiais permitiram, ao autor, delinear a
pesquisa de forma clara e concisa.

A pesquisa realizada é de carater exploratorio, possuindo como procedimento
técnico o estudo de caso da Japan International Cooperation Agency Representacéo no
Brasil, com foco no apoio desta agéncia ao Programa de Cooperagcdo Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER).

Durante a execucdo da pesquisa, 0 autor realizou periodo de treinamento na

JICA Brazil Office, como também na Divisdo da Asia e Oceania, do Ministério das

RelacOes Exteriores.
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REFERENCIAL TEORICO

I1.1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Bijos', em sua dissertacdo de mestrado, avaliou as acdes que abrangem a
cooperacao técnica bilateral Brasil-Japdo, sendo a andlise dos projetos agropecuarios
implantados pelo Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER) o seu principal enfoque. O argumento central demonstrado na
dissertacdo foi que a cooperacdo internacional, em sua dimensdo triangular, permite o
fortalecimento do Brasil como intermediador no repasse de tecnologias a paises da
América Latina e do Caribe e a Comunidade dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP).

O tema proposto na dissertagéo diz respeito as estratégias do Japédo e do Brasil
na cooperacdo internacional triangular e de como as relacdes entre esses dois paises
foram base para os objetivos estratégicos de inser¢éo tanto do Brasil como do Japdo no

contexto das mudangas internacionais e das relagdes Sul-Sul.

O trabalho da autora inicia=se com um estudo sobre as origens histéricas da
transformacao socioecondmica e politica do Japdo, seu periodo feudal, seus aspectos
macroecondmicos de 1953 a 1973 e os condicionantes do milagre japonés e a inser¢éo
internacional do Jap&o, como resultado de sua reestruturacdo industrial e politica. Em
seguida, e dirigindo-se a0 argumento central da tese, a referida autora aborda a
cooperacao técnica internacional em sua dimensdo triangular por meio da analise do
Estudo de Caso: 0 PRODECER e seus projetos.

1 BIJOS, Leila. A Cooperagdo Técnica Internacional em sua Nova Dimensdo Triangular: Brasil-Jap&o-Pafses
em Desenvolvimento. Dissertagdo de Mestrado. UnB. Brasilia, 1994.
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O estudo realizado por Correia® em sua dissertacdo de mestrado diz respeito a
cooperacao técnica prestada brasileira em direcdo aos PALOP, tendo como objetivo o
estudo do processo de cooperacdo técnica Brasil/PALOP, sob o0s auspicios
governamentais, desde 1975, ano ao fina do qual todos os PALOP ja se encontravam
independentes do colonialismo portugués, até 1996, considerando-se a Gtica brasileira
da relacdo.® Durante a redlizacdo do trabalho, Correia privilegiou a perspectiva
brasileira, sendo a trajetéria da politica externa brasileira um dos instrumentos de

analise.

A dissertacdo da autora apresentou dois cortes historicos. O primeiro
corresponde ao periodo anterior a criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)
gue vai de 1975 a 1987. O segundo corte refere-se a0 periodo posterior a criacdo da
ABC, de 1988 a 1996.

A cooperacdo técnica se mostrou eficaz, na interpretacdo de Correia, na medida
em que ela tem facilitado a penetragdo brasileira nos PALOP, mas, apesar de todas as
acOes depreendidas pelos 6rgdos competentes, ainda ndo existe uma politica de

cooperacao técnicageral.

2 CORREIA, Yolanda. Cooperacdo Técnica Brasil/PALOP de 1975 a 1996. Dissertacdo de Mestrado. UnB.
Brasilia, 1997.
% A autora ndo abordou a andlise da cooperagdo sob a dtica dos PALOP por falta de acesso ao material existente.
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I1.2. TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS: UM ENFOQUE NEO-
REALISTA E INSTITUCIONALISTA DO PROCESSO DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

A escolha da temética do presente item ndo é casual. Ao contrario, 0 presente
temafoi eleito a partir de um leque de objetivos que permeiam o desenvolvimento desta
monografia como um todo, dando uma visdo tedrica ao relacionamento e a cooperacao
Norte-Sul.

Com o fina da Guerra Fria e o desmantelamento da Uni&o Soviética ha uma
preocupacdo em delinear as rotas dos acontecimentos internacionais. Neste periodo de
surgimento de uma nova configuracdo internacional, formou-se um ambiente propenso
para o confronto de preceitos neo-redlistas e institucionalistas. O confronto, que ainda
ndo concluiu, exerceu influéncia sobre as disciplinas das relagdes internacionais nos
anos 70 e 80.

Neste item, 0 autor ird expor as principais diferencas que separam estes dois
enfoques e, ab mesmo tempo, colocar-se-a em evidéncia que as semelhancas parecem
ser mais fundamentais que as distingbes entre elas, sobretudo quando estas duas

perspectivas s8o comparadas sob a égide da cooperacao.

O enfoque neo-realista das relagdes internacionais, como se pode depreender do
nome, tem suas bases na escola realista, mas, a0 mesmo tempo, tenta se ordenar em um
sistema internacional mais complexo e interdependente, com maior nimero de atores,
gue ndo sdo somente os Estados, e onde a faceta econdmica tem cada vez maior

gravitacao.

Com relacBo a teoria classica redlista, convém abordar suas principais
conjecturas. i) os Estados como Unicos atores do sistema internacional; ii) o
direcionamento das agdes dos Estados advém do conceito de interesse nacional, o qual
se reduz a busca de seguranca e sobrevivéncia; iii) a anarquia domina a realidade
internacional, ndo havendo uma ordem hierarquica nem uma autoridade superior que
modere o sistema, porém ha competicdo; iv) que a referida seguranca se obtém por meio
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da manutenc&o e maximizagdo do poder dos Estados €; v) o Estado comporta-se unitaria

e racional mente.

Para os redistas classicos, o poder € a principal variavel da politica
internacional. Sendo assim, os Estados partiriam na busca incessante para maximizar o
seu poder e, na medida em que o faz, induzir-se-a a um jogo de soma-zero, onde o
acréscimo de poder de um Estado resultaria no decréscimo do poder dos demais. A
propensdo, guiada pelo comportamento dos Estados, seria atingir uma situacdo de
equilibrio, conhecida no meio realista como balance of power, na qual os Estados se

encontrariam inibidos pelo poder dos demais.* Segundo Silva:

“Os neo-realistas reconhecem que a teoria classica teve certas limitacGes. Estas
falhas do realismo podem ser sintetizadas da seguinte maneira: a) sua
caracteristica em ser muito vago, intuitivo e historico, e, portanto, muito
dependente do analista tanto para dar uma visdo sistematica da realidade
internacional, como para inspirar programas de pesquisas operacionais; b) os
realistas tampouco distinguiram suficientemente 0s aspectos subjetivos e
objetivos da politica internacional, atribuindo a percepcéo e a acdo dos atores
um papel incomensuravel; c) sua visdo atomistica do sistema internacional,
como se este fosse um conjunto de unidades autdbnomas; d) a seu pressuposto da
autonomia da esfera politica, que levou os realistas a concentrar sua analise na
esfera politico-militar; e, por ultimo, e) a tradicdo classica ndo estava

devidamente fundamentada pela teoria social” (Silva, 1997:45).

De acordo com 0 mesmo autor, para se elaborar uma sintese tedrica neo-realista
se faz necessério destacar no minimo trés elementos. Em primeiro lugar, o neo-realismo
continua sendo uma concepcdo estato-céntrica do sistema internacional. Ainda que
muitos autores neo-realistas aceitem a existéncia de outros atores e também o fato de
nem sempre os Estados agirem unitéria e coerentemente, nota-se neles aidéia de que os
Estados s&o os principais atores do sistema internacional. Em segundo lugar, nos neo-
realistas encontra-se presente a concepcdo de que a realidade social estd composta por
uma multiplicidade de atores individuais que procuram satisfazer seus interesses

interagindo no mercado, num mundo caracterizado pela escassez, mediante a
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competicdo, a aplicacdo de uma racionalidade instrumental e a ado¢éo de decisdes
racionais. Em terceiro, e Ultimo plano, o autor caracteriza o pensamento neo-realista de
uma concepcdo positivista. Para ele, 0 neo-realismo tem a pretensdo de encontrar
relacOes causais objetivas que permitam captar a realidade como ela é e, também, a
geracdo de conhecimentos que permitam predizer, orientar e controlar a sociedade

internacional.

Apobs a Segunda Guerra Mundia o realismo se tornou a abordagem dominante,
possuindo uma explicagdo poderosa e abrangente das relagbes internacionais.
Entretanto, segundo Oliveira (2001:87), o “tdo poderoso dominio do realismo comegou
a ser contestado na década de setenta. Nesse periodo surgiu 0 movimento behaviorista,
colocando em xeque a disciplina das RelacBes Internacionais ortodoxas, quase

exclusivamente americana, (...)".

Durante a década de 70, novas teorias na &ea das relacbes internacionais
comecam a fluir dentro de um sistema repleto de concepgdes aicercadas na teoria
classica, tentando explicar e minimizar os traumas econémicos decorrentes de um

periodo bipolar.

A crise econdmica internacional favoreceu a difusdo das convicgoes globalistas
que se caracterizam, em linhas gerais, por conceder importancia aos aspectos
econdémicos na andlise da realidade internacional. Partindo disto, o globalismo utiliza
novos enfoques e abordagens, tais como multipolaridade e interdependéncia, que serdo
relevantes para esta andlise. Em suma, o globalismo se caracteriza pelos seguintes
fatores. o foco de andlise deixa de ser o Estado, incorporando outros atores de caréter
transnacional, questionando profundamente o0 conceito de interesse naciona e
transformando radicalmente as chaves hierdrquicas propostas pela escola classica
realista.

O sistema bipolar rigido oriundo da Guerra Fria comeca a mudar rapidamente.
Isto faz com que mude também a inser¢do da América Latina no sistema internacional.
De acordo com Tomassini® , as mudancas produzidas em nivel mundial a partir do fim

dos anos 60 e principios dos anos 70 podem ser ordenadas em mudancas politicas,

4Vea MORGENTHAU, Hans. Politics among Nations.42 ed. New Y ork: Knopf, 1971.
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econdmicas e socioculturais. No ambito politico, Tomassini distingue cinco
transformacfes. a primeira, em termos mais gerais, aborda o inicio de fissuras no
sistema bipolar — influenciado pelo declinio relativo da hegemonia norte-americana. A
segunda transformagdo do sistema internacional ocorre com o surgimento de novos
polos de poder mundial: Europa Ocidental, a Comunidade dos Estados |ndependentes
(CEl), Japdo e a China. A terceira transformacdo, segundo o autor, € decorrente do
surgimento de tensdes no interior do sistema trilateral Estados Unidos-Europa
Ocidental-Japédo. Um quarto elemento de mudancga s&o as fricgdes que comegam a surgir
dentro do bloco socialista, comegando pelo conflito sino-soviético no final dos anos 60
e comeco dos 70, até a crise do bloco socialista. Por ultimo, com o rapido processo de
descolonizacdo, os paises do Terceiro Mundo passaram a condicdo de importantes
atores do sistema, organizando-se e formando poderosos grupos e organizagdes, como,
por exemplo, a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Tanto a teoria neo-realista quanto a institucionalista buscam explicar o mundo
p0s-1989. Enquanto o0 neo-realismo centrase no Sistema anarquico, a teoria
ingtitucionalista enfatiza interagcbes entre Estados soberanos e sociedades e o
desenvolvimento de normas e instituigdes. Em outras palavras, o realismo centra-se na

natureza dos conflitos e os institucionalistas abordam a administrag&o dos conflitos’.

A relevancia dada ao potencial para o conflito na esfera internacional néo
significa que os neo-realistas estejam renunciando a problemética da cooperacdo. Na
verdade, a cooperagéo adquire nova roupagem no entendimento das “lentes realistas’.
Em uma andlise generalista, a cooperacdo, do ponto de vista neo-redlista, seria uma
opcdo do Estado para satisfazer as necessidades do interesse nacional. Sob esta
abordagem, a cooperagéo seria fruto, basicamente, de situagbes em que o interesse
nacional dos Estados se coincidissem.

A teoria ingtitucionalista, ao contrario da neo-realista, sustenta ndo somente o
preceito de que as ingtituicdes moldam o comportamento do Estado, mas também de
que a cooperacdo somente pode ser entendida sob a 6tica das ingtituicdes. Na acepcao
de Canisio:

®in SILVIA, Gustavo. A Teoria das Relacdes Internacionais & Pesquisa para a Paz. Editora Roya Court.
Brasilia, 1997. p. 46.

® O termo original é conflict management. Veja. KEOHANE, Robert et a. After the Cold War. Cambridge:
Harvard University Press, 1995. p. 05.
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“Instituicbes fazem com que os Estados se comprometam a ndo perseguir
vantagens unilaterais, concordem em fazer concessdoes em termos de seu
interesse nacional e desenvolvam normas de reciprocidade. Nesse sentido, as
instituicbes ajudam a resolver problemas de acdo coletiva, ao estabelecerem
padrdes pelos quais os Estados podem avaliar o comportamento de outros
Estados, pelo monitoramento do comportamento estatal, ou pelo
estabelecimento de penalidades para o ndo-cumprimento de suas regras (non-
compliance). Ademais, através da troca de informacGes sobre as intencdes de
cada Estado, as instituicbes aumentam a transparéncia e modificam
expectativas e percepgdes de um Estado com relagdo aos outros. Em suma,
instituicdes tornam as relagdes entre os Estados mais precisas” (Canisio,
1996:09).

E importante lembrar que, os ingtitucionalistas ndo elevam instituicbes a
categoria de autoridade supranacional, pelo contrério, abordam que €las sdo
estabel ecidas pel os Estados para conquistar seus objetivos.

A cooperacdo, na visdo institucionalista, ndo € o oposto de conflito, mas sim,
como citado anteriormente, uma forma de administracéo de conflitos. Desta forma, a
cooperacdo torna-se um mecanismo no qual os Estados, impulsionados pelos ganhos
conjuntos que ela potencialmente pode oferecer, abdicam, mesmo que

momentaneamente, alguns de seus interesses.

Conforme Canisio (1996:09) existem duas circunstancias necessarias para que as
instituices sgjam relevantes. A primeira quando ha existéncia de interesse mituo e a
segunda quando a variagdo no grau de institucionalizacdo afetarem o comportamento
estatal. Segundo a mesma autora, essas duas condic¢Oes fazem a cooperacao possivel,
mas também a fazem dependente dos arranjos institucionais. Nesse contexto, verifica-se
que, tanto no ingtitucionalismo quanto no neo-realismo, 0s Estados sdo egoistas e
racionais. Contudo, os institucionalistas alegam que a discérdia ndo necessariamente

procede desse egoismo. De acordo com Keohane:
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“If the egoist monitor each other’s behavior and if enough of them are willing to
cooperate on condition that others cooperate as well, they may be able to adjust
their behavior to reduce discord. They may even create and maintain principles,
norm, rules and procedures — institutions referred to in this book as regimes.
(...) Properly designed institutions can help egoists to cooperate even in the

absence of a hegemonic power” (Keohane, 1984:84).

A escola institucionalista vem contribuindo com novas facetas de andlise do
meio internacional, enriquecendo as idéias e pressupostos das teorias das relagdes
internacionais contemporéneas. A referida escola tem representado um dos mais
poderosos desafios ao “movimento” neo-realista e a tradicdo realista em geral. Apesar
dos desencontros, os debates tém contribuido relevantemente para o entendimento do

gue vem a ser 0 processo de cooperacao entre os Estados.

Conforme explanado anteriormente, ambas as escolas abordam o fendmeno da
cooperacdo, mas 0s neo-realistas a consideram como algo extremamente dificil de se
conseguir, além da cooperacdo ser dependente do poder estatal. Na visdo neo-redlista, o
objetivo maior dos Estados, dentro de um processo de cooperacdo, € impedir que os
demais aumentem suas possibilidades e conhecimentos que, futuramente, irdo

confrontar-se com 0s ansei0s dos primeiros.
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A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

E Javé disse: “Eles sdo um povo s6 e falam uma sé
lingua. Isso €é apenas o0 comeco de seus
empreendimentos. Agora, nenhum projeto sera
irrealizavel para eles. Vamos descer e confundir a
lingua deles, para que um nao entenda a lingua do
outro”. Génesis 11,6-8.

I1.1. DEFINICOES, ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUTIVOS DA
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

As apreciactes a serem abordadas neste capitulo, no que tange a conceituagéo e
diferenca entre assisténcia técnica e cooperacdo técnica, bem como os comentarios
referentes a teoria do desenvolvimento, tém como plano fornecer um embasamento
tedrico & compreensdo das discussdes e auxiliar no entendimento da importancia da

cooperacao técnica como fator de apoio a promogao do desenvolvimento.

A questdo do desenvolvimento, como um objetivo mais amplo a ser atingido
através da cooperacdo, é geralmente analisada sob um panorama internaciona de
integracdo politica e econdémica, principamente pelos tedricos da dependéncia. O
model o de dependéncia expbe um vinculo entre o aspecto politico e econdbmico, sgja na
esfera interna ou internacional, mostrando a assimetria existente entre as nagles e as
perspectivas positivas e negativas das relagdes internacionais sobre a organizacdo
interna e o desenvolvimento dos paises periféricos. Tal modelo sistematiza um quadro
histérico, caracteristico da convivéncia internacional, onde as nactes ditas “satélites’
gravitam sob a influéncia do poderio politico e econdmico das chamadas nagdes
“lideres”.

O vocabulo desenvolvimento sera aqui empregado em seu sentido mais amplo,
envolvendo democracia, justica social, bem-estar e crescimento econdémico, bem como
um indicativo do estdgio da evolucdo do setor produtivo e de seus reflexos socio-

politicos. O termo desenvolvimento, segundo Murphy (1986:01), designa o interesse
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das nacbes em alcancar um padréo de vida acima do nivel de subsisténcia, em obter para
os seus cidadéos igualdade de acesso aos beneficios sociais e maior participacdo nas

decisdes sobre suas vidas.

A definicdo de cooperacdo no ambito das Relagdes Internacionais nem sempre
teve uma aceitacdo unanime e, de acordo com Correia (1997:08), a cooperacéo abarca
situacdes que seriam logicamente excludentes, na medida em que se admite a existéncia
de cooperacdo entre inimigos, que na realidade poderia ser denominada de associacéo
ou alianca regida por interesses temporariamente ndo excludentes, que ndo podem, no
entanto, ser considerados comuns.

A ‘“assisténcia técnica’ conforme Braga (1996:16), foi iniciamente
implementada com o0 objetivo de se apoiar a criagdo ou reconstrucdo de sistemas
econdémicos similares a0 dos paises doadores, ndo havendo intengdo de se encontrar
solucdes mais adequadas as caracteristicas e necessidades dos Estados receptores e nem
interesse do tipo de organizacdo econdmica e social que efetivamente desgjavam seus
povos. Prevalecia a idéia de integrar os paises periféricos a economia internacional,
porém sem considerar a capacidade existente e o esfor¢o interno de desenvolvimento

proprio.

A assisténcia técnica possui um significado mais voltado para a ajuda, pura e
simples, do que um trabalho conjunto que vai resultar em cooperacdo. Sob esta égide, a
assisténcia pode significar apenas uma transferéncia, atribuindo ao receptor uma
participagdo mais ou completamente passiva do processo. O termo “assisténcia’
pressupde que a prestacao de servigos seja gratuita, ndo reembolsavel, enquanto o termo
cooperacdo implica o contrério, ou sgja, que de alguma forma existe um reembolso

pel os servicos prestados.

Na acepc¢éo de KOnz (1994:221), “a cooperacdo técnica e assisténcia técnica séo
expressdes claras e distintas. ‘Cooperacdo’ subentende uma relacdo entre iguais, ou
parceiros, que pleiteiam uma meta comum. Ja o termo ‘Assisténcia emana o auxilio de

alguém que tem algo que o outro ndo possui.”

A eficiéncia da assisténcia técnica sempre foi argumentada, posto que ha uma

tendéncia a critica em relacéo a atos que impliquem a passividade do receptor e, ao
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mesmo tempo, exaltem a benevoléncia do ofertador. Assim, se um processo de
transferéncia de conhecimento visa a superacdo do subdesenvolvimento, ha de se
esperar uma atitude mais ativa de receptor. Os defensores desse tipo de assisténcia
abordam que, dependendo da ocasido, a assisténcia técnica se faz necesséria para que,
futuramente, possa-se evoluir para um processo de cooperacdo técnica. De acordo com

Braga:

“A assisténcia técnica pode ser prestada tanto por organismos internacionais
como por governos. No caso de assisténcia intergovernamental, esses
procedimentos sdo adotados, principalmente por governos do Primeiro Mundo
em favor de paises menos desenvolvidos. Esses programas, via de regra, podem
revestir-se de varias caracteristicas. Podem significar, por exemplo, o envio de
técnicos para implementar mudangas no pais objeto da assisténcia técnica e
podem implicar a concessdo de bolsas de estudo para aprimoramento de méao-
de-obra.

A evolucdo do conceito cooperagdo técnica deu-se a partir da década de 70,
qguando se estabeleceu, no ambito do Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que a cooperacao técnica devia ser estabelecida por
interesses mutuos, no qual os atores envolvidos levantassem recursos proprios
proporcionais. A partir desta data, o termo ‘cooperagdo técnica’ vém
substituindo gradualmente o termo ‘assisténcia técnica’” (Braga, 1996:26)

A Cooperacao Técnica Internacional (CTI) € atualmente entendida como uma
forma particular de cooperagdo internacional, cujo desenvolvimento permite a
associacdo de dois ou mais Estados, ou instituigdes dos mesmos, na busca conjunta de
uma melhor capacitacdo, permitindo, sobretudo aos paises em vias de desenvolvimento,

oportunidades e fomento ao crescimento e ao progresso interno.

Sabe-se que os paises em desenvolvimento apresentam caréncia na formacéo de
recursos humanos, de infra-estrutura de pesquisa, precisando, através de experiéncias
com o exterior, atenuar suas deficiéncias . Neste sentido, a cooperagdo técnica
apresenta-se como um recurso para complementar o fortalecimento interno da
capacidade técnico-cientifica, sendo, de acordo com Tomassini (1993:07), um

instrumento a servico do progresso do desenvolvimento econdémico e socia, e se
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constitui no principal canal por onde transitam as relacfes internacionais e a politica

exterior dos paises em desenvolvimento.

A noc¢do de cooperagdo como instrumento de gjuda dos paises industrializados,
havia-se incorporado a comunidade internacional. Os paises ofertantes de cooperacéo
firmaram politicas para outorga-la, plangaram programas bilaterais de cooperacéo

internacional e criaram agéncias para administra-los.

Ressalta-se que, para que haja cooperagdo é necessario gque os atores envolvidos
se respeitem reciprocamente. O ndo respeito aos interesses dos parceiros, sobretudo os
dos mais fracos, os ditos recipiendarios da cooperacdo, torna a cooperagdo uma mera

retorica.

A nova discusséo proposta pela ONU sobre o desenvolvimento socioecondmico
dos paises pobres apds a Segunda Guerra Mundial propiciou o florescimento de um
novo processo de interacdo. Foi nesse processo que se firmou a cooperacdo
internacional contemporanea, que tinhaem si a semente da unido para combater um mal

comum: a pobreza.

A CTI é um meio que, se administrado adequadamente, torna possivel o
encurtamento do “caminho para o desenvolvimento”, pois o repasse do conhecimento

pode ser considerado como um redutor de etapas.

A andlise histérica da cooperacdo neste trabalho sera limitada ao periodo pés ||
GuerraMundial, ao longo do qual se estabeleceu 0 mais complexo e abrangente sistema
de cooperacdo internacional de que se tem noticia na histéria da humanidade.
Entretanto, ndo se pode deixar de abordar que a cooperacéo internacional € uma das

responsabilidades mais antigas da diplomacia.

Com a formagéo do Sistema das Nagdes Unidas (SNU) visando a promocéo de
foruns de debates para preservar a paz mundial, afim de evitar novos conflitos, criou-se
um ambiente favoravel para que as instituicOes financeiras do sistema mobilizassem
recursos para a reconstrucdo das economias afetadas e restabelecer o equilibrio das

finangas mundiais, aimejando a retomada do comércio internacional. A formagdo do
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SNU inseriu ho campo internacional espaco para a discussao sobre o desenvolvimento

econdémico e socia dos paises periféricos.

No momento em que 0s organismos econdmico-sociais das NagOes Unidas
iniciaram suas atividades, os paises em vias de desenvolvimento exprimiram intencdo
de obter cooperagéo com o intuito de receber gjuda para tentar resolver seus problemas

econdmicos e sociais mais urgentes.

Em 1947, o Conselho Econémico e Social das Nacbes Unidas aprovou duas
resolucdes sobre assisténcia técnica. A primeira dessas resolugdes, segundo Tomassini
(1993:04), requisitava a0 Secret&rio Geral que andlisasse “0s métodos de
assessoramento e informagdes e de fornecimento de especialistas aos paises que
solicitem tal assisténcia, a fim de gudéa-los a organizar a administracdo dos servicos
sociais’. A segunda, de cunho mais generalista, incumbia o Secret&io Gera de
estabelecer uma entidade que se dedicasse a fornecer cooperacdo técnica “aos paises

menos desenvolvidos para gjuda-|os em seu desenvolvimento”.

Em 1948, o Conselho Econdbmico e Socia instituiu, através da resolucdo 200
(111), o Programa de Assisténcia Técnica com a finalidade de prestar assisténcia técnica
aos paises dito subdesenvolvidos em seus programas de desenvolvimento econémico.
Tal resolucéo estabeleceu certos principios, até entédo observados, objetivando guiar a

cooperacao internacional, dentre eles:

l. A assisténcia técnica ndo pode ser pretexto para a ingeréncia econdmica ou
politica por parte de um pais estrangeiro nos assuntos internos do pais
interessado;

. N&o pode ser acompanhada de nenhuma consideracédo de caréter politico;

1. Deve responder as necessidades do pais interessado;

IV.  Serdguiada, pelos mais atos niveis de qualidade e de competéncia técnica.
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O referido Programa, financiado com orcamento das Nacbes Unidas, sofreu
vérias criticas oriundas dos paises industrializados, porém, dois meses depois, 0
presidente americano Truman incluiu em sua administracdo um programa de assisténcia
técnica para 0 mundo subdesenvolvido, que, futuramente, daria origem ao Programa
Ampliado de Assisténcia Téecnica (PAAT) das Nacbes Unidas. Logo depois, a ONU
criou o Fundo Especial que, posteriormente, associaria-se com o0 PAAT dando origem

ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Segundo Steinbach’, o atual sistema institucional de cooperacdo internacional
foi desencadeado sob a égide do multilateralismo, por meio da criacdo do Sistema das
Nacdes Unidas (SNU). No final dall Guerra Mundial, ndo havia um ambiente amigavel
entre as nacOes e, para restabel ecer a confiabilidade entre elas era necessario harmoni zar
os interesses individuais de cada pais. No seio das Nagdes Unidas foram desencadeados
uma série de féruns multilaterais, dando voz as nagdes, permitindo-as esbocar suas
aspiraces politicas e econdmicas. Observa-se que, desde seu nascimento no amago da
ONU até os dias atuais, o multilateralismo contempla distin¢cdes de vez, voz e veto entre

Seus parceiros.

A cooperagdo internacional, na visdo de Tomassini (1993:06), desde suas
origens até a atualidade esta associada aos problemas relativos ao desenvolvimento,
sobretudo 0 econdmico e social nos paises menos desenvolvidos. Sob outra égide,
Amorim (1994:153) aborda que o desenvolvimento sO tardiamente e de forma
incompleta passou a ser o foco da cooperagéo. Para ele, a cooperagdo sempre esteve

muito mais voltada para questdes como a manutencdo da ordem e da paz.

A evolucdo, tanto da assisténcia técnica quanto da cooperacdo técnica
internacional, foi marcada pela adaptacéo as estratégias de desenvolvimento dos paises
recipiendérios e aos interesses dos paises doadores. Deve-se lembrar que, 0s recursos
designados aos programas de cooperagao internacional, multilaterais ou bilaterais, vém
do orcamento dos Estados. Devido a isso, sua alocacdo e utilizacdo é sempre objeto de

delicadas negociagoes.

"in BRAGA, Maria. Cooperacdo Internacional na Area de Telecomunicacdes: Um Estudo de Caso. Dissertagéo
de Mestrado. UnB. Brasilia, 1996. p. 45.
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Conforme definicéo de Soares®:

“A Cooperacdo Técnica, juntamente com a Cooperagdo Financeira e
Assisténcia Alimentar, foi instituida pela Resolugdo n.° 200, em 1948, da
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, e transformou-se numa das trés formas
cléssicas de cooperacdo para o desenvolvimento no periodo po6s-Segunda
Guerra Mundial. A cooperacgéo era, entdo, entendida como: um processo nao
comercial de transferéncia de conhecimentos e técnicas, normalmente de paises
mais desenvolvidos para paises de menor desenvolvimento, realizado por meio
do envio de técnicos e peritos, de programas de treinamento, do intercambio de
informacgdes, da doacdo de equipamentos e material bibliografico e da
realizacao de estudos e pesquisas em conjunto.”

No final da década de 70, ocorreu uma significativa reducdo da cooperacdo
concedida ao Terceiro Mundo devido as sucessivas crises econdémicas e politicas e ao
desgaste nas relagdes Norte-Sul, além da propria deterioracdo do termo assisténcia, que
trazia implicito uma conotacdo de desigualdades entre os atores participantes,

presumindo que algo € simplesmente passado e passivamente recebido.

Com a criacdo da Conferéncia das NacgBes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) os paises em vias de desenvolvimento passaram a buscar
uma modificagdo na ordem econdmica internacional vigente e harmonizaram-se em
torno do emblema trade not aid. Os impasses com 0s paises centrais estimularam 0s
paises do Sul a buscarem novas formas de integracéo entre si, emergindo dai o estimulo
a Technical Cooperation among Developing Countries (TCDC), também denominada
de Cooperagéo Técnica Horizontal (CTH).

A Cooperacéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) floresce em
um momento do cenario internacional onde se acentuam os esforgos de criacdo de
entidades e a¢les que exprimem 0s anseios dos paises periféricos. A partir de entdo
surge um novo conceito de cooperacdo técnica, baseado no planejamento conjunto de
atividades e ndo mais mera transferéncia de conhecimentos, tornando-se um importante

recurso na promocao do desenvolvimento dos paises periféricos.

8 In BRAGA, Maria. Op. cit., p. 41. 3



Em 1978, realizou-se em Buenos Aires, com a participacdo de 138 delegacbes
nacionais e de entidades de cooperacdo e organismos internacionais, a Conferéncia das
NacBes Unidas sobre Cooperacdo Técnica Horizontal, evidenciando a importancia da
CTPD e a necessidade de sistematizacdo de suas modalidades. Revigorou-se a idéia de
que a CTH deveria fazer parte integrante da cooperacdo para o desenvolvimento,
fomentando o uso dos recursos humanos nos paises com menor desenvolvimento. Na

conferéncia, foi definida a CTPD como: “ a cooperative activity for development
between two or more developing countries. It is initiated, organized, managed and
principally financed by developing countries themselves.” (UNDP, 1998:04). O PNUD
foi designado como Orgéo responsavel pela coordenacdo das atividades de CTPD no

ambito das Nacdes Unidas.

A Cooperacdo Técnica Internacional surgiu durante a Il Guerra Mundial como
resultado do programa de reconstrucdo, para atender aos paises em crise por causa da
guerra. De inicio, a CT| orientava-se unicamente & Europa e, em menor grau, a Asia,
buscando a reconstrucdo das nacbes. A Ameérica Latina veio a lograr dos beneficios
oferecidos pela cooperacdo técnica no pos-guerra devido ao fato de ter apoiado os
Estados Unidos durante o conflito.

Em decorréncia da Resolucéo n.° 200 da Assembléia Geral das Nagbes Unidas,
gue a assisténcia alimentar, cooperacdo técnica e financeira constituiram-se nas trés
formas classicas de cooperacdo para o desenvolvimento. Além de delinear as formas
cléssicas de cooperacdo, a Resolucdo menciona as formas usuais de cooperacao:
treinamento de recursos humanos; envio de peritos; consultoria especializada e doacéo
de equipamentos ao 6rgdo receptor da cooperacdo. A doacdo de materiais faz-se
necesséria, em determinadas situagles, para que na realizagao dos trabal hos posteriores,
a ingtituicao receptora possa aproveitar a transferéncia do conhecimento da forma mais

proveitosa possivel.

Durante a década de 50, a cooperacdo internacional constituiu-se, de maneira
geral, em assisténcia financeira aos paises em desenvolvimento. A dita assisténcia
representava um importante vinculo entre as nagfes desenvolvidas e as periféricas,
numa troca de interesses que, nem sempre eram convergentes. Desta forma, a
cooperacao tornou-se um instrumento de politica externa das grandes poténcias para a

transferéncia de tecnologias que el as julgassem conveniente.



O arsena militar, apos a guerra, definiu o jogo de poder internacional, fazendo
com gue o tema seguranca se destacasse dos demais. Os paises latino-americanos,
dependentes da aquisicdo de capital e tecnologia, viram-se excluidos do cenério
internacional. Este paises falharam por néo criarem condicdes internas favoraveis para o
desenvolvimento de tecnologias, ndo investindo, ou melhor, despendendo poucos
recursos para tanto. Na verdade, o proprio cenério internacional da época contribuiu
para essa situacdo. Analisando a histéria do Japdo, percebe-se que foi adotada uma
politica de investimento e de melhoria, pautando seu desenvolvimento em métodos que
garantissem a manutencdo de sua independéncia e soberania, principalmente as formas
relacionadas a tecnologia e ao controle majorité&rio do capital de suas estruturas

produtivas.

Navisdo de Santos:

“Atividade tecnoldgica é fruto da estratégia socio-politica adotada por uma
nacdo. Deve-se compreender que a funcdo da tecnologia ndo é meramente
técnica. A escolha de uma tecnologia reflete a opcéo por determinado padréo de
consumo da sociedade, envolvendo a forma de utilizagdo da mao-de-obra, o
perfil de investimento, a utilizacdo da matéria-prima, pesquisa cientifica, entre
outros. E por essa razdo que, muitas vezes, a adogdo de uma tecnologia externa,
sem as necessarias adaptacGes, termina por gerar a ineficiéncia e o
equacionamento desarmdnico dos fatores internos, tendo em vista que sua

escolha deveu-se a um contexto socio-politico distinto” (Santos, 1994:36).

A questdo tecnol 6gica deve ser abordada levando-se em consideracéo os demais
aspectos que influem na economia nacional, uma vez que cada um desses aspectos tem

ligacOes de causa e efeito com os demais.

A cooperacdo internacional na América Latina seguiu a forma acima descrita até
meados dos anos 70, quando 0s governos comegaram a despertar para a necessidade de
mudanca desse quadro. A crise mundial do petréleo dos anos 70 levou os governos dos
paises periféricos a um expressivo endividamento externo, dificultando seu crescimento.
A partir dai, os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, viram-se diante da

incapacidade de criar um acervo de conhecimentos técnicos que viabilizassem seu
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crescimento. Tal Situacdo prejudicou enormemente as empresas nacionais que nao

tinham como concorrer com as corporacdes transnacionais.

A modificagdo do quadro foi lenta. Atualmente, os paises em desenvolvimento
vém buscando a aplicagdo da CTI ndo mais com a visdo tradicional de aquisicdo de
pacotes tecnoldgicos, mas envolvendo o processo de transferéncia de conhecimentos
para 0 desenvolvimento de know how. O processo de cooperacdo técnica tera obtido
éxito quando a ingtituicdo recipiendaria estiver plenamente apta a continuar atuando de
forma auténoma.
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111.2. COOPERACAO NORTE-SUL: ENTRE A RETORICA E A REALIDADE

No pés-guerra, os andlistas da politica internacional previram um futuro
conflituoso para as relacfes internacionais entre o Norte e o Sul em torno de uma Nova
Ordem Econbmica Internacional. Muitos deles declararam que a tensdo entre o0s paises
ricos e pobres era inevitavel nas proximas décadas, enquanto outros acreditavam que
“sem confronto” ndo poderia haver didlogo. Na verdade, a situacdo que passou a reger
as relacbes Norte-Sul foi uma posicdo de verdadeiro impasse. A reacdo do Norte aos
anseios do Sul foi notavelmente de completa inércia. A mais ébvia das explicacdes
reside no fato de ser a situacdo vigente a mais vantajosa para os paises desenvolvidos,
pois desfrutam do maior poder politico e dos melhores beneficios econdmicos do
sistema internacional. Para eles, este ainda € o melhor dos mundos possiveis e, por isso,

ainérciatorna-se amelhor das politicas.

Sem possuir instrumentos mais pragmaticos de barganha, além de uma postura
politica previsivel, os paises em desenvolvimento pouco puderam fazer para minimizar
a posicao de imobilidade e insensatez dos paises ricos. Essa “ politica de imobilidade” e
a frustracdo tém sido as caracteristicas mais presentes no desenrolar das relactes Norte-
Sul.

A resisténcia do Sul em relagcdo a reestruturacéo da ordem econdmica emanada
desde o final da Segunda GuerraMundial e as atividades desenvolvidas pelo Norte com
o objetivo de “conduzir” o Terceiro Mundo a um desenvolvimento econbmico mais
amplo, notoriamente por meio de institui¢des especializadas oriundas de Bretton Woods,
foram uma das causas do impasse entre as regi0es.

Os paises periféricos, ansiosos por mudancas rapidas, alegavam gue a presente
ordem, instituida em um periodo quando muitas nacdes do Terceiro Mundo ainda eram
colénias, propagava um tipo de crescimento seleto que os exploram em beneficio dos
paises desenvolvidos. Observa-se que, desde entdo, o hiato que separa 0s paises ricos e

pobres continua a aumentar.
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De imediato, pode-se imaginar que o debate Norte-Sul € caracterizado
unicamente por divergéncias de interesses e de posi¢cdo, mas, na verdade, existem areas
em que ambas as partes concordam, ou concordam pelo menos em parte. E o caso da
elaboracdo de um modelo de transferéncia de tecnologias mais direcionado para as

necessidades do Sul.

Os obstaculos ao dialogo sempre estiveram presentes nas tentativas de resolucéo
de problemas tipicamente realistas. Propostas e recomendacdes oriundas dos paises
subdesenvolvidos que sdo calcadas nesta premissa s80 mais provaveis de serem
implementadas, caso venham a ser discutidas.

Em matéria de consenso, 0s proprios paises do Sul estdo longe de formar uma
unidade homogénea, principalmente no que tange a assuntos econdmicos. Este fato faz

jus aregra, pois o que o Sul aimeja com a nova ordem, almeja também o Norte: poder.

Ressadlta-se que, acontecimentos politicos podem reorientar a dindmica das
relacdes internacionais. Foi 0 que ocorreu durante a crise do petrdleo no inicio da
década de 70. O embargo do produto para certos mercados ocidentais e eventuais
aumento do prego, propiciou ao Sul um ambiente favorével para uma luta diplomatica
por reformas. O petréleo passou, deste entdo, a ser utilizado como uma arma politica
As acdes dos paises arabes em relagdo ao prego do petrdleo ficaram na historia como
verdadeiros marcos de como 0s asiéticos e africanos descobriram seu proprio potencial

contra o poderio ocidental.

As estratégias dos paises &rabes e da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) criaram a nocdo de que um produto primario, possuido por alguns
paises da esfera Sul, poderia ser [e foi] utilizado com o propdsito de melhorar a posicéo

destes paises no cenério mundial.

Para 0 Norte, ainda ndo plenamente refeito da crise petrolifera, a sibita mudanca
na cena internacional e na pauta de discussdes internacionais, vieram como uma
surpresa. A reacdo imediata do Norte foi opor-se as propostas do Sul e incorporar outros

temas para debate.
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A tentativa dos paises industrializados em abordar outros topicos para discusséo
ndo foi muito bem sucedida. Os paises do Sul importadores de petréleo, que sofreram
serios danos econémicos com as agdes da OPEP, buscavam saidas rapidas para o caos
financeiro, tornando-se os mais veementes opositores da Nova Ordem Internacional

instaurada no pés-guerra.

Em 1975, durante a Sétima Sessdo Especial da Assembléia Geral das NacOes
Unidas, 0 entdo Secretario de Estado norte-americano, Henry Kissinger, explicitou que
0s EUA estavam dispostos a mudar seu posicionamento inicial de confronto para um de
cooperacdo, e estaria disposto também a considerar as necessidades dos paises em

desenvolvimento. Kissinger enfatizou:

“Os Estados Unidos tém um compromisso com o esforgo construtivo e a agao
pratica, mas todas as nacGes devem conciliar seus objetivos divergentes, ou
seja, as reivindicacBes dos paises em desenvolvimento por uma fatia justa da
prosperidade global e um papel maior no seu proprio destino econdmico e as
reivindicagBes dos paises desenvolvidos por fornecimentos assegurados de
energia e matéria-prima a precos justos. A cooperacao se faz necessaria, uma
vez que estes objetivos ndo podem ser alcancados isoladamente” (Kissinger,
1975).

O contexto internacional em que Kissinger discursou deixa claro que, para o
florescimento da cooperacdo entre os atores se faz necessario 0 surgimento de um

problema entre eles para que, conjuntamente, tal impasse segja resolvido.

E importante salientar, para melhor compreensio deste trabalho, que é do
interesse do Norte cooperar com o Sul, e é claro que os paises do Norte se dizem
dispostos a isso, contanto que Sgja nos seus termos. Termos que, ha visdo do Sul,
simplesmente perpetuam os status quo. S6 que os termos do Sul, em contrapartida, ndo
podem ser aceitos pelo Norte, e assim nasce 0 impasse. Impasse que tem solucéo. E a

solucdo esta na cooperacao.
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AS BASES PARA A COOPERACAO TECNICA NIPO-BRASILEIRA

IV.1. IMIGRACAO JAPONESA PARA O BRASIL: MARCO HISTORICO DAS
RELACOES DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Nos pouco mais de cem anos transcorridos entre o fim das guerras napolednicas
e as trés primeiras décadas do século XX, registrou-se no mundo um movimento
migratorio internacional sem precedentes na histéria moderna. Embora oscilem
estimativas, particularmente em raz&o da precariedade dos registros na primeira metade
do século XIX, calcula-se que entre 70 e 75 milhdes de pessoas tenham abandonado
voluntariamente seus paises de origem em direcdo a outras terras. Esse gigantesco
movimento humano deveu-se essencialmente ao maci¢o deslocamento de europeus para
o Continente Americano, no que se convencionou denominar a Grande Migracéo
Atlantica. Se a ela se somarem as correntes menos expressivas da propria Europa para
outros pontos do globo (Africa e Oceania), terdo os europeus respondido por algo em
torno de 85% do movimento migratorio mundial naquele periodo. A Asia, bem mais
popul osa que a Europa, coube parcelaresidual no fenémeno, sobretudo se excluidos dos

calculos os emigrantes chineses que se dirigiram a Manchuria (Ledo, 1990:07).

A Revolucgo Meiji°, de 1868, finalizou o0 Shogunato Tokugawa (1603-1867)™.

O Japdo, entdo, deixou de ser um Estado feudal e passou a ser um Estado em rpido

®“A Revolucgo Meiji deu origem a Era Méiji no Jap&o, que teve inicio em 1868 com Meiji Tenno (1852-1912) —
Mutsuhito para os ocidentais — é marcada pela supressdo do feudalismo através de uma série de mudangas que
visavam adotar técnicas da Revolugdo Industrial. Entre as mudancas mais importantes temos: a extingdo dos feudos e
dos privilégios pessoais através da reforma agréria e da reformulagdo da legislagdo do imposto territoria rural;
criagdo de universidades; formac&o de um gabinete parlamentar (1885); e a promulgagéo da constituicéo (1889), que
instaurou a monarquia constitucional. Os partidérios do antigo regime rebelaram-se (1874-1877) contra a perda de
poder, o que exigiu grandes gastos militares. A conseguente situacdo de inflagdo e a politica deflacionéria adotada
pelo governo caracterizaram um periodo de crise no Japdo, em especial no setor rural. Uma das solugdes adotadas foi
a emigracdo.”, cf. Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico. Disponivel em: <http://www.comciencia.br>
Acesso em: 06 maio 2003.

10«0 trabalho de pacificacdo e unificacéo foi consolidado por Tokugawa leyasu, fundador do Shogunato Tokugawa.
Foi durante esse periodo transitério de guerras civis que foram construidos muitos dos mais famosos castelos do
Japdo. Apos ter se estabelecido como governante efetivo de todo o Jap&o, leyasu fundou seu Shogunato em Edo,
como Toquio era conhecida na época, em 1603. Foi uma virada decisiva na histéria japonesa. leyasu criou o0 modelo
pelo qual foram moldadas todas as facetas da vida da nag8io, em especial suas institui¢des politicas e sociais, pelos
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processo de modernizagdo. A economia, baseada quase que exclusivamente na
agricultura, tornou-se manufatureira e industrial, o que levou muitos camponeses ao
abandono do campo em diregdo as cidades. Com o subito crescimento da populagéo, a
situagéo socioecondmica fez da emigragdo uma necessidade.

Com o fim do periodo Tokugawa, 0 Japdo adotou novas formas de abertura
econdmica e politica, passando a firmar tratados de comércio com diversas nacoes,
dentre elas o Brasil que, em 1895 assinou com 0 governo japonés o Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacdo (vide Anexo ). O intercAmbio de relagdes refletiu-se
diretamente sobre 0 movimento migratério.

Os primeiros fluxos migratérios significativos de emigracéo nipdnica iniciaram-
se, somente, a partir do século XIX. Até entdo, o isolamento imposto pelo Shogunato
impedira a saida de emigrantes e, mesmo no inicio da Restauragdo Meiji, 0 governo
japonés exercera rigoroso controle sobre 0 movimento de individuos para o exterior.
Com o agravamento da situacdo econdmica no campo € 0 aumento da pressdo

populacional, pareceu necessario abrir aternativas externas de trabalho aos japoneses.

Em 1908, principiou-se aimigracdo oficial japonesa parao Brasil com a chegada
dos primeiros imigrantes ao porto de Santos. A partir de entdo, 234.000 imigrantes se
fixaram em todas as partes do pais, sobretudo nos Estados de S&o Paulo e Parana
(Sakurai, 1998:03).

O periodo entre 1908 até a Il Guerra Mundia tem um peso singular na
construcdo da identidade dos imigrantes japoneses no Brasil. A “aceitacdo” da presenca
japonesa no pais se concretiza primordialmente por meio do desenvolvimento da

agricultura, em especial, em S&o Paulo.

préximos 265 anos. Como meio de preservar a integridade da estrutura politico-social que leyasu construiu, o
Shogunato Tokugawa tomou a drastica medida de virtualmente fechar as portas do Japdo para o mundo exterior em
1639. Os primeiros ocidentais haviam chegado as costas do Jap&o no século anterior, durante o periodo Muromachi
(...) achegada dos europeus exerceu uma profunda influéncia no Japdo. Os missionérios converteram muitas pessoas,
em particular no sul do Japdo. O Shogunato compreendeu que o cristianismo poderia ser um poder potencial mente
t8o explosivo quanto as armas de fogo que o acompanharam. No final, o cristianismo foi proscrito e o Shogunato
Tokugawa impediu a entrada de todos 0s estrangeiros, a excegdo de uns poucos comerciantes holandeses confinados
na pequenailha Dejima, na baia de Nagasaki, alguns chineses que viviam em Nagasaki e ocasionais enviados reais na
dinastia Lee, da Coréia. Durante dois séculos e meio essas pessoas foram o Unico contato entre o Japdo e o mundo
exterior. Foi através dos comerciantes de Dejima que os sabios japoneses puderam adquirir um conhecimento basico
sobre a medicina ocidental e outras ciéncias, durante o longo periodo de isolamento do pais.”, cf. THE
INTERNATIONAL SOCIETY FOR EDUCATIONAL INFORMATION, Inc. O Jap&o de Hoje. Téquio, 1990, p.
08.
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A imigracdo japonesa se diferenciou substanciamente das outras que
escolheram o Brasil como destino, por se organizar sobre uma cadeia de relagdes
esbocada pela estrutura estatal japonesa até a chegada dos imigrantes no Brasil. O
governo japonés teve um papel politico fundamental no assentamento desses imigrantes,

facilitando o éxito do processo de emigracao.

Na Era Meiji, quando se iniciou o0 processo de modernizacéo do pais, o governo
japonés adotou uma politica de envio de trabal hadores para inlmeras partes do mundo,
de imediato para a Asia e Oceania e, mais tarde para as Améicas. O inchago
populaciona foi um dos motivos que levaram o governo nipdnico a induzir a saida de

nacionais.

O crescimento demogréfico do Japdo intensificou-se em decorréncia da melhoria
da qualidade de vida da populacdo japonesa. Para conter o problema do crescimento
populacional e oferecer melhores condigdes de vida para a populagdo, 0 governo
empreendeu uma “politica de expulsdo”, incentivando a emigracdo e o trabalho

temporario no exterior. A imigracdo japonesa para o Brasil foi parte desta politica.

Um outro fator para o estimulo & emigracéo abrangeu a ordem internacional. O
processo de insercéo tardia do Japdo na economia mundia foi compensado pelo
plangjamento e empreendimento de uma politica industria intensiva que visava colocar

0 pais em uma situacéo de competicdo com as grandes poténcias globais.

Os primeiros didlogos entre 0 governo japonés e o governo brasileiro para o
envio de imigrantes japoneses iniciaram-se no final do século X1X, no mesmo periodo
em que foi consolidada as relagOes diplomaticas entre os dois paises. A imigracéo
japonesa para 0 Brasil foi abordada com maior persisténcia no momento em que a

economia cafeeira passa a necessitar de mais méo-de-obra.

O sistema de cooperacdo bilateral entre os dois paises foi moldado pela
diplomacia, tanto brasileira quanto japonesa, por meio do estabelecimento de uma
cooperacao inicial, por acordo migratério de um contingente de populacéo japonesa

para apoio a agricultura brasileira em ascendéncia.
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A situacdo politica brasileira da época, com o advento do regime republicano,
ndo sofreu alteracdes substanciais. A economia, baseada na producdo de matérias-
primas e géneros tropicais destinados a exportacdo, estava sujeita a oscilagdes do
mercado internacional. Os principais produtos agricolas de exportacdo sofriam
concorréncia de outros paises. Assim, as exportacOes brasileiras concentraram-se no
cafe.

O café foi o grande lider das exportacfes brasileiras durante toda a Republica
Velha (1889-1930). Representou, quase sempre, mais de 50% das exportacbes. Sem
grandes concorrentes no plano internacional, o Brasil chegou a atender dois tercos do
consumo mundial de café (Cotrim, 1997:372).

A promulgacdo da Lei Eusébio de Queiroz, em 1850, que extinguiu o tréfico de
escravos, e o fim da escravatura, impulsionaram o0 desencadeamento da imigragdo em
massa para o Brasil. A aboli¢éo do trabalho escravo atuou como um fator de estimulo a
imigracdo estrangeira, sobretudo européia, na medida em que projetou em paises

europeus imagem menos negativa das condi¢des de trabalho no Brasil.

Nos anos que antecederam & entrada de imigrantes japoneses no Brasl,
ocorreram inUmeras restrigdes a imigracdo para os Estados Unidos e Canada. O Brasil
foi, na ocasi&o, visto pelo governo japonés como um pais aternativo a imigracédo de
seus cidaddos. A proibicdo definitiva das entradas nos Estados Unidos em 1924,
evidenciou o Brasil como destino. Até entdo, os EUA eram o principa destino dos
imigrantes japoneses. Nas Américas, o Canad4, o Peru, 0 México seguiram 0 mesmo

exemplo estadunidense. A propdésito, Kunimoto assinala:

“(...) many Latin American countries banned the entry of the Japanese on racial
grounds from the very beginning. Uruguay introduced restrictions as early as
1890 and Costa Rica did so in 1896. In the twentieth century, more countries
followed this tendency: Cuba in 1902, Paraguay in 1903, Guatemala in 1909
and Venezuela in 1912. The Japanese labourers in Peru and Mexico were often
accused of disorderly and disruptive conduct (...) In 1907 the US Congress
passed a new immigration law, under which Japanese immigrants in Hawaii

were barred from moving to the mainland. By 1908 Japanese immigration had
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been either prohibited or restricted in most Anglo-Saxon countries” (Kunimoto,
1993:105).

O panorama pouco promissor para a saida de japoneses fez com que o0 Japédo
dialogasse com a diplomacia brasileira para a abertura da corrente migratoria em
direcdo ao pais. O Brasil foi um dos poucos destinos alternativos para 0s japoneses,
sobretudo por ser 0 maior produtor de café do mundo, conforme mencionado

anteriormente.

O empenho japonés em relacdo ao Brasil ndo se deve somente a exclusdo sofrida
em outros paises. A grande quantidade e qualidade de terras foi uma grande atracéo.
Além de S8o Paulo e Parana, a Amazobnia foi uma op¢do buscada como destino.
Ressalta-se que, a Amazonia continua, desde entdo, como um dos focos de interesse
japonés no pais.

O periodo de imigracéo japonesa para solo brasileiro beneficiou ndo somente o
Japdo mas, também, o Brasil que via na ligacdo uma possibilidade de abertura de

mercados para o café naAsia

Observa-se que a imigracdo japonesa sofreu sérias pressdes de ordem racial por
parte da populacdo brasileira, principamente pela elite da recém proclamada Republica

em 1889 que, em suamaioria, ndo aprovava a entrada de amarel os no pais.

Ao chegar ao Brasil, areagdo dos japoneses foi de total estranhamento. O clima,
a lingua, a religido, a aimentagcdo e, sobretudo, as condi¢es de trabalho no campo
geraram nesses imigrantes uma grande desilusdo. No entanto, o desgjo de retorno ao
Japdo motivou as familias a trabalharem com afinco, apesar dos ganhos irrisorios

iniciais.

A partir de 1917, o governo nipdnico coordenou a fusdo de diversas empresas
particulares de emigracdo até entdo existentes e fundou a empresa Kaigai Kogyo
Kabushiki Kaisha, a famosa K.K.K.K., que passou a subsidiar as passagens dos
emigrantes. Tendo em vista a impossibilidade da entrada de imigrantes nos Estados
Unidos, os subsidios passaram a ser destinados aos que queriam vir para o Brasil. Com

iSs0, percebe-se que entre 1928 a 1935 foram o0s anos dourados da imigracéo japonesa
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para 0 Brasil, representando 0 mais importante periodo do processo migratorio. Foi
neste periodo que se registrou o maior fluxo de imigrantes japoneses no pais,

ocasionado pelo aumento dos beneficios of erecidos pelo Japdo aos seus emigrantes.

TABELA 1
ENTRADA DE IMIGRANTES NO BRASIL
1872-1972
Periodo Portugal Italia Espanha | Alemanha Japao Qutros Total

1872-1879 5.027 45.467 3.392 14.325 - 58.126 176.337
1880-1889 | 104.690 277.124 30.066 18.901 - 17.841 448.622
1890-1899 | 219.353 690.365 164.293 17.084 - 107.232 1.198.327
1900-1909 | 195.586 221.3%4 113.232 13.848 861 7.486 622.407
1910-1919 | 318.481 138.168 181.651 25.902 27.432 123.819 815.453
1920-1929 | 301.195 106.835 81.931 75.801 58.284 221.881 846.647
1930-1939 | 102.743 12.170 2.746 27.497 99.222 68.390 332.768
1940-1949 45.604 15.819 4.702 6.807 2.828 38.325 114.085
1950-1959 | 241.579 91.931 94.693 16.643 33.593 104.629 583.068
1960-1969 74.129 12.414 28.397 5.659 25.092 51.896 197.587
1970-1972 3.073 804 949 1.050 695 9.017 15.588
1872-1972 | 1.662.180 | 1.622.491 716.052 223.517 248.007 878.642 5.530.889

Fonte: LEVY, M. S. “O Papel da Migragéo Internacional na Evolugdo da Populacdo Brasileira: 1872-1972."
Revista de Salde Publica. n.° 08. 1974, in REIS, Maria. Brasileiros no Japdo. O elo humano das relacdes
bilaterais. Masato Ninomiya (Org.), 2001, p. 37.

A reducdo significativa de imigrantes niponicos no Brasil, a partir de 1935, foi
ocasionada pela aprovacédo de uma medida na Constituicdo brasileira de 1934, que
limitou a imigracdo japonesa a 2% da média dos 50 anos anteriores, prejudicando o
processo migratério japonés que estava em seu apice. A ruptura das relagdes
diplomaticas entre os dois paises, provocada pela Segunda Guerra Mundial, cessou o
fluxo migratorio entre o Brasil e 0 Japdo. Ressalta-se que o rompimento das relactes
nipo-brasileiras ndo foi provocado por agressdo mutua, como no caso teuto-brasileiro,
mas pela via indireta de os EUA ja estarem em guerra com 0S japoneses e o Brasil se
situar na &rea de influéncia de Washington (Amorim, 1991:11).

No final da década de 50, a rota Brasil-Japdo passou a se diversificar.
Comecaram a chegar as primeiras empresas japonesas e 0 comércio de produtos
primarios se intensificou. Em 1957 foi inaugurado o complexo industrial de Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais (USIMINAS), construido gragcas aos investimentos
governamentais e privados, tanto brasileiros como japoneses. Ainda nesse contexto,
presenciou-se em 1959, a inauguracdo da Ishikawajima do Brasil Estaleiros S.A.
(ISHIBRAS), no Rio de Janeiro.
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Na abordagem de Bijos:

“Os investimentos japoneses no Brasil tiveram inicio na década de 50, durante o
Governo de Juscelino Kubitschek, com o Plano de Metas, quando empresas
multinacionais japonesas vieram instalar-se no pais. A imigracéo foi, de certa
forma, retomada, importando-se tecnologia japonesa, principalmente
direcionada a produtividade agricola, num processo de cooperagdo
internacional.

O Governo de Juscelino Kubitschek impulsionou o desenvolvimento pela tomada
da politica de substituicdo de bens e produtos importados, tendo como marco
principal a implantacdo da industria automobilistica e das inddstrias de infra-
estrutura e de base. O Programa de Metas do Governo Brasileiro obteve, como
resultado, um forte incremento da capacidade nacional de formacéo de capital,

no gue tange a importacao de bens de producéo” (Bijos, 1994.:42).

Apds os anos 50, notou-se um aumento do interesse do empresariado japonés
pelo Brasil. Calcula-se, segundo Ninomiya (2000:03), que na segunda metade da década
de 70, mais de 500 empresas japonesas de diferentes setores abriram subsidiarias,
representacbes ou escritérios no Brasil. Foi uma década muito produtiva com a
realizagdo de grandes projetos nacionais, associando investimentos brasileiros e
japoneses, governamentais e privados. De acordo com 0 mesmo autor “esse ‘Brasil
boom’ sofreu uma queda brusca quando o Brasil efetuou a centralizacdo de cambio
através do Banco Centra em meados de 1983, uma declaracdo de fato, da moratéria’
(Ninomiya, 2000:03).

A imigracdo nipbnica foi se reduzindo em processo inverso a prosperidade
japonesa. Os numeros vao diminuindo consideravelmente até chegar a casa de unidades
na década de 80. Durante esta década, assistiu-se, por um lado, ao resfriamento das
relagdes econdmicas bilaterais entre o Brasil e 0 Japdo, por outro, ao florescimento de
um fato distinto: “o fenémeno dekassegui”**. Os filhos e netos de imigrantes japoneses

1 Dekassegui , neologismo formado a partir dos ideogramas japoneses que expressam as formas infinitivas dos
verbos deru (sair) e kassegui (trabahar). A expressdo é utilizada no Japdo desde os tempos feudais, quando
camponeses migravam internamente, de uma regido para outra, em busca de trabalho temporéario. Nos dias de hoje, o
termo ainda é usado para designar os agricultores da regido norte de Hokkaido que, impedidos de trabalhar em
virtude do rigoroso inverno, dedocam-se para as cidades em busca de outra ocupacdo. Neste trabaho, o referido
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passaram a fazer o caminho inverso de seus antepassados, deixando o Brasil por
emprego em companhias japonesas. O iene forte e 0 elevado nivel de vida da populacéo
japonesa foram os atrativos que impulsionaram os descendentes nipdnicos a deixar o
pais.

Tanto aimigracao japonesa para 0 Brasil como a brasileira para o Jap&o tiveram,
como uma das principais fontes propulsoras, razes de ordem econémica. Tais

motivagdes, no que tange a parte brasileira, séo assim analisadas por Fuzii:

“(...) em meio as crises sucessivas de toda ordem pelas quais passou o pais, 0
Plano Collor que mexeu com os ativos financeiros dos cidadéos brasileiros, da
esperanca passou-se a desesperanca do povo. Isto veio impulsionar de forma
intensa a migracao dos nikkeis brasileiros para a terra de seus ancestrais.

Esse direcionamento foi favorecido pelo momento historico que vive o Japao,
que apds rapidas e profundas transformacdes estruturais no pais depois da 22
Guerra Mundial, alcou-se a grande poténcia apresentando demanda de
emprego, tranquila e atraente condicdo de vida a sua populacdo” (Fuzii,
1992:162).

Mas serd que os dekasseguis estdo simplesmente reproduzindo a trgjetoria de
seus antepassados? A primeira vista pode parecer que sim, no entanto, existe um
enorme hiato entre os dois fluxos migratérios. Os nikkeis™ que rumam em busca de
mel hores condic¢des econdmicas no Japao sdo, em geral, pessoas economicamente ativas
de classe média urbana. Mesmo indo exercer trabalhos que ndo exigem “ conhecimentos
refinados’, os nikkeis, em geral, possuem um bom grau de escolaridade, algo muito
diferente dos imigrantes japoneses da primeira metade do século, que eram, em sua
maioria, agricultores em seu pais de origem. Além disso, o Brasil, no auge daimigracéo
nipbnica, era um pais buscando sair do subdesenvolvimento, uma situacdo

completamente diferente da que vive o Jap&o hoje.

termo é abordado como sendo os descendentes de imigrantes japoneses que deslocam-se para 0 Japdo com o intuito
de adquirir poupanca.

2 Elucida-se que nikkei é o conjunto de toda uma gerac&o de japoneses, seja nissei (filho de japonés), sansei (filho de
nissei) ou issei (filho de sansei). E, em sentido mais amplo, utilizado para definir empresas japonesas no exterior. O
termo é aqui empregado para denominar os imigrantes e seus descendentes.
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Sem pretender afirmar que a historia se repete, € certo que os imigrantes
japoneses de 1908 foram os primeiros dekasseguis no eixo Brasil-Japdo que, na busca

por dias melhores, almejavam retornar ao Japdo depois de fazer consideravel fortuna.

Restabelecida a corrente migratéria Brasil-Japdo, agora em sentido inverso ao
gue se presenciou durante a maior parte do seculo, encontram-se, até o ano de 2002,
260.000 brasileiros residentes no Japao.’® A propdsito, cabe refletir sobre as seguintes

palavras do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso:

“Em 1998, comemoramos 0s noventa anos da imigracao japonesa e 0s mais de
dez do inicio do fluxo de brasileiros ao Japédo. Essa dimensdo humana é pedra
de toque no relacionamento nipo-brasileiro. Contribui, de forma especial, para
a consolidacdo da nossa parceria nos campos politico, econémico, comercial e
de cooperacgdo técnica, cientifica e tecnoldgica, a0 mesmo tempo em que nos

inspira novos desafios e conquistas.”**

Em 1993, a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Governo do Japéo (JICA)
anunciou o encerramento da emigracdo oficial. Atualmente, tornou-se raro a emigragéo
de cidaddos japoneses, com excecdo dos que buscam, temporariamente, em outros
paises, avancar em estudos especificos, sga para o dominio de linguas ou,

simplesmente, para adquirir vivénciainternacional.

13 Consulado Geral do Jap&o no Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.japao-rio.org.br> Acesso em: 06 maio
2003.

4 Entrevista do ento presidente Fernando Henrique Cardoso, publicada na Revista Brazil Now, em edic&o especial
langada no marco das celebragdes da visita ao Brasil do Casal Imperial japonés, junho de 1997, in: REIS, Maria. Op.
cit., p. 202.
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IV.2. AS RELACOES BILATERAIS BRASIL-JAPAO

As relacOes entre 0 Brasil e 0 Japdo possuem um importante fator que transcende
o célculo frio do poder nas relagdes internacionais. E o fator humano, um elemento
marcante que direcionou o relacionamento entre os dois paises, desde a assinatura do
Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo até os dias atuais. Neste contexto, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso discursou, durante sua visita oficial ao Japéo,

em marco 1996, perante a Dieta japonesa:

“Sao cem anos de amizade, construida ndo apenas sobre a base de negécios,
investimentos e cooperacao entre dois grandes paises, mas sobretudo a partir
do elo criado pela imigracgéo, que uniu indissoluvelmente duas nacgdes.

Poucos Estados no mundo podem orgulhar-se de basear suas relacGes sobre
tamanho patrimonio humano. Poucos Estados no mundo podem congratular-se
como nds pela forma feliz e perene com que encurtaram as enormes distancias

geograficas, historicas e culturais que os separavam.”*

Fazendo um breve retrospecto, até 1894 o relacionamento entre Brasil e Japao
foi praticamente inexistente. Em termos politicos, para o Brasil, a esfera de agdo
englobava a regido do Prata e Europa. O Japdo restringia seu circulo ao Pacifico. Tal
posicionamento somente foi alterado a partir da Revolucdo Meiji, que remodelou a

diplomacia japonesa.

Conforme mencionado anteriormente, ocorreu uma ampliagdo da &area de
interesse japonés apos 1868. O Brasil passou a fazer parte dessa tendéncia no momento
em que a demanda por mdo-de-obra para a agricultura brasileira, em especia para a
cafeicultura, acentuou-se. Foi, sob esse aspecto, que se incrementou o relacionamento

bilateral entre os dois paises.

%% Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso perante a Dieta japonesa em 14/03/1996, in: MRE. Visita de
Estado do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Japdo. Mago de Acompanhamento de Compromissos,
1996, p. 42.

49



Na acepcdo de Amorim (1991:11), até a Il Guerra o fator relevante no
relacionamento bilateral Brasil-Japdo foi o socio-cultural, presente no fluxo migratério
japonés para o Brasil; o fator econdmico era residual, proveniente basicamente da
existéncia da “col6nid’ nipbnica, e o politico-estratégico continuava apresentando

esferas de acdo que ndo se superpunham.

A Segunda Guerra foi, sem davida, um divisor de &guas no relacionamento entre
os dois paises. Se até a Guerra a relacdo socio-cultural foi de maior relevancia, a partir

do reatamento diplomético em 1952, a economia adquiriu importante papel.

O pés-guerra apresentou para 0 Japdo um panorama de desorganizacdo
econdmica, com a hiperinflacdo (até 1949) e a recessdo (até 1951) inibindo qualquer
projeto de expansdo ultramarina. No entanto, a Guerra da Coréia propiciou um novo
alento para a producdo japonesa, na medida em que participou em boa propor¢éo nos
suprimentos para as forcas dos EUA em conflito, sob a égide das Nagbes Unidas. A
retomada do crescimento econémico, consolidada a partir de meados da década de 50,
colocou certos dilemas no relacionamento externo japonés, sendo o maior deles a
reluténcia de diversos paises em reatarem lagos econdmicos intensos com o Japédo,
devido as lembrancas do imperialismo japonés até a Il Guerra (Amorim, 1991:12).

O Plano de Metas™ do Governo de Juscelino Kubitschek nos anos 50
impulsionou a entrada de investimentos estrangeiros direto (IED) no pais, favorecendo
empreendimentos japoneses no Brasil. Nesse sentido, percebeu-se uma convergéncia de
interesses entre 0 Estado japonés e brasileiro, que se mostrou benéfica para o

crescimento de joint-ventures nipo-brasileiras.

Ao longo do pés-guerra, o Brasil tornou-se um dos principais parceiros do Japéo
em todo o mundo. O motor propulsor desse relacionamento foi a complementaridade
entre as duas economias, tanto em termos comerciais quanto de investimentos.r’ O
Brasil podia fornecer matérias-primas e produtos agricolas, enquanto o Japdo tinha

condicoes e interesse em oferecer varios insumos industriais basicos e bens de capital.

% Minucioso programa de governo que priorizava cinco setores estratégicos. energia, transporte, alimentaco,
industria de base e educacéo.

17 E importante salientar que o relacionamento Brasil-Japdo tem nos investimentos e no comércio uma de suas
principais vertentes. Para informages complementares sobre investimentos e comércio, no contexto da politica
externa do governo japonés, veja: JICA. Directions for Cooperation in Institutional Development in Developing
Countries (Trade, Investiment, and Competition Related Institutions). Tokyo, 2003.
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Constata-se, que nos anos cinglienta, o Brasil contou com a cooperacdo japonesa
para a construcdo da USIMINAS™, o mais importante projeto nacional na &rea
siderdrgica, que se constituiu no primeiro e mais importante investimento do Japdo no
periodo de sua reconstrucdo no poés-guerra. Na concepcdo de Torres (1992:321), “a
USIMINAS foi, ao lado dos projetos de celulose no Alasca e de petréleo na Arabia, um
dos trés ‘projetos nacionais no exterior' do Japdo, na década de cinqUenta,
implementados com grande apoio do governo japonés, para demonstrar a tecnologia
japonesa e para provar o renascimento do sucesso industrial do periodo do pés-guerra’.
Deste empreendimento, somaram-se agoes que culminaram com a instalagcéo, no Rio de
Janeiro, da Ishikawajima do Brasil (ISHIBRAS), impulsionando a industria naval
brasileira. Apés estes vultosos investimentos, comecaram a atuar no pais importantes

trading companies (sogo shosha) japonesas.

O grande nimero de investimentos ocorridos durante a gestdo de Juscelino
Kubitschek foi interrompido durante a década de sessenta. A ascensdo e rendncia de
Janio Quadros a presidéncia da Republica em 1961, as oposi¢les para a posse de Jodo
Goulart, as grandes manifestagOes sindicais e populares ndo agradaram aos investidores
internacionais. Em decorréncia da instabilidade politica e econdbmica do Brasil, o

relacionamento bilateral com o Japédo foi marcado pela estagnacéo.

Ja nos anos setenta, a situacdo se alterou rapidamente. Cotrim, em um breve

balango socioecondmico da Ditadura Militar (1964 a 1985), comentou:

“As empresas multinacionais ampliaram sua atuacdo no mercado brasileiro,
concentrando seus capitais nos setores mais importantes da economia: industria
farmacéutica, automobilistica e eletroeletrnica, distribuicdo de petroleo,
producdo de metais, maquinas de equipamentos pesados etc. O conjunto dessas
empresas € responsavel por fabulosa remessa de lucros a suas matrizes no
exterior” (Cotrim, 1997:485).

18 « A participacso no projeto USIMINAS possibilitou ao Jap&o mostrar ao resto do mundo seu alto nivel técnico,
numa associagdo estratégica entre uma poténcia asi&dtica e um gigante latino-americano emergentes. Ao mesmo
tempo, o interesse manifestado pelas autoridades mineiras encontrou eco entre parlamentares daquele mesmo estado
gue executaram um bem-sucedido plano de a¢do voltado tanto para o convencimento do governo federal quanto dos
empresarios nipdnicos, numa iniciativa que, como reforgo ao milagre japonés, marcou uma inflexéo significativa nos
investimentos de capital japonés para as indUstrias pesadas.” AIDA, Marcia. “RelagBes Brasil-Japdo”, in As
Grandes Questdes Diplomaticas para o Brasil no Mundo Pds-Guerra. Brasilia: FUNAG. Caderno do IPRI n.° 12.
1994, p. 35.

51



Nesta década, ocorreu uma diversificacdo da pauta bilateral entre Brasil-Japdo, o
que permitiu a inclusdo de projetos na &rea de celulose, com a construgdo da Celulose
Nipo-Brasileira S A. (CENIBRA) e no campo da agricultura e producdo de alimentos,
com a implantacdo do Projeto de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
Agricola dos Cerrados (PRODECER), fazendo com que o restabel ecimento dos grandes

investimentos japoneses no pais al cangasse seu apogeu.

Com o advento da primeira crise do petrdleo, que abalou o sistema financeiro
internacional, os paises foram forgados a reformular suas politicas energéticas e adotar
fontes alternativas de energia. Tanto o Brasil quanto o Jap&o estavam, a época, sofrendo
os efeitos devastadores do choque do petréleo, contudo, viam no desenvolvimento de
projetos comuns de investimento uma opgdo para tentar superar os maleficios impostos
pela crise internacional .

Em decorréncia do choque do petréleo, os japoneses decidiram reduzir a
capacidade de producdo interna em “indUstrias estruturalmente deprimidas’, ampliando
importacdes, e diversificando suas fontes de suprimentos agricolas. Naquele momento,
0 Brasil, juntamente com a Austrdlia e o Canad4, foi considerado um exportador
confiavel e economicamente viavel de insumos industriais basicos. Todos os trés séo
paises continentais, com vantagens externas absolutas em varios mercados primarios, e
n&o apresentavam ressentimentos antinipdnicos da mesma intensidade que os potenciais
parceiros comerciais do Japo na Asia (Torres, 1992:322).

O Brasil era, portanto, visto pelo Japdo como um forte candidato a abastecer e
suprir seus mercados com produtos de uso generalizado, como aco, aluminio e produtos

agricolas de forma geral. Na acepcéo de Torres:

“A exploracéo do potencial agricola brasileiro também fazia parte da estratégia
de reduzir a dependéncia do Japdo com relagdo as exportacdes norte-
americanas de alimentos. A soja é um exemplo classico desta iniciativa. O
Projeto Cerrado foi iniciado em 1974, com recursos do governo japonés, com o
objetivo de desenvolver uma tecnologia de producdo adequada ao cerrado

brasileiro. Como resultado, o Brasil se tornou, ao longo da década de setenta,
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concorrente direto da soja norte-americana no mercado japonés. (..) Os
conflitos bilaterais com os Estados Unidos também constituiram um elemento
importante de aproximac&o entre os dois parceiros. O Brasil era um competidor
potencial dos EUA em varios produtos agricolas e o Japdo era fortemente
dependente de importacdes de alimentos provenientes dos Estados Unidos. No
momento em que os EUA fizeram uso de sua lideranga no mercado
internacional de produtos agricolas para pressionar, politica e
economicamente, o Japéo, o desenvolvimento de novos produtos de exportacao
na agricultura brasileira passou a ser visto pelos japoneses como uma
prioridade estratégica” (Torres, 1992:323-326).

Com o inicio do processo de abertura democratica, promovido ainda na ditadura
militar pelo governo de Ernesto Geisel (1974-1979), a politica externa brasileira foi
reorientada com objetivos claros. executar novos projetos de desenvolvimento
nacional.”® Vislumbrou-se um periodo de grandes dificuldades econdmicas, em que a
divida externa e o estrangulamento das relagfes Norte-Sul passaram a ser 0 centro das
preocupacdes governamentais e a tonica das negociagdes nas relagdes bilaterais e em
foros multilaterais. O desgaste das relacdes com os Estados Unidos impulsionou a busca
de novos parceiros que pudessem oferecer um relacionamento mais igualitério, baseado

sobretudo em projetos de cooperacio.?’ Sob esta égide, Lessa ressalta:

“Fruto de uma notavel identidade de interesses, a intensificacdo das relacdes
nipo-brasileiras a partir de 1974 responde aos anseios de ambos 0s parceiros:
do ponto de vista japonés, dada a exiglidade de territdrio e de recursos
naturais, pretendia-se dar seguimento a estratégia adotada desde fins da
Segunda Guerra Mundial de garantir suprimento de produtos primarios para o
seu parque industrial; do ponto de vista brasileiro, buscava-se novas fontes de
financiamento e de fornecimento de equipamento e tecnologias” (Lessa,
1996:04).

1® Para detal hes adicionais sobre a Pol itica Externa do Governo de Ernesto Geisel, veja: CERVO, Amado L; BUENO,
Clodoaldo. Histdria da Politica Externa Brasileira. UnB. Brasilia, 2002. Veja também LESSA, Antdnio. Pelos
quatro cantos do mundo: um balango histérico da estratégia de diversificacdo de parcerias sob o Governo
Geisel (1974-1979). Fundagdo Universidade de Brasilia. PROIN/CAPES. Caderno n.° 01, 1996.

% Este periodo foi, para o Brasil, de maior independéncia frente aos EUA, numa época em que surgiram varios atritos
na politica externa, devido ao reconhecimento pelo Brasil da independéncia de Angola, o voto anti-sionista na
Assembléiada ONU, & procura por novos parceiros na América Latina e Africa Negra. BIJOS, Leila. Op. cit., p. 43.

53



O presidente Geisel, entdo recém-empossado, também anunciava que, em lugar
do ainhamento automatico com os Estados Unidos, adotado pelos governos militares
anteriores, sua politica externa seria mais independente, calcada nos principios do
ecumenismo, do pragmatismo e do bilateralismo. Neste novo contexto, 0 Japdo era visto
Ccomo um parceiro estratégico que podia ser mobilizado no intuito de ampliar as opgoes
brasileiras de: importacéo de produtos manufaturados e tecnologia; atracéo de capita e

empréstimos externos, e ampliacdo de mercados exportadores (Torres, 1992:323).

A percepcdo, pelo governo brasileiro, de que as afinidades com o Jap&o
poderiam ser dinamizadas, resultou, em 1975, com a visita oficial do vice-Primeiro
Ministro do Japéo ao Brasil. Em 1976, o presidente Ernesto Geisel vigja para o Império
do Sol Nascente junto com os ministros do Plangjamento, da Industria e Comércio e das
Minas e Energia, simbolizando a importancia da nova dimensdo da politica brasileira

paraaAsia e aabertura de um novo potencia para o pais naregizo.

De acordo com Lessa (1996:04), o Brasil, atendendo a estratégia japonesa de
financiar a producgéo de itens os quais necessitava importar, firmou acordos com o Japéo
que permitiram a concretizacdo de vendas que somariam 10 bilhdes de ddlares num
prazo de 15 anos e a captacdo de 1,5 bilhdo em financiamentos e 1,4 bilhdo em
investimentos diretos. Dentre eles, destacam-se a implantagdo do Projeto
ALUNORTE/ALBRAS, visando & producéo de aluminio em Belém; a construgdo do
porto de Praia Mole, no Espirito Santo; participacdo na Siderdrgica de Tubardo;
aumento do capital da USIMINAS, além de se assentarem as bases da cooperagéo no

campo datecnologiaindustrial.

Em 1978, o Brasil recebe a visita do principe herdeiro japonés, nas
comemoragdes do aniversario do inicio da imigracdo japonesa para o pais. Com reflexo
da crescente importancia das relagdes Brasil-Japdo, na década 70, o Brasil passa a ser o
principal pdlo de investimentos japoneses na América L atina, recebendo metade do total
aplicado na regido, e ab mesmo tempo, passa a ser 0 terceiro recipiente dos capitais
japoneses mundial mente alocados (L essa, 1996:05).

Na década de oitenta, presenciou-se estreita cooperacdo com vistas a exploracéo

de minérios, com a construcdo da empresa Aluminio Brasileiro SAA. (ALBRAS) e a
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criacdo do complexo de Cargjas. Esses projetos sdo apenas um resumo do extraordinério
dinamismo que se verificou no relacionamento bilateral, colocando o Brasil entre os
maiores exportadores mundiais de aluminio, minério de ferro e gréos, tendo o Japao
como um dos principais destinos de exportacdo. Salienta-se que, com o longo periodo
de instabilidade e baixo crescimento vivido pelo Brasil nos anos 80, os investidores
estrangeiros, inclusive o0s japoneses, adotaram uma postura mais cautelosa, retardando

Seus projetos no Brasil.

Enquanto a economia brasileira atravessava 0 que muitos chamam de “década
perdida’, o Japdo emergia no meio internacional em uma posi¢ao de crescente destaque.
Apos década, verificou-se uma reducéo significativa de entrada de IED no pais
ocasionada pela crise da divida. Os investimentos sO voltaram a aquecer a economia
brasileira apés o Plano Real, que abriu oportunidades de negdcios devido ao processo de
privatizacdo.”

Conforme diagnéstico de Torres (1992:324), o Japdo, a partir da valorizacdo do
yene, de 1985, decidiu acelerar o processo de globalizacdo de sua industria, tendo como
parceiros preferenciais os EUA, a Europa, os Newly Industrializing Countries (NICs) e
os paises da Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)?. N&o estd0 inclusos
neste rol o Brasil e a maioria dos paises |atino-americanos. Pela primeira vez em quase
quarenta anos, as relacbes nipo-brasileiras atravessaram um longo periodo de

esfriamento, sem perspectivas claras de reversao a curto e médio prazo.

Nesta fase de turbuléncia, os investidores japoneses perderam a credibilidade no
Brasil e priorizaram investimentos na Asia. Outros fatores contribuiram
desfavoravelmente para a queda de |EDs” japoneses no pais, entre eles a de estagnacéo

econdmica japonesa seguida pela implosio da “bolha especul ativa’ . Neste periodo, as

2L O processo de privatizagdo e abertura econdmica desorientou o planejamento empresarial nipdnico para com o
Brasil, concentrado nos chamados “projetos nacionais’, ja que os referidos projetos eram implementados em parceria
com grandes estatais brasileiras.

2 para detalhes suplementares sobre o relacionamento entre ASEAN e Jap&o, vejaz ASEAN SECRETARIAT.
ASEAN: An Overview. Jakarta, 1995, p. 29.

% O investimento estrangeiro direto do Jap&o no Brasil cresceu rapidamente até o inicio dos anos 80. No exercicio
fiscal de 1983, por exemplo, alcangou nivel maior do que os investimentos realizados na Indonésia ou Cingapura, que
receberam o maior volume de IEDs japoneses em termos de fluxo na regido asidtica, sd perdendo para Hong Kong.
Vela: CNI-KEIDANREN. Brasil-Japéo: “Alianca para o século XXI”. Brasilia, 2000, p. 11.

24«0 *estouro da bolha especulativa’ lancou o Jap&o na pior recessdo de seus Ultimos quarenta anos. Entre 1992 e
1999, a economia cresceu menos de 1% ao ano. Foi um desempenho pifio para um pais que, nos Ultimos quarenta
anos, liderou as taxas de crescimento entre os paises industrializados, particularmente quando a economia norte-
americana, que sempre havia crescido mais lentamente que a japonesa, expandiu-se a 3,6% ao ano.” TORRES,
Ernani T. F. Japdo: Caracteristicas Estruturais da Crise Econdmica Atual. PRI, 2000, p. 16.
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empresas japonesas tiveram sua capacidade de novos investimentos fortemente
reduzida. Consequientemente, o Japdo pouco usufruiu das oportunidades de negdcios
abertas em vérios setores da economia brasileira apos a liberalizagdo econbémica e o
crescimento do consumo oferecidos pelo Plano Real.

Uma importante caracteristica dos investimentos japoneses no Brasil tem sido
sua forte associagdo ao comeércio exterior. Os coeficientes de exportacdo e importacéo
de empresas japonesas com atividades no Brasil — inclusive companhias com
participagdo minoritéria japonesa — alcancaram 19% em 1995. Para 0 conjunto de
empresas com participagdo estrangeira, esses coeficientes ficaram em 12% e 11%,
respectivamente (CNI-KEIDANREN, 2000:11).

Em 2001, os investimentos acumulados japoneses no Brasil chegaram a
magnitude de ¥ 171,4 milhdes. De acordo com 0 Consulado Geral do Jap&o no Rio de
Janeiro, hd uma tendéncia nos setores econémicos nipdnicos de fortalecer os lacos
econdmicos com o Brasil.”® Na tabela abaixo, verificase que os investimentos
japoneses representaram, aproximadamente, 3,928 % do total de investimentos diretos

entrados no Brasil no ano de 2001.

TABELA?2
_INVESTIMENTOS DIRETOS
DISTRIBUICAO POR PAIS DE ORIGEM DOS RECURSOS

US$ milhdes
Paises Estoque 1/ Ingresso 2/
1995 2000 2001

Estados Unidos 10 852,18 24 500,11 4 464,93

Espanha 251,01 12 253,09 2 766,58

Franca 2031,46 6 930,85 1912,82

Holanda 1545,80 11 055,33 1891,85

Ilhas Cayman 891,68 6 224,81 1755,07

Portugal 106,61 4512,10 1692,26

Alemanha 5 828,04 5110,24 1047,46
I1has Virgens (Britanicas) 901,22 3196,58 911,91
Japéo 2 658,52 2 468,16 826,60
Bermudas 853,07 1 940,05 606,86

Total Geral 41 695,62 103 014,51 21041,70

Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.bacen.gov.br> Acesso em: 12 dez. 2002.

% Consulado Geral do Japo no Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.japao-rio.org.br> Acesso em: 06 maio

2003.
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Além das trading companies ja citadas, novos atores tém impulsionado o
relacionamento econémico-comercia entre os dois paises, destacando-se a atuacéo da
Japan External Trade Organization (JETRO) que visa, sobretudo, fomentar as
importacdes de produtos pelo Japdo com o intuito de suprir seus mercados e atender as
necessidades das empresas nipbnicas. As principais atividades da JETRO no Brasil
consistem em promover as exportacdes brasileiras para 0 Japdo e apoiar as empresas

japonesas em investimentos no Brasil.?

Apesar dos avancos obtidos pela JETRO, percebe-se, conforme mencionado
anteriormente, uma reducédo dos investimentos japoneses no Brasil e uma queda das
exportacOes brasileiras em direcdo ao Japdo nas Ultimas décadas. Entretanto, novos
fatores criam expectativas positivas que permitem projetar um adensamento nas
relagBes nipo-brasileiras, entre eles: 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)?; as
negociagdes para um Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN)?; a possibilidade de criagdo de um corredor transoceanico,
no ambito da Iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura Regional na América do Sul
(IIRSA)®, que abrird novos caminhos, permitindo o escoamento dos produtos

brasileiros em direcdo ao Oceano Pacifico.

O recente relacionamento entre o Brasil e o Japdo retrata a diminuicdo da
importancia da Ameérica Latina no contexto mais amplo da politica externa japonesa. Na
esfera atual, o intercambio bilateral contrasta de forma contundente com o panorama da
década de 70, quando os investimentos japoneses, sobretudo no ambito do projeto
PRODECER, atingiam seu periodo ouro. As crises dos anos 80 e 90 marcaram 0
relacionamento bilateral nipo-brasileiro, deixando uma impressdo negativa na atual

geracdo de empresarios japoneses.

% Observarse que a atuacdo da JETRO no mundo tem sido decisiva para amenizar o superdvit da balanca comercial
japonesa. Para detalhes complementares sobre a Organizacdo, veja: <http://www.jetro.go.jp>. Vejatambém o site da
JETRO no Brasil <http://www.jetro.org.br>.

%" E interessante abordar que o Mercosul representa para o Brasil, entre outras, uma nova via de relagées econdmico-
comerciais excepcionais com aAsae em especial, com o Japdo. Ressalta-se que, até o momento, o relacionamento
Mercosul-Japdo ainda ndo se traduziu em iniciativas concretas no que tange a cooperacdo técnica, apesar de o
governo japonés jater manifestado interesse em patrocinar projetos de cooperagao técnica com o Mercosul.

%8 O aprofundamento das rel agdes econdmico-comerciais entre o Mercosul e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN)
constitui elemento central para o fortalecimento da América do Sul. Ante as dificuldades para se concluir um acordo
de livre comércio bloco a bloco, o Mercosul tem avangado em negociages com os paises da CAN individualmente,
jatendo obtido 6timos resultados com o Peru.

% A Inicigtiva de Integragio da Infra-estrutura Regional na América do Sul (IIRSA) tem por objetivos a
implementac@o de projetos de ligagdo rodoviéria, de comunicacfes, de interconexdes energéticas e de transporte
fluvial entre os paises sul-americanos. Para detalhes complementares sobre alIRSA, veja: <http://www.iirsa.org>.
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A estagnacdo da economia japonesa, na década de 90, veio agravar este quadro
gue, somente agora, com avancos registrados pelo Brasil na &rea da estabilidade e
modernizagdo econdmica comega a melhorar. Visitas das mais altas autoridades dos
dois paises constituem tentativa importante de adensamento do didogo politico de ato
nivel. Relembra-se a do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Japéo, em 1996, e a
dos Imperadores Akihito e Michiko ao Brasil no ano seguinte. Realizaram-se
igualmente encontros em nivel de chanceleres, em 1998; de vice-Ministros e

Subsecretérios-Gerais, em 2000; e de Chefes de Departamento, em 2001.%

O Brasil tem-se esforcado para que as relacbes entre os dois paises se
intensifiquem, enviando ao Japdo, nestes Ultimos anos, grupo de Governadores, dos
Estados do Parand, Rio Grande do Sul, Cearg, Bahia, Distrito Federal, Goiés, Tocantins,
Rondbnia, Pard, Amazonas e de Ministros de Estado do Plangamento,
Telecomunicacles, Indistria e Comércio, Minas e Energia, Previdéncia e Assisténcia
Social, Agricultura e Salde. Também, estiveram em solo nipdnico prefeitos,
parlamentares e presidentes de autarquias e de empresas publicas. Em contrapartida, do
lado japonés, vieram a0 Brasil diversas delegagbes do Governo, bem como
governadores de Prefeituras japonesas.® A tabela abaixo discriminada aborda as

principais visitas de autoridades brasileiras ao Japédo e niponicas ao Brasil.

% MRE. 11 Reuniéo dos Chefes de Postos na Asia e Oceania. Subsecretaria-Gera de Assuntos Politicos.
Departamento da Asia e Oceania. Brasilia, 2002, p. 83.
% |dem, p. 83.
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TABELA3 .
PRINCIPAIS VISITAS BRASIL-JAPAO
1988-2002

Visitas de autoridades brasileiras ao Japao

Visitas de autoridades japonesas ao Brasil

1989: Presidente José Sarney, por ocasido do
funeral do Imperador Showa.

1990: Presidente eleito do Brasil, Fernando Collor
de Melo, por ocasido da entronizagdo do
Imperador.

Ministro das RelacOes Exteriores, José Rezek.

1991 e 1992: Ministro da Economia, Mércio
Moreira, por ocasido da Reunido de Peritos.

1993: Entdo Ministro das RelagBes Exteriores,
Fernando Henrique Cardoso.
Ministro do Planejamento, Stepanenko.

1995: Ministro das RelagBes Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia.

Senador José Sarney, por ocasido da Cudpula de
Ex-Mandatérios.

Ministro da Fazenda, Pedro Malan.
Vice-Presidente Marco Macidl.

Ministro da Agricultura, José Vieira

1996: Presidente Fernando Henrique Cardoso,
acompanhado pelos seguintes Ministros: das
RelacOes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia; da
IndUstria e Comércio, Dorothea Werneck; do
Plangjamento, José Serra; e das ComunicagOes,
Sérgio Motta.

Presidente da Camara dos Deputados, Luis
Eduardo Magalhaes.

1997: Ministro do Planejamento, Ant6nio Kandir.
Ministro da Seguridade Socia, Reinhold
Stephanes.

1998: Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia.

2001: Ministro do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior, Sérgio Amaral.

2002: Ministro das RelacBes Exteriores, Celso
Lafer.

1988: Sua Alteza o Principe Fumihito, por
ocasido do Octogésimo Aniversario da Imigragéo
Japonesa para o Brasil.

1990: Primeiro Ministro Noboru Takeshita, por
ocasido da posse do Presidente da Republica

1992: Primeiro Ministro Toshiki Kaifu, por
ocasido da Clpula do Rio sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente.

1994: Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Y ohei
Kono.

1995: Entdo Vice-Presidente do PLD, Keizo
Obuchi, por ocasido da cerimbnia de posse do
Presidente do Brasil.

1995: Sua Alteza a Princesa Sayako, por ocasido
do Centend&rio do Tratado de Amizade entre o
Jap&o e o Brasil.

1996: Primeiro Ministro Ryutaro Hashimoto.

1997: Suas Majestades o Imperador e a
Imperatriz do Jap&o.

1997: Ministro do Trabaho, Y utaka Okano.

1998: Entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Keizo Obuchi.

2002: Delegagdo do Senado japonés, chefiada
pelo Vice-Presidente do Senado, Shoji Motooka.

Fonte: Consulado Geral do Jap&o no Brasil. Disponivel em: <http://www.japao-rio.org.br> Acesso em: 06 maio 2003.

De 1988 a 2002 consolidou-se, significativamente, as tratativas no ambito da

temas de interesse mutuo.

cooperacdo técnica Brasil-Japdo, fortalecendo-se uma série de projetos, programas e

Nos primoérdios do século XXI, importantes iniciativas do setor privado foram

empregadas para revitalizar o relacionamento bilateral. Neste plano, cabe mencionar a
“Alianca para 0 Século XXI”, um empreendimento da CNI e da KEIDANREN, que
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possui como objetivo maior o fortalecimento da parceria entre os setores privados de
ambos os paises. Ta procedimento retrata a percepcdo comum de que o setor privado é

o propulsor darelacdo bilateral em matéria de investimentos e comércio exterior.

Destaca-se que a relacdo nipo-brasileira, apesar do desaquecimento percebido
nos ultimos anos, € hoje bem mais vasta e abrangente, reflexo direto do processo de
globalizacdo e da propria modernizacdo do Brasil. Esta abrangéncia é também

impulsionada pela sincronia em uma ampla pauta de global issues de interesse comum.

O grande tema de coincidéncia da atualidade diz respeito a reforma do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Tanto o Brasil quanto o Japao compartilham
a percepcdo da urgéncia de se implementar as reformas no Sistema da ONU, em
particular, do CSNU, sustentando que o Conselho deve tornar-se mais democrético e
representativo, para que, assim, possa refletir a nova realidade mundial, em sintonia
com o propésito de se democratizar as relagfes internacionais. O Japdo entende que o
Brasil € o candidato mais provavel da América Latina para ocupar 0 assento
permanente. Entretanto, salienta-se que o Japdo, até 0 momento, N&o0 expressou apoio

explicito a quaisquer dos candidatos a um assento permanente no CSNU.*

A cooperagdo com o Continente Africano também vem despertando interesse do
Japdo e do Brasil que tém dado consideravel importancia, em suas respectivas agendas
bilaterais, a questdo africana. Dentro da estratégia de cooperacdo conjunta, poderiam o
Brasil e 0 Jap&o encontrar sinergias em inlmeras esferas de acdo, principa mente nos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs). A Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) ja possui acordo de cooperacéo com a JICA para fomentar acdes de
cooperacao abrangendo paises africanos de lingua portuguesa. Angola tem sido o cana
inaugural de uma politica de cooperacéo trilateral Brasil-Jap&o-Africa, devido ser o pais
africano onde o Brasil concentra maior interesse e ser, também, aquele que apresenta
melhores perspectivas com relacdo ao desenvolvimento e a pacificagdo. Hoje, tanto o
Brasil como o Japdo, pretendem ampliar as agdes de cooperacdo em direcdo a Africa,

aindarestrita a poucas areas, como, por exemplo, a agricultura.

% para melhor compreensio da retomada do interesse do Japd pelo Conselho de Seguranca, veja: DRIFTE,
Reinhard. Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat: A Matter of Pride or Justice?. St. Antony’s
College. Oxford, 2000.
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Indmeros outros temas fazem parte da agenda comum nipo-brasileira, 0 que
enseja diversas oportunidades de cooperacdo e harmonizacao diplomatica entre as duas
chancelarias. Tais concordancias realgam gque a cooperacado técnica prestada pelo Japéo
ao Brasil por intermédio da Japan International Cooperation Agency (JICA), que sera
objeto de tratamento no estudo de caso apresentado a seguir, é realizada sob uma
perspectiva comum, onde ambos os Estados tém competéncia para delinear suas

prioridades.
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JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY REPRESENTACAO NO
BRASIL

V.1. CONSIDERACOES SOBRE A JICA: BREVE CONTEXTUALIZACAO

O Japdo apresentava um panorama dramatico apds a Segunda Guerra Mundial,
com enormes prejuizos materiais e humanos. No plano econémico, o pais mostrava-se
mergulhado em problemas, sua producéo agricola e industrial estavam arruinadas e o
comércio exterior estagnado pela quase total destruicdo da marinha mercante japonesa.
Oficializada a rendicdo nipdnica, os Estados Unidos ocuparam militarmente o pais.
Durante sete anos, de agosto de 1945 a abril de 1952, passaram a comandar o
reerguimento socioecondmico japonés, de acordo com as diretrizes do capitalismo
norte-americano. A politica de edificagao, dirigida pel os estadunidenses promoveram no
Japdo uma série de reformas nos campos politicos, social e econémico. Em 1946, por
exemplo, ja se elaborava uma nova Constituicdo para o pais, inspirada na dos Estados
Unidos (Cotrim, 1997:467).

Tais reformas tinham como objetivos distanciar o Japdo da area de influéncia do
bloco socialista, que se disseminava com a Revolucdo Chinesa de Mao Tse-tung®, e
transformar o referido pais em uma érea segura para as operagdes capitalistas na Asia.
Para tanto, estimulou-se 0 desenvolvimento econdmico e industrial niponico com
enormes investimentos de capitais oriundos de multinacionais americanas e do préprio

governo dos EUA.

No inicio da década de 50, o Japdo ja apresentava uma roupagem totalmente
nova, atingindo bons indices socioecondmicos para um pais que acabara de sair
derrotado de uma guerra. Deste entdo, 0 governo japonés vem adotando estratégias

eficientes, aluz do dinamismo capitalista, para maximizar sua inser¢céo no Novo cenario
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internacional rapidamente esbocado apds a Segunda Guerra Mundial. A cooperacdo
técnica internacional tem sido um desses instrumentos privilegiados utilizado por este

pais paraampliar ainternacionalizagcdo de seus interesses.

As estratégias de cooperacdo técnica tém conseguido transpor dificuldades
consequentes do relacionamento do Japdo com outros paises, utilizando-se de
procedimentos baseados em afinidades sociais, politicas e culturais, com paises como o

Brasil, onde aimigracéo japonesa foi expressiva.

A cooperacdo técnica governamental japonesa iniciou suas atividades
juntamente com o Plano Colombo em outubro de 1954, sob a égide da Asian
Cooperation Foundation (ACF). Posteriormente, em 1962, o Governo japonés fundou a
Overseas Technical Cooperation Agency (OTCA). Com o resultado da expansdo
econdmica nipbnica, das mudangas no sistema internacional e da necessidade de
promover 0 COmércio e os relacionamentos bilaterais, 0 Japdo, em 1974, criou a Japan
International Cooperation Agency (JICA), resultado da fusdo da OTCA e do Japan
Emigration Service (JEMIS).**

Agéncia vinculada ao Ministério dos Negdocios Estrangeiros do Japéo
(Gaimusho), a JJCA é o 6rgdo do governo nipbénico encarregado de implementar
programas e projetos de cooperacdo técnica internacional (CTI) com paises em
desenvolvimento, tendo como principal competéncia a execucdo de atividades que
promovam o adensamento das relagdes e o intercAmbio por meio da cooperagdo técnica

entre o Japdo e 0s paises participantes.

A fundacdo da JJCA em meados da década de 70, teve como proposito, além de
promover a cooperacao internacional por meio da cooperagao técnica entre 0 Japao e 0s
paises em desenvolvimento, baseado nos respectivos acordos internacionais de
cooperacdo, reduzir os obstaculos politicos e culturais ao crescimento da economia
japonesa. Através da CTI, instrumento politico privilegiado para o0 repasse de
conhecimentos, 0 governo japonés apoia o desenvolvimento de recursos humanos e o

estabelecimento das infra-estruturas socioecondmicas no Terceiro  Mundo,

% Para informacdes adicionais sobre a China no contexto da Guerra Fria, veja. DELMAS, Claude. Armamentos
Nucleares e Guerra Fria. S&o Paulo: Perspectiva, 1979, p. 144 a 148.

% Informes adicionais sobre o histérico da JCA podem ser obtidos no site da JCA na Maésia
<http://www.jica.org.my>.
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estabelecendo um vinculo amigavel com as nagOes periféricas. Assim, 0 Japao vem
aumentando sua governanca em um cenério internacional cada vez mais complexo e
interativo. O dificil jogo de relacionamentos entre os Estados torna o ciclo de amizades

um fator decisivo em processos deci sdrios mundiais.

O orcamento da JCA &, em sua totalidade, governamental japonés e suas
atividades inserem-se no ambito da Official Development Assistance (ODA)* do
Japao.*® De acordo com o Relatério Anual da ODA de 1999, publicado pelo Gaimusho,
em 1998 o governo nipdnico desembolsou guda bilateral no total de ¥ 1.126,4 bilh&o,
um aumento de 40,8% em relacdo a0 ano anterior.*” O orcamento da ODA no ano de
2001 chegou a dimensdo de 1.015 trilhdo de yenes, o que representou 1,2% do
orcamento total do Japdo. A parte da ODA direcionada para os projetos da J CA, neste
mesmo ano, foi de ¥ 187,1 hilhd.® O organograma abaixo descrito permite a
visualizagdo do posicionamento da Agéncia japonesa dentro do contexto da Assisténcia

Oficial para o Desenvolvimento do governo japonés.

% Para informages complementares sobre a ODA, vide: MINISTRY OF FOREING AFFAIRS OF JAPAN. Japan’s
Official Development Assistance. Annual Report 1999. Economic Cooperation Bureau . Tokyo, 2000, p. 03 a 165.
Veja também as recomendagdes da KEIDANREN para a reforma da ODA, disponivel em:
<http://www.keidanren.or.jp/japanese/policy/2001/049.html>, somente para japanese speakers.

% A gjuda externa do Jap&o iniciou-se na década de 50 com a finaidade de indenizar danos causados aos paises
vizinhos invadidos pelo seu exército, durante a Segunda Guerra Mundial. Mas ao longo do tempo a politica externa
japonesa foi se alterando, constituindo, na concepgéo de Orr (1990:178) trés fases: A primeira, de indenizagles, é
marcada por recursos transferidos, principalmente na década de 50, pelos danos causados aos paises na Segunda
Guerra, como Myanmar, Filipinas, Indonésia e Vietna. A segunda fase, de promogdo comercial, inicia-se em 1958
com o fornecimento de um empréstimo em condigBes especiais, caracterizando-se como ODA, & india Nesse
periodo, a gjuda externa do Japdo visava estimular a penetragdo de suas empresas e produtos em mercados
estrangeiros, principalmente asidticos. Ainda nessa fase, 0 Japao estende a sua gjuda paraa Coréia do Sul e Taiwan e
colabora na criagio do Banco de Desenvolvimento da Asia. Nessa época, uma das énfases da estratégia de gjuda
externa era restabel ecer uma boa relagdo com os paises vizinhos. A terceira fase, de globalizagdo da ajuda externa,
inicia-se na década de 1970, quando o Japdo se torna 0 segundo maior fornecedor. Em fungéo da crise do petréleo o
fornecimento de gjudas, que até entdo encontrava-se concentrada nos paises asiaticos, € ampliada. Além disso,
encorgjado pelos Estados Unidos, os objetivos da politica de cooperacdo econdmica sdo expandidos, passando a
incorporar metas politico-diplométicas, englobando paises da Africa e América Latina como recebedores da ajuda
externa japonesa. In, UEHARA, Alexandre. As relagdes nipo-brasileiras e a politica de ajuda externa do Japao
para o Brasil, 1998, p. 03.

ST MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF JAPAN. Japan’s Official Development Assistance. Annual Report
1999. Economic Cooperation Bureau. Tokyo, 2000, p. 05.

38 JICA. Introduction to JICA’s Activities. JCA INTRO-KIT 0102, 2002, anexo.



FIGURA 1
CATEGORIAS DA OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE

| Cooperagao Econdmica |

| ODA | | Outros Fluxos Oficiais | | Fluxos Privados

Assisténcia Bilateral | | Empréstimo Bilateral | | Contribuicdes para Organizagdes Multilaterais|

Ajuda | | Cooperagao Técnica |

Fonte: Association for Promotion of International Cooperation. A Guide to Japan’s Aid. APIC. Tokyo, 1993, p. 07.

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento do Japdo tornou-se um tema muito
estudado, particularmente a partir da década de 1990, quando esse pais passou a ser 0
maior fornecedor de recursos dentre os 21 paises membros do Development Assistance
Committe (DAC)*. Ta fato mereceu destaque, pois 0 aumento do volume total de
recursos destinados a assisténcia a paises em desenvolvimento, para agéncias e
organizacbes multilaterais € apontado como um dos fatores que sinalizam um
crescimento do papel do Japdo no cenario internacional (Uehara, 1998:02).

A JCA éum 6rgéo que esta diretamente relacionado ao Japdo e a maneira como
0 povo japonés participa dentro da comunidade internacional. Interdependéncia e um
relacionamento de complementaridade com o0s paises em desenvolvimento sdo
elementos indispenséveis para 0 Japdo manter sua prosperidade e posicionamento
internacional. E muito importante salientar que as atividades desempenhadas pela J CA,
com também pelo Japan Bank for International Cooperation (JBIC), dentro de uma
conjuntura mais ampla de cooperagdo, ndo sdo, de forma alguma, realizadas por simples
benevoléncia da parte niponica. O Japdo necessita contribuir ativamente paraamelhoria
dos paises em desenvolvimento para que, assim, possa modelar e orientar,
pragmaticamente, 0 desempenho destes paises em consonancia com Seu interesse.
Exemplo claro dessa moldagem € o caso da cooperacao prestada japonesa ao Brasil por
meio do Programa Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados

(PRODECER), conforme ja explicado anteriormente.

Para executar as mais variadas atividades em inlmeros paises, a JCA conta com

uma excelente estrutura organizacional e informaciona e com mas de 1.200
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trabal hadores exercendo suas funcdes no Japao e no exterior.”’ A figura abaixo permite

avisualizacdo dos principais escritérios da JCA no exterior.

¥ O DAC é umainstituicao da Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).
40 JICA. Jica in East Timor. Panfleto Informativo, 2000.
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FIGURA 2
ESCRITORIOS DA JICA NO EXTERIOR

JICA's work is carried out overseas and in Japan.
Overseas offices, etc. promote overseas cooperation,
while branches and centers in Japan accept people
from developing countries in Japan and recruit
Japanese for dispatch overseas.
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A JICA possui mais de 80 escritdrios no exterior e inimeros centros nacionais
de pesquisa e filiais no Japdo, além da matriz em Toquio. Ta organizacdo possibilita a
JICA cooperar com mais de 160 paises. Os escritorios no exterior promovem a
cooperacdo do Japdo com outros paises, enquanto os centros de pesquisas e filiais da
Agéncia, localizados em solo nipdnico, recebem pesquisadores oriundos dos paises em
desenvolvimento e recrutam nacionais para a redlizacdo de atividades no exterior.
Anuamente, a JCA despacha em torno de 5.000 peritos e voluntarios ap exterior e

recebe aproximadamente 10.000 participantes no Japdo.**

De uma forma geral, a Agéncia de Cooperacéo Internaciona do Jap&o possui as

seguintes atividades de cooperacéo:

1. Cooperagao Técnica
1.1. Treinamento no Japao
1.2. Envio de peritos
1.3. Doagéo de equipamentos
1.4. Cooperagao Técnica Tipo-Projeto

1.5. Estudos para o Desenvolvimento

2. Envio de voluntarios japoneses — Japan Overseas Cooperation Volunteers
(Jocv)

3. Treinamento e capacitacdo de peritos japoneses qualificados para a

cooperacdo técnica

4. Melhoriadaeficiénciada Ajuda

5. Investimentos e financiamentos para 0 desenvol vimento

6. Auxilio aos emigrantes japoneses

7. Auxilio para desastres

“ Introduction to JICA’s Activities. Op. cit., anexo.
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V.2. O ESTUDO DE CASO

O governo japonés tem cooperado com o Brasil em maior escala, se comparado
com outros paises da América L atina, tornando este pais 0 maior receptor da cooperacéo
do Japéo entre os paises latino-americanos. Entretanto, a quota de investimentos diretos
do Japdo no Brasil tem se reduzido consideravelmente, conjuntamente com o comércio
bilateral. Refletindo este contexto, a ODA, nos ultimos anos, também decaiu em
quantidade consideravel. Conseqglientemente, o Japao vem enfatizando a qualidade e ndo
a quantidade de recursos destinados as atividades de cooperagdo e seus sistemas de

implementagéo.

A cooperacdo recebida pelo Brasil de paises desenvolvidos como o Japéo é feita
mediante um acordo bésico, nos termos do qual preparam-se notas verbais, gjustes,
memorandos de entendimento, entre outros. O plangjamento € feito por meio de
reunides bilaterais. Tal cooperacdo bilateral é, na acepcdo de Cervo, andlisada da
seguinte forma:

“Freqlentemente, essa cooperacgdo técnica bilateral vincula-se, no Brasil, aos
grandes empreendimentos econémicos e financeiros do pais de origem, dando-
Ihes suporte acessério em termos politicos, psicoldgicos e operativos. Ela serve,
portanto, a integracdo de ambas as nacdes, conquanto ndo se descuide de
realizar interesses bilaterais que, no caso do Brasil, significavam apoiar o

desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico” (Cervo, 1994:58).

A cooperagdo prestada pelo governo japonés especificamente no Brasil €
regulada pelo Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica (vide Anexo Il), de 22 de
setembro de 1970, promulgado, no Brasil, pelo Decreto n.° 69008, de 04 de agosto de
1971, e intermediado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)*, do Ministério

das Relagbes Exteriores, que tem competéncia de promover, difundir e coordenar a

42 Pagra informagBes adicionais sobre a ABC, veja. ABC. Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento da
Cooperacdo Técnica Internacional Multilateral. Coordenag@o de Cooperacdo Técnica Recebida Multilateral. 12
Ed. Brasilia, 2000, p. 12 a 13. Vejatambém o site da Agéncia nainternet: <http://www.abc.mre.gov.br>.
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cooperacdo técnica entre organizagOes, instituicbes nacionais, internacionais e
estrangeiras, bem como operar programas de cooperacao técnica internacional (Cabral,
1998:565).

Do lado japonés, a JICA é aintermediadora do referido Acordo, cabendo aelaa
execucdo dos programas e projetos de cooperacdo técnica nipo-brasileiro. Em
articulacdo com a ABC, a JICA efetua todo o trabalho de despacho de equipamentos,
capacitacao de pessoal junto ainstituicdes japonesas, bem como a organizacdo e o envio
de missdes de avaliagdo e acompanhamento de projetos. Para desenvolver estas
atividades, a JJCA Representacdo no Brasil mantém trés escritorios no pais:

|.  Escritério Anexo da Embaixada do Japdo em BrasiliaDF

[1. Escritério Anexo do Consulado Geral do Jap&o em S&o Paulo-SP

[11. Escritério Anexo do Consulado Geral do Japdo em Belém-PA

Devido a gigantesca dimensdo territorial brasileira e para melhor executar suas
funcbes, os escritérios da JCA no Brasil dividem suas atividades por regifes. O
Escritério Sede em Brasilia (JICA Brazil Office) tem competéncia pelas atribuicbes da
Agéncia nas regides Nordeste e Centro-Oeste, além de coordenar 0os demais escritorios,
o Escritério Regional em S3o Paulo (JICA S&o Paulo Office) é responsavel pelas
regides Sul e Sudeste; e o Escritério Filial em Belém (JICA Belém Office) possui
competéncia sobre a regido Norte do pais. Para o exercicio de tais agdes, a JCA Sede
conta com funciondrios japoneses e brasileiros (descendentes de japoneses)®

trabal hando dentro e fora da estrutura fisicada Agéncia.

A JICA Representacdo no Brasil € caracterizada como um 6rgdo sem fins

lucrativos, vinculado a Embaixada do Japdo e, por isso considerado como corpo

3 Todos os funcionarios brasileiros que trabalham na JICA Sede sdo descendentes de japoneses, com excegéo da
copeira e do motorista.
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diploméatico™. O referido 6rgéo ndo se submete ao Cadastro Geral dos Contribuintes,

estando isento de impostos, com excecdo aos referentes ao consumo.

De uma forma geral, o governo japonés oferece, no Brasil, as seguintes
modalidades bési cas de cooperagao:

1 Treinamento no Japao

2. Vinda Isolada de Peritos

3. Doacéo de Equipamentos

4, Cooperagdo Técnica Tipo-Projeto

5. Cooperacdo Técnica Mini-Projeto

6. Cooperagao de Pesquisa

7. Estudo para o Desenvolvimento

8. Programa de Treinamento para Terceiros Paises

1. Treinamento no Japéo

As alternativas disponiveis de treinamento de pessoa técnico no Japdo,
compreendem treinamentos ndo vinculados a projetos de cooperacdo técnica, 0s quais

“ Em inGmeras oportunidades, a parte nip6nica tem abordado a questo da concessio do status auténomo aos
escritérios da JICA no Brasil, vistos que todos sdo anexos do corpo diplomético. O governo japonés alega que, com
maior autonomia, 0s seus funcionérios poderdo usufruir de maior liberdade e de melhores condicGes de trabalho no
pais. A parte brasileira entende que a JICA dispde de condicles favoraveis para desenvolver satisfatoriamente suas
atividades no Brasil. Contudo, o lado japonés insiste em seu pleito, que foi menc&o especifica do entdo presidente da
JCA, Kimio Fujita, em ocasido da visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Japdo em 1996. Dado o
empenho politico japonés nesse tema, 0 governo brasileiro prontificou-se a examinalo dentro da 6tica globa do
relacionamento entre os dois paises. Observa-se que, até o momento, a JJCA Brasi| continua sendo parte integrante da
Embaixada do Jap&o. in, MRE. Visita de Estado do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Japé&o. Op. cit., p.
12.
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incluem os treinamentos em grupo, a partir do programa regular da JICA, treinamentos
especiais por pais ou regido e treinamentos individuais, organizados com base na
demanda de cada pais. Existem também os treinamentos de pessoal técnico brasileiro
dentro dos projetos de cooperacdo técnica internacional: treinamento de contrapartes.
Em todas as opcbes de treinamento no Japdo, as instituicbes japonesas, sob a
coordenacdo da JICA, recebem especialistas brasileiros visando a transferéncia de
conhecimentos nas areas de meio ambiente, salde, bem-estar social, administracéo,

agricultura, industria, mineragdo, energia, entre outras (MRE; JICA, 1994.06).

A incumbéncia de coordenacdo, pelo lado brasileiro, dos treinamentos néo
vinculados a projetos de cooperagéo técnica estava a cargo da Divisdo de Formacgédo e
Treinamento (DFTR) do Ministério das Relacdes Exteriores, passando a ser, de acordo
com o Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Japdo, da Divisdo de Cooperagdo
Educacional (DCE), do mesmo ministério. Ja as responsabilidades de coordenagéo dos
treinamentos de contrapartes brasileiros, no ambito dos projetos de cooperacéo técnica,
édaABC.

1.1 Treinamento em grupo

Os cursos para treinamento em grupo sao previamente preparados pela JCA nas
mais diversas areas. Denominando-se desta forma porque sdo formados grupos de
bolsista de varios paises do mundo. Geralmente, € disponibilizado uma vaga a cada um
dos aproximadamente 100 cursos proporcionados ao Brasil anualmente.™ Estes cursos
sdo divididos pelas éreas de agricultura, comércio, comunicacdo, administracéo publica,
salde, bem-estar social, energia, silvicultura, indlstria, infra-estrutura, informética,

meio ambiente, mineracdo, pesca, veterinaria, transporte e saneamento.

Em 1993, o governo nipdnico proporcionou ao Brasil 176 dos 362 cursos
oferecidos neste tipo de treinamento, ndo vinculado, entre outros, a Tipo-Projeto, Mini-
Projeto, Cooperacdo de Pesquisa, Estudo para o Desenvolvimento. O nimero de vagas
em cada curso varia dos 10 a 15, sendo que uma delas é geralmente destinada ao Brasil
(MRE; JCA, 1994:06).

5 JICA. JICA. Panfleto Informativo. [S.I]. [ca 2000].
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1.2 Treinamento individual

A JICA prepara 0 curso exatamente de acordo com a demanda especifica do
técnico brasileiro, podendo o curso ser realizado com apenas um técnico ou com um

numero restrito de participantes.

1.3 Treinamento especial por pais ou regido

Neste tipo de treinamento, a JCA elabora o curso em conformidade com as
necessidades do Brasil como um todo, ou de cada regido do pais e com o0 nimero

restrito de pessoas (minimo de 5 participantes)*®.

1.4 Treinamento de contrapartes brasileiras

O treinamento de contrapartes € coordenado pela ABC, onde se admite a
capacitacdo de técnicos brasileiros no Japdo, pois determinadas modalidades de
cooperacdo (Envio de Peritos, Mini-Projeto, Projeto-Tipo, Estudos para o
Desenvolvimento, Programa de Treinamento para Terceiros Paises, Cooperacdo para

Pesquisa) permitem a capacitacdo de técnicos brasileiros no Japéo.

2. Vinda Isolada de Peritos

A Vinda Isolada de Peritos (VIP) caracteriza uma modalidade de cooperacéo em
que 0s peritos japoneses executam atividades no Brasil, objetivando aperfeicoar
técnicos brasileiros em area do interesse do nacional. De uma maneira geral, 0s

nipénicos sdo enviados as instituicbes governamentais de pesguisa e de formacédo

4 1 dem.
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profissional, onde se dedicam a atividades de assessoramento de projetos, capacitacdo e

treinamento.

Por solicitagdo brasileira, podem ser enviados de 1 a 3 peritos japoneses.

Aqueles peritos cuja permanéncia € superior a um ano sdo classificados como de longo

prazo, e agueles cuja permanéncia € menor do que um ano, como peritos de curto prazo.

Um perito japonés pode trazer os equipamentos necessarios ao desempenho de suas
funcdes até o valor limite de 700 mil yenes (MRE; JICA, 1994:08).

De acordo com 0 MRE & JICA (1994:08), sdo exemplos desta modalidade de

cooperacao:

VI.

VII.

Plano de Desenvolvimento (Geral, Plano Integrado Regiona de

Desenvolvimento);

Administracéo (Geral, Financas e Monetaria, Meilo Ambiente, Estatisticas,
Informacéo e Divulgacdo);

Empreendimento Plblico (Geral, Fornecimento de Agua, Tratamento de

Esgoto, Saneamento Urbano);

Transporte (Geral, Aéreo, Urbano, Rodoviario, Ferroviario, Maritimo, Porto e
Aeroporto);

Infrarestrutura Social (Geral, Controle de Eroséo, Desenvolvimento de

Recursos Hidricos, Urbanismo);

Desenvolvimento Urbano (Arquitetura e Habilitagdo, Medicdo e

Mapeamento);

Comunicagdo e Transmissdo (Geral, Correio, Comunicacdo Elétrica,

Transmissao);
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VIII. Agricultura (Geral, Sericultura, Agromecéanica, Agroindustria, Assisténcia

para Producdo de Alimentos);

IX.  Pecuéria(Sanidade Animal, IndUstria Pecuéria);

X. Silvicultura (Conservacéo de Florestas, Industria Florestal);

X1.  Pesca(Industria Pesqueira);

XIl.  Mineragéo;

XII. Industria (Geral, Quimica, Ferro e Metais ndo-ferrosos, Mecanica, Téxtil,
Celulose e Madeira, Alimentar, entre outros);

XI1V. Energia (Geral, Elétrica, Gés e Petrdleo, Fontes Alternativas de Energia,
Energia Reciclavel, outros);

XV. Comércio Interior e Exterior (Administracdo Comercial);

XVI. Turismo (Geral, Infra-estrutura Turistica);

XVII. Recursos Humanos (Geral, Educacéo Fisica, Treinamento Profissional);

XVIII. Ciénciae Cultura;

XIX. Salde e Medicina (Populacéo e Plangjamento Familiar);

XX. Bem-estar Socia (Trabaho, Assisténcia para Desastre, Ajuda Alimentar,
outros).

A vinda isolada de peritos japoneses objetiva facilitar a avaliacdo, pelo governo

nipdnico, da situacdo in loco e das necessidades especificas do Brasil.
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3. Doacéo de Equipamentos

Conforme acordado na Il Reunido Anual de Cooperagdo Técnica Brasil-Japao,
realizada em Toquio, em 28 de abril de 1981, a doacdo de equipamentos esta restrita a
area medico-hospitalar. Tal doacdo tem como finalidade complementar a acdo de peritos
japoneses ou de ex-bolsistas brasileiros, com vistas a maximizar o efeito da cooperacdo
técnica pela combinacdo, de forma eficaz, de equipamentos com pessoa especializado
(Cabral, 1998:566).

A doacdo isolada de equipamentos, na maioria das vezes, facilita a divulgagéo e
orientacdo técnica dos peritos japoneses em sua missdo de transmitir conhecimentos. O
montante de recursos a ser alocado situa-se em torno de 200 a 300 mil ddélares norte-

americanos.*’

E possivel a solicitacdo, pela parte brasileira, de fitas de video e de publicacdes
técnicas, de acordo com a lista de disponibilidades anunciadas pelo governo japonés. Ja
a doacdo de materiais para escritorio, tais como moveis e utensilios, fax, ar
condicionado, medicamentos em grande quantidade e outros materiais de consumo,
passiveis de serem obtidos no Brasil, € complexa de ser incluida no programa de
cooperacdo com 0 Japdo, por serem estes equipamentos considerados embutidos nos

custos locais, devendo ser alocados pela contrapartida brasileira.

4. Cooperacdo Técnica Tipo-Projeto

A Cooperacdo Técnica Tipo-Projeto (CTTP) engloba, de forma programada, as
trés modalidade de cooperacdo supracitadas: Treinamento no Jap&o, Vinda Isolada de
Peritos e Doacdo de Equipamentos. A CTTP tem o proposito da transferéncia de
conhecimento junto aos técnicos e ingtituicdes brasileiras e periodo de execucdo em

torno de cinco anos.

4" Vide: MRE; JICA. Documento Normativo do Programa de Cooperagéo Técnica Brasil-Jap&o. Brasilia, 1994,
p. 10.
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Esta modalidade abrange o envio de peritos japoneses tanto de curta quanto de
longa duracdo, em nimero de 5 a 10 por ano. A doagdo de equipamentos no contexto da
CTTP érestrito a um valor de US$ 350 a 450 mil por ano, em torno de US$ 2 milhdes
no periodo de 5 anos de projeto.®®

A finalizagcdo do projeto € decidida no periodo de vinda da missdo japonesa,
mediante negociacdo e discussdes sobre o plano de execucdo com as instituicdes
brasileiras responsaveis que, uma vez definido, sera confirmado pela assinatura do
Record of Discussion (R/D) pelos representantes da misséo japonesa, da ABC e da
instituicdo executora brasileira. A assinaturado R/D implementa o projeto.

Observa-se que o0 Ministério da Educacdo do Japdo (Mombusho) concede bolsas
de cursos de pos-graduacdo (mestrado e doutorado) para contrapartes brasileiras, no
ambito daCTTP.

5. Cooperacdo Técnica Mini-Projeto

A Cooperagdo Técnica Mini-Projeto (CTMP) enquadra-se em uma modalidade
de cooperacdo intermedidria entre a CTTP e a VIP, tendo a finalidade de atender aos

pedidos menores que, por sua extensdo, Ndo se gustam dentro do Tipo-Projeto.

Conforme o Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Jap&o, 0 governo japonés
dispbe de orcamento para cerca de 10 Mini-Projetos no mundo inteiro. Nessas
condicdes, novos projetos s6 podem ser iniciados apos o término de um outro projeto

em execucdo. A assinatura do documento Minutes Concerning implementa o projeto.

6. Cooperacao de Pesquisa

Esta modalidade possui as mesmas caracteristicas da CTMP, acima mencionada,

no que diz respeito ao conteldo da cooperacdo e aos procedimentos posteriores a

8 |dem, p. 11
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aprovacao. Tal cooperacdo objetiva desenvolver pesguisas conjuntas entre instituicoes
brasileiras e japonesas com a finalidade de aumentar a capacidade dos pesquisadores
brasileiros e alcangar bons resultados de anélise que contribuam para o desenvolvimento

em é&reas especificas no Brasil.

7. Estudos para o Desenvolvimento

Os Estudos para o0 Desenvolvimento visam a elaboracdo de planos de
desenvolvimento publico, tais como infra-estrutura socioecondmica brasileira, ou colher
dados e informacfes para a elaboracdo do plano propriamente dito. Para esse fim, o
governo japonés, por intermédio da representacdo da JCA no Brasil, envia ao pais
consultores e peritos nipdnicos que, em conjunto com a equipe brasileira, realizacéo
estudos especificos e submeterdo os resultados destes, em forma de relatério, para o

governo brasileiro.*

Segundo o Documento Normativo do Programa de Cooperacéo Técnica Brasil-

Japao™ os tipos de pesquisa s3o:

l. Plano Diretor (Estudo de viabilidade dos projetos de desenvolvimento e
elaboracdo do Plano Diretor para esclarecer relactes e prioridade dos projetos

concretos);

. Estudo de Viabilidade (Pesquisa do projeto de infra-estrutura no aspecto de
possibilidade de tecnologias e retorno de investimento, avaliando custo-

beneficio, esclarecimento de viabilidade social, econdmica e tecnol 6gica);

1. Desenho Detalhado (Elaboragéo de desenho detalhado e de documento de

projeto para solicitagdo de financiamento externo);

IV. Levantamento de Recursos Naturais (Pesquisa de existéncia dos recursos

minerais, florestais e pesqueiros);

49 ABC. Programa de Cooperacéo Técnica Brasil-Japao, p. 03.
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V. Estudo para Elaboracdo de Mapas Geogréficos (Elaboracdo de mapas

geogréficos basi cos para elaboracéo de plano de desenvolvimento);

VI. Estudos de Lencbis Subterraneos (Pesquisa de existéncia de lengois

subterréneos para obtencéo de &gua potavel).
Na realizagdo do trabalho conjunto ha transferéncia de conhecimentos, métodos
de pesqguisa e procedimentos de elaboracéo de planos e de projetos entre as equipes. O
periodo de execucdo destes estudos tem a duracdo, em media, de 2 ou 3 anos, tendo

como prioridade as seguintes &reas de pesquisa:>*

A. Empreendimento Publico (Elétrico, Gas, Fornecimento de Agua, Tratamento de

Esgoto);

B. Construcdo (Urbanismo, Recursos Hidricos, Controle de Erosdo, Habitagcdo e
Mapeamento);

C. Transporte (Plangamento de Trafego, Maritimo, Aéreo, Ferrovidrio, Navio,
Porto, Aeroporto, Estrada, Ponte);

D. Agricultura, Silvicultura e Pesca (Irrigagdo, Engenharia Agricola, Agricultura,
Pecuéria, Silvicultura, Construcéo de Infra-estrutura Pesqueira);

E. Mineracdo e Industria (Pesquisa de Recursos, Construcdo de Complexos

Industriais);

F. Bem-estar Socidl;

G. Meio Ambiente (Poluicio Atmosférica, Poluicio da Agua, Tratamento de Lixo);

H. Desenvolvimento Geral.

% \/gja: Documento Normativo. Op. cit., p. 16.
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A assinatura do Scope Work (S/'W) pelos representantes da ABC, da JICA, eda
instituicdo executora brasileira confirma o plano definido de cooperacéo, estando ele

apto para ser implementado.

A modalidade de cooperacdo Estudos para o Desenvolvimento é de suma
importancia para o Brasil, pois permite a este pais elaborar propostas de projetos com
vistas a solicitagdo de financiamentos externos junto a fontes bilaterais como o Japan
Bank for International Cooperation (JBIC)>, a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW)
ou multilaterais como o Banco Mundial (BIRD) ou o Banco Interamericano para o

Desenvolvimento (BID) entre outras.

8. Programa de Treinamento para Terceiros Paises

O Programa de Treinamento para Terceiros Paises (PTTP) compreende a
execucdo de cursos de treinamento para técnicos e peritos de paises com 0s quais o
Brasil possui solidas bases sociais, como 0s paises da América Latina e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs)*. Esta modalidade favorece o
adensamento do relacionamento brasileiro com estes paises, dém de estimular a
cooperacao técnica Sul-Sul, colaborando, assim, para o desenvolvimento regional. Os
cursos sdo administrados e realizados pelo lado brasileiro, sendo que as despesas de

viagem e estada dos bolsistas no Brasil sGo custeados com os recursos da JICA.

O lado japonés aloca recursos para o recebimento de bolsistas e para o curso
propriamente dito, como honoréarios de instrutores fora da instituicdo e despesas para

elaboracdo de materiais. S8o recebidos 10 a 15 bolsistas dos paises vizinhos por ano.

5 |dem, p. 16.

52 para informes adicionais sobre o JBIC, veja: JBIC no Brasil: Fortalecendo a promissora relagéo entre o Brasil
e Japdo. JBIC. Escritério de Representacdo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. [S.1]. [ca.2000].

%3 InformagBes complementares sobre a cooperacio técnica entre o Brasil e os PALOPs podem ser obtidas em:
CORREIA. Yolanda T. N. Cooperacdo Técnica Brasil/PALOP de 1975 a 1996. Dissertagdo de Mestrado. UnB.
Brasilia, 1997.
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Bolsistas brasileiros também podem participar do curso, mas o lado brasileiro tera de

arcar com as despesas de passagens e didrias.>

A instituic&o executora nacional oferece instalages e materiais para a realizagcao
do curso, elabora e encaminha a General Information (Gl), seleciona os candidatos,
providencia o recebimento dos bolsistas, prepara anualmente o plano operativo com a

respectiva atualizacéo do orcamento e da Gl.

O plano operativo anua é submetido a apreciacéo da JCA via ABC. A ABC
também € encarregada de enviar as Gls as Embaixadas do Brasil nos paises
participantes do curso, permitindo, assim, que as informacdes cheguem aos 6érgaos

interessados dos respectivos paises.”

Os pontos que o governo nipdénico considera importantes na andlise do proposta
sd0, em principio, o fato das institui¢des proponentes terem recebido cooperagdo técnica
japonesa na modalidade CTTP e disporem de instrutores suficientes para 0S Cursos e,
também, que exista demanda pel os cursos nos paises beneficiados. O plano definido de

cooperacao apenas sera confirmado pela assinaturade R/D (MRE; JICA, 1994:15).

As responsabilidades do lado brasileiro e do lado japonés para a execugdo de
qualquer uma das modalidades de cooperagdo acima mencionada, estdo definidas no
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica Brasil-Japdo, assinado em 1970, e podem ser

assim resumidas:

** Programa de Cooperag&o Técnica Brasil-Jap&o. Op. cit., p. 03.
% Para detal hes sobre a metodol ogia de selegéo dos candidatos, veja: Documento Normativo. Op. cit., p. 15.
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TABELA 4
RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Lado Japonés

Lado Brasileiro

Salério de peritos;

Passagens dos peritos (Japdo — Brasil — Jap&o);
Honorérios das equipes de consultores enviados;
Passagens e estada das equipes de consultores
enviadas;

Passagens dos bolsistas;

Estada dos bolsistas no Japao;

Aquisicdo e envio dos equipamentos doados (até o

porto ou aeroporto brasileiro).

Alocacdo de técnicos contrapartida para os peritos
japoneses (1 ou 2 técnicos);

Fornecimento de espaco fisico adequado ao trabalho
do perito, como: sala mobiliada, equipamento de
telefone, fax, etc;

Despesas de viagens oficiais internas dos peritos;
Manutencdo de salarios dos bolsistas enviados ao
Japdo para treinamento;

Fornecimento de toda a infreestrutura fisica
necessaria para o recebimento dos equipamentos
doados;

Desembarago aduaneiro dos equipamentos doados;
Instalagéo e manutencgéo dos equipamentos doados;
Custos locais relacionados com a execucdo dos

projetos.

Fonte: Japan International Cooperation Agency. Panfleto Informativo. [S.1]. [ca. 2000].

A JCA, como ja mencionado anteriormente, € um Orgado governamental japonés

e, por isso, qualquer atividade de cooperacéo técnica desta agéncia com instituicoes

brasileiras é resultado de solicitagdo oficial do governo brasileiro ao governo nipdnico,

por via diplomética.

Como conseguéncia de consultas bilaterais entre ambos os paises, foram

priorizadas seis areas para a cooperacao técnica nipo-brasileira:

1. Salde

2. Agricultura

3. Indulstria

4. Meio Ambiente

5. Cooperacdo Triangular

6. Temas Sociais
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A priorizacdo tem como finalidade concentrar os recursos financeiros e humanos
para maximizar os resultados. Ressalta-se que as areas de cooperacéo entre o Brasil e o
Japdo vem se ampliando em virtude da demanda brasileira e da exceléncia japonesa em
determinados setores, como energia e transporte. As tabelas abaixo sumarizam as

questdes e as regides prioritarias para a cooperacao bilateral.

B ) TABELAS _
QUESTOES PRIORITARIAS PARA A COOPERACAO COM A JICA

Campos Prioritarios para a Questdes prioritarias de cada campo de maior destaque ha cooperagao e
Cooperacéo método de abordagem

Conservagdo do ambiente natural (pesquisa basica, gerenciamento da conservacao,
etc.) com énfase especial na manutencdo da biodiversidade (ecossistema em
florestas tropicais e a Bacia Amazonica); Prevencdo da desertificagdo no nordeste
do Brasil, etc.; Politica do meio ambiente urbano e reforma do sistema judiciério,
tecnologia para controlar a poluicdo e restaurar 0 meio ambiente etc.

Meio Ambiente

o Promog&o de empresas de pequeno e médio portes (instal agdes comuns e prédio da
Indlstria instituicdio para melhoria da qualidade e compartilhamento de informacdes de
mercado); Desenvolvimento e melhoria das redes de distribui¢éo.

Desenvolvimento de tecnologia para restauracéo de terras degradadas e sistemas
agroflorestais na &rea da Amazonia; Desenvolvimento da tecnologia para agricultura
ecologica e processamento de produtos agricolas na &ea do cerrado;
Desenvolvimento datecnologia para produzir biomassa como energia alternativa.

Agricultura (incluindo
suprimento de
alimentos)

Humanizagdo do parto e nascimento, desenvolvimento de novos modelos de
Salde cuidados primérios com a salide, cobrindo a salide das maes e das criangas etc., com
énfase especia na sua difusdo dentro e fora do Brasil.

Cooperagao bilateral para o Brasil

Desenvolvimento Desenvolvimento conjunto de novos modelos pelo Brasil e Japdo, fortalecendo a
social (excluindo coordenacdo com ONGs na promogdo da educacdo e na formagdo de educadores e
salde) lideres.

Cooperacdo em setores como os da salde, assisténcia médica e agricultura em
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa; Cooperagdo em setores como 0
meio ambiente, a indUstria, a sallde e assisténcia médica, e em setores sociais da
América Latina (com o compromisso de reformular novos projetos baseados no
principio daformulagéo conjunta de projetos de cooperagao).

JBPP

Cooperacgdo
Tripartite

Fonte: JICA. Estudo sobre Assisténcia Oficial do Japdo para o Desenvolvimento destinado a Repiblica Federativa do
Brasil. ICI, 2002, p. 07.
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TABELA6
REGIOES E QUESTOES PRIORITARIAS PARA A COOPERACAO COM A JICA

Campos Prioritario Acordados na Regides e Questdes Prioritarias
Consulta Politica

A Bacia Amazbnica e o Pantanal, nas regides Norte e Centro-Oeste, has quais
é necesséria a conservaggo ambiental; Areas da regiZo Nordeste onde existe
Meio Ambiente um processo de desertificagdo, inclusive a &rea do cerrado; Areas urbanas e
industriais nas regides Sul e Sudeste, onde o ambiente urbano esta mais
degradado e a polui¢do ambiental é mais grave.

IndUstria Asregides Sul e Nordeste, mais industrializadas do que as outras regides.

As regides Norte e Nordeste, nas quais se d& prioridade aos sistemas
agroflorestais e a outras formas de agricultura ecol6gica; O cerrado e outras

Agricultura &reas na regido Centro-Oeste, na qual se da prioridade a producéo agricola,
incluindo a produc&o de gréos.

As regides Sul e Sudeste, nas quais 0s projetos de cooperagdo certamente se

Satide difundirdo de modo eficiente para outras regides do Brasil e para outros

Cooperacao bilateral para o Brasil

paises; As regides do Norte e Nordeste, que sdo menos desenvolvidas e nas
quais os projetos-model o sdo passiveis de serem executados.

As regides do Sudeste, nas quais os projetos de cooperagdo certamente se
Desenvolvimento Social difundirdo de modo eficiente a outras regiGes do Brasil e para outros paises;

(excluindo salide) As regifes do Norte e Nordeste, que sdo subdesenvolvidas e nas quais 0s
projetos-model o sdo possivels.

Fonte: Estudo sobre a Assisténcia Oficial do Japdo para o Desenvolvimento destinado a Republica Federativa do
Brasil. Op. cit., p. 08.

Analisando os tépicos prioritarios paraa JICA no Brasil, percebe-se que, na &rea
de meio ambiente, os fatores de importancia para a Agéncia japonesa, de forma geral,
s80: a protecdo ao meio natural, em especial do Cerrado e do Pantanal, e a prevencéo a
poluicdo industrial. Na area da industria, a importancia tem sida dada a cooperagdo em
Ccurso, ou sgja, de aumento da produtividade e qualidade e da elevacdo do patamar do
nivel da industria local. Na agricultura, a cooperacdo oferecida pela JCA tem sido
direcionada para o aperfeicoamento da tecnologia de producdo dos produtos agricolas e
industrializados com competitividade internacional, no qual o lado brasileiro demonstra
grande interesse. A cooperacdo prestada japonesa na area de salde ndo é direcionada
para a medicina de ponta, mas para 0 melhoramento do servico de salde basico voltado
para comunidades locais, incluindo a salide materno-infantil e 0 combate as doencas
infecciosas. Com relagdo aos temas socials, a cooperacaéo tem sido direcionada para a
&rea de ensino bésico e especifico, levando em consideracéo a forte demanda do lado
brasileiro. Ainda com relacdo ao desenvolvimento social, a JCA tem prestado

cooperacao no campo da seguranca nas grandes cidades, em especial Sdo Paulo. No que
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tange a cooperacdo triangular, o Japéo tem aproveitado os conhecimentos e experiéncias
gue o Brasil ja possui para a realizacdo de cursos para terceiros paises, formulado os
tépicos dos projetos em consonancia com 0s interesses brasileiros, conforme o acordo
do Japan-Brazil Partnership Program (JBPP).

A cooperacdo com 0 Japdo € certamente desgjavel e mesmo imprescindivel, na
medida em que proporciona ao Brasil acesso a novos conhecimentos. Entretanto, ndo
deve ser uma rota exclusiva, nem deve obscurecer as oportunidades de acdo conjunta
com paises em desenvolvimento, que muitas vezes enfrentam desafios semel hantes aos
brasileiros.

O JBPP foi criado por uma iniciativa conjunta nipo-brasileira como uma
estrutura na qual os dois paises poderiam trabalhar como parceiros para estender a
cooperacao a terceiros paises. O JBPP tem possibilitado a troca de informacfes entre a
JCA e a parte brasileira, desde o estagio de formulagcdo do projeto até a execucdo do
mesmo, sendo considerado um programa inovador gue incorpora uma parceria
estratégica entre os dois paises e estabel ece uma base de cooperacéo trilateral que, visa,

com o suporte da JICA, apoiar os esforgos brasileiros na cooperagdo Sul-Sul.

A primeira reunido do comité de plangamento do JBPP foi realizada em
Brasilia, em setembro de 2000. Inicialmente, o referido comité concordou em direcionar
suas atividades aos PALOPs. Em outubro de 2000, ocorreu uma missdo conjunta da
ABC, JICA e Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) a Mogambique e Cabo Verde, com
0 intuito a conhecer as instituigdes envolvidas nos cursos de treinamento nas éreas de
salde publica e pesguisa agricola, além da realizacdo dos cursos “Treinamento em
Cultivo e Processamento da Cultura da Mandioca’, realizado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)>® e 0 “| Curso Internacional: Formag&o de Tutores
para a Capacitagdo em Educacdo a Distancia na Area da Gestdo da Saride”, realizado
pela FIOCRUZ, ambos desenvolvidos com o apoio explicito da JCA Brasil.>’ Esta
iniciativa conjunta do Brasil e Japdo para Cooperacdo Sul-Sul leva em consideracéo a

terceira Tokyo International Conference on African Development (TICAD)®, um

% Para maiores informagdes sobre o histérico da cooperacdo da EMBRAPA com paises da Africa, veja: BIJOS,
Leila. Op. cit., p. 77 a82.

% Vea ABC. Relatério do Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Japdo. Documentacdo interna da ABC.
Brasilia, 2002, p. 05.

%8 Parainformes adicionais sobre a TICAD, veja: JICA. A Study on Japan’s ODA to Africa: Towards Sustainable
and Self-Reliant Poverty Reduction in Africa. IFIC. Tokyo, 2002, p. 09 a 10.
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programa que visa o suporte a Africa, advogado pelo Japdo dentro da comunidade de

desenvolvimento internacional (JICA, 2002:33).

A JICA vem apoiando o0 desempenho da cooperagéo prestada pelo governo
brasileiro a terceiros paises, no caso latino-americanos e africanos de expressdo
portuguesa por meio de aporte financeiro e alocagéo de recursos humanos, permitindo
gue o Brasil tome uma posicdo de intermediacdo das relacBes do Japdo com estes
paises. Evidencia-se que a JICA tem estabelecido uma estratégia de cooperacdo com o
Brasil que implicitamente o torna um pais mediador nas relacfes Sul-Sul através do
intercdmbio de conhecimentos, principalmente nas areas de projetos agropecuarios e
industriais, tornando possivel uma parceria nipo-brasileira num processo de cooperacdo

técnicatriangular no sentido Japéo-Brasil-paises em desenvol vimento.

Em suma, pode-se afirmar que, tendo o Brasil recebido cooperacdo japonesa,
ter& condicles de prestar cooperacdo a outros paises em desenvolvimento, em especial
os latino-americanos e africanos de lingua portuguesa, em um processo que se tem

denominado de cooperacao triangular, ou simplesmente triangul acéo.

A triangulagdo tem promovido a cooperacdo prestada pelo governo brasileiro a
paises em desenvolvimento, além de possibilitar ao Brasil elaborar propostas de projetos
que intensificam as relacdes comerciais com os paises do Sul. A reconstrucéo de
Angola, por exemplo, cria um ambiente oportuno para a execucdo de projetos
conjuntos. Salienta-se que 0 Japdo tem disposicéo para converter-se em um major
player no tocante as questdes africanas, eventualmente preparando seu ingresso como
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, conforme explicado

anteriormente.

Um dos maiores desafios que a humanidade devera enfrentar nas proximas
décadas serd, indubitavelmente, o da producdo de alimentos para uma populacdo em
constante crescimento. Tal desafio vem se ampliando pela necessidade do crescimento
da atividade agricola ligada a preservacdo dos recursos naturais. O Brasil, pela sua
extensa area territorial e pelo seu potencia agricola, tem um papel primordia e
fundamental a executar na busca de solucéo paratal desafio.
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O Japéo, desde a Segunda Guerra Mundial, tem apresentado dréstica reducdo na
auto-suficiéncia de alimentos para satisfazer seu mercado interno, resultando em uma
maior dependéncia das importagdes. Tal situagdo causou grande inquietagdo ao governo
e a0 povo nipbnico, principalmente com o surpreendente aumento das cotagOes
internacionais dos produtos agricolas. Salientase que a fonte de suprimentos de
alimentos do Japdo estava concentrada nos Estados Unidos que tinha proibido a
exportacdo temporaria de soja, causando aumento descontrolado nos precos deste

produto e de seus derivados no mercado interno japonés.

Para garantir maior seguranca a populacdo, o governo nipdnico buscou
diversificar suas fontes de suprimento alimentar através da promocdo de novos
programas de cooperacao bilateral voltados para o desenvolvimento agricola nos paises
com grandes extensdes territoriais. A assisténcia técnica e financeira oferecida pelo
governo japonés provocou grande expectativa no Brasil, que reagiu positivamente as
pretensdes nipdnicas. Essa situacéo favoreceu as atividades de cooperacdo agricolas

entre os dois paises.

O Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER) teve inicio no comunicado conjunto, assinado pelo primeiro-
ministro japonés, Kakuei Tanaka e pelo Presidente Ernesto Geisel, do Brasil, em
setembro de 1974. Tal comunicado principiou a relacdo entre os dois paises sobre o

desenvolvimento agricola.*

Em margo de 1978 foi fundada a empresa holding Japan-Brazil Agricultural
Development Cooperation (JADECO)®, com sede em Téquio. No mesmo ano, foi
ingtituida a holding brasileira Companhia Brasileira de Participacdo Agro-industrial
(BRASAGRO)®, sediada em Belo Horizonte. Com investimento de 49% da JADECO e
de 51% da BRASAGRO, foi criada, em 1978, a empresa coordenadora do PRODECER,
a Companhia de Promocao Agricola (CAMPO)® (Y OSHII, 2000:27).

% YOSHI, Kazuhiro et al. Monitoramento Ambiental nos Projetos Agricolas do PRODECER. JICA.
EMBRAPA. CAMPO. Planaltina, 2000.

€ A JADECO é uma empresa de investimento japonesa formada pela JCA e por mais 48 empresas privadas, cf.
JCA; MAPA. PRODECER: Estudo de Avalia¢do Conjunta — Relatério Geral - Resumo. 2002, p. 12.

. A BRASAGRO, empresa de investimento brasileira, é formada pelo governo brasileiro e por mais 44 empresas
privadas. Idem, p. 12.

%2 Para a coordenagdo do Programa e realizaggo dos trabalhos de supervisio dos recursos liberados, selecdo dos
participantes, assisténcia técnica e plangjamento geral foi fundada a CAMPO. InformagBes adicionais sobre esta
Companhia podem ser encontradas no site da companhia: <http://www.campocpa.com.br>.
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A supervisdo do PRODECER esta localizado no Ministério da Agricultura,
Pecu&ria e Abastecimento (MAPA), coordenado pela CAMPO e executado por

cooperativas agricolas, tendo aporte técnico e financeiro da JICA.

No &mbito do PRODECER foram implementados vinte e um projetos na &rea
dos cerrados, conforme figura abaixo discriminada, nos estados de Minas Gerais, Goiés,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranh&o e Tocantins, totalizando 353.748

hectares e beneficiando, com assentamento, 758 familias.®®

FIGURA 3
LOCALIZACAO DOS PROJETOS E ABRANGENCIA DO CERRADO

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br> Acesso
em: 12 fev. 2003.

A érea total da regido dos cerrados, centrada na Regido Centro-Oeste, é de
aproximadamente 200 milhdes de hectares, cerca de 5,5 vezes a area do Japdo. Esta
extensa area dos cerrados apresenta, originalmente, forte acidez e foi, durante anos,
considerada improdutiva sob o ponto de vista agrondémico, principalmente devido a
problemas oriundos da existéncia de aluminio e deficiéncia de nutrientes quimicos. No
entanto, por meio da correcdo adequada do solo, combinada com adubacdo

compensatoria, foi possivel tornar produtivas estas extensas areas para desenvolver as

% Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Disponivel em: < http://www.agricultura.gov.br> Acesso em:
12 fev. 2003.
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atividades do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do
Cerrado.**

As atividades do PRODECER, conforme Relatério Geral®, podem ser divididas
em trés fases distintas:

|. PRODECER | —1979 a 1983 (Minas Gerais)

I1. PRODECER Il — 1985 a 1993 (Minas Gerais, Goias, Bahia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul)

[1l. PRODECER III —1995 a 2001 (Maranh&o e Tocantins)

O conseguiente desenvolvimento rural, em base capitalista empresarial, através
do PRODECER, tem permitido grande eficiéncia em termos de produtividade e de
geracao de empregos diretos e indiretos na regido. O Programa promoveu a geracéo de
20 mil empregos diretos e 40 mil indiretos e, com 0 uso intensivo de tecnologia e de
organizagdo da producgdo, tém ampliado a competitividade e a produtividade no
mercado. No caso da soja, por exemplo, a média foi superior a produtividade norte-
americana, atingindo 2.400 quilos por hectare no ano agricola de 1991 (Bijos, 1994.64).
A evolucdo do volume de producdo de soja, milho, café e agodéo nas regides dos
cerrados podem ser observados nos graficos abaixo discriminados.

6 JICA; MAPA. PRODECER: Estudo de Avaliacdo Conjunta — Relatorio Geral. 2002, p. 01.
& Estudo de Avaliagdo Conjunta— Relatério Geral — Resumo. Op. cit., p. 07.
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) GRAFICO 1
EVOLUGAO DO VOLUME DA PRODUGAO DE SOJA NOS CERRADOS
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Fonte: Estudo de Avaliago Conjunta— Relatério Geral — Resumo. Op. cit., p. 19

) GRAFICO 2
EVOLUGAO DO VOLUME DA PRODUGAO DE MILHO NOS CERRADOS
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Fonte: Estudo de Avaliagdo Conjunta— Relatorio Geral — Resumo. Op. cit., p. 19.
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) GRAFICO 3 ]
EVOLUGAO DO VOLUME DA PRODUCAO DE CAFE NOS CERRADOS
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Fonte: Estudo de Avaliagdo Conjunta— Relatorio Geral — Resumo. Op. cit., p. 19.

) GRAFICO 4 i
EVOLUGAO DO VOLUME DA PRODUGAO DE ALGODAO NOS CERRADOS
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Fonte: Estudo de Avaliagdo Conjunta— Relatério Geral — Resumo. Op. cit., p. 19.

A cultura gue mais estimulou o desenvolvimento da regido dos cerrados foi a
soja, cujo volume de producéo nessa regido, em relacdo ao total nacional, passou de 4%
em 1975, para 53% em 2000. Atualmente, 0 aumento da producéo de soja nos cerrados
permitiu a0 Brasil ser 0 segundo pais do mundo em producdo, atrés somente dos
Estados Unidos. O volume de producéo de milho nos cerrados passou de 4,56 milhdes
de toneladas, em 1975, para 12,57 milhdes de toneladas, em 2000, com incremento de

2,8 vezes e com a participacdo crescente, em relacdo a producéo nacional, de 28% para
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40%. As culturas de café e algodao, tradicionais no Brasil, tiveram também grande

crescimento, representando, hoje, 50% e 80% da producao nacional, respectivamente.®®

A producdo agricola naregido dos cerrados, com terras de elevada acidez e baixa
fertilidade natural, so foi possivel em decorréncia de tecnologias agricolas especificas e
da difusdo de técnicas de correcdo e manegjo do solo. No PRODECER, 0s recursos para
esse desenvolvimento foram alocados simultaneamente a realizacdo de projetos de

cooperacao técnica.

A cooperacdo nipo-brasileira na area agricola dos cerrados tem sido de suma
importancia para o desenvolvimento da regido. O PRODECER, principa projeto de
cooperacdo financeira, teve como uma das suas caracteristicas, conforme dito
anteriormente, a execucdo simultanea de varios projetos de cooperacdo técnica. A
primeira cooperacdo técnica voltada aos cerrados foi iniciada em 1977, com duracdo
prevista para 5 anos, entre a JCA e a EMBRAPA.® Assim, para a melhoria da
producdo de forma racional e eficiente, fez-se necesséria a cooperacdo técnica entre os

governos, cComo se VE a seguir.

Em 1974, foram iniciados os estudos visando a cooperacdo que, na &ea
financeira, resultou no PRODECER | — Piloto, no Estado de Minas Gerais. Em 1977,
foi iniciada a execucdo da primeira fase (1977 a 1985) da cooperacdo técnica
denominada Projeto de Suporte Técnico-Cientifico para o Desenvolvimento Agricola
dos Cerrados. Este projeto durou 8 anos e, com forte apoio da EMBRAPA, foi
executado pela EMBRAPA Cerrados. As areas de pesquisa foram: solo, clima e
utilizacdo de recursos vegetais dos cerrados. Foram desenvolvidas técnicas basicas para
0 aproveitamento racional do sistema solo-planta-agua e cultivo de grdos, para dar
suporte técnico ao desenvolvimento agricola dos cerrados. Em decorréncia da vontade
do governo brasileiro, expressa em solicitacdo de cooperacdo técnica, foi executada a
segunda fase (1958 a 1992) do Projeto de Suporte Técnico-Cientifico para o
Desenvolvimento Agricola dos Cerrados, com o objetivo de aprimorar ainda mais as

tecnol ogias desenvolvidas na primeira fase.?®

€8 Estudo de Avaliagdo Conjunta— Relatério Geral — Resumo. Op. cit., p. 19.
7 |dem, p. 16.
® |dem, p. 17.
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No entanto, como consequiéncia do acelerado processo de ocupacdo agricola nos
cerrados, comegaram a surgir impactos a0 meio ambiente, como 0 aparecimento de
pragas e doengas, danos oriundos da sucessdo continua de uma mesma cultura;
alteracOes climaticas; degradacédo do solo e erosdo; reducdo da fauna e flora nativas da
regido; destruicdo do ecossistema natural, etc. Assim, conclui-se pela necessidade de se
avaliar 0s recursos naturais e incrementar as pesguisas que objetivassem o equilibrio
entre 0 desenvolvimento agricola e a preservacdo ambiental, promovendo a prética da
agricultura sustentavel. 1sso levou o governo brasileiro a solicitar a JCA um projeto de
cooperacao técnica que buscasse 0 aprimoramento na area de conservagdo e manejo dos
recursos naturais na regido dos cerrados. Tal solicitacdo foi aceita pela parte japonesa
gue, juntamente com o0 governo brasileiro, executaram o Projeto Suporte Técnico-
Cientifico para o Desenvolvimento Agricola Sustentével dos Cerrados, com Enfase no
Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais no periodo de 1994 a 1999. Neste projeto
foram realizadas pesquisas nas éareas de protecdo vegetal, adubacdo do solo,
sensoriamento remoto, sistema de producdo, qualidade da &gua, maguinas agricolas,
controle de doencgas e pragas e ainda desenvolvidas tecnologias agricolas sustentéaveis
com énfase na conservacao ambiental .

Enquanto se buscava a cooperacdo para as pesguisas, cresceu a conscientizacao
em torno da necessidade de se realizar um levantamento das influéncias que o processo
de desenvolvimento agricola simulténeo de grandes éreas causava ao meio ambiente dos
cerrados. Assim, com o objetivo de contribuir para os futuros trabalhos de preservagéo
ambiental, deu-se inicio a0 Projeto Monitoramento Ambiental dos Cerrados (1992 a
2000) nas areas de implantacéo dos Projetos-Piloto do PRODECER. O monitoramento
foi realizado nas areas do PRODECER | e Il no periodo de 1992 a 1996 e, nas éreas do
PRODECER Ill, a partir de 1994 até o ano de 2000. Neste projeto foram monitorados
indicadores como erosdo do solo, volume e qualidade da &gua, vegetacéo e insetos. Os
dados acumulados como resultado deste monitoramento e a metodologia de trabalho
adotada poderéo ser utilizados em futuros projetos que visem implantar um processo de
desenvolvimento agricola de forma sustentavel. Tais resultados foram recentemente

publicados sob o titulo “Monitoramento Ambiental nos Projetos Agricolas do

® |dem, p. 17.
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PRODECER”, servindo como referéncias para o desenvolvimento agricola dos

Cerrados, com preocupacao ambiental.”

O estudo Monitoramento Ambiental nos Projetos Agricolas do PRODECER
acima mencionado, somente foi exequivel devido ao apoio técnico e financeiro da JICA
Brasil, somando um valor aproximado de US$ 2.300.000,00.”

| dem, p. 18.
™ Estudo de Avaliagdo Conjunta— Relatério Geral. Op. cit., p. 4 — 11.
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CONCLUSOES

A internacionalizacdo do Japdo e a sua atual dimensdo mundial ndo permitem,
como em décadas anteriores, que sua dinamica possa ser entendida somente a luz de
fatores internos. O sucesso econdmico japonés, obtido ao longo da década de sessenta e
setenta, levou o pais a ocupar uma posi¢cdo mais ativa na ordem mundial. De fato, ndo é
facil explicar como um pais com escassez de recursos naturais, devastado pela Segunda
Guerra Mundial, com ato indice de desemprego e defasado tecnologicamente e com
forte intervencéo estatal conseguiu abandonar o espectro da pobreza e do atraso técnico-
cientifico para se tornar a segunda economia do mundo contemporaneo e, ainda

conseguir financiar o desenvolvimento de inUmeros paises.

Apobs a sua reestruturacéo, o Japdo vem adotando estratégias eficientes, calcadas
no dinamismo capitalista, para maximizar sua inser¢do no novo cen&rio internacional
rapidamente esbocado no segundo pos-guerra. A cooperacdo técnica internacional tem
sido um desses instrumentos privilegiados utilizado por este pais para ampliar a

internacionalizacdo de seus interesses.

As estratégias de cooperagdo técnica tém conseguido transpor dificuldades
conseguentes do relacionamento do Japdo com outros paises, utilizando-se de
procedimentos baseados em afinidades sociais, politicas e culturais, com paises como o

Brasil, onde aimigracéo japonesa foi expressiva.

A atuacdo da JICA engloba-se nestas estratégias de reducdo dos obstaculos
politicos e culturais a0 crescimento da economia japonesa, proporcionando o Estado
japonés maior governanga em um cendrio internacional cada vez mais complexo. O
dificil jogo de relacionamentos entre os Estados torna o ciclo de amizades um fator

decisivo em processos decisorios mundiais.

A JICA, conforme abordado anteriormente, € um érgdo que esta diretamente
ligado a0 Japéo e a maneira de como 0 povo japonés participa dentro da comunidade

internacional. Interdependéncia e um relacionamento de complementaridade com os
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paises em desenvolvimento séo imprescindiveis para o Japdo manter sua prosperidade e
posicionamento internacional. E importante salientar que as atividades da
desempenhadas pela JICA, dentro de uma conjuntura mais ampla de cooperagéo, ndo
sd0, de forma alguma, realizadas por simples benevoléncia da parte niponica. O Jap&o
necessita contribuir ativamente para a melhoria dos paises em desenvolvimento para
que, assim, possa modelar e orientar, pragmaticamente, 0 desempenho destes paises em
consonancia com seu interesse. Exemplo claro dessa moldagem é caso da cooperacéo

prestada japonesa no Brasil por meio do PRODECER.

O Japdo, buscando diversificar suas fontes de suprimento alimentar, cooperou
com o Brasil para a execucdo do PRODECER, em todas as suas fases. Conforme
analisado no capitulo anterior, a JCA Brasil participou no financiamento de varios
projetos dentro do PRODECER que contribuiram para aumentar a produgdo de gréos no
cerado brasileiro, entre eles. Projeto Suporte Técnico-Cientifico para o
Desenvolvimento Agricola dos Cerrados, Projeto Suporte Técnico-Cientifico para o
Desenvolvimento Agricola Sustentdvel dos Cerrados, com Enfase no Mango e
Conservacgdo dos Recursos Naturais, e o Projeto de Monitoramento Ambiental dos
Cerrados.

O Projeto Suporte Técnico-Cientifico para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados possibilitou o desenvolvimento de técnicas bésicas para o aproveitamento
racional do sistema solo-planta-agua e cultivo de gréos, tendo como principal objetivo
proporcionar suporte técnico-cientifico ao desenvolvimento agricola dos cerrados.

O Projeto Suporte Técnico-Cientifico para o Desenvolvimento Agricola
Sustentavel dos Cerrados, com Enfase no Manejo e Conservacao dos Recursos Naturais
foi realizado por solicitacdo do governo brasileiro & JCA buscando apoio técnico e
cientifico para o desenvolvimento agricola sustentado dos cerrados. Na esfera deste
projeto foram realizadas pesquisas nas areas de protecdo vegetal, adubacdo do solo,
sensoriamento remoto, sistema de producdo, qualidade da &gua, maguinas agricolas,
controle de doencgas e pragas e ainda desenvolvidas tecnologias agricolas sustentéaveis
com énfase na conservagao ambiental.

O Monitoramento Ambiental dos Cerrados foi executado com o intuito de

monitorar indicadores como erosdo do solo, volume e qualidade da agua, vegetacéo e
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insetos. Os resultados deste projetos poderdo ser utilizados em futuros projetos que

almejem implantar um processo de desenvolvimento agricola de forma sustentéavel.

Apesar das dificuldades em obter os dados referentes a JCA, a presente
monografia de graduacéo em Relacfes Internacionais expds a importancia da Agéncia
de Cooperacéo Internacional do Japdo na promocdo do desenvolvimento técnico-
cientifico brasileiro na area agricola, por meio de sua participacdo no PRODECER,
contribuindo, assim, para ampliar a producdo de gréos na regido dos cerrados

brasileiros.

97



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento
da Cooperacdo Técnica Internacional Multilateral. Coordenacdo de Cooperacdo Técnica
Recebida Multilateral. Brasilia, 2000.

. Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Japdo. Cooperacdo Técnica Recebida
Bilateral. Brasilia, [2000].

. Relatério sobre o Programa de Cooperacao Técnica Brasil-Japdo. Documentagao
internada ABC. Brasilia, 2002.

. Documento Normativo do Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Japao.
Brasilia, 1994.

AIDA, Mércia L. “Relacdo Brasil-Japdo”, in: As Grandes QuestBes Diplomaticas para o
Brasil no Mundo P6s-Guerra. Brasilias FUNAG. Caderno do IPRI, n.° 12, 1994. p. 29-45.

AMORIM, C. L. N. Perspectivas da Cooperacgédo Internacional. Cooperacéo Internacional:
Estratégia e Gestdo. Sdo Paulo: EDUSP, 1994.

AMORIM, Wdllington. de. Contraste e Contato: Aspectos do Relacionamento Econdmico

entre o Brasil e Japao. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia. Brasilia, 1991.
ASEAN SECRETARIAT. ASEAN: An Overview. Jakarta, 1995.

ASSOCIATION FOR PROMOTION OF INTERNATIONAL COOPERATION. A Guide to
Japan’s Aid. APIC. Tokyo, 1993.

BIJOS, Leila. A Cooperagdo Técnica Internacional em sua Nova Dimensdo Triangular:

Brasil-Japé&o-Paises em Desenvolvimento. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia.
Brasilia, 1994.

98



BRAGA, Maria do Socorro. Cooperacéo Internacional na Area de Telecomunicacdes: Um
Estudo de Caso. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia. Brasilia, 1996.

CABRAL, Bernardo. A Cooperacdo Técnica e Financeira Internacional. Série Estudos n.°
003/98. Senado Federal. Brasilia, 1998.

CANISIO, Marcia Jabor. A dupla dialética das relagdes internacionais: elementos para a

elaboracéo de uma visdo do Sul. Traba ho escrito atitulo pessoal, 1996.

CERVO, Amado L. & BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Externa Brasileira. Editora
Atica. Sao Paulo, 1992.

CERVO, Amado L. “Socializando o Desenvolvimento: uma histéria da cooperacdo técnica
internacional do Brasil”, in: Revista Brasileira de Politica Internacional, n.° 37 (1), 1994, p.
37 a63.

CNI-KEIDANREN. Brasil-Japéo: “Alianga para o seculo XXI”. Brasilia, 2000.

CORREIA, Yolanda. Cooperacao Técnica Brasil/PALOP de 1975 a 1996. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade de Brasilia. Brasilia,1997.

COTRIM, Gilberto. Histdria Global. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

DELMAS, Claude. Armamentos Nucleares e Guerra Fria. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979.

DRIFTE, Reinhard. Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat: A Matter of
Pride or Justice?. St. Antony’s College. Oxford, 2000.

FUZII, Estela Okabayaki. “Dekassegui, Passaporte para uma Experiéncia de Vida” in
Dekassegui. Palestras e Exposi¢cbes do Simpdsio sobre o fendmeno chamado Dekassegui.
Masato Ninomiya (Org.). Ed. Estacdo Liberdade. Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa,
1992.

INOUE, Crigtina Yumie A. & APOSTOLOVA, Maria S. A Cooperacgdo Internacional na
Politica Brasileira de Desenvolvimento. Rio de Janeiro, ABONG, 1995.

99



JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL COOPERATION. JBIC no Brasil: Fortalecendo a

promissora relacdo entre o Brasil e Japdo. JBIC. Representacdo no Brasil. [S.I]. [ca.2000].
JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY. A Study on Japan’s ODA to
Africa: Towards Sustainable and Self-Reliant Poverty Reduction in Africa. Institute for

International Cooperation. Tokyo, 2002.

. A Study on Japan’s ODA to Africa: Towards Sustainable and Self-Reliant
Poverty Reduction in Africa. IFIC. Tokyo, 2002.

. Directions for Cooperation in Institutional Development in Developing Countries
(Trade, Investiment, and Competition Related Institutions). Tokyo, 2003.

. Estudo Oficial do Japdo para o Desenvolvimento destinado a Republica
Federativa do Brasil: Rumo a construcdo de uma nova parceria. Instituto de Cooperacéo
Internacional. Téquio, 2002.

. Introdution to JICA’s Activities. JCA Intro-Kit 0102, 2002.

. Jica in East Timor. Panfleto Informativo, 2000.

. JICA. Panfleto Informativo. [S.I]. [ca.2000].

. Plano de Execucao dos Projetos da JICA por Pais: Brasil. JCA, 2001.

JCA & MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
PRODECER: Estudo de Avaliacdo Conjunta — Relat6rio Geral, 2002.

. PRODECER: Estudo de Avaliacdo Conjunta — Relatorio Geral — Resumo, 2002.

KEOHANE, Robert et a. After the Cold War. Cambridge: Harvard University Press, 1993.

KEOHANE, Robert. After Hegemony — Cooperation and Discord in the World Political
Economy. Princeton: Princeton University Press, 1984.

KISSINGER, Henry. A Global Consensus and Economic Development. Discurso na Sétima
Sessdo Especial da Assembléia Geral da ONU. New Y ork, 1975.

100



KONZ, P. Financiamento Oficial da Cooperacdo Técnica Internacional. Cooperacdo
Internacional: Estratégia e Gestdo. Sdo Paulo: EDUSP, 1994.

KUNIMQOTO, lyo. “Japanese Migration to Latin America’, in: Japan, the United States and
Latin America — Toward a Trilateral Relationship in the Western Hemisphere. Barbara
Stallings e Gabriel Szekely (Org.). Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1993.

LEAO, Vademar C. A Crise da Imigracdo Japonesa no Brasil (1930-1934) — Contornos
Diplomaticos. Brasiliaa FUNAG, 1990.

LESSA, Anténio. Brasil, Estados Unidos e Europa Ocidental no contexto do Nacional-
desenvolvimentismo: estratégias de diversificacdo de parcerias. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade de Brasilia. Brasilia, 1994.

. Pelos quatro cantos do mundo: um balanco histérico da estratégia de
diversificacdo de parcerias sob o Governo Geisel (1974-1979). Fundagdo Universidade de
Brasilia. Instituto de Ciéncias Politicas e Relagbes Internacionais. PROIN/CAPES. Caderno n.°
01, 1996.

MAIA, Maria E. R. Cenérios para o Sistema Financeiro Internacional. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade de Brasilia. Brasilia, 1999.

MINISTERIO DAS RELACC)ES EXTERIORES DO BRASIL; JAPAN INTERNATIONAL
COOPERATION AGENCY. Documento Normativo do Programa de Cooperacdo Técnica
Brasil-Jap&o. Brasilia, 1994.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL. Visita de Estado do
Presidente Fernando Henrigue Cardoso ao Japdo. Maco de Acompanhamento de

Compromissos. Brasilia, 1996.

. 11 Reunido dos Chefes de Postos na Asia e Oceania. Subsecretaria-Geral de

Assuntos Politicos. Departamento da Asia e Oceania. Brasilia, 2002.

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF JAPAN. Japan’s Official Development Assistance.
Annual Report 1999. Economic Cooperation Bureau. Tokyo, 2000.

101



MORGENTHAU, Hans. Politics among Nations. 42ed. New Y ork: Knopf, 1971.

MURPHY, T. B. Underdevelopment, Dependency and Regional Integration: The Central
American Experience. Ann Arbor UMI. Tese de PhD. Pardue University, 1986.

NINOMIYA, Masato. A Imigracdo Japonesa: Passado, Presente e Futuro. Caderno da
Memdria n.° 05. Museu da Republica. Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sdo
Paulo, 2000.

OLIVEIRA, Odete Mariade. Relagbes Internacionais. Curitiba: Jurua, 2001.

REIS, Maria E. F. Brasileiros no Japdo: O elo humano das relacbes bilaterais. Masato
Ninomiya (Org.), 2001.

SAKURALI, Célia. Imigragdo Japonesa para o Brasil: Um exemplo de Imigracdo Tutelada
1908-1941. GT 9 Migracdes Internacionais. XXII Encontro Nacional da ANPOCS. Caxambu,
1998.

SANTOS, Eliane de Aguiar. A Cooperagdo Técnica Internacional: Um Estudo de Caso do
Processo de Integracdo do Mercosul. Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Brasilia
Brasilia, 1994.

SILVA, Gustavo. A Teoria das Relagfes Internacionais & A Pesquisa para a Paz. Brasilia
Royal Court, 1997.

SIQUEIRA, Paulo C. Cooperacéo Brasil/Argentina: Perspectivas de Integracdo no Campo
das Novas Tecnologias. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia. Brasilia, 1991.

THE INTERNATIONAL SOCIETY FOR EDUCATIONAL INFORMATION, Inc. O Japéo
de Hoje. Téquio, 1990.

TOMASSINI, L. Desarrollo Econémico y Cooperacién Internacional. CEPAL LC/R 1276,
1993.

TORRES, Ernani T. F. A Economia Politica do Jap&o: reestruturacdo econémica e seus
impactos sobre as relagdes nipo-brasileiras (1973-1990). Tese de Doutorado. Universidade

Federa do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1992.

102



. Japdo: Caracteristicas Estruturais da Crise Econémica Atual. IPRI, 2000.

UEHARA, Alexandre R. As relacfes nipo-brasileiras e a politica de ajuda externa do Japéo
para o Brasil. Paper preparado para o Encontro de 1998 da Associagdo de Estudos Latino-

Americanos em Chicago, Illinois, 1998.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME . TCDC: ldeas into action. New
York, 1998.

YOSHII, Kazuhiro et a. Monitoramento Ambiental nos Projetos Agricolas do
PRODECER. JCA. EMBRAPA. CAMPO. Planaltina, 2000.

103



