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EPIGRAFE

Acredito que vird uma época em que, por forca de uma compreensao superior,
nao teremos mais fronteiras. Chamaremos a Terra de nossa patria. E, gracas a meios
juridicos e a integracdo internacional, distribuiremos altruisticamente os bens do mundo
segundo as necessidades das pessoas. A igualdade, porém, ndo pode ser
implementada a forca; ela tem que vir do coracdo (...) Temos de comecar agora,
conosco mesmos. Deveriamos tentar ser como os entes divinos que vém e tornam a vir
a terra para nos mostrar o caminho. Amando-nos uns aos outros e mantendo claro o

nosso discernimento, tal como eles exemplificaram e ensinaram, a paz chegara.

Paramahansa Yogananda
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RESUMO

LIMA, Luciano Barbosa de. Cooperacéo para o Desenvolvimento no contexto de crises, conflitos
e catastrofes. Centro Universitario de Brasilia. Professor Orientador: Marcelo Gongalves do
Valle. Junho de 2005.

Esse trabalho tem como objetivo apresentar o processo de Cooperacéo
para o Desenvolvimento levado a cabo em regifes afetadas por crises, conflitos
violentos e catastrofes, condi¢cdes que acarretam perdas materiais e humanas, além de
provocar instabilidade estrutural a sociedade e as instituicbes estatais ou privadas e
desgaste aos esforcos de progresso. Primeiramente € apresentada uma
contextualizacdo da teméatica no ambito da Teoria das Relacdes Internacionais, com
foco na evolucdo dos debates envolvendo cooperagéo e ajuda para o desenvolvimento.
A evolucao dos conceitos referentes ao tema Cooperacao para o Desenvolvimento é
debatida posteriormente com relacdo ao proprio Desenvolvimento, Cooperacéo para o
Desenvolvimento, Objetivos do Milénio e Operacdes de Paz da ONU. A partir do estudo
tedrico séo trabalhados os tépicos de maior relevancia quanto as necessidades nas
regides afetadas por crises, envolvendo temas como a participacdo e reforma dos

Estados, reconstrucdo da sociedade civil e capacitacdo da midia local.
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ABSTRACT

LIMA, Luciano Barbosa de. Development Cooperation in the context of crises, conflict and
catastrophes. Centro Universitario de Brasilia. Advisor Professor: Marcelo Gongalves do Valle.
June, 2005.

The major purpose of this paper is to present the Development Cooperation
process as it has been carried out in regions affected by crises, violent conflicts and
catastrophes, conditions that bring along material and human loss, besides causing
structural instability to the society and to the state and private institutions and strain to
the efforts of progress. The presentation begins with the thematic context within the
International Relation Theory, focusing on the evolutional debate about cooperation and
development aid. Concepts involving Development, Cooperation for Development,
Millennium Goals and UN Peace Operations issues are discussed in a second moment.
Based on a theoretical study, relevant topics are valued according to the needs of each
case reality which involves State participation and its reform, rebuild the civil society as

well as local media training.



INTRODUCAO

A crescente interdependéncia entre os paises, impulsionada especialmente pela
evolucdo dos meios de comunicacgao, tem criado lacos mais proximos entre 0s povos e
reacdes quase que instantadneas as crises nos niveis politico, econémico e social. A
participagdo de novos atores e temas tem proporcionado uma pressdo maior a atuagao
eficiente dos Estados em necessidades antes menos importantes.

O contexto de internacionalizacdo das crises internas tem fomentado maior
preocupacdo da comunidade internacional na resolucdo de politicas que, juntamente
com o Estado, promovam a protecéo dos direitos da sociedade nacional, haja vista que
na maioria dos casos as instituicbes estatais ndo tém condicbes de criar uma
estabilidade no pais. As situacdes de crises politicas, pos-conflitos e catastrofes tém por
base a perda de recursos materiais e humanos que sao fundamentais para a
reconstrucéo que déem condigdes minimas de desenvolvimento para estas regides.

S&o0 nesses contextos de crise da qual os Estados necessitam de ajuda externa
para se reerguerem que esta obra se baseia. Considera-se que a internacionalizacao
das crises e a experiéncia de pessoal internacional para estes casos possibilitam uma
excelente condicdo de assisténcia pela cooperacao internacional.

A Cooperacdo para o Desenvolvimento é o termo atualmente usado para
expressar este tipo de ajuda e tem varios temas especificos do qual pode trabalhar, de
acordo com as necessidades da regido. Nesta obra trataremos 0s principais topicos
incorporados as missdes de assisténcia nas regides de crises, catastrofes e,
especialmente, conflitos.

Esta obra esta dividida em 3 capitulos. No primeiro capitulo, o autor trabalha com
os temas de desenvolvimento e cooperacdo no ambito da teoria das relacdes
internacionais. Sao levantados os principais debates na area, dando especial foco as
correntes liberal e construtivista, além de breve explanacao sobre teoria dos jogos para
melhor entender as relacdes de cooperacao.

No segundo capitulo sdo trabalhados os principais conceitos no ambito da

Cooperacdo para o Desenvolvimento. Buscamos um entendimento da evolugcdo do



conceito de desenvolvimento em ambito internacional, novas propostas de tratamento
dado a palavra, ndo mais restritos aos fatores econémicos, e entdo a conceitualizacao
do proprio termo Cooperacdo para o Desenvolvimento. S&o apresentados também
informagdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, importantes resultados
de discussoOes internacionais frente ao tema, e sobre as Operacdes de Paz da ONU que
tém papel fundamental nos processos de desenvolvimento de regides pos-conflito.

No terceiro capitulo sdo entdo apresentados 0s principais temas a serem
observados por agéncias de cooperacdo e organismos internacionais no
desenvolvimento de regides em crise. Pontos positivos e negativos da Cooperacéo para
o Desenvolvimento nessas regifes, causas estruturais de conflitos violentos,
coordenacdo das atividades e, por fim, os campos de atividade na promocao de
desenvolvimento dessas regides a serem trabalhados, respeitadas as caracteristicas
especificas de cada situacao.

A intencdo desse trabalho é transmitir ao leitor informacdes sobre o campo de
acao das politicas de desenvolvimento em regiées em crise decorrentes de cooperacao
internacional e como o tema se insere nas discussdes no ambito das relagbes
internacionais. Além disso, quais as areas a serem trabalhadas para criar condi¢des de
maior estabilidade as situacdes criticas, favorecendo a uma sustentabilidade frente aos

conflitos e criando condi¢bes de desenvolvimento duradouro e igualitario.



1. REFERENCIAL TEORICO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

1.1 APRESENTACAO

Neste capitulo o autor apresenta o debate sobre a cooperacdo e
desenvolvimento no seio da Teoria das Relagbes Internacionais (TRI), dando
importancia aos principais temas em debate dentro do estudo das relacGes
internacionais e entdo a evolugdo dos conceitos dentro das principais discussdes que,
expressando critica aos classicos preceitos realistas, se desenvolvem nas obras liberais
e construtivistas. Posteriormente, neste capitulo, toma lugar uma breve explanacéo
sobre teoria dos jogos, tépico que se desenvolve para explicar matematicamente as
estratégias nas relacdes de cooperacao entre os atores.

O universo do internacional se inicia no estudo da relagdo entre os Estados,
considerados como Uunicos atores das relagdes internacionais, manifestadas por
guerras, disputas econdémicas, acordos de paz etc. Este universo se expande quando
se passa a aceitar a intervencdo de novos atores no sistema internacional, como o0s
Organismos internacionais, as Organizacdes Nao-Governamentais (ONG) e o proprio
individuo.

As bases da teoria das rela¢des internacionais sdo ocidentais e surgem nos
paises com maior possibilidade de influenciar nos negdcios internacionais no pos-
Primeira Guerra, procurando produzir uma teoria propria para as relacdes
internacionais. Por ser uma disciplina nova, ela esta muito ligada a fatores ideolégicos,
muitas vezes determinada pela balanca de poder, e 0 uso e defesa de metodologias de
estudo seguem esses interesses, tratando-se de uma disciplina com objetividade
complexa.

A globalizagdo intensifica as relagfes entre os individuos, Estados e mercados
pela tecnologia de comunicacao e da interdependéncia. Novas regras sao criadas para

reger essas relagdes, agora mais internacionalizadas que nunca. Instituicdes surgem e



tém maior poder de definir futuros aos Estados. As novas necessidades de acompanhar
essas mudancas ja ndo permitem mais paises isolados.

A disciplina das Relag¢des Internacionais é bastante abrangente e acompanha a
diversidade e complexidade de interesses que permeiam o contexto internacional com o
surgimento de novos atores, novos temas e mais possibilidades de conflitos de
interesses.

A tentativa de estudar o desenvolvimento das relagbes mundiais afronta com a
primeira davida de que se haveria um campo de estudo Unico e isolado das relagdes
internacionais que pudesse identificar o internacional nas suas varias instancias —
politica, social e econdmica — e que pudesse definir regras que regulassem essas
dindmicas. Fonseca Jr. (1994) afirma que isso seria extremamente dificil dentro das
ciéncias sociais, por culpa do antagonismo criado entre a variedade de fenbmenos e a
tentativa de criar hipoteses que simplificassem essa diversidade. Percebemos também
que, para entendermos melhor as problematicas em ambito internacional, ndo ha como
isolarmos a disciplina de outras ciéncias sociais.

Além disso, a producédo tedrica das relacdes internacionais, como ndo poderia
ser diferente das ciéncias sociais, tem forte ligacdo com o decorrer dos fatos historico.
O contexto histérico e as crises politicas que afetaram as principais sociedades das
grandes poténcias fizeram com que a grande area de teorizacdo fosse, em certo
periodo, a de guerra e paz, que foi vista como uma relacao direta entre os Estados até
o periodo do pés-Primeira Guerra Mundial, quando brota o multilateralismo. No periodo
da Guerra Fria, a teoria da dissuasdo ou persuasao determina o estudo da corrida
armamentista. Posteriormente, com a expansao transnacional das comunicacdes e dos
mercados — divisdo internacional do trabalho —, é gerado o debate tedrico sobre a
interdependéncia, fortemente ligado aos fatores econémicos e comerciais. Na América
Latina a reflexdo tedrica cresce quanto a dependéncia, porém ndo como um
direcionamento do comportamento do Estado em ambito internacional — politica externa
—, mas pelos efeitos do sistema internacional nas possibilidades de desenvolvimento
dos paises.

A teorizacdo das relacfes internacionais em conflito com a diversidade de

interesses nos leva ao surgimento de debates que tentam analisar topicos como: se a



teoria das relacdes internacionais tem hipéteses préprias ou deriva de outras ciéncias
sociais; se deveria discutir o sistema internacional como um todo ou somente temas
especificos, discussdo sobre o alcance das teorias; e se a metodologia deveria seguir
estudos de origens classicas pela combinacdo analitica de direito, ética etc. (classicos)
ou se deveria incorporar meéetodos das ciéncias exatas (positivistas ou
comportamentalistas).

Pelas caracteristicas da producdo tedrica das relacdes internacionais acima
citados podemos perceber que seria dificil desenvolver uma teoria pura da disciplina.
Porém alguns valores ou variaveis normativas foram desenvolvidos por Ferguson e
Mansbach® (1988 apud FONSECA JR, 1994) para orientar as construcdes tedricas,
dividindo a disciplina em quatro dicotomias. Essas caracteristicas podem nos auxiliar a
entender as principais tematicas das producdes tedricas que vém sendo desenvolvidas

dentro das relacdes internacionais:

Mutabilidade / Imutabilidade:

Discute a possibilidade de se a guerra seria uma fatalidade inevitavel ou se
haveria possibilidade de evitad-la. Para o realismo, corrente amplamente utilizada em
TRI, o homem €é ambicioso e a guerra é permanentemente latente. Considera que a
historia € ciclica e que os homens e instituicdes ndo evoluem. Por outro lado existem
aqueles que acreditam que a histéria ndo € ciclica, mas que existe progresso no qual o
homem evolui paulatinamente para uma “humanidade ideal’. Buscam-se, nesse
pensamento, formas de conter a agressividade humana e superar a guerra, solucées
gue poderiam brotar da expansdo da democracia, em ambito nacional, e da

interdependéncia, em ambito internacional.

Otimismo / Pessimismo

Discussdo muito alinhada com o topico anterior, trabalha mais com as
possibilidades de mudancas que surgiriam da educacao, no plano do individuo, e da
democracia, no plano social. A questdo seria saber qual instituicdo poderia conter o

egoismo, teoricamente latente ao ser humano? Propostas como a diplomacia ou o

! FERGUSON, MANSBACH. The elusive quest. Columbia: South Carolina Univ. Press, 1988, p. 32-49.



proprio Conselho de Seguranca surgem como solucdo. O otimismo as mudancas
imperou no pos-Guerra Fria com a idéia da expansédo da democracia, do livre comércio
etc., porém o pessimismo retorna nos primeiros anos da década de 90 com a explosao
de conflitos e crises regionais, reapresentando a idéia da corrente realista de que o
conflito é intrinseco as nac¢des, mudando somente o “codigo de conflito” que passaria

de ideoldgico para entre civilizacoes.

Competitividade / Comunidade

Este topico discute se seria possivel pensar em processos cooperativos em
ambito internacional. A primeira visdo afirma que os recursos e objetivos almejados séo
limitados e que existiria luta para alcanca-los, dessa forma o ganho de um requer
necessariamente a perda do outro, conhecida como jogo de soma zero. A segunda diria
que existe a possibilidade de harmonizacdo dos interesses entre os Estados pelo
caminho da cooperacdo, visdo que pode ser bem trabalhada pela teoria dos jogos,
demonstrando que essa agao ocorreria pelo exercicio da razdo, quando se percebesse
que haveria mais ganho com a cooperagdo que com a competicao, e instituicbes —

como 0 comeércio — obrigariam uma mudanc¢a de comportamento entre os atores.

Elitismo / Democracia

Esta dicotomia trabalha com a idéia de como os paises formulam suas politicas
em ambito internacional e como se ordena o sistema internacional. O elitismo afirma
gue sdo somente as grandes poténcias que tém condi¢cdes de dar ordem ao sistema
internacional, pois existiria uma igualdade formal entre os paises, mas as decisdes
dependiam de poder, ou seja, as relagdes internacionais seriam analisadas a partir da
distribuicdo de poder. No plano interno, as politicas externas deveriam ser definidas
unicamente pelo Estado, minimizando a influéncia da opinido publica, pois aquele teria
objetivos permanentes quanto a complexidade dos temas internacionais, enquanto que
a populacdo teria demasiadas divergéncias que dificultariam a participacéo da politica
externa nas decisfes. A contraposicao disso é a idéia da interdependéncia, no qual a

elite ndo implementa politicas sem que haja uma percepcéo favoravel da maioria, sejam



Estados ou individuos. Portanto, para um ambiente de estabilidade é necessaria a
defesa da democracia e condi¢des igualitarias de participacao.

Essas dicotomias que permeiam a teoria das relagbes internacionais tém como
fonte os debates entre as correntes tedricas de maior importancia no estudo da
disciplina e que auxiliardo nos nossos estudos. Essas linhas tedricas séo realismo,
liberalismo e construtivismo.

O realismo surge nos trabalhos de Maquiavel e Hobbes afirmando que os
Estados vivem em um “estado de natureza” no qual ndo ha um poder soberano que
rege as relagbes entre eles, levando-os a um contexto de conflito permanente e
determinando as relacdes internacionais pela distribuicdo de poder.

Os liberais tém uma visdo mais otimista do sistema internacional quando afirmam
que a competicdo pode trazer beneficios. Nessa linha ideoldgica o individuo, e j& ndo
mais o Estado, € o elemento central de analise e aceita a idéia da multiplicidade de
atores nas relacdes internacionais. A globalizacdo e a interdependéncia entre os
Estados levariam a necessidade de se pensar em acdo governamental internacional,
visto que a dificuldade de implementacéo de politicas com novos desafios levariam as
guestdes nacionais a serem tratadas internacionalmente.

J& o construtivismo estuda como as relacdes internacionais sao reguladas pelas
organizacfes e d4 énfase as praticas de cooperacdo entre os Estados e o sistema
internacional. Portanto se dedica ao estudo de temas como regimes cooperativos,
multilateralismo e supranacionalismo.

O foco sera dado as correntes liberal e construtivista, j& que possuem maior
proximidade a visao de que os paises se ajudam e cooperam para 0 desenvolvimento,
e posteriormente sera apresentada a teoria dos jogos identificando matematicamente

as possibilidades de cooperacao e ndo-cooperacao nas relacdes entre os atores.
1.2 LIBERALISMO
O liberalismo surge com mais expressao nas obras de John Locke e Adam Smith

como uma corrente tedrica promovedora da liberdade e do individualismo. Os liberais

eram considerados utépicos no periodo entre guerras, mas reaparecem com outro



félego a partir da queda da Unido Soviética. Acreditam que existe um campo promissor
nas relacdes internacionais no qual podemos identificar potencialidade de progresso e
mudangas vantajosas.

Valorizando a liberdade individual, defendem uma diminuicdo no controle por
parte do Estado e que, da mesma forma que é regulado em ambito nacional por leis e
pelo mercado, essa regulacdo também deveria existir em ambito internacional para
promover a estabilidade.

Para os liberais, a interdependéncia € uma das questbes de maior importancia
na promocado da estabilidade internacional. Angell® (1912 apud GRIFFITHS, 2004) se
destaca nessa questdo, afirmando que este fendmeno seria tdo grande que o controle
territorial estaria em declinio e que a guerra seria irracional. O autor descreve gue essa
relacdo ocorreria pela crescente divisdo do trabalho e evolugdo dos meios de
comunicacdo, provocaria um desenvolvimento das forcas transnacionais e a
cooperacdo atravessaria as fronteiras nacionais. Sendo opositor ao nacionalismo,
Angell acredita que a expansao das a¢fes do povo é mais importante que a defesa da
soberania do pais.

A nocdo de participacdo popular foi mais tarde debatida por Beitz® (1979 apud
GRIFFITHS, 2004), que dizia que as pessoas sao livres e iguais moralmente, tendo um
senso de igualdade e justica que leva os individuos a se conectarem uns aos outros.
Assim, na tentativa de criar um ideal de vida coletiva, Beitz traz a tona os “Principios de
Justica” apresentados por Rawls* (1971 apud GRIFFITHS, 2004) e defende estes ideais
reunindo duas sub-areas da ciéncia politica — teoria politica e relacdes internacionais.

Os liberais também trabalham com a idéia de que com a expansdo da
democracia liberal originaria uma predisposicdo contra a guerra, porque s6 a
democracia poderia satisfazer as necessidades humanas fundamentais. A criacdo da

paz pela democratizacdo é trabalhada por Doyle® (1997 apud GRIFFITHS, 2004) e

2 ANGELL, Norman. The great illusion: a study of relations of military power in nations to their economic
and social advantages. Londres: Wiliam Heinemann, 1912.

% BEITZ, Charles. Political theory and international relations. New Jersey: Princeton University Press,
1979.

* RAWLS, John. A theory of justice. Cambridge: Harvard University Press, 1971.

> DOYLE, Michael. Ways to war and peace. New York: Norton, 1997.



Fukuyama® (1992 apud GRIFFITHS, 2004), porém também observam que essa
estabilidade existiria entre Estados liberais, mas ndo entre sociedades liberais e ndo
liberais decorrentes das diferencas culturais.

A democracia como “sistema pacificador do mundo” é dominante atualmente no
estudo das relagBes internacionais, porém negligencia a existéncia de fatores culturais
que podem fragilizar a expansdo democratica liberal e o nivel liberal que uma nacéo
pode estar para que realmente promova estabilidade no contexto internacional. A
globalizacdo pode ser tanto uma oportunidade como uma ameaca a democracia liberal,
j& que haveriam diferentes modelos de democracia.” (HELD, 1987 apud GRIFFITHS,
2004)

1.3 CONSTRUTIVISMO

O Construtivismo surge com Wendt® (1987 apud GRIFFITHS, 2004) como uma
linha tedrica em que estivesse presente o relacionamento entre os agentes — Estados —
e a estrutura — sistema internacional — como se constroem um ao outro, ou seja,
preocupam-se sobre “how actors and systems are constituted and co-evolve™
(KATZENSTEIN, 1996 apud ROCHA, 2002: 214). Nao se deve dividir o estudo das
relacdes internacionais em niveis de analise, visto que dessa forma ndo se pode
compreender a complexidade da disciplina.

Os construtivistas consideram que os atores agem racionalmente e as relacdes

internacionais uma analise de como 0s agentes racionalizam seu comportamento:

[...]Jos construtivistas procuram entender o modo como o0s agentes
internacionais constroem identidades em funcdo de suas percep¢bes da
realidade e das estruturas normativas, positivistas ou axiomaticas, em que
estdo inseridos. (ROCHA, 2002: 218)

® FUKUYAMA, Francis. The end of history and the last man. Londres: Hamish Hamilton, 1992.

"HELD, David. Models of democracy. Cambridge: Polity Press, 1987.

® WENDT, Alexander. The agent-structure problem in international relations theory. International
Organization, n. 41, p. 335-370, 1987.

% KATZENSTEIN, P. The culture of national security. Norms and identity in world politics. New York:
Columbia University Press, 1996.
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E acrescenta:

O debate agente-estrutura consiste, pois, em estabelecer, por um lado, o grau
de influéncia que a livre atuacdo dos agentes exerce sobre 0S processos
importantes da realidade internacional, e, por outro, em que medida a liberdade
de acdo dos agentes sofre limitacbes das estruturas. (ROCHA, 2002: 220)

O construtivismo tem uma visdo de cooperagdo baseada na teoria dos jogos, na
qual essa prética € possivel em um sistema anarquico — como é 0 caso do sistema
internacional com a falta de uma entidade supranacional — pois considera a
racionalidade dos individuos que, buscando maximizar ganhos, poderiam vir a criar
aliancas. Em seguida serd explicada melhor esta idéia que é importante para a
compreensdo das relacbes e possivel cooperacdo entre os individuos, neste caso,

atores internacionais.

1.4 TEORIA DOS JOGOS

A teoria dos jogos provém da expressao jogo comumente usado para expressar
a relacdo de conflito/cooperacdo entre dois ou mais individuos, aplicando estratégias
variadas que objetivam alcancar o maximo de beneficios.

A base dessa teoria estad na idéia da racionalidade humana, em que os seres
humanos sdo absolutamente racionais nas suas escolhas na busca de maximizarem
seus ganhos e beneficios. Estas escolhas, apesar de individuais, possuem resultados
coletivos. Portanto, os resultados das decisfes individuais também dependem da
coletividade e das decisdes alheias.

Com o desenvolvimento dessa percepcdo se buscam maiores técnicas de
formulacdo de estratégias que possibilitem maiores beneficios aos jogadores,
superando os obstaculos da coletividade pela racionalidade estratégica (LESSA, 1998).

Para a deducdo das melhores estratégias, a teoria dos jogos analisa o
comportamento dos agentes pelo estudo das “consequéncias das diversas estratégias
possiveis, as possiveis aliancas entre ‘jogadores’, o grau de compromisso dos contratos

entre eles, e 0 grau em que cada jogo pode se repetir, proporcionando a todos os
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jogadores informacdo sobre as diferentes estratégias possiveis”. (TOPICOS DE
RELACOES INTERNACIONAIS E LOGISTICA INTERNACIONAL)

Entre os principais tipos de jogos estudados estdo os de Soma Zero e o Dilema
do Prisioneiro. O jogo de Soma Zero estad baseado na logica de que, se um jogador
ganha, o outro necessariamente perde, em iguais proporcdes, em que o total de ganhos
ao final do jogo — a soma dos resultados — € nulo.

Ja o Dilema do Prisioneiro toma por base a visdo hobbesiana de que os
individuos séo egoistas e, portanto, vivem em constante disputa. Essa visdo prevé que
os individuos tendem, por natureza, a ndo cooperar, pois sdo convencidos a ganhar
mais e nao confiar na reacdo do outro e na cooperacao.

Tomando como resultado o conceito de Equilibrio de Nash, o fim mais provavel
da relagdo entre estes individuos tende a ndo ser socialmente 6timo, ou seja, o
resultado da decisdo racional individual n&o necessariamente resultara em

racionalidade coletiva:

O dilema do prisioneiro tem atraido a atencdo dos pesquisadores em ciéncia
social por retratar de modo penetrante uma situacdo paradoxal: a busca do
melhor por parte de cada jogador produz um resultado ndo 6timo do ponto de
vista do conjunto dos jogadores. (PRADO, 1999: 1)

E baseado nesta questdo que se buscam formas de evitar essa constante social
de ndo cooperacdo. Uma das técnicas principais apresentadas € o Teorema Popular
(“Folk Theorem”). Ela apresenta resultados analiticos de jogos sequenciais do dilema
do prisioneiro de repeti¢cdes finitas e infinitas, utilizando os mesmos jogadores.

Nas repeti¢Oes finitas os individuos tendem a racionalizar a jogada anterior do
adversario e a decisdo coincide com a da jogada anterior, a de ndo cooperagdo. Porém
se a jogadas sao infinitas, a inducéo a fase anterior ndo ocorre e novas possibilidades
aparecem. Nesse momento os individuos tendem a buscar formas de alcancar a
cooperacdo escapando do dilema do prisioneiro por varios caminhos, entre eles a
penalizardo — falta de credibilidade — e a comunicagao ou negociagao.

Na busca do mesmo objetivo, Axelrod (1984) desenvolveu um torneio para
encontrar a melhor estratégia que possibilitaria a cooperacao a partir da competicdo. A

melhor estratégia que surgiu foi a Tit-for-Tat, de Anatol Rapoport, que estd baseada na
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|6gica “cooperar, retaliar, perdoar”. Primeiramente cooperar, posterior ndo cooperar se o
outro ndo cooperou anteriormente, perdoar e voltar a cooperar se 0 outro quiser voltar a
cooperar.

Dessa forma, Axelrod tenta refutar a idéia de Hobbes de que n&do haveria ordem
sem um poder absoluto, apresentando que os individuos tenderiam a maximizar seus
ganhos oriundos de aliancas.

A teoria dos jogos nos permite aplica-la a cooperacdo quando se desenvolvem
estratégias que viabilizem a criacdo de aliancas em um contexto conturbado de crises —
no ambito das relagbes institucionais nacionais e internacionais — e de falta de uma
entidade supranacional — no ambito internacional. Entre as principais solucdes estdo a
comunicacao e negociagao constantes entre os atores, a fim de buscar a maximizagao
dos ganhos para as partes envolvidas e diminuicdo nos conflitos destrutivos de

interesses.

1.5 CONCLUSAO

A revisdo dos teoricos classicos da disciplina que estamos discutindo é
fundamental para entendermos a evolugcdo dos debates dentro das relacdes
internacionais. Porém, essa atividade se torna mais importante ainda para percebermos
que é necessario uma releitura dos mesmos e adapta-los as necessidades frente aos
desafios atuais.

Como ja vimos, as relacdes internacionais muitas vezes sdo usadas como arena
para os conflitos ideologicos e as instituicbes vado sendo criadas na tentativa de
minimizar essas dicotomias.

Portanto, torna-se importante a analise dos varios niveis de interesses —
domeéstico, transnacional e estrutural — para entender melhor os objetivos que cercam
as acoes e como ocorrem as relagdes entre os Estados e o sistema internacional.

A evolucdo dos meios de comunicacao favoreceu a participacdo de novos atores
e 0 surgimento de novos temas na agenda internacional. Entdo, torna necessaria que a

construcdo tedrica seja mais especifica aos temas que se querer estudar, e uma
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disciplina tdo multidisciplinar como as relacfes internacionais requer estudos auxiliados
de métodos e técnicas de outras ciéncias sociais.

As quatro dicotomias apresentadas por Ferguson e Mansbach orientam-nos a
entender como sdo produzidas as teorias das relagBes internacionais. Porém, no
contexto que se observa na atualidade, percebemos:

= Certo entendimento frente as guerras entre os Estados com o
fortalecimento da interdependéncia, a expansao da democracia e dos
mercados. Entretanto, crises internas nos remetem a novos desafios dos
conflitos armados.

» Surgimento de mudancas no contexto internacional quanto a aparicdo de
atores supranacionais, temas novos e crescimento do numero de atores
ndo-estatais, podendo acarretar um mundo mais eficiente quanto as
politicas estatais. Porém ha muito por se lutar pela participacdo dos
novos atores frente as decisbes estatais em paises menos
desenvolvidos.

= Busca de harmonizacao de interesses, entre eles pela cooperagao, por se
perceber que ndo ha como conseguir iguais resultados se os Estados
atuarem sozinhos, tanto em politicas externas como internas.

= Atores ndo-estatais tém mais for¢a de influéncia na politica externa de um
pais ou no sistema internacional. As cortes de justica internacionais,
muitas recém criadas, ja sdo opcdes frente a jurisprudéncia nacional, e
sdo exemplos da evolucdo da participacdo dos individuos no sistema
internacional.

Apesar da forca dos novos atores, os Estados continuam sendo 0s principais
representantes nos processos decisorios das relacdes internacionais, porém vém
assumindo a sua limitacdo quanto ao cumprimento dos deveres a sociedade nacional,
especialmente decorrente da complexidade de necessidades que brotam no contexto
internacional, como a protecdo dos direitos humanos, protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e intensificacdo do comeércio exterior, temas que nao

tinham tanta importancia para os Estados como tém hoje.



14

O movimento historico tem favorecido a que temas como desenvolvimento,
cooperacao, interdependéncia, participacdo popular, comércio e democracia sejam
solugdes que possibilitem a almejada estabilidade dentro das relagdes internacionais.

A minha inteng&o ndo é teorizar o tema dentro das rela¢des internacionais, mas
possibilitar uma anéalise mais clara de onde se insere a Cooperacdo para o
Desenvolvimento nas producdes tedricas da disciplina e salientar a necessidade da
ligagdo dos classicos com outros estudos das ciéncias sociais para o melhor
entendimento dos desafios atuais.
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2. DESENVOLVIMENTO E ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Para entendermos o tema desta obra € preciso compreender como se define o
termo Desenvolvimento, que tem sido conceituado de diversos modos no decorrer da
histéria e tem recentemente adquirido forma e importancia na agenda internacional.
Porém, € um tema que ainda tem muito a evoluir dentro das discuss6es em ambito
internacional, tanto seu conceito como seus indicativos.

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial ndo existia uma visdo especifica da
guestdo do desenvolvimento. O Sistema de Bretton Woods determinava a Ordem
Monetaria Internacional nesse periodo, especificamente entre 1944 a 1976, deixando
tracos no mercado internacional até os dias de hoje. Entre os principais resultados
desse sistema estdo o padrdo ouro-délar como determinante das trocas
mercadoldgicas; os Estados Unidos da América (EUA) como poténcia hegeménica; e
criacao de instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Este ultimo posteriormente evoluiu para a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

As instituiches criadas no Sistema de Bretton Woods valorizavam o
multilateralismo, importante evento histérico para a participacdo dos paises em
desenvolvimento no sistema econOmico internacional. Nesse contexto, o tema
desenvolvimento surge nas relacbes internacionais com o termo “paises menos
desenvolvidos” apresentado no GATT. Esse termo demonstrava a visdo que se tinha no
periodo de que o subdesenvolvimento era uma mera etapa transitoria do qual os paises
teriam que transpassar.

Nos anos 50 emergiu a consciéncia da especificidade da questdo de
subdesenvolvimento e o seu vinculo com a relacdo entre os paises desenvolvidos e as

economias do sul. Comecam entdo didlogos com o objetivo de alcancar novas formas
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de relacionamento Norte-Sul. Multiplas iniciativas de negociacdo ocorrem nos anos 60 e
70.

Um dos pontos mais marcantes desses diadlogos resultou na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964 em Genebra.
Posteriormente, com forte pressdo dos paises em desenvolvimento, a UNCTAD foi
institucionalizada, passando a ser forte aliada aos paises do sul quanto as negociacfes
sobre aspectos da relacdo Norte-Sul, além de ser importante para fazer presente a
questao em outras instituicdes internacionais.

Ja vinham sendo debatidas as questdes levantadas pelos liberalistas de livre
competicdo entre os mercados, pois ja se aceitavam que eram injustas as diferencas de
condi¢cdes de competitividade. O consentimento dessa idéia ja foi importante conquista
dos didlogos Norte-Sul impulsionados pelos paises do sul. Baseados nessa premissa,
0s paises em desenvolvimento lutavam por diferenciais que o0s possibilitassem
participar mais competitivamente no mercado internacional. Uma dessas conquistas
foram as preferéncias tarifarias a produtos manufaturados oriundos de paises em
desenvolvimento. Essa conquista resultou em forte pressao para a implementacao dos
Sistemas Gerais de Preferéncias (SGP’s), excecdo a clausula da Nacdo Mais
Favorecida, e prevé atencdo especial aos problemas dos paises em desenvolvimento.
(ABDENUR, 1994)

Outro organismo internacional criado neste periodo foi a Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), em 1966, com o objetivo de
promover a industrializacao dos paises do sul.

A Teoria da Dependéncia aparece para alimentar as discussées do periodo,
sendo importante para uma evolugéo no conceito de subdesenvolvimento, ainda neste
periodo determinado como um problema meramente doméstico. Cardoso e Faletto
(1970) apresentam uma analise sociologica da questdo do desenvolvimento vinculado

ao processo econdmico, condi¢gBes estruturais e situagao histoérica:

N&o s6 o momento histérico € distinto, como as condi¢des estruturais do
desenvolvimento e da sociedade tornaram-se historicamente diversas. O
reconhecimento dessas diferencas levou-nos a critica dos conceitos de
subdesenvolvimento e periferia econdmica, e a valorizacdo do conceito de
dependéncia, como instrumento tedrico para acentuar tanto 0s aspectos
econdmicos do subdesenvolvimento quanto os processos politicos de
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dominagéo [...] € preciso determinar interpretativamente a forma que essas
relagBes assumem em cada situagdo basica de dependéncia, mostrando como
Estado, Classe e Producéo se relacionam. (CARDOSO e FALETTO, 1970:
139-140)

A linha de pensamento da Teoria da Dependéncia trouxe contribuicdes para a
evolucdo histérica do conceito de desenvolvimento ao apresentar a crescente

interferéncia estrangeira nos meios produtivos internos, porém sofre suas criticas:

[...] @ demonstracédo de que certos paises foram explorados néo é suficiente
para sustentar essa teoria. Embora ndo se possa negar que em alguns casos
uma alianca dos capitalistas estrangeiros com as elites nacionais contribuiu
para o subdesenvolvimento da economia nacional, [...] a acusacdo de que
existe uma relacdo funcional sisteméatica entre o capitalismo e o
subdesenvolvimento ndo pode ser comprovada. (GILPIN, 2002: 316)

O pensamento tedrico da dependéncia e suas criticas criardo um debate que
marcarao as décadas posteriores.

A caida dos Estados Unidos da América como poténcia reguladora da Ordem
Monetaria Internacional com o padréo ouro-dolar acarretou fortes mudancas na relacédo
entre os paises, especialmente quanto a questdo comercial. O fim do Sistema de
Bretton Woods levou a fortes crises econémicas nos anos 70.

A queda dos EUA como lideranca do Sistema Monetario Internacional criou um
periodo de desconfianca e inseguranca. A crise da divida externa resultante do sonho
liberal levou a fundo os problemas de muitos dos paises em desenvolvimento (PEDs). A
inseguranca fez com que os paises se voltassem a formacdo de blocos regionais —
regionalismo — e ao protecionismo setorial, caracterizado pela negociacdo de produtos
especificos (“Fear Trade”), em detrimento a internacionalizacéo da liberalizacdo (“Free
Trade”) proposta pelo sistema anterior. O problema da falta de uma poténcia que
quisesse assumir a orientacao sistema internacional permaneceu durante a década de
80 até o surgimento da lideranca compartilhada do G-7. (GILPIN, 2002)

Em 1980 seguem as Negociacdes Globais sobre Cooperacdo Econdmica
Internacional para o Desenvolvimento. Nessas rodadas aparece o impasse a proposta
dos PEDs quanto a relacdo entre o foro central da Assembléia Geral das Nacdes

Unidas (AGNU) e as agéncias especializadas: o foro observaria os resultados das
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decisGes das agéncias especializadas. Porém, foi mantida por paises desenvolvidos a
rigida posicédo de descentralizacdo das decisdes dessas agéncias.
Os paises do sul tentam novamente discutir o ordenamento internacional, em

1981, com a Conferéncia da Cupula Norte-Sul:

Pela primeira vez na histéria, o tema da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento era elevado a consideracdo de uma reunido de chefes de
Estado. O encontro, contudo, fracassou. [...] terminou por marcar o momento a
partir do qual o tema do desenvolvimento passaria a perder relevancia na
agenda internacional. [...] A administragdo Reagan, entdo empenhada em
verdadeira cruzada de reafirmacdo do poderio norte-americano, abordou a
guestdo Norte-Sul com a mesma dureza e inflexibilidade com que, no plano
estratégico, levava adiante a confrontacdo Leste-Oeste. (ABDENUR, 1994: 55)

Os fracassos nas tentativas de rever e refazer as relagdes internacionais fizeram
com que a década de 80 fosse considerada a década perdida para os paises em
desenvolvimento, ja que as conquistas foram poucas no ambito internacional. Nesse
periodo eles se esforcavam em dar tratamento politico & questdo da divida externa
como uma das poucas acfes da época. Os resultados, porém, foram extremamente
demorados. Essas tentativas fracassaram pelos seguintes motivos (ABDENUR, 1994):

e Falta de engajamento politico dos paises desenvolvidos com a questao da
relacdo Norte-Sul, o tema do desenvolvimento ndo era mais importante
para a opinido publica desses paises. Como saida, passam a justificar que
0 subdesenvolvimento era um problema prioritariamente doméstico, e que
de nada valeria sem que os paises do sul ndo corrigissem os graves
problemas internos:

e Os paises do sul ignoraram a realidade da distribuicdo de poder mundial,
aplicando uma atitude de confronto na questdo Norte-Sul, o que dificultou
as negociacbes. Eles também ndo reconheceram a importancia dos
fatores internos no subdesenvolvimento e pobreza.

Nos anos 90 a questdo do desenvolvimento reaparece no contexto internacional.
A relevancia do tema ressurge ja no comeco da década com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio-92. Nesse encontro se
pretendiam discutir temas especificamente ecoldgicos. Porém, pressfes politicas

direcionaram o evento para uma teméatica mais social. A idéia era a de que solugbes
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para os problemas do meio ambiente pressupfem o desenvolvimento e a erradicacao
da pobreza e, portanto, deveriam proteger o direito ao desenvolvimento dos paises
menos industrializados.

Outro evento importante para o tema no periodo foi a Clpula das Américas, em
1994, no qual foram privilegiados temas como democracia e good governance, além de
estimulo ao investimento no continente, reconhecendo a democracia como fator de
desenvolvimento e o desenvolvimento como fonte de vitalidade e legitimidade
democraticas.

Posteriormente ocorram varios eventos, especialmente no ambito das Nacdes
Unidas, que culminaram na Cupula do Milénio. Nesta reunido foram decididos oito
objetivos que seriam prioritarias no combate a pobreza, intitulados de Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais veremos mais detalhadamente neste
capitulo.

A historia da evolucao do tema do desenvolvimento nos auxilia a analisar como o
conceito de desenvolvimento tem evoluido e onde se posiciona dentro do contexto
internacional atual quanto a distribuicdo de poder e a sua importancia na agenda

internacional.

2.2 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Entretanto, as discussdes quanto ao conceito de desenvolvimento ainda se
apresentam limitadas, especialmente quando restritas aos fatores econémicos. Sen
(1999) apresenta uma nova forma de andlise do tema, na qual o desenvolvimento é
conceituado como expansdo das liberdades fundamentais dos individuos, e compara

com as analises anteriores:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento
do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnolégico ou modernizacdo social. [...] Se a
liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento
fundamental em favor da concentra¢@o nesse objetivo abrangente, e ndo em
algum meio especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente
escolhida. Ver o desenvolvimento como expanséo de liberdades substantivas
dirige a atencado para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a
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alguns dos meios que, inter alia, desempenham um papel relevante para o
processo. (SEN, 2000: 17)

Assim Amartya Sen critica a andlise de desenvolvimento como mera expansao
econdmica e tecnolégica e afirma que a liberdade € o principal meio e o principal fim do
desenvolvimento. Dessa forma, o desenvolvimento prevé a remogao das principais
fontes de privacdo, como pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistemética, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
inferéncia excessiva de Estados repressivos.

Apesar do século XIX ter o regime democratico e participativo como modelo
chave de organizacao, ainda vivemos em um mundo onde as privacfes e opressao sao
grandes. O autor se fixa entdo em certas liberdades instrumentais cruciais:
oportunidades econbmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de
transparéncia e segurancga protetora. Essas diferentes liberdades podem servir para o
fortalecimento uma das outras. A liberdade individual € um compromisso social e o

agente livre e sustentavel é o motor fundamental do desenvolvimento.

2.3 COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Da mesma forma que o conceito de Desenvolvimento evolui no decorrer da
histéria, o termo Cooperacdo para o Desenvolvimento também seguiu as necessidades
conceituais de cada época.

O periodo p6s-Segunda Guerra Mundial marca uma nova fase nas questdes de
cooperacdo e de desenvolvimento. Nessa fase os Estados buscavam melhoria das
condicGes da populacdo. Nos anos 50 e 60 o desenvolvimento estava designado com
base na perspectiva de crescimento econdmico, moderniza¢do, acumulacdo de capital,
ou seja, em aspectos econdmicos. Além disso, o keynesianismo se sobressaia,
defendendo o papel central do Estado e sua importancia na interferéncia em questdes
relevantes, especialmente a comercial. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento tinha como
principal acéo a injecao de recursos externos objetivando o crescimento econémico do

pais.
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No periodo da Guerra Fria, os Estados Unidos se comprometeram a transferir
recursos a Estados mais pobres com o intuito de assegurar aliados. Até entdo as
relacbes de cooperagcdo eram entendidas ndo como uma relagcdo de parceria e
igualdade, mas de voluntarismo e generosidade dos doadores e obrigatoriedade dos
receptores. (FERNANDES, 2004)

Nos anos 70, impulsionada pelas crises econémicas internacionais, a atencao se
volta para problemas estruturais da Africa e as questdes da divida externa na América
Latina. Nesse contexto o FMI cria politicas de ajustamento estrutural e aumenta a
importancia da participacédo da sociedade civil em preocupacdes referentes ao aumento
das desigualdades e da pobreza, questdes editadas em Relatérios do Banco Mundial
nos quais apresentam novos indicadores do desenvolvimento.

Nesse periodo as politicas de desenvolvimento eram limitadas pelas questdes
econbmicas, como as propostas do FMI que se limitavam a politicas econdmicas

restritivas que negligenciavam a questao social:

[...] o fenbmeno da globalizacdo e as correntes neoliberais defendem o
crescimento econémico e a sua expansdo como uma das receitas para o
desenvolvimento e luta contra a pobreza. Contudo, as realidades sdo bem
mais complexas e as receitas ndo tiveram o0 sucesso esperado. As
desigualdades agudizaram-se e os métodos do FMI foram largamente
criticados. (FERNANDES, 2004: 2)

Na década de 80 vem se traduzindo uma idéia cada vez mais forte da
complexidade da questdo de desenvolvimento, retratada nos indicativos e na
observacdo de uma realidade cada vez mais multidimensional. As Organizacdes N&o-
Governamentais (ONGs) crescem em numero e sua participacdo se torna mais atuante
gue em tempos anteriores.

Nos anos 90, com o fim da Guerra Fria, aparecem novas areas de atuacgao, ente
elas a reconstrucéo de regides pos-conflito. A crescente demanda de desenvolvimento
das regibes afetadas por conflito exige maior eficacia e eficiéncia nas atuacoes,
requerendo reformas no sistema, instrumentos e agéncias de cooperacdo para a
melhor utilizagdo dos recursos escassos. Percebe-se a fundamental importancia do
envolvimento dos paises receptores para a melhoria da eficiéncia das politicas de

auxilio. Entretanto a relacdo dos doadores e receptores coloca-0s, nesta época, em
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uma perspectiva hierarquica, havendo um comprometimento dos receptores de ajuda
aos doadores baseado numa relacao de forca.

Nessa década também se observa a crescente substituicdo de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento por fluxos financeiros, especialmente de investimento direto
estrangeiro. Assim, os paises desenvolvidos se beneficiariam do fortalecimento das
suas empresas pela promocéao de filiais nos paises menos desenvolvidos nos quais, em
geral, possuiam mao-de-obra mais barata e recursos em mais abundancia.

Nos ultimos anos tém se fortalecido estratégias de trabalho conjunto objetivando
a reducéo da pobreza. Introduz-se o indice de Pobreza Humana (IPH) como importante
meio de analise da pobreza. Surgem com mais for¢a conceitos como Desenvolvimento
Humano, Luta contra a Pobreza e Promoc¢édo da Cidadania. Os objetivos passaram a
ser a do aumento da capacidade das pessoas, especialmente pela defesa de direitos
sociais (direitos humanos, direitos sociais e culturais), politicos (participacdo e
democracia) e econémicos (reducdo das desigualdades). Politicas de desenvolvimento

comecam a priorizar a valorizagao dos recursos humanos:

Parte-se do principio que a riqueza das nacgdes sdo as pessoas e que O
objectivo fundamental do desenvolvimento € proporcionar-lhes condicdes de
vida, saudavel, longa, no pleno desenvolvimento das suas capacidades. A
pobreza passa também a ser encarada como a recusa das oportunidades, a
recusa de acesso e ndo apenas a ser medida pelo PNB. (FERNANDES, 2004:
3)

Com as reformulacbes historicas, hoje tomamos como conceito que ‘“a
Cooperacdo para o Desenvolvimento visa apoiar regides, paises e comunidades que
tém mais dificuldades, num contexto de desequilibrio da reparticdo dos recursos e
oportunidades a nivel mundial”. (PLATAFORMA PORTUGUESA DE ONGD)

A Cooperacdo para o Desenvolvimento abarca véarias areas de atuagdo, entre
elas estdo Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Comunitario, Capacitacao,
Micro-Crédito, Desenvolvimento Rural, Seguranca Alimentar, Saude, Educacéo para o
Desenvolvimento, Educacéo formal, Formacao técnica, Saneamento béasico e melhoria
ou reabilitacdo de habitat, Cooperacdo Descentralizada, Género, Direitos Humanos,
Participacdo e cidadania, Responsabilidade Social das Empresas, Estudos e
Investigacdo. (FERNANDES, 2004)
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As atividades na promocao de politicas de Cooperacao para o Desenvolvimento
seguem a seguinte divisdo (FERNANDES, 2004):

Acbes Puntuais: de pequeno porte, ndo se inserem em projetos ou
campanhas;

Campanhas: objetivam a sensibilizagcdo da sociedade civil ou grupos
especificos, em geral surgem para arrecadacao de fundos;

Micro-projetos: de curta duracdo, com acgOes e objetivos concretos e
direcionados;

Projetos: média e longa duracdo, englobam diversas atividades, os
impactos sao mais abrangentes;

Programas: projetos de longo prazo, envolvem muito dinheiro e agbes de

impacto nacional ou regional.

Ja na década seguinte, a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

marca uma nova fase quanto ao tema do desenvolvimento, dando maior importancia ao

tema.

2.4 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

O ano 2000 foi marcado pela busca de solu¢cdes que objetivassem a reducdo da

pobreza e culminou na Cupula do Milénio, no ambito da ONU, do qual resultou um

documento com acdes prioritarias na luta contra a pobreza e a fome. Essas acbes

foram expressas no chamado Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Os objetivos a serem alcancados tém como fundamento a participacdo e

conscientizacdo de um maior nimero de atores além da propria ONU:

Embora a Capula do Milénio tenha origem nas Na¢des Unidas, seus objetivos
aplicam-se as pessoas e s6 podem ser atingidos se os esfor¢cos forem
controlados nacionalmente e conduzidos pelos paises. As fortes parcerias
entre os atores nos diferentes niveis, global, nacional e local sdo essenciais
para realizar mudancas significativas e acabar com as piores formas de
pobreza e privagdo humana. (BRASIL, 2004: 9)
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Os ODM séao apresentados como meios pelos quais se combateria a fome e a

pobreza e estdo associadas a politicas de saude, saneamento, educacao, habitacao,

promocédo da igualdade de género e meio ambiente. Além disso, se criaria uma parceria

global para a promoc¢é&o do desenvolvimento sustentavel.

No documento sdo apresentados 8 objetivos, cada qual com suas metas,

totalizando 18 metas. O acompanhamento € feito baseado em 48 indicadores criados

por um grupo de especialistas do Secretariado das Na¢des Unidas, do Fundo Monetério

Internacional, do Banco Mundial e da Organizagdo de Cooperagédo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE).

Seguem 0s objetivos e suas respectivas metas:

OBJETIVOS

METAS

Erradicar a extrema pobreza e a

fome

Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporcdo da populacdo com

renda inferior a 1 délar PPC* por dia

Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporcdo da populacdo que
sofre de fome

Atingir o ensino primario

Garantir que, até 2015, todas as

2 . criancas, de ambos os sexos, terminem
universal . _
um ciclo completo de ensino
_ Eliminar as disparidades entre os sexos
Promover aigualdade entre os _ o
. no ensino fundamental e médio, se
3 sexos e a autonomia das

mulheres

possivel até 2005, e em todos os niveis

de ensino, o mais tardar até 2015

4 Reduzir a mortalidade na infancia

Reduzir em dois tercos, entre 1990 e
2015, a mortalidade de criancas

menores de 5 anos de idade

5 Melhorar a salde materna

Reduzir em trés quartos, entre 1990 e
2015, a taxa de mortalidade materna
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7  Até 2015, ter detido a propagacdo do
HIV/Aids e comecado a inverter a

_ ' tendéncia atual
Combater o HIV/Aids, a Malaria e . _ :

6 8 Até 2015, ter detido a incidéncia da
outras doencas

Malaria e de outras doencas
importantes e comecgado a inverter a

tendéncia atual

9 Integrar 0s principios do
desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais e
reverter a perda de recursos

ambientais

) . 10 Reduzir pela metade, até 2015, a
Garantir a sustentabilidade . .

7 _ propor¢do da populagdo sem acesso
ambiental ) o

permanente e sustentavel a agua

potavel e esgotamento sanitario

11 Até 2020, ter alcancado uma melhora
significativa na vida de pelo menos 100
milhdes de habitantes de

assentamentos precarios

Estabelecer uma parceria

mundial para o desenvolvimento

*Dolar PPC é a referéncia de comparacéo internacional ajustado pela paridade do poder de compra,
eliminando-se as diferencas de custo de vida entre os paises. Outras instituicdes como Cepal, Banco

Mundial, Ipea (Brasil) adotam diferentes parametros para indicar as linhas de pobreza e de indigéncia.

Hoje € consensual que nao faltam recursos materiais ou humanos para
solucionar os principais problemas do mundo, mas o que falta é decisdo e vontade
politica. Apesar disso, esses objetivos sdo considerados otimistas demais quando
consideradas conquistas historicas de certas regides, especialmente a Africa

Subsaariana e o sul da Asia, bem como paises da América Latina e Caribe, onde o
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alcance de metas de desenvolvimento tem sido menos encorajador se comparado com
as metas estabelecidas pela Cupula do Milénio.

Mesmo assim, devemos saber que “as metas foram concebidas para desafiar a
comunidade de desenvolvimento, ndo para aceitar precedentes histéricos como o
possivel. Portanto, o fato de o mundo estar tdo abaixo dessas metas-chave deve fazer
soar um alarme” (BIRD, 2004: 34).

2.5 OPERACOES DE PAZ

Outros conceitos importantes para a compreensao da pratica da Cooperacéo
para o Desenvolvimento em regides afetadas por conflito sdo os de “Diplomacia
Preventiva” (“Preventive diplomacy”), “Peacemaking”, “Peace-keeping” e “Post-conflict
Peace-building”.

Estas expressfes remetem as etapas das acfes da ONU na resolucdo de
problemas referentes a paz e seguranca internacional, conhecidas como Operacdes de
Paz. Essas atividades comecam com a aprovagao do Conselho de Seguranca (CS)
que, analisando as circunstancias e necessidades do conflito, negocia com os paises
doadores o envio de recursos materiais e humanos a regiéo.

Esses termos estdo conceitualizados pelas Nagbes Unidas como (ANNAN,
1992):

Preventive diplomacy: acdo para a prevencdo de disputas ou escalada de conflitos
guando venham a ocorrer;

Peacemaking: acdo para levar as partes do conflito a um acordo de forma pacifica;
Peace-keeping: emprego estratégico de tropas das Nacdes Unidas na regido do
conflito, com o consentimento das partes. Normalmente envolve pessoal militar e da
policia das Nacdes Unidas, além de pessoal civil.

Post-conflict peace-building: acfes para a identificacdo e suporte de estruturas
objetivando o fortalecimento e solidificagdo da paz para evitar o reflorescimento dos
conflitos.

A diplomacia preventiva esta vinculada a uma acao anterior violéncia, como

fomento ao trato pacifico do conflito. As acdes de Peacemaking e Peace-keeping tratam
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do conflito violento quando este ja esta acontecendo, buscando formas de resolugcéo do
mesmo. Por fim, as operacfes de peace-building tém por objetivo a reconstrucdo da
regido, criando oportunidades no pés-conflito que viabilizem o desenvolvimento e
evitem o surgimento de novos conflitos violentos.

O foco do proximo capitulo esta no tratamento da cooperacéao internacional para
o desenvolvimento das regides quando a crise, no caso dos conflitos, ja ocorreu ou esta
em seu fim, ou seja, no processo de peace-building. Estes tépicos também podem nos
auxiliar para o desenvolvimento de outras regides afetadas por crises e que, pelas
perdas materiais e humanas, precisem de uma reconstru¢cdo emergencial de para curto

prazo e condi¢des de sustentabilidade para desenvolvimento de longo prazo.



28

3. TEMAS ESPECIFICOS DE
COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo o autor apresenta os principais temas trabalhados pela CD em
regides que vivem crises politicas, pos-conflitos ou desastres naturais, fatos que
acarretaram uma situacdo de dependéncia a ajuda externa direta para auxiliar nos
problemas emergenciais que podem chegar a afetar as condicbes minimas de
sobrevivéncia da populacéo local.

O desenvolvimento, como ja vimos no capitulo anterior, deve prover aos
individuos a possibilidade de saciar suas necessidades basicas e condi¢cdes de

liberdade, que se apresentam de diversas formas:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com
a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua
tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemioldgicos, de um sistema
bem planejado de assisténcia medica e educagéo ou de instituicbes eficazes
para a manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violacdo da
liberdade resulta diretamente de uma negacéo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econdmica da comunidade. (SEN, 2000: 18)

O conflito é fato presente em todas as mudancas sociais, ja que € no momento
das transformacfes socioeconbmicas em que € negociada a distribuicdo de
possibilidades de participacdo aos diferentes grupos de interesse, podendo acabar
sendo até mesmo necessario para o convivio na sociedade.

Porém, a expressividade resultante de uma de falta de consenso entre as partes
pode acarretar sérios problemas a sociedade quando envolve o uso de violéncia. O
conflito violento € um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento e sua problematica

pode variar de acordo com o nivel de violéncia empregado ou latente.
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Nesse Ultimo contexto a Cooperacdo para o Desenvolvimento (CD) tem por
objetivo a tarefa da prevencéo e ajuda a superacdo da violéncia como manifestacéo
dos conflitos e de apoio as formas construtivas de gestdo dos mesmos.

Os conflitos tém sido considerados como um dos principais problemas da nossa
sociedade internacional. Eles fazem com que milhdes de pessoas morram, sejam
deslocadas e/ou percam seus meios de vida.

Os conflitos violentos destroem, em pouco tempo, anos de esforgcos ao
desenvolvimento, sendo, portanto, considerado um obstaculo chave para o mesmo.
Essa relacdo entre desenvolvimento e paz foi expressa no informe de Brandt'® de 1980,
que preconizou a solidariedade mundial promovendo uma maior sensibilizacdo das
politicas sociais frente ao problema dos conflitos e das relagdes Norte-Sul.

As vertentes de ajuda para a resolucao de conflitos séo vastas e seus resultados
podem variar de acordo com as condicdes de dificuldade de implementacdo de

politicas. Frente as necessidades surge “avaliacdo de impacto de conflitos™*

(“conflict
impact assessment”) que permite uma melhor analise das medidas empregadas em
projetos de desenvolvimento sobre a estrutura e o transcurso dos conflitos. Na mesma

linha de pesquisa surge o documento “néo fazer dano™? (”

do no harm”) que desenvolve
metodologias para identificacdo dos impactos positivos e negativos das intervencdes
humanitarias e formulando sugestbes concretas para a paz. Alguns dos possiveis
efeitos decorrentes de CD nas regifes afetadas por conflito estdo expressos no Quadro

3.1.

1 BRANDT, W (The Report of the Independent Comission on International Development Issues under the
Chairmanship of Willy Brandt ). (1980) — "North-South: a programme for survival". London/Sidney. Pan
Books.

1 BUSH, Kenneth. A measure of peace, Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA) of Development
Projectsin conflict zones. Working Paper 1, The Peacebuilding and Reconstruction Program Initiative and
Evaluation Unit, IDRC Canada, 1998.

2 ANDERSON, Mary B. Do no harm: How aid can support peace — or war. Lynne Rienner Publisher
Boulder Colorado, 1999.



Quadro 3.1: Possiveis efeitos positivos, negativos e problematicos da

Cooperagéo para o Desenvolvimento (CD) em situacdes de conflitos

30

Possiveis efeitos positivos

Possiveis efeitos negativos

Reducédo a longo prazo das causas
do conflito (disparidades regionais,
oportunidades de emprego,
mitigagdo de discrepancias sobre o
uso de recursos etc)

Estabilizacdo sécio-politica a curto e

médio prazo por medidas de
reconstrucao
Abertura politica, participacéo,

democratizacao e fortalecimento das
capacidades para uma equiparacao
de interesses livre de violéncia

Integracdo socio-cultural do estado
de direito, da democracia e da
participacdo politica a todos os niveis
Maior

seguranca e respeito aos

direitos humanos através da
presenca de pessoal da CD

Reducdo de possibilidades de
enriquecimento e sistemas clientistas
através de programas de reforma e

ajustes estruturais

0 Apoio direto e estabilizacdo do

governo respectivo (através da CD
estatal), que € ao mesmo tempo
parte adversaria

Falsos sinais ao governo respectivo
e as

forcas de oposicdo por

“omissao” (oportunidades nao
aproveitadas para o dialogo politico)
e “consentimento”

Agravamento do conflito ao favorecer
0s sistemas clientelistas e as
possibilidades de corrupgao
Liberacdo de quantias orcamentérias
para gastos militares

Maiores desigualdades regionais por
fomento de determinadas regides
(ex. das elites governamentais), 0
qual leva a agravamento ou ainda
estouro do conflito

Medidas violentas em contra do
regime correspondente (entretanto, a
longo prazo, reducéo do potencial de
violéncia)

Reducdo da pressdo a acgbes por
resolucdo das causas do conflito
através da CD (“internacionalizacao”

das funcbes do Estado)
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Outros efeitos problematicos

0 Possiveis agravamentos do conflito por fechamento dos projetos ou retirada do
pessoal em situacdes de conflito agudo

o0 Incremento da conduta competitiva no setor publico através de programas de
reforma ou ajuste estrutural

o Falta de influéncia sobre medidas agravantes do conflito por parte de doadores

multilaterais

Fonte: KLINGEBIEL Stephan. Wirkungen der Entwicklungszusammenarbeit in Konfliktsituationen.
Informe del DIE 6/1999: 28, con pequeiios afadidos, apud ROPERS, Norbert. Desarrollo de la Paz,
Prevencion de Crisis y Manejo de Conflictos: Cooperacion Técnica en el Contexto de Crisis,
Conflictos y Catéstrofes. Eschborn: 2003: 16. Traduc¢éo propria.

S8o por estas questdes apresentadas decorrentes de Cooperagdo para o0
Desenvolvimento em paises afetadas por conflito que nos permitem afirmar que esse
tipo de ajuda ndo pode ser neutra, pois traz necessariamente consequéncias as
estruturas dos paises. Portanto, torna-se necessario dar maior consideracao ao entorno
politico-social durante o planejamento e execucao de projetos e tomar em conta as
possibilidades de incidir de forma direta e sisteméatica sobre a prevencédo de crises e
gestao de conflitos.

Outro importante passo para a orientacdo de politicas de desenvolvimento foram
os “Alinhamentos sobre Conflito, Paz e Desenvolvimento” (“Guidelines on Conflict,
Peace and Development”), elaborados pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(Development Assistance Committee — DAC) da Organizacdo de Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1997.

Nestes alinhamentos se salienta a importancia maior nas acbes anteriores e
posteriores aos conflitos violentos. Afirma-se que as politicas ndo devem seguir uma
estrutura rigida, pois se devem aproveitar todas as possibilidades que objetivem uma
transformacao construtiva.

No Comité, os conceitos chave para atingir os objetivos sao a “boa governanga”
(“good governance”) e o fortalecimento da sociedade civil, assim como a introducdo de
valores mais favoraveis ao desenvolvimento do pais, entre eles a igualdade de género,
democracia, entre outros fatores que, de acordo com a situagdo, sejam mais viaveis e

eficazes.
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Um dos problemas centrais das situacdes de crise estd na questdo da
“estabilidade estrutural”, pois para que haja o desenvolvimento € necessario que
existam condi¢cfes estruturais para o fomento da superagcao das causas da falta de paz
e o fortalecimento de capacidades especificas para o0 manejo pacifico de conflitos.

As prioridades na politica de desenvolvimento no poés-conflito estdo centradas
em ajuda e cooperacdo na busca de caminhos que possibilitem a superacdo de
obstaculos politicos, psicolégicos e burocraticos, além da intensificacdo de trabalhos

com instituicdes e elites nacionais, conforme expresso no Quadro 3.2.

Quadro 3.2: Causas estruturais (“Root-Causes”) de
conflitos violentos e aspectos problematicos relacionados

Causa estrutural 1 | Causa estrutural 2 | Causa estrutural 3 | Causa estrutural 4
Desequilibrio de|Forma de governo |Falta de|Caréncia de uma
oportunidades ilegitima, nao | oportunidade para|sociedade civil ativa
politicas, democratica e|uma equiparacao | e organizada
econdmicas e | ineficiente pacifica de
culturais entre interesses entre
distintos grupos de grupos e para a
identidade superacao de
brechas entre
grupos de
identidade
1. Desigualdade 6. Déficit de | 10.Falta de | 14. Debilidade
socioecondémica legitimidade do mecanismos institucional e da
2. Elite governante governo e eficazes para a sociedade civil
exclusiva instituicoes solucéo de|15.Falta de meios
3. Violacao de publicas conflitos de comunicagao
direitos grupais |7. Servigos 11.Falta de profissionais e
4. Desestabilizacao publicos pluralismo e independentes
por refugiados e insuficientes e debates abertos |16.Caréncia de
deslocados ao em 12.Desconfianca “interesses a
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interior do pais deterioramento entre grupos de favor da paz’
5. Pressao 8. Delinguéncia, identidade (“peace
demografica violéncia social e | 13. Compromisso interests”) de tipo
politica externo deébil ou econdmico

9. Interpretacao e nocivo
aplicacao
enviesada das
leis pelas forgas
de seguranca e
pelo aparato

judicial

Fonte: LUND, Michael et MEHLER, Andreas: Peace-Building and Conflict Prevention in Development
Countries: A Practical Guide. Bruselas/Ebenhausen: 1999: 47, apud ROPERS, Norbert. Desarrollo de la
Paz, Prevencion de Crisis y Manejo de Conflictos: Cooperacion Técnica en el Contexto de Crisis,
Conflictos y Catastrofes. Eschborn: 2003: 32. Traducao propria.

A Cooperacéao para o Desenvolvimento tem como parte de seu trabalho a busca
de resolucdo as principais causas que fomentam conflitos violentos, como também
buscar estratégias que possibilitem melhores solu¢des aos problemas dos quais estes

conflitos tém como consequéncia.

3.1 COORDENACAO DAS ATIVIDADES

Para a implementacgéo eficiente de politicas de desenvolvimento € necessério
contar com um contexto adequado do pais e iniciar acbées em conjunto com todos os
atores envolvidos ou, pelo menos, com o maior numero possivel deles, além de
estimular o dialogo politico dirigido a objetivos, sejam bilaterais ou, melhor ainda,
multilaterais.

Coeréncia e coordenacdo na aplicacao dos diferentes instrumentos de acao a
nivel dos oOrgdos politicos de decisdo, coordenacdo entre as iniciativas nacionais,
multilaterais e n&o-governamentais sao fundamentais para que as atividades sejam

exitosas.
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Para comecar deve haver coordenacéo entre as instituicbes de um mesmo pais
doador, e estas com os diferentes paises doadores bilaterais e multilaterais. Nao se
trata de juntar diferentes enfoques e instrumentos, mas de buscar uma estratégia
coerente com a realidade do pais. Essa estratégia integrada é importante devido a que
as necessidades locais e regionais podem ser bem diferentes das propostas dos paises
doadores.

E indispensavel considerar a existéncia de grupos de interesses que tentardo
impedir a coordenagao externa, atacando-a como sendo “intervencionista”. Para evitar
esse desgaste com a opinido publica, é fundamental a coordenacao das atividades em
todos os niveis micro, médio e macro, englobando todos os niveis conflitivos e evitando
a visdo das politicas de desenvolvimento como tendenciosas a grupos privilegiados,
visdo que reforcaria o status quo conflitivo e a consequente rejeicdo aos projetos de
desenvolvimento.

Os campos de atividade para a promocao do desenvolvimento em regides em
crise, conforme expresso no Quadro 3.3, sdo vastas e amplas, as quais devem atingir o
maior numero de individuos e grupos de interesses, provocando uma participacado
igualitaria, e devem ter também tratamentos equanimes, objetivando o desenvolvimento

sem priorizacao de setores especificos ou desequilibrio de desenvolvimento.



Quadro 3.3. Campos de atividade favoraveis a
promocéao do desenvolvimento de regides em crise
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Estabilidade estrutural

N o g s~ D RE

Promocdo da competéncia transformadora dos grupos sociais e as

Reforma do governo e a administracao publica
Fomento da democracia e participacao politica
Estado de direito e garantia de seguranca juridica
Respeito aos direitos humanos

Descentralizacao / assessoria para o federalismo
Fomento da sociedade civil

Meios de comunicacao

instituicdes locais e regionais

8.
9.

10.
11.
12.
13.

Transformacé&o de “aliancas de guerra” e promocéo de “aliancas de paz”
Fomento de instituicdes locais e regionais ndo-estatais

Fomento da educacao e da juventude

Trabalho com a superacao do passado e reconciliacdo
Aperfeicoamento e capacitacao

Reforma do setor de seguranca

Outras atividades especificas

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Reducao da pobreza

Desenvolvimento regional da agricultura

Igualdade de género

Saude e Saneamento basico

Combate a Aids e outras doencas

Protecdo do Meio Ambiente pelo fomento do desenvolvimento sustentével
Fortalecimento do mercado, criacdo de uma economia social de mercado

Disponibilidade de emprego
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A seguir daremos tratamento especifico a cada area de atividade, apresentando
explanacdes sucitas sobre os campos a serem trabalhados pela CD, como descrito na
no Quadro 3.3.

3.2 ESTABILIDADE ESTRUTURAL

A estabilidade estrutural € um conceito com grande amplitude e, portanto, € dificil
reconhecé-lo completo, porém trataremos de conceitud-lo como uma combinacdo de
medidas estruturais dirigidas a superacdo das causas do baixo crescimento e
fortalecimento das capacidades especificas para a solucdo de problemas de
desenvolvimento, englobando condigbes complexas para uma paz duradoura e estavel.

Esse estudo em especifico é primordial na discussédo de desenvolvimento, ja que
sao as relacdes existentes nessa estrutura que favorecerédo ou nao a implementacéo de
solucdes construtivas.

O nucleo da estabilidade estrutural esta na superacao duradoura da fragilidade e
instabilidade do Estado e na institucionalidade sécio-politico, juntando esforcos na
legitimacdo do Estado, vontade construtiva por parte dos lideres politicos, capacidade
legislativa suficiente e poder eficaz estatal para a aplicacdo construtiva das normas.
(ROPERS, 2003)

A estrutura da sociedade civil e do Estado deve buscar formas construtivas e ndo
violentas de solucionar interesses divergentes, sejam eles quao agudos forem.

A partir de agora discutiremos separadamente o0s temas relevantes de
estabilidade estrutural, porém tendo em mente que esses topicos sdo interdependentes

e devem ser tratados simultaneamente.

Reforma do Estado e da administracéo publica

A histérica discussao liberal quanto a atuacdo do Estado definiu modelos de
desenvolvimento com baixa participacdo desse ator. Observamos que os paises hoje
ricos tém uma histéria de regimes politicos muito diferentes que vao desde

relativamente liberais (Taiwan, China e Estados Unidos) até razoavelmente estatizados



37

(Japao, Suécia). Apesar das diferencas de regime politico, todos esses paises tiveram
em comum a garantia institucional que manteve a estabilidade politica e econdmica e
uma razodvel competéncia do Estado, cumprindo com protecdo dos direitos de
propriedade e contratos, suficiente fornecimento de bens publicos e limites a predacéo
e corrupcao dos governos.

Portanto, hoje ja se considera que um dos fatores principais da estabilidade
estrutural € o papel do Estado, que joga como um ator primordial para a regulacédo e a
protecdo dos direitos do homem, estimulo ao mercado, producdo e competitividade e
disponibilizacdo de bens e servicos publicos.

A legitimacao do Estado é fundamental para o alcance de um contexto de paz,
além de ser importante para a relagdo com outros atores, sejam eles externos ou
internos, primordialmente no que tange a cooperacdo para o desenvolvimento. Muitas
vezes 0s atores externos envolvidos em politicas de desenvolvimento acabam
assumindo papéis do Estado, nesse ponto deve haver um foco na reestruturacao e
capacitacao do servigco publico do pais e fomento de sua autonomia, desenvolvendo a
sustentabilidade das instituicoes estatais.

O tema da “boa governanca” (“good governance”) tem papel importante no atual
debate quanto ao papel do Estado e da sua reforma. Este conceito inclui capacidades e
mecanismos do governo para encontrar solugbes para os problemas da sociedade
relacionados com a reparticAo de recursos, 0s meios de vida, os direitos e as
responsabilidades. Esta baseado tanto na questdo da estabilidade estrutural (por
exemplo, direitos humanos, participacao politica e estado de direito) como em temas
fundamentais da eficiéncia estatal (politica tributaria, gastos publicos e luta contra a
corrupcéo). (ROPERS, 2003: 58)

Concluimos que, para que papel do Estado seja bem executado, 0 mesmo deve
estar bem alimentado de:

e Instituicbes fortes e eficientes, bem distribuidas quanto as funcbes e
controle, ndo excludentes a setores e/ou regibes, com processos de
deciséo transparentes e equitativos;

e Pessoal capacitado para exercer as suas funcdes e poder ser interlocutor

dos varios seguimentos da sociedade, preparado para estimular a
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participacdo democrética e enfrentar os desafios advindos da politica

participativa.

Fomento da democracia e participacao politica

O sistema democratico e a participacdo politica equitativa jogam papéis cruciais
nas decisbes de politicas de desenvolvimento. Este requisito € determinante na
eficiéncia dessas politicas e deve ser tratado de forma prioritaria por todos os projetos
de cooperacao para o desenvolvimento, pois “el acceso y la participacion equitativa de
los grupos poblacionales en los procesos de toma de decisiones y de negociacion
forman un requisito para una solucién duradera de los conflictos y para el potencial de
paz de una sociedad.” (ROPERS, 2003: 57)

As sociedades em desenvolvimento tém uma estrutura social formada por uma
combinacdo de habitos tradicionais, com frequéncia autoritarios, e uma série de
mecanismos com normas confusas que regem as relagcdes econdmicas, sociais e
politicas. A caréncia econdmica histérica dos individuos produz um espirito de “salvar o
proprio” do qual as elites perdem o espirito de solidariedade e agrava a situacédo da
distribuicdo de renda desigual.

E muito dificil integrar a crescente participacdo pluralista de modo pacifico.
Portanto, é fundamental dispor de pessoal capacitado, tanto no Estado como na
sociedade civil, para um bom seguimento do processo de pacificacdo e de
implementacéo de projetos de desenvolvimento participativos.

O incremento de politicas de desenvolvimento ndo é a mera transferéncia de
modelos de acdes de outras regibes, mas deve haver um estudo especifico da
realidade da regido a que serdo aplicadas, ou sendo poderdo incorrer em um
agravamento da crise.

A participacdo dos grupos populares deve ser ndo somente no nivel nacional,
mas em todos o0s niveis decisorios. Deve haver a promoc¢ao de grupos de pressdo como
grémios, associacfes e outras organizacdes do terceiro setor em todos 0s niveis
politicos pois, além de poderem ser parceiros para o desenvolvimento, teriam mais

contato com a realidade e as necessidades da regido. S6 se alcanca essa aproximagao
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para parcerias se forem diminuidas as brechas entre as instituicbes estatais e o
contexto tradicional a que estao inseridos 0s povos da regiao.

E notavel que as acdes de cooperacdo para o desenvolvimento tém foco nos
membros mais vulneraveis de uma sociedade, porém, para uma analise integral da
crise, devem ser observadas todas as partes envolvidas no conflito e os afetados por
ele:

e Atores politicos e militares que intervém nas acfes de um conflito
contencioso e violento;

e Aqueles que sao vistos pelos lideres como grupo destinatario de
mobilizacéo politica, quer dizer, que séo recrutados como soldados ou
combatentes (por exemplo, os jovens desempregados)

e Os representantes moderados das partes em conflito, assim como outros
atores “semi”-parciais ou imparciais na regido em crise;

e Todos aqueles que tentam escapar de um conflito contencioso ou violento;

e Aqueles que se vém diretamente afetados pela violéncia, como o0s
deslocados ou refugiados, as pessoas traumatizadas ou o0s
(ex)combatentes, que muitas vezes sao vitimas e vitimarios ao mesmo
tempo.

E com essa visdo abrangente, na busca de maximizacdo da participacdo, que
projetos de desenvolvimento podem se tornar mais eficazes e tendentes a maior

SuUCesso.

Estado de direito e garantia de seguranca juridica

Um sistema legal que garanta a seguranca politica € elemento chave para
estabilidade estrutural. E necessario um sistema regulador eficiente e independente
para a promocao pacifica de interesses contrarios, com um poder judicial que mereca a
confianca da populacéo.

Muitos profissionais e académicos capacitados da regido ndo se engajam na
solucéo de problemas por se sentirem inseguros com o poder judicial, considerando-o

incapaz de defender seus direitos e de punir os infratores. E por isso que muitas
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pessoas capacitadas saem da regido em busca de melhores condicdes, tanto
econbmicas como juridicas, e ndo retornam ao pais de origem por desconfianca a
eficiéncia dessas instituicdes. Portanto, a busca de uma reestruturacdo legal é parte
integrante do fomento do desenvolvimento em todos 0s seus aspectos.

Em muitas sociedades o direito de posse € a base da discordia. A defesa do
direito de propriedade, entre elas a de terras rurais, € fundamental para a promocéao de
investimento em desenvolvimento de qualquer regiao.

O processo de reconstrugcdo dos sistemas legais pode ser gerador de
discrepancias, porquanto essa agcao sua reconstrucdo deve estar enraizada na cultura

da regido e de modo participativo.

Respeito aos direitos humanos

Existe uma grande discussao sobre direitos humanos no ambito das negociacdes
internacionais, forcando a que sua aplicagdo em ambito nacional evolua, especialmente
com instituicdes como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de outros
tribunais e organismos internacionais que tém participacdo em importantes fatos
histéricos de violacdo dos direitos humanos, como os casos da ex-lugoslavia e Ruanda.

Apesar da luta na promoc¢éo dos direitos humanos, sua agdo em ambito interno é
muito limitada, porém a sua protecdo € direito de qualquer individuo, e é dever dos

Estados cumpri-lo:

La proteccion de los derechos humanos y civiles fundamentales es un
prerrequisito para un orden social pacifico, estable y justo. Ademas, es una
condicién para que los individuos y los grupos encuentren la posibilidad de
defender sus intereses sin temor, y de asumir el compromiso de una
transformacion pacifica. (ROPERS, 2003: 57)

A promocao dos direitos humanos toma varios enfoques e deve seguir uma

estratégia coerente com a realidade local e as condi¢des de implementacao.



41

Descentralizacado / assessoria para o federalismo

O processo de descentralizacdo pode acarretar boa contribuicdo para a
estabilidade estrutural. O fato de transferir competéncias, responsabilidades, e até
mesmo pessoal e fundos do nivel nacional ao regional e local favorece ao surgimento
de oportunidades de participacdo dentro das divisbes e da sociedade, além de
favorecer no controle de contas publicas e reducdo de disparidades, como a
distribuicdo de recursos.

Essas acdes criam melhores condi¢cdes na busca de solugcbes construtivas dos
conflitos, possibilitando a criacdo de uma estrutura estatal mais eficiente e enraizada
em questdes especificas locais com modelos de autonomia, divisdo de poder e
delegacéo.

Entretanto, esse processo de descentralizacdo pode trazer consequéncias
problematicas, como a utilizacdo dele por parte dos governos como forma de aumentar
o poder de controle e de repressao através de procedimento descentralizado. Essa
politica também pode levar a que antigos grupos locais de poder a utilizem como forma
de reconquista e restabelecimento de hierarquias tradicionais. Para uma melhor
implementacéo de politicas descentralizadas é necessario estar atento a estes perigos.

Como parte da solugdo de problemas de descentralizacdo, quando ha a
presenca de grupos separatistas na regido, podem ser usadas reformas constitucionais
que desenvolvam um modelo de integracdo ao Estado que respeite sua identidade.
Quanto mais cedo forem implementadas essas acdes, maior efeito preventivo de

conflito tera.

Fomento da sociedade civil

A sociedade civil € o setor intermediario entre a sociedade e o Estado, sendo
também intermédio entre a esfera privada, o Estado e o0 mercado. Estando entre estes
setores ela tem potencial capacidade de interferir em grande medida nos destinos

politicos, especialmente por ocupar espaco independente do Estado, com redes sociais
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préprias. Portanto, é habil em ter um compromisso mais enraizado com o cidadao e tem
a capacidade de defender publicamente os mais necessitados.

Politicas de fortalecimento da capacidade e vontade para a acdo de todos os
grupos da sociedade que se beneficiam com uma solugdo pacifica e se veriam
prejudicados com os conflitos violentos sdo favoraveis a criacdo de uma “barreira de
contencdo social” ao surgimento de conflitos oriundos de caracteristicas individuais,
étnicas e religiosas.

Paralelamente devem-se capacitar os 6rgaos estatais para lidar com a crescente
complexidade e maiores exigéncias de participacdo. O papel do Estado é fundamental
para a promocao da sociedade civil e sua participacdo no processo decisoério. Porém
deve-se ter cuidado com o perigo do crescimento unilateral da sociedade civil e sua
possivel degradacdo do Estado que, apesar da evolucdo histdrica das complexidades
das competéncias frente as necessidades da populacdo e sua obrigatoriedade de
estender parte dessas competéncias a outros atores, as instituicdes estatais ainda
exercem papel fundamental na regulacdo de boa parte da vida social, especialmente a
de seguranca, assim como a provisao de servigos publicos como saude e saneamento
basico.

As vezes a realidade local é muito peculiar, portanto as Organizacdes NZo-
Governamentais (ONG) financiadas com recursos externos devem ter consciéncia do
contexto da regido de forma integral e seguir uma coordenac¢do politica com outros
atores de politicas de desenvolvimento. Da mesma forma, ndo se objetiva criar uma
sociedade civil local que, auto-suficiente pelos financiamentos estrangeiros, apresentem

uma cultura estatica e ndo condizentes com as necessidades reais locais.

Meios de comunicacao

Os meios de comunicacao podem possibilitar implementacdes construtivas das
idéias de desenvolvimento e paz, especialmente em regifes conflitantes, pois podem
exercer o papel de reconstrutores de uma nova percepcao e interpretacao das relacdes
entre os diferentes grupos e de uma cultura baseada em atividades voltadas para o

desenvolvimento pacifico.
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Além disso, a midia independente, com liberdade e pluralista, pode exercer papel
importante no controle do governo e de outros atores, possibilitando didlogo equitativo
entre os varios interesses.

Apesar de ainda nao termos visto o seu usado em todo o seu potencial, 0s meios
de comunicacdo podem contribuir de muitas maneiras no entendimento entre as partes
em situacdes de crise, sendo importante fomentar o respeito a divulgacao equitativa,
correta e completa da informagao.

As acles frente a questdo dos meios de comunicacdo em situacdes de crise

podem ser:

Ac¢des com os Meios de Comunicagéao

Enfoques das agoes

Liberalizacdo e descentralizacdo das
estruturas de midia, bem como a
independéncia dos meios com O
aparato de seguranca do Estado
Capacitacdo e aperfeicoamento dos
jornalistas voltado a instalacao da paz
e o desenvolvimento

Organizacdo de foruns voltados ao
debate do papel da midia
Desenvolvimento de um cédigo de
conduta para o trabalho jornalistico
em situacOes de conflito

Fomento de meios de comunicacéo
voltados a promocao da paz

Ligacdo com a propria tradicao cultural
Consideracao dos idiomas dos grupos
destinatarios

Cooperacgédo com o povo local
Cooperacdo com 0s meios locais
Fortalecimento dos meios
participativos

Conexao com o trabalho social e com
a juventude

Medidas de capacitacdo através de
métodos de educacao social
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3.3 PROMOCAO DA COMPETENCIA TRANSFORMADORA DOS GRUPOS
SOCIAIS E AS INSTITUICOES LOCAIS E REGIONAIS

As acoes de estabilidade estrutural e legitimacdo do Estado — pela politica de
“boa governanca” — em favor do desenvolvimento e da estabilidade pacifica da regido
requerem uma complementacdo com a promocao de grupos sociais e instituicdes locais
e regionais que trabalhem em prol das atividades de desenvolvimento e busca da paz.

Dentre as principais atividades deste campo estdo a promocgao de “aliancas de
paz”, instituicbes nao-estatais, educacgao e juventude, superacdo do passado, traumas

e reconciliacédo, aperfeicoamento e capacitacdo e meios de comunicacao.
Transformacgéo de “aliancas de guerra” e promocao de “aliancas de paz”

Uma atividade essencial na promocdo de grupos sociais € o fomento de
“aliancas de paz”. Essas aliancas sdo redes de atores que participam ativamente na
busca de solugdes nao violentas, tomam em conta os interesses dos variados grupos
envolvidos e se unem objetivando o fortalecimento um do outro.

Essas aliangas positivas ndo deveriam englobar somente a sociedade civil, mas
também instituicbes estatais. A cooperacdo com outros atores externos também deve
estar focada para o fomento e estabelecimento de “alianca para a paz’. Um dos
objetivos dessas aliancas é a preparagdo e capacitacdo de grupos para lidar de forma
pacifica com os conflitos, pois em geral existe uma falta de capacidade de enfrentar
pacificamente conflitos, problema oriundo especialmente da prolongacéo das crises.

O fomento de “aliancas para a paz’ € uma forma de combater de forma
sustentavel as “aliancas de guerra”. Essas Ultimas aliancas estdo conceituadas como
redes de pessoas, grupos ou instituicbes que se beneficiam dos conflitos armados.
Essas intervencdes vdo se formando de acordo com o seguimento dos conflitos e,
quanto mais tempo leva o conflito, mais fortes sdo estas aliancas e mais dificil é

combaté-los.
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Os produtores e traficantes de armas, dirigentes de milicias e agentes de
seguranca, as vezes incluidos militares e extremistas politicos e todos os beneficiarios
de reparticbes de terras, capital e posi¢bes politicas compdem estas “aliancas de
guerra”. Estes grupos séo, algumas vezes, cortejados pelos lideres politicos, que os
recrutam como combatentes e/ou o0s oferecem postos altos nos governos. Essa
possibilidade de acesso € um estimulo a que a populacdo sem emprego ou familia se
introduza na delinquiéncia.

Um dos pontos a ser trabalhado em projetos é o apoio a grupos de reais e
potenciais combatentes, propondo modos de vida que os possibilitem renunciar a estas
maneiras de sustentar a vida.

Quanto mais duradouro é o conflito, mais forte se torna o mercado e a cultura da
violéncia. Surge um processo de subsisténcia baseado em “aliancas de guerra” que
acaba tendo relevancia na economia de alguns paises, especialmente em certos
momentos de transicdo e desenvolvimento. Essa situacédo se agrava quando a violéncia
se torna cotidiana. A banalizagdo dificulta o combate a relacdes conflitantes e os
exercicios que se desenvolvem por tras, como contrabandos, furtos, tréaficos,
chantagens por dinheiro, que acabam por tornarem-se normais também.

A capacitacdo de “aliancas de paz” € uma das principais acées no combate, de
forma sustentavel, as “aliancas de guerra’ e seus rastros na sociedade. Busca-se
identificar grupos potenciais dentro da sociedade e apoid-los cautelosamente com
capacitacdo, recursos e extensdo de faculdades (“empowerment”), objetivando
aumentar suas influéncias e assegurar sustentavelmente a paz. Muitas vezes ndo é
facil identificar potencialidades internas, especialmente em casos de conflitos
prolongados, mas “la experiencia muestra que estos potenciales siempre existen,

aungue su alcance sea modesto” (ROPERS, 2003: 61).

Fomento de instituicdes locais e regionais ndo-estatais

Além da busca de fortalecimento dos individuos envolvidos no conflito no

fomento do desenvolvimento pacifico, deve-se agir no fomento de instituicées locais e
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regionais e mecanismos que promovam acfes em direcdo a solucdes pacificas do
confronto de interesses.

As acdes de capacitagdo institucional devem ocorrer em todos os niveis: local
(pessoas envolvidas diretamente); intra-estatal (governos regionais e locais); nacional e
inter-estatal ou supranacional. Essas acfes envolvem o desenvolvimento de regras de
conduta que regem as relacdes entre os cidaddos e estes com 0 governo, com
importancia ao estado de direito para a normalizacdo das acbes dos homens e da
estabilidade institucional.

As politicas de reformulacdo das instituicbes nos varios niveis sdo mais bem
exercidas com a coordenacao e integracdo em rede de forma vertical (hierarquica e
simultinea nos varios niveis) e horizontal (participacdo equanime dos atores
comprometidos na prevencdo de crises), possibilitando uma participacdo mais
organizada e, por conseguinte, mais forte e ideologicamente coerente na vida politica

do pais.

Fomento da educacéao e da juventude

A formatacdo dos processos educativos e da juventude é fundamental para a
estabilidade sustentavel de uma sociedade. O investimento nestas categorias € 0

cultivo para o futuro e a ocupacao para o presente:

La juventud y la educacién son pilares fundamentales de una sociedad, y
constituyen una inversién para su futuro. Los jévenes son una fuerza vital que
impulsa los acontecimientos venideros, y la educacién es el motor del
desarrollo personal y de la transformacion de la sociedad. Este principio de la
Cooperacién al Desarrollo se aplica en mayor medida en los paises donde casi
la mitad de la poblacién esta por debajo de los dieciséis afios. La situacién de
nifios y jévenes asume aqui la funcién de un sismografo del desarrollo de la
sociedad. La educacion se convierte en un factor clave para la participacion
activa en el proceso de desarrollo. (ROPERS, 2003: 73)

A UNESCO ¢ a importante instituicdo internacional que trabalha com educacédo e
juventude, desenvolve métodos pedagogicos para a promocdo de temas como

democracia, direitos humanos e tem projetos para o novo milénio como o “Aprender
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para viver juntos” e o “Aprender para a vida” (“Learning to live together” e “Learning for
your life”).

A educacao deve ser cultivada no seio da convivéncia pacifica, estimulando o
contato entre os jovens, quando assim for possivel, e promovendo novas solucdes e
mentes ativas em preparacdo para novos desafios. E importante um trabalho
pedagogico dirigido para a paz especifico para os jovens de regifes afetadas.

Dentre as ac¢fes sobre o tema de educacéo e juventude podem ser citadas:

e Criar um sistema de educacao integrado que respeite as diferencas;

e Desenvolver materiais didaticos e revisar seus conteldos;

e Trabalhar temas referentes a conflitos em programas de ensino;

e Fomentar estruturas participativas de ensino;

e Dar suporte especial a jovens em condi¢bes especiais frente as crises,
como criancgas de rua, refugiados e traumatizados de guerra,

e Promover a capacidade criativa, inovadora e motivadora dos jovens, como
esforcos recreativos e integradores, fomentando também uma imunizacdo
aos “mercados e culturas de violéncia” pela ocupacéo;

e Integrar as acdes em trabalhos comunitarios;

e Capacitar o corpo docente e o0 pessoal pedagdgico.

Além dessas atividades, o intercambio com outros paises possibilita trocas de
experiéncias e informacdes, especialmente quanto a nivel regional onde as realidades
podem ser mais proximas, e possibilita uma sensibilizacdo nas relacbes Norte-Sul

guando o intercambio é com paises desenvolvidos.

Trabalho com a superacéo do passado e reconciliacao

O trabalho de superacdo do passado e busca de reconciliacdo, além do
tratamento de traumas causados por conflitos, sao topicos a serem executados para a
sustentabilidade do desenvolvimento pela paz de forma sustentavel, mais enraizada e

solida.
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Esse trabalho envolve a cura de feridas do passado e motivos de discordia, a
busca de solucdes a curto e longo prazo, tratamento terapéutico aos traumatizados da
guerra e esclarecimento judicial dos delitos cometidos.

Todo tipo de agao pela paz em regides de conflito tem como ambiente o campo
de tensdo, o qual as organizacfes participantes terdo que trabalhar suas politicas de
forma a evitar a aparicdo de novas atitudes de violéncia.

Esse campo de tensdo deve ser avaliado objetivando identificar as possiveis
necessidades para evitar um confronto direto, podendo ser necessario até mesmo um
processo de separacdo espacial transitéria dos grupos como ac¢des de curto prazo. O
didlogo, encontros e cooperacdo entre as partes sdo os melhores caminhos na busca
de solucbes sustentaveis a crise. O mercado pode ser peca chave no fomento de
formas de troca e interdependéncia entre os atores envolvidos no problema.

A superacao de traumas € pré-requisito quando se trabalham com os conceitos
de sustentabilidade e participacdo. O trauma pode trazer conseqiéncias aos individuos
como desconfianca, inseguranca e depressdo, deixando-os impotentes a acdes
voltados ao futuro.

Portanto, quando se almeja que a ajuda internacional transpasse politicas de
mera sobrevivéncia, deve-se trabalhar a superacdo dos traumas nos niveis pessoal e
coletivo, pois o conflito cria uma falta de capacidade de enfrentar o cotidiano, devido a
intensidade de violéncia e perda aos quais passam os individuos. Observemos que
nesses casos estdo ndo somente os locais, mas o pessoal de organismos
internacionais que trabalham nessas regifes e esta sujeito a estas condicdes.

Devem ser conhecidos 0s acontecimentos historicos que causaram 0s traumas e
0S contextos nos quais se inserem os individuos para um real tratamento. Inserir a
questdo na realidade local ndo é facil e requer tempo, sendo um trabalho de longo
prazo.

As acles de superacéo de traumas podem envolver:

e Criacdo de centros de encontro e informacédo: proporciona a oportunidade
de intercambio de experiéncias traumaticas, lidando com problemas mais

imediatos das pessoas;
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e Terapias grupais e individuais: na dificuldade de identificar e tratar todos
os individuos traumatizados, procuram-se desenvolver grupos de
conversacao que, além de proporcionar de intercambio de experiéncias,
facilita a identificacdo de individuos que precisam de tratamento individual;

e Aperfeicoamento e supervisdo de pessoal local: apesar de muitas vezes
ser necessario a utilizacao de pessoal de outros paises especializados em
traumas, a capacitacdo de pessoal local é primordial para a acéo a longo
prazo.

O trabalho de reconciliagdo social tem como foco criar condi¢cdes para que as
pessoas afetadas se encorajem a agir em prol desse resultado no ambito mais amplo
de superacao do passado, especialmente os afetados reconciliando com os agressores,
ja que a falta dessa consciéncia pacifica pode acarretar um novo processo de violéncia.
Nem pelo Estado, nem pela Cooperacdo para o Desenvolvimento pode implementar a
reconciliacdo, mas s&do os proprios afetados que devem agir. Apesar do
assessoramento por parte do Estado e da CD, sdo somente os préprios afetados que
devem agir pela reconciliagao.

Um dos focos principais de acdo para que haja maior vontade na reconciliagéo é
pela busca de justica com o julgamento de delitos e infracBes ocorridos no passado,
sancdo dos culpados e compensacao das vitimas (restituicdo de propriedade e terras,
reabilitacéo de vitimas de injusticas etc). Citamos aqui instituices como as Comissdes
da verdade e reconciliacdo que exercem esse papel. E importante destacar que a
busca de injusticas s6 deve ocorrer quando ja se tenha alcancado certa estabilidade na
regido, em que o estado de direito seja respeitado.

Os principais temas a serem trabalhados em Cooperacdo para o
Desenvolvimento quanto a questéo da reconciliagéo sao:

e A assessoria em aspectos juridicos e administrativos para a superacao de
injusticas do passado: com o colapso do sistema judicial no conflito, se
busca-se ajudar nas atividades judiciais;

e Apoio as Comissdes de verdade e reconciliacdo: acdes para a promogao
das estruturas e instituicdes, objetivando transparéncia e esclarecimento

do passado e superacdo dos conflitos.
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e Apoio a procedimentos penais de injusticas passadas e fomento de
instituicdes alternativas de conciliagdo: muitas vezes o sistema judicial
esta precario, portanto buscam-se instituices alternativas que auxiliem
nos trabalhos, tendo cuidado com ac¢des unilaterais e mal uso dessa
politica;

e Apoio de defensores do povo e medidas para a integracdo e controle da
policia e das forcas armadas dentro da sociedade civil: fomento de
politicas de aproximacéo e integracdo de poderes de forga (policia, forcas
armadas, ex-combatentes) com a sociedade civil, e a promocao de
defensores de direitos do povo.

Percebe-se, portanto, que as politicas de superacédo do passado e reconciliacéo,
incluido o tratamento de traumatizados, sdo processos largos e dificeis, que podem
durar varias geracoes, sendo flexiveis para que cada uma dessas geracdes determine

0S proprios caminhos para lidar com o passado.

Aperfeicoamento e capacitagéo

O trabalho em regibes de crise €, em grande parte, estressante, onde o0s
profissionais devem estar preparados para enfrentar problemas de forma rapida,
imediata e agir sob presséo, tendo ndo somente a qualificacdo, mas também adequado
preparo psicoldgico.

A motivacdo, qualificacdo e capacitacdo sdo fatores muito importantes para
enfrentar os desafios e decepcdes do trabalho nessas regides e para promover a
sustentabilidade das aliancas de paz, principais vinculos dessa atividade.

Essas ac¢fes incluem ndo somente aqueles que sdo intermediarios das partes,
mas também aqueles que estdo dentro das fac¢les, pois sdo esses que, defendendo
seus interesses, promoverdo a busca de solucdes. Evita-se, com essa acdo, que
alguma das partes renuncie as negocia¢6es decepcionada.

E por isso que o pessoal que esta envolvido na Cooperacdo para 0
Desenvolvimento dessas regides, incluido tanto pessoal estrangeiro como local, devem

ter boa preparacdo, passando por capacitacdo adequada e tendo apoio constante
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quanto ao seu trabalho, objetivando aumentar a competéncia em situacdes de crise e
conflito. Cursos de especializacdo nas areas de atuacdo, bem como uma preparacéo
guanto aos temas especificos da regido, sdo importantes para o bom andamento dos
trabalhos.

As pessoas devem refletir constantemente sobre suas atividades e experiéncias
em sessOes de supervisdo e assessoria, eventos que analisariam a estabilidade na
motivagdo dos funcionarios e fortaleceriam o trabalho em equipe e a competéncia de
enfrentar as situacdes extremas.

E importante tratar do desenvolvimento dos recursos humanos, ndo somente dos
que atuam diretamente nas regides afetadas e do pessoal local, mas também na
origem da gestdo responsavel, como os paises doadores. Assim as decisdes e acgdes
burocraticas podem fluir com maior rapidez e coeréncia com a realidade.

Podemos entéo dividir a capacitacdo de pessoal em duas partes:

e Capacitacdo de habilidades: preparar os individuos para o enfrentamento dos
problemas, desenvolver técnicas de negociacdo, mediacdo, reconciliacdo e
procedimentos de gestdo de conflitos,

e Apoio continuo e supervisdo: manutencdo e profissionalizacdo, assessoria e
supervisdao para melhorar as qualificacbes profissionais e qualidade do
trabalho, criagcdo de redes de intercambio de experiéncias que possibilitem
reflexdo das atividades com éxito e fracasso, suas estratégias, decepcoes e

frustrag6es e como evita-los.

Reforma do setor de seguranca

E um sério problema quando as instituicdes estatais de seguranca ndo alcangam
cumprir sua missao de garantir a seguranca, especialmente quando elas se convertem
em ameaca a propria populacdo corrompidas por corrupcdo e violacdes dos direitos
humanos. Os problemas nesse setor podem condenar ao fracasso a implementacgéo de
politicas para o fomento da “boa governanca” (“good governance”), do estado de direito

e da democracia.
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As acdes podem englobar os seguintes niveis:

e Politico: Apoio dos poderes executivo e legislativo as decisdes e controle;

e Econbmico e juridico: Assessoria ao planejamento e alocacgéo eficiente de
recursos para o setor, tendo em conta a situacéo do pais e da populacao;

e Social: estimulo a participacdo da sociedade civil no controle, fiscalizagcéo
e estudo de politica militar e seguranca, promovendo a descentralizacao
do setor, além de promover medidas de limitacdo de distribuicdo de
armas;

e Institucional: Profissionalizacao das unidades armadas, criacdo de cédigos
de conduta e implementacdo, acdes dirigidas a garantir o respeito aos
direitos humanos.

Politicas de seguranca devem vir em paralelo as outras atividades de
desenvolvimento no contexto de regides com crise de conflito e, seja local ou oriunda
de Operacbes de paz, ndo deve ser violenta. A pessoa deve se sentir segura e néo
oprimida, senédo estara vetando o crescimento pessoal do individuo.

Portanto, ndo ha como ter desenvolvimento sem seguranca e o dialogo com as

partes deve ser constante para a busca de solu¢des consensuais e n&o violentas.

3.4 OUTRAS ATIVIDADES ESPECIFICAS

Além das atividades acima descritas, existem outros campos de acdo que tém
tratamento especial nas politicas de desenvolvimento, como a reducdo da pobreza,
desenvolvimento da agricultura, salde e saneamento basico, combate a Aids e outras
doencas, desenvolvimento sustentavel, fortalecimento do mercado e disponibilidade de
emprego. Esses temas devem ser tratados juntamente com as atividades de promocéo

da estabilidade estrutural e de instituices ndo estatais.
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Reducao da pobreza

Os conceitos de reducdo de pobreza e desenvolvimento, como ja vimos no cap.
1, nem sempre foram os mesmos. A evolugéo dos objetivos de desenvolvimento e de
assisténcia ao desenvolvimento passa a ter, a partir da década 90, um foco maior na
reducdo da pobreza e nas visbes micro, diferentes das visbes macroeconémicas
levadas em décadas anteriores. O desenvolvimento micro se detém na idéia de que
podem haver instituicbes que surjam de microniveis capazes de enfrentar novos
desafios. Ja a reducdo da pobreza evoluiu no sentido de, ndo mais ter abordagem
limitada as necessidades basicas dos individuos, mas se tornar abrangente na medida
em que trata as pessoas de baixa renda como sem as liberdades fundamentais para
levar a vida que valorizam e, portanto, impotentes para influenciar decisdes-chave que
afetam suas vidas.

A persisténcia e magnitude da pobreza em massa no mundo tém motivado a que
lideres mundiais se reunissem com o objetivo de definir metas de reducéo de pobreza
até 2015, metas estas apresentadas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Um dos principais objetivos da Cooperacdo para o Desenvolvimento € a de
solucionar problemas que acarretam a falta de recursos minimos para sobrevivéncia ou

pobreza absoluta, acarretando varios problemas estruturais:

A privagéo de liberdade econémica, na forma de pobreza extrema, pode tornar
a pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de liberdade [...] a
privacdo econbmica pode gerar privacdo de liberdade social, assim como a
privacdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privacéo de liberdade econémica (SEN, 2000: 23).

A modernizacgdo, quando os recursos séo divididos com extrema desigualdade,
cria maiores condi¢des para o conflito, tendo poucos com muito e muitos lutando pela
sobrevivéncia, situacdo agravada quando ndo ha instituicbes capazes de promover um

equilibrio entre os grupos de interesse.
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Desenvolvimento regional da agricultura

Uma das opgdes de combate a pobreza e a fome € o desenvolvimento da
agricultura, respondendo a questdes como nutricdo, sustentabilidade, participacdo e
desigualdade. O fato de ser regional € o que possibilita troca de experiéncias entre
agueles que estariam em um mesmo contexto e poderiam buscar estratégias de
desenvolvimento setorial e técnico mais condizentes com a realidade da regiéo,
assessorados por pessoal estrangeiro que auxiliaria nas relagbes e nas politicas a
serem implementadas.

Essas estratégias estariam focadas em 3 fundamentos:

e I|dentificacdo de novas e/ou melhores oportunidades;

e Capacitacao de instituicbes de servicos;

e Capacitacdo de pessoas, especialmente as de menores condicdes
econOmicas.

Essas politicas devem estar prioritariamente centradas no individuo das regides
rurais onde as condi¢cdes de pobreza e extrema vulnerabilidade s&o predominates, e se

beneficiariam dos recursos, servicos e capacitacao.

Igualdade de género

O enfoque em género (“gender mainstreaming”) tem funcéo chave na analise das
crises e de possiveis politicas a serem levadas a cabo na Cooperacdo para o0
Desenvolvimento. Os papéis do homem e da mulher na vida social e na transformagéo
da crise devem ser observados e trabalhados como objetivos fim e/ou complementares
dos projetos de desenvolvimento. Essa atividade ndo deve ser confundida com a
perspectiva especifica da mulher, mas uma perspectiva geral da relacdo entre homens
e mulher em relacdo a vida social.

Além de que a observacao das participacdes por género auxilia na analise mais
precisa das relacbes estruturais, a igualdade de género € requisito primordial para a
justica social. Em geral existem, de forma acentuada, disparidades de género na

participacéo nas estruturas de poder e governo. Essas situagbes podem ser agravadas
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se 0s projetos de desenvolvimento negligenciarem a questdo de género ou qualquer
outro tipo de discriminacdo ou exclusdo. Deve-se tomar em conta que as mulheres
estdo tomando cada vez mais envolvimento nas questdes de conflito, tanto como

combatentes, como em organismos internacionais ou no terceiro setor.

Salde e Saneamento Basico

As questbes de salude e saneamento basico estdo fortemente ligados quando se
percebe que a caréncia de saneamento torna o individuo mais propicio a novas
doencas, auxilia na proliferacdo de animais transmissores e dificulta o controle da
disseminagéo de novas doencas.

A reducdo da mortalidade infantil € tema tratado com prioridade nos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio, almejando a diminuicdo em dois tercos entre 1990 e 2015.
Porém, baseando-se em dados histéricos, é considerado pouco provavel que essa
meta seja alcancada em regides como o sul da Asia e a Africa Subsaariana, onde os
indicativos de mortalidade infantil sGo muito altos. Nesses casos, 0 alcance da meta

seria considerado como um grande sucesso de desenvolvimento.

Combate a Aids e outras doencas

Nos fins do ano 2000 havia mais 36 milhdes de pessoas com o virus do HIV no
mundo. A cada minuto seis jovens com menos de 25 anos se infectam pela primeira
vez. Noventa por cento desse total vive em paises em desenvolvimento, dois ter¢os na
Africa Sub-Saariana.

O grande desenvolvimento do virus tem forcado atores internacionais a se
unirem no combate a essa epidemia que se alastra de forma dramatica e se torna um
dos mais importantes obstaculos ao desenvolvimento. A Aids é considerada um dos
maiores fatores promovedores da pobreza, perdendo somente para os conflitos

armados.
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As medidas que sao tomadas tém por objetivo o controle da proliferacédo do virus
e suporte médico, psico-social e ao impacto econémico. As acdes tentam trabalhar com
as causas estruturais do problema:

e Causas culturais e sociais: tabus quanto a sexualidade, comportamentos
sexuais de alto-risco baseados em aspectos culturais, resisténcia religiosa
e cultural quanto a educacgédo sexual e uso de camisinha, marginalizacéo
dos contaminados e do problema, falta de acesso a informacao;

e Causas quanto aos cuidados com a saude: acesso a camisinha e a teste
de HIV que poderiam possibilitar a identificacdo e tratamento mais cedo,
além de possibilitar medidas preventivas;

e Causas politicas e econdbmicas: caréncia de recursos, falta de
organizacao, infraestrutura e instituicbes eficazes.

Os efeitos da epidemia da Aids produzem pobreza, e pobreza acarreta falta de
recursos e comportamentos de alto-risco de contaminacdo, que acabam por culminar

em mais infec¢cOes e doentes.

Protecdo do Meio Ambiente pelo fomento do Desenvolvimento Sustentavel

A idéia ndo é somente desenvolver as regides afetadas, mas criar condigbes
para que esse progresso proteja 0s recursos naturais para o futuro, ndo diminuindo as
bases de sobrevivéncia das geracdes futuras pela falta de recursos ambientais. Além
disso, o crescimento da exploracdo de recursos naturais, a perda de terrenos agricolas
por acdes predatdérias ao solo, o deslocamento de povos indigenas por
desflorestamento, contaminacdo e escassez de recursos de agua, poluicdo do ar e
emissdo de gases causadores do efeito estufa, sdo alguns dos fatores naturais que
favorecem para o agravamento de conflitos.

Os esforcos de desenvolvimento sustentavel ttm como base alcancar o equilibrio
dos pilares social, econébmico e ecolégico, tendo o fator politico como pano de fundo.

Porém as condi¢cdes de tratamento a questdo sao drasticas e demonstram ser
dificeis de serem tratadas, especialmente decorrente da complexidade dos fatores que

envolve. Sdo problemas que ndo podem ser tratadas em periodos governamentais,
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nem na duracdo de projetos convencionais. Além disso, por se desenvolverem
lentamente, a opinido publica geralmente as ignora e as vitimas mais afetadas sao
geralmente pobres e ndo tém poder garantido de participacao e decisao.

Agéncias de cooperacdo, especialmente de paises desenvolvidos, bem como
organismos internacionais, tém se voltado fortemente para politicas ambientais em

paises com vasta biodiversidade como o Brasil.

Fortalecimento do mercado, criagcdo de uma economia social de mercado

Uma rapida recuperacdo implica um investimento privado intenso tanto de
origem nacional como estrangeira, promovendo um desenvolvimento sustentado e
estimulando a eficiéncia do mercado nacional, o que poderia levar a bons resultados
quanto a disponibilidade de emprego, responsabilidade social das empresas,
desenvolvimento da agricultura e lacos mais participativos entre as regiées internas e
com outros paises.

Para que haja incentivo ao investimento privado, o Estado deve promover
estabilidade macro-econémica e respeito aos direitos de propriedade. Portanto, para
que haja um crescimento rapido é necessario que os mercados e o Estado se
complementem. Dessa forma, as instituicdes estatais devem atuar nas seguintes areas:

e Garantir que o ambiente de investimento seja propicio ao crescimento:
prover direitos de propriedade e contratos, estabilidade macroeconémica,
bens e servigos publicos.

e Os governos precisam investir nas pessoas e empodera-las: fornecer
meios de saude, educacdo, protecdo social e incentivos de voz e
participacdo., A excluséo significa desperdicio de recursos potencialmente
produtivos e gera conflito social.

Salienta-se que o mercado € um dos principais fatores determinantes do
desenvolvimento e deve prover um aumento de liberdades econ6micas aos individuos

pela igualdade na distribuicdo de renda.
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Percebemos que, para que haja desenvolvimento sdélido, € necessario que o
Estado auxilie no funcionamento correto dos mercados e regule os hiatos deixados por

eles.

Disponibilidade de emprego

A busca de ocupacdo e de uma forma de obter recursos préprios € um dos
principais desejos das populacdes em regibes em crise e de pos-conflito. Portanto,
desenvolvimento de setores para a implementacdo de empregos € uma das lutas
dentro de ac¢des pela paz.

A disposicdo de vagas de emprego € fator promovedor da estabilidade e do
crescimento econémico, além de criar um contraposto a busca de postos em “aliancas
de guerra” pela ocupacdo de publico potencialmente sensivel. Inversamente, “entre
seus multiplos efeitos, o desemprego contribui para a “exclusdo social” de alguns
grupos e acarreta a perda de autonomia, de autoconfianca e de saude fisica e
psicologica” (SEN, 2000: 35-36).

A participacao popular na limpeza publica do Haiti auxiliou nas politicas de
ocupacao, em uma regido de alta densidade demografica e onde ndo ha saneamento
basico e sistema de limpeza publica. Nesse caso, a politica de transferéncia de
tecnologia para a limpeza das ruas poderia promover uma ineficiéncia em politicas de
ocupacao da populacéao.

A promocao de acdes populares, como movimentos de bairro, podem ser viaveis
para o surgimento de necessidades pontuais daquela comunidade e divisdo de tarefas

mais democratica e participativa.
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CONCLUSAO

A evolucdo dos conceitos de desenvolvimento e os campos de atividade da
Cooperacdo para o Desenvolvimento tem ocorrido com certa rapidez, talvez com a
mesma velocidade com que evoluem as tecnologias na atualidade.

Porém a participacdo nos resultados € crescentemente desigual. A modernidade,
apesar de favorecer a producdes eficientes e modelos de democracia, tem aprofundado
a disparidades na distribuicdo de renda e desenvolvido diferencas nas capacidades de
participacdo politica decorrentes da privacdo de oportunidades econémicas e garantias
de seguranca. Além disso, a pratica na implementacdo dos ideais de desenvolvimento
tem sido dificultada, muitas vezes, pelas lutas de interesses em todos o0s niveis
internacional, nacional e local.

A teoria das relagBes internacionais tenta analisar como evoluem essas relacdes
entre os atores internacionais, a presenca de novos atores e temas € como ocorrem as
relacbes de poder que acarretam certos tipos de privacdo em cada periodo. Dessa
forma, procuramos explicacbes que possibilitem criar condicbes de combater essas
limitac@es.

A Cooperacdo para o Desenvolvimento surge como importante atividade na
reconstrucdo de regides que sofreram ou sofrem com limitacdes de capacidade de
transformacao decorrentes de perdas materiais e humanas. Atualmente a cooperacéo é
marcada por mudancas nas condi¢cdes que vao perdendo o valor hierarquico de poder.
As organizacOes internacionais exercem papel chave nos progressos das relagoes
internacionais no momento que, valorizando o multilateralismo, permitem uma
participacdo mais equanime dos atores internacionais nas decisoes.

Apesar do empenho, ainda existe marginalizacdo de certas regides do mundo
que ndo tém condicbes de prover as necessidades minimas ao povo, principalmente
quando afetadas por relacdes de poder destrutivas — conflitos ou crises politicas — ou
efeitos naturais catastroficos. Essas situacOes acarretando perdas materiais e humanas
conquistadas em décadas de esforcos ao progresso e destroem capacidades

individuais e coletivas de desenvolvimento.
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A estabilidade estrutural e a promocdo de competéncias transformadoras séo
passos significativos para o desenvolvimento dessas regides e, portanto, temas de
cooperagao internacional para o desenvolvimento. A esses temas estdo vinculadas
acOes nas areas de administracdo publica, participacdo democratica, estado de direito,
direitos humanos, descentralizacao, fomento da sociedade civil, meios de comunicacéao,
“aliancas de paz”, educacédo e juventude, capacitacdo, seguranca, pobreza, igualdade
de género, saude e saneamento basico, combate a Aids, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento da agricultura, emprego e fortalecimento das rela¢cées de mercado.

Apesar dos temas terem sido apresentados nos contextos de crises, percebemos
gue muitos deles sdo aplicaveis a praticamente todos os paises em desenvolvimento, ja
que muitas das liberdades fundamentais do individuo ndo s&o protegidas pelos
Estados.

Os Estados tém crescentes limitacbes de atuacdo oriundas da crescente
complexidade de valores, € decorrente disso que provém a necessidade de cooperacéo
e ajuda externa para a provisdo das necessidades basicas da sociedade. Da mesma
forma, para que as acbBes de CD sejam eficientes e suficientemente abrangentes, é
necessaria a participacdo do maior numero possivel de atores envolvidos resolucéo da
crise, dos varios niveis hierarquicos.

A preocupacdo na proximidade das politicas da CD com a realidade local pode
ser resolvida pelo fortalecimento e capacitacdo da participacdo dos atores locais, em
ambito nacional, e de cooperagdo internacional tripartite do qual um pais vizinho,
financiados por recursos de um terceiro pais, implementa politicas de desenvolvimento
guanto a problemas ja superados em seu territério.

Devem ser tomadas em conta que as acdes de Cooperacdo para o
Desenvolvimento tém sua contribuicdo limitada. Os resultados de projetos especificos
estdo vinculados a uma gama ampla e complexa de atividades das quais uma unica
acdo, em periodo limitado, ndo abarcaria todas as areas necessérias. Conclui-se que 0
éxito ndo esta garantido pela assinatura de grandes acordos de paz, mas de muitos

esforcos diretos nas regides afetadas.



61

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABDENUR, Roberto. Politica externa e desenvolvimento. Politica Externa, Sao Paulo, v.
3,n. 3, p.51-71, Dez. 1994.

ADDISON, Tony. A recuperacdo de Africa ap6s os conflitos: Levar aos pobres os
beneficios da paz. Helsinki: UNU World Institute for Development Economics Research,
2003.

AMINOACIDOS. Brasilia: Agéncia de Educac&o para o Desenvolvimento, 2001-.

ANNAN, Kofii An Agenda for Peace. Jun, 1992. Disponivel em
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em 13 jan. 2005.

AXELROD, R. The evolution of cooperation. New York: Basic Books, 1984.

BAZZAN, Ana L. C. Coordenacdo de agentes com técnicas de teoria dos jogos. In:
Curso JAIA, 2001. UFRGS. Disponivel em:
<http://www.inf.ufrgs.br/~bazzan/jaiaGT.pdf>. Acesso em 22 jan. 2005.

BIRD / Banco Mundial. Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza: Reflexdo e
Perspectiva. Washington: Communications Development Incorporated, 2004.

BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Relatério Nacional de
Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2004.

CARDOSO, Fernando Henrique, FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina: Ensaio de interpretacéo sociolégica. Rio de Janeiro: LTC, 7° ed., 1970.

CHECKEL, Jeffrey T. The constructivist turn in international relations theory. World
Politics, v. 50, n. 2, 324-348, jan. 1998.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT - GTZ.
Division 4300, Sector Project Aids Control in Developing Countries. Responding to
HIV/Aids in the developing countries: The GTZ contribution: 15 years of experience — an
overview. Wiesbaden, 2001.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT — GTZ. How
successful is Technical Cooperation? Eschborn, 2001. Disponivel em:
<http://www.gtz.de/dokumente/how_successful_is TC 2001.pdf>. Acesso em: 08 nov.
2004.

FERNANDES, Ana Paula. Cooperacao para o Desenvolvimento: Ficha Formativa n° 2.
Instituto Marqués de Valle Flor. Fev. 2004. Disponivel em:
<http://www.plataformaongd.pt/documentos/fichas/Ficha 2_Coop Desenv.pdf>. Acesso
em: 02 jan. 2005.



62

FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima. Politica externa e politicas sociais. Politica Externa,
Séo Paulo, v.12, n. 2, set./nov., 2003.

FONSECA JR, Gélson. Aspectos da teoria de relagcdes internacionais: notas didaticas.
Politica Externa, S&o Paulo, v. 3, n. 3, p. 72-100, Dez. 1994.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Escola de Administracéo de Empresas de S&o Paulo.
Normas para apresentacdo de Monografia. 3. ed. Sdo Paulo, 2003. Disponivel em:
<http://www.fgvsp.br/institucional/biblioteca/normasbib.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2004.

GILPIN, Robert. A economia politica das relagBes internacionais. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002. Colecdo Relac¢des Internacionais.

GOLCALVES, Williams. Relagbes Internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2002. Colecao Ciéncias Sociais Passo-a-passo.

GRIFFITHS, Martin. 50 grandes estrategistas das relagbes internacionais. Sao Paulo:
Contexto, 2004.

HOBBES, Thomas. Leviatad ou material, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil.
Sao Paulo: Martin Claret, 2002.

IPEA; PNUD. Desafios de desenvolvimento. [S.l.:s.n.], ano 1, n. 1, ago. 2004.

KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. 3rd ed. [S.l.]:
Longman, 2001.

LESSA, Celia de Andrade. Racionalidade estratégica e instituicdes. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 13, n. 37, jun. 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&S0102-
69091998000200008&Ing=pt&nrm=isso>. Acesso em: 20 jan. 2005.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.

PAFFENHOLZ, Thania, REYCHLER, Luc. Introducing the Peace and Conflict
Assessment Model (PCA). 2004.

PLATAFORMA PORTUGUESA DE ONGD. Cooperacdo para o Desenvolvimento.
Disponivel em: <http://www.plataformaongd.pt/plataforma/identidade/cooperacao.htm>.
Acesso em: 03 jan. 2005.

PRADO, E. F. S. Dilema do prisioneiro e dinamicas evolucionarias. Estudos
Econdmicos, 19909. Disponivel em
<http://www.econ.fea.usp.br/eleuterio/artigospublicados/dil-prision-dinam-evolu.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2005.

RAUCH, Theo; BARTELS, Matthias; ENGEL, Albert. Regional rural development:. A
regional response to rural poverty. Wiesbaden: Universum Verlagsanstalt, 2001.



63

ROCHA, Antonio Jorge Ramalho da. Relacbes Internacionais: teorias e agendas.
Brasilia: IBRI, 2002. Colecao Relagfes Internacionais.

ROPERS, Norbert. Desarrollo de la Paz, Prevencion de Crisis y Manejo de Conflictos:
Cooperacion Técnica en el Contexto de Crisis, Conflictos y Catéstrofes. Eschborn:
Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit — GTZ, 2003.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

TOPICOS DE RELA(;()ES INTERNACIONAIS E LOGISTICA INTERNACIONAL. Teoria
dos Jogos. Disponivel em: <http://topicosderieli.hpg.ig.com.br/teoria.htm>. Acesso em:
22 jan. 2005.

VALADARES, Rodrigo. A Cooperacao Técnica Internacional Brasil-Japao — Um Estudo
de Caso: Japan International Cooperation Agency Representacdao no Brasil. Centro
Universitario de Brasilia. Professora Orientadora: Leila Maria Da’'Juda Bijos. Jun. 2003.



APENDICE A — Roteiro das entrevistas realizadas

64

Local Data Nome Cargo e/ou Experiéncia
Coronel do exército brasileiro.
19 de . _ Responsavel pelo setor de
» . Luiz Felipe Kraemer . o L
Brasilia, Brasil marco de relaces publicas da missao
Carbonell N
2005 de paz da ONU no Haiti no
periodo de 2004-05.
Tenente do exército
N . Vérias _ o . brasileiro. Participou como
Brasilia, Brasil N Dorival Fidelis da Silva L
ocasioes “capacete azul’ na missao de
paz da ONU em Angola
Embaixador do Brasil no
Equador. Pouco tempo
depois da entrevista ocorreu
a crise politica equatoriana
. 07 de . . .
Quito, Sérgio Abreu e Lima gue acarretou na retirada do
margo de o . o )
Equador 2005 Floréncio presidente Lucio Gutierrez do
poder, o que solicitou asilo ao
Brasil e permaneceu certo
tempo na casa do
embaixador.
ouit 08 de Setor cultural e de imprensa
uito,
Equad margo de  Sonia Oliveira de Paredes  da Embaixada do Brasil no
quador
2005 Equador
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ANEXO A — Conceitos e termos de cooperacao internacional

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

S6 devem catalogar-se como ajuda publica ao desenvolvimento propriamente
dita as transferéncias que cumpram com 0S requisitos seguintes: tenham como
objectivo o desenvolvimento de outros paises; que tenham um caracter concessional.
Capacitacao Institucional

Processo pelo qual se possibilita a formacdo e informacdo das instituicdes
publicas e organizacbes da sociedade civil, potenciando a sua estruturacao,
melhorando a sua operacionalidade e a aumentado a sua intervencdo estratégica.
Trata-se de dotar individuos e organizacbes de instrumentos que lhes permita
desempenhar as suas funcdes de forma eficaz, eficiente e sustentavel.
Cooperacgéo Bilateral e Multilateral

Entende-se por cooperacdo bilateral aguela em que os governos doadores
mobilizam os seus fundos de cooperacéo para o desenvolvimento directamente para os
“receptores” da ajuda, sejam estes 0s governos dos paises ou outras organizacdes. A
cooperacdo multilateral € aquela em que os doadores remetem os fundos para
organizagcdes multilaterais, para que estas os utilizem no financiamento das suas
actividades e do seu funcionamento. A gestdo destes fundos é feita pelas organizactes
internacionais e ndo pelos estados doadores, directamente. Segundo o glossario do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, consideram-se organizacdes
multilaterais, aquelas instituicbes formadas por governos de paises que dirigem as suas
actividades de forma total ou significativa a favor do desenvolvimento e da ajuda a
paises receptores.
Cooperacgédo Descentralizada

Num sentido restrito, consiste na cooperagdo realizada por administracoes
estatais, mas ndo do poder central (ex.: cAmaras municipais, regidées autonomas). Num
sentido mais alargado, trata-se de um novo enfoque da cooperacao caracterizado pela
descentralizacdo de iniciativas, pela relacdo com o sul, pela incorporacdo de novos

actores da sociedade civil e por uma maior participacado dos actores da sociedade civil
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dos paises em vias do desenvolvimento, no seu préprio desenvolvimento. Com a
Cooperacdo Descentralizada pretende-se reforcar a participacdo da populacdo nas
accOes de Desenvolvimento, bem como a diversidade democratica das sociedades dos
PVD e contribui para o refor¢co do tecido da sociedade civil, permitindo a existéncia de
multiplos actores no desenvolvimento, com capacidade autonoma de organizacédo e
gestao.

E importante destacar a duas principais componentes: a) por um lado, a
existéncia de um novo espaco de cooperacao para os agentes locais das sociedades
em desenvolvimento, a que se reconhece um maior protagonismo e responsabilidade
na cooperacao para o desenvolvimento; b) por outro, a redefinicdo das ac¢des dos
actores dos paises doadores que devem impulsionar e fomentar a participacdo dos
actores locais.

Cooperacéo para o Desenvolvimento

A Cooperacdo para o Desenvolvimento visa apoiar regides, paises e
comunidades que tém mais dificuldades, num contexto de desequilibrio da reparticdo
dos recursos e oportunidades a nivel mundial. (definicdo da Plataforma Portuguesa das
ONGD).

Cooperacgéo Financeira

Transferéncias concedidas para financiar actividades orientadas para o
desenvolvimento do pais receptor, canalizadas sob a forma de recursos financeiros, ou
seja, créditos ou donativos tais como bens e servigcos. Podem distinguir-se trés tipos:
subvencdes e créditos, através de projectos e programas; ajudas em bens necessarios;
financiamento de reformas estruturais.

Cooperacéao técnica

Trata-se da cooperacao centrada no intercambio de conhecimentos técnicos e de
gestdo, com o fim de aumentar a capacidade das instituicdbes e pessoas, afim de
promover o seu préprio desenvolvimento. Grande parte da cooperagdo bilateral é
dirigida para a cooperacao técnica.

Cooperacéo Sul-Sul
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Estabelecimento de parcerias entre organizacfes da sociedade civil do “SUL” no
sentido de fortalecer a sua participacéo e capacidade de deciséo e lobby na elaboracéo
e implementac&o de politicas e projectos de cooperacado para o desenvolvimento.
Educacéo para o Desenvolvimento

Na Educacédo para o Desenvolvimento implementam-se projectos e programas
que visem sensibilizar a opinido publica europeia para os problemas dos paises em vias
de desenvolvimento, afim de se conseguir 0 apoio publico para accdes e estratégias
que tenham um impacto positivo nas popula¢cées marginalizadas desses paises, como
parte integrante da luta contra a pobreza.

Trata-se de um processo dinamico, interactivo e participativo, orientado para a
formacgao integral das pessoas, para a sua consciencializacdo e compreensdo das
causas globais e dos problemas do desenvolvimento, nomeadamente das
desigualdades Norte- Sul, e para assumirem um compromisso de accao transformadora
da sociedade.

Empoderamento e Capacitagdo funcional

Processo pelo qual as pessoas fortalecem as suas capacidades, confianca e
protagonismo no grupo social, de forma a transformarem positivamente as suas vidas.
Esta terminologia comecou por ser utilizada nas andlises de género, tendo passado a
ser utilizado para designar colectivos vulneraveis, nas analises sobre desenvolvimento
comunitario e cooperacédo para o desenvolvimento.

A este auto-desenvolvimento do individuo ou da comunidade estd associada uma
participacdo civica activa, na defesa e promocédo, consciente, dos seus direitos e
deveres, de forma a influenciar politicas e decisdes.

Segundo Friedman, o empoderamento esta associado ao controlo de trés tipos
de poder: a) social (entendido como 0 acesso a base da riqueza produtiva); b) o politico
(o acesso dos individuos ao processo de tomada de decisfes, sobretudo aquelas que
afectam o seu proéprio futuro); ¢) o sociolégico (entendido como o desenvolvimento da
capacidade individual).

Desenvolvimento Sustentavel
O conceito de desenvolvimento sustentavel €& apresentado com impacto

internacional em 1987, pela Comissdo Mundial para o0 Ambiente e Desenvolvimento, no
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relatorio "Our Common Future”. Neste relatério o desenvolvimento sustentavel surge
como "o desenvolvimento que vai de encontro a superacdo das necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em superar as suas
proprias necessidades”.

Mais tarde, na Cimeira do Rio, em 1992, promovida, igualmente, pelas Nacdes
Unidas, houve um reconhecimento de trés aspectos fundamentais na definicdo deste
conceito, geralmente conhecidos pelos trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
Econdmico — um sistema econdmico sustentavel deve garantir a producdo continua de
bens e servicos, de forma a manter os niveis adequados de governabilidade e de
endividamento externo, e evitar desequilibrios sectoriais que possam causar danos
irreversiveis quer na producgdo industrial, quer na producéo agricola; Ambiental - evitar a
sobrexploragcdo de recursos renovaveis e uma exploracdo das fontes de recursos nao
renovaveis na proporcdo dos investimentos realizados na procura de recursos e
energias alternativas; Social — um sistema sustentavel, que consiga uma distribuicdo
equitativa, uma provisdo adequada dos servicos de saude e de educacao, equidade de
género, transparéncia e cidadania participativa.

Em 1995, teve lugar em Copenhaga, promovida pelas Na¢des Unidas, a Cimeira
do Desenvolvimento Social. Ai foram definidos 10 compromissos internacionais
concretos para a promoc¢do do desenvolvimento social. Foi também acordada a
iniciativa 20/20, isto €, 20% da APD dos paises doadores e 20% da despesa publica
dos paises receptores deve ser canalizada a promoc¢&o dos servicos sociais universais
basicos: educacdo basica, saude primaria, acesso a agua potavel, eliminacdo da ma
nutricdo e acesso ao planeamento familiar.

Em Junho de 2000, num esforgo conjunto, as Nagdes Unidas, a OCDE, o FMI e
o Banco Mundial, estabeleceram sete objectivos que procuram conciliar a luta contra a
pobreza, os compromissos em torno do desenvolvimento social e o desenvolvimento
sustentavel. Até 2015 pretende-se atingir um conjunto de objectivos, definidos como os
objectivos do milénio (entre estes encontram-se a escolariza¢do de todas as criancas
no ensino primario até 2015 e aplicacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentado até 2005, por forma a reparar 0S prejuizos causados NOS recursos

ambientais).



