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RESUMO

RODRIGUES, Thais Margal. Sistema Portuério e sua Importancia para o Comércio
Exterior. Monografia (Graduacdo em Relacfes Internacionais). Brasilia: Faculdade
de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias Sociais. Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB, 2004.

A industria do transporte reveste-se em todo o mundo, de enorme
importancia econdémica, representando area estratégica de governo. As acodes
governamentais definidas para o transporte determinam, em grande medida, a
capacidade de resposta deste setor a demanda econ6mica por mobilidade, com
evidentes impactos no desenvolvimento econdmico e social das nagoes.

Palavras-chave: Logistica, Transportes, Sistema Portuario, Comércio Exterior e
Comeércio Internacional.



ABSTRACT

RODRIGUES, Thais Margal. Port System and its Importance for the Foreign
Commerce. Monograph (Graduation in International Relations). Brasilia: College of
Legal Sciences and Social Sciences. Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB,
2004.

The industry of the transport is armed in the whole world, of enormous
economic importance, representing strategical area of government. The defined
governmental actions for the transport determine, in great measured, the capacity of
reply of this sector to the economic demand for mobility, with evidentes impacts in the
economic and social development of the nations.

Key Words: Logistic, Transports, Port System, Foreign Commerce and International
Trade.



1. INTRODUCAO

1.1. Tema
“Sistema Portuario e sua importancia para o Comércio Exterior Brasileiro”.
1.2. Delimitacdo do Tema

A industria do transporte apresenta-se em todo o mundo com enorme
importancia econdémica, representando area estratégica de governo. As acodes
governamentais e as alteracGes politicas, definidas para o transporte determinam a
capacidade de resposta deste setor a demanda econ6mica por mobilidade, com

evidentes impactos no desenvolvimento econdmico, cultural e social das nagdes.

No Brasil, essa industria vem experimentando mudancas significativas nos
altimos anos. Tais mudancas decorrem, primeiramente, em consequéncia do
aumento da integragcdo econdmica entre paises. Em segundo lugar, o Governo
Federal, dentro de uma nova estratégia de inser¢do internacional, assume um papel
cada vez menos intervencionista e mais facilitador, voltado a criacdo de condi¢cbes

favoraveis ao desenvolvimento dos transportes pela iniciativa privada.

Neste contexto, destaca-se a desregulamentacao e privatizagdo do sistema
portuario brasileiro, responsavel por mais de 95% do comércio exterior do pais, que

tiveram como objetivo principal melhorar o desempenho operacional dos portos.

Este novo posicionamento do Estado, quanto ao seu papel na promocéo do
desenvolvimento econdmico, levou a necessidade de criagdo de Agéncias
Reguladoras. O objetivo das agéncias é de gerenciar e inspecionar o uso dos
recursos e a qualidade dos servi¢cos, sempre tentando estimular a competicdo e

inovacao nos setores privatizados.



A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, em especial para
este trabalho, foi criada em 2001, alterada pela MP n° 2.217-3 de 4/9/2001, e
regulamentada pelo Decreto n° 4.122 de 13/2/2002.

A atuacdo da ANTAQ como Agéncia Reguladora do Governo Federal
alcanca os interesses do transporte aquaviario nacional no pais e no exterior,
compreendendo as operacdes e a infra-estrutura portuaria bem como os servicos de

navegacao de longo curso, de cabotagem, interior e de apoio maritimo e portuério.

1.3. Delimitacédo do Problema / Hip6tese

LAKATOS e MARCONI (1988,p.121) afirmam que “formular o problema
consiste em dizer, de maneira explicita, clara, compreensivel e operacional, qual a
dificuldade com a qual nos defrontamos e que pretendemos resolver, limitando o seu

campo e apresentando suas caracteristicas”.

Considerando-se que a pesquisa tem como foco o sistema portuario e sua
importancia para o comeércio exterior nacional defini-se como problema a seguinte
questao: Que importancia assume o Sistema Portuario Brasileiro dentro do Comércio

Exterior Nacional?

Nesse trabalho, pretende-se demonstrar que a dinAmica e as circunstancias
temporais relativas ao desenvolvimento dos portos brasileiros estimularam o

crescimento do comércio exterior do pais.

Além disso, espera-se evidenciar que o fortalecimento dos oOrgaos
reguladores, especificamente da ANTAQ traz inumeros beneficios para o pais,

estado ou regido onde estiver envolvida.



1.4. Objetivos

1.4.1. Geral

e Mostrar que o sistema portuario brasileiro tem atualmente um

desempenho melhor do que alguns anos atras.

1.4.2. Especificos

¢ Realizar levantamento bibliografico;

¢ Analisar levantamento bibliografico para elaboracao de referencial tedrico

sobre logistica, transporte e sistema portuario;

e Avaliar a situacdo do sistema portuério brasileiro;

e Apresentar a importancia da ANTAQ e as novas politicas do Governo

para o sistema portuario nacional; e

¢ Relatar consideracdes finais inerentes aos dados obtidos.

1.5. Metodologia

Sabe-se que a leitura é de fundamental importancia, principalmente porque
abrange o conhecimento e ajuda a cultivar o habito de ler, além do que ha uma
soma de informacéo e se conhece outras culturas. Este sem davida é o ponto inicial

para se obter uma metodologia de pesquisa, ou seja, ler.

Sem duvida que a metodologia € um conjunto de instrumentos que deverao
ser utilizados na investigacdo do tema para a elaboracdo da monografia e que tem
por finalidade encontrar o método mais coerente para se atingir os objetivos

propostos.



Para LAKATOS e MARCONI (1988,p.41-42) método € “o conjunto das
atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a

ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.

A metodologia aplicada nesta monografia foi baseada na pesquisa
bibliografica, utilizando-se de literatura disponivel sob forma de livros, revistas,
jornais, boletins informativos, sites na internet e materiais diversos que contenham

idéias e informacgdes sobre o tema.

Vale salientar que no mundo globalizado em que vivemos, onde a
informacédo é passada e repassada em instantes, € imprescindivel um acesso ao
mundo virtual, pois é ali que se encontram as informacdes mais atualizadas. Através
da coleta destes dados, especialmente junto a érgaos inerentes a construcao deste
material, € mais facil se obter, juntadas as informacdes impressas, um material

atualizado para consolidacao de analise com sustentacao sobre o tema escolhido.

Para todo método de pesquisa correspondem uma ou mais técnicas. Os
métodos de pesquisa exigem anotacbes e registros durante todo o periodo da

investigacao e essas anotacdes se concretizam através das respectivas técnicas.

Para ALVARENGA e ROSA (2001,p.162) as “técnicas ou estudos sado
procedimentos mais restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego
de instrumentos adequados”. Uma técnica utilizada nesta monografia foi a da coleta

de referencial documental e bibliogréfico.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Logistica

N&o se pode tratar do tema transportes sem fazer referéncia a logistica, pois
nao ha davida que sao temas que estédo diretamente relacionados e tém importancia

no comeércio exterior.

Segundo BALLOU (1993,p.18),

“A concepcédo logistica de agrupar conjuntamente as atividades relacionadas de

produtos e servigos para administra-las de forma coletiva é uma evolugéo natural

do pensamento administrativo. As atividades de transportes, estoques e

comunicagdes iniciaram-se antes mesmo da existéncia de um comércio ativo entre

regides”.

Mais adiante BALLOU (1993,p.94) prossegue afirmando que “toda logistica
gira em torno do produto. Suas caracteristicas freqiientemente moldam a estratégia
logistica necesséria para deixar o produto disponivel para o cliente (...) Por isso

mesmo, € importante compreender sua natureza”.

Logo, ao se tratar de logistica sabe-se que indiretamente a mesma esta
relacionada ao transporte, pois esses se complementam. Atualmente, existe um
grande movimento de cargas ou de pessoas para algum lugar. Esta movimentacao
surgiu com uma expansao que os transportes tiveram a partir do século passado. O
fluxo de carga é tédo intenso e volumoso, que gera uma necessidade de viabilizar o
comércio de mercadoria em qualquer lugar do planeta, despachando-se a carga
para seu mercado consumidor com custos e qualidade, no tempo certo, na

quantidade certa, no local exato e a pre¢co competitivo.

Salientam MENDONCA e KEEDI (1997,p.22) que,

“Uma logistica de transporte montada adequadamente, baseada sobre as variaveis
importantes do processo, entre elas 0s custos e o0s prazos de entrega de
mercadorias, pode representar a lucratividade ou prejuizo na atividade exportadora
ou importadora e, conseqientemente, a sua manutencdo ou retirada do jogo das
trocas internacionais”.



Na atualidade, ha uma necessidade de que os profissionais de logistica
devam estar preocupados com o fluxo de mercadorias. A logistica pode ser utilizada
na distribuicdo interna e na externa, logo, a cadeia de suprimentos quase é
inalterada, pois existem 0s mesmos tipos de participantes da cadeia como 0s

clientes, a armazenagem, a fabrica, os fornecedores e os transportes.

Sendo assim, vale salientar a justificativa para tal que BALLOU (1993,p.23)
foca:

“N&o existe nenhuma razao mais importante para um jovem do que a perspectiva
de um bom emprego ou, para o executivo ambicioso, do que a perspectiva de uma
posicdo melhor. A maioria das firmas de servicos ou agéncias e instituicbes
governamentais, assim como todas empresas privadas, necessitam do auxilio de
um especialista em logistica em variados graus. Acontece que a demanda por
profissionais em logistica tem sido superior a oferta de pessoal treinado, sendo esta

escassez particularmente aguda em nivel de geréncia. Isto tem levado a
contratacdo de pessoal externo a organizacdo e sem treinamento formal na area”.

Ponto fundamental quando se fala em logistica sdo as que dizem respeito as
suas atividades, chave e suporte, que compdem a logistica empresarial, ou seja,
gerenciamento da cadeia de suprimento, definida como Suply Chain Management,

um conceito inovador que surgiu para substituir o conceito de gestéo integrada.

Este conceito diz que nédo cabe ao administrador fazer a gestdo apenas da
empresa dele, mas incluir nesta administracdo todos os componentes que fazem
parte da cadeia de suprimentos, ou seja, administrar as relacbes entre o0s
componentes, estabelecer parcerias, conhecer o ambiente e analisar 0s processos a

fim da obtencdo do sucesso nas negociagoes.

Segundo FLEURY et al (2000,p.36),

“O papel da logistica no negécio aumentou tanto em escopo quanto a importancia
estratégica. A integracdo de cadeias de suprimentos, resposta rapida, filosofia just-
in-time, revolucionaram ndo somente a forma pela qual as empresas gerenciam
suas atividades logisticas, mas também, como gerenciam todo o seu negécio. As
estratégias logisticas influenciam no projeto, no produto, nas parcerias, aliancas e
nas selecBes de fornecedores e outros processos vitais para 0os negocios. Com
uma continua necessidade de aprimoramento as empresas procuram aumentar sua
competitividade e a conquista constante da fidelidade de seus clientes, com isso, 0s



administradores buscam a maéaxima integracdo da logistica aos processos da

organizacao”.

Para LOPEZ (2000,p.93), “principalmente no comércio exterior, que em geral

contempla maiores distancias a serem percorridas e participacdo de detalhes

adicionais ao transporte interno, a escolha deve ser baseada em analise logistica

mais ampla”. Para melhor visualizacdo de fatores a serem analisados observe-se a

tabela a seguir:

TABELA 01: Quadro Comparativo entre as Modalidades de Transporte

Aspectos e Respectivas Conotagdes Maritima | Ferroviaria | Rodoviéria | Aérea

(1 Péssimo 2 Ruim 3 Regular 4 Bom 5 Otimo)
Menor Custo de Transporte 5 1
Rapidez de Transporte 1 5
Maior Velocidade nas Outras Etapas 1 2 2 5
(recepcgéo/entrega, embarque, armazenagem, etc.)
Permite a Utilizacdo de Terminais Particulares de 2 3 5 1
Usuarios
Menores Despesas com Embalagem 2 2 4 5
Menores Despesas com Seguro 2 3 4 5
Menores Riscos de Congestionamento 2 5 1 4
Possibilidade de Transportes de Grandes 5 4 1 1
Volumes
Possibilidade de Transporte “Porta a Porta” com 1 3 5 2
Menor Manipulacéo da Carga
Pronta Reacéo a Conjunturas Favoraveis 1 2
Propicia Maior Rotatividade de Estoques 1
Capacidade de Integracéo, Inclusive de Regibes 1
Afastadas
Melhor Aproveitamento da Consolidacdo de Carga 4 3 5
Adequacéo para Distancias Longas 4
Adequacéao para Distancias Curtas 2 5 2

FONTE: LOPEZ, José Manuel Cortifias. Os custos logisticos do comércio exterior brasileiro. S&o

Paulo: Aduaneiras, 2000, p. 93.




Visto a importancia de uma adequada analise salienta-se que para
CHRISTOPHER (2002,p.2) a logistica €,

“O processo de gerenciar estrategicamente a aquisicdo, movimentagdo e
armazenagem de materiais, pecas e produtos acabados através da organizagéo e
seus canais de marketing, de modo a poder maximizar as lucratividades presente e
futura através do atendimento dos pedidos a baixo custo”.

2.2. Transportes

Inicialmente pode-se considerar a definicao linglistica de transporte como “o

ato de transportar, conduzir, transferir, levar um objeto de um ponto para outro”.

Para MENDONCA e KEEDI (1997,p.25), “a evolugdo humana foi
acompanhada pelo desenvolvimento do sistema de transporte, que foi se adaptando
a sua necessidade através do tempo”.

BALLOU (1993,p.24), salienta que o “transporte refere-se aos varios
métodos para se movimentar produtos. Algumas das alternativas populares sao os

modos rodoviario, ferroviario e aeroviario”.

Estes podem ser desdobrado em:

a) Pré-transporte ou Frete Interno na Origem: encaminhamento do produto

da zona de producéo ao local de inicio do transporte internacional.

b) Transporte Internacional: Deslocamento entre dois paises por um

contrato internacionalmente aceito.

c) Pos-transporte ou Frete Interno no Destino: deslocamento que se inicia
ao fim do transporte internacional, ou seja, do local de desembarque até
o destino do produto. (LOPEZ, 2000, p. 33)

Partindo destes conceitos percebe-se que transporte ndo deve ser analisado

como uma tarefa simples, pois existe uma diversidade de fatores que caso nao



forem analisados, sdo na maioria das vezes condicdes decisivas para 0 sucesso ou

fracasso da operacédo de transporte, seja nacional ou internacional.

Segundo MENDONCA e KEEDI (1997,p.13),

“Atualmente, o desenvolvimento da indlstria de transportes, o avan¢co das
comunicacgfes e a informatizacdo impuseram ao setor um dinamismo apreciavel,
gue sempre foi carente de confiabilidade, agilidade e preco competitivo. As
empresas de navegacao, particularmente os megaarmadores, buscam a cada dia
maximizar a concorréncia, atendendo esse importante trindmio. Por isso, as
informacdes e conhecimentos sobre 0s transportes internacionais precisam ser
ajustados a atualizados para acompanhar esse desenvolvimento”.

Neste desenvolvimento esbarra-se na dinamica do custo. O transporte
representa uma parcela substancial do custo logistico, influindo de forma significativa
na competitividade dos produtos vendidos, pois 0s custos com transporte podem
tornar operagcbes de comércio exterior inviaveis. Segundo BALLOU (1993,p.24), “0
transporte € a atividade logistica mais importante simplesmente porque ela absorve,

em meédia, de um a dois tercos dos custos logisticos”.

Assim, salienta-se que realizar o transporte internacional ndo € uma simples
tarefa, pois envolve paises diferentes, culturas, tradicbes, pessoas distintas, e
também, legisla¢cbes que divergem entre si, dificultando e impossibilitando em muitas

vezes as operacoes, devido ao descaso das partes que intervém no negocio.

O transporte é de fundamental importancia nas transacdes comerciais, pois
as mercadorias tém que ir e vir continuadamente, sendo que 0 comércio
internacional tem sua politica diretamente vinculada a politica cambial. Quanto mais
nacionalizado for o transporte, melhor para a economia do pais, que economiza
divisas. Os transportes, em todo mundo, promovem da circulacdo das mercadorias e

das pessoas, consequentemente a circulacdo de riquezas. (LOPEZ, 2000, p.33-44).

Entende-se que o transporte tanto pode favorecer como pode liquidar as
pretensdes de uma empresa em se consolidar em um determinado mercado, fato

esse gue explica a complexidade de realizar o transporte internacional.
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O transporte requer controle especifico dentro do planejamento tracado, por
envolver aspectos financeiros, comerciais e operacionais, portanto, para um
desempenho viavel dos transportes internacionais é essencial a observacdo dos
responsaveis pela operacao internacional de alguns pontos fundamentais.

Dentre pontos fundamentais tem-se a fase da negociacdo, que € muito
importante, pois hesse momento devem ser definidos claramente quais os produtos
envolvidos, o tipo de mercado para o qual o produto sera enviado, disponibilidade do
modal utilizado, freqiéncia, adequacdo e exigéncias legais, além do preco, que
podera variar significativamente com o frete, nessa fase também se definem o prazo
de entrega e sua urgéncia, os incoterms®, que limitam as responsabilidades do
vendedor e comprador, o tipo de embalagem compativel com o transporte, assim
como os pontos de embarque e desembarque.

UELZE (1974,p.31) ja alertava que,

“Nosso pais teve até 0 momento raras iniciativas de procurar mercados no exterior.
As Unicas medidas de defesa do transporte nacional, até agora, foram dispositivos
gue forcaram os transportes por bandeira brasileira, seja por via maritima ou area;
ndo se cogitou de tornar o Brasil mais accessivel aos outros paises da América do
Sul, o que poderia ser feito se realizassemos investimentos nas facilidades de
comunicacfes e transportes, entre 0 nosso pais e 0s demais da América do Sul,
transformando o Brasil em um efetivo centro de comércio exterior”.

Assim como se V&, o transporte internacional pode ser realizado pelos
modais maritimo, terrestre, aéreo ou pela combinacdo destes meios
(intermodalidade e multimodalidade), sendo que a escolha ideal deve suprir as
necessidades, tanto do exportador como do importador, cabendo somente a eles

esta opcao:

a) Modal: utilizacdo de apenas um meio de transporte.

! Inconterms: Abreviatura da expressdo “Internacional Commercial Terms”, que quer dizer “Termos
Internacionais de Comércio”, que denomina as regras elaboradas pela ICC - International Chamber of
Commerce (Camara de Comércio Internacional), com o objetivo de definir com a maior precisdo
possivel as obrigacdes dos contratantes nas operagfes de compra e venda internacionais.
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b) Segmentado: Utilizacdo de veiculos diferentes de uma ou mais

modalidades de transporte, com contratos distintos.

c) Sucessivo: num unico contrato, ha transbordo para prosseguimento do

transporte da mercadoria em veiculo da mesma modalidade.

d) Combinado: juntam-se elementos de diferentes modos de transporte em

uma s6 operacao.

e) Intermodal: transporte por duas ou mais modalidades em uma mesma

operacao.

f) Multimodal: consiste na utilizacdo de mais de uma modalidade de
transporte, desde a origem até o destino da carga, regida por um unico
contrato de transporte. Compreende o0s servicos indispensaveis a
completa execucdo do transporte da mercadoria, incluindo coleta,
consolidacédo/desconsolidacdo e movimentagcédo da carga. Executado sob
a responsabilidade uUnica de um OTM - Operador de Transporte
Multimodal. (LOPEZ, 2000, p. 42-43).

MENDONCA e KEEDI (1997,p.28) salientam que,

“O transporte maritimo é aquele realizado por navios em oceanos e mares. Pode
ser utilizado para todos os tipos de carga e para qualquer porto do globo, sendo o
anico meio de transporte que possibilita a remessa de milhares de toneladas ou de
metros cubicos de qualquer produto de uma s6 vez”.

Para uma adequacdo do transporte brasileiro h&d barreiras a serem
transportas e para CHRISTOPHER (1997,p.101-105) estes desafios envolvem os

seguintes aspectos:

» “atendéncia de especializacdo da producdo em diversas partes do mundo, que
faz com que muitos produtos recebam componentes vindos de trés ou quatro
continentes diferentes. Isto leva a um aumento potencial do lead-time;

= 0 crescimento potencial da rede de fornecedores e da rede de distribuicéo;

» transportes mais demorados em funcdo da complexidade e, eventualmente,
sobrecarga do sistema;
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* multiplas opcdes de escolha quanto a mercado, canais de distribuicdo e formas
de transporte;

» possibilidade de montagem durante transporte e possibilidade de acabamento
préximo ao consumidor;

= ciclo de vida cada vez mais curto, exigindo constante redimensionamento e
modificacBes na rede logistica;

* barreiras politicas, culturais, de regulamentacéo, de linguas e geogréficas;

» incertezas associadas a distancia, a demanda e ao controle dos processos, das
informacdes e dos materiais”.

2.3. Sistema Portuario

2.3.1. Histérico no Brasil?

No final do século XIX e inicio do século XX, comecaram as concessdes
para construcao e exploracédo de portos no Brasil. Em 1912, o Governo Federal, por
intermédio do Ministério da Viagdo e Obras Publicas - MVOP, criou a Inspetoria
Federal de Portos, Rios e Canais e a Inspetoria Federal de Navegacgao para regular
0s setores portuarios e de navegacdo, que funcionaram independentes até a
promulgacdo do Decreto n° 23.607, de agosto de 1932, quando foi criado o
Departamento de Portos e Navegacdo, unindo essas atividades sob uma Unica

administracao.

Em 1934, resultado da consolidacdo de varios diplomas legais, foi editado o
Decreto n° 24.508, de 19 de junho de 1934, definindo os servi¢os prestados pelas
administracdes dos portos organizados, uniformizando as taxas portuarias quanto a
sua espécie, incidéncia e denominacao, que passou a hortear 0s servigos prestados

nos portos e na navegacao.

Com o Decreto-Lei n°® 6.166, de 31 de dezembro de 1943, houve entdo, uma
nova separacéo daqueles setores, sendo criado no MVOP o Departamento Nacional
de Portos, Rios e Canais - DNPRC, para administrar o setor portuario.

> Todas as informacdes disponibilizadas neste item foram coletadas junto ao Ministério dos

Transportes. Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br>. Acesso em: outubro de 2004.
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A evolucao prosseguia e muitas concessdes se extinguiam e, mais uma vez,
o MVOP teve que fazer adaptacdes nos citados setores, Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis - DNPVN, conforme disposto na Lei n® 4.213, de 14 de
fevereiro de 1963, que se constituiu numa autarquia com personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa, técnica e financeira, o0rgdo da
administracdo indireta, para enfrentar o novo desafio de administrar os setores

portudrio e hidroviario.

Em 1967, por forga do Decreto-Lei n® 200/67, foi extinto o MVOP e criado o
Ministério dos Transportes - MT, continuando o DNPVN a administrar diretamente
alguns portos e a incentivar a constituicdo de empresas para administrar a atividade
portudria, originando as atuais companhias docas federais. Assim, com a
continuagao de evolucdo do processo de estatizagdo, e para dar maior agilidade ao
desenvolvimento do setor portuario e hidroviario, foi sancionada a Lei n° 6.222,
de 10 de julho de 1975, extinguindo o DNPVN e, em consequéncia, criando a
Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTOBRAS, empresa publica de direito
privado, também com autonomia administrativa e financeira, na administracdo
indireta, para melhor continuar enfrentando o desafio de administrar o Sistema

Portuério Brasileiro, através de uma empresa controladora.

Em 1990, com a reorganizacdo dos ministérios da Republica, a
PORTOBRAS foi extinta pela Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990 e, por for¢a do
Decreto n° 99.244, de 10 de maio de 1990, o setor de transporte, no ambito federal,
ficou subordinado ao Ministério da Infra-Estrutura - MINFRA. Em consequéncia,
foram criados a Secretaria Nacional de Transportes - SNT e o Departamento
Nacional de Transportes Aquaviarios - DNTA, que passaram a administrar os portos,
as hidrovias e a navegacao, reunificando essas atividades, na administracao direta

federal.

A partir da Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992, o MINFRA foi transformado
no Ministério dos Transportes e Comunica¢des - MTC, continuando a SNT e o

DNTA, responsaveis pela administracdo dos portos, das hidrovias e da navegacéao.
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No ano seguinte o Decreto n°® 731, de 25 de janeiro de 1993, restabeleceu
o MT, ficando o setor portuario administrado pelo Departamento de Portos e
Hidrovias - DPH, subordinado a Secretaria de Produgéo - SEPRO, do MT.

Em 1993, foi editada a Lei n°® 8.630, de 25 de janeiro de 1993, dispondo
sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalacdes
portudrias, que revogou diversas normas legais, dentre elas o Decreto n° 24.508/34,
estabelecendo uma nova Gtica para o setor, incrementando a participacdo de
estados, de municipios e da iniciativa privada na exploracdo da atividade portuaria.

Desdobrou a administracdo das atividades aquaviarias no Departamento de
Portos - DP, Departamento de Hidrovias Interiores - DHI e Departamento de Marinha

Mercante - DMM, para administrar essas diferentes atividades.

Com a promulgagdo da Lei n° 8630 foi deflagrado o processo de
modernizacdo das atividades portuarias. Em outubro de 1995 iniciou-se o Programa
de Desestatizacdo nos portos contemplando, entre suas acdes para alcance de
objetivos, a participagcdo da iniciativa privada nos investimentos em instalagcbes e

reaparelhamento portuario. Integrante dessa descentralizacdo é o Programa de

Arredamentos de Areas e Instalacbes Portuéarias.

Decorridos cerca de doze meses apos a divulgacdo do levantamento
anterior, o Departamento de Portos apresenta o novo Demonstrativo Analitico
Consolidado do Programa de arrendamentos de Areas e Instalaces Portuarias, em
sua quarta versdo, a partir de informacdes atualizadas pelas Administracoes

Portuarias até o més de dezembro de 2000.



FIGURA 01: Mapa dos Principais Portos Maritimos Brasileiros
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2.3.2. Estrutura Portuaria

FONTE: Ministério dos Transportes. Disponivel em: <http://transportes.gov.br>. Acesso em: setembro

local ou internacional,

Armador: E uma pessoa juridica, estabelecida e registrada, com a finalidade
através de operacdo de

de realizar transporte maritimo
navios, explorando determinadas rotas, e que se oferece para transportar cargas de
todos os tipos de um porto a outro. O mesmo nao precisa necessariamente ser
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proprietario de todos o0s navios que estd operando, podendo utilizar navios

afretados® de terceiros para compor sua frota.

MENDONCA e KEEDI (1997,p.57), lembram que o armador € o “responsavel
pela carga que esta transportando, responde juridicamente por todos os problemas

ou efeitos sobre a mesma”.

Agéncia Maritima: E a empresa que representa o armador de determinado

pais, estado ou porto, fazendo a ligacdo entre o armador e O
comerciante/exportador/importador. Ndo € comum o contato direto do comerciante
com o armador, visto que esta funcdo pertence ao agente maritimo. Este agente
poderd ser uma empresa do préprio armador, ou uma empresa independente

contratada pelo mesmo para representa-lo e para prestacéo de servicos.

Segundo MENDONCA e KEEDI (1997,p.57), “entre as atividades de uma
Agéncia Maritima esta o controle das operacfes de carga e descarga e 0

angariamento de carga para o espaco disponivel do navio”.

Terminal de Carga: Trata-se de local especializado no armazenamento,

estufagem” de contéineres, paletizacdo® e movimentac&o de cargas para embarques
e desembarques, localizados fora das areas portuarias, sendo também utilizados
pelos armadores para armazenamento de contéineres vazios a serem entregues aos

embarcadores.

Comisséria_de Despacho: E uma empresa prestadora de servigos, que age

nos portos, apta a auxiliar os comerciantes para que a sua mercadoria seja
despachada, liberada e embarcada no navio, no porto de embarque, ou

desembarcada do navio e liberada no porto de desembarque. Auxilia também os

® Afretador: Aquele que aluga um navio para sua utilizacdo ou exploracdo comercial.
* Estufagem: Ato de coletar cargas dentro do contéiner.

® Paletizacdo: Ato de unitizar determinada carga sobre o pallet. O pallet € uma unidade semelhante a
um estrado, em geral de madeira, utilizado para unitizagdo de cargas, sendo que a unitizagéo € o ato
de unir varios volumes pequenos, em um recipiente maior, com o intuito de facilitar a sua
movimentagao.
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comerciantes em tudo o que for necessario para a boa consecucédo da exportacao
e/ou importacdo, agindo em nome dos mesmos junto as reparticbes publicas
governamentais e agéncias maritimas, e realizando trabalhos que os comerciantes

nao estdo acostumados ou ndo tém estrutura para realizar, ou ndo tem interesse.

MENDONCA e KEEDI (1997,p.58) salientam que Comissaria de Despacho
“é comumente chamado de despachante, confundindo-se com o proéprio
despachante que é a pessoa fisica concursada, apta a atuar nesta funcédo e que

costuma emprestar seu nome e agir dentro das comissarias de despachos”.

Trasitario: E um prestador de servicos que esta habilitado a fazer por seu
cliente um trabalho completo, desde a retirada da mercadoria em seu
depdsito/fabrica até a entrega no armazém importador, efetuando todos os tramites

necessarios.

Transportador Comum N&o-Proprietario de Navio: E o0 NVOCC (Non-Vessel

Owning Common Carrier). E um armador sem navio, com registro no DMM -
Departamento de Marinha Mercante para poder operar, que se propde a realizar

transporte maritimo em navios de armadores constituidos.

Conhecimento de Embarque: Para que toda a estrutura portuaria consiga

trabalhar de forma adequada e sem problemas criou-se o “Conhecimento de
Embarque”. Para MENDONCA e KEEDI (1997,p.66), “é um documento de extrema

importancia no Comércio Exterior e o principal em se tratando de transporte”.

O Conhecimento de Embarque possui trés finalidades especificas:

- representa um contrato de transporte entre o transportador e o0

embarcador;

- € o recibo de entrega da mercadoria a bordo do navio; e

- € um titulo de crédito.
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Operador_Portuério: E o responsavel pelas operacdes alfandegadas

portudrias, dentro das areas dos portos organizados, suas atividades sdo todas
aguelas que envolvem a movimentacéo de cargas provenientes e/ou destinadas ao

transporte aquaviério.

Segundo MENDONCA e KEEDI (1997,p.86), “as responsabilidades destes
operadores portuarios sdo em relacdo a administracdo do porto, as mercadorias
movimentadas, aos trabalhadores portuarios, ao OGMO - Orgdo Gestor de M&o-de-

Obra e ao seu contratante, que podera ser o armador, exportador ou importador”.

Sindicato _dos Trabalhadores Avulsos: As movimentacdes de cargas nos

navios, como embarque, estiva e descarga, devem ser realizadas por pessoas

devidamente sindicalizadas e filiadas ao OGMO, dentre elas:

- Sindicato dos Conferentes: pessoas responsaveis pela conferéncia da

entrada e saida de cargas dos navios;

- Sindicato dos Estivadores: responsavel pela movimentacdo e

arrumacao de cargas a bordo dos navios;

- Sindicato dos Bloquistas: pessoas responsaveis pela peacdo® e

despeacdo’ de cargas a bordo dos navios;

- Sindicato dos Consertadores: trabalhadores que cuidam de consertos

de embalagem ou cargas a bordos dos navios;

- Sindicato dos Vigias: responsavel pela guarda da entrada de pessoas
nos navios atracados nos portos. (MENDONCA e KEEDI,1997,p.87)

Praticos: Pessoal técnico especializado, com grande conhecimento maritimo

e nautico, além de total dominio da regido, porto em que trabalham e canais de

® Peacdo: Ato de fazer a amarracao, fixacéo ou travamento da carga com materiais como corda, cabo
de aco, madeira como vigas e tabuas, colchdes de ar, etc, nos navios ou contéineres.

" Despeacéo: Ato de desamarrar ou soltar as cargas. O contrario de peacéo.
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navegacao, que orientam os comandos dos navios nas manobras de entrada e saida

dos portos e passagens pelos canais de navegacao.

Segundo MENDONCA e KEEDI (1997,p.87), “sé@o considerados assessores
do comandante, ndo exercendo efetivamente o comando, mas instruindo o
comandante nas operacdes e procedimentos a serem cumpridos, permanecendo

este ultimo, responsavel pelo navio e sua carga”.

Rebocadores: Sao pequenas embarcacdes, dotadas de motores de grande

poténcia utilizados no auxilio das manobras dos grandes navios de entrada,
atracacdo e saida dos portos e canais em todo o mundo, bem como servicos de

rebocagem de navios nos portos, alto mar e em salvamentos.

Patios e Armazéns de Cargas: Locais especializados em armazenar, fazer a

estufagem de contéineres, paletizagcdo, movimentacdo de cargas para embarques e
desembarques nos portos, operados por empresas privadas ndo tendo a

participacao estatal.

2.3.3. Custos Portuarios

N&o ha davida de que os custos portuarios ainda séo elevados, e afetam a
competitividade. O Brasil ja passou por uma fase de retirada do Estado das
operacdes portuarias com a Lei n° 8.630/93, mas seria necessario, no entanto, que a
passagem a iniciativa privada ndo se caracterizasse apenas pela concessao dos
terminais como ocorreu a partir de 1995, ano em que houve a primeira privatizagao,

do T-37, da Libra Terminais, em Santos.

A Lei n° 8.630, de 25 de Fevereiro de 1993, dispde sobre o regime juridico
da exploracdo dos portos organizados e das instalacfes portuarias e da outras
providéncias. A implantacdo desta lei, é de fundamental importancia para a reducéo
do "Custo Brasil". (Ver Anexo A).

Acredita-se que um dos principais obstaculos a expansdo das exportacdes

esta relacionado as etapas finais do processo de exportacdo, mais especificamente
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apos a chegada da mercadoria no porto de saida. As dificuldades mais importantes

sao a burocracia alfandegéria e os custos portuarios.

LOPEZ (2000,p.36) salienta que “os custos do transporte maritimo sao
influenciados por: caracteristicas da carga, peso e volume cubico da carga,
fragilidade, embalagem, valor, distancia entre o0os portos de embarque e

desembarque, e localizacdo dos portos”.

Os custos de exportacao dependem muito da condi¢cdo de venda - incoterms
- a ser contratada. Considerando-se uma exportagcdo conduzida pela condicdo FOB,
0s custos adicionais seriam, basicamente: modificacdo de embalagens, despesas
com paletizacdo, servicos de despachante aduaneiro, transporte e seguro até o
ponto de embarque para o exterior, emissao de certificado de origem, despesas

portuarias, despesas com cambio e vistos consulares.

CHRISTOPHER (2002,p.57) lembra que,

“Uma vez que o gerenciamento logistico € um conceito orientado para o fluxo, com
0 objetivo de integrar recursos ao longo de todo o trajeto que se estende desde os
fornecedores até os clientes finais, é desejavel que se tenha um meio de avaliar os
custos e o desempenho deste fluxo”.

Os custos portuarios sdo os referentes ao ambiente de carregamento e
descarregamento, em suma, ao complexo portuario onde se da a operacao,

podendo ser direto e indireto, onde:

- Custo Portuério Direto: sdo os custos aplicados sobre a utilizacdo dos
equipamentos e instalacbes portuarias terrestres ou maritimas, embarque e

descarga de cargas; e

- Custo Portuario Indireto: sdo os custos com praticagem, rebocadores

entre outros.

No custo portuario tem-se a tarifa de frete, denominada de Frete Basico, que

€ o valor cobrado segundo o peso ou volume da mercadoria (cubagem),
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prevalecendo sempre o que propiciar maior receita ao armador. Entretanto, além do

frete, outras cobrancas incidem como custo e costumam ser aplicadas, sendo as

mais comuns:

a)

b)

d)

)

Ad valorem (percentual que incide sobre o valor no local de embarque da
mercadoria): aplicado normalmente quando esse valor corresponder a
mais de  US$ 1,000.00 por tonelada. Pode substituir o frete basico ou

complementar seu valor.

Sobretaxa de Combustivel (Bunker Surcharge): percentual aplicado

sobre o frete basico, destinado a cobrir custos com combustivel.

Taxa para Volumes Pesados (Heavy Lift Charge): atribuida as cargas
cujos volumes individuais, excessivamente pesados (normalmente acima
de 1500 Kg), exijam condi¢cdes especiais para embarque/desembarque

ou acomodacéao no navio.

Taxa para Volumes com Grandes Dimensfes (Extra Length Charge):
aplicada geralmente a mercadorias com comprimento superior a 12

metros.

Adicional de Porto: taxa cobrada quando a mercadoria tem como origem

ou destino algum porto secundario ou fora da rota.

Fator de Ajuste Cambial - CAF (Currency Adjustement Factor): utilizado
para moedas que desvalorizam sistematicamente em relacdo ao délar

norte americano.

Sobretaxa de Congestionamento (Port Congestion Surcharge): incide
sobre o frete basico, para portos onde existe demora para atracacao dos
navios. (LOPEZ, 2000, p. 36-37).
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2.3.4. Legislacdo Portuaria e Afins®

Dada a quantidade e variabilidade de normas e regulamentos que direta ou
indiretamente interagem com a questao portuaria, fez-se um levantamento legislativo
qualitativo, que a despeito de ndo ser exaustivo, deverd refletir a situagdo da

evolucao do tépico em questao.

Vale salientar que Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como
“Lei dos Portos”, ndo estabeleceu clara e detalhadamente um modelo portuario,
entretanto esta, de certa forma, marcou a historia portudria brasileira. A Lei
estabeleceu os conceitos de Porto Organizado, Autoridade Portuaria (Administracao
do Porto), instituiu o Conselho de Autoridade Portuaria — CAP -, a figura do Operador
Portuario e o Orgdo Gestor de M&o de Obra — OGMO -, visando fundamentalmente
estimular os arrendamentos, o aumento da eficiéncia operacional nos portos, a
reducdo de custos e, conseqglentemente, a promoc¢do do porto a condicdo de
veiculo logistico moderno voltado a facilitacdo e ao estimulo de fluxos comerciais

crescentes e sustentaveis.

1955: Lei n°® 2.546, de 16 de julho de 1955. Autoriza 0s concessionarios e
as administrac6es de portos a cobrarem juros de mora sobre dividas provenientes
de servicos prestados. DOU 26.07.1955.

1958: Lei n° 3.421, de 10 de julho de 1958. Cria o Fundo Portuario Nacional,

a Taxa de Melhoramentos dos Portos, e da outras providéncias. DOU 11.07.1958.

1963: Lei n® 4.213, de 14 de fevereiro de 1963. Reorganiza o Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais dando-lhe a denominacdo de Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis, disciplina a aplicacdo do Fundo Portuério
Nacional e da outras providéncias. DOU 21.02.1963 / RET. 01.03.1963.

® Todas as informacdes disponibilizadas neste item foram coletadas junto ao Ministério dos
Transportes. Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br>. Acesso em: outubro de 2004.
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1965: Lei n° 4.860, de 26 de novembro de 1965. Dispde sobre o regime de
trabalho nos portos organizados, e da outras providéncias. DOU 29.11.1965 /
RET 10.12.1965.

1967: Decreto-lei n°® 116, de 25 de janeiro de 1967. Dispde sobre as
operacdes inerentes ao transporte de mercadorias por via d’agua nos portos
brasileiros, delimitando suas responsabilidades e tratando das faltas e avarias.
DOU 26.01.1967 / RET. 01.02.1967.

1967: Decreto-lei n°® 126, de 31 de janeiro de 1967. Define as atribuicées dos
Portos Organizados e Reparticbes aduaneiras na fiscalizacéo, controle e transito de
mercadorias. DOU 01.02.1967.

1967: Decreto-lei n°® 128, de 31 de janeiro de 1967. Dispde sobre a alienacao
de imdveis integrantes dos acervos das empresas concessionarias dos servigos
portuarios. DOU 02.02.1967.

1967: Decreto-lei n°® 188, de 23 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a
aplicacdo da correcdo do registro contdbil do valor original dos bens do ativo
imobilizado do capital das empresas concessiondrias dos servicos portudrios.
DOU 24.02.1967.

1967: Decreto-lei n°® 256, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a
extingdo da autarquia federal denominada Administracado do Porto do Rio de Janeiro
e autoriza a constituicdo da Cia. Docas do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.
DOU 28.02.1967 / RET. 10.03.1967.

1968: Lei n° 5.385, de 16 de fevereiro de 1968. Regulamenta o Trabalho de
Bloco. DOU 20.02.1968.

1969: Ato Complementar n° 74, de 20 de outubro de 1969. DispGe sobre a
correcdo monetaria sobre os valores dos objetos lancados no ativo imobilizado do

capital das concessionarias de servi¢os portuarios. DOU 21.10.1969.
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1969: Decreto-lei n°® 794, de 27 de agosto de 1969. Autoriza a Unido a
constituir empresas para a exploracdo de portos, terminais e vias navegaveis e da
outras providéncias. DOU 28.08.1969 / RET. 01.09.1969.

1969: Decreto-lei n° 976, de 20 de outubro de 1969. D& nova redacao ao
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto-lei n°® 359, de 17 de dezembro de 1968.
DOU 21.10.1969.

1976: Decreto-lei n°® 1.507, de 23 de dezembro de 1976. Altera o artigo 3° e
seus paragrafos da Lei n° 3.421, de 10 de julho de 1958, e d& outras providéncias.
DOU 24.12.1976.

1976: Decreto-lei n° 1.507, de 23 de dezembro de 1976. Cria a Comisséo
Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis, e da
outras providéncias. DOU 31.05.1995.

1979: Lei n°® 6.671, de 04 de julho de 1979. Inclui no Plano Nacional de
Viacédo, aprovado pela Lei n°® 5,917, de 10 de setembro de 1973, o Porto de Tefé,

localizado no municipio de Tefé, Estado do Amazonas. DOU 07.07.1979.

1982: Lei n°® 7.002, de 14 de junho de 1982. Autoriza a implantacdo de
jornada noturna especial nos portos organizados, e da outras providéncias.
DOU 15.06.1982.

1990: Decreto n° 99.475, de 24 de agosto de 1990. Dispbe sobre a
descentralizacdo da administracdo dos portos, hidrovias e eclusas que menciona, e
da outras providéncias. DOU 28.08.1990.

1993: Decreto n° 1.035, de 30 de dezembro de 1993. Dispde sobre o
recolhimento do Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso, e d&
outras providéncias. DOU 03.01.1994.
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1993: Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Dispbe sobre o Regime
Juridico da Exploracdo dos Portos Organizados e das instalacGes Portuarias e da
outras providéncias. DOU 26.02.1993.

1995: Decreto n°® 1.467, de 27 de abril de 1995. Cria o Grupo Executivo para
Modernizacao dos Portos. DOU 28.04.1995 / RET. 29.04.1995.

1995: Decreto n° 1.596, de 17 de agosto de 1995. Autoriza a realizacao de
levantamento dos trabalhos portuarios em atividade, e da outras providéncias.
DOU 18.08.1995.

1995: Decreto n° 1.596, de 17 de agosto de 1995. Autoriza a realizacao de
levantamento dos trabalhadores portuarios em atividade, e d4 outras providéncias.
DOU 18.08.1995.

1995: Instrugdo Normativa n°® 38/SRF/MF, de 27 de julho de 1995.
Estabelece termos e condi¢cdes para o alfandegamento de portos organizados,
instalacGes portudrias de uso publico ou instalacdes e terminais portuarios de uso
privativo. DOU 31.07.1995.

1995: Portaria Interministerial n°® 1, de 17 de agosto de 1995. Dispde sobre a

execucao do seu processo de levantamento em atividade. DOU 18.08.1995.

1995: Portaria n° 600/MT, de 16 de novembro de 1995. Define a
Coordenacédo do Programa de Privatizacdo dos Portos, ao nivel do Ministério dos
Transportes. DOU 16.11.1995.

1995: Resolucdo n° 1, do Conselho de Governo (Camara de Politicas de
Infra-Estrutura), de 27 de abril de 1995. Fixa a orientagdo bdasica para o
desenvolvimento das atividades e iniciativas relacionadas ao Programa Integrado de
Modernizagao dos Portos. DOU 28.04.1995.

1996: Decreto n° 1.886, de 29 de abril de 1996. Regulamenta disposi¢cdes da
Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras providéncias. DOU 30.04.1996.
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1996: Decreto n° 1.910, de 21 de maio de 1996. Dispbe sobre a concessao e
a permissao de servi¢os desenvolvidos em terminais alfandegados de uso publico, e
da outras providéncias. DOU 22.05.1996.

1996: Decreto n° 1.912, de 21 de maio de 1996. Dispde sobre o
alfandegamento de portos organizados e instalacfes portuarias de uso publico e de

uso privativo, e da outras providéncias. DOU 22.05.1996.

1996: Decreto n° 2.088, de 04 de dezembro de 1996. Autoriza a prorrogacao
da descentralizacdo, até 31 de dezembro de 1997, referente as atividades que

menciona e da outras providéncias. DOU 05.12.1996.

1996: Lei n°® 9.309, de 02 de outubro de 1996. Revoga a Lei n° 7.700, de 21
de dezembro de 1988, que cria o Adicional de Tarifa Portuaria — ATP, e da outras
providéncias. DOU 04.10.1996.

1997: Decreto n° 2.184, de 24 de marco de 1997. Regulamenta o artigo 2°
da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, que autoriza a Unido a delegar aos
Municipios ou Estados da Federacdo a exploracdo dos portos federais.
DOU 25.03.1997.

1998: Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre normas e
condicOes gerais de protecdo ao trabalho portuario, institui multas pela inobservancia

de seus preceitos, e da outras providéncias. DOU 30.11.1998.

2.3.5. ANTAQ?®

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, criada pela Lei n°
10.233 (ver anexo B), de 5 de junho de 2001, é entidade integrante da Administracao
Plblica Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, com

personalidade juridica de direito publico, independéncia administrativa, autonomia

° Todas as informacdes disponibilizadas neste item foram coletadas junto ao Ministério dos
Transportes. Disponivel em: <http://www.antag.gov.br>. Acesso em: novembro de 2004.



27

financeira e funcional, vinculada ao MT, com sede e foro no Distrito Federal,

podendo instalar unidades administrativas regionais.

Seus dirigentes contam com estabilidade e mandatos fixos, 0 que significa
dizer que somente podem ser afastados nos casos expressos em legislacdo. O
sistema adotado implica em mandatos néo-coincidentes, de modo a impossibilitar a
renovacdo de toda a diretoria de uma Unica vez, permitindo a autonomia gerencial.
Além disso, os nomes dos diretores devem ser submetidos a apreciagdo do Senado
Federal.

No tocante ao processo decisério, a ANTAQ deve ter suas acdes pautadas
nos principios da legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Seus atos tém caréater terminativo, ndo podendo ser revistos ou alterados pelo Poder
Executivo. Contudo, podem vir a ser questionados judicialmente.

A ANTAQ tem por finalidades:

| - implementar, em sua esfera de atuacao, as politicas formuladas pelo MT e
pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte - CONIT, segundo

0s principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°® 10.233; e

Il - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacédo de servigos
de transporte aquaviario e de exploracdo da infra-estrutura portuaria e aquaviaria,

exercida por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes
de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e

modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar o0s interesses dos usuarios com o0s das empresas
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de

entidades delegadas, preservando o interesse publico; e
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c) arbitrar conflitos de interesse e impedir situacbes que configurem

competicdo imperfeita ou infracdo contra a ordem econémica.

2.4. Comércio Exterior

Sabe-se que na atualidade vive-se em mundo dindmico, onde processos
organizacionais passam por uma revisdo de conceitos e de estruturas, e assim
novos modelos organizacionais surgem. Assim também ocorre com 0 comércio

exterior em suas diversas formas e maneiras.

Para MENDONGCA e KEEDI (1997,p.21),

“O comércio exterior € a atividade de compra, troca e venda de bens e servigos,
bem como a circulacdo de capitais entre paises. Nesta atividade estdo inseridos
todos os seres humanos, isoladamente ou através de empresas, associacoes,
paises, ou qualquer outra forma em que se possa emprega-la e pratica-la,
representando maior ou menor importancia no contexto da economia de um pais. O
comércio exterior €, sem duvida, um diferencial na relacdo entre os povos, ja que
sua concretizagao traz beneficios aqueles que os praticam”.

Portanto, pode-se definir comércio exterior como a relacdo direta entre dois
paises ou blocos. Esta relacdo efetua-se através de normas com que cada pais
administra seu comércio com o0s demais, regulando formas, métodos e deliberacbes

para viabilizar este comeércio.

Para MALUF (2000,p.18),

“O comércio exterior assume cada vez mais um papel vital para a maioria dos
paises do mundo, constituindo uma variavel fundamental para o desenvolvimento
das nacdes. Em razdo de sua prépria natureza, os fatos ligados ao comércio
exterior tém profundas implicacbes com as relagBes internacionais, sejam estas
vistas nas suas repercussoes internas ou externas”.

Em ordem interna de um pais, o comércio exterior reflete a politica de
desenvolvimento do mesmo, bem como o nivel ja alcancado nesse processo com
seus mais variados avancos, suas vulnerabilidades e suas deficiéncias.Para este

desenvolvimento ocorrer é grande o nimero de organismos e acordos internacionais
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gue vém surgindo e ampliando a liberdade e a expanséo das atividades comerciais

mundiais, sendo uma delas a expansao de Unides Aduaneiras.

Segundo MALUF (2000,p.18-19), “passam a ser objeto de acordos politicos
e econdmicos entre paises com a finalidade de uma maior integracdo comercial, a

fim de incrementar o comércio entre nacoes”.

Segundo LOPEZ (2000,p.16),

“Do ponto de vista da economia nacional, o principal motivo para exportar é obter
recursos para pagamento das importacdes necessarias a sua vida econdémica. Ao
exportar, além de o pais obter divisas, alcanca maior produtividade, com retorno
imediato para o préprio mercado internacional, em termos de preco e qualidade, e
gera novos empregos”.

Assim, para exportar a unido aduaneira proibe a aplicacdo de tarifas ou
outras barreiras comerciais entre seus membros (da mesma forma que a area de
livre comércio), e além disso harmoniza as politicas comerciais (tais como o
estabelecimento de valores tarifarios comuns) em relagdo ao resto do mundo.
(SALVATORE,2000,p.175).

De uma forma detalhada, o interesse na participacdo no comércio exterior
pode ser abordado sob dois diferentes enfoques: o politico, em func¢do de estratégia
definida pelo governo de um pais e o comercial, com base nas diretrizes de atuacao

das empresas, conforme:

a) Paises: fonte de recursos; equilibrio do balanco de pagamento;
atualizacado de tecnologia; diversificagdo de mercados; ampliacdo da

pauta de exportacéo; e desenvolvimento social (geragédo de empregos).

b) Empresas: aproveitamento da capacidade ociosa; diversificacdo de
mercados; compensacdo de tributos; formacdo de nome global; e

aproveitamento dos incentivos governamentais. (LOPEZ, 2000, p. 16).
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Assim, se os interesses de empresas e dos paises sao convergentes, 0S
esforcos despendidos representardo vantagens para todos, pois visam a um ponto

comum: o desenvolvimento social, politico e econémico. (LOPEZ, 2000, p. 16).

2.4.1. Comércio Exterior no Brasil

No Brasil, apds inumeras reformas politicas e ministeriais, além de ter
passado por uma situacdo cambial desfavoravel nos anos de 1980, foram efetuadas
vérias reformulagées. (LOPEZ, 2000, p. 17-18).

Em 1999, inicia-se um novo ministério, antigo Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo — MICT, transforma-se em Ministério do Desenvolvimento, da
Industria e do Comércio Exterior — MDIC. A partir de entdo surgem novas secretarias
e camaras, uma delas sendo a Céamara de Comeércio Exterior — CAMEX.
(MDIC, 2004).

A CAMEX é um orgao integrante do Conselho de Governo que tem por
objetivo a formulacdo, adocdo, implementacdo e a coordenacdo de politicas e
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servi¢os, incluindo o turismo.
(MDIC, 2004).

MALUF (2000,p.24) cita que,

“O Governo, com base na sua competéncia para instituir e cobrar impostos,
discriminada na Constituicdo Federal, bem como para regulamentar as operactes
de comércio internacional, vale-se de varios mecanismos para instrumentalizar esta
sua competéncia, tais como: Leis, Medidas Provisérias, Decretos-Lei, Resolugdes,
Portarias, Instru¢cées Normativas e outros”.

Ha também os programas de incentivos as exportacbes que vém sendo
lancados sistematicamente pelo Governo sem a aplicacdo de subsidios, porém
baseados em politicas de distribuicdo de metas e responsabilidades com a iniciativa
privada. O Governo vem repassando ao setor privado as atividades de exploragao
comercial que estavam sob sua atribuicdo, principalmente as de ambito logistico, e

desregulando, na medida do possivel, a economia como um todo, objetivando maior
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competitividade e nivel de investimentos, principalmente de capitais externos.
(LOPEZ, 2000, p. 20).

Para uma melhor visualizagdo de como funciona este sistema observa-se a

figura a seguir.

FIGURA 02: Sistematica de Comércio Exterior do Brasil

NEGOCIACOES POLITICA

INTERNACIONAIS ECONOMICA

REGULAMENTACOES DA POLITICA

DE COMERCIO EXTERIOR DO PAIS

v

LEIS DECRETOS RESOLUCOES PARECERES COMUNICADOS

FONTE: MALUF, Samia Nagib. Administrando o Comércio Exterior do Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2000, p.25.

Salienta-se que uma microempresa ou empresa de pequeno porte pode
comercializar com empresas estrangeiras, pois ndo ha mais nenhuma restricdo na

legislacdo do comércio exterior brasileiro quanto ao porte das empresas.

Uma empresa para importar ou exportar, necessita inscrever-se no REI -

Registro de Exportadores e Importadores da SECEX - Secretaria de Comércio
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Exterior. Atualmente, esta inscricdo é efetuada automaticamente no momento do
registro da primeira importacdo e/ou exportacdo da empresa no SISCOMEX -

Sistema Integrado de Comércio Exterior.

Vale lembrar que o SISCOMEX € um sistema informatizado de registro,
acompanhamento e controle de informacdes de comércio exterior, através do qual as
empresas processam o0 licenciamento e/ou registro de suas operacbes de
importagdo e exportagdo junto aos oOrgdos oficiais intervenientes (Receita Federal,
SECEX, Banco Central, Ministério da Agricultura, etc.), via terminal de video.

Para estas empresas importarem incidem basicamente o Il - Imposto de
Importacéo e o IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados, bem como o ICMS -
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, que tem aplicabilidade interna,
além do recolhimento de determinadas taxas portuarias e alfandegarias.

Para as empresas exportadoras existem incentivos fiscais para apoiar as
exportacdes brasileiras. A empresa industrial exportadora se beneficia da néo-
incidéncia do ICMS e isencdo do IPI, PIS e COFINS nas suas vendas para o
exterior, mas existe o imposto de exportacdo, este somente para poucos produtos

como peles de animais em bruto e cigarros.

Existem linhas de financiamento destinadas a exportagao tais como:

a) As operacbes de Adiantamento sobre Contratos de Cambio - ACC e
Adiantamento sobre Cambiais de Exportacdo - ACE, que caracterizam-se como linha
de financiamento a comercializacdo de mercadorias com destino ao exterior, na qual
o exportador antecipa total ou parcialmente os valores resultantes de uma

exportagao junto ao banco com o qual fechou o cambio da operagéo;

b) PROEX - linha de financiamento destinada a comercializagdo de bens
duraveis concedida diretamente ao importador estrangeiro, cobrindo até 85% do
valor da operacéo, tendo como exigéncia basica o pré-pagamento de 15% do valor

global da operagéo por parte do importador, como sinal ou garantia.
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c) FINAMEX - programa instituido pelo BNDES com o objetivo de amparar
as empresas nacionais produtoras de maquinas e equipamentos, com uma linha de

financiamento para a producado destinada a exportacéo;

E importante salientar que as certificacbes série ISO abrem caminho no

mercado internacional, dado credibilidade a empresa. Na verdade, sdo exigéncias

mercadoldgicas e ndo imposicdes legais do pais importador.

2.4.2. Legislacdo do Comercio Exterior®®

Este € um levantamento legislativo que tem como base a vigéncia das
normas. O conteudo desse tépico ndo engloba todas as disposi¢cdes regulamentares

legais referentes ao Comércio Exterior.

1984: Lei n° 7.292, de 19 de dezembro de 1984. Autoriza o Departamento
Nacional de Registro do Comércio a estabelecer modelos e clausulas padronizadas
destinadas a simplificar a constituicdo de sociedades mercantis.

1994: Lei n° 8.924, de 29 de julho de 1994. Renova o prazo de que trata o
8 6° do art. 2° do Decreto-lei n°® 2.452, de 29 de julho de 1988, introduzido pela
lei n° 8.396, de 02 de janeiro de 1992, para a instalacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdes ja existentes.

1995: Lei n® 9.019, de marco de 1995. Dispde sobre a aplicacdo dos Direitos
Previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos

Compensatorios, e da outras Providéncias.

1997: Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997. Estabelece incentivos fiscais

para o desenvolvimento regional e da outras providéncias.

% Todas as informacdes disponibilizadas neste item foram coletadas junto ao Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comeércio Exterior. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em: Outubro de 2004.
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1997: Lei n® 9.449, de 15 de marco de 1997. Reduz o imposto de importacao

para os produtos que especifica e da outras providéncias.

1999: Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999. Institui o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos Artigos 170 e 179 da

Constituicado Federal.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel observar no presente trabalho, modesto perante um tema
tdo extenso e interessante, este abordou o sistema portuario e o comércio exterior
em diversos aspectos, sua estrutura, sua concepcao, historia, evolucao, legislacao, a

logistica, os custos, 0s portos, bem como seus equipamentos, instala¢des.

Além de contribuir com o aprendizado, auxiliando na identificacdo dos
entraves do modal maritimo, isto €, do sistema portuario brasileiro, o trabalho

apresentou possiveis solugdes para evolucao deste.

Pelo exposto pode-se afirmar que o Sistema Portuario Brasileiro assume
papel de importante destaque dentro do Comércio Exterior Nacional, e sem duvida
gue a dinamica e as circunstancias temporais relativas ao desenvolvimento dos

portos brasileiros estimularam o crescimento do comércio exterior do pais.

Também vale salientar que o Sistema Portuario Brasileiro tem atualmente
um desempenho maior e melhor do que alguns anos atras e que agéncias
reguladoras, como a ANTAQ, e as novas politicas do Governo séo relevantes para o

desenvolvimento do Sistema Portuario nacional.

E também certo que o Brasil, devido a sua grande extens&o territorial,
necessita de instalagdes portuarias eficientes, que venham a permitir uma eficiente
conexao entre os transportes terrestres e maritimos e assim levando a economia do

pais a um melhor estagio de desenvolvimento.

Vale lembrar que no corrente ano, o Jornal Nacional, apresentou matérias
relevantes sobre o gargalo do Porto de Santos, aonde caminhdes chegam de todo o
canto, e trazem a producdo que é vendida |4 fora. Este ano, as exportacdes
cresceram 40%. S&o graos, minérios, carros. Ao todo, 20% das exportagdes do pais,
passam por um unico acesso a um dos cinco maiores terminais do Porto de Santos.
Trés mil caminhdes circulam no trecho que, quase sempre, estd congestionado.

(Ver anexo D).
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A matéria de setembro mostrou que a carga que chega ao terminal e disputa
espaco no patio. Sem espaco para 0s containeres, 0s havios desviam a rota para
outros portos. O que aumenta em até 30% o custo do frete. Problemas como esses
devem custar este ano, aos exportadores, R$ 3,5 bilhdes em multas por atraso no

embarque e desembarque.

Mesmo ainda apresentando problemas, ou seja, gargalos, é nitida a
importancia da Lei dos Portos para o desenvolvimento do Sistema Portuério
Brasileiro. Ela, indubitavelmente, foi um marco importante da historia portuaria. Ao
todo foram revogadas 7 Leis, 5 Decretos-Lei, 5 Decretos e 42 dispositivos de
diplomas legais diversos, possibilitando que a “Lei dos Portos” emergisse quase

como um pilar solitario para embasar a necesséria reforma do sistema.

A Lei 8.630/93 proporcionou: 0 aumento da capacidade instalada, quer
através da ampliacdo da infra-estrutura quer, principalmente, pela mecanizacao e
automacdo das operacdes nas instalacdes existentes; Crescimento exponencial da
eficiéncia operacional, medida através de qualquer indicador: Navio, berco, terno,
equipamento; Reducao de custos, seja no cais, seja para o dono da carga; Aumento
expressivo da movimentacdo anual, em todos os tipos de cargas; Praticamente
eliminacdo das filas para atracacdo, produzindo-se fenébmeno inverso: Bercos de
atracacdo ociosos a maior parte do ano. E importante ser registrado que esses
avangos foram mais expressivos nos “Portos Organizados”, normalmente os “Portos

Publicos”, como recentemente (2003) inventariou a ANTAQ.

E relevante salientar que este trabalho é modesto perante um tema t&o
extenso e interessante. Ainda vale complementar que serdo necessarios maiores
estudos por parte do governo, dos organismos governamentais e das entidades
competentes na area para uma melhoria estratégica para um desenvolvimento

sustentavel e com retorno para o sistema portuario brasileiro.
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Anexo A: LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, “LEI DOS PORTOS”

Capitulo |
Da Exploracdo do Porto e das Operacdes Portuérias
Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdao, 0 porto
organizado
8§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:
| - Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e
operacdes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade
portuaria;
Il - Operacdo portuaria: a de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario,
realizada no porto organizado por operadores portuarios;
Il - Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a
execucao de operacao portuaria na area do porto organizado;
IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalacbes
portudrias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de
atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificacbes e vias de
circulacao interna, bem como pela infra-estrutura de protecéo e acesso
aguaviario ao porto tais como guias-correntes, guebra-mares, eclusas,
canais, bacias de evolucéo e areas de fundeio que devam ser mantidas
pela Administragdo do Porto, referida na Sec¢éo Il do Capitulo VI desta
lei.
V - Instalacdo portuaria de uso privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto,
utiizada na movimentagdo e ou armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.
§ 2° A concessao do porto organizado serd sempre precedida de licitagdo realizada
de acordo com a lei que regulamenta o regime de concessdo e permissao de
servigos publicos.
Art. 2° A prestacao de servicos por operadores portuarios e a construcao, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracdo de
instalacbes portuarias, dentro dos limites da area do porto organizado, serao
realizadas nos termos desta lei.
Art. 3° Exercem suas func¢des no porto organizado, de forma integrada e harmonica,
a Administracdo do Porto, denominada autoridade portuaria, e as autoridades
aduaneira, maritima, sanitéria, de saude e de policia maritima.

Capitulo 1l
Das InstalacGes Portuarias
Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, arrendar e explorar instalacédo portudria, dependendo:
| - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido no caso de
exploracdo direta, ou com sua concessiondria, sempre através de
licitacdo, quando localizada dentro dos limites da é&rea do porto
organizado;
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Il - de autorizacdo do ministério competente, quando se tratar de
terminal de uso privativo, desde que fora da area do porto organizado,
ou quando o interessado for titular do dominio atil do terreno, mesmo
gue situado dentro da area do porto organizado.
§ 1° A celebragé&o do contrato e a autorizagéo a que se referem os incisos | e Il deste
artigo devem ser precedidas de consulta a autoridade aduaneira e ao poder publico
municipal e de aprovacao do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima).
8 2° A exploragdo da instalagdo portuaria de que trata este artigo far-se-4 sob uma
das seguintes modalidades:
| - uso publico;
Il - uso privativo:
a) exclusivo, para movimentagdo de carga propria;
b) misto, para movimentacdo de carga propria e de
terceiros.
§ 3° A exploragéo de instalag&o portuaria de uso publico fica restrita a area do porto
organizado.
§ 4° S&o clausulas essenciais no contrato a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, as relativas:
| - a0 objeto, a area de prestacdo do servico e ao prazo;
II - a0 modo, forma e condi¢cdes da exploragdo do servico, com a
indicacdo, quando for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e
prazos para o seu aperfeicoamento;
Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade do servico;
IV - ao valor do contrato, nele compreendida a remuneracao pelo uso
da infra-estrutura a ser utilizada ou posta a disposicdo da referida
instalacéo, inclusive a de protecéo e acesso aquaviario;
V - & obrigagdo de execucdo das obras de construgcdo, reforma,
ampliacdo e melhoramento, com a fixacdo dos respectivos
cronogramas de execucao fisico e financeiro;
VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacdes correlatas
do contratado e as sangdes respectivas;
VII - a reversao de bens aplicados no servico;
VIII - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do
contratado, inclusive, quando for o caso, os relacionados com as
previsiveis necessidades de futuras suplementacdes, alteracdes e
expansdes do servico e consequente modernizacdo, aperfeicoamento
e ampliagado das instalacoes;
IX - & forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos equipamentos e dos
métodos e praticas de execucdo dos servicos;
X - as garantias para adequada execuc¢ao do contrato;
Xl - ao inicio, término e, se for o caso, as condi¢des de prorrogacao do
contrato, que podera ser feita uma Unica vez, por prazo maximo igual
ao originalmente contratado, desde que prevista no edital de licitacéo e
que o prazo total, incluido o da prorrogacdo, ndo exceda a cinquenta
anos;
XIl - a responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela
inexecuc¢ao ou deficiente execugado dos servigos;
XIII - as hipéteses de extingdo do contrato;
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XIV - a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes de interesse da
Administracdo do Porto e das demais autoridades no porto, inclusive as
de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de
mobilizacéo;
XV - a adocdo e ao cumprimento das medidas necessarias a
fiscalizacdo aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;
XVI - ao acesso, pelas autoridades do porto, as instalacdes portuarias;
XVII - as penalidades contratuais e sua forma de aplicacao;
XVIII - ao foro.
§ 5° O disposto no inciso VI do paragrafo anterior somente se aplica aos contratos
para exploracdo de instalacdo portuaria de uso publico.
8 6° Os investimentos realizados pela arrendatéria de instalacédo portuaria localizada
em terreno da Unido localizado na area do porto organizado reverterdo a Uniao,
observado o disposto na lei que regulamenta o regime de concesséo e permissao de
servigos publicos.
Art. 5° O interessado na construcéo e exploracdo de instalacdo portuaria dentro dos
limites da area do porto organizado deve requerer a Administracdo do Porto a
abertura da respectiva licitagao.
§ 1° Indeferido o requerimento a que se refere o caput deste artigo cabe recurso, no
prazo de quinze dias, ao Conselho de Autoridade Portuaria de que trata a Secéo | do
Capitulo VI desta lei.
§ 2° Mantido o indeferimento cabe recurso, no prazo de quinze dias, ao ministério
competente.
8 3° Na hipo6tese de o requerimento ou recurso nao ser decidido nos prazos de trinta
dias e sessenta dias, respectivamente, fica facultado ao interessado, a qualquer
tempo, considera-lo indeferido, para fins de apresentagdo do recurso a que aludem
0s paragrafos anteriores.
Art. 6° Para os fins do disposto no inciso Il do art. 4° desta lei, considera-se
autorizacdo a delegacéo, por ato unilateral, feita pela Unido a pessoa juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
§ 1° A autorizagédo de que trata este artigo sera formalizada mediante contrato de
adesdao, que contera as clausulas a que se referem os incisos I, II, lll, V, VII, VIII, 1X,
X, X1, XlI, XIS, XV, XVI, XVII e XVIII do § 4° do art. 4° desta lei.
8§ 2° Os contratos para movimentacdo de cargas de terceiros reger-se-ao,
exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participacdo ou
responsabilidade do poder publico.
§ 3° As instalagOes de que trata o caput deste artigo ficardo sujeitas a fiscalizagao
das autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de satude e de policia maritima.
Art. 7° (Vetado)

Capitulo IlI
Do Operador Portuério

Art. 8° Cabe aos operadores portuarios a realizacdo das operacdes portuarias
previstas nesta lei.
§ 1° E dispensavel a intervencdo de operadores portuarios nas operagoes
portudrias:

| - que, por seus métodos de manipulacdo, suas caracteristicas de

automacao ou mecanizagao, nao requeiram a utlizagdo de méo-de-
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obra ou possam ser executadas exclusivamente pela propria tripulacdo
das embarcacoes;
Il - de embarcacfes empregadas:
a) na execucao de obras de servigos publicos nas vias
aquaticas do Pais, seja diretamente pelos poderes
publicos, seja por intermédio de concessionarios ou
empreiteiros;
b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da
pesca, para abastecer mercados de ambito municipal;
C) na navegacao interior e auxiliar;
d) no transporte de mercadorias liquidas a granel;
e) no transporte de mercadorias solidas a granel, quando
a carga ou descarga for feita por aparelhos mecéanicos
autométicos, salvo quanto aos servicos de rechego,
quando necessarios;
[l - relativas & movimentacgédo de:
a) cargas em area sobre controle militar, quando
realizadas por pessoal militar ou vinculado a organizacéo
militar;
b) materiais pelos estaleiros de construcdo e reparacao
naval;
C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos
e abastecimento de embarcacdes;
IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes
a navegacao.
8§ 2° Caso o interessado entenda necessério a utilizacdo de mao-de-obra
complementar para execucdo das operacdes referidas no paragrafo anterior deve
requisita-la ao 6rgao gestor de mao-de-obra.
Art. 9° A pré-qualificacdo do operador portuario sera efetuada junto a Administracéo
do Porto, na forma de norma publicada pelo Conselho de Autoridade Portuéria com
exigéncias claras e objetivas.
8 1° As normas de pré-qualificacdo referidas no caput deste artigo devem obedecer
aos principios da legalidade, moralidade e igualdade de oportunidade.
8 2° A Administragdo do Porto tera trinta dias, contados do pedido do interessado,
para decidir.
§ 3° Considera-se pré-qualificada como operador a Administragdo do Porto.
Art. 10. A atividade de operador portuario obedece as normas do regulamento do
porto.
Art. 11. O operador portuario responde perante:
| - a Administracdo do Porto, pelos danos culposamente causados a
infra-estrutura, as instalacbes e ao equipamento de que a mesma seja
a titular ou que, sendo de propriedade de terceiro, se encontre a seu
servico ou sob sua guarda;
Il - o proprietario ou consignatario da mercadoria, pelas perdas e danos
que ocorrerem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia
delas;
Il - o armador, pelas avarias provocadas na embarcacdo ou na
mercadoria dada a transporte;
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IV - o trabalhador portuario, pela remuneracao dos servicos prestados

e respectivos encargos;

V - 0 orgao local de gestdo de mao-de-obra do trabalho avulso, pelas

contribuigcdes nao recolhidas;

VI - os 6rgados competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes

sobre o trabalho portuéario avulso.
Art. 12. O operador portuario € responsavel, perante a autoridade aduaneira, pelas
mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo em que essas lhe estejam
confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de area do porto onde se
acham depositadas ou devam transitar.
Art. 13. Quando as mercadorias a que se referem o inciso Il do art. 11 e o artigo
anterior desta lei estiverem em &rea controlada pela Administragdo do Porto e apds
0 seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploracdo do porto, a
responsabilidade cabe a Administracéo do Porto.
Art. 14. O disposto nos artigos anteriores ndo prejudica a aplicacdo das demais
normas legais referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de
convencdes internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente a
Republica Federativa do Brasil.
Art. 15. O servico de movimentacdo de carga a bordo da embarcacdo deve ser
executado de acordo com a instrugdo de seu comandante ou de seus prepostos,
que serdo responsaveis pela arrumacéo ou retirada da carga no que se refere a
seguranca da embarcacédo, quer no porto, quer em viagem.
Art. 16. O operador portuario é titular e responsavel pela direcdo e coordenacdo das
operacgOes portuarias que efetuar.
Art. 17. Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portuarios
avulsos, registrados de acordo com esta lei, se estabelecerem como operadores
portuarios para a exploracédo de instalacdes portuarias, dentro ou fora dos limites da
area do porto organizado.

Capitulo IV
Da Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso
Art. 18. Os operadores portuarios, devem constituir, em cada porto organizado, um
orgao de gestao de mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:
| - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario
e do trabalhador portuario-avulso;
Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuéario e o
registro do trabalhador portuario avulso;
[Il - promover o treinamento e a habilitagdo profissional do trabalhador
portuario, inscrevendo-o no cadastro;
IV - selecionar e registrar o trabalhador portuério avulso;
V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para
acesso ao registro do trabalhador portuéario avulso;
VI - expedir os documentos de identificacao do trabalhador portuario;
VII - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores
devidos pelos operadores portuarios, relativos a remuneracdo do
trabalhador portuario avulso e aos correspondentes encargos fiscais,
sociais e previdenciarios.
Paragrafo unico. No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo, ou convengao
coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servicos, este precedera o



45

orgao gestor a que se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervencéo nas
relagcbes entre capital e trabalho no porto.
Art. 19. Compete ao orgao de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulso:
| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei,
contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgresséo disciplinar, as seguintes penalidades:
a) repreensao verbal ou por escrito;
b) suspensdo do registro pelo periodo de dez a trinta
dias;
c) cancelamento do registro;
Il - promover a formacao profissional e o treinamento multifuncional do
trabalhador portuario, bem assim programas de realocacdo e de
incentivo ao cancelamento do registro e de antecipacdo de
aposentadoria;
lll - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuicdes
destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria
voluntaria;
IV - arrecadar as contribuicdes destinadas ao custeio do 6rgéo;
V - zelar pelas normas de saude, higiene e seguranca no trabalho
portudrio avulso;
VI - submeter a Administracdo do Porto e ao respectivo Conselho de
Autoridade Portuéria propostas que visem a melhoria da operacao
portudria e a valorizacao econdémica do porto.
8 1° O 6rgéo nao responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios
avulsos aos tomadores dos seus servicos ou a terceiros.
8§ 2° O 6rgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela
remuneracao devida ao trabalhador portuario avulso .
§ 3° O o6rgdo pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicdo de
trabalhadores portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.
Art. 20. O exercicio das atribui¢cdes previstas nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo 6rgéo
de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulso, ndo implica vinculo
empregaticio com trabalhador portuério avulso.
Art. 21. O 6rgéo de gestdo de mao-de-obra pode ceder trabalhador portuario avulso
em carater permanente, ao operador portuério.
Art. 22. A gestdo da mao-de-obra do trabalho portuario avulso deve observar as
normas do contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho.
Art. 23. Deve ser constituida, no ambito do orgdo de gestdo de méao-de-obra,
Comisséo Paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicagdo das normas a
que se referem os arts. 18, 19 e 21 desta lei.
8 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.
8§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia de qualquer
das partes.
§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o laudo
arbitral proferido para solucdo da pendéncia possui forca normativa,
independentemente de homologacéo judicial.
Art. 24. O 6rgéo de gestdo de mao-de-obra tera, obrigatoriamente, um Conselho de
Supervisdo e uma Diretoria Executiva.
8 1° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros titulares e
respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes
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indicados por cada um dos blocos a que se referem os incisos Il a IV do art. 31 desta
lei, e ter& por competéncia:

| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do art. 18 desta lei;

Il - baixar as normas a que se refere o art. 28 desta lei;

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, 0s

livros e papéis do organismo, solicitar informacdes sobre quaisquer

atos praticados pelos diretores ou seus prepostos.
§ 2° A Diretoria Executiva sera composta por um ou mais diretores, designados e
destituiveis, a qualquer tempo, pelo bloco dos prestadores de servicos portuarios a
gue se refere o inciso Il do art. 31 desta lei, cujo prazo de gestdo nao sera superior a
trés anos, permitida a redesignacéo.
8§ 3° Os membros do Conselho de Supervisdo, até o maximo de 1/3 (um terco),
poderéo ser designados para cargos de diretores.
8 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a qualquer diretor a
representacdo do organismo e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento
regular.
Art. 25. O 6rgéo de gestdo de mao-de-obra é reputado de utilidade publica e néo
pode ter fins lucrativos, sendo-lhe vedada a prestacdo de servi¢cos a terceiros ou 0
exercicio de qualquer atividade nédo vinculada a gestdo de mao-de-obra.

Capitulo V
Do Trabalho Portuario

Art. 26. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, serd realizado
por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio a prazo indeterminado e por
trabalhadores portuarios avulsos.
Paragrafo unico. A contratacdo de trabalhadores portuarios de estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga e vigilancia de embarcac6es com vinculo empregaticio a
prazo indeterminado sera feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores portuarios
avulsos registrados.
Art. 27. O orgao de gestdo de méao-de-obra:

| - organizard& e mantera cadastro de trabalhadores portuarios

habilitados ao desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizard& e mantera o registro dos trabalhadores portuarios

avulsos.
8§ 1° A inscri¢do no cadastro do trabalhador portuario dependerd, exclusivamente, de
prévia habilitacdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento
realizado em entidade indicada pelo 6rgdo de gestao de mao-de-obra.
§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia
selecdo e respectiva inscricdo no cadastro de que trata o inciso | deste artigo,
obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem cronolégica de inscricdo no
cadastro.
§ 3° A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario extingue-se por
morte, aposentadoria ou cancelamento.
Art. 28. A selecéo e o registro do trabalhador portuario avulso serao feitos pelo 6rgéao
de gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com as normas que forem
estabelecidas em contrato, convencao ou acordo coletivo de trabalho.
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Art. 29. A remuneracdo, a definicdo das funcbes, a composicdo dos termos e as
demais condi¢des do trabalho avulso serdo objeto de negociacéo entre as entidades
representativas dos trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores portuarios.

Capitulo VI
Da Administracdo do Porto Organizado
Secéo |
Do Conselho de Autoridade Portuéria
Art. 30. Sera instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada concesséao,
um Conselho de Autoridade Portuaria.
§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:
| - baixar o regulamento de exploracéo;
Il - homologar o horéario de funcionamento do porto;
[l - opinar sobre a proposta de orcamento do porto;
IV - promover a racionalizacdo e a otimizacdo do uso das instalacbes
portudrias;
V - fomentar a acao industrial e comercial do porto;
VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;
VII - desenvolver mecanismos para atracao de cargas;
VIII - homologar os valores das tarifas portuarias;
IX - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisicdes e
melhoramentos da infra-estrutura portuaria;
X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;
Xl - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do porto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;
XIl - assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao meio
ambiente;
XIII - estimular a competitividade;
XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora para compor o conselho de administracdo ou O6rgao
equivalente da concessionaria do porto, se entidade sob controle
estatal;
XV - baixar seu regimento interno;
XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.
§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuaria estabelecer normas
visando o aumento da produtividade e a reducdo dos custos das operacdes
portudrias, especialmente as de contéineres e do sistema roll-on-roll-off.
§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1° deste
artigo sera indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores em capatazia com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado.
Art. 31. O Conselho de Autoridade Portuéaria sera constituido pelos seguintes blocos
de membros titulares e respectivos suplentes:
| - bloco do poder publico, sendo:
a) um representante do Governo Federal, que sera o
Presidente do Conselho;
b) um representante do Estado onde se localiza o porto;
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c) um representante dos Municipios onde se localiza o
porto ou o0s portos organizados abrangidos pela
concessao;
Il - bloco dos operadores portuarios, sendo:
a) um representante da Administracéo do Porto;
b) um representante dos armadores;
c) um representante dos titulares de instalacbes
portuarias privadas localizadas dentro dos limites da &rea
do porto;
d) um representante dos demais operadores portuarios;
Il - bloco da classe dos trabalhadores portuéarios, sendo:
a) dois representantes dos trabalhadores portuarios
avulsos;
b) dois representantes dos demais trabalhadores
portuarios;
IV - bloco dos usuarios dos servi¢os portuarios e afins, sendo:
a) dois representantes dos exportadores e importadores
de mercadorias;
b) dois representantes dos proprietarios e consignatarios
de mercadorias;
c) um representante dos terminais retroportuarios.
8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho seréo
indicados:
| - pelo ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos
Municipais, no caso do inciso | do caput deste artigo;
Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e
econdmicas, nos casos dos incisos Il e Il do caput deste artigo;
[l - pela Associacdo de Comeércio Exterior (AEB), no caso do inciso 1V,
alinea a do caput deste artigo;
IV - pelas associa¢des comerciais locais, no caso do inciso IV, alinea b
do caput deste artigo.
§ 2° Os membros do conselho serdo designados pelo ministério competente para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.
8§ 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servigos prestados.
8§ 4° As deliberacdes do conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes
regras:
| - cada bloco tera direito a um voto;
Il - o presidente do conselho tera voto de qualidade.
8 5° As deliberacdes do conselho serao baixadas em ato do seu presidente
Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPS) instituirdo Centros de
Treinamento Profissional destinados a formacéo e aperfeicoamento de pessoal para
o desempenho de cargos e o exercicio de funcbes e ocupacbes peculiares as
operacgOes portuarias e suas atividades correlatas.
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Capitulo VI
Da Administracdo do Porto Organizado
Secéao ll
Da Administracéo do Porto Organizado
Art. 33. A Administracdo do Porto é exercida diretamente pela Unido ou pela
entidade concessionaria do porto organizado.
8 1° Compete a Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do porto:
| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servico e as
clausulas do contrato de concesséo;
Il - assegurar, a0 comeércio e a navegacdo, 0 gozo das vantagens
decorrentes do melhoramento e aparelhamento do porto;
[l - pré-qualificar os operadores portuérios;
IV - fixar os valores e arrecadar a tarifa portuaria;
V - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade
Portuéaria e ao 6rgao de gestdo de méo-de-obra;
VI - fiscalizar a execucéo ou executar as obras de construcdo, reforma,
ampliacdo, melhoramento e conservacdo das instalacdes portuarias,
nelas compreendida a infra-estrutura de protecdo e de acesso
aguaviario ao porto;
VII - fiscalizar as opera¢des portuérias, zelando para que 0s servigos
se realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio
ambiente;
VIII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto,
no ambito das respectivas competéncias;
IX - organizar e regulamentar a guarda portuaria, a fim de prover a
vigilancia e seguranca do porto;
X - promover a remocao de embarcacdes ou cascos de embarcacdes
gque possam prejudicar a navegacao das embarcacgfes que acessam o
porto;
XI - autorizar, previamente ouvidas as demais autoridades do porto, a
entrada e a saida, inclusive a atracacéo e desatracacao, o fundeio e o
trafego de embarcacéo na area do porto, bem assim a movimentacao
de carga da referida embarcacdo, ressalvada a intervencdo da
autoridade maritima na movimentacdo considerada prioritaria em
situacOes de assisténcia e salvamento de embarcacéo;
XIl - suspender operacdes portudrias que prejudiguem o bom
funcionamento do porto, ressalvados o0s aspectos de interesse da
autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego aquaviario;
XIII - lavrar autos de infracdo e instaurar processos administrativos,
aplicando as penalidades previstas em lei, ressalvados 0s aspectos
legais de competéncia da Unido, de forma supletiva, para os fatos que
serao investigados e julgados conjuntamente;
XIV - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribuicbes que
Ihes forem cometidas pelo Conselho de Autoridade Portuaria;
XV - estabelecer o horario de funcionamento no porto, bem como as
jornadas de trabalho no cais de uso publico.
§ 2° O disposto no inciso XI do paragrafo anterior ndo se aplica a embarcagéo militar
gue néo esteja praticando comércio.
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8§ 3° A autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego pode intervir para
assegurar ou garantir aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracacao
no porto.
8 4° Para efeito do disposto no inciso Xl deste artigo, as autoridades no porto devem
criar mecanismo permanente de coordenacao e integracao das respectivas funcgoes,
com a finalidade de agilizar a fiscalizacao e a liberagdo das pessoas, embarcacdes e
mercadorias.
8 5° Cabe a Administracdo do Porto, sob coordenacao:
| - da autoridade maritima:
a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da
bacia de evolugéo do porto;
b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e
descarga, de inspecao sanitaria e de policia maritima, bem assim as
destinadas a plataformas e demais embarcacdes especiais, navios de
guerra e submarinos, navios em reparo ou aguardando atracacéo e
navios com cargas inflaméaveis ou explosivas;
c)estabelecer e divulgar o calado maximo de operacdo dos navios, em
funcdo dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua
responsabilidade;
d) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensdes
maximas dos navios que irdo trafegar, em funcdo das limitacdes e
caracteristicas fisicas do cais do porto;
Il - da autoridade aduaneira:
a) delimitar a area de alfandegamento do porto;
b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de
cargas e de pessoas, ha area do porto.
Art. 34. E facultado o arrendamento, pela Administracdo do Porto, sempre através de
licitagdo, de terrenos e instalagBes portuérias localizadas dentro da area do porto,
para utilizacdo ndo afeta as operacdes portuarias, desde que previamente
consultada a administragdo aduaneira. (Regulamento)

Capitulo VI
Da Administracédo do Porto Organizado
Secao Il
Da Administracdo Aduaneira nos Portos Organizados

Art. 35. A administracdo aduaneira, nos portos organizados, sera exercida nos
termos da legislacdo especifica.
Paragrafo unico. A entrada ou saida de mercadorias procedentes ou destinadas ao
exterior, somente podera efetuar-se em portos ou terminais alfandegados.
Art. 36. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticdes
aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, a

permanéncia e a saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacdo e a saida de

pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das

atribuicbes das outras autoridades no porto;

[l - exercer a vigilancia aduaneira e promover a repressao ao

contrabando, ao descaminho e ao trafego de drogas, sem prejuizo das

atribuicdes de outros 6rgaos;
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IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importagéo e na exportacao;

VI - apurar responsabilidade tributaria decorrente de avaria, quebra ou

falta de mercadorias, em volumes sujeitos a controle aduaneiro;

VII - proceder a apreensdo de mercadoria em situacao irregular, nos

termos da legislagéo fiscal aplicavel;

VIII - autorizar a remoc¢ao de mercadorias da area do porto para outros

locais, alfandegados ou ndo, nos casos e na forma prevista na

legislacdo aduaneira;

IX - administrar a aplicacdo, as mercadorias importadas ou a exportar,

de regimes suspensivos, exonerativos ou devolutivos de tributos;

X - assegurar, no plano aduaneiro, o cumprimento de tratados, acordos

ou convencdes internacionais;

XI - zelar pela observancia da legislacédo aduaneira e pela defesa dos

interesses fazendarios nacionais.
§ 1° O alfandegamento de portos organizados, patios, armazéns, terminais e outros
locais destinados a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
destinadas a exportacao, sera efetuado apos o cumprimento dos requisitos previstos
na legislacéo especifica.
8 2° No exercicio de suas atribuicbes, a autoridade aduaneira tera livre acesso a
quaisquer dependéncias do porto e as embarcacdes atracadas ou nao, bem como
aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas, podendo, quando julgar necessario, requisitar papéis, livros e outros
documentos, inclusive, quando necessario, o apoio de forca publica federal, estadual
ou municipal.

Capitulo VII
Das InfragcGes e Penalidades

Art. 37. Constitui infracdo toda a acdo ou omissdo, voluntaria ou involuntéria, que
importe:

| - na realizacdo de operacdes portuarias com infringéncia ao disposto

nesta lei ou com inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - na recusa, por parte do 6rgao de gestdo de mao-de-obra, da

distribuicdo de trabalhadores a qualquer operador portuario, de forma

nao justificada;

[l - na utilizagdo de terrenos, area, equipamentos e instalacdes

localizadas na area do porto, com desvio de finalidade ou com

desrespeito a lei ou aos regulamentos.
§ 1° Os regulamentos do porto ndo poderéo definir infragdo ou cominar penalidade
gue nao esteja autorizada ou prevista em lei.
§ 2° Responde pela infragcdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica ou
juridica que, intervindo na operacéo portuéria, concorra para a sua pratica ou dela se
beneficie.
Art. 38. As infragBes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicdveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:

| - adverténcia;

II - multa, de 100 (cem) até 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais de

Referéncia (Ufir);
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[l - proibicdo de ingresso na area do porto por periodo de trinta a cento

e oitenta dias;

IV - suspensédo da atividade de operador portuario, pelo periodo de

trinta a cento e oitenta dias;

V - cancelamento do credenciamento do operador portuario .
Art. 39. Compete a Administracdo do Porto:

| - determinar a pena ou as penas aplicaveis ao infrator ou a quem

deva responder pela infracdo, nos termos da lei;

Il - fixar a quantidade da pena, respeitados os limites legais.
Art. 40. Apurando-se, n0 mesmo processo, a pratica de duas ou mais infragdes pela
mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se, cumulativamente, as penas a elas
cominadas, se as infragdes néo forem idénticas.
§ 1° Quando se tratar de infragdo continuada em relagdo a qual tenham sido
lavrados diversos autos ou representacdes, serdo eles reunidos em um sO processo,
para imposicao da pena.
§ 2° Considerar-se-ao continuadas as infracdes quando se tratar de repeticao de
falta ainda ndo apurada ou que seja objeto do processo, de cuja instauracdo o
infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimag&o.
Art. 41. Da decisdo da Administracdo do Porto que aplicar a penalidade cabera
recurso voluntario, no prazo de trinta dias contados da intimacéo, para o Conselho
de Autoridade Portuaria, independentemente de garantia de instancia.
Art. 42. Na falta de pagamento de multa no prazo de trinta dias a partir da ciéncia,
pelo infrator, da decisao final que impuser a penalidade, tera lugar o processo de
execugao.
Art. 43. As importancias pecuniarias resultantes da aplicacdo das multas previstas
nesta lei reverterao para a Administracao do Porto.
Art. 44. A aplicacdo das penalidades previstas nesta lei, e seu cumprimento, nédo
prejudica, em caso algum, a aplicacao das penas cominadas para o0 mesmo fato pela
legislacao aplicavel.

Capitulo VI
Das Disposic¢oes Finais
Art. 45. O operador portuario ndo podera locar ou tomar mao-de-obra sob o regime
de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974).
Art. 46. (Vetado)

Capitulo IX
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 47. E fixado o prazo de noventa dias contados da publicacdo desta lei para a
constituicdo dos oOrgdos locais de gestdo de méao-de-obra do trabalho portuario
avulso.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo forem constituidos os referidos o6rgdos, suas
competéncias serdo exercidas pela respectiva Administracéo do Porto.

Art. 48. Os atuais contratos de exploracdo de terminais ou embarcadores de uso
privativo deverdo ser adaptados, no prazo de até cento e oitenta dias, as
disposicbes desta lei, assegurado aos titulares o direito de opc¢do por qualquer das
formas de exploracado previstas no inciso Il do 8§ 2° do art. 4° desta lei.
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Art. 49. Na falta de contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho, devera ser
criado o 6rgao gestor a que se refere o art. 18 desta lei no nonagésimo dia a contar
da publicacdo desta lei.

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a desmembrar as atuais concessodes para
exploracdo de portos.

Art. 51. As administragbes dos portos organizados devem adotar estruturas de
tarifas adequadas aos respectivos sistemas operacionais, em substituicdo ao modelo
tarifario previsto no Decreto n® 24.508, de 29 de junho de 1934, e suas alteracdes.
Paragrafo unico. As novas estruturas tarifarias deverdo ser submetidas a apreciacao
dos respectivos Conselhos de Autoridade Portuéria, dentro do prazo de sessenta
dias.

Art. 52. A-aliguota—do-Adicional-deTarifaPortuara{(ATP)(Lel-n> 7700, de-21-de
dezembre—de—]rg%)—e—ltedu-ada—pa%a (revogado pela L-009.309-1996)

Art. 53. O Poder Executivo promovera, no prazo de cento e oitenta dias, a adaptacéo
das atuais concessoes, permissdes e autorizacdes as disposi¢des desta lei.

Art. 54. E assegurada a inscricdo no cadastro de que trata o inciso | do art. 27 desta
lei aos atuais integrantes de forcas supletivas que, matriculados, credenciados ou
registrados, complementam o trabalho dos efetivos.

Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso Il do art. 27 desta lei aos atuais
trabalhadores portuarios avulsos matriculados, até 31 de dezembro de 1990, na
forma da lei, junto aos 6rgdos competentes, desde que estejam comprovadamente
exercendo a atividade em carater efetivo desde aquela data.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo abrange os trabalhadores portuarios
aposentados.

Art. 56. E facultado aos titulares de instalacbes portuarias de uso privativo a
contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias
econdmicas preponderantes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, as atuais instalacées
portuarias de uso privativo devem manter, em carater permanente, a atual propor¢cao
entre trabalhadores com vinculo empregaticio e trabalhadores avulsos.

Art. 57. No prazo de cinco anos contados a partir da publicacdo desta lei, a
prestacdo de servigos por trabalhadores portuarios deve buscar, progressivamente,
a multifuncionalidade do trabalho, visando adequa-lo aos modernos processos de
manipulacéo de cargas e aumentar a sua produtividade.
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8 1° Os contratos, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho deveréo
estabelecer os processos de implantacdo progressiva da multifuncionalidade do
trabalho portuéario de que trata o caput deste artigo.
8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo a multifuncionalidade deve abranger as
atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia
de embarcacdes e bloco.
§ 3° Considera-se:
| - Capatazia: a atividade de movimentagcdo de mercadorias nas
instalacbes de uso publico, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia
aduaneira, manipulacdo, arrumacdo e entrega, bem como o
carregamento e descarga de embarcagbes, quando efetuados por
aparelhamento portuario;
Il - Estiva: a atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses
ou nos porbes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o
transbordo, arrumacgédo, peacdo e despeacdo, bem como o
carregamento e a descarga das mesmas, quando realizados com
equipamentos de bordo;
[ll - Conferéncia de carga: a contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto, e
demais servigos correlatos, nas operacdes de carregamento e
descarga de embarcacdes;
IV - Conserto de carga: o reparo e restauracdo das embalagens de
mercadorias, nas operacbfes de carregamento e descarga de
embarcacdes, reembalagem, marcacdo, remarcacdo, carimbagem,
etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;
V - Vigilancia de embarcacdes: a atividade de fiscalizacéo da entrada e
saida de pessoas a bordo das embarca¢fes atracadas ou fundeadas
ao largo, bem como da movimentacdo de mercadorias nos portalds,
rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacao;
VI - Bloco: a atividade de limpeza e conservacdo de embarcacgdes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servi¢os correlatos .
Art. 58. Fica facultado aos trabalhadores avulsos, registrados em decorréncia do
disposto no art. 55 desta lei, requererem ao organismo local de gestdo de mao-de-
obra, no prazo de até 1 (um) ano contado do inicio da vigéncia do adicional a que se
refere o art. 61, o cancelamento do respectivo registro profissional.
Paragrafo unico. O Poder Executivo podera antecipar o inicio do prazo estabelecido
neste artigo.
Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portudrios avulsos que requeiram o
cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:
| - indenizagdo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes
de cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do fundo
previsto no art. 64 desta lei;
Il - o saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que
dispde a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.
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8 1° O valor da indenizacdo de que trata o inciso | deste artigo serd corrigido
monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagdo mensal do indice de
Reajuste do Salario Minimo (IRSM), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

§ 2° O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do recebimento pelo
trabalhador portuario avulso, da indenizagéo .

§ 3° A indenizacdo de que trata este artigo € isenta de tributos da competéncia da
Unido.

Art. 60. O trabalhador portuario avulso que tenha requerido o cancelamento do
registro nos termos do art. 58 desta lei para constituir sociedade comercial cujo
objeto seja o exercicio da atividade de operador portuario, tera direito a
complementacgdo de sua indenizacao, no valor correspondente a Cr$ 12.000.000,00
(doze milhdes de cruzeiros), corrigidos na forma do disposto no § 1° do artigo
anterior, mediante prévia comprovagdo da subscricdo de capital minimo equivalente
ao valor total a que faca jus.

Art. 61. E criado o Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso (AITP)
destinado a atender aos encargos de indenizacao pelo cancelamento do registro do
trabalhador portuéario avulso, nos termos desta lei.

Paragrafo unico. O AITP tera vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos, contados do
inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicagédo desta lei.

Art. 62. O AITP é um adicional ao custo das operacdes de carga e descarga
realizadas com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio na
navegacao de longo curso.

Art. 63. O adicional incide nas operacoes de embarque e desembarque de
mercadorias importadas ou exportadas por navegacao de longo curso, a razao de
0,7 (sete décimos) de Ufir por tonelada de granel sélido, 1,0 (uma) de Ufir por
tonelada de granel liquido e 0,6 (seis décimos) de Ufir por tonelada de carga geral,
solta ou unitizada.

Art. 64. Sdo isentas do AITP as operacbes realizadas com mercadorias
movimentadas no comércio interno, objeto de transporte fluvial, lacustre e de
cabotagem.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se transporte fluvial, lacustre
e de cabotagem a ligacdo que tem origem e destino em porto brasileiro.

Art. 65. O AITP sera recolhido pelos operadores, portuarios responsaveis pela carga
ou descarga das mercadorias até dez dias apos a entrada da embarcacéo no porto
de carga ou descarga em agéncia do Banco do Brasil S.A., na praca de localizacao
do porto.

8§ 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, os operadores portuarios deverao
apresentar a Receita Federal o comprovante do recolhimento do AITP.

§ 2° O atraso no recolhimento do AITP importara na inscricdo do débito em Divida
Ativa, para efeito de cobranca executiva, nos termos da legislacdo em vigor.

8 3° Na cobranca executiva a divida fica sujeita a corregcdo monetéria, juros de mora
de 1% (um por cento) ao més e multa de 20% (vinte por cento) sobre a importancia
devida.

8§ 4° Os orgaos da Receita Federal ndo dardo seguimento a despachos de
mercadorias importadas ou exportadas, sem comprovacao do pagamento do AITP.
Art. 66. O produto da arrecadacédo do AITP seréa recolhido ao fundo de que trata o
art. 67 desta lei.
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Art. 67. E criado o Fundo de Indenizacéo do Trabalhador Portuario Avulso (FITP), de
natureza contébil, destinado a prover recursos para indeniza¢cao do cancelamento do
registro do trabalhador portuario avulso, de que trata esta lei.
§ 1° S&o recursos do fundo:

| - o0 produto da arrecadacao do AITP;

Il - (vetado);

[l - o produto do retorno das suas aplicacoes financeiras;

IV - a reversado dos saldos anuais nao aplicados.
8§ 2° Os recursos disponiveis do fundo poderdo ser aplicados em titulos publicos
federais ou em outras operacdes aprovadas pelo Ministro da Fazenda.
§ 3° O fundo tera como gestor o Banco do Brasil S.A.
Art. 68. Para os efeitos previstos nesta lei, os 6rgaos locais de gestdo de mao-de-
obra informardo ao gestor do fundo o nome e a qualificacdo do beneficiario da
indenizacao, bem assim a data do requerimento a que se refere o art. 58 desta lei.
Art. 69. As administracdes dos portos organizados estabelecerdo planos de incentivo
financeiro para o desligamento voluntario de seus empregados, visando o
ajustamento de seus quadros as medidas previstas nesta lei.
Art. 70. E assegurado aos atuais trabalhadores portuarios em capatazia com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado a inscricdo no registro a que se refere o inciso |l
do art. 27 desta lei, em qualquer dos 6rgaos locais de gestdo de mao-de-obra, a sua
livre escolha, no caso de demissédo sem justa causa.
Art. 71. O registro de que trata o inciso Il do caput do art. 27 desta lei abrange os
atuais trabalhadores integrantes dos sindicatos de operarios avulsos em capatazia,
bem como a atual categoria de arrumadores.
Art. 72. (Vetado)
Art. 73. O BNDES, por intermédio do Finame, financiara, com prioridade, os
equipamentos portuarios.
Art. 74. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 75. Ficam revogados, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacéo
desta lei, os arts. 254 a 292 e o inciso VIl do art. 544 da Consolidac&o das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto - Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Art. 76. Ficam revogados, também os Decretos n°s 24.324, de 1° de junho de 1934,
24.447, de 22 de junho de 1934, 24.508, de 29 de junho de 1934, 24.511, de 29 de
junho de 1934, e 24.599, de 6 de julho de 1934; os Decretos -Leis n°s 6.460, de 2 de
maio de 1944 e 8.439, de 24 de dezembro de 1945; as Leis n° 1.561, de 21 de
fevereiro de 1952, 2.162, de 4 de janeiro de 1954, 2.191, de 5 de marco de 1954 e
4.127, de 27 de agosto de 1962; os Decretos - Leis n°s 3, de 27 de janeiro de 1966,
5, de 4 de abril de 1966 e 83, de 26 de dezembro de 1966; a Lei n°® 5.480, de 10 de
agosto de 1968; os incisos VI e VIl do art. 1° do Decreto - Lei n° 1.143, de 30 de
dezembro de 1970; as Leis n°s 6.222, de 10 de julho de 1975 e 6.914, de 27 de maio
de 1981, bem como as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Alberto Goldman

Walter Barelli

D.O.U. de 26.2.1993

Disponivel em: <http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1993-008630/008630-1993>.
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Anexo B: LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, CRIA A ANTAQ

Lei n°®10.233, de 5 de junho de 2001

(Com as alteracgdes introduzidas pela Medida Provisoria n° 2.217-3, de 4 de
setembro de 2001)

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o0
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1°. Constituem objeto desta Lei:

| — criar o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

Il — dispor sobre a ordenacéo dos transportes aquaviario e terrestre, nos termos do
art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o gerenciamento do Sistema
Federal de Viacao e regulando a prestacao de servicos de transporte;

[Il — criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV — criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

V — criar o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE VIAQAO
Art. 2°. O Sistema Nacional de Viacdo-SNV é constituido pela infra-estrutura viaria e
pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens,
sob jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo unico. O SNV sera regido pelos principios e diretrizes estabelecidos em
consonancia com o disposto nos incisos Xll, XX e XXI do art. 21 da Constituicéo
Federal.
Art. 3°. O Sistema Federal de Viacdo-SFV, sob jurisdicdo da Unido, abrange a malha
arterial basica do Sistema Nacional de Viacdo, formada por eixos e terminais
relevantes do ponto de vista da demanda de transporte, da integracdo nacional e
das conexdes internacionais.
Paragrafo unico. O SFV compreende os elementos fisicos da infra-estrutura viaria
existente e planejada, definidos pela legislacao vigente.
Art. 4°, S0 objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viacéao:
| — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada;
Il — garantir a operacao racional e segura dos transportes de pessoas e bens;
[l — promover o desenvolvimento social e econdmico e a integragdo nacional.
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8§ 1°. Define-se como infra-estrutura viaria adequada a que torna minimo o custo total
do transporte, entendido como a soma dos custos de investimentos, de manutengao
e de operacao dos sistemas.

§ 2° Entende-se como operagdo racional e segura a que se caracteriza pela
geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos equipamentos e dos veiculos,
objetivando tornar minimos os custos operacionais e, conseqientemente, os fretes e
as tarifas, e garantir a seguranca e a confiabilidade do transporte.

CAPITULO 1l
DO CONSELHO NACIONAL DE INTEGRA(;AO DE POLITICAS DE TRANSPORTE
Art. 5° Fica criado o Conselho Nacional de Politicas de Transporte-CONIT,
vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribuicdo de propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais de integracdo dos diferentes modos de transporte de
pessoas e bens, em conformidade com:
(*) | — as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes, formuladas pelas
diversas esferas de governo;
Il — as diretrizes para a integracéo fisica e de objetivos dos sistemas viarios e das
operacdes de transportes sob jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;
[l — a promoc¢éo da competitividade, para a reducéo de custos, tarifas e fretes, e da
descentralizagéo, para melhoria da qualidade dos servi¢os prestados;
IV — as politicas de apoio a expansao e ao desenvolvimento tecnolégico da inddstria
de equipamentos e veiculos de transporte;
V — a necessidade de coordenacao de atividades pertinentes ao Sistema Federal de
Viacdo e atribuidas pela legislagdo vigente aos Ministérios dos Transportes, da
Defesa e da Justica e a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica.
Art. 6°. No exercicio da atribuicdo prevista no art. 5°, cabera ao CONIT:
| — propor medidas que propiciem a integracdo dos transportes aéreo, aquaviario e
terrestre e a harmonizacao das respectivas politicas setoriais;
I — definir os elementos de logistica do transporte multimodal a serem
implementados pelos oOrgaos reguladores dos transportes terrestre e aquaviario,
vinculados ao Ministério dos Transportes, conforme estabelece esta Lei, e pelo
orgao regulador do transporte aéreo, vinculado ao Ministério da Defesa, conforme
estabelece a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;
[l — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a articulagdo dos 6rgéos
encarregados do gerenciamento dos sistemas viarios e da regulacéo dos transportes
interestaduais, intermunicipais e urbanos;
IV — aprovar, em funcdo das caracteristicas regionais, as politicas de prestacdo de
servicos de transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional as medidas
especificas que implicarem a criagdo de subsidios;
V- aprovar as revisdes periodicas das redes de transporte que contemplam as
diversas regides do Pais, propondo ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional as
reformulacdes do Sistema Nacional de Viacédo que atendam ao interesse nacional.
(*) Art. 7°-A. O CONIT sera presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes e tera
como membros os Ministros de Estado da Defesa, da Justica, da Fazenda, do
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Planejamento, Orcamento e Gestacdo, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e o Secretario Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica.

(*) Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do CONIT.
Art. 8°. (VETADO).

Art. 9°. (VETADO).

Art. 10. (VETADO).

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES AQUAVIARIO E
TERRESTRE
SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operacao dos transportes aquaviario
e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:
| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econdémico e
social;
Il — assegurar a unidade nacional e a integracao regional,
[Il — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos precos dos
produtos transportados;
IV — assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos
servigos prestados em regime de eficiéncia;
V — compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo
0s niveis de poluicdo sonora e de contaminacao atmosférica, do solo e dos recursos
hidricos;
VI — promover a conservagdo de energia, por meio da redugdo do consumo de
combustiveis automotivos;

VII — reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIII — assegurar aos usuarios a liberdade de escolha da forma de locomocéo e dos
meios de transporte mais adequados as suas necessidades;

IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte coletivo
de passageiros, em sua superposicdo com o transporte individual, particularmente
nos centros urbanos;

X — promover a integracao fisica e operacional do Sistema Nacional de Viacdo com
0s sistemas viarios dos paises limitrofes;

XI — ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

XII — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de
transportes.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da
operacao dos transportes aquaviario e terrestre:
| — descentralizar as a¢fes, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a
outras entidades publicas, mediante convénios de delegacdo, ou a empresas
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publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizacdo, concessdo ou permissao,
conforme dispde o inciso XIl do art. 21 da Constituigcéo Federal;

Il — aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes meios de transporte,
promovendo sua integragdo fisica e a conjugacdo de suas operacdes, para a
movimentacao intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens;

[Il — dar prioridade aos programas de acéo e de investimentos relacionados com o0s
eixos estratégicos de integracdo nacional, de abastecimento do mercado interno e
de exportacao;

IV — promover a pesquisa e a adocao das melhores tecnologias aplicaveis aos meios
de transporte e a integracao destes;

V — promover a adocao de praticas adequadas de conservacado e uso racional dos
combustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

VI — estabelecer que os subsidios incidentes sobre fretes e tarifas constituam onus
ao nivel de governo que os imponha ou conceda;

VII — reprimir fatos e ac¢des que configurem ou possam configurar competicdo
imperfeita ou infracbes da ordem econdémica.

Art. 13. As outorgas a que se refere o inciso | do art. 12 serdo realizadas sob a forma
de:

| — concessao, quando se tratar de exploracdo de infra-estrutura de transporte
publico, precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte
associado a exploracdo da infra-estrutura;

Il (VETADO).

[l (VETADO).

(*) IV — permissao, quando se tratar de prestacao regular de servigos de transportes
terrestres coletivo de passageiros desvinculados da exploracdo da infra-estrutura;

(*) V — autorizagdo, quando se tratar se prestacdo ndo regular de servicos de
transporte coletivo de passageiros, de prestacao de servico de transporte aquaviario,
ou de exploracéo de infra-estrutura de uso privativo.

Art. 14. O disposto no art. 13 aplica-se segundo as diretrizes:

| — depende de concesséo:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacao;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associados a exploracéo da infra-
estrutura ferroviaria,

Il — (VETADO).

[l — depende de autorizagéo:

a) (VETADO).

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

(*) ¢) a construcédo e operacéo de terminais de uso privativo, conforme disposto na
Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

d) (VETADO).

(*) e) o transporte aquaviario;

IV — depende de permissao:

a) o transporte rodoviario coletivo regular de passageiros;

b) o transporte ferroviario de passageiros ndo associado a infra-estrutura.

§ 1°. As outorgas de concessao ou permissao serdo sempre precedidas de licitagéo,
conforme prescreve o art. 175 da Constituicdo Federal.
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‘ § 2°, E vedada a prestacéo de servicos de transporte coletivo de passageiros, de
gualquer natureza, que nao tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela
autoridade competente.

8 3°. As outorgas de concessao a que se refere o inciso | do art. 13 poderdo estar
vinculadas a contratos de arrendamento de ativos e a contratos de constru¢cao, com
clausula de reversdo ao patrimoénio da Unido.

(*) 8 4°. Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este
artigo séo disciplinadas pelo disposto nos arts. 28 a 51-A.

(*) Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta
de terceiros e mediante remuneracdo, depende de inscricdo do transportador no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga-RNTRC.

(*) Paragrafo unico. O transportador a que se refere o caput terd o prazo de um ano,
a contar da instalacédo da ANTT, para efetuar sua inscricao.

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Art. 15. (VETADO).
Art. 16. (VETADO).
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
Art. 19. (VETADO).

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAQAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
SECAO |
DOS OBJETIVOS, DA INSTITUICAO E DAS ESFERAS DE ATUACAO
Art. 20. S&0 objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes
Terrestre e Aquaviario:
| — implementar, em suas respectivas esferas de atuacdo, as politicas formuladas
pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério
dos Transportes, segundo 0s principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei;
Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas de atribuicbes, as
atividades de prestacdo de servicos e de exploragcdo da infra-estrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:
a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;
b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessionarias, permissionarias autorizadas e arrendatarias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesse e impedindo situacdes que
configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econdmica,
Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-ANTT e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios-ANTAQ, entidades integrantes da
Administracdo Federal indireta, submetidas ao regime autarquico especial e
vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta Lei.
§ 1° A ANTT e a ANTAQ ter&o sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.
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8 2°. O regime autarquico especial conferido a ANTT e & ANTAQ é caracterizado
pela independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo
de seus dirigentes.

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de
Viagéo;

I — a exploracdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

[Il — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV — o transporte rodoviario de cargas;

V — a exploracado da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal;

VII — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1°. A ANTT articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolugéo das interfaces
do transporte terrestre com 0s outros meios de transporte, visando a movimentacao
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 2°. A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgaos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas
viarios e das operacoes de transporte intermunicipal e urbano.

§ 3°. A ANTT articular-se-4 com entidades operadoras do transporte dutoviario, para
resolucdo das interfaces intermodais e organizacdo de cadastro do sistema de
dutovias do Brasil.

Art. 23. Constituem a esfera de atuacao da ANTAQ:

| — a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario,
de cabotagem e de longo curso;

Il — os portos organizados;

[Il — os terminais portuarios privativos;

IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas;

(*) V — a exploracao da infra-estrutura aquaviaria federal.

8§ 1° A ANTAQ articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolucdo das
interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte,
visando a movimentacao intermodal mais econdémica e segura de pessoas e bens.

§ 2°. A ANTAQ harmonizara sua esfera de atuagcdo com a de orgaos dos Estados e
dos Municipios encarregados do gerenciamento das operacdes de transporte
aguaviario intermunicipal e urbano.

SECAO Il
DAS ATRIBUIQC)ES DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacéo, como atribuicdes gerais:
| — promover estudos e pesquisas especificos de trafego e de demanda de servigos
de transporte;
Il — promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e 0s beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;
[l — propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorga, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploracdo da infra-
estrutura e a prestagdo de servicos de transporte terrestre;
IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de
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servicos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a
competicéo;

V — editar atos de outorga e de extincdo de direito de exploracéo de infra-estrutura e
de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e prestacao de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econdmico-
financeiro dos respectivos contratos;

VII — proceder a revisdo e ao reajuste das tarifas dos servi¢cos prestados, segundo
as disposi¢des contratuais, apds prévia comunicacao ao Ministério da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir a cldusulas e condi¢cdes avencadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

(*) IX — autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de
declaracéo de utilidade publica;

X — adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;

XI — promover estudos sobre a logistica do transporte multimodal, ao longo de eixos
ou fluxos de producéo;

XII — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulacdo com as demais
agéncias reguladoras de transportes;

XIII — promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias
do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instala¢cées de transporte
dutoviario;

XIV — estabelecer padr6es e normas técnicas complementares relativos as
operacdes de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar 0 seu orcamento e proceder a respectiva execucéo financeira;

(*) XVI — representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencgoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as orientacdes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais 0rgaos
federais.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT podera:

| — firmar convénios de cooperagéo técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das
outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes;

(*) Il — firmar convénios de cooperagcdo técnica com entidades e organismos
internacionais.

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviario:

| — publicar os editais, julgas as licitacdes e celebrar os contratos de concesséo para
prestacdo de servigcos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com
contratos de arrendamento de ativos operacionais;
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Il — administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados
até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

Il — publicar editais, julgar as licitacbes e celebrar contratos de concessdo para
construcéo e exploragéo de ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos ativos
operacionais edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacao, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de
servicos ferroviarios e de manutencéo e reposi¢do dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando neutralidade
com relagdo aos interesses dos usuérios, orientando e disciplinando o trafego muatuo
e o direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes
nao resolvidas pelas partes;

VI — articular com 6rgéos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliagdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as
redes locais de metrds e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;
VIl — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢cdes de outorga de autorizacao
e das clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servicos ou de
concessao para exploracdo de infra-estrutura.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviario:

| — publicar os editais, julgas as licitagcdes e celebrar os contratos de permissao para
prestacdo de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

Il — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, coma
finalidade de turismo;

[l — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de afretamento;

IV — habilitar o transportador internacional de carga;

V — publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de concesséo de
rodovias federais a serem exploradas a administradas por terceiros;

VI — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢cdes de outorga de autorizacao
e das clausulas contratuais de permissdo para prestagcdo de servicos ou de
concessao para exploracdo de infra-estrutura.

§ 1°. (VETADO).

§ 2°. Na elaboragéo dos editais de licitagdo, para cumprimento do disposto no inciso
VI do caput, a ANTT cuidara de compatibilizar a tarifa de pedagio com as vantagens
econbmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da
aplicacdo dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é
cobrado.

§ 3°. A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja
concedidas a terceiros, podendo avocar 0S respectivos contratos e preservar a
cooperacao administrativa avencada.

8 4°. O disposto no 8§ 3° aplica-se aos contratos de concessao que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei.
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8 5° Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 6°. No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou
autorizados.

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacéo:
| — promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de servi¢cos
portuarios;
Il — promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;
[Il — propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo
de infra-estrutura aquaviaria e portuaria e de prestacdo de servicos de transporte
aquaviario;
IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploragcdo da infra-estrutura aquavidria e portuéria, garantindo
iIsonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando
a competicao entre operadores;
V — celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacao de prestacao de servicos
de transporte pelas empresas de navegacéo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e longo curso, observado o disposto nos
arts. 13 e 14, gerindo 0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;
VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestacao de servicos de transporte aquaviario celebrados antes
da vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;
(*) VII — aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas encaminhadas
pelas Administracdes Portuarias, ap0s prévia comunicacdo ao Ministério da
Fazenda;
VIII — promover estudos referentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacbes, para subsidiar as decisdes
governamentais quanto a politica de apoio a industria de construcdo naval e de
afretamento de embarcacdes estrangeiras;
IX — (VETADO).
X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e em
convencdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as
diretrizes do Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos
demais 6rgaos federais;
Xl - (VETADO).
Xl — supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacao de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencdes, acordos e
outros instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;
Xl — (VETADO).
XIV — estabelecer normas e padrdoes a serem observados pelas autoridades
portudrias, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
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XV — publicar os editais, julgar as licitagcdes e celebrar os contratos de concessao
para exploragcdo dos portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993;

XVI — cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢des avencadas nos contratos de
concessao quanto a manutencao e reposicao dos bens e equipamentos reversiveis
a Unido e arrendados nos termos do inciso | do art. 4° da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993;

(*) XVII — autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de
declaracéo de utilidade publica;

XVIII - (VETADO).

XIX — estabelecer padrbes e normas técnicas relativos a operagdo de transporte
aguaviario de cargas especiais e perigosas;

XX — elaborar 0 seu orcamento e proceder a respectiva execucdo orcamentaria;

(*) XXI — fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, apoio portuario, fluvial
e lacustre;

(*) XXII — autorizar a construgdo e a exploracdo de terminais portuarios de uso
privativo, conforme previsto na Lei n° 8.630, de 1993;

(*) XXl — adotar procedimentos para a incorporagédo ou desincorporagédo de bens,
no ambito das outorgas;

(*) XXIV — autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento
de embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei
n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,

(*) XXV — celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infra-
estrutura aquaviaria e portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos.

§ 1°. No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

| — firmar convénios de cooperagéo técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das
outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes;

(*) Il — firmar convénios de cooperagdo técnica com organismos internacionais.

§ 2°. A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessam a
defesa nacional, a seguranca da navegacao aquaviaria e a salvaguarda da vida
humana no mar, devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e
procedimentos de seguranca que tenham repercussao nos aspectos econdémicos e
operacionais da prestacao de servigos de transporte aquaviario.

§ 3°. O Presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na alinea a
do inciso | do art. 31 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sera indicado pela
ANTAQ e a representara em cada porto organizado.

§ 4°. O grau de recurso a que se refere o 8 2° do art. 5° da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a ser atribuido a ANTAQ.
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SECAO IV
DOS PROCEDIMENTOS E DO CONTROLE DAS OUTORGAS
SUBSECAO |
DAS NORMAS GERAIS
Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacdo, adotardo as
normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei, para as diferentes formas de
outorga previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:
| — a exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condi¢cdes de regularidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacédo do servico e modicidade
nas tarifas;
Il — os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam precedidos de licitacdo
publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre 0s
capacitados para o0 exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso |, definindo
claramente:
a) (VETADO).
b) limites méaximos tarifarios e as condigdes de reajustamento e revisao;
c) pagamento pelo valor das outorgas e participacdes governamentais, quando for o
caso;
(*) d) prazos contratuais.
Art. 29. Somente poderdo obter autorizagdo, concessao oOu permissdo para
prestacdo de servicos e para exploracdo da infra-estrutura de transporte domeéstico
pelos meios aquaviério e terrestre as empresas ou entidades constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais, e que atendam aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela respectiva Agéncia.
(*) Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concess&o ou
permissao, preservando-se seu objeto e as condi¢gbes contratuais, desde que 0 novo
titular atenda aos requisitos a que se refere o art. 29.
§ 1°. A transferéncia da titularidade da outorga sé podera ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo da respectiva Agéncia de Regulacao, observado o disposto na
alinea b do inciso Il do art. 20.
(*) 8 2°. Para o cumprimento do disposto no caput e no § 1° serdo também
consideradas como transferéncia de titularidade as transformagfes societarias
decorrentes de cisdo, fusdo, incorporacdo e formacao de consorcio de empresas
concessionarias ou permissionarias.
Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infragdo da ordem econdmica, devera comunicd-lo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica-CADE, a Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica ou a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda, conforme o caso.
Art. 32. As Agéncias acompanhardo as atividades de operadores estrangeiros que
atuam no transporte internacional com o Brasil, visando a identificar praticas
operacionais, legislacbes e procedimentos, adotados em outros paises, que
restrinjam ou conflitem com regulamentos e acordos internacionais firmados pelo
Brasil.
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8 1°. Para fins do disposto no caput, a Agéncia podera solicitar esclarecimentos e
informacgdes e, ainda, notificar os agentes e representantes legais dos operadores
gue estejam sob analise.

§ 2°. Identificada a existéncia de legislacdo, procedimento ou prética prejudiciais aos
interesses nacionais, a Agéncia instruirA o processo respectivo e propora, ou
aplicara, conforme o caso, sanc¢des, na forma prevista na legislacéo brasileira e nos
regulamentos e acordos internacionais.

Art. 33. Os atos de outorga de autorizagdo, concessao Ou permissao a serem
editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerdo ao disposto na Lei n°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsecoes I, lll, IV e V desta Secédo e nas
regulamentacdes complementares a serem editadas pelas Agéncias.

SUBSECAO Il

DAS CONCESSOES
Art. 34. (VETADO).
(*) Art. 34-A. As concessdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ para a
exploracdo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para prestacao
de servicos de transporte ferroviario associado a exploracao de infra-estrutura, terd
carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo precedidas de licitagdo
disciplinada em regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia e no
respectivo edital.
8 1°. As condi¢des basicas do edital de licitacdo serdo submetidas a prévia consulta
publica.
8§ 2°. O edital de licitagao indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da concessao, o prazo estimado para sua vigéncia, as condi¢cdes para
sua prorrogacdo, os programas de trabalho, os investimentos minimos e as
condicOes relativas a reversibilidade dos bens e as responsabilidades pelos 6nus
das desapropriagoes;
Il — os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e os critérios de
pré-qualificacdo, quando este procedimento for adotado;
Il — a relacdo dos documentos exigidos e o0s critérios a serem seguidos para
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica
dos interessados, bem como para a analise técnica e econdémico-financeira da
proposta;
IV — os critérios para julgamento da licitacdo, assegurando a prestacdo de servicos
adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor
oferta pela outorga;
V — as exigéncias quanto a participacdo de empresas em consorcio.
Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢cdes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:
| — definicbes do objeto da concessao;
Il — prazo de vigéncia da concesséo e condi¢cdes para sua prorrogacao;
[l — modo, forma e condi¢cbes de exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo dos
servigos, inclusive quanto a seguranca das populacdes e a preservacdo do meio
ambiente;
IV — deveres relativos a exploracdo da infra-estrutura e prestacdo dos servicos,
incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e 0s cronogramas
de execucao;
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V — obrigacGes dos concessionarios quanto as participagcdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for ocaso;

VI — garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados;

VII — tarifas;

VIII — critérios para reajuste e revisao das tarifas;

IX — receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos
associados;

X — direitos, garantias e obrigacfes dos usuarios, da Agéncia e do concessionario;

XI — critérios para reversibilidade de ativos;

XII — procedimentos e responsabilidades relativos a declaracédo de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo, de bens imoOveis necessarios
a prestacao do servico ou execucdo de obra publica;

Xl — procedimentos para acompanhamento e fiscalizagcdo das atividades
concedidas e para auditoria do contrato;

XIV — obrigatoriedade de o concessionério fornecer a Agéncia relatorios, dados e
informacdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

XVI — regras sobre a solucédo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, inclusive a conciliacédo e a arbitragem;

XVII — sancdes de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicacdo, em funcdo da natureza, da gravidade a da reincidéncia da
infracao;

XVIII — casos de resciséo, caducidade, cassacao anulacéo e extingdo do contrato,
de intervencéo ou encampacao, e casos de declaracéo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIII do caput
deverao considerar:

a) 0s aspectos relativos a reducao ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de
fatores que afetem os custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 2°. A sanc¢do de multa a que se refere o inciso XVII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sanc¢fes e tera valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3°. A ocorréncia de infracdo grave que implicar sangéo prevista no inciso XVIII do
caput sera apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa do ao interessado.

8 4° O contrato serd publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicéo de sua eficacia.

Art. 36. (VETADO).

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operagfes, as medidas necessarias para a
conservacdo dos recursos naturais, para a segurangca das pessoas e dos
equipamentos e para a preservacao do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a
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Agéncia ou a Unido os 6nus que estas venham a suportar em decorréncia de
eventuais demandas por atos de responsabilidade do concessionario;

[l — adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de prestacao de
servicos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes,
utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela
melhor tecnologia aplicada ao setor.

SUBSECAO I

DAS PERMISSOES
Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-ao
a prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploragdo da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao
longo das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitacdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.
(*) 8§ 1°. O edital de licitacdo obedecera igualmente as prescricdes do § 1° e dos
incisos Il a V do § 2°. do art. 34-A.
§ 2°. O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da permissao;
Il — o prazo de vigéncia e as condi¢cOes para prorrogacao da permissao;
Il — o modo, a forma e as condi¢cdes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;
IV — as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e
V — as exigéncias de prestacao de servigos adequados.
Art. 39. O contrato de permissao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:
| — objeto da permissao, definindo-se as rotas e itinerérios;
Il — prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogacao;
[l — modo, forma e condi¢des de prestacédo dos servigos, em funcéo da evolucao da
demanda;
IV — obrigacbes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;
V — tarifas;
VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;
VII — direitos, garantias e obrigacdes dos usuérios, da Agéncia e do permissionario;
VIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades permitidas
e para auditoria do contrato;
IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatorios, dados e
informacdes relativas as atividades desenvolvidas;
X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;
Xl — regras sobre a solucdo de controveérsias relacionadas com o contrato e sua
execucgao, incluindo conciliagéo e arbitragem;
XIl — sanc¢des de adverténcia, multa e suspensdo da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicagdo, em funcdo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da
infracao;
XIII — casos de rescisao, caducidade, cassacéo, anulacdo e extingdo do contrato, de
intervencao ou encampacao, e casos de declaracao de inidoneidade.
§ 1°. Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverdo considerar:
a) 0s aspectos relativos a reducao ou desconto de tarifas;
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b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

8§ 2°. A sancao de multa a que se refere o inciso Xl do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sanc¢fes e tera valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3°. A ocorréncia de infragdo grave que implicar sangdo prevista no inciso XIII do
caput serd apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

8 4° O contrato serd publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicao de sua eficacia.

Art. 40. (VETADO).

Art. 41. Em funcao da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a utilizacéo
de equipamentos de maior capacidade e novas freqiéncias e horarios, nos termos
da permissédo outorgada, conforme estabelece o inciso Ill do § 2° do art. 38.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessarias para a seguranca
das pessoas e dos equipamentos e para a preservacdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civiimente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a
Agéncia ou a Unido os dnus que venham a suportar em consequéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do permissionario;

[l — adotar as melhores praticas de prestacdo de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

SEBSECAO IV

DAS AUTORIZACOES
Art. 43. A autorizacdo aplica-se segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e
14 e apresenta as seguintes caracteristicas:
| — independe de licitacéo;
Il — & exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambiente
de livre e aberta competicao;
Il — ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena
eficacia, por renlincia, anulagédo ou cassacao.
Art. 44. A autorizacdo sera regulada em regulamento préprio pela Agéncia e sera
outorgada mediante termo que indicara:
| — 0 objeto da autorizacao;
Il — as condi¢des para sua adequacado as finalidades de atendimento ao interesse
publico, a seguranca das populacdes e a preservacao do meio ambiente;
[l — as condi¢des para anulagéo ou cassacao;
(*) IV — (REVOGADO).
(*) V — sanc¢des pecuniérias.
Art. 45. Os precos dos servicos autorizados serdo livres, reprimindo-se toda pratica
prejudicial a livre competicdo, bem como o abuso do poder econdmico, adotando-se
nestes casos as providéncias previstas no art. 31.
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Art. 46. as autorizacdes para prestacao de servigcos de transporte internacional de
cargas obedecerdao ao disposto nos tratados, convengdes e outros instrumentos
internacionais de que o Brasil € signatario, nos acordos entre 0s respectivos paises
e nas regulamentagdes complementares das Agéncias.

Art. 47. A empresa autorizada nao tera direito adquirido a permanéncia as condi¢cdes
vigentes quando da outorga da autorizacdo ou do inicio das atividades, devendo
observar as novas condi¢cdes impostas por lei e pela regulamentacao, que lhe fixara
prazo suficiente para adaptacao.

Art. 48. Em caso de perda das condi¢cfes indispensaveis ao cumprimento do objeto
da autorizagdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia a extinguira mediante
cassacao.

Art. 49. E facultado a Agéncia autorizar a prestacdo de servicos de transporte
sujeitos a outras formas de outorga, em carater especial e de emergéncia.

8§ 1° A autorizacdo em carater de emergéncia vigorara por prazo maximo e
improrrogavel de cento e oitenta dias, ndo gerando direitos para continuidade de
prestacao de servigos.

§ 2°. A liberdade de precos referida no art. 45 ndo se aplica a autorizagdo em carater
de emergéncia, sujeitando-se a empresa autorizada, nesse caso, ao regime de
precos estabelecido pela Agéncia para as demais outorgas.

SUBSECAO V

DAS NORMAS ESPECIFICAS PARA AS ATIVIDADES EM CURSO
Art. 50. As empresas que, na data de instalacdo da ANTT ou da ANTAQ, forem
detentoras de outorgas expedidas por entidades publicas federais do setor de
transportes, terdo, por meio de novos instrumentos de outorga, seus direitos
ratificados e adaptados ao que dispéem os arts. 13 e 14.
Paragrafo unico. Os novos instrumentos de outorga serdo aplicados aos mesmos
objetos das outorgas anteriores e serao regidos, no que couber, pelas normas gerais
estabelecidas nas Subsecdes I, II, Il e IV desta Secéao.
Art. 51. (VETADO).
(*) Art, 51-A. Fica atribuida a ANTAQ a competéncia de supervisdo e de fiscalizagcao
das atividades desenvolvidas pelas Administracbes Portuarias nos portos
organizados, respeitados os termos da Lei n°® 8.630, de 1993.
(*) 8 1°. Na atribuicdo citada no caput deste artigo incluem-se as administracées dos
portos objeto de convénios de delegacao celebrados pelo Ministério dos Transportes
nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.
(*) 8 2°. A ANTAQ prestara ao Ministério dos Transportes todo apoio necessario a
celebracdo dos convénios de delegagéo.

SECAO V
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS AGENCIAS

Art. 52. A ANTT e a ANTAQ teréo Diretorias atuando em regime de colegiado como
orgaos maximos de suas estruturas organizacionais, as quais contardo também com
um Procurador-Geral, um Ouvidor e um Corregedor.

Art. 53. A Diretoria da ANTT sera composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores
e a Diretoria da ANTAQ sera composta por um Diretor-Geral e dois Diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, formagéo
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem
exercidos, e serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacéo pelo
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Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicdo
Federal.

§ 2° O Diretor-Geral serd& nomeado pelo Presidente da Republica dentre os
integrantes da Diretoria e investido na func¢éo pelo prazo fixado no ato de nomeacao.
Art. 54. Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, néo
coincidentes, admitida uma reconducao.

Paragrafo Unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este sera completado
pelo sucessor investido na forma prevista no 8§ 1° do art. 53.

Art. 55. Para assegurar a ndo-coincidéncia, os mandatos dos primeiros membros da
Diretoria da ANTT serao de dois, trés, quatro, cinco e seis anos, e 0s mandatos dos
primeiros membros da Diretoria da ANTAQ serdo de dois, trés e quatro anos, a
serem estabelecidos no Decreto de nomeagao.

Art. 56. Os membros da Diretoria perderdo o mandato em virtude de renuncia,
condenacéo judicial transitada em julgado, processo administrativo disciplinar, ou
descumprimento manifesto de suas atribuicoes.

Paragrafo Unico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes instaurar 0 processo
administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

Art. 57. Aos membros da das Diretorias das Agéncias € vedado o exercicio de
qualguer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-
partidaria.

Art. 58. Esta impedida de exercer cargo de direcdo na ANTT e na ANTAQ a pessoa
que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses anteriores a data de inicio do
mandato, um dos seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das
atividades reguladas pela respectiva Agéncia:

| — participacdo direta como acionista ou sécio;

Il — administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal,

Il — empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive de sua
instituicdo controladora, ou de fundacdo de previdéncia de que a empresa ou sua
controladora seja patrocinadora ou custeadora.

Paragrafo unico. Também esta impedido de exercer cargo de direcdo o membro de
conselho ou de diretorias de associacao, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas ligados as atividades reguladas pela respectiva
Agéncia.

Art. 59. Até um ano apOs deixar o cargo, € vedado ao ex-Diretor representar
gualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia de cuja Diretoria tiver participado.
Paragrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-Diretor utilizar informacées privilegiadas,
obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade
administrativa.

Art. 60. Compete a Diretoria exercer as atribuicdes e responder pelos deveres que
sao conferidos por esta Lei a Agéncia respectiva.

Paragrafo unico. A Diretoria aprovara o regimento interno da Agéncia.

Art. 61. Cabe ao Diretor-Geral a representacéo da Agéncia e o comando hierarquico
sobre pessoal e servicos, exercendo a coordenagcdo das competéncias
administrativas, bem como a presidéncias das reunides da Diretoria.

Art. 62. Compete a Procuradoria-Geral exercer a representacdo judicial da
respectiva Agéncia, com as prerrogativas processuais da Fazenda Publica.
Paragrafo dnico. O Procurador-Geral devera ser bacharel em Direito com
experiéncia no efetivo exercicio da advocacia e serd nomeado pelo Presidente da
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Republica, atendidos os pré-requisitos legais e as instru¢cdes normativas da
Advocacia-Geral da Unio.

Art. 63. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica, para mandato de
trés anos, admitida uma reconducao.

Paragrafo unico. Sao atribuicbes do Ouvidor:

| — receber pedidos de informacdes, esclarecimentos e reclamacfes afetos a
respectiva Agéncia, e responder diretamente aos interessados;

Il — produzir semestralmente, ou quando a Diretoria julgar oportuno, relatério
circunstanciado de suas atividades.

Art. 64. A Corregedoria compete fiscalizar as atividades funcionais da respectiva
Agéncia e a instauracdo de processos administrativos e disciplinares, excetuado o
disposto no art. 56.

Paragrafo unico. Os Corregedores serdo nomeados pelo Presidente da Republica.
Art. 65. (VETADO).

SECAO VI

DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS
Art. 66. O processo decisorio da ANTT e da ANTAQ obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Art. 67. As decisOes da Diretora serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo registradas
em ata que ficardo disponiveis para conhecimento geral, juntamente com O0s
documentos que as instruam.
Paragrafo Unico. Quando a publicidade colocar em risco a seguranca do Pais, ou
violar segredo protegido, o0s registros correspondentes serdo mantidos em sigilo.
Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas administrativas e
decisbes da Diretoria para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de
agentes econdmicos ou de usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de
audiéncia publica.
§ 1°. Na invalidacdo de atos e contratos, sera previamente garantida a manifestagéo
dos interessados.
§ 2°. Os atos normativos das Agéncias somente produzirdo efeitos apds publicagédo
no Diario Oficial, e aqueles de alcance particular, apos a correspondente notificacéo.

§ 3°. Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar
e de recorrer contra atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da sua
oficializacdo, observado o disposto no regulamento.

SECAO VI

DOS QUADROS DE PESSOAL
Art. 69. A ANTT e a ANTAQ terdo suas relacdes de trabalho regidas pelo Decreto-lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943-Consolidacao das Leis do Trabalho, e legislacao
correlata, em regime de emprego publico.
Art. 70. Para constituir os quadros de pessoal efetivo e de cargos comissionados da
ANTT e da ANTAQ, ficam criados:
| — os empregos publicos de nivel superior de Regulador e de Analista de Suporte a
Regulacéo;
Il — os empregos publicos de nivel médio de Técnico em Regulacdo e de Técnico de
Suporte a Regulacao;
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Il — os cargos efetivos de nivel superior de Procurador;

IV — os Cargos Comissionados de Direcdo-CD, de Geréncia Executiva-CGE, de
Assessoria-CA e de Assisténcia-CAS;

V — os Cargos Comissionados Técnicos-CCT.

§ 1°. Os quantitativos dos empregos publicos, dos cargos efetivos e dos diferentes
niveis de cargos comissionados da ANTT e da ANTAQ encontram-se estabelecidos
nas Tabelas I, Il, Ill e IV do Anexo | desta Lei.

§ 3°. E vedado aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes de cargos
comissionados e aos dirigentes das Agéncias o exercicio regular de outra atividade
profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou direcao politico-partidaria,
excetuados os casos admitidos em lei.

Art. 71. A investidura nos empregos publicos do quadro de pessoal efetivo da ANTT
e da ANTAQ dar-se-4 por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, conforme disposto nos respectivos regimentos.

§ 1° O concurso publico podera ser realizado para provimento efetivo de pessoal
em classes distintas de um mesmo emprego publico, conforme a disponibilidade
orcamentaria e de vagas.

8§ 2°. Podera fazer parte ainda do concurso, para efeito eliminatorio e classificatorio,
curso de formacao especifica.

Art. 72. Os Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria e de
Assisténcia sao e livre nomeacao e exoneracédo da Diretoria da Agéncia.

Art. 73. Os ocupantes dos Cargos Comissionados a que se refere o inciso 1V do art.
70, mesmo quando requisitados de outros O6rgaos ou entidades da Administracao
Publica, receberdo remuneracao conforme a Tabela V do Anexo |.

Paragrafo unico. Os ocupantes dos cargos a que se refere o caput poderao optar por
receber a remuneracdo do seu cargo efetivo ou emprego permanente no 6rgdo de
origem, acrescido do valor remuneratério adicional correspondente a:

| — parcela referente a diferenca entre a remuneracdo de seu cargo efetivo ou
emprego permanente de origem e o valor remuneratorio do cargo exercido na
Agéncia; ou

Il — vinte e cinco por cento da remuneracao do cargo exercido na Agéncia, para 0s
Cargos Comissionados de Direcdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria nos
niveis CA | e CA Il, e cinquenta e cinco por cento da remuneracdo dos Cargos
Comissionados de Assessoria, no nivel CA lll, e dos de Assisténcia.

(*) Art. 74. Os Cargos Comissionados Técnicos a que se refere o inciso V do art. 70
sdo de ocupacéo privativa de empregados do Quadro Efetivo e dos Quadros de
Pessoal Especifico e em Extincdo de que tratam os arts. 113 e 114-A e de
requisitados de outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

Paragrafo unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago um valor
acrescido ao salario ou vencimento, conforme a Tabela VI do Anexo | desta Lei.

Art. 75. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo divulgara, no prazo de
trinta dias a contar da data de publicagcdo desta Lei, tabela estabelecendo as
equivaléncias entre os Cargos Comissionados e Cargos Comissionados Técnicos
previstos nas Tabelas Il e IV do Anexo | e os Cargos em Comissdo do Grupo
Direcdo e Assessoramento Superior-DAS, para efeito de aplicacdo de legislacdes
especificas relativas a percepcdo de vantagens, de carater remuneratério ou néo,
por servidores ou empregados publicos.

Art. 76. Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ficam a ANTT e a
ANTAQ autorizadas a efetuar contratacdo temporaria, por prazo ndo excedente a
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trinta e seis meses, do pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de suas
atribui¢des institucionais.

§ 1°. Para os fins do disposto no caput, sdo consideradas necessidades temporarias
de excepcional interesse publico as atividades relativas a implementacdo, ao
acompanhamento e a avaliacdo de projetos e programas de carater finalistico na
area de transportes, imprescindiveis a implantacdo e a atuacéo da Agéncia.

§ 2°. As contratagbes temporarias, bem como a forma e os niveis de remuneragéo,
serdo regulados pelo regimento interno da Agéncia.

SECAO VIl

DAS RECEITAS E DO ORCAMENTO
Art. 77. Constituem receitas da ANTT e da ANTAQ:
(*) I — dotacdes que forem consignadas no Orcamento Geral da Unido para cada
Agéncia, créditos especiais, transferéncias e repasses;
I — recursos provenientes dos instrumentos de outorga e arrendamento
administrados pela respectiva Agéncia;
(*) Il — os produtos das arrecadacdes de taxas de fiscalizacdo da prestacdo de
servicos e de exploracdo de infra-estrutura atribuidas a cada Agéncia,
IV — recursos provenientes de acordos, convénios e contratos, inclusive os
referentes a prestacao de servicos técnicos e fornecimento de publicagbes, material
técnico, dados e informacdes;
V — o produto das arrecadagOes de cada Agéncia, decorrentes da cobranca de
emolumentos e multas;
VI — outras receitas, inclusive as resultantes de aluguel ou alienacéo de bens, da
aplicacao de valores patrimoniais, de operacdes de crédito, de doacdes, legados e
subvencoes.
§ 1°. (VETADO).
§ 2°. (VETADO).
Art. 78. A ANTT e a ANTAQ submeterdo ao Ministério dos Transportes suas
propostas orgamentarias anuais, nos termos da legislagdo em vigor.
Paragrafo unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANTT ou pela ANTAQ,
relativo aos incisos Il a V do art. 77, devera ser incorporado ao respectivo orcamento
do exercicio seguinte, de acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, nao
se aplicando o disposto no art. 1° da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997,
podendo ser utilizado no custeio de despesas de manutencao e funcionamento de
ambas as Agéncias, em projetos de estudos e pesquisas no campo dos transportes,
ou na execucdo de projetos de infra-estrutura a cargo do DNIT, desde que
devidamente programados no Orcamento Geral da Unido.

(*) SECAO IX

DAS SANCOES
(*) Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos
no contrato de concessdo, termo de permissdo e na autorizacdo sujeitara o
responsavel as seguintes sanc¢fes, aplicaveis pela ANTT e ANTAQ, sem prejuizo
das de natureza civil e penal:
| — adverténcia,
[l — multa;
Il — suspenséo;
IV cassacao;
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V — declaracao de inidoneidade.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das sancdes referidas no caput, a ANTAQ observara
o disposto na Lei n° 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as atribuicbes da
Administragdo Portuaria e do Conselho de Autoridade Portuaria.

(*) Art. 78-B. O processo administrativo para a apuracéo de infracdes e aplicacdo de
penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até deciséao final.

(*) Art. 78-C. No processo administrativo de que trata o art. 78-B, serdo assegurados
o contraditério e a ampla defesa, permitida a adocdo de medidas cautelares de
necesséria urgéncia.

(*) Art. 78-D. Na aplicacdo das sancbes serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para o servigo e para 0s usurarios,
a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes e atenuantes, 0s
antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

(*) Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de
igual natureza.

(*) Art. 78-E. Nas infracOes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos
com sancdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido
com dolo ou culpa.

(*) Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sancdo e ndo deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

(*) 8§ 1°. O valor das multas sera fixado em regulamento aprovado pela Diretoria de
cada Agéncia, e em sua aplicacéo sera considerado o principio da proporcionalidade
entre a gravidade da falta e a intensidade da sancéao.

(*) 8 2°. A imposicédo, ao prestador de servigo de transporte, de multa decorrente de
infracdo a ordem econ6mica observaré os limites previstos na legislacéo especifica.
(*) Art. 78-G. A suspenséo, que nao tera prazo superior a cento e oitenta dias, sera
imposta em caso de infracdo grave cujas circunstancias néao justifiquem a cassagao.
(*) Art. 78-H. Na ocorréncia de infracdo grave, apurada em processo regular
instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdao cassar a
autorizacao.

(*) Art. 78-1. Nao podera participar de licitagdo ou receber outorga de concessao ou
permissdo, e bem assim ter deferida autorizacdo, a empresa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico, que tenha sido declarada inidbnea ou tenha sido
punida nos cinco anos anteriores com a pena de cassacao ou, ainda, que tenha sido
titular de concessédo ou permisséo objeto de caducidade no mesmo periodo.

CAPITULO VI
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DETRANSPORTES-
DNIT
SECAO |
DA INSTITUIQAO, DOS OBJETIVOS E DAS ATRIBUIQ@ES

Art. 79. Fica criado o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes-
DNIT, pessoa juridica de direito publico, submetido ao regime de autarquia,
vinculado ao Ministério dos Transportes.

Paragrafo unico. O DNIT ter4 sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 80. Constitui objetivo do DNIT implementar, em sua esfera de atuacao, a politica
formulada para a administracdo da infra-estrutura do Sistema Federal de Viacéo,
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compreendendo sua operacdo, manutencao, restauracdo ou reposicado, adequacao
de capacidade, e ampliacdo mediante construcdo de novas vias e terminais,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema
Federal de Viacao, sob a jurisdicdo do Ministério dos Transportes, constituida de:

| — vias navegaveis;

Il — ferrovias e rodovias federais;

lIl — instalagOes e vias de transbordo e de interface intermodal;

IV — instalacdes portuarias.

Art. 82. S&o atribuicbes do DNIT, em sua esfera de atuagéo:

| — estabelecer padrdes, normas e especificacfes técnicas para 0s programas de
seguranca operacional, sinalizacdo, manutengdo ou conservacéo, restauracdo ou
reposicao de vias, terminais e instalacdes;

Il — estabelecer padrBes, normas e especificagdes técnicas para a elaboracdo de
projetos e execucédo de obras viarias;

[Il — fornecer ao Ministério dos Transportes informagcdes e dados para subsidiar a
formulacdo dos planos gerais de outorga e de delegacdo dos segmentos da infra-
estrutura viaria;

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperagao, 0s programas de operacdo, manutengdo, conservacao, restauracao e
reposicao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagdes portuarias;
(*) V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegagdo ou
cooperacao, projetos e obras de construcao, recuperacdo e ampliacdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacbes portuarias, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
Orgcamento Geral da Uniéo;

VI — patrticipar de negociacfes de empréstimos com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para financiamento de programas, projetos e obras de
sua competéncia, sob a coordenacéo do Ministério dos Transportes;

VIl — realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico,
promovendo a cooperacéao técnica com entidades publicas e privadas;
VIl — firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no

exercicio de suas atribuicoes;

IX — declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados
para implantacéo do Sistema Federal de Viacéao;

X — elaborar 0 seu orgamento e proceder a execucéo financeira;

XI — adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados para
efetuar sua incorporacgéo e desincorporacao;

XII — administrar pessoal, patriménio, material e servigos gerais.

§ 1°. As atribuicGes a que se refere o caput ndo se aplicam aos elementos da infra-
estrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTAQ, a excecdo das
competéncias expressas no art. 21 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997-
Codigo de Transito Brasileiro, que serdo exercidas pelo DNIT, diretamente ou
mediante convénios de delegacéo.

(*) 8 2° No exercicio das atribuicbes previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis e instalacdes portuarias, o DNIT observard as prerrogativas especificas
da Autoridade Maritima.

SECAO Il



79

DAS CONTRATACOES E DO CONTROLE
(*) Art. 83. Na contratacdo de programas, projetos e obras decorrentes do exercicio
direto das atribuicdes de que trata o art. 82, o DNIT zelara pelo cumprimento das
boas normas de concorréncia, fazendo com que os procedimentos de divulgacdo de
editais, julgamento das licitacdes e celebracdo dos contratos se processem em fiel
obediéncia aos preceitos da legislacdo vigente, revelando transparéncia e
fomentando a competicdo, em defesa do interesse publico.
Paragrafo unico. O DNIT fiscalizarA o cumprimento das obrigagBes contratuais,
quanto as especificacdes técnicas, aos precos e seus reajustamentos, aos prazos e
cronogramas, para o controle da qualidade, dos custos e do retorno econdémico dos
investimentos.
Art. 84. No exercicio das atribuigcdes previstas nos incisos IV e V do art. 82, O DNIT
podera firmar convénios de delegacédo ou de cooperacédo com 6rgédos e entidades da
Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
buscando a descentralizacdo e a geréncia eficiente dos programas e projetos.
8 1° Os convénios deverdao ter compromisso de cumprimento, por parte das
entidades delegatarias, dos principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei,
particularmente quanto aos preceitos do art. 83.
(*) 8 2°. O DNIT supervisionara os convénios de delegacdo, podendo denuncia-los
ao verificar o descumprimento de seus objetivos e preceitos.

SECAO Il

DA ESTRUTUTA ORGANIZACIONAL DO DNIT
Art. 85. O DNIT sera dirigido por um Conselho de Administragdo e uma Diretoria
composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores.
Paragrafo unico. (VETADO).
(*) Art. 85-A. Integrara a estrutura organizacional do DNIT uma Procuradoria-Geral,
uma Ouvidoria, uma Corregedoria e uma Auditoria.
(*) Art. 85-B. A Procuradoria-Geral do DNIT compete exercer a representacio
judicial da autarquia.
(*) Art. 85-C. A Auditoria do DNIT compete fiscalizar a gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial da autarquia.
(*) Paragrafo unico. O auditor do DNIT sera indicado pelo Ministro de Estado dos
Transportes e nomeado pelo Presidente da Republica.
(*) Art. 85-D. A Ouvidoria do DNIT compete:

(*) | — receber pedidos de informagfes, esclarecimentos e reclamacfes afetos a
autarquia e responder diretamente aos interessados;
(*) Il = produzir, semestralmente e quando julgar oportuno, relatério circunstanciado

de suas atividades e encaminha-lo a Diretoria-Geral e ao Ministério dos Transportes.
Art. 86. Compete ao Conselho de Administragcédo do DNIT:

| — aprovar o regimento interno do DNIT;

(*) I — definir parametros e critérios para elaboracdo de planos e programas de
trabalho e de investimentos do DNIT, em conformidade com as diretrizes e
prioridades estabelecidas;

[l — aprovar e supervisionar a execucdo dos planos e programas a que se refere o
inciso anterior.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 87. Comporao o Conselho de Administragao do DNIT;

| — 0 Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes;
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Il — o seu Diretor-Geral;

[Il — dois representantes do Ministério doas Transportes;

IV — um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

V — um representante do Ministério da Fazenda.

§ 1°. A presidéncia do Conselho de Administragdo do DNIT sera exercida pelo
Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes.

§ 2° A participagdo como membro do Conselho de Administracdo do DNIT néo
ensejara remuneracao de qualquer espécie.

Art. 88. Os Diretores deverdo ser brasileiros, ter idoneidade moral e reputacéo
ilibada, formacao universitaria, experiéncia profissional compativel com os objetivos,
atribuicbes e competéncias do DNIT e elevado conceito no campo de suas
especialidades, e seréo indicados pelo Ministro dos Transportes e nomeados pelo
Presidente da Republica.

(*) Paragrafo Unico. As nomeacbes dos Diretores do DNIT serdo precedidas,
individualmente, de aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f” do
inciso Il do art. 52 da Constitui¢ao.

Art. 89. Compete a Diretoria do DNIT:

| — (VETADO).

Il — editar normas e especificacbes técnicas sobre matérias de competéncia do
DNIT;

[l — aprovar editais de licitagdes e homologar adjudicacoes;

IV — autorizar a celebragdo de convénios, acordos, contratos e demais instrumentos
legais;

V —resolver sobre a aquisicao e alienagao de bens;

VI — autorizar a contratacéo de servi¢os de terceiros;

(*) VII — submeter & aprovagdo do Conselho de Administragdo as propostas de
modificacdo do regimento interno do DNIT.

§ 1°. Cabe ao Diretor-Geral a representa¢do do DNIT e o comando hierarquico sobre
pessoal e servicos, exercendo a coordenacdo das competéncias administrativas,
bem como a presidéncia das reunifes da Diretoria.

§ 2°. O processo decisorio do DNIT obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 3°. As decisOes da Diretoria seréo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo registradas em
atas que ficardo disponiveis para conhecimento geral, juntamente com o0s
documentos que as instruam.

Art. 90. O Procurador-Geral do DNIT devera ser bacharel em Direito com
experiéncia no efetivo exercicio da advocacia, sera indicado pelo Ministro de Estado
dos Transportes e nomeado pelo Presidente da Republica, atendidos os pre-
requisitos legais e as instru¢des normativas da Advocacia-Geral da Uniéo.

§ 1°. (VETADO).

§ 20. (VETADO).

Art. 91. O Ouvidor sera indicado pelo Ministro de Estado dos Transportes e
nomeado pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. (VETADO).

§ 1°. (VETADO).

§ 2°. (VETADO).

Art. 92. A Corregedoria do DNIT compete fiscalizar as atividades funcionais e a
instauracao de processos administrativos e disciplinares.
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8 1° O Corregedor sera indicado pelo Ministro de Estado dos Transportes e
nomeado pelo Presidente da Republica.

§ 2°. A instauragdo de processos administrativos e disciplinares relativos a atos da
Diretoria ou de seus membros sera da competéncia do Ministro de Estado dos
Transportes.

SECAO IV

DO QUADRO DE PESSOAL DO DNIT
Art. 93. O DNIT tera suas relagcdes de trabalho regidas pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943-Consolidacao das Leis do Trabalho, e legislacao correlata, em
regime de emprego publico.
Paragrafo Unico. A investidura nos empregos publicos do quadro de pessoal efetivo
do DNIT dar-se-a por meio de concurso publico, nos termos estabelecidos no art. 71.
Art. 94. Para constituir os quadros de pessoal efetivo e de cargos comissionados do
DNIT, ficam criados:
| — os empregos publicos de nivel superior de Especialista em Infra-Estrutura de
Transporte;
I — os empregos publicos de nivel médio de Técnico em Infra-Estrutura de
Transporte e de Técnico em Suporte a Infra-Estrutura de Transporte;
Il — (VETADO).
§ 1°. Os quantitativos dos empregos publicos e dos cargos comissionados do DNIT
estao relacionados nas Tabelas | e Il do Anexo Il desta Lei.
Tabela IV (VETADO).
§ 3°. Os cargos em comissdo do Grupo Diregcdo e Assessoramento Superior-DAS e
as Funcdes Gratificadas-FG, para preenchimento de cargos de direcdo e
assessoramento do DNIT estéo previstos no ambito da estrutura organizacional da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
§ 4°. E vedado aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes de cargos
comissionados e aos dirigentes do DNIT o exercicio regular de outra atividade
profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou direcao politico-partidaria,
excetuados os casos admitidos em lei.
Art. 95. (VETADO).
Art. 96. Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo, fica o DNIT autorizado a
efetuar contratagdo temporaria, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, de
pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de suas atribui¢cdes institucionais.
§ 1°. Para os fins do disposto no caput, sdo consideradas necessidades temporarias
de excepcional interesse publico as atividades relativas a implementacdo, ao
acompanhamento e a avaliacdo de projetos e programas de carater finalistico na
area de transportes, imprescindiveis a implantacéao do DNIT.
§ 2°. (VETADO).

SECAO V

DAS RECEITAS E DO ORCAMENTO
Art. 97. Constituem receitas do DNIT:
| — dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses;
Il — remuneracao pela prestacéo de servicos;
[Il — recursos provenientes de acordos, convénios e contratos;
IV — produto da cobranca de emolumentos, taxas e multas;
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V — outras receitas, inclusive as resultantes da alienacao de bens e da aplicacédo de
valores patrimoniais, operacdes de crédito, doacdes, legados e subvencoes.

Art. 98. O DNIT submetera anualmente ao Ministério dos Transportes a sua proposta
orcamentéria, nos termos da legislacao em vigor.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS, GERAIS E FINAIS
SECAO |
DA INSTALACAO DOS ORGAOS
Art. 99. O Poder Executivo promoverd a instalagdo do CONIT, da ANTT, da ANTAQ
e do DNIT, mediante a aprovacdo de seus regulamentos e de suas estruturas
regimentais, em até noventa dias, contados a partir da data de publicacdo desta Lei.
Paragrafo Unico. A publicacdo dos regulamentos e das estruturas regimentais
marcara a instalacdo dos orgaos referidos no caput e o inicio do exercicio de suas
respectivas atribuicdes.
(*) Art. 100. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e o0s
investimentos necessarios a implantacao e ao funcionamento da ANTT, da ANTAQ
e do DNIT, podendo remanejar, transpor, transferir ou utilizar as dotacgoes
orcamentarias aprovadas pela Lei n® 10.171, de 5 de janeiro de 2001, consignadas
em favor do Ministério dos Transportes e suas Unidades Orgcamentarias vinculadas,
cujas atribuicbes tenham sido transferidas ou absorvidas pelo Ministério dos
Transportes ou pelas entidades criadas por esta Lei, mantida a mesma classificacao
orcamentaria, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel,
conforme definida no § 2° do art. 3° da Lei n°® 9.995, de 25 de julho de 2000, assim
como o respectivo detalhamento por esfera orcamentéria, grupos de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e da situagao
primaria ou financeira da despesa.
Art. 101. Decreto do Presidente da Republica reorganizara a estrutura administrativa
do Ministério dos Transportes, mediante proposta do respectivo Ministro de Estado,
em funcao da transferéncia de atribui¢cdes instituidas por esta Lei.

SECAO Il

DA EXTINCAO E DISSOLUCAO DE ORGAOS
Art. 102. (VETADO).
(*) Art. 102-A. Instaladas a ANTT, a ANTAQ e o DNIT, ficam extintos a Comissao
Federal de Transportes Ferroviarios-COFER e o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem-DNER e dissolvida a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes-GEIPOT.
(*) 8 1°. A dissolucéo e liquidagdo do GEIPOT observaréo, no que couber, o disposto
na Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.
(*) 8 2°. Decreto do Presidente da Republica disciplinara a transferéncia e a
incorporacao dos direitos, das obrigacdes e dos bens mdveis e iméveis do DNER.
(*) 8 3° Cabera ao inventariante do DNER adotar as providéncias cabiveis para o
cumprimento do decreto a que se refere o § 2°.
(*) 8 4°. Decreto do Presidente da Republica disciplinara o processo de liquidagéo do
GEIPOT e a transferéncia do pessoal a que se refere o art. 114-A.
Art. 103. A Companhia Brasileira de Trens Urbanos-CBTU e a Empresa de
Transportes Urbanos de Porto Alegre S.A.-TRENSURB transferirdo para os Estados
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e Municipios a administracdo dos transportes ferroviarios urbanos e metropolitanos
de passageiros, conforme disposto na Lei n° 8.693, de 3 de agosto de 1993.
Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes referidas nos incisos V e VI do art. 25,
a ANTT coordenara os acordos a serem celebrados entre 0s concessionarios
arrendatarios das malhas ferroviarias e as sociedades sucessoras da CBTU, em
cada Estado ou Municipio, para regular os direitos de passagem e os planos de
investimentos, em areas comuns, de modo a garantir a continuidade e a expansao
dos servicos de transporte ferroviario de passageiros e cargas nas regides
metropolitanas.

(*) Art. 103-A. Para efetivacdo do processo de descentralizacdo dos transportes
ferroviarios urbanos e metropolitanos de passageiros, a Unido destinara a CBTU os
recursos necessarios ao atendimento dos projetos constantes dos respectivos
convénios de transferéncia desses servicos, podendo a CBTU:

(*) | — executar diretamente o0s projetos;

Il — transferir para os Estados e Municipios, ou para sociedades por eles
constituidas, o0s recursos necessarios para a implementacdo do processo de
descentralizacao.

(*) Paragrafo unico. Para o disposto neste artigo, o processo de descentralizagéo
compreende a transferéncia, a implantacdo, a modernizacdo, a ampliacdo e a
recuperacgéo dos servicos.

(*) Art. 103-B. ApOs a descentralizacdo dos transportes ferroviarios urbanos e
metropolitanos de passageiros, a Unido destinara a CBTU, para repasse ao Estado
de Minas Gerais, por intermédio da empresa Trem Metropolitano de Belo Horizonte
S.A., 0S recursos necessarios ao pagamento das despesas com a folha de pessoal,
encargos sociais, beneficios e contribuicdo a Fundacdo Rede Ferroviaria de
Seguridade Social-REFER, dos empregados transferidos, por sucessao trabalhista,
na data da transferéncia do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte para o
Estado de Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte e Municipio de Contagem, de
acordo com a Lei n® 8.693, de 3 de agosto de 1993.

(*) 8 1° Os recursos serédo repassados mensalmente a partir da data da efetiva
assuncao do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte até 30 de junho de 2003,
devendo ser aplicados exclusivamente nas despesas referenciadas neste artigo.

(*) 8 2°. A autorizacdo de que trata este artigo fica limitada ao montante das
despesas acima referidas, corrigidas de acordo com os reajustes salariais praticados
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos-CBTU correndo a conta de sua
dotacdo orcamentéria.

(*) Art. 103-C. As datas limites a que se referem o 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 9.600, de
19 de janeiro de 1998, e 0 8§ 1° do art. 1° da Lei n°® 9.603, de 22 de janeiro de 1998,
passam, respectivamente, para 30 de junho de 2003 e 31 de dezembro de 2005.

(*) Art. 103-D. Cabera a CBTU analisar, acompanhar e fiscalizar, em nome da Uniéo,
a utilizacdo dos recursos supramencionados, de acordo com o disposto nesta Lei e
na legislagéo vigente.

Art. 104. Atendido o disposto no caput do art. 103, ficara dissolvida a CBTU, na
forma do disposto no 8§ 6° do art. 3° da Lei n°® 8.693, de 3 de agosto de 1993.
Paragrafo unico. As atribuicbes da CBTU que néo tiverem sido absorvidas pelos
Estados e Municipios serao transferidas para a ANTT ou para o DNIT, conforme sua
natureza.
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Art. 105. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a transferéncia das
atividades do Servico Social das Estradas de Ferro-SESEF para entidades de
servigo social autbnomas ou do setor privado com atuacéo congénere.

Art. 106. (VETADO).

Art. 107. (VETADO).

Art. 108. Para cumprimento de suas atribui¢gdes, particularmente no que se refere ao
inciso VI do art. 24 e ao inciso VI do art. 27, seréo transferidos para ANTT ou para a
ANTAQ, conforme se trate de transporte terrestre ou aquaviario, 0s contratos e os
acervos técnicos, incluindo registros, dados e informacdes, detidos por orgaos e
entidades do Ministério dos Transportes encarregados, até a vigéncia desta Lei, da
regulacdo da prestacdo de servicos e da exploracdo da infra-estrutura de
transportes.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput os contratos firmados pelas
Autoridades Portuarias no ambito de cada porto organizado.

Art. 109. Para cumprimento de suas atribui¢cdes, serdo transferidos para o DNIT os
contratos, convénios e 0s acervos técnicos, incluindo registros, dados e informacdes
detidos por 6rgados do Ministério dos Transportes e relativos a administracéo direta
ou delegada de programas, projetos e obras pertinentes a infra-estrutura viaria.
Paragrafo unico. Ficam transferidas para o DNIT as func¢des do 6rgao de pesquisas
hidroviarias da Companhia Docas do Rio de Janeiro-CDRJ, e as fun¢bes das
administracdes hidroviarias vinculadas as Companhias Docas, juntamente com 0s
respectivos acervos técnicos e bibliogréficos, bens e equipamentos utilizados em
sus atividades.

Art. 110. (VETADO).

Art. 111. (VETADO).

SECAO llI

DAS REQUISICOES E TRANSFERENCIAS DE PESSOAL
Art. 112. (VETADO).
Art. 113. Ficam criados os quadros de Pessoal Especifico na ANTT, na ANTAQ e no
DNIT, com a finalidade de absorver servidores do Regime Juridico Unico, dos
guadros de pessoal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-DNER e
do Ministério dos Transportes.
Paragrafo unico. (VETADO).
(*) Art. 113-A. O ingresso nos cargos de que trata o art. 113 sera feito por
redistribuicdo do cargo, na forma do disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de
2000.
(*) Paragrafo unico. Em caso de demisséo, dispensa, aposentadoria ou falecimento
do servidor, fica extinto o cargo por ele ocupado.
Art. 114. (VETADO).
(*) Art. 114-A. Ficam criados os Quadros de Pessoal em Extingdo na ANTT, na
ANTAQ e no DNIT, com a finalidade exclusiva de absorver, a critério do Poder
Executivo, empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho dos
quadros de pessoal do Ministério dos Transportes, da RFFSA, do GEIPOT, das
Administracbes Hidroviarias e da Companhia Docas do Rio de Janeiro-CDRJ,
lotados no Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias-INPH, na data de publicagédo
desta Lei.
(*) § 1° O ingresso de pessoal no quadro de que trata o caput sera feito por
sucessao trabalhista, ndo caracterizando rescisao contratual.
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(*) 8 2°. Em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou falecimento do
funcionério, fica extinto o emprego por ele ocupado.

(*) 8 3°. Os empregados absorvidos terdo seus valores remuneratorios inalterados e
seu desenvolvimento na carreira estabelecido no plano de cargos e salarios em que
estejam enquadrados em seus 0rgaos ou entidades de origem.

(*) Art. 115. Os Quadros de Pessoal Especifico e em Extingdo de que tratam os arts.
113 e 114-A, acrescidos dos quantitativos de servidores ou empregados
requisitados, nédo poderdo ultrapassar os quadros gerais de pessoal efetivo da
ANTT, da ANTAQ e do DNIT.

(*) § 1°. (REVOGADO).

§ 2° Se os quantitativos dos quadros Especifico e em Extingdo, acrescidos dos
requisitados, forem inferiores ao quadro de pessoal efetivo, é facultado a cada
entidade a realizacdo de concurso para preenchimento dos empregos excedentes.
Art. 116. (VETADO).

(*) Art. 116-A. Fica o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo autorizado a
aprovar a realizacdo de programa de desligamento voluntario para os empregados
da Rede Ferroviaria Federal S.A., em liquidacéo.

SECAO V

DAS RESPONSABILIDADES SOBRE INATIVOS E PENSIONISTAS
Art. 117. Fica transferida para o Ministério dos Transportes a responsabilidade pelo
pagamento dos inativos e pensionistas oriundos do DNER, mantidos os
vencimentos, direitos e vantagens adquiridos.
Paragrafo unico. O Ministério dos Transportes utilizard as unidades regionais do
DNIT para o exercicio das medidas administrativas decorrentes do caput.
Art. 118. Ficam transferidas da RFFSA para o Ministério dos Transportes: | — a
gestdo da complementacédo de aposentadoria instituida pela Lei n® 8.186, de 21 de
maio de 1991; e
Il — a responsabilidade pelo pagamento da parcela sob encargo da Unido relativa
aos proventos de inatividade e demais direitos de que tratam a Lei n°® 2.061, de 13
de abril de 1953, do Estado do Rio Grande do Sul, e o Termo de Acordo sobre as
condi¢bes de reversdo da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul a Unido, aprovado
pela Lei n° 3.887, de 8 de fevereiro de 1961.
(*) 8 1°. A paridade de remuneracao prevista na legislacao citada nos incisos | e Il
tera como referéncia os valores remuneratorios percebidos pelos empregados da
RFFSA gue vierem a ser absorvidos pela ANTT, conforme estabelece o art. 144-A.
§ 2° O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do DNIT para o
exercicio das medidas administrativas decorrentes do caput.
(*) Art. 119. Ficam a ANTT, a ANTAQ e o DNIT autorizados a atuarem como
patrocinadores do Instituto GEIPREV de Seguridade Social, da Fundagdo Rede
Ferroviaria de Seguridade Social-REFER e do Portus-Instituto de Seguridade Social,
na condicdo de sucessoras das entidades as quais estavam vinculados os
empregados que absorverem, nos termos do art. 114-A, observada a exigéncia de
paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicdo do participante.
Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se unicamente aos empregados
absorvidos, cujo conjunto constituird massa fechada.
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SECAO V

DISPOSI(;()ES GERAIS E FINAIS
Art. 120. (VETADO).
Art. 121. A ANTT, a ANTAQ e o DNIT implementardo, no prazo maximo de dois
anos, contado da sua instituicao:
| — instrumento especifico de avaliacdo de desempenho, estabelecendo critérios
padronizados para mensuracao do desempenho de seus empregados;
Il — programa permanente de capacitacao, treinamento e desenvolvimento; e
[l — regulamento proéprio, dispondo sobre a estruturacao, classificacao e distribuicédo
de vagas e requisitos dos empregos publicos, bem como sobre os critérios de
progressao de seus empregados.
§ 1°. A progressdo dos empregados nos respectivos empregos publicos terd por
base o0s resultados obtidos nos processos de avaliacdo de desempenho,
capacitacdo e qualificacdo funcionais, visando ao reconhecimento do mérito
funcional e a otimizac&o do potencial individual, conforme disposto em regulamento
préprio de cada Agéncia.
§ 2°. E vedada a progress&o do ocupante de emprego publico da ANTT e da ANTAQ
antes de completado um ano de efetivo exercicio no emprego.
Art. 122. A ANTT, a ANTAQ e o DNIT poderao contratar especialistas ou empresas
especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos, para
execucdo de trabalhos técnicos por projetos ou por prazos determinados, nos
termos da legislagéo em vigor.
Art. 123. As disposicOes desta Lei ndo alcancam direitos adquiridos, bem como né&o
invalidam atos legais praticados por quaisquer das entidades da Administracao
Publica Federal direta ou indiretamente afetadas, os quais serédo ajustados, no que
couber, as novas disposi¢cdes em vigor.
Art. 124, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DISPOSICOES ACRESCENTADAS PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 2.217-3/2001

Art. 2°. S8o em numero de trinta os Cargos Comissionados Técnicos, de Nivel V, da
ANTT, constante da Tabela Il do Anexo | a Lei n® 10.233, de 2001.
Art. 3°. A VALEC-Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. mantera suas atividades
até a conclusdo das obras da Estrada de Ferro Norte-Sul, que liga os Municipios de
Belém, no Estado do Par4, e Senador Canedo, no Estado de Goias.
8§ 1° Caso a VALEC ou a Estrada de Ferro Norte-Sul seja privatizada antes da
conclusdo das obras mencionadas no caput, tal conclusdo devera integrar o rol de
obrigacdes da futura concessionaria.
§ 2° Atendido o disposto no caput ou privatizada a Estrada de Ferro Norte-Sul,
ficard dissolvida a VALEC, observadas as normas da Lei n° 8.029, de 1990.
Art. 4°, Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdes econdmicas para
cobertura do déficit de manutengcdo da Companhia de Navegacdo do S&o Francisco-
FRANAVE, até 31 de dezembro de 2002.
Art. 5°. Decreto do Presidente da Republica dispora sobre a definicdo da area dos
portos organizados, por proposta do Ministério dos Transportes, ouvida a ANTAQ.
Art. 6°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.201-2, de 24 de agosto de 2001.
Art. 7°. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 8°. Ficam revogados o inciso IV do art. 44 e 0 8 1° do art. 115 da Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.201-2, de 24 de agosto de 2001.

(*) — Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3/2001.

Disponivel em:
http://www.antaqg.gov.br/Portal/ConhecaAgencia/LeiCriacao.pdf
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Anexo C: ORGANOGRAMA DA ANTAQ

PATRI Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Fante: Leid n® 10,233, de 05/06/01 & Resclucli n0 01 da ANTAQ, de 22/02/00.
Disponivel em:

www.dicasdebrasilia.com.br >Agéncias Reguladoras > ANTAQ > Ver Organograma.
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Anexo D: NOTICIAS DE 2004 SOBRE OS PORTOS BRASILEIROS

04.11.2004
Principais portos brasileiros alcancardo a maior movimentagcéo da histoéria

Bem perto dos navios, um escritrio ao ar livre. E em volta da mesa improvisada
gue os trabalhadores passam o dia, conferindo os documentos das cargas que
embarcam pelo Porto de Paranagua.

Até o fim de dezembro, eles terdo muito que fazer. Nos dois maiores portos
brasileiros, a soma do que exportamos e importamos vai bater novo recorde. A
movimentacdo no Porto de Santos ja cresceu 15% e pode fechar o ano com 70
milhGes de toneladas.

Em Paranagua, a expectativa é chegar a 36 milhdes de toneladas, crescimento de
10%. Como a soja, nossa principal mercadoria vendida |4 fora, ja foi quase toda
exportada, o trabalho se concentra agora nas chamadas cargas gerais. A
exportacao de produtos como café, aglcar, carros, frango, carne bovina e madeira
representa 80% do movimento.

O setor de cargas gerais é também o que mais contrata mao-de-obra no porto. Do
armazém ao pordo de um navio, sdo necessarios 350 homens para embarcar uma
carga. A maioria dos trabalhadores ndo tem salario fixo: ganha por producdo. Por
isso, quanto mais produtos forem exportados por Paranagua, mais eles recebem.

S0 no cais, sao quase sete mil trabalhadores, alternando-se em turnos dia e noite.
A jornada de seis horas do carregador autbnomo Altemir da Costa termina no fim
da tarde, mas como tem servigo de sobra, ele volta a trabalhar de madrugada,
feliz da vida.

"Estou ganhando. Tenho filho em colégio particular, carro para pagar. O negécio é
o dinheiro", diz.

Encontre esta reportagem em:
http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0,, AA857753-3586,00.html
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01.09.2004
Exportacbes de mais, estruturas de menos

Os caminhdes chegam de todo o canto. E trazem a producdo que € vendida l&
fora. Este ano, as exportacdes cresceram 40%. Sao grdos, minérios, carros. Ao
todo, 20% das exportacdes do pais, passam por um Unico acesso a um dos cinco
maiores terminais do Porto de Santos. Trés mil caminhdes circulam no trecho que,
guase sempre, esta congestionado.

"Ja cheguei a ficar aqui durante trés horas", conta um caminhoneiro.

"Era para ser em cinco minutos”, diz outro.

A carga que chega ao terminal disputa espaco no patio.

"Esse problema deve ser superado em um ano e meio, dois anos. N&o existem
navios na prateleira para serem adicionados ao trafego internacional de

comércio”, afirma Wadi Yasmin, presidente do terminal.

Sem espaco para 0s containeres, 0s navios desviam a rota para outros portos. O
gue aumenta em até 30% o custo do frete.

"Ja aconteceu desvio para Sepetiba, para Paranagua. Essas coisas tém que se
acertar", pede Nelson Luiz Carlini, diretor de agéncia maritima.

Problemas como esses devem custar esse ano, aos exportadores, R$ 3,5 bilhdes
em multas por atraso no embarque e desembarque.

"E custo para o exportador que n&o coloca a carga no navio, o cliente ndo recebe

a carga no exterior, é falta de confianca que gera no mercado", explica Antonio
Carlos Sepulveda, diretor de operagdes.

Encontre esta reportagem em:

http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0,,AA804388-3586,00.html
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08.07.2004

Falta de investimentos em infra-estrutura se reflete nos portos, como o de
Rio Grande

Dentro de grandes caixas de aco, produtos brasileiros que vao de navio para
varias partes do mundo e mercadorias que chegam do exterior. Os contéineres
sdo as embalagens mais usadas no comércio internacional, mas os exportadores
ja enfrentam dificuldades para conseguir essa embalagem.

"O Brasil exporta mais do que importa. A cada contéiner que nés importamos, nés
exportamos 2,8 contéineres”, afirma o presidente da associacdo dos terminais
portuéarios, Wilen Manteli.

No segundo maior terminal do pais, no sul do Brasil, 0 movimento chega a mil
contéineres por dia, 20% a mais do gue no ano passado, um numero que poderia
ser ainda maior. Os armazéns estdo cheios de mercadorias que nao podem ser
embarcadas.

A falta de contéineres ja pde em risco o cumprimento de contratos pelos
exportadores brasileiros. Um depdsito esta lotado de material plastico, matéria-
prima usada na fabricacdo de brinquedos na Europa e na Asia, que deveria estar
no destino ha pelo menos 20 dias.

Uma empresa de correntes de S&o Leopoldo, na regido metropolitana de Porto
Alegre, esta na fila ha mais tempo: 40 dias. Se nao tiver os contéineres para levar
o produto até o México, pode perder um nego6cio de US$ 1 milhdo.

"Caso nao consigamos cumprir esse contrato, isso fatalmente vai gerar a perda
desse contrato para nds nos proximos anos", lamenta o diretor da empresa, Pedro
Vicente Goncalves.

"O mercado mundial é extremamente dificil. O exportador brasileiro, ao se inserir
nesse mercado, tem que estar preparado para cumprir as normas que esse
mercado dita. Prazo de entrega, com certeza, é a principal delas", observa
Romildo Bondan, diretor do terminal de contéineres.

Encontre esta reportagem em:

http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0, AA784308-3586,00.html




Anexo E: NOTICIAS DE 2004 SOBRE A ANTAQ

Assessoria de Comunicacédo Social - DNIT

Brasilia, 20/2/2004 11:07:01

Antaq cria banco de dados sobre desempenho portuario

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) disponibiliza, a partir de
hoje (20/02), em sua pagina na Internet (www.antag.gov.br ), o banco de dados
do Sistema Desempenho Portuario, que dispde de informacbes sobre
indicadores operacionais dos portos brasileiros.

O sistema podera ser acessado pelo publico mediante solicitacdo de login/senha
a Agéncia. As instrucdes estdo na prépria pagina da agéncia, no icone Sistema
Desempenho Portuario. Antes, o publico tinha acesso apenas aos elatérios
anuais, referentes a exercicios anteriores a 2002. Com esse novo sistema, ainda
em fase de expansdo, o usuario podera acessar o banco de dados com
informacfes que deverdo ser atualizadas mensalmente (referentes aos meses
anteriores).

Ao acessar cada item desta pagina o usuério estard recebendo informacdes
sobre o0 Sistema Permanente para o Acompanhamento dos Precos e
Desempenho Operacional dos Servigos Portuarios - Desempenho Portuario. Até
o momento, foram disponibilizadas as informacdes de indicadores operacionais
de todas as mercadorias, até 31 de dezembro de 2003, dos portos de Paranagua
e Fortaleza.

Sobre o porto de Santos, o sistema dispde de indicadores de contéineres até 31
de dezembro de 2003. Do porto de S&o Francisco do Sul ja constam os dados de
todos os produtos movimentados no primeiro trimestre de 2003. O porto de Rio
Grande tem previsdo de comecar o envio dos dados a partir de margco préximo.
Os portos de Belém, Natal, Vitéria, Rio de Janeiro Itajai e Recife ja estdo
integrados ao sistema e trabalhando no sentido de enviar os dados em breve.
Fonte: Ascom/Antaq (61) 315-4944

ASSESSORIA DE IMPRENSA/DG
Disponivel em:

http://www.dner.gov.br/imprensa/resultinfo.asp?id=715
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Ameacada a modernizag&o dos portos

Antonio Oliveira Santos
Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio

Em 2003, ao completar dez anos, a Lei n° 8630/93, da reforma portuaria, sofreu
alguns impactos que prejudicaram a sua integral implantacdo. Assim, foi afetada
justamente a fase final de consolidacdo dessa nova abertura dos portos, com a
atracdo de investimentos privados e a garantia de bons servicos aos usuarios,
exportadores e importadores.

Antes de comentar o retrocesso verificado, torna-se oportuno destacar duas
importantes conquistas dessa Lei, pela qual tanto lutou o empresariado brasileiro.
Em primeiro lugar, em resultado pratico comprovado, a reducdo do custo dos
servicos, com a movimentacdo de um contéiner caindo da absurda média de
US$500/600 para apenas US$ 150/200, bem perto dos melhores niveis
internacionais. Em segundo, foi a rapida criagdo de cerca de 100 terminais
privativos, com a metade processando cargas de terceiros, funcionando como
pequenos portos independentes, desafogando os grandes complexos publicos.

Interrompendo o gradual processo de modernizacdo do setor, logo no inicio do ano,
comecou a vigorar a Resolucdo n° 55, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), expedida ainda ao apagar das luzes do governo anterior ( em
16.12.02) e que instituiu uma série de descabidas exigéncias, algumas em flagrante
conflito com a Lei. Perdeu assim, a Antag, a oportunidade de tranquilizar
prestadores de servicos e usuarios que, representados pela Acdo Empresarial
(integrada pelas principais entidades da classe no Pais), haviam se posicionado
contra a inclusédo dos portos no ambito da Agéncia.

Apb6s meses de reclamacdes e reunides, em outubro de 2003, resolveu a Antaq
editar nova Resolucdo (n°126), pretensamente reformadora, mas que confirma
indevidas exigéncias e intervencgdes, inclusive alterando dispositivos de contratos de
arrendamento firmados com os terminais privativos.. Diga-se de passagem, que a
Antaq, incorporando e ampliando as atribuicbes do Ministério dos Transportes, criou
enorme estrutura burocratica compreendendo trés diretorias, trés superintendéncias,
11 coordenadorias e 22 geréncias, fora as representacdes estaduais.

Além dos obstaculos ao funcionamento dos terminais privados, a Resolucéo
reguladora da Antaqg consolida as licitagbes financeiras, que oneram sobremaneira
0S custos dos servigcos portuarios e também fortalece o poder das deficitarias
estatais Companhias Docas, designando-as como Autoridade Portuaria. Em
consequéncia, ficaram enfraquecidos, sem fungdes, os Conselhos de Autoridade
Portuaria (CAP), criados pela Lei, onde estdao representados empresarios e
trabalhadores. Ao analisar essa resolucdo normativa, a Divisdo Juridica da CNC
concluiu que as autorizagbes concedidas aos terminais ndo podem ser alteradas
pela “agéncia reguladora, sob flagrante violacéo do principio de legalidade.
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N&o bastassem as dificuldades trazidas pela Antaq, também o Ministério da Justica
entrou no circuito, instituindo a Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis — Conportos, que expediu extensa
regulamentacdo a ser cumprida nas exportacbes. Paralelamente, ainda no ano
passado, foram criados trés grupos representativos para questdes portuarias — de
onde, certamente, surgirdo novas exigéncias — nos Ministérios do Trabalho e dos
Transportes, além de outro na propria Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Face a esse verdadeiro caos que ameaca voltar ao sistema portuario, afastando os
Investidores e desestimulando o0s exportadores, torna-se indispensavel o
estabelecimento de uma definitiva politica nacional para o setor. Como contribui¢cdo
a esse objetivo e com a responsabilidade de representar, talvez, 0 maior segmento
entre os usuarios, a CNC encaminhou a Comissao Portos da Acdo Empresarial
proposta que reafirma a abertura para privatizacdo, estabelecida pela Lei no.
8630/93, destacando quatro medidas, baseadas na universal orientacdo adotada
nos paises industrializados, lideres do comércio internacional.

Em primeiro lugar, a regionalizacéo dos portos, delegando o controle aos Estados,
gue exerceriam a administracao subordinada as Secretarias de Transportes, como ja
ocorre, com pleno éxito, no Parana e Rio Grande do Sul. Com essa providéncia,
seria automaticamente cumprido o segundo item e antiga reivindicacdo dos
empresarios, a extin¢cdo das deficitarias Cias. DE Docas. Em terceiro, foi sugerida a
substituicdo das licitacbes, que sO oneram as operacbes de exportacdo e
importagcéo, por simples concorréncias de projetos. Finalizando, a passagem das
despesas de dragagem - que também oneram 0s servigcos portuarios — para
responsabilidade da Unido. O artigo com esta reivindicagdo empresarial —
unanimemente adotada em outros paises — foi indevidamente vetado quando da
promulgacao da Lei no. 8630/93.

Esses itens foram incorporados as sugestdes para formulacédo da Politica Portuéria
Nacional, entregues no ultimo Enaex, em novembro do ano passado, no Rio, pela
Acdo Empresarial ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Alids, ciente da
importancia do setor, em recente inauguracdo de um terminal em Santos, o
presidente declarou que “se os portos néo forem eficientes, perde-se a produtividade
conquistada”.

Publicado no Jornal do Brasil de 15/01/2004, Caderno Opinido, pag. A-9.
Disponivel em:

http://www.cnc.com.br/opin/Amea% C3%A7ada%20a%20moderniza%C3%A7%C3%
A30%20d0s%20portos.htm




