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RESUMO

Nos ultimos nove anos (desde 1994, portanto), 34 paises das Américas estéo
envolvidos em um processo amplo de integracio regional. Trata-se do acordo da Area de
Livre Comércio das Ameéricas (ALCA), que propde uma politica de acesso aos mercados
entre 0s paises participantes. A negociagdo, prevista para ser concluida em 2005, é
melindrosa. Envolve diferentes aspectos econdmicos e inimeros interesses. O Comité de
Negociacdes Comerciais da ALCA foi instruido, pois, a desenvolver um conjunto equilibrado
de direitos e obrigacOes adaptaveis a todos os paises. Nessa corrida estd o0 Brasil e 0 empenho

dos nossos lideres em resguardar uma das fontes de rigueza do pais, a agricultura brasileira.



ABSTRACT

In the last nine years (since 1994, therefore), 34 countries of America are
involved in awide process of regional integration. It is the agreement of the Area of free trade
of America (ALCA), that it proposes an access politics to the markets among the participant
countries. The negotiation, foreseen to be concluded in 2005, it is sensitive. Involves different
economical aspects and countless interests. The Committee of Commercial Negotiations of
the ALCA was instructed, because, to develop a balanced group of rights and adaptable
obligations the all of the countries. In that race it is Brazil and our leaders pledge in

protecting one of the sources of wealth of the country, the Brazilian agriculture.



INTRODUCAO

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) — que vem sendo
discutida desde 1994 e com implantacdo prevista para o ano de 2005 — é uma tentativa de
formar um grande bloco de livre comércio reunindo 34 paises das Américas. Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, San Kitts e Nevis, San Vicente e L& Granadinas, Santa Llcia, Suriname,

Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela. Cuba ndo participa.

Com um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente USS$ 13 trilhdes
e reunindo cerca de 800 milhdes de consumidores, a ALCA podera se transformar no bloco de
maior grandeza comercial do planeta. Cada pais participante deverd colocar em jogo, de

forma clara e transparente, suas metas e interesses buscando melhor se beneficiar no grupo. *

A ALCA tem suas premissas discutidas em bases econdémicas e comerciais,
gue buscam integrar a regido por meio de um grande mercado produtor/consumidor. Usam-se
grandes motivagdes geopoliticas para arrematar essa negociacdo. A adocdo de instrumentos
de atuac30 supranacionais mostraram-se relevantes apds a Il Guerra Mundial. A época, surgiu
um sofisticado sistema de organizagdes internacionais (nos campos politicos e econémico)
para previnir conflitos e crises financeiras tanto no sentido global quanto individual .2

O periodo da Guerra Fria, onde as superpoténcias militares se preparam para
a retaliacdo em caso de serem atacadas, foi dificil, cheio de tensBes. As relactes entre os
paises se travavam muito mais no campo da influéncia militar que na &rea econdmica e de
comércio. Com a faléncia do regime e o desmoronamento da Unido Soviética, tendo por

consequéncia o fim da Guerra Fria, 0 mundo comegou a apresentar um novo mapa

1 Informagao disponivel no site; http://www.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u77056.shtml. Acesso em
21.11.2003

2 SERRA, Jose, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org. “Seminario Brasil e a Alca”. 12ed. Brasilia: Editora
IPRI/FUNAG,2002,pag.229.



geopolitico, com duas fortes zonas de influéncia: os Estados Unidos da América e a Unido

Européia.

Os resultados dessas disputas, limitaram as alternativas das principais
poténcias da regido. Em 1948, a Europa ocidental deu inicio a uma forte recuperacdo no
ambito econdémico. Através do Plano Marshall, os vinculos entre as economias européias
expandiram-se de forma surpreendente e geraram-se novas formas de coordenacdo onde, uma
unido aduaneira entre Holanda, Luxemburgo e Bélgica, chamada BENELUX foi criada e
posteriormente instituida a Organizacdo Européia de Cooperacdo Econémica.

Alemanha e Franca em 1951, iniciaram um plano em direcdo a uma
integracdo regional,com a criagdo da Comunidade Européia do Carvéo e do Aco (CECA),
chegando no Tratado de Roma (1957) e aimejando a criagdo da Comunidade Econdmica
Européia (CEE) e da Euratom.®

Hegemonias a parte, o Brasil, de inegavel importancia para a consolidagéo
da ALCA, apresenta um quadro bem modesto. No periodo pds-Segunda Guerra, a economia
brasileira tinha como caracteristica principa a protecdo comercial, cujas principais

consequéncias foram:

e Industrias com um nimero excessivo de firmas;

e custos médios acima dos internacionais, pelas ineficiéncias e pelo
tamanho das firmas;

e poucos estimulos para a incorporagdo de tecnologia e o aumento da
produtividade;

e dta relacdo capital-trabalho na economia pela protecdo dos bens
intensivos em capital;

e mercados concentrados com poder de fixag&o de precos.

Esse model o protecionista apresentava vantagens e desvantagens.

3 Site do Ministério das Relagdes Exteriores; http://www.mre.qov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplom/pd007.htm.
Acesso em 20/10/2003




Vantagens:

e Crescimento econdmico importante entre 1950-1980;
Transformagao da estruturaindustrial e das exportagoes:

» Melhorias dos indicadores sociais, apesar da forte concentracdo de
renda.

Desvantagens:

e Utilizacdo de mecanismos de poupanca for¢ada que se esgotam (taxas de
cambio mlltiplas, queda salaria e endividamento externo);

e Perdade dinamismo da produtividade;

e Tendéncia ao desequilibrio fiscal;

e Pressdo inflaciondria (falta de concorréncia e desequilibrio fiscal e
monetario).

O modelo adotado até entéo e o endividamento da década de setenta deixou
como heranga a0 Estado nos anos oitenta, uma ata divida externa e sem possibilidades
financeiras (obrigando ao crescimento da divida interna) e dificuldades para cumprir o papel
anterior, alimentando assim, 0 processo inflacionario. O excessivo protecionismo encarecia e
dificultava as exportagdes e alimentava a inflago.Tornava-se imperiosa a abertura comercial

no caso brasileiro, e dlgumas razdes adicionais eram:

¢ Internacionalizac&o da producéo;

e Mudancas das estratégias de producdo das empresas multinacionais e
nacionais => necessidade de reduzir barreiras para importar insumos
(global sourcing);

e Atragdo de investimento direto;

e As firmas transnacionais investem onde houver estabilidade macro,
regras claras e abertura para importar e exportar.”*

Nos anos 90, sdo iniciadas as negociacdes para a formacdo do Mercosul, na
mesma linha estratégica. O Brasil percebeu a importancia do bloco no plano regional, mas
principalmente na disputa que se travaria anos depois pela hegemonia e maior influéncia no

comércio mundial, pelos dois grandes players (Estados Unidos e Unido Européia), tanto que

* GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Alca e Mercosul - riscos e oportunidades para o Brasil. 12 ed. S&o Paulo:
Editora IPRI/FUNAG, 1998, P.84.



hoje, como contraponto as discussdes no ambito da ALCA, o Mercosul negocia paralelamente

uma aproximagao maior com a UE. °

A integracao de paises para a construcdo de uma Unica area de Livre Comércio
para as Américas, trouxe uma série de indagagdes envolvendo diferentes aspectos de ordem

social, politica e econémica.

Apds um periodo em que a abertura comercial da economia brasileira se deu
em ritmo extremamente veloz, comegou a ganhar corpo a percepcdo de gque era chegado o
momento de reavaliar 0 processo, evitando o que ainda podia ser evitado dos seus efeitos
negativos e preparando a economia para seus desafios menos defensivos, mais positivos e

mais transformadores. °

A proposta para integragdo entre paises tem uma longa historia. A
hostilidade definitiva dos Estados Unidos, que sempre apresentou uma certa oposicdo em
relacdo a alguns paises e a unidade da América Latina, é considerada um rompimento da
unidade maior Americana. Nos Ultimos anos vém ocorrendo transformagdes bastante
definitivas nas relagdes dos paises da regido entre si e desta com os Estados Unidos. ’ O tema

de estudo apresentado nesta monografia, trata exatamente dessa questéo.

Langada em Miami, em 1994, pela entdo chamada ‘Iniciativa das
Américas’, do Presidente George Bush, 0 processo de negociacfes da ALCA tem sido longo e
complexo, frente as disparidades sociais e econémicas dos paises proponentes. O modo como
as negociagdes e 0s encontros para se discutir esse novo processo de integracéo tem sido feito,
corrobora o propdsito americano de levar avante a ALCA, no prazo de tempo e nas condices

que lhes sdo favoraveis.®

®CHOMSKY, Dércio Garciae PETRAS, James. ALCA - Integrac&o soberana ou subordinada - Problema e
sua importancia. 12 ed. Sdo Paulo : Editora Saber, 1996 , p. 98.

® GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Op. Cit., p. 112.

" SANTOS, Theoténio. “Economia Mundial — Integracdo Regional e Desenvolvimento Sustentavel”. 42 ed
atualizada. Petropalis, Rio de Janeiro : Editora Vozes, 1993, p. 100.

8 GRIECO, Francisco de Assis. “O Brasil e a Nova Economia Global” . 12 ed. S0 Paulo : Editora Aduaneiras,
2001, p.273 e 278.



Como a ALCA é um tema bastante atual e abrangente, tornou-se necessario
um estudo acerca do impacto econdmico e social que essa integracdo tera para o Brasil, uma
VEz que esse projeto suscita a discussao de distintas percepcoes das Relacbes Internacionais e
continentais, incide diretamente sobre processos de regionalizacdo em curso e sobre as
politicas econdmicas que o Brasil adotou, ou vira futuramente adotar. °

FIGURA | — A ALCA e sua participacdo no ambito mundial

Mercosul Africa Outros
5% 4% 8%
Oriente Médio
7%
ALCA, exceto e N ~
Mercosul Asia Uniao Européia
15% 16% 451,
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Fonte; http://www.cna.org.br/Gleba99/2001/AbrMai/alca.htm

O que se pretende neste trabalho € discutir a participagdo do Brasil nesse
amplo acordo de liberalizagdo comercia e financeira, e seus possiveis efeitos nos setores da
economia local. Este trabalho tratard, mais precisamente, dos efeitos no setor agricola
brasileiro, notadamente sobre a possibilidade de insercdo dos seus produtos agricolas nos
mercados da regido, mas especialmente na protecionista economia dos Estados Unidos, o
maior e mais poderoso pais integrante do bloco.

Hipdtese

°® GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Op. Cit., p. 96.
19 Figura disponivel no site: http://www.cna.org.br/Glebad9/2001/AbrMai/alca.htm. Acesso em 28.11.2003.




A insercdo do pais em um modelo mais abrangente da ALCA s se mostra
favoravel se isto vier acompanhado de contrapartidas no segmento agricola, compreendido

como reducdo de barreiras tarifarias e néo tarifarias.

Objetivos

Geral

Andlisar uma nova proposta de integracdo regional entre 34 paises,
denominada de Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). A aianca promovera o

desenvolvimento socio-econémico da regido.

Especificos
= Andisar a proposta de formacdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA) no que diz respeito a agricultura brasileira;
» Verificar arelagdo com os principais blocos econdmicos ja existentes;
= Apresentar opinifes favoraveis e contrarias de estudiosos e autores sobre
aimplementacdo da ALCA no Brasil.
» Analisar apossibilidade de criagéo de novos submercados regionais,
» Analisar os beneficios desse bloco integracionalista.
Metodologia

Sera utilizado um método de informagtes sistémicas e atuais, as quais seréo
coletadas das seguintes fontes:

- Ministério das RelacOes Exteriores,

- Sitesdalnternet;



- Revistas especiaizadas;
- Textos universitarios sobre o0 assunto;
- Livros e publicacdes sobre o tema;

Com o objetivo de analisar as inlmeras variaveis presentes ap longo deste
trabalho, fez-se necessério o estudo baseado em pesquisa documental™ e principamente

bibliogréafica'®, umavez que trata-se de uma dissertacéo extremamente minuciosa e dindmica.

Reviséo Bibliogréafica

No contexto global, as nagbes fazem aliangas umas com as outras no
sentido de juntar seus interesses. Aqui, examinaremos os acordos de ordem comercia e/ou
regional. Trata-se, pois, da integracdo regiona entre paises. Questdo essa que aparece em
livros didéicos que debatem temas sobre a economia internacional e suas vertentes.

Basicamente temos a definicéo de trés autores:

BALASSA, 1961, defende que a Integracdo Regional pode ser interpretada
como um processo e também como uma situacdo. Analisada como processo implica diferentes
medidas destinadas a abolicdo de discriminacdo entre unidades econdémicas de diferentes
estados, podendo reverberar a auséncia de varias formas de discriminacéo entre as economias

nacionais, que sejam barreiras néo tariférias ou tarifarias. 2

TORRES, 2000, por sua vez, faz a seguinte analogia sobre Integracdo
Regional: € um processo muito empreendedor de liberacdo das relacdes econdmicas e

comercias entre estados, da qual a conducdo é amparada em estruturas politico- institucionais

1« Pesuisa documental se aproveita de materiais que ndo receberam ainda um tratamento anal itico, ou mesmo
aquel e que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. De um lado, existem, os
documentos de primeira méo, que ndo receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos dficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diérios, filmes, fotografias, gravagdes, etc. De outro lado, existem os
documentos de segunda méo, que de alguma formaja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatérios de empresas, tabelas estatisticas, etc”. In: GIL, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de pesquisa
social. 52 edicéo. S8o Paulo: Editora Atlas, S.A., 1999., p. 66.

12« A pesquisa bibliogréfica se desenvolve a partir de um material j& elaborado, constituido principalmente de
artigos cientificos e livros. Embora quase todos os estudos sejam exigidos algum tipo de trabal ho desta natureza,
ha pesquisas que sdo desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas’. In: GIL, Anténio Carlos.
Meétodos e técnicas de pesquisa social. 52 edicdo, Sdo Paulo: EditoraAtlas S.A., 1999, p. 65.

B BALASSA, Bela “Teoria da Integracéo econdmica”. Livraria Cléssica Editora Lisboa, 1961, p.12.



de coordenacéo e cooperacdo. “A tendéncia a formacéo de blocos ndo é apenas resultado da
pressdo do processo de globalizacdo da economia. Tal tendéncia possui |6gica econdmica. Os
ganhos de bem-estar que motivam as nacdes a integracdo econdmica em blocos regionais
devem ser considerados. Esses processos de integracdo tém se materializado através de
formas, que buscam tanto a criagdo de zonas de livre comércio, de mercados comuns, quanto
de unibes aduaneiras, cujos objetivos finais abarcam a coordenacdo de politicas

macroecondmicas e até a unificacdo econdmica e politica’. *

ALEMAR, 2001, acredita que para chegarmos a um conceito sobre o que €
Integracéo Regional, deve-se ndo sO estudar as causas que levam determinados paises a
buscarem solugdes conjuntas para problemas comuns, quanto também investigar as razes
gue determinam essa aproximacgdo. O autor acredita que a necessidade da criagdo de uma
Integracdo entre paises, surge com o desenvolvimento entre o comércio de paises-membros.
Existe ndo apenas porque se rotula a area, mas devido ao fato de ser uma tendéncia

irreversivel. °

Y TORRES, Igor G. “Comércio Internacional no Século XX1”.12 ed. Sao Paulo : Editora Aduaneiras, 2000, p.
27.

> PIMENTEL, Luis Otavio. “Mercosul, Alca e Integracdo Euro -Latino- Americana”. Aguinaldo Alemar
(colab.) . Volume 1. Curitiba : Editora Jurug, 2001, p. 39.



1. CAPITULO: DEFINICAO DE INTEGRACAO REGIONAL E
HISTORICO DA ALCA

Introducéo

Neste capitulo sera examinado 0 conceito de integracdo regional, assim
como os diferentes tipos de integracdo apresentados pela literatura atual, e os blocos
existentes. Também seré exposto o histérico das discussdes da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), ressaltando os principais pontos a partir do inicio das negociacdes desse
acordo, em 1994, até os primeiros onze meses de governo do presidente Luis Inéacio Lula da
Silva.

A respeito da ALCA éimportante ressaltar que esse tipo de alianca, segundo
Jakobsen e Martins, geralmente permanece desconhecido da populagdo dos paises
participantes até que os seus efeitos comecem a ser percebidos. Assim, € 0 que, ainda de
acordo os autores, parece estar acontecendo com as discussdes acerca do processo de

negociacdo da ALCA.*°

Contudo, no Brasil o tema é recorrente em determinados setores da
sociedade, sendo freqlentemente discutido nos meios académicos e, principamente, nos
meios politicos, no qual surgem diversos partidos politicos e grupos de pensamento com
opinides e argumentos divergentes entre si. Entretanto, o tema central discutido por esses
grupos, em linhas gerais, referese a participacdo do Brasil nesse amplo acordo de
liberalizagdo comercial e financeira que engloba toda o Continente Americano (exceto Cuba),

e seus possiveis efeitos nos setores da economialocal.

Este trabalho tratara mais precisamente dos efeitos no setor agricultura
brasileira, notadamente sobre a insercdo dos seus produtos agricolas na protecionista

economia dos Estados Unidos. Naturalmente, aimportancia da ALCA no contexto brasileiro é

16 JAKOBSEN e MARTINS,. Op. Cit., p.15.
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claramente visualizada, uma vez que o acordo é considerado 0 tema mais importante da

pol itica econdmica brasileira atualmente.*’

Apbs uma reunido ocorrida na primeira quinzena de outubro de 2003, o
presidente Luis Inécio Lula da Silva exigiu dos representantes brasileiros envolvidos nas
negociacbes da ALCA mais resultados préticos. Também os advertiu sobre os exageros
triunfalistas e solicitou a participacdo dos ministros que integram a Camara de Comércio
Exterior (CAMEX) no processo. Um més depois, nos dias 20 e 21, foi realizada a Oitava
Reunido Ministerial em Miami (EUA). O encontro reuniu representantes, ministros

responsaveis dos 34 paises membros.

Na ocasi&o, ficou reconhecida a significativa contribui¢do que a Integracéo
Econémica e a ALCA terd em relacdo a consecucdo das metas estabelecidas no processo da
Cupula das Américas, que dentre outros objetivos, destaca-se a criagdo de prosperidade e

realizacdo do potencial humano e o fortalecimento da democracia. *®

Conforme consta nesta mesma declaragdo, a ALCA serd compativel com as
normas e disciplinas da Organizagdo Mundial do Comercio (OMC) e esse acordo pode
coexistir com acordos sub-regionais e acordos bilaterais, enquanto os direitos e obrigacdes

n&o estejam cobertos ou excedam os direitos e obrigaces da ALCA. *°

Através do intermédio de varios mecanismos e disposicdes, 0os Ministros
representantes desse acordo, afirmaram estar conscientes de que as negociacdes precisam ser

conduzidas de forma equilibrada, levando em consideracéo as diferencas nos niveis de

Y SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 54.
18 Revista Veja. /fedicso 1824. // Sdo Paulo : Editora, Abril/ 15 de outubro de 2003.

19 Informago disponivel no site; http://www.ftaa-al ca.org/Ministerial Miami/miami_p.asp. Acesso em

16.10.2003
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desenvolvimento e tamanho das economias do Hemisfério e com a relevante consciéncia de

que cada pai's pode assumir variado papel sobre os niveis de compromisso. %

1.1. Definindo integracéo regional

Desde o periodo de formagcdo do Estado como unidade predominante na
relacdo entre povos e na caracterizacdo interna das sociedades, as relagbes econdmicas no
ambiente internacional tém sido fundamentadas como um conjunto de interacdes entre paises
soberanos, com espagos de atuacdo bem definidos e regras proprias de convivio dentro dessas
fronteiras. O movimento de capitais, a transferéncia de tecnologias, o comércio exterior e até
mesmo o fluxo de pessoas eram vistas como agoes feitas entre paises (com regras internas

sobrepondo as internacionais).

Ap6s a |l Guerra Mundial, com o surgimento de um sofisticado sistema de
organizacOes internacionais (nos campos politico e econdmico) a fim de prevenir conflitos e
crises financeiras tanto no sentido global como individual, mostrou-se a relevancia de

instrumentos de atuac&o supranacionais.*

A Globalizacdo — por muitos, considerada fendmeno do século XX
(defende-se a idéia de que esse processo sempre existiu, apenas ndo sendo claramente
percebido), em muito contribuiu para o processo de integracdo entre paises. Uniu regifes em
consequéncia do movimento de bens, servigos, capitais e difusdo de informacbes. As
distancias “ficaram menores’ depois das sucessivas transformacbes em direcdo a
internacionalizacdo da producdo e dos mercados. E definir o que € assunto “interno” e

“externo” também ficou mais dificil depois desse processo.?

Em semelhante formato do processo de globalizacdo esta outro movimento
no sentido de integracdo politica, econdmica e social de paises em esferas regionais, como
uma maneira de fortalecer os estados-nagéo. Para TORRES, 2000, os processos de I ntegragcao
Regional e de Globalizacdo, cujos impactos tendem a maior interdependéncia entre atores,

2 “Declaracao Ministerial de Miami”.// Notaa Imprensan® 559 /21 de novembro de 2003.
Informagéo disponivel no site; http://www.ftaa-alca.org/Ministerial s/Miami/miami_p.asp. Acesso em
11.11.2003

2l SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 229.
2 TORRES, Igor, Op. Cit. p. 22 e 23.
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gudam a impulsionar o processo de redefinicdo acerca do conceito de soberania e das

competéncias dos Estados Nacionais. As transformagdes ocorridas ao final da década de 80 e

inicio da década de 90, cujo resultado levou a mudanca do modelo econémico baseado em

troca de importagGes por uma economia aberta, s80 um exemplo claro desse processo de

transformagéo.”

1.2. Tipos de integracao regional

Paises podem constituir diversos tipos de interacéo, por meio de aiangas, no

ambito econdmico e politico. Eis as definicdes :**

Zona de Livre Comércio: livre comércio entre os socios e politicas comerciais
independentes dos paises membros. Os membros eliminam barreiras que incidem
sobre os produtos comercializados entre eles. E caracterizada pela existéncia de tarifa
zero e regras de origem comum, que determina a procedéncia dos bens que poderéo se
beneficiar das preferéncias negociadas.”® Os Estados que apresentam interesse,
negociam entre si a criagao de zona onde 0s bens tém o poder de circular livremente,
sem a existéncia de barreiras tarifarias e de barreiras néo tariférias, (controles fiscais,
controles sanitarios e padroes diferentes) através de acordos ou tratados entre as
partes. Durante essa fase, ndo h& negociacéo acerca da politica externa comum, nem se
acorda tarifa externa comum frente aos demais parceiros internacionais. Exemplos:
North Americam Free Trade Agreement (NAFTA) e a Asian Free Trade Agreement. %
Com a entrada em vigor em 12 de janeiro de 1995 da Tarifa Externa Comum (TEC), o
segundo passo foi estabelecer os primeiros contornos da Unido Aduaneira. A TEC
encontra-se definida para praticamente todo o universo tarifario do Mercosul, Até

2006, guando termina o periodo de convergéncia ascendente ou descendente das

23
Idem, p. 31.
2 THORSTENSEN, Vera. “O Brasil Frente a um Mundo Dividido em Blocos™. Sdo Paulo: Editora Nobel,
1994, p. 39 a42.
% | OPES, Paulo. “Policia Civil do Distrito Federal”. 12 ed. Brasilia: Editora V esticom, 2003, p. 18.

% TORRES, Igor, Op. Cit. p. 28.
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tarifas nacionais que ainda se encontram em regime de excecdo, a TEC estara

implementada para a totalidade do universo tarifario.”’

» Unido Aduaneira: livre comércio entre os paises-socios mais politica tariféaria comum.
Adota-se uma pauta aduaneira comum em relacdo também aos paises externos a unio.
Tal acordo exige a coordenacdo da politica de comércio externo e da politica
aduaneira, sob a punicdo de se permitir a distorcdo das préticas de comércio entre
partes ou o beneficio da livre circulacdo a paises que ndo integram a unido. Nesse
estagio, as partes negociam tarifa externa comum para delimitar fronteira externa da
unido frente aos demais parceiros comerciais. Ha também a existéncia de uma
legisacdo Exemplo: Mercosul, em forma imperfeita, e a entdo Comunidade
Econ6mica Européia (CEE) na suafazeinicial.®

» Mercado Comum: Reline a unido aduaneira com a livre circulagdo de bens entre os
paises-socios e também a livre circulacdo de pessoas, servicos e capitais. Uma
negociacdo dessa natureza precisa de ingtituicbes com agum grau de
supranacionalidade para determinar alegislacdo do mercado comum, além de politicas
comuns que valham mais que as politicas nacionais. Exemplo: Mercado Comum
Centro Americano (MCCA) e o Mercosul em estdgio futuro, mais precisamente a
formaque vai alcancar em 2005.%°

= Unido Econbmica e Monetaria. integracdo dos membros em torno de politicas
macroecondmicas setorials e sociais comuns. E ainda a adogdo de uma mesma moeda
com o desaparecimento (ou n&o) das moedas nacionais. Essa unido, pois, uma precisa
coordenacdo das politicas econdmicas e um processo de gjustamento e convergéncia
das taxas de cambio para taxas compativeis de flutuac&o, juntamente com a existéncia
de bancos centrais independentes e de autoridade monetéaria. Exemplo: Tratado de
Maastricht, responsavel pelaimplantacdo do EURO, a moeda européia, em 1999.%°

" Informagao disponivel no site:

http://www.gj.univali.br/prof/Erica%20L ourenco%20De%20L ima%20Ferreira/mercosul .doc.
%8 |dem, p. 28 e 29.

# TORRES, Igor, Op. Cit. p. 29.

% | dem, p. 29.
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= Unido Politica: € aforma de integracdo mais profunda, intensa. Além da existéncia do
mercado comum e unido monetaria, pressupde a criacdo de politica comum de

relagBes externas, de defesa, e de seguranca. Exemplo: Uni&o Européia®

1.3. Os principais blocos de integracao regional

1.3.1. A Unido Européia

E o mais antigo megabloco e considerado o melhor estruturado entre os trés
— 0s outros sdo: Megabloco do lene ou do Pacifico e Megabloco Americano — ja existentes.
Bom exemplo de integracdo regional, a Unido Européia formou-se por etapas. Com o objetivo
de reconstruir economicamente os paises da Europa, apos a Segunda Guerra Mundial, foi
criada a Organizacdo Européia de Cooperacdo Econbémica. Mais tarde, em 1951, criou-se a
Comunidade do Carvdo e do Aco (CECA), que abolia as restricbes comerciais desses
produtos entre Bélgica, Holanda, Luxemburgo. Alemanha Ocidental, Franca e Itdia. Depois,
em 1957, congtituia-se a Comunidade Econémica Européia (CEE) — com a clara proposta de

mercado comum de pessoas, capitais, servicos e mercadorias.®

Quase quatro décadas depois, estendendo-se a hovos paises, estava formada
a Unido Européia (U.E.) ou Comunidade Européia (CE). Entrou em vigor em 1992 com a
assinatura do Tratado de Maastricht, na Holanda. O objetivo era defender o livre transito de
pessoas, produtos, tecnologia, capital entre os paises-membros e alcancar uma moeda Unica e

um comando central, entre outros. A implantacdo da uni&o monetéria deu-se em 1999.%

Hoje, a U.E., iniciamente formada por seis paises, é constituida por 15
estados-nac30. S3o eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia. Bloco
consolidado, tem uma populagdo de aproximadamente 375 milhdes de pessoas e movimenta

% | bidem, p. 29 e 30.

% LOPES, Paulo, Op. Cit. p. 18.
TORRES, Igor, Op. Cit. p. 28. e 29.
¥ TORRES, Igor, Op. Cit. p.30.
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um PIB US$ 8 trilhdes, o que perfaz um PIB per capita de aproximadamente US$ 21 mil.

Responde ainda por 18% das importacdes e 19% das exportacdes mundiais.>*
1.3.2. O NAFTA

Estados Unidos e Canada firmaram acordo de livre comércio em 1989. Trés
anos depois, com a entrada do México, a alianca ganhou novo nome: Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA — North American Free Trade Agreement). Vigente
desde 1994, o acordo prevé a eliminacdo tariféria progressiva até sua extin¢éo total por um
prazo de dez anos.*® Em linhas gerais, o tratado institui a eliminacio de barreiras agricolas,
aumento do comércio de bens e servicos e, ainda, aremocéo de entraves a livre-circulagdo em

alguns setores financeiros, com protecdo de direitos reciprocos de propriedade intelectual . *

O NAFTA ¢é apontado pelo governo norte-americano como o padréo ideal
de desenvolvimento para todo o continente. E, nesse contexto, desenvolvimento € definido
como uma expansdo do volume de bens e de finangas que cruzam fronteiras. Os itens do
acordo, porém, protegem investidores, mas deixam trabalhadores, meio ambiente e

consumidores sob a dependéncia do mercado desregulado.®”

Baseados na Andise do Economic Policy Institute, de Washington, Kjeld
Jakobsen e Renato Martins afirmam que os trabalhadores dos trés paises sofreram graves
consequéncias nesses sete anos de NAFTA. Nos EUA foram eliminados 766 mil postos de
trabalho, a maioria na indistria manufatureira. As novas vagas criadas no setor de servicos
foram de menor qualificacdo e os salarios chegavam perto de 77% do que era praticado no
ramo industrial. A crise afetou também o Canada, que chegou a ter uma taxa de desemprego
de 9,6% - contra 5,8% nos EUA. Os saarios também cairam para cerca de 89% dos
vencimentos norte-americanos. A situagéo do México era ainda pior. SO cresceu o nimero de
empregos nas maquilas - empresas gque surgiram na década de 60 para absorver trabahadores
nas regides pobres da fronteira com os EUA. Os funcionarios trabalhavam na montagem e

etiquetagem de produtos exportavels, sem o respaldo de leis trabal histas e normas ambientais.

* Informagao disponivel no site : http://www.europa.eu.int. Acesso em 17/11/2003.
* JAKOBSEN, Kjeld & MARTINS, Renato. “Alca — Quem ganha e quem perde com o livre comércio nas
Américas”. 1%d. Sdo Paulo : Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2002, p. 32.

% GRIECO, Francisco de Assis. Op. Cit. p. 182.
3" JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 32.
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Além disso, o salario mexicano minguou. Em 1999, era dez vezes menos ao valor pago nos
EUA.®

1.3.3. O Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) € um bloco regional formado por
paises em desenvolvimento: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A criagdo deu-se em 1986
com o acordo chamado Protocolo do Mercosul, mas somente em novembro de 1991 entrou
em vigéncia com a assinatura do Tratado de Assunco * que deixava claraaformagio de uma
unido econdmica abrangente e com futura reducdo de barreiras técnicas (servicos) e de

barreiras fiscais.*

A alianca previa a eliminacdo de direitos aduaneiros e a restricdo néo-
tarifaria sobre mercadorias, outras medidas necessarias para a circulacéo de bens e servicos e,
ainda, a adocdo de tarifa externa e politica externa comum. Assim, a premissa basica era a
liberalizagcdo comercial entre os paises-partes com redugdes tarifarias progressiva rumo a

tarifa zero, sem restri¢des ndo-tarifarias.**
O mercado soma hoje uma éarea total de 12 milhdes de quilémetros
quadrados e representam um mercado consumidor de 200 milhdes de habitantes e um PIB

acumulado em mais de um trilhdo de ddlares. Ou sgja, € uma redidade econémica

continental .2

1.4. ALCA: integracao regional entre 34 paises

1.4.1. Historico das negociacgdes

% |dem, p.32 e 33.

¥ LOPES, Paulo, Op. Cit. p. 19.

“0 GRIECO, Francisco de Assis. OP. Cit. p.257.

“L LOPES, Paulo, Op. Cit. p. 19.

“2 Site do Ministério das RelacBes Exteriores; http://www.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplom/pd007.htm.
Acesso em19/11/2003.
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A Areade Livre Comércio das Américas (ALCA) é uma proposta de acordo
comercial entre paises apresentada pelo governo dos Estados Unidos durante a | Clpula das
Américas, redizada entre 9 e 11 de dezembro de 1994, em Miami. Ficou definido que
participariam do acordo todos os paises das Américas, exceto Cuba, constituindo um total de
34 nagdes. Em linhas gerais, 0 objetivo do acordo € eliminar progressivamente as barreiras ao

comércio e ao investimento, facilitando o fluxo de bens e servicos nas Américas.

Na primeira reunido de Chefes de Estado em 1994, em Miami, ficou
decidido que a conclusdo do processo de integracdo da ALCA seria concluido até 2005, além
de ja alcancar progressos até o ano 2000.* Ainda nessa reunido, os Chefes de Estado
incumbiram os ministros competentes a adotar uma série de medidas iniciais objetivando a
implementacdo da ALCA. De acordo com o site oficial de ALCA, essas medidas constam da
Declaracao de Principios e do Plano de A¢éo da Cupula de Miami.

A respeito dessa reunido, JAKOBSEN & MARTINS,2000, afirmam que “a
delegacéo brasileira ndo exerceu nenhum papel de destague nessa conferéncia e tampouco fez
maiores consideracdes sobre a proposta da ALCA”. Os autores lembram também que, na
ocasido, esteve presente o0 entdo presidente Itamar Franco acompanhado pelo seu sucessor,

recém-eleito, Fernando Henrique Cardoso. *

A | Culpula das Américas foi sucedida por outras quatro reunides de
ministros, sendo a primeira delas a reunido ocorrida em Denver, Estados Unidos, em 1995. Na
ocasido, os Chefes de Estado concordaram em iniciar imediatamente a preparacdo para o
inicio das negociacbes da ALCA, anunciando o Plano de Ac¢do da Cupula que incluia a
proposta de criagdo de uma érea de livre comércio entre os participantes, com a eliminagdo
progressiva das barreiras ab comeércio e aos investimentos, reafirmando aintencdo de concluir

as negociaces até o ano 2005. ©

Em marco de 1996, em Cartagena das indias, na Colémbia, ocorreu a

terceira reunido de cupula, quando os participantes reiteraram 0 proposito de concluir as

“ Site do Ministério das Relagbes Exteriores; http://www.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplom/pd007.htm.
Acesso em 12/10/2003

“ JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 49.
“5 |nformagao extraida do site sobre Comércio Exterior; http://www.sice.oas.org. Acesso em 19/11/2003
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negociacdes, até o0 ano 2005. Mas, apesar dos primeiros encontros, a ALCA assumiu um
carater definitivo apenas a partir da terceira e quarta reunides — em Belo Horizonte (Brasil) e

S0 José em Costa Rica respectivamente, em 1997 e 1998.

A reunido no Brasil foi marcada pela divergéncia entre os EUA e 0s paises
do Mercosul, que, atuando em bloco, influiram na definicdo dos principios gerais que
orientam as negociacdes. Na ocasido, 0os ministros discutiram também o acance e a

cronol ogia das negociagdes e criaram uma espécie de comité preparatorio.*®

Em S&o José da Costa Rica, ficaram definidos os grupos negociadores e a
atual estrutura da ALCA (veja no proximo tépico: 1.5 - Estrutura das Negociagdes). Um ano
depois, em encontro realizado em Toronto (Canadd), os ministros de comércio produziram o
esboco inicial daredacdo do futuro acordo. E em abril de 2001, definiram o prazo final paraa
conclusdo das negociagOes, marcado para janeiro de 2005. Dentro dessa meta, a ALCA

comega a vigorar em dezembro do mesmo ano.*’

A época, a ALCA era caracterizada pela natureza “ secreta’ das negociagdes
e pela abrangéncia dos temas nela incluidos. Agora ndo. A negociacdo tornou-se assunto
publico. Insere-se num amplo contexto de integracdo hemisférica com uma sistemética
prépria de funcionamento, incluindo agdes e cronogramas especificos, que sdo estabelecidos
por ocasido das reunides dos ministros responsaveis pelo comércio dos paises envolvidos.
Pretende abarcar muito mais que uma érea para formacdo de livre comércio. S0 servicos,
investimentos, compras governamentais, acesso aos mercados, patentes e também, entre
outros temas vitais para os paises em desenvolvimento, como o caso da agricultura (que, no
ambito brasileiro, constitui objeto de andlise deste trabalho).*®

Antes de avaliar a participacdo brasileira, € preciso entender as reais
dimensdes das negociagdes. Muito mais que um acordo comercia simples, a ALCA envolve
economias, bravatas, transacles, estratégias, abertura de mercados, desenvolvimento e riscos.

Muitos riscos. SO para se comparar, a Unido Européia, que demorou quase 30 anos para entrar

46
Idem
" JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 12 € 13.
“8 GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. “ALCA -Area de Livre Comércio das Américas”. 1%d. Sao Paulo :
Edic6es Aduaneiras. Editora Afiliada, 1999, p. 13.



19

em vigor, conta com metade da populacdo envolvida no processo da ALCA e cercade US$ 2
trilhdes a menos de Produto Interno Bruto (PIB). A negociacdo entre as Ameéricas € muito
maior, mais trabalhosa e mais abrangente. Reline um PIB de US$ 12 trilhdes e, ainda, 800
milhGes de habitantes, aproximadamente. Pelo menos 85% dos produtos e servigos
transacionados na regido deverdo estar isentos de impostos e outras barreiras para que sga

configurada a érea de livre comércio.®

“Muito mais que no gigantismo dos dados estatisticos subjacentes, porém, a
importancia da ALCA reside em seus potenciais impactos econdmicos e sociais sobre a
América Latina. N& se pode perder de vista a heterogeneidade das Nagdes-Parte deste
empreendimento em termos de indicadores sociais, de heranca cultural, de desenvolvimento
econdmico e de especializagdo das respectivas economias. Este ndo € um aspecto secundério.
Antes, representa a variével-chave para a andlise dos riscos e oportunidades e das perspectivas

e restricoes que se antepdem a cada um dos paises, em geral, e ao Brasil, em particular”.

Acredita-se que ndo se estd diante de uma &rea de livre comércio stricto
sensu.>® Tampouco estamos, porém, diante de uma unido aduaneira, que seria a sucessora
natural de uma area de livre-comércio na linhagem mais comumente encontrada nos projetos
de integracdo comercial. Por ser algo novo, torna o experimento muito mais sofisticado e

dificulta a analise prospectiva de seus impactos sobre nosso pais.

O fato de s6 em 2002 entrarmos firme na fase substantiva das negociactes
ndo elide a necessidade premente de buscarmos avaliar os beneficios e riscos potenciais e 0s
ganhos e perdas esperadas, dado o conjunto de informagdes disponiveis. Quanto mais
presentes nos facamos nas negociagdes e quanto mais bem informados estivermos a cada

etapa, Nossa parti cipacdo nesse processo tende a ser extremamente benéfica para o pais. >

Para José Tavares de Araljo, Secreté&rio de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda a ALCA ¢é essencialmente um instrumento de fixagcdo de regras, em
trinta e quatro paises. E a regra fundamental é a que diz respeito a defesa da concorréncia.

“ Acreditamos, que uma area de livre-comércio, como qualquer outro processo de integracéo,

49 SERRA, Josg, org.; CARDIM, Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 179. Declaraco feita por Aécio Neves.
% Stricto Sensu; em sentido restrito. Dicionério Aurélio.
L SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 86 e 87.
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SO existe na prética quando ha condicdes similares de concorréncia nos mercados domeésticos

dos paises que dela fazem parte”.

A importancia da ALCA esta para as Américas como o Acordo Gera de
Tarifas e Comércio (GATT) — atual Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) - esteve para
as economias industrializadas em 1947. O acordo do GATT, ainda segundo Tavares de
Araljo, permitiu aliberalizacdo comercial entre paises industrializados, mas o processo levou
trinta anos. “A ALCA ndo levard menos de quarenta anos para estar minimamente

funcionando”.

Segundo o presidente do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Séo Paulo
(SEESP), Murilo Celso de Campos Pinheiro - em debate transcrito no Livro semin&rio O
Brasil e a ALCA -, a ALCA apresenta-se em uma bela embalagem da modernidade e do
mundo globalizado, mas trata-se de um “6timo negdcio” para os EUA e uma grande ameaca
ao povo latino-americano da forma como esta definida. “Ela atenta contra a soberania das
nacOes de economias mais frégeis aimpor total falta de regras que proteja seus cidaddos, sua
indUstrias e possibilitem o desenvolvimento social e tecnoldgico desses paises e, a0 mesmo

tempo, liberar completamente o fluxo financeiro e assegurar a propriedade intelectual” . 2

A ALCA, aém da vertente econdbmica, tem forte conteiido politico. O Brasil
e os Estados Unidos, ambos co-presidentes da negociacéo, travam um embate. De um lado, a
posicdo norte-americana, defendendo a forma bilateral — a negociacéo de estado para estado.
Do outro, o Brasil pressupfe a intermediacdo dos grupos regionais ja existentes, de forma a
Suavizar as assimetrias entre estados. Nesse caso especifico, o posicionamento brasileiro
parece decorrer da percepcdo de que na negociacdo dos Estados Unidos com cada estado,
isoladamente, ele tera maior vantagem dado ao seu poder. E exatamente por isso, 0 acordo €
considerado alvo de discussdes, pois muitos acreditam que o0 governo americano esta
defendendo o retorno da “Doutrina Monroe” (1823) — “A América para os americanos’.> A
doutrina foi criada quando os EUA protegiam os latino-americanos dos interesses europeus,

para depois defender seus propésitos de dominacdo politica e econdmica. A ALCA seria

*2 | dem, p. 372.
3 CANDELORI, Roberto. “Especial Folha S.Paulo”, 2003.
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assim um possivel retorno da Doutrina Monroe, onde os EUA aumentariam seu dominio

sobre o continente e tentaria bloquear ainvasio dos produtos.

Na outra ponta da corda estda o Brasil e o México, considerado pelo
colaborador do Nucleo de Pesguisas em Relacbes Internacionais da USP e do Instituto de
Estudos Econémicos e Politicos de Sao Paulo (Idesp) Ricardo Ubiraci Sennes uma Poténcia
Média - juntamente com a Coréiado Sul e india. E por essa razéo destaca-se entre os demais
paises envolvidos nessas negociacies.> Mas o que é uma Poténcia Média?! Na concepcao de
SENNES, a expressdo abarca dois significados. Esses paises tém capacidade internacional
enquanto atores globais e ocupam papel de destaque em seus respectivos sistemas regionais.
“Ndo chegam a ‘influenciar o sistema internacional atuando individualmente’, porém,
reconhecem que dadas essas suas caracteristicas ndo se confundem com a grande maioria dos
paises de baixissima relevancia’.> Paises de Porte Médio ndo influenciam o contexto

internacional sozinhos, mas maximizam suas capacidade de influéncia atuando em bloco.

Estando o Brasil e 0 México na condi¢cdo de Poténcias Médias, ha que se
considerar a importancia deles no acordo. Cada qual traz para as negociagcdes um historico,
que influencia a postura adotada frente aos EUA. E importante fazer uma breve andlise para
entender como as relagbes no presente estdo impregnadas de experiéncias passadas. O
Meéxico, apds a Revolugdo Mexicana, ganhou ares nacionalistas (apegou-se a sua identidade
cultural, raizes, fortaleceu-se internamente). Buscou, depois, fazer concorréncia aos Estados
Unidos tentando influenciar a América Centra e o Caribe. Pais de terceiro mundo, fez

0posi ¢2o &s politicas dos paises desenvolvidos, mais precisamente aos EUA.>®

Também o Brasil passou por um processo de resgate da identidade nacional.
E foi a partir dos anos 60. A época, criou posturas desenvolvimentistas, protecionistas e uma
certa oposicao aos EUA. E, ab mesmo tempo, procurou aliar-se a paises terceiro-mundistas.
Vé-se, entdo, que “tanto o Brasil como 0 México seguiram um sentido comum no que diz
respeito as estratégias multilaterais, bilaterais e regionais, bastante compativeis como aquelas

* ALBUQUERQUE, José Augusto e OLIVEIRA Henrique Altemani. “Relacdes Internacionais e sua
construcdo Juridica”. 32 ed. So Paulo : Editora FTD, 1998, p. 40.

** KEOHANE, Robert. “Lilliputians’ Dilemmas: Smakll Statesin the International Politics- International
Organization”. 2 ed,.United States, 1969, p.292.
* ALBUQUERQUE, José Augusto e OLIVEIRA Henrique Altemani, Op.Cit, p. 49.
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’

estabelecidas pela nocdo de poténcia média’.>’ As respostas estratégicas desses paises
estavam associadas fortemente a um mesmo tipo de insercdo internacional no periodo dos

anos 60, 70 e 80. E, a partir dos anos 80, Brasil e México buscaram desenvolver relagdes de

cooperacao e integracao.

O fato € que as redidades do Brasil e do México e suas semelhancas
histéricas tém influenciado o processo de negociacdo da ALCA. No cenario atual, os dois
tentam articular arranjos econdmicos e comerciais que atendam seus interesses de mercado e
que lhes garantam o status de Poténcia Média, permitindo, assim como no passado, a
possibilidade de exercerem relativa autonomia politica. A ALCA traz, entdo, uma espécie de
jogo do poder. As discussdes atuais ndo sdo necessariamente acerca de planos econémicos,
mas de estratégias que garantam, ou a probabilidade, de uma posi¢cdo mais vantajosa no

cendrio internacional. %

1.5. ALCA: estrutura das negociacoes

A presidéncia da ALCA serd exercida em forma de rodizio entre os
diferentes paises que fizerem parte do acordo, conforme estabelecido no encontro ministerial
da Costa Rica. O pais que estiver presidindo 0 processo sediara as reunides e também estard a

frente do Comité de Negociagoes Comerciais.

Existem nove grupos de negociacdo e uma secretaria administrativa para as
transacOes, subordinada ao comité — responsavel pelo apoio logistico e administrativo da
ALCA. Cada grupo negociador, como foi definido na Reunido Ministerial da Costa Rica
(1998), teré funcdes especificas, centradas na discussio e formalizagdo de acordos.® S&o

nove temas:

» Acesso ans mercados — a intencdo € eliminar progressivamente as tarifas e as barreiras
ndo-tarifarias e qualquer outra medida capaz de reduzir o comércio entre 0s paises-
membros, em conveniéncia com a OMC. Outras atribuigdes. fixar um programa

diferenciado de concessdes de acesso a mercado para economias menores, estabel ecer

> |dem, p. 51.
% |bidem, p. 51 e52.
% JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 17.
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uma forma de negociacdo para facilitar a troca de liberalizacdo no acesso a mercados
por concessdes nas areas de servigos e investimentos e, ainda, garantir uma
negociacdo que envolva produtos especificos com barreiras ndo-tarifarias, como por

exemplo s barreiras fitossanitérias;*

= Compras governamentais — este grupo foi criado para garantir a transparéncia nas
transacbes governamentais, evitando estabelecer sistemas idénticos de compra entre
0S paises-socios. A intencdo também é tomar como certa a ndo-discriminacdo nesse
tipo de transacdo e criar um mecanismo integro para sanar reclamacfes e recursos de
fornecedores. Um dos pontos mais importantes trata da luta contra a corrupgéo. Faz
necessario, entdo, material legal para: garantir que os documentos de licitagdo sejam
objetivos, reduzir a predilecdo por empresas domésticas e estabelecer regras para uma

terceira agéncia de governo resolva uma disputa comercial, entre outros.

* Investimentos — responsavel por fixar um marco juridico imparcial e preciso que
promova investimentos dentro de uma esfera estavel, que preserve 0s inversores e seus
capitais, sem com isso impedir o0s investimentos de fora do continente. O foco seria
no crescimento auto-sustentado, politicas cambiais, crescimento da poupanca
doméstica e acesso no mercado internacional de capitais. Outras atribui¢des. eliminar
taxas e outros mecanismos que desencorajem o investimento estrangeiro, a reducéo da
atuacdo dos bancos estatais que operam foram de principios ndo-comerciais e a
criagcdo de um sistema de taxagdo misto que envolva patrimonio, renda, lucro e
consumo. E criar regras com itens de transparéncia, expropriagéo, transferéncia de

fundos, entre outros; &

= Politicas de concorréncia — a comisséo deve garantir a competitividade do processo
para que ndo haja préticas empresariais desleais e anticompetitivas, harmonizando
todas as leis no que diz respeito a competicdo. E, a0 mesmo tempo, estabelecer uma
cobertura juridica e institucional na esfera nacional, sub-regional ou regiona que
condene esse tipo de prética. Outras atribuicdes: ficou certo que o grupo deve criar

mecanismos para educar e disseminar informagdes relacionadas com as leis de

% | dem, p. 232.
1 JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 232.
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estimulo a competicdo, ja que alguns paises ndo acumularam esse tipo de

experiéncia®

= Direitos de propriedade intelectual — assegurar uma efetiva protecéo dos direitos da
propriedade intelectual é a funcdo deste segmento. “Ficou acertado que seria
desenvolvido um elevado nivel de cooperagdo entre os diversos érgaos hemisféricos
que administram patentes, através de consultas técnicas e troca de informagdes. Como
acdo especifica, foi acertada a criacdo de mecanismos de validacdo de patentes
concedidos em outros paises, bem como formas de cooperagéo técnica, principalmente
na érea de informética pararealizar com eficiéncia o registro”;

= Negociagdo sobre servigos — 0 grupo fica responsavel por instituir um conjunto de
disciplinas para liberalizar de forma progressiva o comércio de servigos numa esfera
transparente. Todos o0s setores de servicos teriam respaldo em termos de direitos e
obrigaces, exceto se os demai's paises recebam e aceitem notificages de isencdes.

» Solucdo de controvérsias — ao grupo fica a responsabilidade de instalar mecanismos
justos e eficazes para a solucdo de possiveis controvérsias, baseados nos
procedimentos j& existentes na OMC. E também desenvolver um tipo de arbitragem
para solucionar disputas comerciais. *

» Subsidios, Antidumping e Direitos Compensatorios — a esse grupo cabe 0s
mecanismos para aprofundar e fazer valer as disciplinas constantes na OMC sobre a
subsidios e medidas compensatérias. Deve-se buscar também um entendimento
comum no que diz respeito as politicas de dumping e subsidios para evitar barreiras
desnecessarias. Sabe-se que as disciplinas da OMC limitam o uso de subsidios mas

ndo proibem seu uso; %

= Agricultura— ponto que diz respeito aos produtos agricolas, € a cerne da polémica de
adesdo do Brasil a Alca (tema de andlise deste trabalho). As atribui¢des do Grupo de

NegociacOes sobre Agricultura sdo: assegurar que as medidas sanitarias e

62 | dem, p. 233.

% | bidem, p. 234.

® JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 17.
% |dem, p. 233.
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fitossanitarias ndo sgam administradas de maneira arbitraria ou restrita, de modo a
prevenir as praticas comerciais protecionistas e facilitar o comércio no hemisfério, em
comum acordo com as regras sobre medidas sanitarias e fitossanitarias da OMC
(préticas voltadas no sentido de garantir a protecdo da salide e vida humana, animal e
vegetal fundamentadas em principios cientificos). Também cabe aos membros
eliminar os subsidios as exportagdes agricolas que afetem o0 comércio no hemisfério e

identificar outros procedimentos que distorcam a comercializaczo de itens agricolas.®

% Site Oficial daAlca; http:// www.ftaa-al ca.org/NGROUPS/POPUP/PopAGObjectives p.htm. Acesso em
16/11/2003




FIGURA Il — Estrutura dos Grupos de Negociagao
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OUTRAS ENTIDADES DA A VICE-
ALCA PRESIDENCIA PRESIDENCIA
GRUPO CONSULTIVO SOBRE |CARICOM NICARAGUA
ECONOMIAS MENORES Ronald Alvaro Porta
Ramkissoon

COMITE DE CHILE PERU

REPRESENTANTES Pablo Lazo Liliana Honorio

GOVERNAMENNTAIS SOBRE A

PARTICIPACAO DA

SOCIEDADE CIVIL

COMITE TECNICO DE MEXICO EUA/BRASIL *

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS |Ricardo Ramirez Karen M. Lezny
Tovar daSilva
Nunes

Fonte: site oficial da ALCA (www.ftaa-alca.or)

Acerca dos aspectos que ja foram acordados, as negociacfes deverdo cobrir
85% dos produtos hoje, em total comercializados pelos paises participantes, e certamente no
Brasil. Outro aspecto importante € que a ALCA podera coexistir com acordos bilaterais e sub-
regionais, mas somente na medida em que os direitos e obrigagdes desses acordos n&o forem
inferiores ou mais superficiais que os direitos e obrigacdes acordados por ela. ®

2. CAPITULO: OS ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A
ADESAO DO BRASIL NA ALCA, EM UM CONTEXTO GERAL

I niciaremos esse segundo capitulo fazendo uma pergunta recorrente nos dias
atuais acerca dessa integragdo: é interessante para o Brasil apoiar e juntar-se & Area de Livre
Comercio das Américas? Naturalmente, ndo existe consenso nesse assunto, e, conforme dito
no capitulo anterior, existem diferentes grupos politicos (e também ndo politicos) com pontos
de vista diversos. Assim, a titulo de categorizacdo prépria, dividiremos esses argumentos em

dois grupos: favoraveis e contrarios a adesdo do Brasil naAlca.

" ALBUQUERQUE, José Augusto e OLIVEIRA Henrique Altemani. Renato, Op. Cit. p. 91.
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Muito ha de desconhecido em relacdo ao que possa vir a ser a ALCA g,
conclusivamente, em relacéo as possiveis consequéncias — positivas ou negativas- para todos
0s setores brasileiros. Todas as decisdes e 0s acordos que serdo tomados por consenso sO
deverdo ser assinados quando todos os temas tiverem sido negociados. 1sso é uma garantia
que a concordancia com as linhas gerais dos acordos traduzira a aceitacdo do que significa
todo o conjunto de novas condigdes e a concordanciafinal por parte de cada pais que refletira

uma avaliacdo dos custos e beneficios envolvidos.

De acordo com 0 ex-ministro das RelacBes Exteriores Celso Lafer %, o
Brasil pode ter muito a ganhar ou muito a perder, tendo em vista que somos a segunda
economia do bloco, temos uma industria relativamente diversificada e sérios problemas de
balango de pagamentos. Cerca de 50% das exportagOes brasileiras e 70% das importactes
industriais, ainda segundo L afer, vao para a area das Américas.

Apesar dos pontos positivos sustentados por Lafer e outros autores de
publicagdes sobre o assunto, ha idéias que contrapdem o discurso otimista. Segundo Kjeld

% a falta de transparéncia e a auséncia de participacdo da

Jakobsen e Renato Martins,
sociedade civil constituem uma das caracteristicas negativas, consideradas marcantes desse

processo de negociacao.

2.1. Os argumentos favoraveis a formacao da Alca

Os beneficios potenciais acerca da participacdo do Brasil na ALCA séo
multiplos. O acesso a outros trinta e trés paises pode possibilitar as economias participantes
um ciclo virtuoso de maior acesso a novas tecnologias, atragcao de investimentos externos e,
espera-se, menor probabilidade de aplicacéo de barreiras comerciais, geracdo de novos postos
de trabaho e elevacdo do nivel de bem-estar social, como também, uma maior

competitividade de suas produgdes nacionais completariam esse conjunto de efeitos positivos.

Em favor da participacdo do Brasil na Area de Livre Comércio das
Américas, os autores acima citam o aumento do influxo de investimentos, mercé do acesso

mais desimpedido da producéo nacional aos mercados do continente (em especial, dos

% SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 54.
% JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 32.
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Estados Unidos) e da maior estabilidade de regras politicas decorrente da aplicacdo do acordo
de integracéo.

Afirmam que a participagdo do Brasil sera uma oportunidade valiosa para a
derrubada de barreiras que impedem ou dificultam 0 acesso ao mercado norte-americano de
itens importantes de nossa pauta de exportages, com destaque para os produtos de base

agricola, téxteis, e produtos industriais tradicionais, em especia 0s siderdrgicos.

Para CARVALHO E PARENTE,1998, o aumento da competitividade e da
eficiéncia da economia nacional, fruto da maior concorréncia que se estabeleceria em nosso

espaco econdmico, seria um dos iniimeros pontos positivos dessaintegracéo.

Consultor da Confederacdo Nacional da Industria, Pedro da MottaVeigae a
professora da Universidade Federal Fluminense, Marta Rels Castilho, acreditam que a
rejeicdo do Brasil em relacdo a ALCA representara uma espécie de desperdicio de
oportunidade para dinamizar o setor produtivo nacional, uma vez que a ALCA tende a
apresentar mais beneficios a economia brasileira que impactos negativos para 0s setores

sensiveis daindustria nacional .

VEIGA, lista alguns produtos que poderiam ser comercializados e que ndo
trariam impactos para as respectivas economias brasileiras como o café, frutas, pedras,
celulose e madeira. "Os empresarios brasileiros ndo tém o gque temer, até porque, segundo o
estudo, as caracteristicas dos dois paises apontam para um potencial importante de geracdo de

efeitos dinamicos da liberalizagdo, especia mente na economia menor.

Segundo um dos mais conhecidos internacionalistas do pais, e que ja foi
eleito presidente da Associacéo Brasileira de Advogados do Mercosul, o professor Armando
Alvares Garcia Janior acredita que os paises mais desenvolvidos apresentam melhores
condicBes para usufruir os beneficios que a Alca podera proporcionar, uma vez que quanto
maior € o grau de integracdo entre as economias, como ocorrido no NAFTA, tanto mais facil

seraatransicdo ao livre comercio intra-regional.

" SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 86 e 87.
Carvalho e Parente, 1998, Guiimaraes, 2001 e Batista Jr, 2001.
™ Informacao disponivel no Site: http://www.jbonline.com.br. Acesso em 28/10/2003.
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Conforme a Declaracdo Ministerial de Miami, os ministros que integram as
negociagdes acerca da Alca afirmam que esse acordo continuara levando em conta a ampla
agenda econdmica e social, que contida nos Planos de Acdo de Miami, cidade de Quebec e
Santiago, tem como meta contribuir para melhoraria de emprego, condi¢oes de trabalho e
principalmente para elevar os niveis de vida para todos os povos das Américas.

Em linhas gerais, essa declaracéo afirma também que a ALCA ir& contribuir
para o fortalecimento da protecdo e do dialogo socia, melhorando os niveis de educagéo,
salide e protegendo o meio ambiente. "

2.2. Os argumentos contrarios a formacéo da ALCA

S80 inlmeras as duvidas do pais em relacéo as desvantagens da participagdo
nesse bloco, tanto no ambito econdmico e social, como nos diversos setores que o integram,
uma vez que o caminho para ALCA pode ser considerado um caminho provido de perigos e
inimeros obstaculos. O Brasil pode ndo aderir, mas € incapaz de impedir a formacdo da

mesma.

Dentre vérios problemas e contra-tempo existentes, hd um temor do Brasil e
que poderiamos considerar justificado € em relagdo a0 aumento das exportagdes, onde 0
Mesmo possa Vir a ser superado por um crescimento mais expressivo das importagoes,
aumentando o desequilibrio comercial e complicando ainda mais a situacdo delicada das

contas externas de diversos dos paises envolvidos.

Outro ponto que tem gerado discussdes em torno da ALCA diz respeito as
profundas desigual dades existentes entre as distintas economias no continente americano. 1Sso

dificulta uma relagdo equanime, de modo gue todo processo de integracdo, particularmente a

2 «Declaracdo Ministerial de Miami”. Notaa|mprensan® 559, novembro de 2003. Distribuicdo: 20, 21, 22 e
23.
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criacdo de uma zona hemisférica de livre comércio, tende a gerar expectativas e receios por

parte dos diversos setores envolvidos.

Com base em CARVALHO e PARENTE (1998), GUIMARAES (2001) e
BATISTA JR. (2001), ™- dados como exemplo, pode-se identificar, iniciamente, os
principais argumentos dos criticos, que desaconselhariam, a priori, de um ponto de vista
econdmico, importante ressaltar que é sobre uma 6tica econémica, a participacdo do Brasil na
ALCA. Segue alguns elementos :

» Perdada posicdo brasileira de global trader, fruto dos desvios de comércio
trazidos pelaintegracéo continental ;

» Tendéncia da industria brasileira em se especializar na producdo de bens
com menor contelido tecnoldgico em virtude da maior competitividade
americana na manufatura de mercadorias com ato desenvolvimento
tecnol 6gico, ou o retorno do model o primario exportador ;

» Desindustrializagdo da economia brasileira, em virtude da especializago
crescente em atividades primérias ;

= Maior produtividade da economia americana, fazendo com que grande
parte dos setores industriais brasileiros ndo resistisse a competicdo sem
freios com concorrentes americanos ;

» Dificuldade em permitir o aprimoramento tecnolégico da industria
brasileira, mercé da perda da autonomia do Estado em conduzir politicas
industriais ativas ; e

» Possibilidade concreta de aumento dos déficits em nossa balanca
comercial, especialmente com os Estados Unidos, agravando nossa

vulnerabilidade externa.

Segundo o Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, a participagdo do
Brasil na ALCA seria como retroceder a condicdo de pais colonial. Para o embaixador, as
decisbes que vem sendo acordadas em relacdo a esse acordo enrijeceriam paulatinamente as
inimeras alternativas estratégicas do Brasil e cada vez mais contribuiriam para a

concretizagcdo dos objetivos americanos, tendo em vista que essa integragdo seria um modo

® SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, org., Op. Cit. p. 256 e 257.
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lesivo e passivo de participar da Globalizacdo e mais que isso, significa abandonar o projeto
de edificacBo de uma sociedade justa. “Na prética, a Situacdo de pais exportador de
“commodities’ agricolas e industriais, livre cambista e neocolonial, incorporado a economia

de nossa nova metropole.”

GUIMARAES, 1998, reafirma a idéia de que a ALCA é muito mais que
uma tradicional &rea de livre comercio, uma vez que englobara, inlmeros compromissos nas
areas do comercio de compras governamentais, de normas técnicas, padroes trabal histas, meio
ambiente, patentes industriais, investimentos diretos e compromissos internacionais nas areas
do comercio de bens e servigos. Em sintese, “com a ALCA, o Brasil assumiria 0 compromisso
de, em um prazo de dez a quinze anos, eliminar todas as tarifas e barreiras ndo tarifarias ao
comércio de bens em relacdo aos paises participantes, entre 0s quais esta a maior poténcia
econdmica, tecnol bgica, financeira e comercial do mundo, que sdo os Estados Unidos. Isto de
fato significa abdicar do direito soberano de ter politica comercial em relagdo ao competidor
que é de fato significativo, os EUA”. ™

Segundo o autor, 0 Brasil estaria abrindo méo da capacidade soberana de
orientar e disciplinar os investimentos diretos estrangeiros americanos contribuindo de forma
relevante e eficaz para a reducéo de sua vulnerabilidade externa e para o fortalecimento da
economia brasileira. Em relagéo aos servicos, Pinheiro Guimaraes afirma que o pais abdicaria
do direito ter possibilidade de dar tratamento preferencial aos produtos de servigos brasileiros
ou de disciplinar o fornecimento de servicos por produtores americanos, ou sgja, na prética

norte-americanos.”

Outro ponto de divergéncia nas negociagdes da ALCA é o direito de
propriedade intelectual, a polémica das patentes. O governo norte-americano vem tentando
restringir a possibilidade de suspensdo das patentes e de concessdo de licenca para a
fabricagdo de produtos patenteados em circunstancias especiais. Ao contrério do que ocorre
com outros temas rel acionados, a tética dos Estados Unidos na quest&o das patentes € ir muito

além dos acordos firmados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

™ SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, Pinheiro Guimaraes, org., Op. Cit. p. 381.
" |nformac&o extraida do site: http://www.pnbe.org.br/al ca/coment/textos/a0014.htm/ Acesso em 26/10/2003.
Texto publicado por NADER, Valéria. Correio da Cidadania, 2001.
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As regras da OMC sobre patentes foram incluidas no Acordo sobre aspectos
do direito da propriedade intelectual relacionados ao comércio (TRIPs, sigla em Inglés Trade
Related Intelectual Property Rights), e desde que vem sendo vigorada, em janeiro de 1995, ela
universaliza um conjunto de regras existentes em acordos anteriores e estabelece normas
minimas de protecdo da propriedade intelectua que devem ser aplicadas por todos os
membros da OMC.

Ambos os autores Kjeld Jakobsen e Renato Martins apresentam uma
posicao acerca desse tema. SO para se ter uma idéia de como os Estados Unidos combatem a
legislacdo brasileira, uma vez que tentam acabar com a obrigacdo das empresas de provarem a
“inviabillidade econdbmica da producdo local,” as propostas enviadas por eles ao grupo de
negociagéo de propriedade intelectual da ALCA sdo ainda mais severas. Os governos dos
paises membros da ALCA seriam obrigados a avisar o dono da patente quando uma empresa
concorrente revelasse o interesse de fabricar um produto patenteado, segundo as regras
defendidas pelos Estados Unidos. Com isso, poderiamos considerar que as industrias
farmacéuticas teriam, com essas novas regras, um instrumento poderoso para evitar ou atrasar

a chegada de remédios genéricos para no mercado.”

3. CAPITULO: SETOR A:GRI'COLA - OS POSSIVEIS EFEITOS DA
INSERCAO DO BRASIL NA ALCA.

3.1. O comércio agricola no ambito internacional

Em 1947, houve a primeira tentativa de disciplinar o comércio internacional
de mercadorias. Na intencdo de criar uma nova ordem econdmica internacional 57 paises
reuniram-se com o objetivo de elaborar regras e a criagdo de uma instituicdo (a exemplo do
FMI) que permitisse negociacBes multilaterais de comércio, diferentemente das negociactes
bilaterais até entéo vigentes. Assim, foi criado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT). Dificuldades conjunturais da época, porém, interfiram no acordo, que passou a héo
cumprir a proposta inicial exatamente por ndo ser um organismo, como o FMI, e sO propor
principios de conduta para os paisessmembros. O GATT, entdo, passou por uma série de

® JAKOBSEN, Kjeld e MARTINS, Renato, Op. Cit. p. 46 e 47.



reformulagdes por meio de negociaces denominadas “Rodadas’,. De |a para ca aconteceram

oito delas. ”’

Até a sétima rodada entraram em pauta reducdo de tarifas, subsidios e
medidas compensatérias, barreiras técnicas ab comércio, licenca de importacdo, compras
governamentais, valoragdo aduaneira. A agricultura foi tema de negociagéo, pela primeira
vez, na Rodada Uruguai, Ultima das rodadas — vigente de 1986 a 1993. A inclusdo do setor
agricolafoi fundamental para os avangos na diregdo de um comércio mundial maislivre. “Era
cada vez mais evidente que a ambigtidade e 0 exagero das politicas publicas de protecéo a
agricultura domesticas de alguns paises estavam , ndo apenas prejudicando o esforco global
de desenvolvimento, como também trazendo crescentes doses de sacrificio para as popul agdes
envolvidas. Na Unido Européia, por exemplo, os contribuintes sdo obrigados a pagar a conta
dos subsidios as exportagdes, o valor das transferéncias internas para os produtores, o ato
custo de manutencéo dos estogues retirados do mercado para sustentar precos €, como

consumidores, comprar alimentos a pregos muito acima da paridade internacional”.”

Na Rodada Uruguai, depois de intensa negociagdo de temas polémicos -
questdes vinculadas a agricultura envolvem aspectos ndo-econdmicos tais como: seguranca
alimentar; manutencdo de estruturas sociais, questdes relacionadas a0 meio ambiente e a
protegdo fitossanitéria —, o0s resultados foram sancionados na Reunido Ministerial de
Marrakesh, em 1994. No encontro, ficou certa a criacdo de um organismo responsavel pelas
regras do comércio mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). E as principais
consequéncias desse processo sao: regulamentos fitossanitérios atualizados, ampliacdo do
mercado internacional, diminuicdo de subsidios, maior transparéncia as regulamentacfes
sanitérias e fitossanitérias, e a criagdo de um sistema de conciliagfes (em caso de conflitos).
Os paises, ao redigirem suas politicas comerciais agricolas, precisam levar em conta 0s
compromissos assumidos comaOMC . A ALCA, no que diz respeito as politicas sanitarias e

fitossanitérias, por exemplo, vai usar as regras da OMC para nortear as atividades.

" Siite oficial da Associagio Brasileira de Educagio Agricola Superior :
www .abeas.com.br/downl oads/M 0d%201.2%20-%20PP%20-%20HTML .htm

PARIZZI, Paulo,Brasilia, 2003.
® SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, NAY RO Coelho, org., Op. Cit. p. 234.

" Siite oficial da Associaco Brasileira de Educacso Agricola Superior :
www.abeas.com.br/downl oads/M 0d%201.2%20-%20PP%20-%20HTML .htm
PARIZZI, Paulo,Brasilia, 2003.
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Historicamente, o comércio agricola mundia apresenta muitas
peculiaridades. De acordo COELHO, 1998%° a competicdi é uma das principais
caracteristicas. Esse tipo de comércio é ciclico, formado por muitos participantes, ha cada vez
mais técnicas de diferenciacdo de produtos, a escala de gostos e preferéncias dos
consumidores é praticamente ilimitada. Ainda ha outras particularidades. elevado grau de
suscetibilidade aos ciclos econémicos, instabilidade e tendéncia de declinio nos pregos,
elevado grau de ingeréncia por parte dos governos nacionais, queda na participagdo do
comércio agricola no comércio mundial (nas Ultimas décadas), aumento da participacdo dos
paises em desenvolvimento, mudancas na composi¢ao dos produtos (processados e in natura)

e crescente importancia da promogéo comercial e marketing.

Diante dessas variaveis, em que medida a integracdo das economias e a
liberalizac8o dos mercados podem afetar as caracteristicas do mercado agricola mundia e
como podem afetar a posi¢ao de paises onde o agribusiness é fundamental (caso do Brasil), no
que diz respeito as exportacdes? No quesito competicdo, a integracdo das economias e a
eliminacdo de restricdes ao comércio vai aumentar o padréo de competitividade e beneficiar
paises como o Brasil (com agricultura altamente capacitada). Nos demais itens, esse processo
tende a afetar pouco a influéncia dos ciclos econdmicos no volume do comércio. A
instabilidade dos pregos e a tendéncia de mudanca na composicdo do comércio agricola
podem reduzir o declinio nos pregos dos alimentos e influenciar nos demais itens. Além disso,
havera menos espaco para intervencdes do governo, aumento da participacéo dos paises em
desenvolvimento e as estratégias de marketing e promogdo comercial serdo cada vez mais

importantes.®
3.2. A agricultura brasileira

A agricultura é hoje o setor mais promissor da economia brasileira. Envolve
produtos de grande interesse para o0 pais, que podem fazer diferenca no que diz respeito ao
acesso aos mercados. A producdo nacional, segundo disse 0 ministro da Agricultura, Roberto
Rodrigues, em entrevista ao jorna Bom Dia Brasil, € atamente competitiva. Vale, portanto,

como uma moeda forte na negociagéo.

8 SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, NAY RO Coelho, org., Op. Cit. p. 236.
8 | dem, p. 238 e 239.
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A jornaista Miriam Leitdo, do mesmo jornal, em comentario que foi ao ar
no dia 29.05.03, usou a palavra “revolucédo” para definir o que esta acontecendo na agricultura
brasileira nos uUltimos anos. E citou alguns nimeros. da safra de 1991 para a Ultima safra, a
&rea plantada aumentou pouco: de 38 para 42 milhdes de hectares. Mas a producdo quase que
dobrou: foi de 58 para 115 milhdes de toneladas. A renda rural aumentou em 30%. 1sso tudo
€ conseqiiéncia da produtividade “ que vem sendo considerada impressionante e esta animando
a economia’. A jornalista considera que o setor agricola ndo € sucesso por acaso, tendo em
vista que ha investimento em tecnologia por parte do governo e da iniciativa privada.
Exemplo concreto € a venda de adubos e fertilizantes que chegou a 29% e toda a producéo de

maguinas agricolas que ja estava vendida antes do final deste ano.

No comentario, ela cita relatério feito por técnicos norte-americanos em
visita a0 Brasil para avaliar a agricultura. “Segundo diz o estudo, o Brasil tem terras
abundantes de boa qualidade, empresarios de nivel mundial, sementes de alta produtividade e
baixos custos de producéo”, disse. E aindatem os gréos. O pais, este ano, é considerado como
o maior exportador mundial de soja. %

O sucesso do setor agricola deve-se, em grande parte, a atuacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. Considerado inteligéncia da agricultura brasileira, 0 6rgéo atua de
forma descentralizada. Instala técnico especializado e promove pesquisas em cada regiéo.
Analisa solos especificos, clima, peculiaridades de cada localidade e desenvolve sementes
adaptadas. Assim, a Embrapa viabiliza solugdes diversas para o desenvolvimento sustentavel

do agronegdcio brasileiro.®

S80 37 centros de pesquisa, trés servicos e 11 unidades centrais presentes
em guase todos os estados do pais, em variadas condi¢des ecol 6gicas. Chegou a categoria de
uma das maiores instituicdes de pesquisa do mundo tropical, investindo no capital humano.
Dos 8.619 empregados, 2.221 sdo pesquisadores — 45% com mestrado e 53% com doutorado.
Além disso, 0 orgcamento anual é da ordem de R$ 600 milhdes. Valor esse que movimenta um
conjunto de tecnologias. A soja é exemplo desse investimento. Por meio de estudos, o gréo foi

8 | nformacao Extraida do site http://www.globo.com.br/bomdiabrasil) Acesso em: 17.11.2003.
8 | nformacao Extraida do site http://www.embrapa.br. Acesso em 11.11.2003
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adaptado as condi¢cdes do pais, que hoje é o segundo produtor e o primeiro exportador no

ranking mundial.

Outro exemplo da potencialidade do Brasil sdo as hortalicas. Elevou-se em
9 milhdes de toneladas, em uma area de 700 mil hectares — dados de 1980 — para 15,7 milhdes
de toneladas e a area de cultivo passou a 806,8 mil hectares em 2002. Também programas
levaram a tecnologia da Embrapa a agricultura familiar e facilitaram a entrada de pegquenos
produtores no agronegécio. No ambito internacional, a empresa tem acordos de cooperagéo
técnicas com 56 paises e 155 instituicdes. Ha laboratérios, inclusive, nos EUA e na Franca

para promover pesquisas que envolve tecnol ogia de ponta.®

Tanta importancia faz da agricultura brasileira um dos pontos considerados
mais polémicos da ALCA, ja que é preciso ter acesso onde o pais é competitivo. Essa riqueza
nacional foi tema de discurso na Solenidade de Abertura da Il Reunido Hemisférica de Vice-
Ministros Responsaveis pelo Comércio — Recife, 25 de fevereiro de 1997. Eis as palavras do

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores a época, Embaixador Luiz Felipe Lampreia:

“Trabalhos de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico conduzidos em
todo o Brasil, (...), resultaram em sementes geneticamente adaptadas a nossas condigoes
climéticas, novos métodos de irrigagdo e de correcdo de solos, modalidades produtivas
inovadoras e gerenciamento moderno de armazenamento, transporte e comercializagdo. Nosso

‘agribusinees’ é cada vez mais moderno e melhor compete no mercado global”.

“A agricultura ndo €, ao contrério do que se possa pensar, coisa do passado,
ramo de atividade superado pelo fendbmeno da industrializagdo. A agricultura, na verdade,
constitui um dos mais importantes setores da atividade econdémica moderna, um dos setores
gue maior impacto tem na busca de um desenvolvimento social equilibrado e sustentavel. Um
pais como o Brasil, com vastas extensdes de terra agricultavel, abundantes recursos hidricos,
insolagdo adequada para a maioria das culturas e clima em gera benigno tem o dever de

priorizar os temas agricolas no contexto das trocas comerciais externas. E o que temos feito

8 | nformacao Extraida do site http:// http://www.embrapa.br. Acesso em 11.11.2003.
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no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e é o que deveremos fazer na Area

de Livre Comércio das Américas’ &

“Devemos procurar dar ao setor agricola do Mercosul o tratamento capaz de
estimular e aperfeicoar a producdo, a industrializacdo, a distribuicdo e a comercializagdo de
nossos produtos em escala continental. Devemos eliminar préticas protecionistas — tariféarias e
ndo tariférias — que impde virtuais reservas de mercado. Devemos desmantelar politicas de
apoio e subsidios que distorcem o mercado, sempre favoraveis aos paises com maior poder de
alavancagem de recursos financeiros. A agricultura € um importante e indispensavel el emento

na composi¢ao final e no equilibrio do single undertaking das negociacdes da ALCA” %

O setor agricola, porém, ndo pode ser visto separadamente, isolado dentro
da economia. O atual secretério-executivo da Cémara Temética de Negociages Agricolas
Internacionais, 6rgao do Ministério da Agricultura, Carlos Nayro Coelho, define a agricultura,
base do agronegdcio, como o centro dindmico de uma série fatores econémicos. Relne
atividades da producéo agricola propriamente dita (lavouras, pecuaria, extracdo vegetal), que
podem ser relacionadas ao fornecimento de insumos, processo agroindustrial e, ainda, aguelas
atividades que dao suporte ao fluxo de produtos até a mesa do consumidor. Assim, no suporte
a producéo agricola estéo as industrias de fertilizantes, defensivos, maquinas e equipamentos
agricolas, financiamentos, pesquisa agropecuéria e os transportes desses insumos. Ainda tem
as fases de distribuicéo e processamento, quando vinculam-se transportadores dos produtos, a
agroindustria, agentes financeiros, armazenadores e o comeércio em gera (atacado e vareo),

inclusive o setor de alimentacdo comercial (bares, restaurantes, lojas).®’

No Brasil, o agronegdcio é responsavel por 42,3% das exportacfes totais,
segundo levantamento da Associagéo Brasileira de Agribusiness (ABAG). Em outubro deste
ano, as remessas para fora do pais totalizaram US$ 3,1 bilhdes, um recorde historico para
meses de outubro. Dados divulgados no site da associagdo mostram uma excelente atuagdo do
pais no numero de exportacdes e no superavit comercial de janeiro a outubro de 2003. As

exportagdes alcancaram US$ 25,524 bilhdes, cerca de 23% acima do valor registrado no

% ALBUQUERQUE, José Augusto e OLIVEIRA Henrique Altemani. Renato, Op. Cit. p. 126.
86

Idem.
8| nformaco disponivel no site oficial do Ministério das Relaces Exteriores:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/agric/caminhos/index.htm). Acesso em
15.11.2003.
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mesmo periodo de 2002. Os gastos com importacdes foram de US$ 3, 973 bilhdes ou 5,89%
superiores aos registrados em igual periodo do ano passado. Desempenho esse que resultou
em superavit comercial de 21, 551 bilhdes, 26,6% acima do saldo de 2002.%

FIGURA 111

Balanca Comercial do Agronegdcio — (Resultados de janeiro a outubro de 2003)
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“A pergunta entdo, & estamos prontos para ela (a ALCA)?’ Recentes
livros publicados pela Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG) - Agribusiness
Brasileiro: A Histdoria e Complexo Agroindustrial Brasileiro: Caracterizacdo e
Dimensionamento — mostram que 0 agronegécio € o maior negocio do Pais. Representa 25%
do valor total da producdo nacional, gera 37% dos empregos e responde por 41% das nossas

exportacBes. Mais ainda: é o Ginico grande setor superavitario no comércio externo.®

Em 2001, o saldo do setor foi superior a US$18 hilhdes, tendo crescido

US$4 bilhdes em relacéo a 2000. Nesse sentido, com a importancia socio-econdmica que tem,

8 | nformacao disponivel no site da Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag); http://www.abag.com.br:
icone do Min. da Agricultura.
| dem.




a agricultura e o0 agronegécio ndo podem ser tratados de forma secundaria nos acordos
internacionais. Aqui estad nossa vocacdo de hoje e, enquanto nossa industria vai se preparando
com enorme competéncia para enfrentar quaisquer concorrentes no futuro préximo, é no
campo gue ja temos uma fortaleza instalada. N&o tememos a ALCA ou a Unido Européia,

desde que o comércio seja efetivamente liberado”. ®

3.3. Agriculturabrasileirax ALCA: adiferenca entre o discurso e a pratica

Dentre o0s nove grupos de negociacdo que fazem parte da ALCA (como ja
foi exposto no capitulo I), um trata especificamente da agricultura. Diz o texto de atribuicoes
gue a medida principal desse segmento € assegurar que as medidas sanitarias e fitossanitarias
ndo restrinjam o comércio hemisférico. Ao contrério. E preciso facilitar o fluxo de
mercadorias e inibir as préticas protecionistas. Outra questdo sensivel na agricultura € a
politica dos subsidios as exportacbes. A intencdo, pois, € eliminala. E também identificar

outros procedimentos que distor¢cam o comércio de itens na regiao.

Com relagdo aos subsidios, os governantes do Brasil batem o pé. Querem o
fim desse auxilio. O deputado federal Wilson Santos (PSDB/MT) fez um artigo sobre o
assunto, divulgado na internet. O Brasil com sua agricultura, o escreveu, é altamente
competitivo no mercado mundial. A agroindUstria seria, teoricamente, a maior beneficiada
com a ALCA, néo fosse a politica de subsidios norte-americana. A ALCA, segundo diz, s6
val funcionar caso os Estados Unidos concordem em rever sua politica de subsidios a
producdo local, dando maior espaco para exportacbes brasileiras. Para exemplificar, o
deputado utiliza dados:. “A tarifa média de importacdo de 6leo de soja nos paises da regido da
ALCA é de 20%. Se for eliminado o imposto, o Brasil exportara US$ 200 milhdes ao ano em

0leo de soja para os Estados Unidos; hoje em dia € zero”.

E possivel que os Estados Unidos ndo cologquem seus subsidios agricolas na
mesa de negociacdo. Pelo sim e pelo ndo, WILSON sugere uma negociagado inteligente para

ndo prejudicar nossa agricultura com promessas internacionais. “Os Estados Unidos

% | nformac&o disponivel no site da Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG); http://www.abag.com.br:
icone do Min. da Agricultura. Trecho retirado do artigo: “O jogo que interessa a agricultura brasileira, de autoria
de Roberto Rodrigues’ , 2002.
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prejudicam exportacdes agricolas brasileiras ao manter subsidios de 30 bilhdes de ddlares ao
ano, para financiar a producdo e exportacdo de produtos de agricultores norte-americanos.
Acreditamos que 0 apoio ao produtor brasileiro deve ser maior e a0 mesmo tempo a abertura
do pais ndo pode ser excessiva. O Brasil precisa negociar vantagens a sua producdo. No caso
do apoio, tdo importante quanto crédito rural € assisténcia técnica, pesquisa e transmissdo de
tecnologia. Mais do que nunca, precisamos lutar para reduzir as barreiras protecionistas e

negociar melhor as cotas de entrada dos nossos produtos nestes mercados desenvolvidos”. **

O ex-ministro da agricultura Pratini de Moraes (Governo FHC) criticou
subsidios americanos a produtos agricolas em encontro com o presidente da Comissdo de
Agricultura da Camara dos Deputados dos Estados Unidos, Larry Combest, em 16 de janeiro
de 2002 — a época el e ainda chefiava a pasta. Ele deixou claro que algumas politicas dos EUA
de apoio aos seus agricultores acabam representando quedas de precos no mercado
internacional dos produtos brasileiros e de outros paises produtores. MORAES, posicionou-
se contra os subsidios, que representam metade da renda dos produtores norte-americanos.
“1ss0 ndo pode continuar assim porque o agricultor americano ndo esta mais preocupado com
0 preco de mercado, ja que tem a garantia do preco minimo fixado pelo seu governo, superior
a0s praticados por outros mercados’. A matéria sobre o encontro,”® lembra ainda que com a
garantia dos subsidios, os produtores produzem cada vez mais, o que forca a queda dos precos
do mercado internacional, onde ha produtores nos niveis mais baixos dos ultimos 30 anos.
Ainda assim, o Brasil compete, ao contr&rio de outras nagdes pobres que gostariam de poder
gerar um pouco de divisas para bancar o valor da propria modernizagdo, mas estdo

impossibilitadas de faze-lo por conta dos precos extremamente baixos.

Como se V&, o setor rural poderd ndo lucrar com a adesdo do Brasil na
ALCA. Matéria publicada no site Rural News, do setor agropecuério, diz que teoricamente o
Brasil podera inserir seus produtos agropecuarios no mercado dos Estados Unidos, “o0 mais
atrativo e lucrativo do planeta’. A prética, porém, pode ficar bem diferente do discurso. “Os
Estados Unidos, (...), praticam uma politica muito agressiva de subsidios agricolas, que ja esta

°! Trecho disponivel no site; http://www.camara.gov.br/wilsonsantos/art2.htm. Acesso em 15.11.2003

%2 | nformacao disponivel no site oficial do Ministério da Agricultura;
http://extranet.agricultura.gov.br/pls/pubacs cons/!ap _detalhe noticia_cons?p_id_publicacao
=3510). Acesso em 15.11.2003.
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sendo julgada pela OMC, por ter recebido queixas formais de varios paises, inclusive do

Brasil, que acusam deilegal a politicaamericana’.®

O ministro da agricultura, Roberto Rodrigues, escreveu sobre o assunto. Eis
um trecho do artigo, publicado no site da Associagdo Brasileira de Agribusiness (ABAG):
“Nada mais 6bvio do que afirmar que o agribusiness brasileiro ja esta pronto para a Area de
Livre Comércio das Américas — (ALCA), mas que esta sO faz sentido se os paises ricos do
hemisfério, e particularmente os Estados Unidos, reduzirem seu gigantesco protecionismo
agricola. Iguamente redundante é insistir na importancia da ALCA como um excelente
mercado para o Brasil rural, ou em quéo dificil tem sido avancar na reducéo dos subsidios
equivalentes que o governo americano da seus agricultores, tanto em apoio interno
(pagamentos diretos, seguro rural, precos minimos superiores aos do mercado), as
exportacdes (subsidios diretos para exportagdo além do crédito alongado e barato), ou acesso
a mercado (tarifas altas para suco de laranja, quotas para agucar, barreiras sanitarias para

frango)”.*

Ha que se levar em consideracdo, além dos subsidios, outras politicas que
impedem a entrada dos nossos produtos em outros paises. E 0 protecionismo e as suas
vertentes. As barreiras tarifarias, por exemplo, sdo cotas impostas para a importacdo de
produtos agropecuérios brasileiros. 1sso ocorre porque hd uma certa inseguranca de que
NOssos itens, caso entrassem livremente no mercado norte-americano, afetem os produtores de
& As barreiras ndo-tariférias podem ter a mesma funcéo, se utilizadas de forma a beneficiar
arbitrariamente esse ou aquele pais. impedir a entrada dos produtos brasileiros em outros
mercados. Trata-se da legisacdo sanitaria e fitossanitaria, definida pelo portal da Uni&o
Européia como: “medidas necessarias a protegdo da salide e da vida das pessoas e dos
animais ou a protecdo vegetal, desde que essas medidas ndo segjam aplicadas de modo a
constituirem quer um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificada entre os membros em

que existam as mesmas condicBes quer uma restricao disfarcada ao comércio internacional”.

% Informagao disponivel no site; http://www.ruralnews.com.br/noticias/al ca.htm. Acesso em 16.11.2003.
 Informagdo disponivel no site; http://www.abag.com.br/a59.htm). Acesso em 16.11.2003.

% | nformac&o disponivel no site;

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexapi! prod! CEL EXnhumdoc& |g=PT& humdoc=21994A12
23(05)& model=quichett




Em funcéo da proposta sobre a nova administragdo republicana de corte de
impostos e pressdes externas provenientes da ALCA, subsidios agricolas é um tema
considerado importante e que, comegou a ganhar espaco junto a opinido publica dos EUA.
Chefe do Departamento de Comércio Exterior, Antonio Donizeti Beraldo afirma: “O setor
agricola tornou-se um candidato nato a sofrer cortes orcamentérios para fazer frente a reducdo
de impostos. Atualmente, a politica agricola norte-americana direciona elevados subsidios
domeésticos a parcela muito restrita de agricultores, beneficiando apenas 20% dos grandes
produtores. E bom lembrar que os subsidios internos, nos Estados Unidos, superaram a marca
histérica de US$ 30 bilhdes em 2000, mais do que o triplo da média do periodo 1990/97, o

equivalente amais de 60% da renda liquida gerada pela agricultura.

Um dos itens que concentrara maior polémica das negociagdes agricolas da
ALCA, trata-se do fato de que os Estados Unidos sempre se posicionaram contra o trato de
politicas domésticas de suporte em relacdo a mesma, defendendo seu tratamento somente no

contexto multilateral da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Em coordenacdo com o Grupo de Negociacdo sobre Acesso a Mercados, 0
Grupo de Negociagdo sobre a agricultura apresentaram em 2002, propostas sobre métodos e
modalidades para negociagdes tariférias no &mbito da agricultura e sobre o acance e método
para a eliminacdo dos subsidios as exportactes que, além de afetar praticas que distorcem o

comércio de produtos primérios, afetam também o comércio agricola no hemisfério.

Canada e Estados Unidos insistem na idéia de limitar a liberacdo comercial
da ALCA a somente uma reducdo das tarifas, desprezando a reducdo das barreiras-ndo
tariférias e reducdo dos subsidios domésticos. Os EUA justificam que séo uma das economias
mais abertas do mundo, apresentando tarifa média inferior a 5%. Contradizendo os dados,
estudos apontam que, no universo de mais de 10 mil tarifas, os EUA contam atual mente com
cerca de 130 posicOes tarifarias (100 estdo no agronegoécio) acima de 35%, que é a maior
tarifa vigente, hoje, no Brasil. A aliquota média de importacBes dos produtos agricolas

brasileiros, situa-se em torno de 14%. O Brasil se defronta, além destas barreiras tariférias,



com o problema das barreiras sanitérias, impedindo as exportacfes de diferentes legumes e

frutas e praticamente quase todos os tipos de carnes. *°

O jornalista membro do comité Central do PcdoB, editor da revista Debate
Sindical e organizador do livro “Para entender e combater a ALCA”, Altamiro Borges cita a
opinido da ativista canadense Maude Barlow sobre a ALCA. Ela acredita que o Grupo de
Negociacdo da Agricultura visalimitar ao maximo o ja precério apoio dos governos locais aos
médios e peguenos trabalhadores rurais e proprietéarios agricolas, fortalecendo o poder da
agroindustria exportadora de paises dependentes da regido e do agro-business norte-

americano.

BARLOW, acredita que o projeto de implementacio para a Area de Livre
Comeércio das Américas causara a faléncia de milhares de lavradores latino-americanos,
colocara a seguranca alimentar dos povos do continente em grave perigo e causara o aumento
da dependéncia dos produtos agricolas dos EUA, eliminando outras medidas de protecdo a

agricultura.

Conforme um livrete que é editado pela Via Campesina Brasil, (6rgéo que
congrega ativos movimentos rurais, como exemplo da MST), com a vigéncia da ALCA, os
pequenos e medios produtores (responsaveis pelo consumo domeéstico, alimentacdo dos
brasileiros) que ja contam com escassos recursos do Estado, seréo nitidamente prejudicados,
uma vez que o precario apoio gque recebem do governo serdéo reduzidos, ja que o grosso dos
recursos publicos seria transferido ainda mais para os setores exportadores, levando a faléncia

e desemprego dos trabalhadores rurais e ao aumento da crise de abastecimento no pais.

Com o aparecimento de problemas gerado em torno dessas negociagoes, as
grandes empresas norte-americanas (que ainda ndo atuam no mercado brasileiro), com a
reducdo das barreiras e dos impedimentos, irdo se mudar para o Brasil, gerando a

concentracao e desnacionalizagdo das agroindustrias.

% | nformac&o disponivel no site: http://www.cna.org.br/Glebad99/2001/AbrMai/al ca.htm. “ Paises retomam
negociacdo sobre agriculturana ALCA”. BERALDO, Antonio Donizete. Acesso em 21.11.2003.
" Informacao disponivel no site: http:/resistir.info/brasil/alca_agricultura.html. Acesso em 19.11.2003.




Diante de diversos obstaculos, quais seriam as perspectivas das exportagdes
agricolas brasileiras com a formacdo da ALCA? Segundo Carlos Nayro Coelho, o grande
problema do Brasil ao se juntar com as demais nagGes do acordo seria em fungdo da posi¢ao
dominante dos EUA, tanto na area agricola quanto na industrial, j& que trata-se da maior
economia do mundo. E é com os EUA que o Brasil compete diretamente em diversos setores
do mercado agricola mundial e com gquem mantém disputas em torno, inclusive, de politicas
protecionistas. Com 0s demais paises, onde o comércio € proeminente, o Brasil se garante.
Esta integrado, por exemplo, com a Argentina, compete marginamente com o Canada e

mantém um certo elo de complementaridade com o México.*®

Esse acordo comercia que vem sendo discutido had quase dez anos,
demonstra que ndo sb o setor agricola como o0s demais setores envolvidos nas negociacdes
deverdo promover a integracdo regional, como também a reducéo da pobreza e o crescimento
econdémico, caso venha a ser, conforme declaracdo Ministerial de Miami (ocorrida em

novembro de 2003), um acordo equilibrado e abrangente.

Segundo Sergio Haberfeld, presidente do conselho da Camara Americana de
Comeércio (AMCHAM), deve-se levar em contas as assimetrias entre as diferentes economias
dos 34 paises participantes do acordo (conforme citado anteriormente), e as negociagoes
devem permitir que paises que asssm o ambicionam, acordem beneficios e obrigacdes de

maneirabilateral e plurilateral. *

% SERRA, José, org.; CARDIM,Carlos Henrique, NAY RO Coelho, org., Op. Cit. p. 242.
% | nformac&o disponivel no site; http://www.amcham.com.br/especiais/alcalhome_html. Acesso em 18.11.2003.
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CONCLUSAO

Apesar de ainda n&o definida, a ALCA tem como projeto, a criagdo de uma
Zona livre de Comércio e ndo de um mercado comum. Todas as propostas deverdo ser feitas

através de um consenso entre seus 34 paises participantes.

Tragcar um balanco de ameagas e oportunidades para esse processo, € uma
atitude precoce, uma vez que a ALCA engloba simultaneamente um enorme conjunto de

riscos e possibilidades.

Durante diversas reunides ministeriais, a forma e a estrutura de como as
negociagdes serdo conduzidas, a eliminagéo de barreiras tarifarias, o prazo de conclusdo dos
acordos e implementacdo desse projeto, estdo sendo minuciosamente planeados.

Diariamente, surgem novos planos e com isso, as divergéncias sdo inumeras e freglentes.

A crescente participacdo da sociedade civil na ALCA é fundamental e de
extrema importancia, umavez que propicia um processo de comunicacdo benéfico, com vistas

aidentificar os pds e contras desse seguimento.

Os ministros representantes reafirmam o desgjo de que a Area de Livre
Comeércio das Américas sgja equilibrada e abrangente, promovendo ndo sO a reducdo da
pobreza, como o crescimento econdmico e aintegracdo mediante a liberalizagcdo do comércio.
Para isso, afirmam que devera existir uma maior flexibilizagdo em torno da necessidade de
cada pais participante (no ambito do desenvolvimento e tamanho), a fim de que todos os

parceiros se beneficiem.

Apesar das inimeras reunides e negociagdes em relacdo a ALCA, indando é
possivel afirmar o formato final dos seus compromissos. Sabe-se que, a Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) serd um plano de integracdo bem mais amplo e complexo,
do que um acordo tradicional de livre comércio, uma vez que incluirA normas que
determinard0 ndo apenas a desregulamentacdo total dos investimentos estrangeiros:

permitindo assim o livre acesso a compras governamentais, como o livre comércio de bens e
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servigos. Dentre as normas, esta a inclusdo de regras privilegiadas acerca da solucdo de

controveérsias entre investidor estrangeiro e Estado.

Para Samuel Pinheiro Guimardes, a ALCA sera o NAFTA ampliado,
conforme prevé o artigo 2204. Acredita-se também que apresentara regras mais favoraveis aos
Estados Unidos — Nafta-plus.

Para muitos, caso o Brasil ndo participe da ALCA, podera ficar isolado dos
paises latinos-americanos, do Canada e dos Estados Unidos, 0 que ocasionaria graves
prejuizos econdmicos, uma vez que 70% do comeércio exterior brasileiro se faz com esses

paises.

Guimaraes afirma “Aqueles que tanto desgiam a ALCA deveriam aceitar a
idéia de integrar 0 mercado sul-americano e assim testar a capacidade competitiva de nossas
empresas antes de partir para voos temerarios e fadados a catastrofe sem volta. A ndo
participagcdo do Brasil nas negociagOes da ALCA e a eventual celebracdo de uma “ALCA
sem o Brasil” ou de acordos de livre comércio bilaterais entre os Estados Unidos e cada um
ou alguns dos demais paises latino-americanos ndo deve assustar o Brasil, em termos da
qualidade de nossas relacBes econdmicas com os Estados Unidos, ou de nossa posicao no
mercado daquel es paises latino-americanos. O fato, por exemplo, de o México ter integrado o
NAFTA a partir de 1994 ndo reduziu as exportacdes brasileiras para 14, as quais, aiés,
aumentaram. Poderia 0 Brasil celebrar com cada um desses paises um acordo de livre
comércio com as mesmas condi¢des al cancadas pel os Estados Unidos e assim preservar nossa

posicao competitiva.

Ora, o fato de o Brasil integrar ou ndo uma area de livre comércio com 0s
Estados Unidos, no primeiro caso, ndo garante e, no segundo, ndo impede a gjuda financeira
gue pudesse vir a obter (se os tempos fossem outros) dos Estados Unidos ou do FMI, i.e. em
realidade do Departamento do Tesouro americano, para enfrentar uma crise financeira externa

importante” 1%

*® Informagao disponivel no site: http://resistir.info/brasil/alca retirada_conversacoeshtml. Acesso em
23.11.2003. GUIMARAES, Samuel Pinheiro.



Com isso, a participacdo do Brasil na ALCA e das negociagcdes que levaréo
a ela, principalmente no ambito agricola, deverdo ser motivo de vérias negociacoes para se
chegar a um consenso. Importante ressaltar que ainda ndo definida, o processo de negociacdo
em torno dessa Area de Livre Comércio das Américas requer uma andlise meticulosa sobre
todos os aspectos em que 0 Brasil e demais paises participantes deverdo se submeter, afim de

ponderar todos 0s pros e contras que estardo envolvidos nesse processo.
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