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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo evidenciar as diversas formas de aplicacdo do
protecionismo existentes que causam danos ao crescimento do comércio internacional.
O protecionismo, quando aplicado para fins ndo comerciais, compromete tanto a
multilateraliedade quanto as relag@es internacionais. Outrossim, serdo demonstradas as
relagbes comerciais entre Brasil e Unido Européia, grandes parceiros comerciais de
carne de frango. A relevancia deste setor para o comércio exterior brasileiro € tdo
grande, que se gerou uma disputa comercial entre 0 mercado destes dois parceiros
comerciais perante a Organizagdo Mundial do Comércio e a Organiza¢do Mundial das
Aduanas, mostrando que a organizacdo legal do comércio internacional coibe as préaticas

e injusticas comerciais.

Palavras-Chave: frango, globalizagdo, protecionismo, comércio internacional, Unido
Européia e Brasil.



ABSTRACT

This work aims to highlight the various ways of protectionism applying that cause
damage to the growth of international trade. The protectionism, when applied to non-
commercial purposes, ruins both the multilateralism and the international relations. In
addition, will be demonstrated trade relations between Brazil and the European Union,
great trading partners of chicken meat. The relevance of this sector for the Brazilian
foreign trade is so important that it has generated a trade dispute between the market of
these two trading partners before the World Trade Organization and World Customs
Organization, showing that the legal organization of the international trade restrain
unfair practices and trade injustices.

Keys-Word: chicken, globalization, protectionism, international trade, European Union
and Brazil
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INTRODUCAO

Apbs o término da Segunda Grande Guerra Mundial, em 1945 e com a Liga das Na¢6es
dissolvida em 1946, foram os paises vencedores da Segunda Guerra Mundial, com os
Estados Unidos na lideranga, que prepuseram um novo projeto: a Organizacdo das

Nac6es Unidas (ONU), a exemplo do que ocorreu em 1918

Naquele momento, em que 0s paises encontravam-se com suas economias dilaceradas
pela guerra, visava-se, reconstruir, regular as relagbes econdmicas internacionais e
impulsionar a liberalizagdo comercial combatendo as préaticas protecionistas, adotadas
desde a década de 30. Vinte e trés paises se reuniram em uma rodada de negociacdes em
Bretton Woods e estabeleceram um conjunto de normas, concessdes tarifarias e o

sistema monetério internacional.

Passados varios anos, em 1994, concluiu-se Rodada Uruguai, que tinha como principal
tema, entre outros, a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esse novo
organismo coordenaria as negociagdes entre seus membros, servindo de foro para
solucionar as controvérsias comerciais apresentadas substituindo o General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT), que era um secretariado de acordo multilateral. Durante
todas as negociacdes do GATT e agora da OMC, muito se fez para a reducdo das
barreiras tariférias no sentido da liberalizacdo comercial e eliminacdo do protecionismo.
A OMC transformou-se em uma grande arena para as relagdes internacionais. Ainda
que nenhum Estado seja forcado a fazer parte dos Membros, a sua participacdo o
beneficia com acesso aos grandes mercados internacionais tendo como condicao acatar

suas obrigacg0es regras impostas no Acordo.

O cenério do comércio internacional se encontra uma fase de interdependéncia entre 0s
paises, tanto em questdes comerciais, como culturais, de comunicacdo, politica, social
etc. No ambito comercial, sustenta-se que para que haja uma maior globalizacdo, é
necessario por fora de uso as barreiras comerciais, abolindo o protecionismo,

conduzindo a uma liberalizagdo comercial de bens, pessoas e servigos.

! Criag&o da Liga das Nagdes.
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Cada vez mais sdo utilizadas maneiras refinadas de se proteger o comércio nacional. Na
medida em que as barreiras tarifarias e ndo tarifarias estdo sendo reduzidas, outros
obstaculos ao comércio sdo impostos: as barreiras técnicas, que sdo utilizadas para
estabelecer padrdes de qualidades e ndo como forma de empecilho a entrada de
produtos estrangeiros. Entretanto, aplicam-se, em certos momentos, medidas para a
protecdo do mercado nacional, que devem ser temporarias e sdo regulamentadas pela
Organizacdo Mundial do Comércio para que ndo comprometam as relacdes entre os

paises membros da Organizacao.

O Brasil e Unido Européia (UE) possuem mais que lacos historicos e culturais. Sdo
parceiros estratégicos no contexto comercial, estando o Brasil entre os principais
parceiros comerciais da UE. Todavia, em 2002, mais especificamente, no segundo
semestre daquele ano, UE aplicou restricbes as exportagdes de cortes de frango
originarios do Brasil sob alegacdo que o produto em questdo estava em uma
classificacdo equivocada, antes era classificado na posi¢cdo 0210 para a posicdo 0207. A
medida protecionista adotada pela UE, fez com que o produto brasileiro tivesse um
tratamento tarifario diferenciado, que sujeito a tarifagdo de 15,4%, passou a receber a
tarifa de 75%.

Tendo em vista esse tratamento desfavoravel ao comércio brasileiro, a delegacédo
brasileira levou o caso ao Orgéo de Solugdo de Controvérsia (OSC) da OMC. O frango
brasileiro obteve resultado favoravel, entretanto, inconformado com o resultado

desfavoravel, a UE encaminhou o tema a Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA).

O estudo de caso por sua vez mostra a importancia multilaterismo comercial e a
integracdo entre os paises como forma de fomentar o desenvolvimento do comercio

internacional e as rela¢@es internacionais.

O primeiro capitulo do trabalho busca apresentar de forma sucinta, o do histdrico
sistema monetario internacional do periodo que precede e que sucede as grandes guerras
mundiais e dos organismos internacionais que regularam e regulam comércio
internacional entre os Estados. No segundo capitulo, descreve-se o processo de
globalizacdo mundial e a presenga do novo paradigma do liberalismo econémico que o

mundo presenciou nos ultimos tempos.
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O capitulo seguinte fala sobre as inimeras formas que o protecionismo é imposto sob 0s
produtos exportados de um pais para o outro e as medidas de defesa comerciais

utilizadas para proteger a industria nacional.

No quarto e Gltimo capitulo sdo analisados as relagbes comerciais entre Brasil e Unido
Européia bem como o comercio de carne de frangos entre os dois paises. Apresenta-se 0
estudo do caso das barreiras comerciais impostas aos cortes de frango salgado e
congelado pelas autoridades da UE e suas consequéncias para 0 comércio exterior

brasileiro.
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1. O SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO.

1.1. AORDEM ECONOMICA MUNDIAL A PARTIR FINAL DO SECULO XIX.

O sistema monetario internacional € a referéncia que se tem de cambio, fluxo de capital,
regras e normas. Sendo essas regras e normas determinadas pelos Estados da conjuntura
internacional do momento, que influenciam o poder, a distribuicdo de riquezas e a
economia. Para o bom funcionamento do sistema monetario ele tem que fornecer

liquidez, permitir um ajuste e proporcionar confianga aos Estados nacionais.

Durante o periodo de 1880 a 1914, o sistema monetario internacional adotado pelos
paises era o padrdo ouro. Consistia em um sistema, em que todo valor das moedas
nacionais de cada Estado deveriam ser definidos por seu contedo em ouro e ser
automaticamente conversivel. Provia ajuste automéatico da moeda, taxa de cambio fixa e
evitava-se, com isso, desvalorizacdes. Neste periodo, devido a sua grande importancia

comercial no cenario internacional, a Inglaterra era a nagdo hegemdonica no periodo.

Contudo, alguns paises comecaram a abandonar o sistema padrdo ouro, a partir da
Primeira Guerra mundial, tendo em vista as despesas da guerra que teriam que arcar,
suspendendo a conversdo da moeda nacional em ouro e as exportagdes com o propdsito

de proteger suas reservar, levando a um desequilibrio do comércio internacional?.

O periodo entre guerras foi marcado por uma grande desordem monetaria, com taxas de
cambio flutuantes e com reducdo de acordos multilaterais para acordos bilaterais entre
o0s paises. A Inglaterra, que ja estava com a competitividade baixa, tentou estabelecer,
novamente, o0 sistema monetario internacional, porém a paridade da libra de antes da

guerra no suportou a Crise de 1929°.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1944, os Estados Unidos naturalmente

assumiram a posicéo de nacdo hegemonica por sua lideranca comercial e o ddlar, como

2 SILVA, Mozart Foschete da. Relacdes econdmicas internacionais. S&o Paulo: Aduaneiras, 1999. p. 35.
¥ Crash da Bolsa de Nova York, EUA.
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a moeda mais forte do momento, provia liquidez e seguranca, consequentemente, 0sS

paises comecaram a definir suas moedas e relacdes ao délar americano.

J& se pensava em um sistema monetario com a finalidade de solugdes econémicas
necessarias para a manutencdo da paz no pds-guerra guerra, para a reconstrucdo dos
paises destruidos e para o ajuste da economia mundial. Sendo assim, os Estados Unidos
e a Inglaterra se reuniram na intencdo de fomentar planos para por em préaticas essas

metas. O resultado dessa reunido firmou-se em Bretton Woods, New Hampshire, EUA.

Surgia um novo sistema monetario internacional: o Sistema de Bretton Woods; este
permitia a desvalorizacdo da moeda, caso o pais tivesse problemas com balancos de
pagamentos, entretanto, essa desvalorizagdo ocorreria somente para corrigir o problema
e ndo para ser competitiva. Uma vez que possibilitava liquidez, ajuste e confianca,
varios paises o adotaram levando a adocao de grande parte dos paises.

Neste momento em que se rediscutiam o novo sistema monetario internacional foi
sugerido a criagéo de trés instituicdes internacionais. O objetivo dessas instituicdes era o
de: supervisionar as operaces e prover créditos aos Estados que estivessem com
desequilibrios nos balancos de pagamentos. Essas instituicdes eram: o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que socorria os paises que tinham problemas com balanco de
pagamento, emprestando dinheiro; o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), que tinha como finalidade ajudar na reconstrucéo dos paises
destruidos pela guerra e depois adotou como prioridade dar assisténcia aos paises

subdesenvolvidos, promovendo empréstimos e estimulando o desenvolvimento.

A terceira instituicdo era a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), um drgao
subordinado as Nagdes Unidas, que tinha o papel de controlar rigorosamente o comeércio
internacional. Esta instituicdo, porém, ndo chegou a sair do papel haja vista que o
congresso Norte-Americano, formado pela maioria democrata néo ratificou a criagdo do

organismo internacional.
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1.2 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO COMERCIO (OIC).

A criagdo da Organizacéo Internacional do Comércio (OIC) tinha como intuito a anélise
e solucdo para os subsidios, as taxas de exportacdo, reducédo de tarifas, comércio entre
Estados, discriminacdo e cotas de importacdo ou cotas de exportacdo®. Em 1946,
decidiu-se realizar uma sessdo para a discusséo dos estatutos da nova organizagdo. Na
sessdo de Genebra, em 1947, estabeleceu-se a elaboracdo de um documento para a
proxima sessdo, em Havana, e organizacdo da negociacdo sobre tarifas. Ainda no
mesmo ano, houve a negociagdo, chamada de Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), uma medida proviséria assinada por representantes de vinte e trés paises e que
deveria vigorar até a ratificacdo da Carta de Havana. Nesse mesmo momento, esses
mesmo paises elaboravam a Carta de Havana que propusera a criacdo da OIC.

Entretanto, a carta de Havana néo fora ratificada por um de seus principais membros, 0s
Estados Unidos, em virtude do temor do congresso nacional Norte-Americano de perder
a hegemonia no comércio internacional em conseqiiéncia das restricdes contidas na
Carta. Uma vez que sendo um “congresso de democratas”, via de regra, conservadores
sob o ponto de vista do liberalismo econdmico comercial. Com isso, em outubro de
1947, a Carta fora extinta, e 0o GATT que era um acordo provisorio, acabou continuando
em vigor exercendo a funcdo de instituicdo internacional na pratica, mesmo que na

teoria ndo tivesse o reconhecimento oficial.

1.3 GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE (GATT). - O ACORDO

GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO.

O GATT foi instaurado com a finalidade de estabelecer um comércio multilateral com a
reducdo das tarifas aduaneiras entre os Estados-membros fazendo uso de normas e
concessoes tarifarias, combatendo assim, as praticas protecionistas. Sustenta como
principios essenciais: i) Tratamento da Nacdo Mais Favorecida, que consiste que se um

Estado-Membro cede alguma vantagem a outro, essa deve ser estendida para todos os

* Informagc@es retiradas do site do Instituto de Relacdes Internacionais. Disponivel em:
http://www.iribr.com


http://www.iribr.com/rdei/5_ed/gisele_feminella_regis_01.asp#3
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outros Membros, para que ndo haja discriminacdo entre as Nacdes; ii) Lista de
Concessdes, que determina os produtos e tarifas maximas que devem se praticadas no
comércio internacional; iii) Tratamento Nacional que impede um tratamento menos
favoravel aos produtos importados em rela¢do aos produtos internos; iv) Transparéncia
imp&e que as regras impostas pelos estados-Membros devem ser de facil compreenséo e
devem ser publicadas; e, v) Regra de Eliminacdo das Restricdes Quantitativas, que

impede restri¢cbes no valor ou na quantidade dos produtos a serem comercializados.

Desde a sua criagéo, ocorreram oito Rodadas que resultaram em modificacdes durante a
sua existéncia. A primeira foi a Rodada Genebra (1947), seguida de Annecy (1951),
Genebra (1956), Dillon (1960) e Kennedy (1964), que trataram, basicamente, de
concessOes tariférias e da reducgéo de tarifas aduaneiras.

A sétima Rodada, Tokio (1973), ocorreu em um periodo completamente diferente das
outras. Tratou-se de um periodo em que a primeira crise do petroleo fez com que paises
desenvolvidos enfrentassem problemas de desemprego e inflacdo acelerada, o que
resultou no crescimento das restricdes comerciais. Ampliou-se a utilizagdo das barreiras
ndo-tarifarias, bem como o interesse em negociar um maior nimero de temas’.
Reformou-se entdo, alguns artigos e elaboraram-se acordos internacionais que visavam

cessar as barreiras ndo-tarifarias, que anulavam os efeitos das concessdes tarifarias®.

A oitava e mais longa Rodada, iniciada no Uruguai (1986) e concretizada em
Marraqueche (1994), (periodo em que idéeias econémico-liberais com Margareth
Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos emergiram). Foi a mais
importante, pois agregava a discursdo de novos temas, como a agricultura e a queda de
suas tarifas, os téxteis, propriedade intelectual, mecanismos de solugcdo de controvérsias
e a criacdo de uma organizacgdo internacional que regulasse a politica comercial. Tendo
em vista a amplitude e complexidade do novo cenario comercial mundial, visava-se a
necessidade de criacdo de uma nova instituicdo que promovesse a liberalizagcdo do
comércio, que servisse de forum para as disputas comerciais e que punisse quem

transgredisse as regras, resultando na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC).

> Informac®es retiradas do site do Instituto de Estudos do Comércio e de Negociacdes Internacionais.
Disponivel em: http://www.iconebrasil.org.br

® NAKADA, Minoru. A OMC e o Regionalismo: anélise do art. XXIV e dispositivos afins do acordo de
Marraqueche. S8o Paulo: Aduaneiras. 2002. p.29.
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1.4. ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC).

Desde a sua criacdo, por meio do Acordo de Marraqueche em 1994, e entrando em
vigor em 1° de janeiro de 1995, a OMC ¢é um organismo multilateral que se encontra no
patamar mais elevado no ambito do comércio internacional, possuindo personalidade
legal reconhecida e atuando como um tribunal superior para o comércio internacional
fosse. A estrutura legal da OMC aglomera as regras do antigo GATT e suas reformas,
bem como os resultados das sete negociacbes multilaterais e todos os Acordos

realizados na Rodada Uruguai.

Criado para sanar as disputas comerciais entre Estados que se sentem prejudicados
devido a acdo de terceiros paises, e para reduzir a controvérsia sobre as regras firmadas
pela OMC, o julgamento da controvérsia fica sob responsabilidade do Orgao de Solugéo
de Controvérsias (OSC), formado pelos painéis (Panels) e pelo Orgéo de Apelacéo, que
supervisiona politicas comerciais nacionais e promove cooperacdo com outras

organizacg0es internacionais.

A estrutura organizacional da OMC é composta pelo Secretariado; pelos Comités, os
quais desenvolvem atividades da OMC, compostos por delegados dos Estados-
Membros; os Conselhos para Bens, Servicos e Propriedade Intelectual; pelo Orgéo de
Revisdo Politica Comercial, que através da confrontacdo da pratica comercial e da
legislacio de cada membro examina periodicamente as politicas de cada um; o Orgéo de
Solugdo de Controvérsias (OSC); o Conselho geral, composto pelos representantes de
todos os seus membros que se retnem quando necessario, e pela Conferéncia
Ministerial, considerada como 6rgdo maximo, responsavel pela coordenacdo dos
trabalhos dos comités, composto pelos representantes de todos os membros, e que deve

reunir pelo menos uma vez a cada dois anos’.

Segundo Thorstensen (2001), a OMC exerce essencialmente as funcdes de administrar o
comércio, facilitar as operacdes, servir de foro para as negociacfes do comércio

internacional, criar acordos multilaterais, bem como administrar o entendimento sobre

" THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: As regras do Comércio
Internacional e a Nova Rodada de Negocia¢des Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 44-
45,
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as regras e procedimentos relativos as solugdes de controvérsias; e administrar o
Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais para fazer revisdes periddicas das

Politicas do Comércio Externo de todos os membros da OMC.

1.5 ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ADUANAS (OMA).

Ainda durante o periodo do GATT, um ano apds a segunda rodada, Annecy, em 1952,
com o proposito de aumentar a eficacia das atividades aduaneiras, surge o Conselho de
Cooperacdo Aduaneira, um o0rgdo intergovernamental e independente que visava
promover um ambiente aduaneiro honesto e transparente e que apenas em 1994, passou
a se chamar Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA). Sua missdo institucional é
desenvolver um conjunto de procedimentos para capacitar a alfandega a liberar ou
desembaracar eficientemente as mercadorias e suas administracbes aduaneiras,
desempenhando um papel vital no crescimento do comércio internacional e
desenvolvimento do mercado global®. Isto posto, visando diminuir as divergéncias entre
os regimes aduaneiros dos diferentes paises, criou-se em 1973, a Convencédo
Internacional para Simplificacdo e Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros, mais

conhecida internacionalmente como Convencéo de Kyoto®.

Trata-se de um instrumento internacional que busca a simplificagcdo e a harmonizagéo
dos regimes aduaneiros em nivel mundial, baseado em uma estrutura de codigos e
respectivas descri¢des que facilita as negocia¢des comerciais internacionais, diminuindo
as divergéncias existentes entre 0s procedimentos aduaneiros entre paises distintos, a
elaboracdo das tarifas de fretes e das estatisticas relativas aos diferentes meios de

transporte de mercadorias *°.

® InformacBes retiradas do site da Organizacgdo Mundial das Aduanas. Disponivel em:

http://www.wcoomd.org

% A Convencdo de Kyoto, celebrada em Kyoto, foi criada em 18 de maio de 1973 e entrou em vigor em 25
de setembro de 1974.

19 |nformacdes retiradas do site da Associacdo Latino-Americana de Integracéo. Disponivel em:
http://www.aladi.org
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 NEOLIBERALISMO.

Em meados do século XVIII, tendo em vista 0 combate as atitudes em beneficio do
proprio interesse e lucro, surgiram principios liberais, em que, o Estado deveria exercer
a funcdo de servir os individuos e ndo que os individuos facam esse papel. Por esse
motivo, defendiam que a individualidade de cada um era essencial para que se
alcancassem éxitos e para isso era fundamental também a liberdade de possuir bens,

uma vez que cada individuo possua a sua propriedade, ndo ficando a vontade do Estado.

Para seus tedricos, 0 mercado surge espontaneamente de acordo com as necessidades
dos individuos. Assim, sob a otica do tedrico, Adam Smith, o mercado se auto-regula
com seus proprios mecanismos ou pela “mao invisivel”, e que com privatizacdes das
atividades econémicas, se reduziriam as intervencOes estatais fazendo que o mesmo
apenas cumpra o que lhe é de direito: a manutencdo da seguranca interna e externa, a
garantia da propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servigos essenciais de
utilidade publica®. Asseguravam que a base da sociedade sdo os consumidores e as leis
do mercado (leis da oferta e da procura), livre concorréncia e a minima intervencao do
Estado na economia, dessa forma ndo haveria espaco para insercdo de interesses

préprios que ndo os da sociedade.

Entretanto, esse conjunto de regras declina-se em consequéncia de varias crises do
sistema, que até o momento ndo concordava com a intervencdo estatal e passou a
permitir politicas sociais publicas e que o Estado exercesse papel de regulador da
economia visando & melhoria da vida dos individuos, designado Estado de Bem-Estar
Social ou Welfare State. Tais politicas sociais propuseram a sociedade direito a
alimentacdo, salde, educacdo, habitacdo, renda minima e auxilio desemprego
semelhante a todos em posicdo a miséria, subsidio as empresas locais e promovendo o

protecionismo a fim de prover uma melhor estrutura para a sociedade, para que sua

1 MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem pra onde vai? Sdo Paulo: Editora SENAC, 2001.
p.10
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posicdo ndo decrescesse em relacdo aos outros Estados. Seu principal fundamento era
de que, independentemente da renda entre os cidad&os, todos teriam o direito de serem
protegidos, por meio do pagamento em dinheiro, pelo meio de forte carga fiscal
progressiva ou com servicos contra os males que poderia os prejudicar no futuro, como

a velhice, a invalidez, doencas, por exemplo. *2

Onde era ampla a assisténcia da politica social, em meados dos anos de 1960, houve um
enorme crescimento das despesas do governo. Esse déficit publico gerou uma crise
geral do Estado o que provocou inflagdo, instabilidade e colocando duvidas sobre o
Estado de Bem Estar Social. Seu desgaste tornou-se um enorme problema, pois para 0s
conservadores, o dinheiro pago através dos impostos recolhido da sociedade servia para
manter os inumeros funcionarios do governo e suas regalias. Ademais, sustentam que a
assisténcia social que beneficiara a todas as camadas da sociedade ndo era racional, isso
porque, segundo a Visdo conservadora, era necessario incentivar o trabalho e ndo
promover a assisténcia de graca e também porque fazia parte do lado conservador,
grandes empresarios que se queixavam dos altos impostos pagos por eles causando a
reducdo dos lucros. A assisténcia servia para manter 0s pobres na preguica, matando

qualquer iniciativa econémica™.

A estabilidade e o crescimento que reinavam nas décadas antecedentes esbarraram com
algumas crises levando ao seu desgaste. Sem a pretensao de buscar um aprofundamento
maior nesta tematica, porém ndo menos importante, € imperioso, ressaltar um momento
que ocorreu nesta conjuntura. Em meados da década de 1970, a economia internacional
sofreu uma forte crise do petréleo dividida em fases, em conseqiiéncia, 0 aumento da
inflagdo, baixo crescimento econdmico, gerando um impacto negativo nas arrecadacoes
de impostos, causando uma sequéncia de recessdes e 0 impacto na compra de matéria-

prima dos paises em desenvolvimento, levando a reducédo de suas exportacoes.

Com o retorno dos conservadores ao cenario mundial, porém agora denominados
neoliberais, se propagava propostas que tinham como ideal a minima intervengdo

estatal, apenas 0 necessario para que pudesse sanar uma possivel crise. Da mesma forma

12 BOBBIO, Noberto, Dicionario de Politica. 5° edicao. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2000.

¥ COMBLIN, José. O neoliberalismo: ideologia dominante na virada do século. Petrépolis, RJ: Vozes,
1999. p. 27
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propagavam as privatizagOes, a liberalizacdo comercial, a ndo existéncia de barreiras
comerciais, a livre circulacdo de bens, servigos e capitais e a abertura de setores da
economia as empresas multinacionais e que o Estado fosse conduzido apenas pelas leis

do mercado.

A ideologia neoliberal ganha forca com a vitéria de Margaret Thatcher, como Primeira
Ministra do Reino Unido de 1979 a 1990 e Ronald Reagan, como presidente eleito de
1981 a 1989 dos Estados Unidos. Em ambos os paises a eleicdo desses politicos
promissores gerou uma expectativa de uma reforma radical. De acordo com BARRAL
(2007, p. 18), “Como principio de seus governos, estava defesa intransigente do
mercado (exceto no comércio exterior, no qual grassou o unilateralismo), a privatizacdo
de empresas publicas e a limitacdo da intervencdo estatal na economia, com réapida
desregulamentacéo” *. Para ambos, o Welfare State n4o era simplesmente uma vitima
de um péssimo desempenho econdmico, mas uma de suas principais causas, alegando

que os elevados impostos desencorajavam o trabalho e os investimentos.

A inspiragdo veio dos economistas Friedrich Von Hayek, da Escola Austriaca e forte
influente no que se diz respeito a temética neoliberal e Milton Friedman, dos Estados
Unidos. Para Hayek, o Estado minimo € uma maneira de se retirar o poder estatal a fim
de se ter uma melhor redistribuicdo de riquezas e garantir o Estado de direito, ou seja, 0
respeito & liberdade do cidaddo mediante protecdo juridica. J& segundo Friedman, a
intervencdo do Estado consistia somente em privilegiar um conjunto de processos e
politicas de interesses particulares. Alegava que, se houvesse a liberalizacdo das
barreiras alfandegarias, a liberdade para o fluxo de capital e as privatizacbes de
empresas estatais haveria um crescimento econdmico e um maior desenvolvimento

social de um Estado®.

O que se pode observar é que a Primeira Ministra inglesa Margaret Thatcher
argumentava que a prosperidade de uma nacdo provém da livre iniciativa de cada um e
de uma situacdo em que a lei é igual para todos. Justificou, assim, as inumeras

privatizacdes que fez durante seu mandato alegando que o governo ndo sabe administrar

“ BARRAL. Welber. O comércio internacional. Belo Horizonte: Editora Delrey, 2007. p. 18.
1> Informacdes retiradas de uma entrevista que Milton Friedman concedeu a revista News Perspectives
Quarterly, Volume 23, #1, Winter 2006. Disponivel em: http://www.digitalnpg.org.
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empresas, quase sempre o faz de modo inepto, e que o importante é garantir a
sobrevivéncia da empresa atraves de uma administracédo eficiente e, com isso, estancar a

hemorragia de dinheiro dos contribuintes®®.

Em meados das décadas de 1980 e 1990, décadas marcadas por governos neoliberais de
Reagan (EUA) e Thatcher (Reino Unido), uma reunido em Washington, marcou
consideravelmente o periodo. Presentes a reunido estavam o governo norte-americano,
economistas liberais e representantes das institui¢cdes do Fundo Monetério Internacional
(FMI), do Banco Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que ousaram estabelecer um conjunto de medidas de ajuste fiscal que salvasse 0s paises
latino americanos das crises que enfrentavam a época. Essa reunido, batizada com o
nome de Consenso de Washington, estabeleceu dez tarefas que deveriam ser cumpridas
pelos paises da América Latina para se alcancar uma recuperacéo econémica. As tarefas

eram®’:

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadacéo, eliminando o déficit publico;

2. Focalizagéo dos gastos publicos em educacdo, saude e infra-estrutura;

3. Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com
maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos
diretos;

4. Liberalizacdo financeira, com o fim de restricbes que impecam instituicdes
financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e 0
afastamento do Estado do setor;

5. Taxa de cambio competitiva;

6. Liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de importacao e
estimulos a exportacao, visando a impulsionar a globalizacdo da economia;

7. Eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro;

8. Privatizagdo, com a venda de empresas estatais;

18 Informag@es retiradas de uma entrevista que Margaret Thatcher concedeu Revista Veja em 9 de marco
de 1994. Edicdo 2022. Disponivel em: http://veja.abril.com.br

o NEGRAO, Jodo José. Para conhecer o Neoliberalismo. S&o Paulo: Publisher Brasil, 1998. p. 41-43.
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9. Desregularcdo, com reducdo da legislagéo de controle do processo econdémico e
das relaces trabalhistas;

10. Propriedade intelectual.

O conjunto de reformas econdmicas com padrdes neoliberais englobava a eliminacdo de
deéficits publicos, ou seja, gastar apenas o que se foi arrecadado, reestruturacdo dos
gastos publicos, liberalizacdo comercial e eliminacdo de suas barreiras, e restricdes que
obstrua instituices financeiras internacionais de atuarem com as instituicdes nacionais,
o Estado minimo e privatizacdes. Embora o FMI concedesse empréstimos de ajudas
restritivas para socorrer 0s paises de possiveis crises, esse conjunto de medidas acabou
sendo imposto pela instituicdo como requisito para a concessao de créditos, devendo

assim os paises adequarem as suas economias para receber tais beneficios.

Essa acdo ndo deu certo em alguns paises, ndo que as medidas estivessem erradas, mas
cada pais possuia um caso diferente e ndo deveriam ser tratados da mesma forma.
Deveriam dosar as medidas para que ndo gerassem outros problemas. Stiglitz'® fez
duras observacgdes sobre o Consenso. Criticava que as crises ocorridas em alguns paises
da América Latina, que desencadearam estagnacdes econdmicas e elevadas taxas de
inflacdo, ocorreram por falta de alguns pontos importantes na pauta em que estes paises
seguiam. O Consenso deveria dar relevancia as questfes sociais, pois estas geram
conseqiiéncias na economia. Segundo, as oportunidades de empregos eram essenciais,
visto que ha uma imensa dificuldade de um crescimento econdmico havendo elevada
taxa de desemprego e alto percentual de miséria. Por ultimo sustentava que o Estado
ndo deve se abster por completo, devendo exercer o papel de administrador que

promova uma esfera positiva para o seu desenvolvimento™.

18 Joseph Stiglitz é um economista norte-americano, prémio Nobel de Economia no ano de 2001 e que
dentre suas principais atividades, destacam-se: a presidéncia do Council of Economic Advisers do
governo do presidente Bill Clinton (1995-1997) e vice-presidente sénior Para Politicas de
Desenvolvimento do Banco Mundial.

19 Revista News Perspectives Quarterly. Op. Cit.,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial

24

2.2 GLOBALIZACAO.

A partir da década de 70 um processo de amplas transformacdes € observado pelo
mundo. Essas transformacdes abrangem a globaliza¢do de economias, politicas, culturas
e muitas outras esferas de diversos paises que se interagem cada vez mais, deixando de
ser nacionais e tornando-se globais. Desde os anos 90, o termo globalizacdo comecou a
ser utilizado para representar essas transformac@es que aumentaram a comunicacao em
massa, por meio da internet, de uma maior relagdo de comercio entre 0s paises

integrando os mercados e conduzindo-os a um aspecto global.

Na esfera econbmica, o aumento dos fluxos internacionais, da concorréncia
internacional e uma maior interdependéncia entre os Estados, reduziu a sua autonomia,

demonstrando o efeito da globalizag&o na economia.

“A globalizacdo econdmica consiste na integracdo das economias internacionais em
uma econdmica internacional através do comércio, do investimento estrangeiro direto

(por parte de corporacGes e multinacionais), fluxos de capital de curto prazo, fluxo

internacional de trabalhadores e pessoas em geral e fluxos de tecnologia [...]”

A concorréncia das empresas multinacionais e transnacionais no cenario mundial faz
delas os principais atores dessas transformacgdes. Ou seja, quando um Estado adquire
bens e servigcos de um outro ocorre uma internacionalizacdo da producdo. Essa
internacionalizacdo surge com trocas comerciais, quando se tem presenca comercial de
uma empresa estrangeira em territorio nacional, com a transferéncia de know-how ou de

direitos de propriedade ou através de transacdes financeiras.

A aquisicdo pode ser através das empresas multinacionais, que se instalam em diversos
paises para comercializar seus produtos em territdrios estrangeiros, cuja sede localiza-se
em um pais e suas filiais espalham-se ao redor do mundo. J& as empresas
transnacionais, se caracterizam por nao terem a sua producdo originaria de uma
localidade especifica. Isto é, a sua matriz pode ser em um pais e sua producdo e
montagem em outros distintos. Optam por esse caminho devido a facilidade de se obter

menores custos de matéria prima, mao de obra, impostos e etc.

2 BHAGWATI, Jagish N. Em defesa da globalizacao: como a globalizagéo esté ajudando ricos e pobres.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 3-4.
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A propagacdo do neoliberalismo gerou uma intensa influencia na globalizacdo
econémica. O neoliberalismo adota uma postura de minima intervencdo estatal, de
privatizagdes e liberalizagdo comercial e argumenta que, com a eliminacgao das barreiras
comercias, ha liberalizacdo comercial que desenvolve uma interdependéncia da
economia mundial, 0 que as vezes, por as economias estarem interligadas, o0s
acontecimentos em um determinado Estado podem causar um impacto em outros. Ou

seja, quanto maior a internacionalizagéo e o multilateralismo, menor a a¢éo do Estado.

Entretanto, deveria haver uma reciprocidade na interdependéncia entre os Estados. A
palavra interdependéncia significa dependéncia mutua®, logo os paises desenvolvidos e
0os em desenvolvimento deveriam comercializar da mesma maneira sem haver
discriminagdes. Contudo, quem leva vantagem sdo os paises desenvolvidos, e mais
especificamente, os bancos e suas empresas transnacionais. Nesses paises, as
exportacdes, por meio da maior liberdade comercial proporcionada pela globalizacéo,
possibilitam uma maior oferta de empregos e uma acumulacédo de capital, porque com

as empresas transnacionais ha um aumento dos negdcios internacionais.

Tendo em vista que nem todas as partes ganham com a globalizacdo, os Estados
nacionais perdem a capacidade de controlar o comércio exterior e, principalmente, 0s
paises em desenvolvimento tornam-se mais vulneraveis a choques e pressées externas®.
Essa vulnerabilidade comercial deve-se ao fato de n&o terem suas maos-de-obra
especializadas, desvalorizagdo da matéria prima, atraso tecnologico e aos subsidios
concedidos pelos paises desenvolvidos as suas producgdes e, com isso, ndo facilitando a

entrada das exportagdes dos paises em desenvolvimento.

Para Stiglitz, “a globalizacdo € mais proveitosa no Leste Asidtico comparando com a
América Latina porque entenderam que o seu atraso em relacdo ao mundo era em
conhecimento e tecnologia. Por esse motivo, estimularam o investimento externo direto
(IED), insistiram em transferéncia tecnoldgica e fizeram intensos investimentos em

educacdo e infra-estrutura. Enquanto na América Latina, ndo se tem poupancas

! BUENO, Silveira. Minidionario da lingua portuguesa. S&o Paulo: Editora FTD. p. 370.
2 GONCALVES, Reinaldo. O n6 econémico. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 30.
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domeésticas recursos fiscais para 0s necessarios investimentos em educa¢do e pesquisa

ou para pagar por uma rede de seguranca” .

2.3 LIVRE COMERCIO VERSUS PROTECIONISMO.

Defini-se protecionismo um sistema dos que querem conceder a inddstria nacional o
monopolio do mercado interno, onerando de taxas elevadas os produtos da inddstria
estrangeira®®, muitas vezes impondo restricdes a paises em desenvolvimento que
possuem vantagens comparativas nos produtos que exportam. Contrapondo-se a
liberalizacdo, a necessidade de medidas governamentais é fundamental para assegurar o

mercado nacional distanciando a concorréncia.

A liberalizacdo comercial proposta pelos ideais conservadores defende uma integracao
entre os Estados eliminando-se as barreiras comerciais que impegam produtos
estrangeiros de circularem em territorio nacional. Os conservadores argumentam que a
liberalizacdo torna o pais mais competitivo, aumentando a esfera do comércio
internacional que beneficiaria também os paises emergentes, aumentando a producao

das empresas e Ihes proporcionando acesso a novas tecnologias.

Todavia, essa liberalizacdo ndo beneficia a todos. Isso porque uma vez que um Estado
abre seu mercado, eliminando qualquer espécie de barreira, pode colocar em risco a sua
producdo nacional. Ha quem pense que a protecdo do mercado nacional seja a melhor
alternativa para se obter um crescimento econdmico. Levam em consideracdo que com a
abertura de mercado, o Estado pode perder sua soberania e identidade, ter sua taxa de
desemprego elevada e um forte impacto nos salarios em setores mais vulneraveis as

importagdes.

Argumentam que os defensores da abertura comercial ignoram a realidade do mercado.

Uma vez que, o Estado abre seu mercado esperando que a reacdo de seu parceiro seja

2 Informacdes retiradas da entrevista concedida por Joseph Stiglitz ao jornal O Estado de S&o Paulo, em
27/09/2006. Disponivel em: http://www.estado.com.br
% BUENO, Silveira. op. cit., p. 535.
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reciproca, podendo ser essa reciprocidade ativa ou passiva, como explica Roberto Di

Sena:

“Reciprocidade passiva implica que um pais somente se dispbe a reduzir suas barreiras
comerciais se 0 seu parceiro fizer o mesmo. Essa alternativa pode conduzir os paises
envolvidos a uma situacédo tal qual a do “Dilema dos prisioneiros”, inibindo a liberalizagdo

do comércio e deteriorando os termos de troca. J& a reciprocidade ativa implica o

. . . ., 25
engajamento na elaboracdo de tratados comerciais e a ameaca de retaliacdes :

Em direcdo oposta a liberalizacdo, Friedrich List, que possuia um forte sentimento
nacionalista, desprezava a “mao invisivel” de Smith alegando ser protetora dos paises
desenvolvidos industrialmente e que havendo uma liberdade geral do comércio a
consequiéncia seria uma subordinacdo das nagdes emergentes aguelas com maior
poténcia industrial. Defendia o protecionismo para o desenvolvimento industrial
nascente, somente, afirmando que era muito dificil uma empresa se estabelecer em um
local onde j& houvessem industrias instaladas enfrentando uma forte livre concorréncia.
Desse modo, utilizar transitoriamente o protecionismo industrial era bastante Gtil para se

enfrentar um atraso da economia®.

List alegava que alguns Estados, que hoje sdo poténcias industriais, utilizaram das
politicas protecionistas para que seus mercados pudessem crescer demasiadamente e
para que nenhum outro mercado fosse capaz de manter uma livre concorréncia com ele.
Depois de fortalecidos, adotam uma politica de livre comércio, condenando quem faz
uso do protecionismo, sendo uma forma de impedir que nenhum outro consiga 0 mesmo
éxito que consegui. Medidas protecionistas sdo justificaveis, admitidas pelo GATT

desde que sejam transitorias.

Welber Barral, em seu livro, apresenta uma outra abordagem. Propde que, 0
protecionismo € uma consequéncia natural a ser esperada da liberalizagdo comercial,
consequiéncia da das ameacas que o0s produtos estrangeiros causam nos produtores

nacionais?’.

2> Di Sena Junior, Roberto. Comércio internacional & globalizagéo: a clausula social na OMC. Curitiba:
Jurud, 2005. p. 50.

% LIST, George Friedrich. Sistema nacional de economia politica. S&o Paulo: Abril Cultura, 19863. p IX.
2 BARRAL, Welber. Op. Cit. p. 11.
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A respeito do protecionismo, a OMC administra os acordos, utilizados como parametros
para os procedimentos comerciais adotados pelos Membros e caso ocorra algum
desacordo entre 0s mesmos, servira de instancia de recurso. Segundo o texto do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, nenhuma parte contratante®® podera
instituir as importacdes de um produto de outra parte contratante e proibi¢fes ou
restricbes a ndo ser os direitos alfandegarios, impostos ou outras taxas, querem sua
aplicacdo seja feita por meio de contingentes, de licencas de importacdo, quer por outro
qualquer processo (Artigo XI.1). No Artigo XIII, sobre aplicacdo ndo discriminatoria
das restrigbes quantitativas, determina-se que nenhuma restrigdo ou proibi¢do deva ser
aplicada pela parte contratante as importacdes, a ndo ser que medidas semelhantes

sejam empregadas a produtos similares de todos os outros paises.

Todavia, as disposi¢Oes dos artigos citados anteriormente ndo se aplicam caso ocorra
alguma situagdo critica, como baixo nivel das reservas monetarias ou para o seu
crescimento, caso estejam muito baixas. Esta previsto no Artigo X1l do Acordo, a
permissao de restricdo do volume ou do valor das mercadorias. E na medida em que a
situacdo for se atenuando, as restri¢cdes deverdo diminuir progressivamente e ndo serem
mais utilizadas assim que a situacdo torna-se estdvel. O Acordo admite, pelo Artigo
XVIII, que para as partes contratantes que se encontra em estagio de desenvolvimento
industrial ou no seu inicio, é justificavel o uso de medidas de protecdo de sua economia
as mercadorias exportadas para seu territorio visando o desenvolvimento progressivo de

sua economia e consequentemente elevando o nivel de vida.

%8 Nos textos do GATT, por “parte contratante” deve entender-se “Membro”.
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3. CARACTERISITICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL.

3.1 SISTEMA HARMONIZADO DE DESIGNACAO E CODIFICACAO DE
MERCADORIAS (SH).

Classificar mercadorias € uma pratica utilizada no comércio internacional que facilita os
procedimentos aduaneiros e legais da circulagdo de mercadorias em todo o mundo. A
classificagdo consiste em codigos numéricos que sdo organizados em uma tabela, cujo

produto deve ser enquadrado.

O Sistema Harmonizado (SH) é composto por 96 capitulos, reunidos em 21 secGes € a
sua estrutura numérica por seis digitos, separada por dupla. A primeira dupla esta
relacionada ao capitulo em que se encontra, a segunda é a subposi¢do da posicdo que
indica o capitulo e as outras duas, respectivamente, indicam a subposi¢cdo de primeiro

nivel e subposicao de segundo nivel.

E um sistema de codificacdo de mercadorias administrado pela OMA, sediada em
Bruxelas. Possui regras para a classificacdo das mercadorias e Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH) que concedem uma explicacdo mais detalhada das

classificagoes.

No Mercosul, para a classificagdo das mercadorias utiliza-se, como base, 0s seis digitos
do SH acrescidos de mais dois digitos. Esses oitos digitos compdem a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e esses desdobramentos recebem o nome de item e
subitem, respectivamente. A NCM faz parte da Tarifa Externa Comum (TEC), adotados
pelos paises do Mercosul para que todas as mercadorias importadas pelos seus paises-

membros recebam um mesmo tratamento tarifario.

Para ndo haver entraves no comeércio internacional utiliza-se destas técnicas de

padronizacdo de mercadorias®, que tornam mais praticos os procedimentos aduaneiros.

2% Uma forma de uniformizar a nomenclatura das mercadorias. Assim uma tangerina pode ser chamada de
pokam e ter o mesmo cédigo de identificagdo, isto €, 0 mesmo produto no mundo inteiro com nomes
distintos.
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Todavia, ndo honrando estes procedimentos deste sistema, surgem as barreiras

comerciais.
3.2 BARREIRAS COMERCIAIS.

3.2.1 BARREIRAS EXTERNAS.

3.2.1.1 Barreiras tarifarias.

Protecionistas se justificam com o argumento de que comércio nao favorece as mesmas
vantagens para todos 0s paises, e que o Estado deve impor certas normas e restri¢cées ao
comeércio visando a regulacdo das forgas do mercado e dos oligopdlios, a protecdo da
indUstria nacional, principalmente se estiver em seus primeiros anos, por razdes

politicas ou de déficit no balango de pagamento.

Como forma de protecionismos, os Estados impdem barreiras no intuito de desestimular
a entrada de produtos estrangeiros. De acordo com SANDRONI, “barreiras tarifarias
sdo normas alfandegarias decretadas pelo governo para controlar o intercambio
internacional de mercadorias.” * Utiliza-se de cobranca de impostos, tarifas e taxas,
muitas vezes elevadas, que muitas vezes podem desestimular o exportador a

comercializar sua mercadoria devido 0 aumento dos encargos sobre elas.

3.2.1.2. Barreiras ndo-tarifarias.

Cada vez mais novas formas de protecéo sdo utilizadas como maneira de protecionismo
por meio de novos mecanismos. Enquanto o protecionismo utiliza tarifas como barreira,

0 novo protecionismo aplica barreiras néo-tarifarias®!. As barreiras nao-tarifarias sdo

%0 SANDRONI, Paulo. Dicionério de economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 70.

31 Cabe ressaltar que essas barreiras podem ndo representar, em alguns casos, forma de protecdo ao
mercado, traduzindo-se, por exemplo, numa forma de “estimular as exportagdes num mercado
competitivo (caoss em que é exigida a emissao de certificagdo)”.
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todas aquelas barreiras comerciais que ndo possuem natureza de dever aduaneiro. S&o
consideradas medidas e instrumentos de politica econémica adotados pelo governo que
dispensam a utilizacdo de métodos tarifarios a entrada de produtos estrangeiros em

territorio nacional sendo substituidos por outros tipos de restrigdes.

Essas restricdes podem ser impostas por meio de quotas de importacéo, ou seja, uma
limitacdo sobre o volume ou valor das importacdes ou através dos procedimentos
administrativos necessarios a uma importacdo, cujas regras estdo determinadas no
Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importagdo, que tem como
intuito motivar a transparéncia e tornar claro e simples os procedimentos, conduzindo a

uma nao-discriminacdo de exportadores e a ndo-utilizacdo de barreiras comerciais.

Podem ser também de carater sanitario e fitossannitario, visando proteger a vida e a
salde humana, animal e vegetal contra toxinas, doencas e pestes que possam entrar em
territério nacional através dos produtos importados (Art. XX b). Tendo em vista que
essas barreiras devem ser utilizadas para a preservacdo a saude e ndo usada como
pretexto para os Estados impor barreiras comerciais, 0s paises membros da OMC
assinaram durante a Rodada Uruguai um acordo sobre medidas sanitarias e
fitossanitarias com o proposito que os membros assegurem que qualquer medida apenas
seja aplicada na medida necessaria a protecdo da salde e da vida das pessoas e dos
animais ou a protecdo vegetal e que seja baseada em principios cientificos e ndo seja
mantida sem provas cientificas suficientes (Artigo 11.2).

Caso ocorra insuficiéncia de provas cientificas, um membro pode adotar
provisoriamente medidas sanitarias ou fitossanitarias com base nas informagdes
pertinentes disponiveis, incluindo as provenientes das organizacGes internacionais
competentes e as que resultem das medidas sanitarias ou fitossanitarias aplicadas por

outros membros (Artigo V.7).
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3.2.1.3. Barreiras técnicas.

Durante todas as negociacfes do GATT/OMC, muito se fez para tornar “menor” a
aplicacdo de aliquotas tarifarias. Tendo em vista essa reducdo, consequentemente,
ocasionou 0 aumento das aplicacbes das barreiras técnicas, por serem mais eficientes,

muitas vezes pouco transparentes.

Com a finalidade de estabelecer padrdes de qualidade a saude da populacéo e a protecédo
do meio ambiente, utiliza-se de normas técnicas, que tenham padrdes
internacionalmente reconhecidos, para garantir a padronizacdo dos produtos adquiridos
de territorios estrangeiros.

Contudo, as imposi¢des de normas técnicas, realizadas pelo governo, podem ser muitas
vezes um obstaculo para o desenvolvimento da liberalizacdo comercial, pois as
restricdes muitas vezes sdo dispensaveis, transformando-se em uma barreira comercial

ndo-tarifaria ao invés de uma garantia de prote¢do e seguranca.

Barreiras técnicas ao comércio ou referem-se ao conteudo do produto ou ao processo de
verificacdo de conformidade deste produto em relacdo a determinadas exigéncias
técnicas®. Vista essa mais nova modalidade de protecionismo, a OMC estabeleceu
parametros para estas barreiras no sentido de proteger o meio ambiente e a saude dos

consumidores.

No ambito da OMC, reconheceu-se a relevancia de tornar compreensivel a utilizagdo
das normas técnicas, assinado um Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT), na Rodada
Uruguai e nesta mesma rodada assinou-se também o Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS). Este Acordo tem como funcdo prover regras gerais de utilizagdo
de barreiras técnicas, definindo quais comportamentos, e quais ndo serdo permitidos
quando feitas exigéncias técnicas. E nédo estipulando normas ou regulamentos técnicos

aplicaveis ao comércio internacional.

%2 PRAZERES, Tatiana Lacerda. Comércio Internacional e Protecionismo: As Barreiras Técnicas na
OMC. Séo Paulo: Aduaneiras, 2003. p. 86.
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3.2.2. BARREIRAS INTERNAS.

N&o apenas as barreiras externas obstruem o desenvolvimento da competitividade no
comercio internacional. Obstaculos internos também causam dano a competitividade do
pais. Entende-se por barreiras internas, barreiras passiveis de observacdo como
resultado da aplicagdo de politicas tematicas macroecondmicas e setoriais ineficazes ou
insuficientes, além da existéncia de processos burocraticos extremamente rigorosos ou

excessivos™,

Caracteristicas desse tipo de barreiras sdo: as cargas tributarias elevadas, os obstaculos
de transporte, logistica e de financiamentos, a burocracia, deficiéncias estruturais entre

outros.

E necesséria a diminuicio deste tipo de barreira para o crescimento da competitividade
do pais perante aos demais no comércio internacional e imprescindivel a eficiéncia da

atuacé@o do governo neste setor.

3.3 MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL.

As medidas de defesa comercial S8o medidas que anulam préaticas consideradas
ofensivas ao mercado nacional. Consideram-se, portanto, praticas ofensivas de

comeércio, o dumping e a politica de subsidios.

Algumas praticas de protecionistas do comércio internacional sdo, muitas vezes,
consideradas forma de uma concorréncia desleal. O dumping acontece quando uma
empresa exporta para outro pais uma mercadoria com preco inferior do que o vendido

no seu mercado nacional. Ou seja, designam-se dumping as operacdes de venda

% FARO, Fétima e Faro Ricardo. Curso de Comércio Exterior. Sio Paulo: Atlas, 2007. p. 25.
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realizadas abaixo do custo de produgéo, havendo uma discriminacdo de precos entre 0s

mercados®*.

O Artigo VI do OMC explica o significado de dumping da seguinte maneira:

As Partes Contratantes reconhecem que o "dumping" que introduz produtos de um pais no
comeércio de outro pais por valor abaixo do normal, é condenado se causa ou ameaca causar
prejuizo material a uma industria estabelecida no territério de uma Parte Contratante ou

retarda sensivelmente o estabelecimento de uma indistria nacional.

Ou seja, no ambito da OMC, a pratica de dumping s6 é condenadvel em caso de dano a

industria nacional.

Para se obter vantagens no mercado doméstico de um determinado pais, alguns paises
fazem uso de outras praticas de concorréncia desleal no comércio internacional. Essa
segunda pratica é a aplicagdo de subsidio aos produtos, que 0s tornam mais

competitivos em relacdo ao prego dos outros.

O subsidio nada mais é do que uma contribuicdo financeira direta ou indireta, muitas
vezes governamental, que beneficia as empresas reduzindo seu preco final e o deixando
mais competitivo. O beneficio pode ser interno, tornando um produtor nacional mais
competitivo diante das importacGes e externo, quando o beneficio concedido tem por
finalidade incentivar as exporta¢Ges, comercializando o produto nacional em territorio
estrangeiro por um custo menor que o de producdo, o tornando mais competitivo.

Segundo Thorstensen:

“Um subsidio existe, segundo o Acordo, se reunir trés condigdes: ser dado através de uma

contribuicdo do governo, significar um beneficio que é conferido a uma indUstria e

finalmente, ser especifico a uma indstria determinada.” *

% REAL, Daniel E. de Az(ia. O neoprotecionismo e o comércio exterior. S&o Paulo: Aduaneiras, 1986. p.
126.
% THORSTENSEN, Vera. op. cit., p. 133.
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3.3.1. MEDIDAS ANTIDUMPING.

No Artigo VI da OMC, esta claro que, com a finalidade de neutralizar ou impedir a
pratica de dumping, caso Seja uma ameaga Ou cause prejuizo a industria doméstica,

podera ser cobrado sobre o produto, um direito antidumping.

As praticas de dumping e o direito antidumping sdo regulamentadas pelo Acordo
Antidumping, o qual determina em que situacdo uma mercadoria serd considerada
objeto de dumping, se causa algum dano a industria doméstica e em que situacdo os

paises poderdo aplicar o direito antidumping.

Para identificar se a pratica consiste em um dumping, é necessario analisar onde o
produto foi fabricado e de onde a mercadoria foi embarcada, sua procedéncia e sua
origem. Em seguida, € preciso comparar o preco do produto no mercado do pais
exportador com o prego que ele é vendido do pais importador. Se, durante o tempo da
comparagdo o produto ndo for vendido no mercado do exportador ou se a demanda for
de baixa relevancia, a comparacao sera realizada atraves dos precos de exportagdo para
terceiros paises e sera considerado o maior preco de venda. E, em casos onde ndo ha
vendas no mercado doméstico e nem para terceiros, € feita uma analise de custo de

producdo com as empresas do pais exportador que produzem produtos similares.

Realizada identificacdo da pratica e se todos 0s requisitos estiverem preenchidos, cabem
as autoridades do pais importador a decisao de se aplicar ou ndo do direito antidumping.
Caso a decisao seja positiva, havera um acréscimo de valor néo tributério aos produtos
importados objetos da pratica de dumping. Esse acréscimo de valor ndo devera exceder
a margem de dumping, que segundo o pardgrafo 2 do Artigo Il do Acordo
Antidumping. A margem de dumping sera determinada por meio de comparagdo com o
preco do produto similar ao ser exportado para um terceiro pais adequado, desde que
esse preco seja representativo, ou com o custo de produgéo no pais de origem acrescido
de razoavel montante por conta de custos administrativos, comercializacdo e outros,

além do lucro.
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3.3.2. MEDIDAS COMPENSATORIAS.

Identificada a pratica de subsidio, realizada a investigacdo e comprovada a sua ameaca a
industria doméstica utiliza-se de medidas compensatorias para compensar os efeitos

negativos da préatica ilegal que afetaram direta ou indiretamente a industria nacional.

No ambito da OMC, esse tema € regulado através do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatodrias, onde sdo estabelecidos os recursos que seus Membros podem utilizar

contra os subsidios danosos®.

3.3.3. MEDIDAS DE SALVAGUARDA.

A medida de salvaguarda € utilizada para a prote¢do da industria nacional caso sinta-se
prejudicada ou ameacada pelas importagdes de produtos similares ou concorrentes. A
imposicdo da medida ocorre ou sob o aumento do imposto de importacdo ou sob
restricdes quantitativas. Essa protecao tem que ser temporaria e ser ndo seletiva, ou seja,
a sua aplicacdo tem que ser independente do pais exportador. No ambito da OMC é
regulada pelo Acordo sobre Salvaguardas e a legislacdo de cada pais importador

regulamenta os procedimentos para a sua aplicacao.

% Informacao retirada do site da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
Disponivel em: http://www.unctad.org.


http://www.unctad.org/
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4. CONSIDERACOES SOBRE O AGRONEGOCIO DE CARNE DE
FRANGO SALGADA E CONGELADA NO BRASIL E NA EUROPA.

A avicultura é praticada h& oito mil anos, quando populacdes de algumas regides da
india, China e provavelmente de regibes da Asia, comecaram a domesticar a espécie
Gallus Gallus, que habitava florestas deste continente. Acompanhavam 0S pPoOvoS
némades, desde a India, atravessaram a Mesopotamia até chegar & Grécia, assim se

propagando por toda a Europa®’.

A atividade surgiu no Brasil, no inicio do século XVI, quando os europeus trouxeram de
seus paises aves, principalmente para a alimentagdo durante a travessia. Comegou-se
entdo, a ser criados em pequenas propriedades, o frango Caipira (frango de racgas

cruzadas), para consumo préprio e vendendo-se o seu excedente.

Sendo considerada uma carne magra, de baixo custo, que necessita de pouco
investimento e facil de produzir, demorando 45 dias para se desenvolver e torna-se
pronto para o abate, e devido as boas condi¢des de producdo de graos, o clima favoravel
e mao-de-obra, comecou-se a desenvolver a criacdo na Regido Sudeste, na década de

1950 e vinte anos depois se estendeu para a Regido Sul®®.

Com o aumento do interesse pela atividade, nas primeiras décadas do século XX,
iniciou-se no Brasil a modernizacdo da cadeia produtiva de frangos com técnicas
trazidas dos Estados Unidos e da Inglaterra, buscando-se um melhor desempenho nessa
atividade econémica devido a necessidade de reducdo de custos e aumento de
produtividade para ndo perder a competitividade em nivel mundial. Com o inicio de sua
producdo com avangos tecnoldgicos, o Brasil, principalmente nos cortes de frango,
recentemente, ja se destaca entre os principais produtores mundiais, tendo como um dos

principais destinos a UE.

37 Informag@es retiradas do site Avicultura Industrial. Disponivel em:
http://www.aviculturaindustrial.com.br
% |dem.
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As relagBes entre o Brasil e a UE, nasceram antes das relacfes diplomaticas que
estabeleceram em 1960%, pois com as muitas colonizacdes de imigrantes europeus, a
Europa se tornou mais presente no pais e seus imigrantes, também, responsaveis pelo
crescimento do pais, criando vinculos econémicos e partilhando lagos culturais e
historicos. A atual relacdo é regida pelo Acordo-Quadro de Cooperagdo entre a
RepUblica Federativa do Brasil e a Comunidade Econdmica Européia (1992) *, que o
Tratado de Maastricht substituiu 0 nome para Comunidade Européia e que nos dias de
hoje, esta integrada a Unido Européia fazendo parte de um dos seus trés pilares. Em 21
de margo de 2007, aconteceu a X reunido da Comissdo Mista Brasil - Unido Européia,
onde se aprofundaram o dialogo bilateral e o fortalecimento dos lagos de cooperagdo em

areas de comum interesse.

Na reunido tornou-se possivel fazer um balanco dos progressos na implementagcdo do
programa de cooperacdo atual, consolidando o compromisso conjunto na intencdo de
apressar a execucdo dos varios programas em andamento e permitindo ampla avaliacéo

das relacGes econdmicas e comerciais entre o Brasil e UE.

Em relacdo ao Programa de Cooperacao (Country Strategy Paper 2007-2013), notou-se
um ponto comum de vis@es sobre a cooperacao bilateral, no propdsito de priorizar agdes

com intuito de fortalecer os intercambios e as parcerias entre os paises.

No més de julho de 2007, a UE assinou uma parceria estratégica com o Brasil, de 2007
a 2013, o tornando membros do clube das na¢Ges com as quais a UE conserva relagdes

privilegiadas, fazem parte os Estados Unidos, Rissia, China, india e Jap3o.

A Comissdo Européia elegeu dez prioridades na cooperaco com o Brasil*:
1. Reforco do multilateralismo;

2. Direitos humanos;

3. Metas do Milénio e desenvolvimento regional e social;

4. Politica ambiental;

5

Energia;

% Informacdes retiradas do site da Comissdo Européia. Disponivel em: http://ec.europa.eu
40
Idem.
1 pesquisado junto ao site International Centre for Trade and Sustainable Development. Disponivel em:
http://ictsd.net/
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6. Reforco da estabilidade e da prosperidade na América Latina;

7. Avancos na agenda do Mercosul;

8. Reforco das relagcdes econdmicas e comerciais;

9. Justica, liberdade e seguranga;

10. Aproximacdo dos povos. Algumas destas areas mereceram maior atengao

por parte do bloco europeu.

Destaca-se, ainda, que a aproximacéo entre UE e Brasil insere-se em um contexto mais
amplo, de reforco dos lacos de cooperacao do bloco europeu com os paises da América
Latina*. E, ainda, a cooperacdo manifesta a importancia do fortalecimento da parceria
entre os paises como estimulo de contatos e trocas comerciais e de experiéncias de

intercambios entre 0s respectivos povos.

A avicultura é uma atividade econdémica de grande relevancia para o Brasil ndo s6 pelos
lucros que oferecem em conseqiiéncia de seus competitivos agricultores e avancada
tecnologia de agricultura, mas também pelo fato de favorecer aos pequenos
proprietarios o fortalecimento da econémica familiar, o reflorestamento das
propriedades e a sustentabilidade da pequena propriedade rural, mantendo o homem no

campo™®.

O frango brasileiro conquistou o mercado internacional, aproveitando o espaco e
técnicas dos tradicionais exportadores. Santa Catarina, estado da Regido Sul do pais, é
nos dias de hoje o maior estado exportador de frango competindo com Parana e Rio

Grande do Sul, seus vizinhos.

Até o final do ano de 2007, Santa Catarina respondia por 28,39% das exportacOes de
frango do Brasil. J& os estados do Parand e Rio Grande do Sul respondem,
respectivamente, por 26,84% e 20,79%. Em relacdo ao destino da producdo de aves
brasileira, no periodo de 2007, 32% destinou-se as exportacdes e 0s outros 68% para o

consumo doméstico™.

2 Idem.

*® Informagdes retiradas do site do Sindicado das Indistrias de Produtos Avicolas do Estado do Parana
(SINDIAVIPAR). Disponivel em: http://www.sindiavipar.com.br/

* Informagc@es retiradas do Relatorio anual 2007/2008 da Associacdo Brasileira dos Exportadores de
Frango (ABEF). Disponivel em: www.abef.com.br.


http://www.sindiavipar.com.br/
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Comparativo das exportacbes mundiais realizadas pelo Brasil de cortes carne de

frangos

(em valores absolutos)

Jan/Jun -2008 x Jan/Jun — 2007 (Unidade: Kg Liquido)

CORTES
2007 2008 %
JANEIRO 124.035.415 | 146.486.092 | 18,1
FEVEREIRO | 130.257.804 | 165.098.839 | 26,75
MARCO 169.028.305 | 174.338.153 | 3,14
ABRIL 151.066.721 | 144.653.931 | -4,25
MAIO 158.589.730 | 197.806.425 24,73
JUNHO 160.704.565 | 169.026.323 | 5,18
JULHO 154.058.955
AGOSTO 167.609.157
SETEMBRO | 124.907.222
OUTUBRO | 173.687.387
NOVEMBRO| 161.451.788
DEZEMBRO | 164.828.512
TOTAL 1.840.225.561 | 997.409.763

Fonte: Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF)

Ao observamos a tabela 1, nota-se que entre o periodo de janeiro a junho de 2008,

foram exportados 997.409.763 quilos de cortes de frango, demonstrando um aumento

de 11,61% em relagdo a este mesmo periodo do ano de 2007 que foi de 893.692.540.

Tabela n® 2

Exportacdo mundial de carne frango (Unidade: Mil toneladas) — principais paises
(em valores absolutos)

ANO BRASIL EUA UE TAILANDIA| CHINA | MUNDO
2000 907 2.231 774 333 464 4.856
2001 1.265 2.520 726 392 489 5.527
2002 1.625 2.180 871 427 438 5.702
2003 1.960 2.232 788 485 388 6.023
2004 2.470 2.170 813 200 241 6.055
2005 2.846 2.360 755 240 331 6.791
2006 2.713 2.454 620 280 350 6.470
2007 3.203 2.508 685 280 365 6.737

Fonte: Associacéo Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF)
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Considerando as exportacOes, pode-se observar (tabela 2) que, o Brasil lidera a posi¢ado
de principal exportador no mercado mundial, na frente de seus principais concorrentes:
Estados Unidos, Unido Européia, Tailandia e China, conseguindo um aumento das

exportacdes entre o periodo de 2000 a 2007, de 235,14% e concluindo o ano de 2007

Comparacdo das exportacfes dos principais paises no ano de 2007

China
W 5 A2

S
0 4,16%

UE
O10, 17

Brasi
~a A7 5

ElA
B 57, 23%

Fonte: elaborado pela autora

esse mercado.

Tabelan® 3

Conforme demonstrado no grafico 1, essa situacdo privilegiada foi conquistada em
virtude de o pais possuir vantagens comparativas no comércio internacional de frango,
pois possui técnicas mais baratas, custos de produgdo mais acessiveis, condi¢bes de
clima ideal e matéria-prima em grande quantidade, sendo importante, portanto sustentar

Producdo mundial de carne de frango (Unidade: Mil toneladas) — Principais paises

(em valores absolutos)

ANO EUA | CHINA |BRASIL UE MEXICO [ MUNDO
2000 13.703 9.269 5.977 7.606 1.936 50.097
2001 14.033 9.278 6.736 7.883 2.067 52.303
2002 14.467 9.558 7.517 7.788 2.157 54.155
2003 14.696 9.898 7.843 7.512 2.290 54.282
2004 15.286 9.998 8.494 7.627 2.389 55.952
2005 15.869 | 10.200 9.200 7.736 2.498 59.092
2006 16.162 | 10.350 9.336 7.425 2.610 60.090
2007 16.413 | 10.520 9.700 7.530 2.724 61.162

Fonte: Associag8o Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF)
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Na tabela 3, pode-se notar que no periodo de 2000 a 2007, as produg¢fes mundial de
frango cresceu cerca de 22,09% e no Brasil cresceu 62,29%. Ja nos Estados Unidos,
China e UE, principais concorrentes do produto o crescimento, respectivamente, foram
de, 19,78%; 13,50%, -1%, 0 que mostra a relevancia da producdo de aves no pais sob a

Otica mundial.

Tabelan® 4
Consumo mundial de carne de frango (unidade: Mil toneladas) — Principais paises
(em valores absolutos)

ANO EUA | CHINA UE BRASIL | MEXICO |MUNDO
2000 11.474 9.393 6.934 5.110 2.163 49.360
2001 11.558 9.237 7.359 5.341 2.311 50.854
2002 12.270 9.556 7.417 5.873 2.424 52.846
2003 12.540 9.963 7.312 5.742 2.627 52.903
2004 13.081 9.931 7.280 5.992 2.713 54.172
2005 13.428 | 10.088 7.503 6.612 2871 57.339
2006 13.817 | 10.370 7.405 6.622 3.010 58.888
2007 13.901 | 10.585 7.490 7.120 3.148 59.744

Fonte: Associacao Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF)

Observando-se o consumo mundial de carne de frango (tabela 4), repara-se que o
consumo no Brasil, entre o periodo de 2000 a 2007, cresceu 39,33%. Ja nos Estados
Unidos, China, UE e México, respectivamente, foram de, 21,15%; 12,69%; 8,02% e
45,54%.

Tabelan® 5
Principais destinos das exportacOes brasileiras de cortes de frangos (Unidade: Kg
Liquido)
(em valores absolutos)
Jan/Jun 0
2008 Jan/Jun 2007 | %
UNIAO
EUROPEIA 97.011.069 | 179.059.732 | -45,82
ORIENTE
MEDIO 137.406.201 | 83.192.986 | 65,17
AMERISADO | 10.747.300 | 2.980479 | 260,59
AFRICA 100.992.512 | 91.903.619 | 9,89
ASIA 443.330.307 | 372.522.421 | 19,01
RUSSIA 62.823.179 | 61.259.856 | 2,55
OUTROS 145.099.173 | 102.763.447 | 41,2
TOTAL 997.409.763 | 893.682.540 | 11,61

Fonte: Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF)
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A UE é um dos principais parceiros no mercado do comércio internacional de cortes de
frangos dessa parceria resultou a exportacdo para UE de 97.011.069 quilos entre o

periodo de janeiro e junho de 2008, conforme a tabela 5.

Gréfico n® 2
Exportacdes brasileiras de cortes de frango salgado e congelado para a Unido Européia

(Em milhdes de toneladas) *

e 0 2 3.6
2001

I, 1 22.6
2000

Fm 4

Fonte: Associag8o Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF)
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Evidencia-se no grafico 2, que mesmo com a reducdo das exportacGes brasileiras para a
UE, no ano de 2006, reduzidas por conta da gripe aviaria, o Brasil continua sendo um

grande exportador de carne de frango devido a sua credibilidade na avicultura.

De acordo com os relatérios anuais da Associacdo Brasileira dos Exportadores de
Frango (ABEF), no ano 2000, a UE tinha como seus principais fornecedores de carne de
frango o Brasil e Tailandia, e o corte de frango salgado e congelado representando 98%
da carne exportada pelo Brasil. As compras de cortes da UE, 124,5 mil toneladas neste
ano, aconteceram em decorréncia de um conjunto de fatores, como a reducdo dos

subsidios a producéo e a exportacdo européia, aos altos custos de producao advindos da

> Nao existe informag&o ao publico deste tema em unidade monetéria (d6lar americano)
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valorizacdo do Euro e a episddios de doenca animal, como os casos de “vaca louca”

ocorrido naquela regi&o“®.

E em 2001, o numero das exportacdes subiu 82% para a Europa, diante dos problemas
sanitarios ocorridos na regido (BSE e Febre-Aftosa) *’. Em 2002, as exportacdes
brasileiras mundial de corte de frango salgado e congelado superaram as exportacoes de
frango inteiro e houve um aumento de 17% a mais em exportacdo em cortes*®. No ano
de 2003, as exportagdes de frango inteiro e em cortes foram de apenas 2% e 2,6%,
respectivamente, a mais em relagdo ao ano de 2002*°. Essas mesmas exportacdes para a
UE, no ano de 2004, tiveram uma queda de 3,22% em relacdo ao ano de 2003 *°,
consequéncia de uma medida aplicada desde 2002 de uma sobretaxa de 75% sobre 0s

cortes de frango salgado.

As relacdes comerciais entre Brasil e Unido Européia foram marcadas por obstaculos
protecionistas impostos pela UE sob as exportacdes brasileiras. Foram aplicadas formas
refinadas de barreiras comerciais para proteger sua inddstria doméstica da competicédo

do mundo globalizado.

Esse baixo crescimento no ano de 2003, segundo o relatério daquele ano, é
consequéncia de uma decisdo imposta pela Unido Européia as exportacdes de carne de
frango brasileiras cujo produto em questdo é, mais especificamente, carne de frango
desossada, profunda e homogeneamente impregnada com sal em todas as partes, e

congelada cujo contetido de sal ndo ultrapassa 3% do peso.

O produto em questdo foi classificado pelas autoridades aduaneiras européias na
subposicdo 0210.99.39 na Nomenclatura combinada da UE de 1995 a 2002 e, em julho

*® Relat6rio Anual 2000 da Associacao Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF). Disponivel em:
www.abef.com.br.
*" Relat6rio Anual 2001 da Associacao Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF). Disponivel em:
www.abef.com.br.
*8 Relatorio Anual 2002 da Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF). Disponivel em:
www.abef.com.br.
* Relatério Anual 2003 da Associaco Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF). Disponivel em:
www.abef.com.br.
% Relatério Anual 2004 da Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF). Disponivel em:
www.abef.com.br.
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de 2002, a UE expediu uma regulamentacdo, a Regulamentacdo n° 1223/2002,

reclassificando a classificacdo do produto e seu tratamento tarifario.

Essa Regulamentagdo, conforme exposto no quadro 1, teve o efeito de mudar a
classificacdo do produto da posi¢do 02.10 (Carnes e miudezas, comestiveis, salgadas ou
em salmoura, secas ou defumadas; farinhas e pos, comestiveis, de carnes ou de
miudezas) para a posi¢do 02.07 (carnes e miudezas, comestiveis, frescas, refrigeradas
ou congeladas) do Sistema Harmonizado e, resultando, consequentemente, um
tratamento tarifario mais elevado do que o que havia sido previamente negociado, 0
produto que era sujeito a tarifa de 15,4% passou a receber tratamento tarifario de 75%.

Motivo que levou Brasil e Tailandia a levar o caso ao OSC da OMC.

Quadron° 1
Anexo do Regulamento n° 1223/2002 da Comisséo de 8 de Julho de 2002
Designacéo da mercadoria Classificacao Fundamento
Codigo NC
1) ) @)
Pedacos de frango desossados, congelados e | 0207 1410 | A classificagdo € determinada pelas

impregnados de sal em todas suas partes.
Apresentam um teor de sal de 1,2% a 1,9 em
peso.

O produto encontra-se congelado em
profundidade e deve ser conservado a uma
temperatura inferior a -18.°C para assegurar
a sua conservacdo pelo menos durante um
ano.

disposicbes das regras gerais 1 e 6 para
interpretacdo da Nomenclatura Combinada e
pelos descritivos dos codigos NC: 0207,
0207 14 e 0207 14 10.

O produto é carne de frango congelada para
assegurar a sua conservagdo em longo prazo.
A adicdo de sal ndo altera a caracteristica do
produto considerando carne congelada da
posicdo 0207.

Fonte: Jornal Oficial da CE®:.

Em 30 de maio de 2005, o Orgdo de Apelagdo e o Painel da OMC concluiram que o

produto em questdo estava coberto pela concessdo tarifaria da posi¢do 02.10 da Tabela

de Concessbes e concluiu que as autoridades européias agiram de forma inconsistente

com base nos artigos 11: 1 (a) e I1I: 1 (b) do GATT 1994, que estabelece que entre 0s

Membros da OMC ndo deva acontecer um tratamento menos favoravel ao comércio do

que o previsto na Tabela de Concessoes.

>! Jornal Oficial das Comunidades Européias (CE). Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu




46

Diante do resultado adverso na OMC, a UE encaminhou o assunto para inclusdo na
agenda da 372 Sessao do Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das
Aduanas (OMA). A UE justifica a reclassificacdo com o argumento de que a quantidade
de sal, até 3% de seu peso, impregnado no produto ndo € o suficiente para garantir a sua
preservacao em logo prazo, devendo ser classificado na posicdo 0207. Argumenta que,
0 termo “salgado” se refere a técnica tradicional de conservacdo em logo prazo. Porém,
de acordo com o Brasil, a interpretacdo da UE ndo se baseia no significado do termo
encontrado nem no texto legal do Sistema Harmonizado ou nas Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH).

Em relacdo ao argumento da UE, que a pequena quantidade de sal adicionada ao
produto nédo é suficiente para conserva-lo, o Brasil esclareceu que mesmo em pequenas
guantidades de sal em produtos de carne tém efeito conservante e retardam o
crescimento de certas bactérias. No capitulo 2 das NESH, ndo héa indicacdes sobre a
concentracdo de sal nem especificam se a adi¢ao de sal deva ser feita com a finalidade
de temperar ou de conservar a carne, como se pode observar um trecho da Nota

Explicativa do Capitulo 2 do Sistema Harmonizado:

[...] Apenas se compreendem neste Capitulo as carnes e miudezas que se apresentem nas
seguintes formas, mesmo que tenham sido submetidas a um ligeiro tratamento térmico pela

agua quente ou pelo vapor (por exemplo, escaldadas ou descoradas), mas nao cozidas:

1) Frescas (isto é, no estado natural), mesmo salpicadas de sal com o fim de

Ihes assegurar a conservagao durante o transporte.

2) Refrigeradas, isto &, resfriadas geralmente até cerca de 0°C, sem atingir o

congelamento.

3) Congeladas, isto é, refrigeradas abaixo do seu ponto de congelamento, até o

congelamento completo.

4) Salgadas ou em salmoura, ou ainda secas ou defumadas. 2

Conforme Jodo Andrade Silva (2000), citado por Dalston (2006):

52 Disponivel em: www.fiscosoft.com.br
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“A salga é um processo de conservacao de alimentos, que se conhece desde a antiguidade,
no entanto, ainda hoje é bastante utilizada ndo mais apenas para preservar, mas também

para conferir caracteristicas organolépticas especiais do alimento. [...] A adicdo de sal pode

ser feita pela salga a seco ou em salmoura.” >3

As NESH do Capitulo 2 e da posi¢do 02.10, assim como as NESH do Capitulo 16,
indicam que alguns procedimentos do Capitulo 2 sdo processos de prepara¢do. O Brasil
alegou que alguns processos de preparagdo podem, além de preparar, também preservar
a carne, mas ressaltou que é a preparacdo que determina a classificacdo do produto na
posicdo 02.10. O ponto defendido pelo Brasil ndo é de que um produto submetido a um
processo de preparacdo nao seja também um produto conservado. Argumentou que um

produto preparado n&o é sempre um produto conservado®.

Sendo assim, na 38° reunido da OMA, em 2007, depois de muita argumentacdo técnica
da delegacdo brasileira>, na auséncia de referéncia no Sistema Harmonizado e nas
Notas Explicativas quanto a definicdo do termo salgado, entendeu-se que nédo é possivel
retirar o produto da posicao 02.10 para a posi¢ao 02.07. Realizou-se entdo, a votagdo do
Comité do SH, cujo Brasil saiu vitorioso da disputa de cortes de frango contra a Unido

Européia. O que regenera as atividades de exportacdo do frango para a zona do Euro.

3 DALSTON, César Olivier. Classificando alimentos, bebidas, tabaco, minerais e combustiveis na
nomenclatura comum do Mercosul. Sdo Paulo: Lex Editora, 2006. p. 32.

> Informacdes de contetdo restrito obtidas junto a delegacéo brasileira da Receita Federal do Brasil
responsavel pelo caso do frango congelado e salgado perante a Organizagdo Mundial das Aduanas em
Bruxelas.

> A delegacdo brasileira é composta por auditores da Receita Federal do Brasil e por funcionarios do
Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil.
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CONCLUSAO.

O cenéario mundial atravessa uma época de interdependéncia entre 0s paises, uma
crescente globalizagdo, derrubando fronteiras e tornando as relagbes mais estreitas e
interativas. Pode ser tanto importando, exportando, transferindo tecnologia,

internacionalizando a empresa, o transito de pessoas, bens e servigos entre outros.

As politicas neoliberais que se fortaleceram na década de 70 ajudaram a fomentar a
globalizacdo. Os neoliberais apoiavam as privatizacdes e a abertura econdmica,
permitindo a entrada de empresas estrangeiras em territorio nacional. Os fluxos de
produtos e capitais internacionais foram engrandecidos e as praticas que iam de
encontro ao protecionismo, promoveram a livre concorréncia no mercado mundial. Os
Neoliberais defendiam também que o Estado assumisse uma postura de nao
interferéncia na economia para que a competitividade entre os mercados ndo fosse

prejudicada.

N&o obstante, observa-se que muitos Estados ndao permitem que o mercado seja livre.
Fazem uso de préaticas protecionistas para impedir ou restringir a entrada de produtos
estrangeiros, impondo barreiras comerciais de diversos formatos ou aplicam medidas de

defesa comercias com o discurso de gque a industria nacional esta sendo prejudicada.

As barreiras técnicas estdo sendo cada vez mais utilizadas ferindo a reciprocidade
comercial, uma vez que mantém desconhecidos 0s reais motivos de sua imposicao. Isto
se deve a subjetividade inerente a sua imposi¢cdo, na medida em que os paises alegam
uma padronizacdo da qualidade necessaria a saude dos seres humanos, quando na
verdade sdo respostas a divergéncias referentes aos aspectos técnicos de um produto

exportado.

Por essa razdo, a existéncia da OMC ¢ fundamental para a regulamentacdo do comércio
multilateral. A instituicdo assume o papel de foro para resolucdo de disputas no ambito
comercial, além de fiscalizar as relacbes de mercado, vislumbrando o tratamento

igualitario entre as naces.

A OMC incita a liberalizagdo comercial, livre de barreiras em oposi¢cdo ao

protecionismo promovendo o comércio multilateral. Por meio de regras, principios e
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rodadas de negociacBes, a organizacdo administra o comércio entre seus membros,
desenvolvendo o comércio, defendendo o mesmo tratamento entre os produtos
nacionais e estrangeiros e bem como a concessdo de tratamento idéntico entre o0s

membros.

Ainda que o Brasil seja parceiro comercial da UE e a tenha como um dos grandes
mercados para a exportacdo de cortes de frango, esse grupo de paises faz uso de
medidas protecionistas relacionadas a importagdo de véarios produtos. No ano de 2003
os cortes de frango brasileiros ja encontravam um tratamento tarifario muito superior,
comparado com anos anteriores, em virtude de alegacdes das autoridades européias que

afirmavam estar o produto brasileiro se localizava na classificacdo equivocada.

Essa barreira adotada pela UE ndo impede que os produtos brasileiros sejam
comercializados em territorio europeu. No entanto, restringem seu volume, pois sofrem
com um imposto de 75% que eleva demasiadamente o preco do produto. Devido a essas
medidas protecionistas, 0s exportadores brasileiros se viam extremamente
desencorajados pelas desvantajosas condi¢fes comerciais impostas pelos paises

europeus.

Por essa razdo, a delegacdo Brasileira levou o caso ao Orgdo de Solucdo de

Controversia da OMC, e depois de analisar o caso concedeu parecer favoravel ao Brasil.

N&o satisfeita com o resultado, a UE pediu que o tema em questdo fosse objeto de
discussdo na 37° reunido do Comité do Sistema Harmonizado, da OMA. Contudo, feita
a analise, na 38° Sessdo, sessdo cuja aconteceu a votacdo, as Partes Contratantes da
Convencao do Sistema Harmonizado consideram que a classificacdo do corte de frango
salgado e congelado brasileiro deveria permanecer na antiga posi¢do: 0210.99.39.
Consequentemente, as exportacdes brasileiras voltaram a receber o antigo tratamento
tarifario de 15,4%.

Dessa maneira, pode-se observar que desde 1947, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial
e ano de criagdo do GATT, se almeja construir um comércio multilateral, com reducéo
de tarifas e barreiras nas trocas comerciais entre 0s paises no intuito de prosperar o

comércio internacional.
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A existéncia da OMC como organismo regulador e fiscalizador do comércio
internacional ratifica a idéia de que é de suma importancia reivindicar reparos
provocados por praticas protecionistas exacerbadas e desleais de comércio. Isto posto,
devem o0s paises membros do organismo ter conhecimento amplo de todos os

protocolos, legislacdo e tramites relativos as defesas comerciais.

Né&o adotar o protecionismo e seguir as regras e principios da OMC promove o aumento
da multilateralidade comercial, uma maior integracdo entre 0s paises o que € de
relevancia suprema para o desenvolvimento do comércio e para as relagOes

internacionais, conforme pdde ser observado neste estudo de caso, ora apresentado.
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ANEXO
TARIFA EXTERNA COMUM
_ BRASIL
POSICAO DA NCM EM 01/07/2007
(Atualizada até a Resolugdo CAMEX n® 40, de 27/09/2007)
CONTEUDO

Titulos de SecGes e Capitulos

- Abreviaturas e Simbolos

- Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado

- Regras Gerais Complementares

- Regra de Tributacdo para Produtos do Setor Aeronautico

- Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e Regime Tarifario Comum

Notas.

% Na Nomenclatura, as expressdes que figuram entre paréntesis seguidas de um
asterisco, sdo termos equivalentes as expressfes utilizadas em outros paises fora do
ambito do MERCOSUL.

BK Na Nomenclatura, esta sigla identifica as mercadorias definidas como Bens de
Capital.

BIT Na Nomenclatura, esta sigla identifica as mercadorias definidas como Bens de
Informética e Telecomunicacdes.

SUMARIO

SECAO |
ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL

Notas de Secéo.

Capitulos:

1 Animais vivos.

2 Carnes e miudezas, comestiveis.

3 Peixes e crustaceos, moluscos e 0s outros invertebrados aquaticos.

4 Leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem
animal, ndo especificados nem compreendidos em outros Capitulos.

5 OQutros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos em
outros Capitulos.
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SECAO I
PRODUTOS DO REINO VEGETAL

Nota de Secéo.

Capitulos:

6 Plantas vivas e produtos de floricultura.

7 Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis.

8 Frutas; cascas de citricos e de mel@es.

9 Café, cha, mate e especiarias.

10 Cereais.

11 Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; glaten de
trigo.

12 Sementes e frutos oleaginosos; grdos, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palhas e forragens.

13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais.

14 Matérias para entrancar e outros produtos de origem vegetal, ndo especificados
nem compreendidos em outros Capitulos.

SECAO Il
GORDURAS E OLEOS ANIMAIS OU VEGETAIS; PRODUTOS DA SUA
DISSOCIACAO;
GORDURAS ALIMENTARES ELABORADAS; CERAS DE ORIGEM ANIMAL
OU VEGETAL

Capitulo:
15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissocia¢do; gorduras
alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal.

SECAO IV
PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES; BEBIDAS, LIQUIDOS
ALCOOLICOS E VINAGRES;
TABACO E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS

Nota de Secéo.

Capitulos:

16 Preparacdes de carne, de peixes ou de crustdceos, de moluscos ou de outros
invertebrados aquaticos.

17 Acucares e produtos de confeitaria.

18 Cacau e suas preparacoes.

19 Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou de leite; produtos de
pastelaria.

20 Preparac0es de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas.

21 Preparages alimenticias diversas.

22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres.

23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados para
animais.

24 Tabaco e seus sucedaneos manufaturados.
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SECAO V
PRODUTOS MINERAIS

Capitulos:
25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento.
26 Minérios, escarias e cinzas.
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias
betuminosas; ceras minerais.

SECAO VI
PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS
CONEXAS

Notas de Secéo.

Capitulos:

28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais
preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de is6topos.

29 Produtos quimicos organicos.

30 Produtos farmacéuticos.

31 Adubos (fertilizantes).

32 Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras
matérias corantes; tintas e vernizes; mastiques; tintas de escrever.

33 Oleos essenciais e resindides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados
e preparagdes cosmeéticas.

34 Sabdes, agentes organicos de superficie, preparacdes para lavagem, preparagoes
lubrificantes, ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de conservagdo e
limpeza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para modelar, “ceras"
para dentistas e composicOes para dentistas a base de gesso.

35 Matérias albuminoides; produtos a base de amidos ou de féculas modificados;
colas; enzimas.

36 Polvoras e explosivos; artigos de pirotecnia; fosforos; ligas piroforicas; matérias
inflamaveis.

37 Produtos para fotografia e cinematografia.

38 Produtos diversos das inddstrias quimicas.

) SECAO VII
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E SUAS OBRAS

Notas de Secéo.
Capitulos:

39 Plasticos e suas obras.
40 Borracha e suas obras.
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SECAO VIlII
PELES, COUROS, PELETERIA (PELES COM PELO) E OBRAS DESTAS
MATERIAS; ARTIGOS DE CORREEIRO OU DE SELEIRO; ARTIGOS DE
VIAGEM, BOLSAS E ARTEFATOS SEMELHANTES; OBRAS DE TRIPA

Capitulos:
41 Peles, exceto peleteria (peles com pélo), e couros.
42 Obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e
artefatos semelhantes; obras de tripa.
43 Peleteria (peles com pélo) e suas obras; peleteria artificial.

SECAO IX
MADEIRA, CARVAO VEGETAL E OBRAS DE MADEIRA; CORTICA E SUAS
OBRAS; OBRAS DE ESPARTARIA
OU DE CESTARIA

Capitulos:
44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira.
45 Cortica e suas obras.
46 Obras de espartaria ou de cestaria.

SECAO X
PASTAS DE MADEIRA OU DE OUTRAS MATERIAS FIBROSAS
CELULOSICAS; PAPEL OU CARTAO PARA RECICLAR (DESPERDICIOS E
APARAS); PAPEL OU CARTAO E SUAS OBRAS

Capitulos:
47 Pastas de madeira ou de outras materias fibrosas celulosicas; papel ou cartdo
para reciclar (desperdicios e aparas).
48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartéo.
49 Livros, jornais, gravuras e outros produtos das inddstrias graficas; textos
manuscritos ou datilografados, planos e plantas.

] SECAO XI
MATERIAS TEXTEIS E SUAS OBRAS

Notas de Secéo.

Capitulos:

50 Seda.

51 L4, pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina.

52 Algodéao.

53 OQutras fibras téxteis vegetais; fios de papel e tecidos de fios de papel.

54 Filamentos sintéticos ou artificiais; laminas e formas semelhantes de materias
téxteis sintéticas ou artificiais.

55 Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas.

56 Pastas ("ouates"), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, cordas e cabos;
artigos de cordoaria.

57 Tapetes e outros revestimentos para pavimentos (pisos), de matérias téxteis.

58 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias; bordados.
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59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados; artigos para usos
técnicos de matérias téxteis.

60 Tecidos de malha.

61 Vestuario e seus acessorios, de malha.

62 Vestuario e seus acessorios, exceto de malha.

63 Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de matérias téxteis,
calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante, usados; trapos.

SECAO XII
CALCADOS, CHAPEUS E ARTEFATOS DE USO SEMELHANTE, GUARDA-
CHUVAS, GUARDA-SOIS, BENGALAS, CHICOTES, E SUAS PARTES;
PENAS PREPARADAS E SUAS OBRAS; FLORES ARTIFICIAIS; OBRAS DE
CABELO

Capitulos:
64 Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes.
65 Chapéus e artefatos de uso semelhante, e suas partes.
66 Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sois, bengalas, bengalas-assento, chicotes,
rebenques e suas partes.
67 Penas e penugem preparadas, e suas obras; flores artificiais; obras de cabelo.

SECAO XIlI
OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, AMIANTO, MICA OU DE
MATERIAS SEMELHANTES;
PRODUTOS CERAMICOS; VIDRO E SUAS OBRAS

Capitulos:
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes.
69 Produtos ceramicos.
70 Vidro e suas obras.

SECAO XIV
PEROLAS NATURAIS OU CULTIVADAS, PEDRAS PRECIOSAS OU
SEMIPRECIOSAS E SEMELHANTES,
METAIS PRECIOSOS, METAIS FOLHEADOS OU CHAPEADOS DE METAIS
PRECIOSOS (PLAQUE),
E SUAS OBRAS; BIJUTERIAS; MOEDAS

Capitulo:
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e semelhantes,
metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais preciosos (plaqué), e
suas obras; bijuterias; moedas.

SECAO XV
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS

Notas de Secéo.

Capitulos:
72 Ferro fundido, ferro e aco.
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Obras de ferro fundido, ferro ou aco.

Cobre e suas obras.

Niquel e suas obras.

Aluminio e suas obras.

(Reservado para uma eventual utilizagéo futura no Sistema Harmonizado)
Chumbo e suas obras.

Zinco e suas obras.

Estanho e suas obras.

Outros metais comuns; ceramais (*'cermets™); obras dessas matérias.
Ferramentas, artefatos de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns.
Obras diversas de metais comuns.

SECAO XVI

MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL ELETRICO, E SUAS PARTES;

APARELHOS DE GRAVACAO OU DE REPNRODUQAO DE SOM,
APARELHOS DE GRAVACAO OU

DE REPRODUCAO DE IMAGENS E DE SOM EM TELEVISAO, E SUAS

PARTES E ACESSORIOS

Notas de Secéo.

Capitulos:

84

85

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e
suas partes.

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagdo
ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de imagens e
de som em televisdo, e suas partes e acessorios.

SECAO XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE

Notas de Secéo.

Capitulos:

86

87

88
89

Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos
mecanicos (incluidos os eletromecénicos) de sinalizacdo para vias de
comunicagéo.

Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e
acessorios.

Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes.

Embarcag0es e estruturas flutuantes.

SECAO XVIII

INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OPTICA, DE FOTOGRAFIA, DE

CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA,

DE CONTROLE OU DE PRECISAO; INSTRUMENTOS E APARELHOS

MEDICO-CIRURGICOS;

APARELHOS DE RELOJOARIA; INSTRUMENTOS MUSICAIS; SUAS

PARTES E ACESSORIOS
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Capitulos:

90 Instrumentos e aparelhos de Optica, de fotografia, de cinematografia, de medida,
de controle ou de precisdo; instrumentos e aparelhos médico-cirargicos; suas
partes e acessorios.

91 Aparelhos de relojoaria e suas partes.

92 Instrumentos musicais; suas partes e acessorios.

_ SEGAO XIX ’
ARMAS E MUNICOES; SUAS PARTES E ACESSORIOS

Capitulo:
93 Armas e municdes; suas partes e acessorios.

SECAO XX
MERCADORIAS E PRODUTOS DIVERSOS

Capitulos:
94 Modveis; mobiliario médico-cirargico; colchdes, almofadas e semelhantes;

aparelhos de iluminagdo ndo especificados nem compreendidos em outros
Capitulos; andncios, cartazes ou tabuletas e placas indicadoras, luminosos, e
artigos semelhantes; construgdes pré-fabricadas.

95 Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte; suas partes e
acessorios.

96 Obras diversas.

SECAO XXI
OBJETOS DE ARTE, DE COLEGCAO E ANTIGUIDADES

Capitulo:
97 Obijetos de arte, de colecdo e antiguidades.
98 (Reservado para usos especiais pelas Partes Contratantes)
99 (Reservado para usos especiais pelas Partes Contratantes)
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