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RESUMO

PORTOLAN, Rodrigo Octavio. Inovagdo e Desenvolvimento no centro e periferia: Uma
analise entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. 2005. 65p. Trabalho de conclusédo
de curso de Relagbes Internacionais — Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Uniceub,
Brasilia, 2005.

Pesquisa sobre inovacédo tecnoldgica e desenvolvimento econdmico em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Conceituacdo de inovacgdo tecnoldgica enquanto fator essencial ao
desenvolvimento de um pais inserido na economia mundial e demonstracdo da capacidade
inovativa por parte dos paises em questdo. Estudo do desenvolvimento econdmico
presenciado pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento através da funcdo atribuida aos
governos, universidades e empresas privadas. Valoracdo da pesquisa e desenvolvimento na
area de ciéncia e tecnologia enquanto elementos essenciais no desenvolvimento de politicas
industriais. Analise das politicas de inovacdo adotadas por paises periféricos e centrais,
demonstrando modelos de sucesso e fracasso. Estudo comparado do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico entre Brasil e Coréia do Sul, apontando semelhancas e diferengas
que potencialmente construiram os modelos de economia atuais.

Palavras-chave: Inovacdo Tecnoldgica, Capacidade Inovativa, Politicas de Inovacdo, Ciéncia
e Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento, Sistemas de Inovacéo.

ABSTRACT

Research on technological innovation and economical progress in developed and under
development countries. Technological innovation concept while a major factor to a country’s
development inserted in worldwide economy and innovative capacity demonstration from the
concerned countries. Economical development study presented from developed and under
development countries through office assignments to governments, universities and private
enterprises. Research and development valuation on the scientific and technological area
while essential elements on industrial policies improvement. Analysis on innovation policies
adopted in peripheral and central countries, emphasizing examples of success and failure.
Comparison on economical and technological development between Brazil and South Korea,
establishing similarities and differences that could have potentially constructed the current
economical situation in both countries.

Key-words: Technological Innovation, Innovative Capacity, Innovation Policies, Science and
Technology, Research and Development, Innovation Systems.
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INTRODUCAO

Esta monografia pretendeu analisar a questdo da inovacdo e
desenvolvimento industrial e tecnologico, fazendo uma comparagdo com modelos

apresentados tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

O cenario mundial sofreu varias transformagdes na década de 80, nos
ambitos politicos, econémicos, sociais, tecnoldgicos, organizacionais e outros. Alem disso,
com a crescente aceleracdo dos processos de liberalizagcdo econémica e revolugédo tecnologica,
é possivel observar que os paises tém apresentado varias formas de lidar com as questdes
relacionadas a inovacdo e desenvolvimento industrial. O estudo se voltou & andlise dos
processos de mudanca nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tentando apontar as
diretrizes e eventuais problematicas encontradas nestes, tal como nas atividades de Pesquisa e

Desenvolvimento, nas atividades Cientificas e Tecnoldgicas e nas atividades inovadoras.

A pesquisa abordou primeiramente as mudancgas ocorridas no cenario
internacional, no que tangem as questdes relacionadas a evolugédo e desenvolvimento de novas
tecnologias e de crescimento industrial, fazendo um feedback dos processos econdmicos
ocorridos a partir das transformacdes neste cenario na década de 80. Foi analisada a situacdo
ordenada dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento com relagdo aos processos de
inovacdo e de desenvolvimento industrial, passando pelas fases de implementacao de projetos
de desenvolvimento, modelos de investimento de tecnologia, politicas desenvolvimentistas,
redes de cooperacdo em ciéncia e tecnologia e outros. Tais processos devem ser estudados
pelo fato de estes terem que ser tratados de formas distintas nos diversos paises, por exemplo,
uma rede de cooperacdo pode ser mais facilmente trabalhada em um campo como o da Unido
Européia, dentre paises mais desenvolvidos, do que entre economias em desenvolvimento.
Este estudo incorreu na busca das principais variantes que determinaram 0O SUCESSO oOu

fracasso de tais paises no processo de desenvolvimento.

Com o objetivo de aclarar o estudo proposto, no primeiro capitulo tratou-se
das questbes acerca de significados técnicos que futuramente serviriam de base para o
entendimento da obra. Dando inicio pela questdo da inovacdo e mudanca técnica, temos a



definicdo de ambos explicando a dependéncia e influéncia destes na questdo do
desenvolvimento econémico de um pais. Outra questdo importante a ser tratada é a forma
como 0s paises centrais e periféricos dao importancia a capacidade inovativa e 0 progresso

técnico, investindo em Pesquisa e Desenvolvimento.

O primeiro capitulo traz o entendimento dos Sistemas de Inovacéo,
analisando sua definicdo e mostrando a importancia de seus principais atores, tais como 0
governo, instituices de pesquisa e empresas privadas, mostrando seus papéis e a importancia

de cada um deles.

Ja no segundo capitulo examinaram-se as politicas de desenvolvimento
tecnolégico em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, procurando estabelecer a
definicdo de politicas de inovacao, fazendo um paralelo destas com os sistemas de inovagdo e
mostrando o papel do governo enquanto ente incentivador do desenvolvimento de Pesquisas e
Desenvolvimento na area de Ciéncia e Tecnologia, tanto no ambito interno, auxiliando
empresas e universidades nas politicas de desenvolvimento, quanto no ambito internacional,
formando redes de cooperacdo nas areas de desenvolvimento econémico por parte da
inovacdo tecnologica. Logo ap0ds, uma analise separada entre paises desenvolvidos de um lado
e em desenvolvimento de outro, pdde-se mostrar alguns modelos de sucesso e outros que
estdo atravancados. Tal analise remonta na situa¢éo dos paises e mostra aspectos historicos e
politicos, tentando demonstrar o motivo dos eventuais éxitos e fracassos nos mais diversos

paises.

Quanto ao terceiro capitulo que faz um estudo comparativo entre dois paises
emergentes, Brasil e China, foi possivel ver como dois paises com um passado similar
enguanto economias em desenvolvimento adotaram politicas diferentes, que deram inicio nas
politicas de industrializacdo com a substituicdo de importacbes de ambos, passando por
fatores geopoliticos, mostrando os obstaculos enfrentados por ambas economias e resultando

num estégio atual significativamente dispare.

Em suma, comparando os modelos de desenvolvimento e inovacédo
tecnoldgica dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, pode-se buscar diferencas e
semelhancas encontradas nestes, visando estabelecer de que forma alguns modelos de



sucesso, poderiam obter eficacia se utilizados em paises de menor investimento nas areas de

ciéncia e tecnologia.



Capitulo 1 - Inovacéo Tecnoldgica e Desenvolvimento Econdmico

Neste primeiro capitulo introdutério de todo o trabalho proposto, faz-se
necessario o entendimento dos temas “Inovacdo”, “Mudanca técnica do desenvolvimento

econdmico no Centro e Periferia” e “Sistemas de inovagao”.

Tratar-se-4 na secdo 1.1 da Inovacdo e Mudancga Técnica, tornando ,ent&o,
possivel a compreensdo dos capitulos seguintes acerca das politicas adotadas nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Tentar-se-a explanar o porque desses paises, até entdo

em desenvolvimento, terem alcangcado o progresso que apresentam hoje.

O Desenvolvimento econémico no Centro e na Periferia sera explanado na
secdo 1.2. O capitulo serd portanto finalizado com a se¢do 1.3, tratando dos Sistemas de
Inovacdo e tornando possivel a compreensdo do estudo de caso feito entre o Brasil e a Coréia
do Sul; dois paises que dentro de um mesmo contexto econémico seguiram politicas e

caminhos diferentes no desenvolvimento tecnolégico.

Secdo 1.1 - Inovacdo e Mudanca Técnica

O termo inovacdo pode ser associado a uma busca, descoberta,
experimentacdo, desenvolvimento, adocdo de novos produtos, processos e técnicas
organizacionais; abrangendo universidades, empresas e instituicbes publicas de pesquisa
(Dosi, 1988). A inovacdo necessita desses elementos conexos para ser empregada com
sucesso, pois geralmente o que € buscado na teoria pode ndo atender na pratica e na
experimentacao, aos resultados esperados. Uma nova técnica e os esfor¢cos inovativos devem

»l

atender ao pressuposto “learning by doing, learning by using”-, ou seja, devem ser seguidos

através do empirismo que evidenciard sua utilidade e eficicia. A idéia da inovagdo como

! Este termo ¢é utilizado por Dosi, em sua obra “The Nature of the innovative process” (A Natureza do processo
inovativo), que pressupde a importancia da experimentacao e dos testes nos processos inovativos.



sendo somente algo novo pode ser desmistificada se analisarmos o trabalho de Mytelka
(1993), que propbe que a inovagdo pode ser analisada atraves do ponto de vista do agente
econémico que a trabalha, assim considera como inovagdo “o processo pelo qual produtores
dominam e implementam o projeto e producdo de bens e servicos que Sdo novos para 0S
mesmos, a despeito de serem ou ndo novos para seus concorrentes domésticos ou
estrangeiros”. Ja Freeman (1999), quando trata da questdo da inovacao tecnoldgica, pressupde
que esta se baseia em paradigmas e que ela tem a capacidade, enquanto no mercado, de gerar
mudancas na economia, na sociedade e nas instituigdes. Com o advento de novas tecnologias,
no entanto, outros paradigmas vao substituindo os anteriores. Antes de adentrar na
importancia da inovacdo enquanto fator de relevancia no desenvolvimento de um pais, torna-
se necessario um rapido retrospecto para situar o leitor expondo o cenario do mercado

mundial para entdo falar sobre a importancia e estruturagdo da inovagéo tecnoldgica.

Com a consolidacéo do capitalismo enquanto ordem vigente a partir do final
dos anos 80, ja com a queda da Unido Soviética e o fim do bipolarismo, a ordem internacional
deixou de fundar-se predominantemente em bases ideoldgicas realistas, passando o
crescimento econdmico de um pais a depender intensamente de sua capacidade tecnolégica e
de inovagdo. A teoria Realista se baseia na premissa de uma ordem de fatores que
impulsionam o governo de certo pais em seu comportamento no ambito internacional. Tal
ordenamento prevé, por exemplo, que ao lidar nas relagdes internacionais com outros paises
ou organizag0es internacionais, o pais deve estar atento as conseqiiéncias de suas negociacdes
para que elas ndo afrontem a sua soberania e seus interesses. A partir desse ideal, a teoria
Realista reforca a idéia de um pais consistente atraves de um exército forte que esteja
preparado para poder realizar seu almejo, sendo a guerra um pilar de extrema importancia
nessa conquista de seus ideais, ou seja, desenvolvimento tecnoldgico era sustentado pelo
desenvolvimento militar. Contudo, tal teoria ndo se encaixaria no estudo proposto, haja vista
termos atualmente um cenario mundial focado na economia de mercado. Sendo assim,
confere-se maior destaqgue a abordagem da teoria econémica evolucionista para o
entendimento da dindmica inovativa no ambito das relagdes internacionais, que ajuda a
mostrar com mais eficiéncia como o cenario atual se desenrola: com um maior papel

institucional da Universidade juntamente com o governo e as industrias.

Quando tratamos da questdo da mudanca tecnoldgica, um senso comum que
se pode alcancar erroneamente é 0 que essa teria uma relagdo muito estrita com o poder
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econdmico de certo pais, e sendo assim, somente 0s paises mais desenvolvidos estariam aptos
a chegar a um certo grau de evolucédo tecnologica. A verdade é que ndo se podem aliar tdo
estritamente os fatores econémicos com os fatores de mudanca tecnoldgica. De acordo com
Lemos (2000):

“Quando se aceita a existéncia de uma estrutura complexa de interacdo entre o ambiente
econdbmico e as direcBes das mudangas tecnoldgicas, deixa-se de compreender o
processo de inovagdo como um processo que evolui da ciéncia para o mercado, ou como
seu oposto, que o mercado é a fonte das mudancas. Os diferentes aspectos da inovacédo a
tornam um processo complexo, interativo, e ndo linear. Combinados, tanto os
conhecimentos adquiridos com o0s avangos na pesquisa cientifica, quanto as
necessidades oriundas do mercado levem a inovagGes em produtos e processos e a
mudancas na base tecnoldgica e organizacional de uma empresa, setor ou pais, que
podem se dar tanto de forma radical como incremental.”

Sendo assim, percebe-se a existéncia aspectos alheios a relacdo
economia/mudanca tecnologica que podem ser importantes no processo de evolucdo
tecnoldgica, visto que uma empresa que trabalha na &rea de Ciéncia e Tecnologia € fortemente
influenciada pelo mercado, ou até mesmo por seus trabalhos nessa area que venham a

influenciar na direcdo e modo de agir do mesmo.

Como j& fora anteriormente demonstrado, existe uma certa influéncia da
inovacdo tecnoldgica sobre o mercado, sobre o capitalismo. Tal afirmacdo encontra forcas
enquanto elemento da economia evolucionista, ou seja, a inovagdo tecnoldgica é um
importante fator que sustenta o capitalismo. O trabalho de Schumpeter (1968) explica de
forma muito clara essa necessidade do capitalismo estar sempre inovando, é o que ele chama
de processo de destruicdo criadora, ou seja, 0 proprio capitalismo encontra formas de acabar
com instrumentos antigos de funcionamento para criar elementos novos; como pode ser visto

a sequir:

“La apertura de nuevos mercados, extranjeros 0 nacionales, y el desarrollo de la
organizacion de la produccién, desde el taller de artesania y la manufactura hasta los
concerns, tales como los de los Estados Unidos (U.S. Steel), ilustran el mismo proceso
de mutacién industrial —si se permite usar esta expresion bioldgica- que revoluciona
incesantemente la estructura econémica desde dentro, destruyendo ininterrumpidamente
lo antiguo y creando continuamente elementos nuevos. Este proceso de destruccion
creadora constituye el dato de hecho esencial del capitalismo. En ella consiste en
definitiva el capitalismo y toda empresa capitalista tiene que amoldarse a ella para
vivir.”

2 Lastres, Helena M. M. e Albagli, Sarita Informag&o e Globalizac4o na Era do Conhecimento, Rio de Janeiro,
Editora Campus Ltda.
(www.campus.com.br), capitulo 5, pp. 12 —144, 1999.
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Mas antes de adentrar na questdo da influéncia da inovagdo no mercado e no
capitalismo, é necessario 0 estudo sobre a estrutura dessa inovagdo, como Se conectam 0S
orgdos que em cima dela trabalham, a importancia destes érgdos, para entdo falar da relacédo
entre a inovacao tecnoldgica e o capitalismo. Apos o estudo das questdes acima, poderemos
fazer uma analise de até quando os mesmos poderdo se encaixar com a realidade de cada pais,
tracando um paralelo entre a capacidade inovativa dos paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

Um grande passo a ser trilhado, portanto, seria a adequagéo da capacidade
inovativa e tecnoldgica por parte dos demais paises. Lemos (2000) explica que tal adequacao,
teria no advento da globalizacdo e na disseminacdo das tecnologias de informagdo uma maior
facilidade na transferéncia do conhecimento Contudo, essa transferéncia encontra dificuldades
em ser disseminada pelo fato desses conhecimentos estarem “enraizados em pessoas,
organizacOes e locais especificos. “Somente os que detém este tipo de conhecimento, podem
ser capazes de se adaptar as velozes mudancas que ocorrem nos mercados e nas tecnologias,
gerando inovagdes em produtos, processos e formas organizacionais.” Sendo assim, um limite
bastante importante fica implicito na geracdo de conhecimento, a formacdo de redes de
cooperacdo pode ser um passo forte na transmissé@o de conhecimento entre 0s paises, ou até
mesmo a formacdo de uma rede conexa de varias instituicdes dentro de um pais. O trabalho de
Etzkowitz e Leydesdorff (2000) atenta a uma importante ferramenta de auxilio na capacidade
inovativa nacional que seria a tese da Triple Helix, a tripla hélice, que se baseia na
organizacdo de uma relacdo mais ampla entre a industria, 0 governo e a universidade,
formando um modelo triangular. A grande questdo € se a ajuda da universidade com relacédo
ao conhecimento seria valida. Estudos tedricos e empiricos enfatizam que essa organizacao
triangular pode auxiliar a geracdo alternativa de estratégias que ajudariam no crescimento

econémico e na transformacéo social. (Leydesdorff e Etzkowitz; 1996, 1998).

Portanto, pode-se aferir no trabalho de Lemos a importéancia das inovagoes e
dos avancos tecnol6gicos no desenvolvimento de empresas e da economia. Para tal afirmacéo,
através do estudo do trabalho de Freeman (1988) podem-se estabelecer alguns tipos de
inovacdo: inovacdes radicais, inovacdes incrementais, mudancas no sistema e no paradigma
tecnoldgico. As inovagOes radicais significam uma mudanca estrutural, estabelecendo um
padrdo novo de tecnologia a ser utilizada; propGe a criacdo de novos mercados e industrias.
Um exemplo de facil assimilacdo vem a ser a introducdo da maquina a vapor no final do
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século XVIII. Quanto a inovacédo incremental, tem-se que esta ndo prima por uma mudanca na
estrutura produtiva, mas sim em fatores que elevariam o nivel da estrutura; tal como
mudancas dos modos de producdo a fim de maximizar o aproveitamento, tal como a melhoria
do produto em si. O procedimento incremental pode gerar melhoria no produto, na producéo
e corte de custos. Outros tipos de inovagdes que podem ocorrer sdo as mudancgas no Sistema
Tecnoldgico, que seria uma juncdo entre inovagfes incrementais e radicais conjuntamente
com mudancas gerenciais e organizacionais, que compreendem a mudancas que atingem
varios aspectos da economia, gerando novos setores. Por Gltimo, temos as mudangas no
Paradigma Tecnologico, que resulta numa inovacdo tremenda, haja vista os seus efeitos
afetarem o comportamento de toda economia. Permanece junto com o paradigma antigo até
guando se mostra mais apto na crise interparadigmatica, e o substitui, envolvendo mudancas
sociais e institucionais. Existe uma diferenca entre a linha de pensamento de Freeman e a
teoria Neoclassica, apesar de ambas considerarem importantes fatores de produgdo mais
baixos e alta nos lucros, que s@o maneiras de chegar aos avancos e as inovacdes. Freeman
passa a idéia da necessidade na énfase da mudanca dos precos de novos insumos e tecnologias
que venham a reduzir os custos de trabalho e capital através da mudanca total nos fatores, na
combinacdo e nas inovagdes organizacionais, enquanto a teoria neoclassica apenas foca na
combinacéo de capital e trabalho e na substituicdo entre eles. O trabalho de Freeman consegue
ser mais suscetivel a uma analise mercadoldgica por considerar fatores que ndao somente a
combinacdo de capital e trabalho, seus pressupostos estdo mais atentos as nuances e evolucdes
do mercado e até mesmo as suas consequéncias sobre a economia, divergindo da anélise mais

simplicista da teoria neoclassica.

Apos a referida andlise acerca da importancia da inovacdo e das mudancas
técnicas, fica mais facil o estudo de como os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
tratam essas questfes. Tal apreciacdo permite conhecer modelos de sucesso como caminham
aqueles que buscam o desenvolvimento tecnoldgico, e quais 0S passos que estes estdo

tomando. Para isso, fica necessaria uma analise do desenvolvimento destes paises.

Secdo 1.2 - Desenvolvimento Econémico, Centro, Periferia.
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O desenvolvimento econémico de um pais pode ser facilmente aliado a sua
capacidade inovativa. Um conceito de capacidade inovativa que pode ser apresentado € o da
habilidade de um pais em produzir e comercializar um fluxo de tecnologia inovativa ao longo
de um periodo, sendo que essa capacidade depende da forca da infraestrutura de inovagéo
aliado a um ambiente industrial propicio a inovagdo (Furman, Porter e Stern 2001). O
conceito apresentado permite uma melhor analise da estrutura e da capacidade de uma certa
nacdo, tornando mais adequado o entendimento do papel desta no curso da evolucdo
tecnoldgica. Tal pensamento remonta na necessidade de um Estado que intervenha na
economia capitalista, e seus problemas decorrentes, auxiliando nos processos de ciéncia e
tecnologia e inovacdo atraves de investimentos e medidas politicas cabiveis ao

desenvolvimento nacional. (Guimaraes, 2000).

Sendo assim, vemos que a relagcdo que se pode estabelecer entre o progresso
técnico e as atividades econdmicas, traz a tona a importancia incumbida na transformacéo dos
processos e produtos enquanto partes essenciais da reproducdo e evolucdo do capitalismo. A
partir dessa premissa, pode-se fazer um estudo sobre como determinados paises
desenvolvidos e em desenvolvimento atentam as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Como salientado por Guimaraes (2000), o papel do Estado na economia e nos
processos de inovacdo € muito importante, e tal papel foi desempenhado fortemente pelos
paises desenvolvidos no pos-guerra, onde 0s mecanismos publicos de inovagdo faziam parte

das politicas macroecondmicas.

Ultimamente, tem-se constatado nas economias desenvolvidas uma reducgéo
nos gastos com politicas publicas de Ciéncia e Tecnologia. Contudo, outras formas de
aprimoramento nas medidas politicas tais como politicas regionais e setoriais de suporte a
inovacdo e programas de aprimoramento de recursos humanos. Houve um aumento da
importancia do mecanismo de pesquisa e desenvolvimento, passando a ser um instrumento de
politica industrial, ao invés de ser somente de C&T. Medidas de incentivo a formagdo de
blocos agregados de desenvolvimento e redes de cooperacdo devido a percepcao da natureza

sistémica, interativa e dinamica dos processos de inovacéo e aprendizado. (Lundvall, 2001).

J& em relacdo aos paises em desenvolvimento, tomando por base os paises
latino-americanos, existe um baixo investimento em politicas de C&T e P&D realizadas por
institutos de pesquisa, universidades publicas e laboratorios de P&D de empresas publicas,
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tornando a participacdo de empresas privadas insignificante. Coutinho e Ferraz (1993)
mostram um grande problema apresentado nos paises em desenvolvimento. Remonta na
predominancia do setor publico nas atividades e sistemas de inovacgdo, a ndo utilizacdo do
treinamento de rotinas bésicas nos procedimentos de capacitagdo para utilizar e operar as
tecnologias de produto e de processo; 0s poucos casos de sucesso na geracdo de novas
tecnologias, ndo incentivam as empresas privadas a buscar padrbes de competitividade
internacional. As politicas nacionais de carater macroeconémico tém um importante papel
enquanto adaptador das empresas em atuar mais fortemente no processo inovativo, exercendo
a funcdo vital na reformulacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo afim de uma

maior competitividade e insercéo internacional.

Outro fator que j& foi citado anteriormente e que serviu com éxito aos
propositos dos paises desenvolvidos e deveria ser seguido pelos em desenvolvimento é a idéia
da utilizacdo do instrumento da tripla hélice. Quando analisamos os processos de abertura de
mercado nos ultimos anos, pode-se perceber que o instrumento do Estado nacional nos paises
em desenvolvimento para manter suas empresas na concorréncia é o da utilizagdo de medidas
que ndo promovem o desenvolvimento destas, tais como subsidios a exportacdo, protecao
tarifaria e outras medidas (Coutinho & Ferraz, 1993). Atraveés da tripla hélice, com a juncéo
de forcas entre o setor publico, universidades e empresas privadas, obtém-se melhor resultado
implementando politicas inovativas que desenvolvem o potencial industrial e produtivo de um
pais; em oposicdo as concessdes ao mercado nacional, de medidas protetoras que ndo tem

cunho desenvolvimentista.

Contudo, existem autores que preferem fazer uma analise histérica em
relacdo ao fator desenvolvimento e subdesenvolvimento de certas economias. Cardoso (1970)
verifica que em certas ocasioes, a relacdo das economias periféricas com o mercado mundial
foi estabelecida através de termos coloniais, e outras em sociedades nacionais. A vinculacdo
dessas economias periféricas com os centros dominantes mais desenvolvidos se diferencia
pelo fato de nas sociedades nacionais ja existir um pais periférico como sociedade nacional, e
nos coloniais, a transformagcdo se dar de uma colbnia para uma nacdo, nascendo

subdesenvolvida. Cardoso (1970: 25, 26) explica que:

“A situagdo de subdesenvolvimento produziu-se historicamente quando a expansédo do
capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a um mesmo mercado
economias que, além de apresentar graus variados de diferenciacdo do sistema
produtivo, passaram a ocupar posicBes distintas na estrutura global do sistema
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capitalista. Desta forma, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas nédo
existe uma simples diferenca de etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas também
de funcdo ou posicdo dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional de
producéo e distribuicdo. Isso supde, por outro lado, uma estrutura definida de relacdes
de dominacdo. Entretanto, o conceito de subdesenvolvimento, tal como é usualmente
empregado, refere-se mais a estrutura de um tipo de sistema econdmico, com
predominio do setor primario, forte concentracdo de renda, pouca diferenciagdo do
sistema produtivo e, sobretudo, predominio do mercado externo sobre o interno.”

Através da analise historica, pode-se perceber o quanto o contexto mundial
segue a um padrdo ja produzido anteriormente. Entretanto, a simples anélise desse processo
sem a tentativa de implementacdo de procedimentos de mudanca ndo pode recair no
conformismo, é fato que um passo mais dificil para o desenvolvimento se da nos paises em
desenvolvimento. De acordo com o Estudo da Competitividade da Industria Brasileira
(ECIB), de Coutinho & Ferraz (1953), temos paises como a Coréia do Sul, Cingapura e
Indonésia que se desenvolveram bastante, tiveram crescimentos altissimos e profundas
modificagbes na estrutura produtiva no periodo pds-guerra. O Brasil também desenvolveu a
sua estrutura produtiva no pds-guerra, mas de forma diferente as dos paises apontados acima.
Em vérios setores ndo se desenvolveu capacitacdo inovativa propria, houve poucas empresas
capazes de produzir novos produtos e processos além de ndo haver uma integracdo com o
mercado internacional muito significativa. Além disso, no ambito interno, houve uma crise
macroeconémica que gerou uma enorme divida externa e uma desorganizacdo das financas
publicas. Tal processo impediu de certa forma o avanco no processo de formacao da politica
industrial e tecnoldgica que se havia alcancado na politica de substituicdo de importacGes.
Esses estudos vém demonstrando que o Brasil tem investido muito em setores que ndo dao
retorno, em que esse investimento nao é reposto no desgaste e depreciacdo dos equipamentos

e da infra-estrutura.

E visto entdo, que um pais rumo ao desenvolvimento tecnoldgico deve aliar
varios fatores que conjuntamente determinardo a sua capacidade inovativa. Um conjunto de
instituicOes deve estar calcado na formagdo de instrumentos que delimitem de forma mais
conexa 0 aprimoramento e a assimilacdo das novas tecnologias, e para isso, o conceito de

Sistemas de Inovacdo deve ser estudado.
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Secao 1.3 - Sistemas de Inovacéo

Um sistema de inovacdo pode ser definido como um conjunto de
instituicbes  distintas que conjuntamente e individualmente contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de tecnologias. Analisando o advento do processo da
Globalizagdo, é verificado que o desenvolvimento e a competitividade das nagdes, regides,
setores, empresas e até individuos encontram bases na inovacdo e no conhecimento. Nos
ultimos anos, tem-se apresentado no cenadrio mundial uma maior dinamizacdo dos setores
relativos a inovacdo em um espaco de tempo mais curto, ou seja, as etapas de producdo de
conhecimento, comercializacdo e o ciclo de vida dos produtos estdo menores. Juntamente a
esse fendmeno, vemos um aumento na formagéo de redes industriais e integracdes funcionais,
tal fato se da na integracdo de diferentes tecnologias que sdo baseadas em diferentes
disciplinas cientificas, o que facilita para uma empresa que em vez de se especializar em
varias areas, promove acordos com outras empresas de outros setores, para conjuntamente,
formarem uma rede que atue nas mais diversas areas (Cassiolato & Lastres, 2000). Esse
processo que vem ao longo dos anos fazendo com que o tempo da formacéo de conhecimento,
producdo e comercializacdo de novos produtos, diminua cada vez mais pode ser analisado a
luz do pensamento de Schumpeter (1968) acerca da destruicdo criadora; que trata justamente
da necessidade do capitalismo em estar sempre inovando, ou seja, fazer com que as novas
mudangas sejam tdo grandes que substituam de vez as tecnologias anteriores e através de um
sistema dindmico que possa estar sempre inovando e mudando, a perpetuacdo do capitalismo

seja sempre mantida.

Passando para a questdo do Estado enquanto responsavel pelas politicas
inovativas, € visto que seu papel interventor é considerado mais importante do que o seu papel
de investidor financeiro, pois estando ele a par da situacdo vigente nos ambitos supranacional,
subnacional e nacional, é o mais apto a compreender as mudancas do cenério global.
Krugman (1994) salienta que, no caso concreto do milagre do leste Asiatico, ndo apenas a
grande acumulacéo de capital e trabalho foram os motivos do crescimento, mas também as
mudancas institucionais foram muito importantes para que essas acumulacGes pudessem
ocorrer. Um conceito que formaliza bem a importancia do Estado enquanto interventor nas
politicas de inovacdo é o conceito de sistema nacional, que se baseia no Estado como

principal fonte detentora da politica organizacional. Dai afere-se a importancia dos sistemas
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nacionais e subnacionais, pois, a partir destes, se chega ao nivel global passando pelos niveis
continentais e sub-continentais (Freeman, 2002). A questdo dos sistemas explica como que a
partir de um nivel nacional de sistema inovativo se alcanca o nivel global formado pela
interacdo dos agentes econémicos. Uma boa interacdo desses agentes, pode ser util na
formacéo de redes internacionais de producdo e marketing aliadas a atividades de pesquisa,
design e desenvolvimento de softwares e hardwares, que sdo essenciais no suporte estrutural,

cientifico, tecnoldgico, educacional, financeiro e comunicativo.

Hoje em dia, com a abertura de mercados, surge um novo desafio entre 0s
paises em conseguir conciliar o fato de estarem mais propicios a ter uma concorréncia maior
com o fator desenvolvimento tecnolégico interno. Apesar desta afirmacao, é visto que nos 30
paises que fazem parte da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), desenvolvidos em sua maioria, existe uma grande preocupacdo em balancear na
mesma medida o alto grau de abertura de mercado com a implementacdo de politicas que
auxiliem no crescimento e no aumento da competitividade das empresas no ambito interno,
fugindo a velha idéia de fechamento através de barreiras tarifarias que em nada contribuiam
para o aprimoramento industrial nacional. Juntamente com o0 apoio a exportacdo, segue 0
implemento de barreiras ndo tarifarias, quando relacionadas as questdes de natureza
ambiental, que sdo bem aceitas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Alias, as
Unicas &reas em que em que O apoio é aceito publico sdo as &reas de inovacao,

desenvolvimento regional e meio ambiente. (Cassiolato & Lastres, 2000).

Sendo assim, pode-se ver na experiéncia dos paises membros da OCDE,
alguns fundamentos de sucesso que fazem um melhor proveito das capacidades nacionais
destes no ambito politico. Tais medidas seriam, resumidamente, um maior apoio a blocos
agregados de desenvolvimento de sistemas produtivos e de inovacao, com setores e atividades
correlatos e também o foco nas atividades de servigos relacionados a diferentes partes da
indlstria. O pensamento que, muito além do investimento em tecnologias e sistemas
avancados, ha que se investir na capacitacdo e treinamento de recursos humanos. Nos
processos de inovacao e aprendizado, deve haver um apoio as mais diversas redes e em todos
0s niveis, criando um sistema mais interdependente e competitivo. E por fim, uma maior
énfase no apoio a internacionalizagdo das atividades de empresas nacionais, fazendo com que

estas participem cada vez mais de cooperacOes internacionais (Cassiolato & Lastres, 2000).
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De certa forma, ao analisarmos de maneira sucinta o comportamento dos
paises membros da OCDE, podemos ver que o sucesso de suas politicas ndo seria assim tao
dificilmente alcancavel. E claro que quando deparamos com o poder econdmico destes em
comparagdo ao de paises em desenvolvimento como os da América Latina, vé-se uma
diferenga no poder de investimento. Contudo, diversos estudos demonstram que o setor
publico, nos ultimos anos, ndo vem precisando focar suas politicas diretamente em
investimentos financeiros. Os investimentos que sdo esperados pelo Estado ultimamente sdo

mais de cunho estrutural e organizacional do que econémicos.

Os paises latino-americanos enfrentam problemas que vém se desenrolando
nas ultimas décadas, desde a época da substituicdo das importacdes, que refletem nos dias
atuais em como encaram a questdo do desenvolvimento. Tais problemas podem ser resumidos
pelos niveis baixissimos de gastos em C&T e P&D. Grande parte das atividades publicas de
C&T e P&D ndo conta com a participacdo de empresas privadas. A maior parte das
tecnologias adquiridas eram relativamente maduras, ja produzidas, ou seja, ndo se estimulava
a geracao da capacitacdo tecnoldgica internamente. A partir dos anos 90, com toda idéia da
globalizacéo, as empresas locais imaginavam que o0s investimentos estrangeiros supririam a
falta de eventuais investimentos com relacdo a capacidade inovativa dessas empresas.
Também a idéia de liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado aliado a privatizacao das
empresas estatais trouxe a idéia de que a vinda de investimentos estrangeiros e a transferéncia
tecnoldgica junto com a modernizacdo dos setores nacionais viriam automaticamente
(Cassiolato & Lastres, 2000). Contudo, tal atitude, faz com que o pais esteja sempre suscetivel
ao comportamento do mercado, sempre recepcionando tecnologias, sem ele proprio buscéa-las.
Ou seja, as idéias acima apontadas e que foram utilizadas pelos paises latino-americanos ndo
s80 as mais apropriadas para atrair investimento capaz de gerar conhecimento, aprendizado e
inovacdo. Além do mais, 0 baixo investimento na capacidade inovativa faz com que as
empresas que por ventura seriam captadas pelas regides hospedeiras, ndo se sintam motivadas
a investir num local que néo viria prosperar, se desenvolver. Apesar dos problemas apontados
acima, tratando da realidade brasileira, tem-se de fato uma melhora no campo industrial que
aumentou a produtividade, reduziu os prazos de producdo e entrega e implementou novas
técnicas de organizacdo, que de certa forma foi um fator que aumentou a eficiéncia e evitou a

desindustrializag&o.
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Capitulo 2 - Politicas de Desenvolvimento Tecnoldégico em Paises

Desenvolvidos e em Desenvolvimento

Neste segundo capitulo, que tratard das politicas de inovagdo em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, seré tida como referéncia o papel do governo enquanto
fomentador do desenvolvimento econébmico de um pais e das politicas de P&D. O Estado,
como principal ator, deve formar um ambiente econémico e politico favoravel, sem deixar de
conciliar externalidades que afetam a atuacdo do mesmo; tal como as a influéncia das
empresas privadas, das universidades, do cenério econdmico mundial e das redes de

cooperacao que este estabelece com outros paises no ambito internacional.

Sera tratada também a importancia do conhecimento e dos incentivos
governamentais as empresas privadas e universidades, passando pelas a¢des diretas e indiretas
na producdo de idéias Assim serd possivel fazer uma analise mais detalhada entre a divisao
de paises do centro e periferia; podendo mostrar modelos de sucesso em politicas de
inovacdo. Serd enfatizado o real motivo que levou determinados paises ao éxito e também
ressaltados modelos que necessitam de fortes correcbes para que possam acompanhar o
avanco econdmico. Dessa forma, paises em desenvolvimento serdo capazes de construir seu
proprio modelo de inovacdo sem necessitar de incorporacdes de tecnologias, 0 que acarretaria

em um aumento da relagcdo dependente de uma nagdo para com outras mais desenvolvidas.

Secdo 2.1 — Politicas de inovacéo

Antes de adentrar no estudo do que viria a ser uma politica de inovacao,
torna-se necessario o estabelecimento da ligagdo deste com o sistema de inovacao, que seria
um conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o desenvolvimento de tecnologias
conjunta e individualmente. Quando tratamos de politicas de inovagdo, tem-se que atentar a
complexidade que envolve o termo, pois estas ndo dependem apenas das medidas adotadas
pelo governo de um Estado na busca pelo desenvolvimento tecnoldgico. Ela estaria conectada

a outros fatores necessarios para a implementacao de politicas de inovacao, que seria ,no caso,
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0 sistema que envolve empresas, instituicbes de ensino, de pesquisa e de financiamento. Com
isso temos na relacdo entre esses elementos, que promove uma organizacdo interna das
firmas, um fortalecimento do papel do setor publico, das politicas publicas, organizando a
montagem institucional do setor financeiro e aumentando a intensidade e organizacdo de
P&D. Tal relacdo faz com que o papel do governo nas politicas de inovacdo seja
implementado de forma mais coesa e eficaz positivando seu papel enquanto interventor.
Sendo assim, pode-se ver que as politicas de inovacao instauradas pelo Estado devem ser mais
focadas em como elas virdo a intervir, dependendo menos da captacdo e investimento de
recursos financeiros. O Estado deve incentivar os investimentos das instituicdes econémicas e
empresas e tambem a geracdo de conhecimento através das universidades e centros de P&D.
(Cassiolato & Lastres, 2000).

No mundo de hoje, o maior desafio a politica de inovagdo por parte das
empresas no mercado € a formacdo de incentivos a producdo e acesso a informacao, pois
esbarra no dilema entre a necessidade de protecdo a propriedade intelectual e a disseminacéo
da informacgdo. Enquanto temos no conhecimento uma forma de informacdo que pode ser
facilmente dissipada, € necessaria uma forte protecdo quando este é definido como
estratégico. Entretanto, no que tange a producgédo de conhecimento necessario ao bem humano
e social, como a cura de doencas, o ideal da protecdo a propriedade intelectual é enfraquecida
por uma combinacdo entre o setor privado e governo no apoio & P&D. Contudo, a
disseminacdo da informacdo permanece de forma técita e esta ndo é tdo facilmente
transferivel, sendo o campo de absorcdo da informagdo uma barreira mais importante que a
propria limitacdo do direito da propriedade intelectual ,ou seja, a interagdo dos organismos
que faz com que a informacgdo seja transmitida de forma efetiva. Tais fundamentos, de acordo
com Lundvall (2001), podem ser vistos quando este autor trata do mundo da mente e do
corpo. Para ele, 0 mundo da mente seria 0 conhecimento tacito, e neste, 0 conhecimento é
igual a informacdo e para que este conhecimento seja capaz de produzir, deve levar
informacdo ao corpo, que seriam as organizac¢fes que trabalham na produgéo tecnolégica, ou
seja, uma boa ligacdo entre estes leva a perfeita transmissdo de conhecimentos através de
informacdo e que por fim levam ao resultado esperado através da transformacdo do
conhecimento em produto. Enquanto no mundo da mente, o principal problema é proteger
informacdes privadas de acessos a estranhos, no mundo da mente e do corpo, o principal
problema é fazer com que o conhecimento baseado na experiéncia seja eficientemente
compartilhado entre as redes de cooperacdo. No mercado, uma empresa que trabalha com
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conhecimento, técnica e financa deve saber balancear o aprendizado, o uso da competéncia e
a alocacdo de mecanismos na formacdo de redes e organizacGes eficientes que utilizam o
aprendizado no processo produtivo Dentre as empresas que mais se destacam no mercado que
possuem alta produtividade, altas taxas de crescimento e boa estabilidade em termos de
relagdo empregaticia e inovacdo sdo aquelas mais flexiveis que mantém uma rede de relacéo

cooperativa entre consumidores, distribuidores e institui¢cdes de pesquisa.(Lundvall, 2001).

As empresas sdo as principais forcas inovadoras de um pais.(Cruz 2000)
Diante dessa afirmacdo podemos ver o quao é importante a ajuda, a intervencdo do governo
na area de producdo de conhecimento para permitir que essas empresas possam se
desenvolver internamente. Edwin Mansfield, da Universidade da Pensilvania realizou um
estudo em que verificou que menos de 10% dos novos produtos ou processos introduzidos por
empresas nos Estados Unidos tiveram contribuicdo essencial e imediata de pesquisas
académicas e sendo assim, 9 em cada 10 inovagdes nascem na empresa. Mansfield diz que
“(...) a maioria dos novos produtos ou processos que ndo poderiam ter sido desenvolvidos sem
0 apoio de pesquisa académica ndo foram inventados em universidades; ao contrario, as
pesquisas académicas forneceram novas descobertas tedricas ou empiricas e novos tipos de
instrumentacdo que foram utilizados no desenvolvimento, mas nunca a invencao especifica
ela mesma. Isto dificilmente vai mudar. O desenvolvimento bem sucedido de produtos ou
processos exige um conhecimento intimo de detalhes de mercado e de técnicas de producdo,
bem como a habilidade para reconhecer e pesar riscos técnicos e comerciais que s6 vem com
a experiéncia direta na empresa. Universidades ndo tém essa ‘expertise’ e é irrealista esperar

que elas possam obté-la”. 2

Quando tratamos da importancia prevista nas Universidades e empresas,
enguanto geradoras de conhecimento e desenvolvimento tecnologico, conjuntamente, além da
diferenca de investimentos que foi analisada acima se tem em relevancia outras diferencas
naturais. Tem-se o fato de que a realizacdo de um projeto que treina estudantes muda
completamente a escala de tempo de concluséo do projeto, sendo que no campo empresarial, a
rapidez de conclusdo destes projetos € uma variavel essencial. Outro fator baseia-se na
necessidade de haver um sigilo entre projetos empresariais, enquanto gque no campo

académico os resultados do projeto devem ser de livre debate. Quanto a motivagdo para a

3 E. Mansfield, “Contributions of new technology to economy”, in Technology, R&D and the Economy, ed.
Bruce Smith e Claude Barfield, p. 132(The Brookings Institutions, Washington, DC (1996).
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busca do conhecimento, vemos que nas universidades ha um menor interesse que nas
empresas fazendo com que as pesquisas aplicadas e o desenvolvimento tecnolégico ocorram
mais freglientemente nas empresas, restando as universidades pesquisas mais fundamentais.
Contudo, apesar das diferencgas apresentadas, a interacdo entre universidade-empresa pode ser
proveitosa no que concerne a boa formacdo de estudantes e também por ser capaz de levar a
cultura de valorizacdo do conhecimento para a empresa. Uma boa forma de utilizagdo de
conhecimento que pode ser utilizada pelas empresas sdo as atividades de consultoria, onde a

Universidade venderia parte de seu tempo a empresa. (Brito Cruz 2000).

Para Lundvall, o conhecimento é o principal elemento do novo modo de
producdo, tendo como processo mais importante o aprendizado. Os problemas enfrentados na
fase de criagéo, transferéncia e uso do conhecimento devem-se ao fato de ndo haver um
estreitamento entre as mais diversas disciplinas cientificas, dificultando o préprio
compartilhamento do conhecimento tanto no campo industrial quanto no campo social. O
papel das disciplinas cientificas € muito importante enquanto provedor da cidadania politica e
social do individuo, por exemplo, o economista deve ser claro ao passar toda a dinamica
econbmica & sociedade, para que o entendimento do aprendizado e conhecimento sirva ao
desenvolvimento econémico. Quando tratamos de conhecimento, é preciso fazer uma
distincdo deste enquanto informacao ou enquanto habilidade pessoal tacita. A informacéo é o
conhecimento que pode ser reduzido a dados que podem ser distribuidos numa rede de
comunicagdo, enquanto o conhecimento técito é aquele constituido por habilidades e rotinas
incorporadas a pessoa, e quando imbuidas em organizacdes, sdo transferidas através de
experiéncias vivificadas em redes de relacionamentos. Do exemplo visto acima vemos que 0
conhecimento tacito foi transferido ao conhecimento informativo, do economista & sociedade.
O autor explana que a transformacgédo presenciada por nossas sociedades com relacdo aos
modos de producdo pode ser equiparada em termos de importancia a Revolucdo Industrial.
Acontece que, fazendo analogia a atualidade, vemos que para Karl Marx, o estopim da
revolucdo se deu no momento em que as maquinas comegaram a ser usadas para produzir
maquinas, enquanto que na atualidade os modos de producéo ainda nao sao capazes de aplicar
o0 conhecimento na producdo do conhecimento, haja visto a dificuldade enfrentada no

processo de aprendizado aplicado ao mesmo conhecimento na sociedade. (Lundvall,2001).

Fonseca (2001) explana que “o principal papel do governo no que concerne
a inovacdo tecnologica, portanto, € o de prover os incentivos corretos ao desenvolvimento e a
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difusdo de idéias por parte do setor privado (a¢Oes indiretas). Promover um ambiente politico,
econdmico e institucional que estimule as empresas a investir em ciéncia, tecnologia, pesquisa
e desenvolvimento. N&o obstante, em alguns casos, dado o elevado beneficio social da nova
idéia (externalidade positiva), o0 governo se vé forcado a atuar diretamente na producéo e/ou
difusdo de idéias”. Uma importante iniciativa para a difusdo de idéias encontra forca no
investimento nas Universidades. Temos entdo no cenadrio um conjunto de acbes que séo
capazes de desenvolver o campo tecnoldgico de um pais que se divide em acGes diretas e

indiretas.

As ac0es indiretas consistem nas a¢Ges que 0 governo nao atua diretamente
sobre aquele que produz idéias, e, na maioria dos casos, ndo sdo tratadas como politica
tecnoldgica apesar de serem importantissimas para o estimulo do progresso tecnoldgico do
pais. Tais agdes consistem na criacdo de um ambiente econémico e politico favoravel,
manutencdo do direito de propriedade sobre as idéias, uma politica comercial satisfatoria,
incentivo a competicdo, na capacitacdo e mudanca de habitos dos agentes econémicos.
(Fonseca 2001).

A importancia da criacdo de um ambiente econémico, politico e favoravel é
visto no que concerne a questdo dos investimentos, para que haja uma vontade de ambos 0s
agentes econdmicos internos e externos em investir no pais sem terem medo de possiveis
investimentos sem retorno financeiro que valha a pena o esforco. Além disso, a estabilidade
das instituicOes legais deve atentar aos recursos, para que estes ndo sejam desviados do setor
produtivo para atividades ndo produtivas. Quanto maior a estabilidade legal, politica e
econdmica de um pais, maior a chance de este captar maiores investimentos. Com relacdo aos
direitos de propriedade sobre as idéias, € visto que fica a encargo do governo essa garantia
visando estimular a producdo do setor privado atraves de uma regulamentacdo de 6rgéos
responsaveis pela emissdo de patentes e pelo respeito de uma legislacdo de propriedade
intelectual e de patentes apropriada, tornando esse 6rgdo regulamentador bem aparelhado e
eficiente. Quanto ao incentivo a competicdo, tem-se que através do processo de inovacdo,
algumas empresas podem se firmar como principais detentoras do conhecimento formando
um monopolio que traria uma diminuicdo na competitividade que por fim reduziria a
velocidade do processo de inovagdo. Cabe entdo ao governo implementar politicas para
promover um ambiente econdmico competitivo, formando medidas contra a formacdo de
cartéis, monopolios e concentracdo de mercado através de uma legislacdo em defesa da

24



concorréncia. Tal medida deve atentar tanto as empresas produtivas como aos centros de
formacgédo de tecnologia, tais quais os centros de pesquisas e Universidades. J& quando
falamos em capacitacdo, temos segundo Fonseca (2001) que, “As idéias sendo bens nao-rivais
e, praticamente, ndo-excluiveis, estdo disponiveis a todos. No mundo atual, com o avango
tecnoldgico na area de comunicagdo, o conhecimento mundial de uma idéia é quase que
instantdneo. Mesmo assim, varios paises continuam a margem dos ultimos avancos
tecnoldgicos (idéias). Isto é explicado, em grande medida, pela falta de capacitacdo do pais
em absorver a idéia. Ou seja, antes mesmo de aprender a criar idéias, um pais precisa aprender

a usar idéias”.

Assim temos que a capacitacdo de uma economia deve consistir na
formagdo de idéias envolvendo investimento tanto no capital humano, através da educagéo,
quanto no fisico, através da infra-estrutura, que seria a criacdo de centros de pesquisa, redes
de comunicacédo e outros. Por ultimo, quando se trata a questdo da mudanca de habitos dos
agentes econémicos, vé-se que um importante fator deve ser analisado na ambito da alocacgéo
de recursos e na formulacdo de politica nas pesquisas basica e aplicada. E visto que 0s
condutores da politica tecnoldgica e a comunidade cientifica tém discriminado as pesquisas
aplicadas com o excesso do foco em pesquisas basicas sendo que ambos tipos de pesquisa séo
igualmente importantes para 0 progresso tecnoldgico, e que, na maioria dos casos, 0S
resultados das pesquisas aplicadas s&o vistos com maior rapidez. Outro problema que pode ser
notado no ambito dos agentes econdmicos € a visao que 0s empresarios e os politicos tem em
relacdo ao custo/beneficio de um projeto de P&D. Tal fato € visto quando estes tratam 0s
investimentos de P&D como outro investimento qualquer, ndo atentando a externalidade
positiva, e que parte da idéia que uma maior producdo gera maior produtividade no setor de
P&D. A cultura dos agentes econdmicos e outra problematica a ser abordada. A viséo
imediatista que busca resultados em curto prazo, ou seja, aqueles que investem centralizam-se
somente em projetos que se baseiem nos empréestimos de curta maturacdo, e como grande
parte dos projetos na area de P&D demanda longo prazo, ficam prejudicados com a oferta de
recursos insuficiente. (Fonseca 2001)

Passando para o campo das acles diretas do governo, pode-se aferir que
estas consistem nas acdes em que 0 governo, por si proprio, busca o desenvolvimento e a
geracdo de novas idéias ou financia grande parte do projeto. Sendo assim, vemos que 0
governo pode intervir diretamente na producdo de idéias sendo ele o produtor propriamente
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dito, através de subsidios a um projeto privado ou como comprador de idéias. As pesquisas de
ciéncia basica buscam nos investimentos diretos um grande apoio pelo fato de terem elevados
custos, incertezas e tempo de gestacdo. Esse tipo de ciéncia é importante pelo fato de, a partir
dele, gerar novas idéias béasicas e aplicadas. (Fonseca 2001) Tratando dos paises em
desenvolvimento, Kim (1998) ressalta que “a pesquisa basica em paises em desenvolvimento
ndo € designada a criar novas tecnologias que os levem a competir com 0s paises
desenvolvidos. Em vez disso, ela promove uma ‘janela de oportunidade’ para que as novas
economias industrializadas de segunda linha (second-tier NICs) alcancem as de primeira linha
(first-tier NICs).”

Contudo, apesar da importancia delegada as politicas de inovagdo, vemos
que a atencdo voltada aos chamados “sistemas nacionais de inovagdo” tem tido maior
relevancia nos Gltimos tempos, fato que ndo era tdo reconhecido pelos antigos modelos de
mudanca tecnologica. Contando com a diferenca existente em relacdo a forma, ao nivel e ao
padrdo dos investimentos em aprendizado vistos nos mais diversos paises e instituicoes, temos
num plano mais descentralizado a concepcdo de sistemas regionais, estaduais e locais de

inovacdo. Para aclarar tal discussao, Cassiolato e Lastres (2000) afirmam que:

“O corolario principal desta discussdo é o de que ndo existem formas e mecanismos de
politica de aplicabilidade universal. Pelo contrario, formas e mecanismos variardo em
funcdo das diferentes especificidades. Na raiz de tal problematica esta a questdo —
central na visdo de sistemas de inovagdo — da diversidade. Encontra-se heterogeneidade
ao nivel da firma, de seu ambiente de atuacdo, das relagcbes mesoecondmicas e da
economia como um todo. Ao nivel micro, isto significa, entre outras coisas, que
trabalhamos com um enfoque que despreza conceitos de “firma representativa”,
assumindo-se que as firmas ndo responderdo da mesma maneira a mudancas
econdmicas ou de politica. Ao nivel macro, na analise, por exemplo, de crescimento
econdmico, a diversidade significa que podem existir diferentes combinacfes de
atividades nas trajetérias de crescimento de paises e regifes. Do ponto de vista da
politica econbmica, a diversidade implica em que ndo existem regras gerais com relacdo
a promocdo de inovacgdo e crescimento e que, portanto, é necessario pensar em detalhe
com relagcdo as caracteristicas especificas dos contextos onde as politicas serdo
implementadas. O problema principal de tal visdo, porém, é como entender a questdo da
diversidade numa perspectiva mesoecondmica. O ponto € particularmente importante
tendo em vista que as novas formas de intervencdo publica ocorrem exatamente neste
nivel .

Além disso, quando tratado das diferencas existentes entre os paises, Celso
Furtado® explana que “globalizacdo esta longe de conduzir a adocao de politicas uniformes. A
miragem de um mundo comportando-se dentro das mesmas regras ditadas por um superFMI

existe apenas na imaginacao de certas pessoas. As disparidades entre economias ndo decorrem

s6 de fatores econdmicos, mas também de diversidades nas matrizes culturais e das
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particularidades historicas. A idéia de que o mundo tende a se homogeneizar decorre da
aceitacdo acritica de teses economicistas”.* Ou seja, apesar da tentativa de uniformizagdo de
eventuais politicas de desenvolvimento tecnoldgico, é visto que a particularidade das regides e
até mesmo dos paises, no que tangem as relag@es politicas e econdmicas, ndo sdo passiveis a
criacdo de um modelo Unico e irrefutavel que atenda a todas as peculiaridades dos chamados

“sistemas nacionais de inovacdo”.

Um ponto muito comum, que surge quando analisamos as politicas de
incentivo a inovacao tecnologica, é o das demandas setoriais. O melhor modelo a ser seguido
pelo governo nas acgdes diretas é o de intervir de maneira geral, sem se basear somente a um
setor estratégico pois esse tipo de comportamento pode levar a geracdo de monopdlios ou

setores muito concentrados que ndo tenham um incentivo para inovar.

“As experiéncias dessas politicas intervencionistas para promover,
principalmente, grandes empresas ‘campeds nacionais’que tenham sido consideradas
estratégicas ou industrias chaves nao foram, na maioria das vezes, muito vitoriosas”.(Sharp e
Pavitt, 1993, p.133) Contudo, é visto que € valido o apoio a certos setores da economia que
por ventura necessitem de modernizacdo, so que ha que se definir um limite de tempo para a
manutencdo do apoio para que ndo haja ameaca a concorréncia. Outra questao significativa
sobre as politicas tecnoldgicas é a do apoio e beneficios governamentais cedidos as empresas
estrangeiras e suas filiais. Essa medida somente deve ser apoiada se for capaz de gerar mao-
de-obra doméstica qualificada, fazendo com que o pais seja capaz de aprender a usar e criar
idéias, ou seja, que 0s incentivos sejam capazes de trazer conhecimento internamente. “As
politicas devem ser abrangentes e a0 mesmo tempo estimular tanto o0 uso de novas idéias

como, principalmente, a criagdo de idéias domesticamente”. (Fonseca 2001).

Um dos pontos que precisa ser desmistificado é o fato de que a inovacao nao
ocorre somente nos paises avangados, em grandes corporagfes ou em industrias de tecnologia
de ponta. O grande problema encontrado é que em varios lugares onde tratamos de inovacéo,
indicadores imperfeitos do processo inovativo sdo utilizados. O que deve ser feito € uma busca
mais ampla na importancia do entendimento dos processos de capacitacdo e aprendizado

realizado pelas empresas que buscam aumentar a competitividade. E quanto ao setor utilizado,

* FURTADO, C. O Capitalismo Global (S&o Paulo Paz e Terra, 1998, p. 74)o, C. O Capitalismo.
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a delimitacdo das atividades econdmicas vem se entrelagcando mais e mais, a exemplo da

distingdo dos limites de atuacdo do setor industrial de servigos, ou até mesmo de inovacao.

Para aclarar tais questdes sobre a diversidade existente entre os paises e como
sdo realizadas as politicas de inovagdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

uma analise mais profunda sera feita nas proximas secdes desse capitulo.

Secdo 2.2 — Politicas de inovacdo no Centro

A percepcdo acerca da necessidade de politicas de inovacdo em economias
desenvolvimentistas, em relacdo a area de CT&aI, cresce e provoca um concenso que abrange
de estudiosos a gestores. As politicas de inovacdo sdo consideradas essenciais para um
sistema de competitividade e abertura comercial além de ter originado uma onda de
reformulacdo de comportamentos nacionais que propiciem a adoc¢do de tais politicas com

mais eficiéncia.

“O recente fendbmeno da globalizacdo e a progressiva abertura comercial
emanaram novo fulgor a questdo da inovacdo.” (Valle, 2002). Atualmente a importancia dada
a detencdo de conhecimento e grande; a reciclagem, aprimoramento e inovacao sao aspectos
enfatizados cada vez mais. Segundo Cassiolato & Lastres (2000) no entanto, a inovagao esta
ligada a uma percepcdo de rotina, ou seja, 0S processos inovativos podem ser aplicados a
diversas areas de um processo produtivo, desde procedimentos internos ate a diferenciacao de
produtos. A definicdo de rotina nesse caso ndo esta ligada a estaticidade de uma instituicéo,
consiste, sobretudo, na capacidade dos individuos envolvido no processo em criar uma
dindmica de organizacdo que comprometeriam positivamente seu grau de competitividade
(Teece & Pisano, 1998). Essa rotina portanto pressupfe que as empresas envolvidas em
sistemas de ST&I sdo detentoras de conhecimentos passiveis a aplicacdo em detrimento de

melhores condi¢des de insercao, qualidade e competitividade. (Fransman, 1998).

Segundo Fonseca (2001), o aprendizado consiste na interdisciplinaridade ,
ou seja, na criagdo de um terceiro conhecimento a partir da interacdo de dois outros.
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Considerando tal interdisciplinaridade, a inovacéo e inserida nesse contexto, na interacdo de
atores e organizagdes, 0 que potencialmente resultaria em avancos paradigmaticos e

trajetérias no campo tecnoldgico.

“Os processos pelos quais emergem inovagdes sdo sistémicos e complexos, se associam
a emergéncia e difusdo de elementos ligados ao conhecimento, como possibilidades
cientificas e tecnolégicas, bem como a traducdo destes em novos produtos e processos
produtivos. (...), é caracterizada por complexos mecanismos de feedback e relagBes
interativas envolvendo desenvolvimento técnico-cientifico e produtivo, aprendizado,
estratégias, planejamento e estruturas de mercado, dentre outros.” (Edqist, 1997)

Por causa de tais complexidades que organizacdes trabalham em parcerias
com universidades, institutos de pesquisa, bancos de investimento, agéncias de financiamento
etc. “Um sistema de inovacdo pode ser definido como um conjunto de instituicGes distintas
gue conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias.” (Valle,2002).

As fundacgBes da estrutura do sistema nacional de inovacdo nos Estados
Unidos (EUA) estdo localizadas entre 1945 e 1950. As despesas federais em P&D foram
dominadas basicamente por pesquisas basicas e relacionadas a tecnologia de defesa.. Pode-se
dizer que o avanco nas tecnologias de defesa no pds-guerra deu uma ajuda significativa a
area de pesquisa cientifica basica, tornando os americanos lideres na no campo de P&D. Essa
mesma tecnologia de guerra foi extremamente importante para o desenvolvimento e
comercializagdo civil como aviacdo comercial, semicondutores, computadores e softwares.
Partindo-se desse ponto, foi formado um sistema domestico de financiamento fortemente
capaz de atender a capitalizacdo e constituicdo de novas industrias de alta tecnologia. Com
isso, 0s investimentos governamentais foram baixando a medida que a necessidade por
tecnologias de defesa diminuiam, enquanto os investimentos privados foram aumentando de
acordo com o crescimento e fortalecimento econdmico apresentado pelas empresas que
haviam crescido gracgas aos investimentos publicos. Contudo, com o passar dos anos e com 0
aumento da competitividade internacional, alguns governantes americanos com Reagan e
Bush, adotaram politicas intervencionistas ao implementar programas que tendiam ao
fortalecimento das capacidades de tecnologias civis através de subsidios e pesquisa conjuntas,
encorajando a colaboracdo do desenvolvimento cientifico entre universidades e industrias e
promovendo coordenagdes entre empresas americanas e laboratérios de pesquisa
governamentais. Com a implementacdo de programas diretamente focados na pesquisa
tecnologica civil, houve uma grande diminuicdo no desenvolvimento de tecnologias dual-use
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(uso conjunto, duplo), baseado na idéia do aprimoramento tecnoldgico desenvolvidas
militarmente e que posteriormente serviria a propositos civis. Outras iniciativas de ambos
governos supracitados foram a diminuicdo de restricdes a lei antitruste e o fortalecimento da
protecéo a propriedade intelectual. Um exemplo disto, foi 0 Ato de Cooperagdo Nacional de
Pesquisa do governo Reagan, que diminuia eventuais penalidades da lei antitruste nos casos

de pesquisa e cooperacdo comerciais entre empresas americanas.

Truste tem o significado de “Reunido de empresas que perdem seu poder
individual e a submetem ao controle de um conselho de trustes. Entao, surge uma nova
empresa com poder maior de influéncia sobre o mercado. Geralmente tais organizacgdes
formam monopdlios. Os trustes surgiram em 1982 e o temor de que adquirissem poder muito
grande e impusessem monopolios muito extensos fez com que logo fossem adotadas leis

antitrustes” (www.economiabr.net). Essas leis desempenharam um papel no sistema de

inovacdo desta nacdo maior que em qualquer outro pais do mundo. A relacdo entre a inovacao
tecnoldgica e o antitruste se torna mais clara quando analisada a relacdo entre poder de
mercado e inovagdo. Se uma empresa que concentra o poder se vé incentivada a diminuir o
ritmo de mudanca tecnoldgica para aumentar o lucro com relagdo a produtos vigentes no
mercado sem ter que aperfeicoa-los frequentemente. Em complemento, esta empresa teria o

incentivo de investimento em longo-prazo e larga escala de P&D.

A atuacdo das politicas antitruste nestes casos apresentados reflete num
maior incentivo as inovagles e a concorréncia. Contudo, esses incentivos podem bater de
frente com a idéia da lei de patentes, que imbui o produtor de incentivos monopolistas.
Passando ao discurso politico-econémico, é visto que, historicamente, o fato de as politicas
antitruste serem consideradas mais como instrumento deste discurso e preocupadas com as
consequéncias politicas da concentracdo econémica em detrimento dos fatores de pesquisa,
inovacgdes podem ser angariadas com a eficiéncia dos fatores desta politica. Portanto, o que
era visto como bom para o consumidor final nem sempre estava associado as possibilidades

de criacdo de novos produtos ou de novos fatores de producdo. (Hart 2001).

Comparado aos paises da OCDE, como sera verificado, temos que os fundos
publicos destinados a P&D tém diminuido enquanto os fundos empresariais de P&D tém
aumentado uniformemente. No entanto, ao compararmos a politica de propriedade intelectual

adotada pelos EUA com os outros paises da OCDE, perceberemos que no caso americano,
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maior importancia e énfase sdo dadas a esse aspecto ha muito mais tempo do que em outros
paises. Outro caso em que a politica americana exerce forte influencia no mercado
internacional, que e encarado pelos economistas como forma de protecionismo e vai contra as
leis de mercado e o Antidumping. O Dumping pode ser definido como uma pratica de precos
em que uma empresa cobra um preco menor por certo produto exportado do que cobraria
internamente em seu pais de origem, afim de vender mais e quebrar a concorréncia, e
considerado em varios paises como pratica econdmica injusta. No entanto, no caso do EUA,
guando uma empresa americana se sente lesada pelo preco mais baixo de algum produto
importado, logo recorre ao Departamento de Comercio, que na maioria dos casos, da causa
ganha a estas empresas, aplicando penalidades antitruste em casos que o0 preco de certos
produtos importados se da por uma pratica legitima de estratégia comercial. A maioria dos
casos Antidumping envolvendo empresas reclamantes americanas levadas a OMC

(Organizacdo Mundial do Comércio) sdo rejeitadas. (Krugman, 2000).

“A constituicdo dos Estados Unidos permite ao Congresso conceder aos
autores e inventores, por tempo ilimitado, o direito exclusivo a seus respectivos escritos e
descobertas”. Os economistas se referem ao produto dessa agdo criativa como propriedade
intelectual. O “tempo limitado” para inventores e atualmente 17 anos. Durante esse periodo,
outros produtores estdo proibidos de produzir o mesmo bem ou de fazer uso da invencdo num
produto préprio, sem permissdao do dono da patente. O proprietario de uma patente pode
permitir que outros usem sua patente (normalmente cobrando uma taxa chamada royalty) ou
vendam seu produto.” Por exemplo a Fujitsu, uma empresa japonesa que desenvolveu a
tecnologia de televisores de alta definicdo (HDTV) em plasma; vende componentes e parte de
sua tecnologia para que outras empresas possam utiliza-la. A lei de patentes no entanto,
impede que tal tecnologia seja utilizada sem o pagamento de royalties e impede que a mesma
seja desenvolvida também por uma empresa concorrente. Contudo, o grande dilema
encontrado nessa lei € a natureza dos critérios utilizados para estabelecer qual tecnologia
poderia continuar a ser desenvolvida por outras empresas mesmo depois de estabelecida uma

patente”.

No inicio dos anos 70 foi presenciada a primeira grande passagem no

desenvolvimento das politicas de C&T européias. Inspirado no debate da abertura

® STIGLITZ, Joseph E. Introducdo a Microecondmia. Rio de Janeiro. Ed: Campos, 2003. (p. 339-340)

31



tecnologica, a Cupula de Paris decidiu, com base no Tratado da Comunidade Européia,
formular um programa de acdo implementando uma série de programas setoriais, nas areas de
pesquisa energética, salde e meio ambiente. Desde o inicio dos anos 80, o papel da Unido
Européia nas politicas de ciéncia e tecnologia tem se fortalecido significativamente. Existe um
paralelismo entre a integracdo européia e o interesse acerca das politicas de inovacdo. Com o
Ato Singular Europeu em 1987 e o tratado de Maastricht, que demandam o fortalecimento das
bases da comunidade cientifica e tecnoldgica encorajando as industrias a se tornarem mais
competitivas internacionalmente, houve uma transferéncia de competéncia entre os Estados a
uma organizagdo supranacional resulta de uma longa jornada de progresso e estagnacéo.
(Grande & Peschke, 1999).

Em meados dos anos 90, a Unido Européia comecgou a desenvolver uma
rede de programas em P&D que abrange Universidades, organizacdes de pesquisa e empresas

nos Estados membros.

Contudo, ndo seria correto dizer que essas politicas da Unido Européia
substituiriam as politicas nacionais dos Estados membros por completo, visto 0s
financiamentos serem considerados relativamente baixos se comparados as politicas
nacionais. Em resposta ao crescimento da importancia da Comunidade Européia na politica de
C&T, as organizacOes de pesquisa nacionais tém dado mais atencdo as politicas européias.
Consequentemente, vem sendo formado um grande nimero de organizagdes transnacionais

dos mais diversos tipos e fungdes.

De acordo com Grande e Peschke (1999), foi feita uma analise do papel das
organizacOes transnacionais e instituicdes supranacionais na Europa e demonstrado que, por
causa da segmentacdo da cooperacdo transnacional e interesse de intermediacdo, a ciéncia,
industria e politica tem uma fraca ligacdo no que diz respeito as politicas de C&T. Se
institucionalizadas, no entanto, ligacdes entre os maiores atores e instituicoes de diferentes
subsistemas sociais seriam uma propriedade indispensavel para um sistema de inovacdo
eficiente. Seriam portanto o ponto chave para que a politica de C&T européia tenha sucesso
completo.

O processo de integracdo nas politicas de ciéncia e tecnologia foi

acompanhado pela formagdo e organizacdo de grupos de interesse, publico e privado,

32



cientifico e econdmico, em nivel europeu. Dentre as atividades principais desses grupos de
interesse estdo: 0 apoio de membros, a organizacdo em cooperacdo académica e a
representacdo das universidades interessadas em nivel europeu. O propésito do novo modelo
de organizagdo transnacional foi o de fortalecer a posicdo da ciéncia do continente apds o
crescimento da comunidade (européia). A formacdo de organizagdes transnacionais em
politicas de ciéncia e tecnologia foi uma reacdo autdbnoma a partir de universidades e
organizacOes de pesquisa para expandir as atividades européias nesse campo. O numero de
organizacBes e instituicdes européias de C&T tem crescido consideravelmente,
principalmente apos o final da década de 80, assim como o numero de instituicbes
transnacionais representando as organizacfes nacionais de pesquisa voltadas a pesquisas

bésicas.

Para melhor compreender o funcionamento dos padrdes de cooperagdo
européia, torna-se necessaria a exposicdo de caracteristicas como a diferenciacéo institucional
de organizacdes publicas de pesquisa fora do sistema universitario responsavel por pesquisas
basica e aplicada e o forte papel da industria em pesquisas aplicadas e no desenvolvimento
experimental, como e 0 caso da Alemanha. Exceto pelas intera¢fes citadas, universidades e
instituicOes de pesquisa sdo organizadas separadamente; ndo ha ligacdo organizacional entre
industria, pesquisa académica e pesquisa publica. Na teoria e na pratica, as industrias sao
independentes, ndo sdo conectadas ou integradas ao sistema de pesquisa. (Grande & Peschke,
1999).

Séo formados, portanto, grupos de interesse em ingressar na comunidade,
seja pela influéncia, informacdo, fontes de capital, e mais , ter acesso ao processo e as
decisbes tomadas. De acordo com Phillipe Schmitter “a légica que rege a Unido Européia
certamente e a de influencia devido a heterogeneidade dos membros da comunidade e a falta

de capacidade organizacional.”

As caracteristicas da Unido Européia e o processo de organizacdo na

elaboracdo de politicas decisivamente “moldam os grupos de interesse que agem e interagem

no processo politico europeu.”®

® Grande,1996; Kohler-Koch, 1996; Richardson, 1997.
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A comissdo européia propds solucBes para que o problema do “interesse”
fosse solucionado, como o estabelecimento de instituicbes menos formais para que um
consenso e apoio fossem organizados pelos atores das areas especificas; porem, apesar da
forte orientacdo da comisséo, instituicGes transnacionais tem construido multiplos canais de
acesso a elaboracdo de tais politicas que “burlam” tais orientacdes dadas. Estudos feitos
comprovam que instituicdes supranacionais somente sdo receptivas a conselhos externos
guando tem recursos e capacidades administrativas limitadas. Portanto, as organizacdes
européias criaram incentivos as redes de consultas, que incluem diversos tipos de interesses

no processo de elaboracédo de politicas.

Os interesses transnacionais variam de area em area, de acordo com suas
necessidades; o que ndo é considerado surpresa se levada em conta a enorme heterogeneidade

das organizaces e interesses dentro da comunidade européia.

No Reino Unido, as iniciativas de integracdo de politicas publicas séo
categorizadas em 3 tipos: de aprendizado, de comércio e de inovacdo. Iniciativas de redes
informais inseridas no contexto das politicas de integracdo reunem empresas que
compartilham informacdes, resolvem problemas em comum ou adquirem novas habilidades

através de contato e interacdo (Huggins, 1998).

Iniciativas formais de troca de informagdo, no entanto, sdo feitas através de
uma unido para que exista uma co-producédo, mercado, compra, operacao e desenvolvimento
através de um acordo contratual. Tal contrato se refere a um compromisso por parte das

companhias em que tais “rotinizariam” 0s negOcios em consenso.

As iniciativas formais no Reino Unido, sdo baseadas no modelo
dinamarqués de redes de integracdo. O modelo, inicialmente, esboca o contexto dentro do
qual ele foi inserido, seguido por uma avaliacdo empirica do impacto que tal iniciativa traria a
situagdo. Concluiu-se que a interagdo nas iniciativas formais geralmente foi considerada fraca
e ndo-intensiva. Apesar terem um potencial maior do que as redes informais, 0s problemas
inerentes ao desenvolvimento de tais redes formais sdo tais que, as informais provaram sua
eficiéncia em aumentar a competitividade e eficiéncia das intuigdes envolvidas em menor

espaco de tempo. (Huggins, 1998).
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Devido a necessidade de maior comprometimento por parte das empresas
envolvidas em iniciativas formais de redes, geralmente em forma de acordos comerciais,
existe maiores indices de desisténcia em comparacdo as empresas associadas as iniciativas
informais. Isso ocorre por causa da consideracdo dos custos envolvidos, riscos associados a
producdo e créditos necessarios para criar um ambiente sustentavel de alto custo. Enquanto no
caso das iniciativas informais, aparentemente, a maioria das redes simplesmente ndo tém tido
capacidade de se sustentarem por um tempo suficientemente longo para que aspectos como
distribuicdo desigual de poder, exploracdo e oportunismo se tornassem “problemas” realmente
relevantes; a ponto de se tornarem empecilnos que comprometam sua associagdo as

iniciativas.

O aspecto da sustentabilidade parece ser particularmente “agudo” para as
iniciativas informais, considerando que mais da metade de todos os participantes de tal
iniciativa desistem antes mesmo que a constru¢cdo ou desenvolvimento de uma rede de
interacdo possa ser feito. 1sso sugere que o capital social, ou os relacionamentos e normas que
facilitam a cooperagdo e acdo coletiva ndo tém tido éxito (Putnam, 1993). De acordo com
uma pesquisa de Wilson (1996, 97), a maioria das instituicfes é fraca em termos de vinculos
e somente se envolvem quando em niveis suficientemente elevados em termos de capital
social. Contudo, esse aspecto ndo as difere completamente das iniciativas formais cuja
aparente “fraca” performance também sugere que muitas empresas participantes sdo
cautelosas no que se refere ao comprometimento de uma posicdo privilegiada de

competitividade.

Uma das inovagdes utilizadas para implementar um sistema de
intercomunicacdo entre instituicbes foram os estudos, que se revelaram bastante ecléticos.
Dentre os problemas encontrados, um deles foi a generalidade do que a formacdo de uma
rede entre firmas realmente envolve. O campo de defini¢des acerca de tal formacdo nao
somente envolve redes constituidas por individuos e firmas participantes, como as redes
tedricas e analiticas (que indicam que redes de integracdo geralmente consistem em
companhias que sao conectadas ou juntamente limitadas atraves de alguma forma de interagéo
sustentada, dentro da qual deve haver algum grau de interesse em comum). Portanto, um
significado hibrido dessas definicdes foi proposta: “integracfes consistem na procura, por
parte das instituicdes, de objetivos ou no trabalho conjunto para que problemas em comum
sejam resolvidos durante um espaco de tempo de interagédo sustentada.”

35



De acordo com Huggins (1998), uma relativa eficiéncia de beneficios do
aprendizado, comparado com os do interesse comercial e das capacidades de inovacéo,
confirma que a forma comparativa de forca de suporte de agencias empresariais esta no
aperfeicoamento das habilidades e treinamentos; mais do que suporte inovativo nas areas de
inovacdo comercial e tecnologica. Pode ser concluido, portanto, que as iniciativas ainda tém
de ser percebidas pela maioria das companhias como uma forma sistematica de fonte de
inovacdo através de um intercdmbio de conhecimento e informacdo. A experiéncia no Reino
Unido revela que as politicas de integracdo estdo em competitividade assim como outras areas

de suporte empresariais.

O incrivel crescimento japonés pos-guerra e motivo de estudos em todo o
mundo. Existem aqueles que acreditam que as politicas industriais e cooperatividade sdo peca
chave no desenvolvimento do pais . O sucesso japonés e devido a diversos aspectos como, por
exemplo, a limitacdo (feita pelo governo) no nimero de setores industriais e participantes que,
ao mesmo tempo sdo competidores mas estdo dispostos a cooperar e dividir custos em

projetos de larga escala.

Muitos paises asiaticos seguiram o exemplo japonés, incluindo seu modelo
de intervencdo governamental e sua propria versdo de projetos em cooperacdo na area de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). O modelo japonés se baseia em consorcios, que
consistem em toda cooperativa entre empresas de P&D que seja significante e formada com

algum grau de envolvimento por parte do governo do respectivo pais.

A Coréia é tida como a grande seguidora do modelo industrial japonés. A
escolha feita pelo governo coreano e que foi acreditado que, assim como governos dos EUA e
Europa, o governo japonés concentrou-se em um numero limitado de industrias para que
pudesse suprir os consoércios de P&D; e, quando foi percebido o sucesso do Japéo, a Coréia
seguiu 0 modelo nipdnico. (Sakakibara, 2002).

No entanto, as estruturas institucionais e organizacionais desenvolvidas no
pais a partir das politicas industriais se tornaram um obstaculo a implementacdo de sistemas
cooperativos de P&D. As diferencas entre as politicas japonesas e coreanas estdo basicamente
no comportamento entre as empresas e 0 governo. Enquanto na Coréia 0 governo
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praticamente ndo se envolve na elaboracédo de politicas industriais, 0 governo japonés tem de
enfrentar todos os processos de desenvolvimento consensual. No Jap&o existe um sistema de
canais de comunicacdo que integram empresas com 0 governo, 0 que proporciona debates e
elaboracdo de politicas acerca do assunto juntamente com oficiais, académicos e
representantes empresariais. Ainda que uma comunicacdo semelhante também ocorra na

Coréia, a mesma ndo funciona de forma que facilite o intercambio de informacéo.’

Apesar do sistema basico de patrocinio governamental (subsidio) na area de
consércios de P&D na Coréia e no Japdo serem muito similares, as implementac6es tem sido
bem diferentes entre os dois paises nos ambitos organizacionais e institucionais (Sakakibara

& Cho, 2002). A primeira a ser citada e a diferenca entre organizagcdes empresariais.

Na Coréia, 0 modelo chaebols tem uma maior participagdo familiar, o que
eleva a competitividade a um nivel mais pessoal tornando a cooperacdo mais complicada
(Jaeke Rotar, 1999) ; enquanto no Japdo, 0 modelo zaibatsu e mais institucionalizado, ainda
que cooperagao nesses paises seja capciosa, pois existe uma hesitacdo em compartilhar
conhecimento, considerando que este pode avangar tecnologias no mercado competidor.

A segunda diferenca € historica. Os consorcios coreanos ndo comecaram até 1982 engquanto o
Japdo j& tinha uma historia de 40 anos em cooperacgdo na area de P&D. A terceira diferenca
sdo as capacidades de empresas membros. Enquanto na Coréia os chaebols tém objetivos
similares e portanto o conhecimento tecnologico também similar; no Japdo os zaibatsu
trabalham de forma mais diferenciada, propiciando maior intercAmbio de conhecimento que,
para Sakakibara (1997), constitui a forma mais importante de consorcio entre o0s participantes
das considerada politicas industriais como tal.

A quarta diferenca é o relacionamento empresa-governo. Na Coréia, uma
relacdo antagonica se desenvolveu, impedindo que o governo forme politicas cooperativas de

P&D eficientes e que podem ser facilmente aceitas por participantes em potencial.

" Interview with a senior R&D executive of a major chaebol, September 1997.
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Porém no Japéo, o empecilho é a comunicacao entre as instituicdes que nem
sempre sdo eficientes na elaboracdo de politicas industriais de P&D que realmente valham a

pena serem implementadas. (Cho, 1992).

Existem dois tipos de politicas industriais que influenciam nas atividades de
P&D: as que tentam alcancar objetivos abrangentes mas ndo resultam em impactos em longo
prazo na area de P&D nem no progresso tecnoldgico, e as outras que promovem a area de
P&D. O primeiro tipo de politica influenciou profundamente a forma a qual o Japéo
construiu suas bases de tecnologia nacional. Foram criadas politicas de incentivo para que as
empresas nacionais fossem protegidas contra competicdo internacional, o que potencialmente
as ajudou a adquirir capital para novos investimentos. A competitividade interna, em
consequiéncia, aumentou consideravelmente. Empresas que, ao contrario, importaram
tecnologia, também investiram em suas préprias pesquisas, motivadas pela protecdo ou
competitividade; adotaram e aperfeicoaram tecnologias estrangeiras para seu proprio

beneficio interno.

O Japdo, ao introduzir tecnologia estrangeira, a substituia por produtos
nacionais em desenvolvimento; 0 que tornou 0 processo expansionista mais propicio. No
minimo trés politicas podem ser identificadas como aspectos que afetaram essa propensao:
industrias de maior parte induzia companhias afiliadas a expandir sua capacidade de producéo
para que rivais fossem atrofiadas ou nem mesmo desenvolvidas; a maior parte dos programas
de promocéo industrial, como o financiamento para exportacao a baixos impostos, induziam
companhias a expandir suas instalacbes para capitalizar rapidamente em cima de tais
investimentos; e o custo do capital para investimento na expansdo industrial recebia subsidios

do governo.

A Coréia, ao importar tecnologia no entanto, criou uma forma de
“engenharia reversa” que proporciona as industrias do pais o aproveitamento das tecnologias
estrangeiras. Isso implica que uma empresa passa, simultaneamente, por todas as etapas do
processo produtivo, desde a pesquisa basica, produto e processo de desenvolvimento ate a
producdo. Portanto, alem de ter se equiparado tecnologicamente com o Japdo, a Coréia

encurtou o0s processos produtivos.
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Politicas pra promover o avanco em P&D podem ser classificadas em trés
categorias: subsidios, impostos preferenciais e empréstimos a baixos juros para que haja um
apoio direto nos esforcos privados em P&D; contribuices para a area de pesquisas
proporcionadas por universidades e institutos de pesquisa nacional; e a promocdo de
consorcios através de associagdes de pesquisas voltadas para a area tecnoldgica.

Um exemplo de consorcio japonés seria 0 TRA (Technological Research
Association). O sistema de TRA foi introduzido como substituto de subsidios diretos para
empresas individuais, situacdo que o governo japonés tinha de enfrentar considerando que o
pais estaria num processo de desenvolvimento, de abolicdo de politicas protecionistas e em
ascensdo ao “time” dos paises desenvolvidos. No entanto, consorcios ndo sdo as unicas
formas de cooperacdo em P&D no Japédo. Outras formas de organizagbes cooperativas séo
fundacdes e corporagdes. Essas sdo escolhidas por participantes com o intuito de beneficiar

cada um de forma financeira e organizacional. (Sakakibara,1997).2

Staber, portanto, questiona se tais aspectos também ndo deveriam ser
considerados “medidores” de eficiéncia no que concerne a implementacdo de redes de

integracdo de politicas publicas.

A Coréia seguiu 0 modelo japonés de consorcio e criou a IRA (Industrial
Research Association). O governo coreano supriu 0s participantes da IRA com varios

incentivos como a isencdo de obrigacdes militares para pesquisadores do sexo masculino.

Como académicos tem procurado estudar as estruturas da integracéo entre
intuicdes, o interesse dos elaboradores de politicas publicas tem aumentado expressivamente
no que diz respeito ao papel que a infra-estrutura institucional pode ocupar. As facilitacbes
que redes de integracdo podem proporcionar ao desenvolvimento econémico de um pais sdo
significativas. Tais elaboradores tém comecado a considerar sistematicamente e positivamente

o0 potencial da integracéo de instituicbes como um agente de desenvolvimento econdmico.

Em varios aspectos, essa integracdo tem servido como um “rascunho” de

sucesso um econdmico, se adotado num contexto que equilibra cooperacdo e competitividade.

8 M. Sakakibara, D.-S. Cho / Research Policy 31 (2002) 673-692 683. Japan—Korea comparison.
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De acordo com Rosenfeld (1996) “os esforcos para avaliar e acessar redes de politicas ainda
estdo na sua ‘infancia’, e, ainda que exista um crescente nimero de esforco, local, regional e

nacional para encorajar e acelerar a integracao”.

Na realidade, o que realmente constitui 0 sucesso das integracbes em
diversas areas, € uma incognita que esta aberta para debates. Para Staber (1996), “o
crescimento econémico e apenas um dos diversos indicadores de sucesso, e que de uma
perspectiva sociologico-institucional, a performance de uma rede de negocios esta mais
diretamente ligada a outros aspectos sendo a eficiéncia econdmica; aspectos como a

conformidade, confianca, flexibilidade, reciprocidade e cooperacao”.

Nota-se que, apesar das politicas publicas em alguns paises da Unido
Européia, no Reino Unido, na Coréia e no Japdo ndo serem as mesmas, muitos pontos sdo
analogos e semelhantes; como por exemplo o compartilhamento de informagdes e solucdes
para problemas em comum, parcerias para que haja disseminacdo de conhecimento em
detrimento da natureza da pesquisa, 0 intuito para que haja uma integracdo na area industrial
sem que seja perdida a competitividade, incentivos por parte de um governo interessado em

promover seu produto nacional etc.

A existéncia de uma extensa bibliografia acerca do inter-relacionamento
entre empresas sugere que muito se sabido sobre o que e criado em termos de inovagdo no
campo da C&T e quais as caracteristicas-chave das mesmas. No entanto, tem-se observado
certo distanciamento entre o discurso académico no que se diz respeito ao assunto e o que
realmente tem sido feito quando uma instituicdo e descrita como membro de uma rede de

cooperacao como a da Unido Européia.

Em niveis “micro”, as politicas européias sao consideradas bem sucedidas
em estimular a cooperacdo entre pesquisadores de diferentes paises , entre industrias e
académicos. No entanto, a analise mostra que, em niveis “meso” de pesquisa publica e
privada, os programas da comunidade ndo tém encontrado solucbes satisfatdrias para os
problemas de vinculacdo das politicas de C&T devido as segmentacGes de cooperacao
transnacional e interesses de intermediacdo, ciéncia, industria e politica; que sdo conectadas
somente pelas fracas politicas européias de C&T. A Unido Européia enfrenta obstaculos assim
como 0s outros paises citados nesta secao.
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Secdo 2.3 — Politicas de inovacdo na Periferia.

Em todos os paises cujo governo considera imperativo o contrabalanco de
reducdes tarifarias, visa melhorar a competitividade de suas empresas no que se refere as
exportacBes e aos mercados internos. As politicas de competitividade hoje sdo muito
diferentes do que as politicas implementadas no pos guerra, cujo objetivo era de real
reconstrucdo, restauracdo nos setores privados e conversdo industrial para fins civis. Muitos
paises influenciados e seduzidos pelo crescimento do Japdo adotaram algumas medidas no
que concerne a redefinicdo de politicas publicas dando maior énfase a competitividade, como

foi o0 caso da Coréia do Sul.

Essas politicas podem ser classificadas em quatro categorias:

e poder de compra do setor publico;

e intervencdo direta para reestruturacdo de setores, sob leis ou regulamentos
temporarios;

e requisitos de desempenho para investimento de risco estrangeiro;

e subvencdes, incentivos e auxilios fiscal-financeiros, diretos e indiretos.

Portanto, subsidios e auxilios diretos e/ou indiretos sdo as principais fontes
de auxilio politico-indutrial nos paises da OCDE. Outra forma de apoio ao desenvolvimento
de atividades de P&D e a difusdo tecnoldgica, ou seja, ao adotar tal comportamento, nao s
subsidios sdo concedidos contratualmente mas também sédo feitas compras governamentais a
fim de estimular o crescimento no campo. Atualmente, formas de auxilio sistematico como a
reducdo nos custos de P&D (vantagens fiscais), 0 apoio a novas tecnologias e o refor¢co nos
investimentos em certas categorias de empresas sdo encontradas em praticamente todos 0s
paises da OCDE.

“As politicas de competitividade sdo complexas. Combinam descentralizacéo,
cooperacdo e mobilizacdo de instancias administrativas e agéncias diversas. Ndo séo
factiveis sem uma elevada capacidade de coordenacdo e exigem que politicas
industriais, tecnolégicas de comércio exterior e de regulacdo da concorréncia estejam
afinadas entre si.” (Ecib, 1993)
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Paises em desenvolvimento localizados no sudeste asiatico tém moldado
suas politicas industriais na promoc¢éo da area de P&D, na inovacéo e na difuséo tecnologica.
Nos paises latino-americanos, no entanto, houve uma subordinacdo no que diz respeito as
prioridades macroecondmicas dos paises, uma restricdo de verba em consequéncia dos
endividamentos e uma reducdo dos investimentos publicos por causa da alta inflagdo; assunto

0 qual sera tratado mais detalhadamente no proximo capitulo.

Nos paises da América Latina podemos notar que, na época de substituicéo
de importacGes, eram apresentados niveis baixissimos em gastos em C&T e P&D se
comparados com paises da OCDE e do Sudeste asiatico. A maioria das atividades em P&D
realizadas por institutos de pesquisa e universidades ndo contava com muita participacao de
empresas privadas e treinamento de recursos humanos feitos geralmente por universidades
publicas. Com isso, a conclusdo auferida e que o setor publico que tinha o maior papel nas

politicas de inovacdo. (Cassiolato & Lastres).

Quando tratamos das redes de cooperacdo de C&T do Mercosul, podemos
ver que estas ndo estdo fortemente ligadas entre si pelo fato das instituicGes cientifico-
tecnologicas e de inovacdo ndo verem prioridade na Regido. Na maioria das vezes, as
instituicGes preferem trabalhar diretamente com os paises mais desenvolvidos. O fato é que
essa associacdo com paises centrais permite uma maior capacitacdo cientifica e maior
disponibilidade de financiamento. Entretanto, e visto que ainda que cooperacdo das
universidades na area de pesquisa cientifica seja bastante ativa, acontece somente na formacao
de recursos humanos nos niveis de pds-graduacdo, ou seja, existe um grande fluxo de
estudantes no &mbito do Mercosul que migram de seu pais para estudar em Universidades de
outros paises. Tal cooperacdo de conhecimento pessoal e de projetos de pesquisa, fica fora do

controle das Institui¢6es. (Velho, 2001).

Durante os anos 90, havia dois pensamentos sobre as politicas de
industrializacdo e tecnologia. O primeiro se baseava na continuacdo de aquisicdo de
tecnologia no mercado internacional como no periodo anterior e o segundo considerava que as
empresas subsidiarias das transnacionais absorveriam os processos industriais e tecnologicos,
transferindo suas tecnologias para economias atrasadas. Através desses investimentos, inseri-
las no processo de globalizagdo. Tais preceitos tornaram o cenario latino-americano um
campo de guerra onde os paises lutavam entre si para atrair novas empresas transnacionais e
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investimentos. Esperava-se que a atracdo de novas empresas faria com que a diminuicdo dos
gastos publicos fosse compensada pelo aumento de investimentos privados, fato que néo
ocorreu. A promocao de privatizacdes parciais de institutos tecnologicos publicos fez com que
0 governo aumentasse seus gastos no setor privado. Com os preceitos liberais, o custo dos
bens de capitais diminuiu, resultando na utilizacdo de maquinas e equipamentos importados
no lugar dos produzidos nacionalmente. A utilizacdo de componentes importados por parte
das subsidiarias de empresas transnacionais rompeu com programas tecnoldgicos locais antes
formulados. Empresas locais que estavam adaptadas a uma economia do passado, de repente
tiveram que se adaptar e concorrer com empresas externas mais fortes, fazendo com que o
governo implementasse politicas industriais de ajuda a estas, caso ndo fossem anteriormente

absorvidas pelas empresas transnacionais. (Cassiolato & Lastres, 1998).

A construcdo deliberada da “competitividade consiste na cobertura de
riscos, na oferta de subsidios e financiamentos especiais, na indugé@o de projetos cooperativos,
no suporte a reestruturacdo de setores e no fomento de condicBes sistémicas benignas
articuladas por politicas de competitividade que vinham sendo deliberadamente perseguidas
pelos Estados-Nacionais.”. (Ecib, 1993).

No Brasil, a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I)
surgiu com a criagdo do CAPES (Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do
Ministério da Educacdo); do CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa de Desenvolvimento
Tecnologico) e do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico)
gerenciado pela FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), na segunda metade do século
XX. O avanco nas politicas de inovagdo no Brasil se deu em primeiro momento a partir das
décadas de 60 e 70 com a reforma do sistema de p6s-graduacgdo, sendo inspirada no modelo
norte-americano. A concepc¢do de tais Orgaos contribuiu para avangos na area tecnologico-
cientifica do pais devido ao foco no desenvolvimento que potencialmente seria proporcionado
por eles. Com a juncdo da pesquisa ao sistema de pos graduacgéo, a reforma tem mostrado
crescimento no numero de mestres, doutores e de publicacbes em revistas internacionais
especializadas. As instituicbes, no entanto, ndo sdo possiveis em sua totalidade sem a
aplicacdo direta de verbas destinadas a respectiva area. Sabe-se que a escassez de recursos
comprometeu a continuacdo de pesquisas, ndao foi desenvolvido um modelo inovativo a partir
das substituicdes de importacdo, ndo ha participacdo do setor privado em financiamentos de
pesquisas, ndo foi promovido um intercambio de conhecimento entre as universidades,
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empresas e instituicdes; ou seja, ndo foi implementada nenhuma das caracteristicas basicas

aplicadas em paises desenvolvidos em um sistema de politicas publicas de sucesso.

Enfatiza-se o importante papel das instituicbes como o CNPq e FNDCT
que, hoje, encontram-se “engessadas” devido a diversos aspectos; dentre eles a instabilidade,
escassez de recursos, falta de participacdo empresarial e execucdo das politicas de inovacao;

caracteristicas que tiveram um efeito negativo no percurso tecnoldgico-cientifico brasileiro.

Uma politica publica que contribuiu para a evolugdo do sistema de inovacéao
brasileiro foi a implementacdo do sistema de bolsas, de natureza institucional e individual,
que serviu de apoio a atividade de pos graduacdo e a pesquisa. Houve também uma constante
busca no aperfeicoamento da pos graduacdo atraves de uma sistemética de avaliacdo bem
programada. Finalmente, a propria exigéncia de titulacdo e qualificacdo do corpo docente
adotada pelas universidades publicas tratou dessa evolugdo. No entanto, 0 sucesso dessas
politicas trouxe de negativo a dependéncia do sistema de pds-graduacdo na sua propria fonte.
De fato, a evolucéo desse sistema deveria estar mais baseada na formagéo de uma estrutura
que pudesse desenvolver novas tecnologias no setor empresarial, portanto, as politicas de
C&T ficaram fadadas a abordagem académica. Nao bastasse esse fator, temos que essas
politicas foram reforcadas pelo sucesso do sistema de graduacdo por si sO através de sua
crescente clientela que causava pressdo sobre a alocacdo dos fundos publicos, assim como as
atividades de P&D empresariais eram sempre pensadas no campo académico, deixando de

fora a visao politico-econémica. (Pacheco 2003).

Os paises menos avangados ao difundir posturas neoliberais enfrentam, sob
0 processo acelerado de globalizacdo, desafios e impasses mais sérios do que os paises
desenvolvidos. Ao mesmo tempo em que 0 mercado exige que as economias sejam mais
abertas, exclui mercados que oferecem boa infra-estrutura, normas trabalhistas, ambientais e
tributarias consideradas atrativas, flexiveis e competitivas. Tais exigéncias dificultam que a
implementacdo de um modelo neoliberal aconteca, em sua totalidade, em paises menos

desenvolvidos.

Tratando das politicas de inovacdo dos paises em desenvolvimento,
particularmente dos paises latino-americanos, e visto que nesse inicio de século XXI uma
revisao precisa ser feita nos principios e praticas teoricas das politicas de desenvolvimento,
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devido os resultados negativos presenciados na década passada. A aplicacdo de medidas
econbmicas elaboradas por organismos internacionais como Banco Mundial, OMC
(Organizacdo Mundial de Comércio) e FMI (Fundo Monetario Internacional) impediram o
crescimento interno e nao afetaram somente esses paises, mas também a economia mundial.
Toda a idéia de neoliberalismo que prevaleceu do meio da década de 90 em diante tornou o
governo de tais paises incapazes de agir perante a ingeréncia da tdo aclamada “economia
global”, restando a estes recorrer as agencias oficiais de empréstimo e aumentar ainda mais o

endividamento externo.

Destaca-se a formacdo de politicas locais que serviram de hospedeiras as
empresas transnacionais, deixando o mercado local incapacitado de concorrer com as grandes
empresas e acarretando na diminui¢cdo continua das empresas locais, podendo afetar a
balanca comercial, devido a constante demanda de importacdo. Alem disso, esse tipo de
politica ndo traz investimentos que geram conhecimento e inovacdo, fadando os paises em

questdo a dependéncia eterna de tecnologia e capital estrangeiro. (Almeida Filho).

Em muitos paises desenvolvidos, pelo fato da inovagdo ser uma atividade de
risco, as politicas adotadas visam a reducdo destes riscos, provendo recursos para P&D num
campo menos incerto, criando leis que facilitem a mobilizacdo de recursos e estimulando o
empreendedorismo de base tecnoldgica. Tal politica empreendedora deveria ser adotada pelo
Brasil, onde o foco continua fortemente concentrado nas universidades e institutos publicos de
pesquisa (IPP); quando na verdade deveria estar atento também a empresas que tragam frutos

ao desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Além disso, o periodo de substituicdo de importacGes enfrentado pelo Brasil
revelou a fragilidade do nosso sistema empresarial, mostrando como as atividades internas
empresariais enfrentavam uma forte influencia que fugia ao controle interno. A fragilidade
brasileira pode ser justificada por dois aspectos determinantes: o elevado grau de

transnacionalizacao da economia e a dindmica do processo de substitui¢do de importagdes.

“Ao lado desses dois determinantes, uma série de outras questbes

contribuiram para essa fragilidade, entre as quais:
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e a instabilidade econdmica das décadas de oitenta e noventa, marcadas por periodos
curtos de crescimento e conjunturas recessivas ou de baixo crescimento;

e as orientacdes de curto prazo das politicas econémicas das décadas de oitenta e
noventa, fortemente presas nas dimens@es, primeiro, da crise da divida, e, segundo, da
estabilizacdo econdmica e controle da inflagéo;

e a recorrente pressao fiscal sobre o setor publico e a crise do setor produtivo estatal,
que culminaria na privatizacdo de grande parte dessas atividades;

e a debilidade da estrutura patrimonial e da escala dos grupos nacionais privados,
voltados principalmente para os mercados internos;

e aescassa cooperacao entre empresas de um mesmo segmento ou entre fornecedores e
compradores, dentro de uma mesma cadeia produtiva;

e a débil insercdo internacional da empresa brasileira e das subsidiarias estrangeiras em
atividade no Brasil, que operaram durante muito tempo em ambientes de baixa
competicdo e sem grandes esforgcos de melhoria de produtos e processos;

e auséncia e fragilidade de um sistema de institutos de pesquisa ndao universitario e o

predominio de l6gicas académicas nos poucos institutos ndo universitarios.”®

Pacheco salienta que apesar desses determinantes serem, em parte,
“prejudiciais” a expansdo econbmica brasileira, a substituicdo de importacdes também

proporcionou muitos aspectos positivos ao crescimento do pais.

“O longo periodo da substituicdo de importacdes brasileiro permitiu a
construcdo de um parque industrial amplo e diversificado. A forte participacdo da grande
empresa estrangeira nesse processo abreviou os passos da industrializacdo e permitiu um
mecanismo agil de transferéncia de tecnologia. De resto, para muitas empresas de capital
nacional esse acesso a tecnologia deu-se através da importagdo de maquina e equipamentos.
Os avan¢os mais sensiveis em termos de capacitacdo tecnologica local foram alcangados nos

setores estatais; marcantemente nas areas de petréleo, mineracdo, telecomunicacdes e

° "0 diagnéstico amplamente conhecido do excessivo caréter académico do nosso sistema de C&T precisa
encontrar efetivo respaldo na reorientagdo da prdpria forma do Governo de organizar sua agdo nessa area. Uma
proposta efetiva de atuacdo governamental precisa partir da constituicdo de um férum apropriado para tratar
dessa tematica, no qual seria central a coordenacdo de a¢Ges envolvendo MCT, MEC, MDIC, MRE, MF e MOG
(Ministérios de C&T, Educacdo, Desenvolvimento, Relacdes Exteriores, Fazenda e Planejamento e
Orgamento).”Ministério de Ciéncia e Tecnologia,” A Aceleracao do Esfor¢o Nacional de C&T “, 1.999, pg. 14”.
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aeronautica. Mas muitos desses resultados foram sendo postos em xeque pela crise de

financiamento publico da década de 80.”

H& que se priorizar estrategicamente as necessidades basicas que dardo
frutos no processo da inovagdo, por mais que se tratem de medidas de médio e longo prazo.
(Buainain, 2004).

O que atravanca a utilizacdo de recursos humanos e tecnoldgicos dos IPP
pelas empresas e a atual legislacdo brasileira, desestimulando o financiamento privado de
pesquisas nessas instituicbes. O governo de Luis Inacio “Lula” da Silva tem a grande chance
de fazer com que o pais dé um grande salto ao herdar do governo passado uma serie de
instrumentos prontos para mobilizar recursos e concentrar forcas e agdo, através dos Fundos
Setoriais e da aprovacdo da Lei de Inovagdo, tem que tem por objetivo a criagcdo e
regulamentacdo de estimulos microeconémicos para a inovagéo, a viabilizacdo do fluxo de

capacitacdes e recursos entre as empresas e as IPPs.
Para demonstrar melhor a evolucdo da legislagdo brasileira, segue abaixo

um quadro mostrando algumas implementacdes de fundos setoriais ao longo dos anos e

aprovacao de leis relacionadas ao incentivo as inovacoes.

Quadro |

NOVA BASE LEGAL DE FOMENTO A ATIVIDADE DE P&D

REGULAMENTO DATA  FINALIDADE

Lein®9.478 06/08/97 | Institui CTPetro — Fundo Setorial do Petréleo

Lei n°9.991 24/07/00 | Institui CTEnerg - Fundo Setorial de Energia

Lei n° 9.992 24/07/00 | Institui CTTransp - Fundo Setorial de Transportes

Lei n®9.993 24/07/00 | Institui CTHidro - Fundo Setorial de Recursos Hidricos

Lein°®9.994 24/07/00 | Institui CTEspacial - Fundo Setorial de Atividades Espaciais

Lei n° 10.052 28/11/00 | Institui FUNTTEL - Fundo Setorial de Telecomunicacdes

Lein®10.168 29/12/00 | Institui o FVA - Fundo Verde Amarelo

Lein®10.176 11/01/01 | Institui o CTInfo - Fundo Setorial de Informética e renova incentivos
para o setor de informatica, alterando a Lei n° 8.248/1.991

MP n° 2.199-14 24/08/01 | Autoriza, até o limite de 5%, despesas administrativas do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT

MP n® 2.159-70 24/08/01 | Altera o Fundo Verde Amarelo e reduz o Imposto de Renda (IR) para
remessas ao exterior que pagam a contribuicdo do FVA (convertida na
MP no 2.062-67, de 21/06/01)

Lei n° 10.197 19/12/01 | Institui CTInfra — Fundo de Infra-estrutura para Pesquisa

Lei n® 10.332 19/12/01 | Amplia a base de calculo da Contribuicdo (CIDE) do Fundo Verde
Amarelo (FVA)

Lei n° 10.332 19/12/01 | Institui CTBio — Fundo Setorial de Biotecnologia

Lein®10.332 19/12/01 | Institui CTAgro — Fundo Setorial de Agronegocios

Lein®10.332 19/12/01 | Institui CTSaude - Fundo Setorial de Saude

Lein®10.332 19/12/01 | Institui CTAeronautico - Fundo Setorial de Aeronautica

Lei n° 10.332 19/12/01 |Determina que as Leis Orcamentarias Anuais destinardo valor ndo
inferior a receita da Unido com o IPI de bens de informética para o
FVA - com objetivo de subvencionar gastos de P&D das empresas,
estimular Fundos de Capital de Risco e equalizar taxas de juros de
empréstimos da FINEP para P&D empresarial

Lei n° 10.524 25/07/02 |Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2003, excetuando as despesas
da Unido com C&T dos limites de contingenciamento

PL n°7.049 03/09/02 | Regulamentacdo ampla do FNDCT (com base no PLS 85 de
15.052001 de autoria do Senador Saturnino Braga)

PL n° 7.282 27/09/02 |Lei de Inovacdo - Incentiva parceria publico-privada, flexibiliza a
gestdo de instituicGes de pesquisa, incentiva a inovagdo nas empresas

Lei n° 10.637 30/12/02 | Permite abatimento em dobro, para efeitos de tributacdo, do gasto em
P&D que resulte patentes e concede outros incentivos as empresas,
(Ex MP 66 de 29/08/02)

Fonte: MCT (http://www.mct.gov.br/legis/Default.htm) e Céamara dos Deputados

(http://www.camara.gov.br).

De acordo com Cassiolato & Lastres (1998), existem trés fatores nos

programas de estabilizacdo que devem ser atentados pelos paises em desenvolvimento no que

tange o eixo de desenvolvimento econdmico, industrial e tecnologico.
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e “gue a atual fase do processo de acelerada globalizacao e difuséo dos novos padrdes
de acumulacdo associados as tecnologias da informacdo ndo deve ser vista como
naturalmente benigna para os paises menos desenvolvidos;

e que o atual quadro certamente abre novas oportunidades, as quais podem ser melhor
aproveitadas pelas sociedades que possuem coesdo, estratégia e politicas eficientes
para delas tirar proveito;

e que modelos de “insercdo competitiva” (conforme praticado nos paises latino-
americanos ao longo dos anos 90) ndo sejam considerados como a Unica alternativa
possivel de enfrentar os novos desafios impostos por uma economia mundial

crescentemente globalizada.”

“E importante frisar que os problemas da Politica Nacional de C&T n&o séo
apenas de recursos. Ha efetivamente um conjunto de questfes ainda bem mais problematico a
ser enfrentado. Os principais obstaculos diagnosticados na elaboracdo do PPA do MCT

indicam os seguintes grandes desafios:

e ha pequena insercao do sistema de C&T na solugdo dos grandes problemas nacionais
como a pobreza, saude, educacdo, violéncia, desemprego, meio ambiente e
desequilibrio regional,

e existe ainda baixa capacidade de coordenagdo e articulacdo das agOes setoriais
(progressivamente descentralizadas) em C&T e P&D;

e & preciso priorizar e focalizar 0s recursos existentes nas areas criticas e dentro das
diversas areas em tecnologias e processos-chave capazes de apresentar resultados
efetivos para o Pais.

e a base instalada de C&T € ainda insuficiente em termos quantitativos, como revelam
indicadores relativos a populacdo e produto;

e ha forte dissociacdo entre a capacidade instalada (marcadamente académica) e as
necessidades de inovacao do setor produtivo;

e ha reduzido investimento privado em P&D e praticamente inexiste um marco legal e
tributario favoravel a inovacdo nas empresas;

e 0s instrumentos convencionais de financiamento do desenvolvimento tecnoldgico e da

infra-estrutura tecnoldgica do Pais se esgotaram;
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Para fazer frente a estes desafios, sera fundamental realizar simultaneamente
trés grandes esforcos: Elaborar e implementar uma clara Politica Nacional de C&T de longo
prazo que defina setores estratégicos e estabeleca metas e critérios de avaliacédo d e resultados;
restabelecer um sistema de incentivo amplo ao desenvolvimento tecnoldgico empresarial

(incentivos fiscais, recursos humanos, crédito etc.).

Construir um novo padrdo de financiamento capaz de responder as
necessidades crescentes de investimentos em C&T, e que inclusive contemple fontes novas de

recursos haja vista a necessidade de levar adiante o ajuste fiscal em curso.”*°

Como ja fora afirmado na secdo 2.2, a inovacdo e 0 desenvolvimento
econdmico e social andam juntos, e o perfeito andamento de um fator depende do perfeito
andamento do outro, ainda mais quando tratamos do equilibrio interno e externo de um pais.
Um pais que ndo consegue acompanhar as necessidades do mercado, ndo € capaz de competir
internacionalmente, estando fadado a dependéncia tdo somente do capital externo, sem

chances de prosperar interna e internacionalmente.

No caso do gerador de competitividade e desenvolvimento no Brasil, apesar
de haver o consenso politico da importancia da inovacdo enquanto fator de desenvolvimento
econbmico, 0 pensamento parece ndo vigorar na pratica. Entre 1999 e 2003, o Brasil duplicou
0 numero de pedidos de patentes de 126 para 221 registros (Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual). Apesar da boa noticia, tem-se que esta ndo e satisfatoria se
comparada a outros paises em desenvolvimento como a China, que saltou de 200 para 1200,
Africa do Sul com 376 registros de patentes, india com 612 e Coréia com 2900 registros.
Cabe lembrar que na area de inovacdo tecnoldgica, o rendimento de um pais deve ser

registrado com os competidores, e ndo isoladamente. (Buainain, 2004).

O Brasil, assim como paises desenvolvidos citados anteriormente, concluiu
que o esforco privado e necessario para o crescimento de uma economia nacional, esse

esforco formando uma alianca juntamente com universidades e institutos de pesquisas sdo

19 Ministério de Ciéncia e Tecnologia. “ A Aceleracéo do esforco nacional de C&T”, 1999.
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estratégias interessantes para a inovacao na area de pesquisa e desenvolvimento, em contraste

com as politicas de ciéncia em tecnologia, de acordo com Pacheco (2003).

O Brasil, infelizmente, ndo tem precedentes no que diz respeito a politicas
de incentivo a inovacdo. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro é originado
dentro de um contexto de privatizagdes do setor publico e a uma necessidade de reforma de
financiamento nas areas de C&T, para isso € que existem todas as discussdes acerca da
implementacdo da Lei de Inovacdo e regulamentacdo dos Fundos Setoriais. O governo
brasileiro por muito tempo preocupou em manter-se como principal ator na area de inovacédo e
ao ndo dar muito espaco para as empresas privadas, percebe-se uma certa preocupacdo ao
tratar das privatizacdes, fica a duvida se todo o esforco estatal ndo dara futuro na gestdo das

novas empresas.
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Capitulo 3 - Analise comparativa entre América Latina e Paises do Sudeste da

Asia, mais especificamente Brasil e Coréia do Sul.

A natureza, o timing e a mistura de politicas intervencionistas sdo mais
importantes que muitos argumentos entre ter ou ndo uma politica industrial. Alguns paises do
sudeste asiatico adotaram uma politica de desenvolvimento industrial de competitividade e
protecionismo, visando industrias em potencial e assistindo seu avango para que seus produtos
pudessem ser exportados no futuro. Apesar dos esforcos para desenvolver tecnologias
avancadas, alguns paises da América latina adotaram ao protecionismo, organizando uma
producdo baseada em antigas tecnologias de importacGes por tras de tarifas nacionais que
primam pelo consumo domestico. Ao comparar Coréia e Brasil, paises latino-americano e
asiatico respectivamente, analisa-se porque politicas intervencionistas em tecnologia tiveram

sucesso no primeiro caso e fracasso no segundo.

Paises em desenvolvimento tradicionalmente adotam politicas econdmicas
protecionistas para que seja permitida a concepcdo de novas industrias sem que sejam
“surpreendidas” pela competitividade internacional. Nas décadas recentes, alguns paises
asiaticos adotaram uma consciente politica protecionista que prima pela consolidacdo de
novas empresas, assim como pelo avanco tecnoldgico para que possam ser exportados
produtos de competitividade. Singapura, Japdo e Coréia explicitaram sua préatica ao seguir o
modelo das praticas americanas, ao importar direitos de propriedade intelectual e ao melhorar
sua experiéncia de obtencdo de conhecimento através dos proprios produtos. Enquanto isso,
paises na Ameérica latina, apds tentativas de criar capacidades locais de inovacao, organizaram
uma producdo baseada em antigas tecnologias importadas por traz de barreiras tarifarias que
primavam pelo consumo domestico de produtos. A falha das politicas protecionistas latino-
americanas enfatiza a necessidade de uma procura por pesquisa académica interessada em dar
assisténcia as industrias. Estratégias de economia baseadas em conhecimento tentam alcancar

um equilibrio entre Universidades, Estado e industrias.

Uma série de experimentos em economias baseadas em obtencdo de
conhecimento tem sido feita na Asia e na América latina (mais especificamente no Brasil e na
Coréia do Sul). Semelhangas significantes sdo encontradas entre os dois paises assim como

diferengas que explicam a marcante divergéncia nos rumos que 0S respectivos paises
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tomaram. Ambos Brasil e Coréia estavam passando por regimes militares quando seu
crescimento industrial teve inicio, por volta das décadas de 60 e 70. No Brasil, entretanto,
devido a divida externa e a desorganizacdo das financas publicas, foi inviabilizada uma
evolugdo das politicas industriais posteriores as substituicdes de importacdo feitas
anteriormente. Ambos paises tiveram politicas intervencionistas mas uma diferenca marcou
suas trajetorias: enquanto o Brasil se concentrou em desenvolver seu mercado interno, a

Coréia se concentrou na exportacdo de produtos.

Paises latino-americanos iniciaram seu processo industrial algumas décadas
antes dos tigres asiaticos, numa época em que o desenvolvimento industrial no mundo estava
em ritmo mais lento do que o atual. Na América latina, mercados internos eram
consideravelmente maiores do que qualquer outro do sudeste asiatico, portanto exportacdes

ndo tiveram tanta importancia quanto na Coréia do Sul, por exemplo.

O periodo de 1965 a 1980 foi de milagre econdmico para o Brasil. No inicio
da década de 70 o pais havia construido um avangado, complexo e integrado sistema de
economia industrial; que, no entanto, ndo desenvolveu um processo de industrializacdo
propria. A Coréia comecou a despertar para seu proprio desenvolvimento somente no final
desta mesma década porem desenvolveu politicas fiscais para encorajar industrias de
exportacdo, muitas empresas que se tornaram exportadoras de sucesso tiveram protecdo
governamental em detrimento de melhores condic¢@es. Iniciativas em politicas econdmicas,
governamentais e microeconémicas como tais explica muito do sucesso coreano. As politicas
asiaticas foram primeiramente orientadas para o aperfeicoamento de capacidades produtivas
para o mercado de exportacdo em termos de médio e longo prazo. Somente ap6s construir
uma base tecnoldgica os paises asiaticos partiram para um campo de inovacGes

estrategicamente criado para desenvolver sua propria tecnologia.

O boom inicial na exportagdo de bens manufaturados asiaticos foi muito
dependente das importacdes, pois o valor agregado ao consumo local era limitado, ainda que
o mercado interno fosse atendido, exportacbes eram necessarias para que a producdo se
efetivasse e levantasse capital suficiente destinado as inovacdes tecnoldgicas que
necessitavam de renovacdo a todo tempo. O governo coreano subsidiou exportadores de

capital intensivo ate que pudesse se tornar internacionalmente competitivo.
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As premissas seguidas pelo modelo a ser implementado no Brasil foram as
de protecdo, promocdo e regulamentacdo; portanto as empresas brasileiras se resumiram a
inovacOes no campo da producdo em si, na protecdo do capital nacional e ndo na elaboracédo
de politicas que incentivariam as mesmas inovagOes futuramente. Essa incapacidade de
produzir inovagdes no campo empresarial resultou numa certa instabilidade no processo de
industrializacédo do pais. (ECIB, 1993).

A diferenca entre o sucesso asiatico e as falhas no crescimento industrial
latino-americano se deve a combinacdo de circunstancias internacionais e a adocdo de
politicas industriais pelos estados. A América latina também desenvolveu teorias de inovacao
e politica distintas para criar um espago autdbnomo em relacdo a sua posicao dependente no
contexto mundial; por exemplo, a criacdo de novas industrias ambiciosas que, no entanto, ndo
correspondiam as capacidades e recursos disponiveis. Apesar das muitas “teorias” que a
América latina possuia, 0s paises se mantiveram com politicas conservativas na area de C&T.
Essa producdo de seguimento de avangos tecnoldgicos funcionou ate que as mudancas nao
comecgaram a ocorrer muito rapidamente e o estado ndo faltasse com recursos para a compra
de novos produtos, tecnologias e equipamentos. Tiveram de ser encontrados meios de
compensacao a tal impossibilidade causada pela falta de continuidade nas politicas industriais,
como o investimento em certas areas para que fosse mantida a competitividade necessaria.
Esse investimento, em muitos casos, criou depreciacdo e desgaste devido a falta de recursos
disponiveis, de fato, para tal fim. Outras alternativas foram a reestruturacdo do processo
produtivo reduzindo pessoal, concentrando esforgos nos produtos de alta competitividade a
fim de melhorar sua qualidade e ainda uma compactacdo dos processos, 0 que gerou niveis

qualificados como desemprego estrutural.

Na Coréia, ap6s o processo de substituicdo de importaches, seguiu-se um
projeto de ajustes industriais “defensivos” em relacdo produto nacional. Foram criadas
condigdes de crescimento e desenvolvimento independentes. O caso da Coréia difere do
Brasil também no ambito de desenvolvimento de tecnologias. Foi criada, como dito
anteriormente, uma engenharia denominada reversa que proporciona o conhecimento de
todas as etapas de um processo produtivo, e ndo somente o ultimo, resultando em um
conhecimento geral da tecnologia em questdo. Tal processo propiciou uma independéncia ao
mercado de importa¢des, pois, apds algum tempo, a Coréia estava produzindo sendo melhores
do que os da concorréncia, produtos de igual qualidade. Sem mencionar que um alto beneficio
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e causado quando se consomem produtos nacionais, sem que haja necessidade de

importacoes.

No caso brasileiro, ndo foram possiveis investimentos em tal campo.
Entende-se que o Brasil trabalhava com recursos escassos tentando, de formas possiveis,
reparar a auséncia de investimento na area tecnologica, industrial e empresarial. Trabalhava-
se com equipamentos de baixa qualidade e tecnologia defasada, ainda que proporcionados
pela verba fragmentada chamadas de “aplicacdes” na area de P&D; e com a falta de rapidez
nas inovagOes institucionais e organizacionais, 0 que resultou em alto custo e baixa
produtividade. A situacdo ainda suportava a falta de flexibilidade na producéo, deficiéncia na
qualidade e baixo desempenho dos produtos. Outros meios foram encontrados para
solucionar problemas causados pelas alternativas anteriores. A falta de investimentos na area
de P&D resultou em desemprego estrutural, lentiddo na producdo de bens, baixa qualidade
dos produtos, dividas, inimeras deficiéncias, entre outros. Portanto surgiram novas opcoes
para que 0 avanco na area de P&D fosse promovido e inserido no mercado internacional. E o
caso das exportacdes de commodities, recursos naturais e méo de obra barata. Como todo o
restante, também trouxe problemas como a rentabilidade decrescente devido ao baixo valor
agregado a tais praticas, pois se considera concorréncia vinda de paises menos

industrializados.

Vérias diferencas podem ser observadas entre a situacdo do Brasil e da
Coréia. Politicas industriais e sociais na Asia incluiram desenvolvimento na &rea de
instituicBes educacionais em todos 0s niveis, maiores taxas de iniciativas em P&D para maior
equidade futura, entre outros. Paises asiaticos casaram seu desenvolvimento politico-industrial
com politicas sociais designadas a alavancar o nivel do pais, enquanto a maior parte dos
paises latino-americanos ocuparam-se com estratégias intermitentes como as de capital
humano tipicamente populistas e elitistas, dando énfase uma ou outra estratégia de acordo
com qual tendéncia politica estava em ascensdo. Junto com a melhora da educagdo primaria e
secundaria, a coréia enfatizou consistentemente a educacdo superior em tecnologia, aspecto
crucial para o desenvolvimento econdémico. O crescimento de investimentos estatais na
educacdo coreana e perceptivelmente significativa. Houve também a criacdo de uma
Universidade em tecnologia baseada em um modelo americano MIT (Massachussets
Instittiute of Technology), criando engenheiros e consultores académicos altamente
qualificados. (Kargon &Leslie, 1994).
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Politicas monetérias, fiscais e comerciais assim como de P&D séo diferentes
na Asia e na América latina. Os governos de paises asiaticos investem substancialmente em
pesquisa académica, estatal e em programas de apoio industrial nas areas de P&D, area que
propiciou o declinio de investimentos em paises latino americanos devido a demanda por
capital. Outro aspecto € a disparidade na distribui¢do de renda nas duas regifes, o que resulta
em limitagdes no mercado interno na América latina, fazendo com que industrias que
requerem operacOes em larga escala sejam insuficientes. Ainda que o Brasil estivesse bem a
frente no que concerne desenvolvimento industrial no inicio dos anos 80, o pais estaria muito
atras em equidade social. A Coréia herdou o modelo norte-americano de reforma agraria que

se expandiu independentemente nos anos seguintes.

A atividade inovativa identificada pela comparacdo de crescimento
industrial em P&D entre as duas regides e muito dispare assim como investimentos em
educacdo, que tém sido severamente reduzidos em paises latino-americanos, resultado da crise
financeira pela qual paises como o Brasil enfrenta. Ainda existem contingentes historicos
como a presenca de uma industrializacdo mais desenvolvida em um pais vizinho, o que o0 caso
entre a Coréia e 0 Japdo, como fonte de tecnologias para propiciar o desenvolvimento. O
Brasil, assim como outros paises latino-americanos, encontrou-se em profunda crise
econbmica e politica em meados dos anos 80 enquanto paises como a Coréia tiveram a
possibilidade de substituir fontes de credito tradicionais obtidos com fundos de investimento
provenientes do mercado japonés. Durante os anos 80, a Coréia ainda conseguiu formar
parcerias com industrias nipdnicas e usou acordos para que pudesse utilizar equipamentos

manufaturados japoneses, 0 que contribuiu para seu rapido avango tecnologico.

Fatores geopoliticos também foram importantes na determinacdo de fluxo
de capital e investimentos em educacao basica na Coréia. “Devido as ameacas hostis vindas
da Coréia do Norte, a seguranga nacional foi uma das maiores preocupacdes na Coréia,
tornando o mercado interno peculiarmente sofisticado e exigente.”(Kim, 1993). Por causa da
enorme resisténcia por parte de paises desenvolvidos, incluindo o Japdo, em transferir
tecnologia avancada apos algum tempo, a Coréia se viu na posicdo de necessidade em

desenvolver suas proprias habilidades elaborando novas tecnologias.
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Alguns elementos estratégicos brasileiros, como a construcdo de
capacidades no campo tecnologico, sO estdo sendo desenvolvidos na Coréia atualmente,
devido a sua concentracdo em tecnologia basica nos primeiros anos de seu processo industrial.
A influencia de uma teoria dependente que pos em duvida as capacidades de paises em
desenvolvimento em obter sucesso em decorréncia das grandes expectativas construidas em
cima de seus esfor¢os, foi um dos motivos pelo qual a dependéncia externa se dissolveu. A
Coréia teria que reconstruir todo um processo industrial criando setores para que pudesse se
desenvolver inteiramente; na realidade, esforgos, mais modestos considerando que 0s paises
desenvolvidos ja haviam transposto as barreiras tecnolégicas mais complexas. O pais asiatico
teve que se posicionar por tras de barreiras protecionistas para que os produtos fossem de
consumo estritamente nacional. Concluindo, a Coréia do Sul aceitou a prevalescéncia do
sistema internacional, encontrou nichos especificos em que pudesse construir bases de

exportacao e, portanto, conseguiu sua autonomia financeira dentro de um contexto capitalista.

Segundo Amilcar Herrera, o posicionamento do Brasil no sistema
internacional e seu subdesenvolvimento resultante de tais circunstanciam sdo 0s motivos
pelos quais o Brasil teve sua inovagdo industrial comprometida. Ele classificou as
dificuldades provenientes dessa relacdo dependente como: obstaculos culturais, obstaculos
ligados ao sistema de producdo em que a demanda por capacidades tecnoldgicas e cientificas
eram limitadas, e obsticulos institucionais vindos de organiza¢Ges problematicas. Houve
também uma falta de recursos e uma ineficiéncia de organiza¢fes governamentais e privadas

em formular e implementar politicas voltadas a ciéncia.

O espago remanescente para que paises em desenvolvimento facam
manobras potencialmente validas ap6s o advento da nova tecnologia e bem reduzido, o que
torna ainda mais dificil o processo de elaboracdo de politicas de C&T que criem mecanismos

eficientes de inovacao, capacitacdo tecnoldgica e desenvolvimento socioeconémico.

““As a consequence of the rapid spread of new production methods from a small number
of centers radiating technological innovations, there has come to existence a process
tending to create a worldwide economic system. It is thus that underdevelopment is
considered a creature of development, if rather, as a consequence of the impact of the
technical processes and the international division of labor commanded by the small
number of societies that espoused the industrial revolution of the 19th century. The
resulting relations between these societies and the underdeveloped areas involve forms
of dependence that can hardly be overcome (...) and since the underdeveloped
economies are contemporaries of their developed counterparts, the former cannot
retrace the experiences of the latter. Therefore, development and underdevelopment
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should be considered as two aspects of the same historical process involving the
creation and the spread of modern technology’’. (Furtado, 1970).

De acordo com Celso Furtado em “Um projeto para o Brasil”, a continuacéo
de um projeto de substituicdo de importacdes levaria a economia brasileira a um ponto em que
bens de capital poderiam ser produzidos dentro do proprio pais, o que significaria autonomia
no desenvolvimento econdmico nacional. No entanto, logo se provou que dependéncia
tecnologica ndo esta restrita a bens que incorporam tecnologias mas principalmente ao acesso,
controle de informacdo e know-how; heterogeneamente distribuidos entre paises de acordo

com seu posicionamento na estrutura econémica internacional.

O primeiro passo na construcdo de uma politica em tecnologica e cientifica
foi a fundacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). Sua primeira proposta foi a de
promover a pesquisa em geral. Com o crescimento da instituicdo, foi dada énfase ao
desenvolvimento de recursos humanos através do estimulo de programas em Universidades.
A relativa ineficiéncia de politicas em C&T em paises latino-americanos e constantemente
associada a fraqueza das suas universidades. A classica universidade latino-americana € uma
instituicdo de meio periodo que permite carreiras paralelas ao aprendizado académico e que
forma profissionais tradicionais. (Schwartzman,1991). O reconhecimento da inadequagéo do
modelo universitario latino-americano trouxe a tona uma tese alternativa de reforma

universitaria que pode ser chamada de modelo de “desenvolvimento populista e elitista”.

Muitos dos obstaculos encontrados por empresas do campo tecnoldgico
estdo relacionados as capacidades de um pais em desenvolver politicas adequadas que lidem
com as necessidades da nova tecnologia. Essas politicas refletem, conseqlientemente, em
paises desenvolvidos, que possuem 0s mecanismos responsaveis pelo progresso tecnologico
dos demais paises. Devido a necessidade de substituicdo de politicas protecionistas e a
reducdo no numero de institutos de pesquisa, empresas tem se visto forcadas a dar mais
atencdo a area de inovacdes, assim como industrias tem comecado a demonstrar mais
interesse na pesquisa académica. O Brasil tem sido a maior fonte de fundos ao apoio de
pesquisa académica. No entanto, virtualmente, o pais se encontra quebrado, as margens de
importantes reformas que incluem a privatizacdo de varias dessas companhias interessadas no
desenvolvimento tecnologico. No que concerne as universidades, a crise se reflete nas

dificuldades envolvidas no estabelecimento de relacBes estaveis com parceiros do setor
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industrial e a situacdo se agrava pela diminuicdo de fundos para pesquisas tradicionalmente

providas por agéncias estatais.

Frente a essa realidade, esta a cargo de paises em desenvolvimento como o
Brasil agir de uma forma favoravel frente o cenario internacional, tentando modificar a seu
favor, sempre que possivel, e tirando vantagem das oportunidades em participacdes de tipos
especificos de desenvolvimento tecnoldgico, o que ira tornar possivel a criacdo de condicdes
para a implementacdo de um projeto nacional de desenvolvimento. Essa alternativa implica
uma severa diagnose dos problemas assim como a proposi¢do de possiveis solucGes. O Brasil
tem avancado nessa direcdo, mas ainda nao foi muito longe. Existe uma falta de imaginacao,

coragem e determinacdo ainda que iniciativas significativas tenham sido tomadas.

O governo brasileiro tenta criar iniciativas para que haja uma ligacdo entre
pesquisadores universitarios, mas os resultados ainda ndo sdo perceptiveis. Algumas
universidades também reunem esforgos para melhorar o relacionamento com industrias, o que
também ndo tem surtido efeito dado ao pouco interesse demonstrado por parte das empresas.
“O processo de capacitacdo, os esforcos sistematicos para aquisicdo de conhecimento Util e
apropriado com o proposito de dominar tecnologias especificas, ultrapassam as fronteiras de

companbhias individuais”. (Pirela, 1991).

"The rate of technical progress depends on the way in which available resources are
administered and organized, not only in the company but also on a national level. The
national system of innovation may permit a country to progress rapidly by means of
appropriate combinations of imported technology and local adaptations and
development." (OECD, 1992).

Deve ser lembrado, no entanto, que a unica forma possivel de desenvolver
um verdadeiro sistema tecnolégico e certificando que este estd firmemente baseado em um

sistema de desenvolvimento cientifico.

“The complementary relationship between in-house and contract research reflects the
fact that knowledge and technology transfer are themselves knowledge-intensive
processes’” (Mowery and Rosenberg, 1989).

Esse e 0 motivo pelo qual e tal importante que seja desenvolvido capacidade
internas de inovagdo em vez de confiar em externas. De acordo com Abernathy & Utterback

(1975), a dindmica desses sistemas de inovagdo serd severamente constrito ate que se torne
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necessaria a transcendéncia de tecnologias que possam ser exportadas. Quando isso ocorrer, a
transferéncia de tecnologia proveniente da utilizacdo das mesmas, porem ja existentes, para
necessidades internas, serdo “re-desenvolvidas” em outras novas. De acordo com tais
condigbes, as relagcbes universidade-industria se tornardo mais relevantes para o0
desenvolvimento nacional, possivelmente levando ao comeco de uma nova era de politicas em

ciéncia e tecnologia na América-latina.
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Concluséao

Através desta monografia foi possivel perceber os elementos que
caracterizam o desenvolvimento econdmico de um pais que enfrenta os processos de
globalizacdo e liberalizacdo econémica. Ao mesmo tempo, esses paises devem estar
preparados para trilhar seus passos politicos nas questdes concernentes as politicas industriais
e de inovacdo tecnologica. Além disso, através da analise historica dos processos de
desenvolvimento econdmico, pode-se aferir o porque de cada pais apresentado estar no
momento em que se encontra hoje, tanto em relagdo a economia, quanto as politicas de

desenvolvimento industrial e tecnolégico.

Com as defini¢cdes apresentadas no primeiro capitulo acerca da inovagédo e
mudanca técnica, passando para uma analise histérica do desenvolvimento econdmico entre
paises centrais e periféricos, e concluindo com a dindmica dos sistemas de inovacgdo, foi
possivel iniciar o entendimento dos fatores essenciais no processo de inser¢do de um pais na
questdo da inovacdo tecnoldgica, da criacdo de idéias e conseqlientemente no
desenvolvimento industrial e econémico. Temos que a boa organizacdo dos sistemas de
inovacdo, através do estabelecimento do papel de cada instituicdo, permite um fluxo de

geracdo de idéias conexas e essenciais ao desenvolvimento tecnoldgico e econémico.

No primeiro capitulo tivemos as politicas de inovacdo como dependentes
dos sistemas de inovacdo tratando da relacdo entre os elementos governo, empresas privadas,
instituicdes de pesquisa, desenvolvimento e investimentos na formacdo de politicas capazes
de gerar conhecimento e tecnologia. Através da histéria econémica dos paises em questdo,
pode-se ver a influéncia deste fator, que é o caso dos paises latino-americanos, que tiveram o
desenvolvimento industrial através das politicas de substituicdo de importacGes e que até hoje
tém extrema influéncia nas suas politicas desenvolvimentistas. Também foi visto como a
economia dos paises desenvolvidos no pés-guerra, através de amplos investimento em P&D,
C&T e e um forte protecionismo, mantiveram politicas de sucesso que transparecem suas

atuais fases de éxito econdmico.

No terceiro capitulo, através da anélise comparativa entre o Brasil e a Coréia
do Sul, foi mostrado o modelo de adocdo coreana de uma politica de desenvolvimento
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competitivo e protecionista que permitiu ao pais desenvolver um pdlo industrial e tecnologico
invejavel, pensando no futuro; enquanto ao analisarmos o caso brasileiro, ficou clara a
dependéncia que o desenvolvimento através da importacdo de tecnologias atrasadas e a ndo
consolidacdo de um ambiente industrial proprio resultou. Enquanto o Brasil focou-se no
mercado interno, as politicas adotadas pelo governo coreano firmaram-se na aquisicdo de

capacidade para exportar.

A experiéncia da Coréia do Sul foi bem delimitada através do conhecimento
de todas as fases de um processo produtivo. Primeiro concentrou-se no crescimento interno
para depois considerar aliancas do protecionismo promovidas pelo aumento das exportacdes,
0 que gerou independéncia em relacdo ao mercado de importacGes. No Brasil, vimos que o
atraso nos investimentos na area tecnoldgica devido aos recursos escassos, dependéncia do
mercado externo, tecnologias defasadas e de baixa qualidade, acarretou num forte vinculo em

relacdo ao mercado exterior.

Percebe-se que as politicas sociais coreanas foram bem mais incisivas que
as brasileiras, mantendo alta qualidade em todos os niveis educacionais. Por fim, foi o “fator
desenvolvimento” das capacidades internas de producdo, ao invés da confianga nas

capacidades externas, um dos maiores fatores diferenciais entre 0s casos coreano e brasileiro.

Em suma, apds esclarecimento de fatores historicos e delimitacdo das
diretrizes utilizadas pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento na busca pela
implementacdo tecnoldgica, ficou possivel a analise da relacdo tecnologia-desenvolvimento;
que foi de extrema relevancia para aferir os principais questionamentos do estudo proposto. A
escolha desse estudo se evidenciou no ganho de visibilidade do setor de ciéncia e tecnologia
na sociedade enquanto um dos principais fatores de desenvolvimento de um pais. Sendo
assim, foi importante a comparacdo entre os modelos e politicas de desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia tanto em economias desenvolvidas quanto em desenvolvimento. “O
conhecimento € um dos principais fatores produtores de bem estar social e geracdo de
riqueza” (Carlos Henrique de Brito Cruz, 1999). A partir desse ponto é necessario procurar
formas de demonstrar como as politicas dos paises em desenvolvimento foram ineficientes no
sentido de promover o desenvolvimento tecnoldgico; e, através da experiéncia de paises bem

sucedidos, enquadrar politicas de sucesso a realidade de cada pais

62



Bibliografia

BERGERON, Sophie; LALLICH Stephane ; LE BAS, Christian. Location of innovating activities: industrial
structure and techno-industrial clusters in the French economy. Lyon (FR): Laboratoire d’Economie et

Statistique Appliquees Université Lumiére de Lyon, 1998.

BUAINAIM, Antdnio Marcio. O desafio da inovacdo: Conhecimento como base para desenvolvimento
nacional. S&o Paulo (SP): O Estad&o, 7 de janeiro de 2003.

BUAINAIM, Antonio M. ; CARVALHO, Sérgio de C. Propriedade Intelectual em um Mundo Globalizado.
Rio de Janeiro (RJ): Wipo International Conference on Intellectual Property, Trade, Technological Innovation
and Competitiveness; 2000.

CALDAS, Ruy de A. A construcdo de um modelo de arcabouco legal para Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

CALDAS, Ruy de A; SANTOS, Marcio de M; SANTOS, Dalci; ULLER, Leonardo. Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo: visoes estratégicas, 2001.

CALDAS, Ruy de A; SANTOS, Marcio de M; SANTOS, Dalci; ULLER, Leonardo. Gestdo estratégica em

ciéncia, 2001.

CALDAS, Ruy de A; SANTOS, Marcio de M; SANTOS, Dalci; ULLER, Leonardo. Tecnologia e inovacao,
2001.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Rio
de Janeiro (RJ): LTC, 1970.

CASSIOLATO, José E. e LASTRES, Helena M. Inovacgéo, Globalizacéo e as Novas Politicas desenvolvimento
Industrial e Tecnoldgico. Rio de Janeiro (RJ): Nota Técnica 21/98, 1998.

CASSIOLATO, José E. ; LASTRES, Helena M. M. Sistemas de Inovacao: Politicas e Perspectivas. 2000.

CRUZ, Carlos Henrique Brito. A universidade, a empresa e a pesquisa que 0 pais precisa. Brasilia: UnB, 1999.

Research Policy, Artigo “Revista Humanidades”. (p.15-29, 45).
DANIGNO, Renato. A relacdo Universidade-Empresa no Brasil e o argumento da Hélice Tripla. Campinas

(SP): Instituto de Geociéncias-Departamento de politica de Ciéncia e Tecnologia/Unicamp.Aprovado em
20/08/2003. (Revista Brasileira de Inovagdo, Volume 2 ,NUmero 2, Julho / Dezembro 2003)

63



DO VALLE, Marcelo G. ; BONACELLI, Maria B. ; FILHO, Sérgio L. M. Organizagdo para inovagdo e

arranjos interinstitucionais.Campinas (SP): Universidade Estadual de Campinas, 2002

DO VALLE, Marcelo G. ; BONACELLI, Maria B. ; FILHO, Sérgio L. M. Politicas publicas, organizagéo
industrial e desenvolvimento tecnoldgico.Campinas (SP): Universidade Estadual de Campinas, 2002.

DOSI, G. et allii. Technical Change and Economic Theory. Pinter Publishers (1988): Editorial, 2002.

ECIB, 1993.

EGLER, Paulo C. G. Por que Ciéncia e Tecnologia sdo Estratégicas? Porque ciéncia e tecnologia ndo séo

atividades estratégicas no Brasil?

ETZKOWITZ, Henry. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry
linkages. New York (USA): Science Policy Institute at Purchase College, State University of New York.

ETZKOWITZ, Henry; BRISOLLA, Sandra N. Failure and success: the fate of industrial policy in Latin
America and South East Asia. New York (USA), Campinas (Brasil): Science Policy Institute, State University of

New York at Purchase; Science and Technology Policy Department, State University of Campinas; 1999.

ETZKOWITZ, Henry; LEYDESDORFF, Loet. The dynamics of innovation: from National Systems e
““Mode2’” to a Triple Helix of university—industry—government relations. New York (USA), Amsterdam
(Netherlands): Department of Science and Technology Dynamics, Research Policy; Science Policy Institute,

Social Science Division, State University of New York at Purchase.

ETZKOWITZ, Henry; WEBSTER, Andrew; GEBHARDT, Christiane; CANTISANO, Branca R. The future
of the university and the university of the Future: evolution of ivory tower to entrepreneurial paradigm. New
York (USA); York (UK); Munich (Germany); Rio de Janeiro (Brasil): Science Policy Institute, Social Science
Division, State University of New York at Purchase; Science and Technology Studies Unit; LWS

Unternehmensberatun; Programa de Engenharia de Producéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro; 2002.

FONSECA, Renato.Estratégias para ciéncia, tecnologia e inovacdo: Inovacdo tecnolégica e o papel do

governo. Parcerias estratégicas, 2001.

FREEMAN, Chris. Continental national and sub-national innovation Systems: Complementarity and economic
growth. Brighton (UK): University of Sussex, 2002.

FREEMAN, C. & PEREZ. Structural crises of adjustment, business cycles and investment behavior.

64



FRIEDER, MEYER-KRAHMER. New perspectives on the innovation strategies of multinational enterprises:
lessons for technology policy in Europe. Karlsruhe (Germany): Fraunhofer Institute for Systems and Innovation
Research ISI.

FURMANA, Jeffrey L.; PORTER, Michael E.; STERN, Scott. The determinants of national innovative
capacity. Boston, MS; Evanston, IL (USA):.Boston University, School of Management; Harvard Business
School; Kellogg Graduate School of Management, 2001.

FURTADO, C. O Capitalismo Global. Sdo Paulo (SP): Paz e Terra, 1998. (p. 74)

GALVAO, Antonio C. F. Tese-Politica de desenvolvimento regional e inovacdo: Licbes para o Brasil da
experiéncia européia. Brasil, 2003.

GRANDE, Edgard; PESCHKE, Anke. Transnational cooperation and policy networks in European science

policy-making.

HART, David M. Antitrust and technological innovation in the US: ideas, institutions, decisions, and impacts.
Cambridge, MA (USA): Government, Harvard University, 2001.

HICKS, Diana; BREITZMAN, Tony; OLIVASTRO, Dominic; HAMILTON, Kimberly. The changing
composition of innovative activity in the US: a portrait based on patent analysis. New Jersey (USA): CHI

Research, Inc, 2000.

HUGGINS, Robert. Inter-firm network policies and firm performance: evaluating the impact of initiatives in the
United Kingdom. Wales (UK), 2000.

KRUGMAN, Paul R. ; OBTSFELD, Maurice. Teoria e Politica. Laranjeira (SP): Makron Books, 1999.

LEMOS, Christina. Inovagdo na Era do Conhecimento. (www.campus.com.br): capitulo 5 (p. 12 —144), 1999.

LUNDVALL, Bengt-Ake; JOHNSON, Bjérn; SLOTH, Esben; DALUM, Andersen B. National systems of
production, innovation and competence building. Aalborg (Denmark): Department of Business Studies, Aalborg
University, 2002.

LUNDVALL, Bengt-Ake. Innovation policy and knowledge management in the learning of economy. USA:
Aalborg University, Department for Business Studies, 2000.

MALERBA, Franco; ORSENIGO, Luigi. Schumpeterian patterns of innovation are technology-specific. Mildo
(1talia): Research Policy, 1996

65



MOWERY, David C. The changing structure of the US national innovation system: implications for
international conflict and cooperation in R&D policy. Berkeley (USA): Haas School of Business, University of
California, 1998.

PACHECO, Carlos Américo. As Reformas da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no Brasil. 2003.

REGER, Guido. Business administration and Innovation Management. University of Applied Sciences

Brandenburg: Magdeburger Strasse 50.
SANCHEZ, Tirso W. S. ; PAULA, Maria C. de S. Estratégias para ciéncia, tecnologia e inovagéo: desafios
institucionais para o setor de ciéncia e tecnologia-o sistema nacional de ciéncia e inovagdo tecnolégica. CNPq,

2000.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Madri (Espanha): Aguilar S.A. de
ediciones, 1968. (p. 118-124).

SHAKAKIBARA, Mariko; CHO, Dong-Sung. Cooperative R&D in Japan and Korea: a comparison of
industrial policy. Los Angeles (USA), Seoul (South Korea): Anderson Graduate School of Management,
University of California e College of Business Administration, Seoul National University, 2002.

STIGLIZ, Joseph E. e WALSH, Carl E. Introdugdo a Microeconomia. Sdo Paulo (SP): Editora Campus, 2003.

VELHO, Lea. Redes regionais de cooperacdo em C&T e o Mercosul OEA, 1997.

66



