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RESUMO

Esta monografia de fina de curso pretende anadisar a inser¢do do Brasil no comércio
internacional na década de 90 e as opgdes de integracdo econdémica. Considerando as trés esferas
de negociacdo em andamento, A primeira no ambito multilateral, Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), a segunda no ambito regional, Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
eaterceira, o Acordo MERCOSUL — Unido Européia.



ABSTRACT (SUMMARY)

This monograph of course end intends to analyze the insertion of Brazil in the
international trade in the decade of the 90 and options of economic integration. Considering the
three spheres of in progress negotiation, the first one in the multilateral scope, World Trade
Organization (WTO), second in the regiona scope, Free Trade Area of the Americas (FTAA) and
third, Agreement MERCOSUR - European Union.



INTRODUCAO

N&do é de hoje que o Brasil estd envolvido em negociacbes comerciais. De
acordo com dados do Instituto de Estudos do Comércio Exterior e Negociacdes
Internacionais (ICONE), atualmente, o pais participa em trés grandes frentes de
negociacdes. A primeira no ambito multilateral, Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC), sucessora do antigo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), desde
1947; a segunda na esfera regional (ALCA), iniciada em 1994 e a terceira, 0 Acordo

Unido Européia-Mercosul, desde 1995.

Essa fase de liberacdo econdmica impOe grandes regras em troca de muito
pouco, principalmente, ndo modificando as pesadas leis de defesa comercial, com
destaque para o agucar, laticinios, aco e, recentemente, camardo. Paises emergentes
em parceria com os EUA prejudicam a chance do Brasil em se tornar mais competitivo
e abocanham investimentos que seriam nossos. Porém, devemos sempre lembrar que

um acordo ruim ndo é melhor do que um nao acordo.

Na Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foram investidos dez anos e
nao foi uma opc¢dao brasileira que isso viesse a desandar. No meio do caminho, surgiram
diversos empecilhos que comprometeram as negociacdes. Ficamos em uma posi¢cao
em desvantagem por causa do G-14, grupo de paises do hemisfério americano que
apdiam as posi¢cdes comerciais americanas, em especial da América Central e do

Caribe. A ALCA nasceu ambiciosa e ficou light com o tempo.

O Brasil comercializa muito pouco no mercado internacional, menos de 1%,
apresenta baixo coeficiente de abertura externa e esta atrasado na corrida dos
processos de integracdo. “Exportamos produtos que sdo altamente protegidos pelo
mundo afora. Batemos constantes recordes de superavit da balanca comercial, mas

estamos aquém do que realmente poderiamos estar”.
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O agronegdcio é essencial para as negociacdes internacionais. O setor brasileiro
€ considerado um dos mais competitivos do mundo. Nos ultimos anos, o Brasil ampliou
a participacdo no comércio mundial do agronegoécio, ndo sé quantitativamente como
também na diversificacdo dos produtos exportados. E o que permite a abertura
industrial, responsavel pela geracdo de empregos do pais. A explicacdo nédo é a
negociacdo, mas a competitividade, o que tem a ver com tecnologia e demanda de
grandes paises, como China e india. A abertura de mercados podera ampliar o market
share dos produtos nacionais e possibilitar uma concorréncia menos predatéria no

mercado internacional.

Unido Européia e Mercosul - o acordo que poderd ser fechado, até outubro de
2004, entre a Unido Européia e o Mercosul - se configura na primeira negociacao bi-
regional do mundo. “Mesmo com todas as atencdes voltadas a ele, o acordo nasceu
com pouca ambicdo e ndo se tornara expressivo no curto prazo. Estamos negociando
os melhores niveis de cotas agricolas que o Brasil pode ter. Precisamos optar por
guestdes e acordos comerciais ambiciosos, com paises iguais ou maiores que nés, com

destaque para os arranjos plurilaterais do que bilaterais” de acordo com o ICONE.

Por exemplo, de acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), a atual cota de carnes que temos na UE é de apenas 23 mil toneladas. So de
carne bovina produzimos 7,3 milhdes e exportamos 1,1 milh&do. De frangos produzimos
7,5 milhdes e exportamos 1,9 milhdo de toneladas. As cotas que temos na UE sdo de 5
mil e 7 mil toneladas para as carnes bovina e de frango, respectivamente. Mesmo com
o Governo brasileiro negociando aumento das cotas, tudo indica que a contrapartida

européia para a agricultura devera decepcionar.

Atualmente, o que se verifica com mais frequiéncia € uma grande quantidade de
acordos bilaterais. Os Estados Unidos, por exemplo, um dos grandes importadores de
produtos brasileiros, negocia bilateralmente com o Canadd e com o México, e,

recentemente, fechou parceria com Israel, Jordania, Cingapura e Chile. Ha ainda
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intengbes de acordos com a Tailandia, Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. SO0 nas

Américas, tem 54 acordos em andamento.

Para o embaixador Ricupero, estd ocorrendo uma mudanga imprevisivel no
comércio mundial, por conta da multiplicacdo dos acordos preferenciais. A fatia do
comércio gerida por acertos bilaterais nos EUA esta se aproximando daquela
estabelecida pela clausula da nacdo mais favorecida. O sistema multilateral de

comércio esta em risco.

Causa certo temor e despreparo por parte dos agentes econémicos brasileiros
para lidar com as negociacdes simultdneas que o Brasil estara enfrentando nos
proximos trés anos: OMC, Alca e o Acordo Mercosul Unido-Européia, o estudo a seguir

deixara mais claro alguns pontos importantes.

Anélise Histérica

O tema “O Brasil no meio internacional” foi escolhido tendo em vista que o Brasil
negocia trés tratados ao mesmo tempo. Sendo eles no ambito das negociacbes

preferenciais (ALCA e Mercosul — UE) e multilaterais (OMC).

O presente estudo fara uma analise historica do cenario e op¢bes da politica
externa brasileira para o Século XXI, marcadamente, com os fatos que marcaram a

tltima década do século XX, para cada uma das trés frentes.

Objetivo

A importancia da pesquisa € detectar se a insercdo do Brasil no comércio

internacional e as opcdes de integracdo econdémica permitem ao pais influenciar no
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sistema multilateral de comércio e estabelecer uma integracdo econémica favoravel ao

crescimento sustentavel.

Metodologia

A metodologia aplicada neste estudo serd exploratéria e descritiva sobre a
insercao internacional do Brasil a partir da criacdo do MERCOSUL até a presente data;
tendo em vista que o comércio externo passou a ser um dos fatores de equilibrio e
crescimento econdmico brasileiro, a medida que se encerrava o periodo de substituicdo

das importacdes, seguido pela abertura econémica do pais.

Os dados secundarios foram coletados em:

- Ministério das Relagbes Exteriores (MRE);

- Ministério de Desenvolvimento e Industria e Comércio Exterior (MDIC);
- Livros Especificos (pesquisas bibliograficas);

- Informes;

- Entrevistas com funcionérios do MRE;

- Periédicos

Marco Teodrico

No contexto global, as nagbes fazem aliangas umas com as outras conforme
seus interesses. Aqui, examinaremos os acordos de ordem comercial e/ou regional.
Trata-se da integracdo regional entre paises. Questdo essa que aparece em livros
didaticos que debatem temas sobre a economia internacional e suas vertentes.

Basicamente temos a definicdo de cinco autores:

CARLUCI, 2001, cita que a Integracdo Regional pode ser definida como uma
forma de cooperacédo internacional, de carater contratual, em que 0s entes estatais
tendem a coordenar suas politicas econbmicas e de comércio exterior, por via da

criacdo de organismos supranacionais, com poderes normativos.
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Tais organismos, em maior ou menor grau, passam a orientar a politica e as
normas internas dos Estados, seja nas relagfes internas ou externas. O tipo de
integracdo econdmica € determinado pela natureza e atribuicdes desses organismos
internacionais. Nas formas de integracdo mais completas por atuacdo desses
organismos de integracdo supranacionais, emerge um direito novo, moderno,
internacional, porém, com tracos caracteristicos bem definidos em relacdo ao Direito
Internacional Publico Classico: o Direito Comunitario, que participa do fenébmeno do
Direito das gentes, do Direito Uniforme e dos tipos novos caracterizados pelas fontes
normativas e interpretativas, que sao 0rgdos comunitarios supranacionais. No seu
sentido atual, integracdo se refere a uma das espécies de cooperacgdo interestatal, no
campo econdbmico, onde existe a vontade manifestada por um tratado internacional
entre dois ou mais Estados, de cederem parte de sua soberania, para criar-se um
espaco de livre-circulagédo e atuacdo de forgcas produtivas econdémicas, por entre e por
sobre suas fronteiras politicas. Assim, o fenbmeno integracdo pode se caracterizar por,
segundo SOARES, Guido em trabalho publicado na RT n° 668, p. 11/34:

. 1) um fenbmeno marcado pela vontade de disciplinar os campos da economia
regional e que visa a uma redistribuicdo territorial dos fatores de producédo, a longo
periodo, no sentido de aplicar-se racionalmente os principios das vantagens

comparativas no comércio internacional;

i) vontade manifestada, que € ao mesmo tempo — fundagdo, de um organismo
supranacional e um tratado — quadro, neste caso, tracando as grandes linhas de
atuacdo daquele organismo e estabelecendo competéncias para 6rgdos que institui e

os procedimentos fundamentais para atingir seus objetivos;

. 1ii) um fenbmeno autocontido e autodisciplinado no tempo, que estabelece
prazos para atingir determinadas metas, mecanismos de correcdo e eventuais
providéncias, além de procedimentos de encerramento de prazos e balanco de

atividades;
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V) as regras elaboradas pelo organismo internacional regional de integracédo se
dirigem aos Estados participantes do mesmo, aos individuos e empresas diretamente
regidos pelas normas dos mesmos Estados, bem como terceiros Estados e a individuos

e empresas diretamente regidos pelas normas destes ultimos.

Certos grupos de paises com interesses comuns ou regionais tendem a
harmonizar seus sistemas tributarios a fim de obter uma maior colaboracao reciproca

dirigida ao progresso comum.

Os agrupamentos econdmicos tendem a facilitar o estabelecimento de lacos
politicos mais estreitos entre os paises. Eles podem revestir as formas de areas (ou
zonas) de livre comeércio, unides aduaneiras e unides econdmicas, como o Acordo de

Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), Mercosul, entre outros.

BALASSA, 1961, defende que a Integracdo Regional pode ser interpretada como
um processo e também como uma situacdo. Analisada como processo implica
diferentes medidas destinadas a abolicdo de discriminacéo entre unidades econbémicas
de diferentes estados, podendo reverberar a auséncia de varias formas de
discriminacdo entre as economias nacionais, que sejam barreiras nao tarifarias ou

tarifarias.

TORRES, 2000, por sua vez, faz a seguinte analogia sobre Integracdo Regional:
€ um processo muito empreendedor de liberacdo das relagbes econdmicas e
comerciais entre estados, da qual a conducdo € amparada em estruturas politico-
institucionais de coordenac¢do e cooperacgao. “A tendéncia a formacao de blocos néo é
apenas resultado da presséo do processo de globalizacdo da economia. Tal tendéncia
possui légica econdmica. Os ganhos de bem-estar que motivam as nacdes a integracao
econbmica em blocos regionais devem ser considerados. Esses processos de
integracdo tém se materializado através de formas, que buscam tanto a criacdo de

zonas de livre comércio, de mercados comuns, quanto de unides aduaneiras, cujos
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objetivos finais abarcam a coordenagéo de politicas macroecondmicas e até unificacao

econdmica e politica”.

PIMENTEL, 2001, acredita que para chegarmos a um conceito sobre o que &
Integracdo Regional, deve-se ndo sO estudar as causas que levam determinados
paises a buscarem solugbes conjuntas para problemas comuns, quanto também
investigar as razdes que determinam essa aproximacdo. O autor acredita que a da
criacdo de uma Integracao entre paises, surge com o desenvolvimento entre 0 comércio
de paises-membros. Existe ndo apenas porque se rotula a area, mas devido ao fato de

uma tendéncia irreversivel.

CARDOSO, 2004, a globalizacéo levou as grandes corporacdes internacionais a
instalar suas plataformas produtivas de olho no custo e na competéncia da mao-de-
obra, por um lado e, por outro, na acessibilidade aos mercados interno e externo. Até
agora, um pais como o Brasil pode beneficiar-se de certa capacidade de capacitacao
tecnoldgica e custo baixo de mao-de-obra e de outros fatores produtivos. Mas se
beneficiou também do tamanho potencial do seu mercado e das perspectivas de
integra-lo a mercados mais amplos. A permanéncia dessas vantagens dependera da
continuidade, aperfeicoamento e expansdo de politicas educacionais e tecnoldgicas e
da confirmacdo das expectativas em relagdo a expansdo e integracdo do mercado

brasileiro.
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CAPITULO I: ALCA

Historico

Embora as negociacdes comerciais tenham se acirrado nos anos 90, houve
inUmeras tentativas de negocia¢des anteriores de integracao regional, sendo a primeira
Pan-americana® de Washington (1889-1890) e em 1945, durante a Conferéncia de

Havana. Em ambas os Estados Unidos sugeriram uma area de livre comércio.

Nas duas conferéncias citadas o Brasil ndo mostrou interesse, preferindo negociacfes
com blocos regionais como foi o caso da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC) em 1960. Em 1967, houve a tentativa anunciada as Declaracoes
dos Presidentes das Américas que previa a criacdo do mercado Latino-americano em

15 anos.

Com o fracasso dessas propostas anteriores, nos anos 80 a criacdo da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) seria mais uma opcado e
posteriormente o Mercosul nos anos 90. Neste mesmo ano, a “Iniciativa para as
Américas” de George Bush, e em 1993 a Cupula de Miami ou das Américas convocada
por Bill Clinton teria como principal resultado o lancamento da ALCA a ser negociada
até 20057,

O Plano Bush nao foi bem recebido pela diplomacia brasileira, pois o Brasil ja
estava envolvido nas negociacfes da Rodada do Uruguai e na formacédo do Mercosul.
Nota-se que na década de 90 as posicdes do Brasil permaneceram inalteradas em

relacdo as anteriores.

O Mercosul é para o Brasil como um escudo em relacdo a ALCA, posicdo que

ficou clara na Reunido de Belo Horizonte. Nas atuais condi¢cdes econdmicas a escala

1 Uniéo Pan-Americana. Conferéncia Econdmica da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).
2 Hélio JAGUARIBE, O Brasil e a iniciativa Bush. In Velloso, J. Paulo REIS. O Brasil e 0 Plano Bush. Oportunidades e Riscos numa Integracéo das
Américas.

17



de producdo é crescente, no caso do Brasil a geracdo e atracdo de investimento
exigirq, além do aumento de renda e de sua melhor distribuicdo, uma visdo clara do

papel do comércio exterior.

O aumento das exportacdes passa por mais e ndo por menos integracao. Isso
vale para produtos agropecuarios em que o Brasil tem vantagens excepcionais, e mais
ainda para produtos manufaturados, de maior valor agregado. O mundo globalizado

nao deixa mais espaco para desenvolvimentos nacionais autarquicos.

Por isso o Brasil insistiu enquanto pode sobre a melhor opgéo a ser seguida e o
que foi pré-acordado em Belo Horizonte em maio de 1997, quando decidiu que o
tratado hemisférico seguiria o critério do single undertaking?, isto é, s6 seria assinado
guando todas as questdes estivessem resolvidas e tivessem sido aceitas por todos os

paises.”

Na reunido Ministerial Sdo Jose - Costa Rica, o Brasil colocou-se em posicao
contréaria a dos EUA, pois, segundo a diplomacia brasileira teria de ser incluido aos
grupos de trabalhos existentes mais dois grupos de trabalhos: agricultura e téxteis. O
Brasil ainda alegou que nao tinha como acompanhar as reunides devido ao seu quadro
institucional, em razdo do pouco numero de diplomatas envolvidos no processo
negociador da ALCA.”

Em Quebec o governo FHC demonstra que a ALCA com alguns ajustes seria
uma realidade possivel, e o entdo chanceler Celso Lafer discursou na Secao Nacional
de Coordenacdo dos Assuntos relativos & Area de Livre Comércio das Américas
(SENALCA) fazendo observacfes para os seguintes pontos:

. Cerca de 50% do comeércio exterior brasileiro nas Américas era realizado dentro

da area americana (nas Trés Américas);

3 Single undertaking (ou compromisso Unico) consiste na negociacédo de um Unico pacote de objetivos, ou na negociagdo de varios objetivos de forma
Gnica.

4 Fernando Henriqgue CARDOSO, Correio Braziliense, Visdes de Futuro, 7 de marco de 2004, Caderno Opinido, p. 6.

5 Declarag8es do Ministro Lampreia ao Estado de Sdo Paulo em 30/7/97 p.B8
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. As Américas respondiam por cerca de 75% das exportac6es de manufaturados

do Brasil.

Os dados citados caem como um empurrdo para a classe empresarial do Brasil
poder-se preparar para as oportunidades e riscos oferecidos por um processo de

integrac&o, ou seja, a modernizacao era inevitavel.®

Observa-se que em um possivel processo de integracdo o Brasil teria de diminuir
sua carga tributaria interna para que os produtos se tornem mais competitivos em
relacdo aos paises membros do bloco. Nota-se que com a criacdo do NAFTA nos anos
90 houve uma perda das exportacdes brasileiras para aqueles mercados (México,
Canada, EUA).

As exportacdes do Brasil para o México cairam de cerca de U$ 750 milh6es em
1991 para U$ 496 milh6es em 1995. No caso do Canada, as exportacbes do Brasil
cairam de U$ 464 milhdes para R$ 461 milhdes em 1995. As importagdes brasileiras do
Canada cresceram de U$ 511 milhdes em 1991 para U$ 1,1 bilhdo em 1995 e a dos
EUA passaram de U$ 4,978 bilhdes para U$ 10,5 bilh6es no mesmo periodo. No caso
mexicano as importagdes brasileiras saltaram de U$ 204 milhdes para U$ 816 milhdes

no periodo mencionado.’

Assim, em 1997 as exportacdes brasileiras para o Mercosul atingiram o seu teto

maximo, ver figura 1.

® Vide http://www.mre.gov.br/nalca/alca-resumoexecutivo.htm
” Boletim do Banco Central do Brasil Fevereiro 1997 v. 33n. 2. p. 74/174-5. Brasilia, Banco Central do Brasil 1997.
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Figura 1: Quadro do Comércio Exterior Brasil/Mercosul

Export. Import. Saldo Comércio do Brasil
Mercosul
1985 0.990 0.683 0.305 1.674
1990 1.320 2.319 (1.000) 3.639
1991 2.309 2.268 0.040 4.577
1992 4.097 2.238 1.859 6.335
1993 5.394 3.334 2.060 8.728
1994 5.921 4.639 1.281 10.561
1995 6.153 6.820 (0.677) 12.974
1996 6.678 7.629 (0.731) 14.307
1997 9.046 9.517 (0.470) 18.563
1998 8.878 9.427 (0.549) 18.305
1999 6.777 6.718 (0.099) 13.496
2000 7.730 7.770 (0.120) 15.400

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)

De certa forma os dados mencionados tem dividido opinides de dois grupos
distintos: os produtores voltados para o mercado doméstico e para o Mercosul que
tendem a apoiar essa perspectiva de ndo abertura total do mercado. E o outro grupo de
produtores voltados para a economia mundial que dependem de novos mercados
incluindo a ALCA.

Lembrando ainda que os investimentos diretos estrangeiros no Brasil passaram
de cerca de US$ 300 milhdes em 1990 para US$ 9,0 bilhdes em 1996, com
perspectivas de US$ 14 a US$ 15 bilhdes em 1997, um aumento de 2.900% em seis

anos e que talvez a ALCA tenderia a fortalecer este processo.®

8 Boletim do Banco Central do Brasil Fevereiro 1997 v. 33n. 2. p. 74/174-5. Brasilia, Banco Central do Brasil 1997.
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Definicdo da ALCA

O processo de formacao da ALCA iniciou-se em 1994 com a ocasido da Cupula
das Américas realizada em Miami. O ideal de alcancar uma zona de livre comércio
entre os paises do continente (exceto Cuba) ja havia sido proposto pelo Presidente

George Bush em 1990, conhecido como Iniciativa para as Américas.

Quase todos os 34 paises envolvidos nas negociacfes favoraveis a criagdo da
ALCA estdo, em sua vez, agrupados em blocos comerciais de distinto alcance, como
NAFTA, o MERCOSUL, a CAN, MCCA, o CARICON e a ALADI.

A ALCA foi concebida pelos lideres do hemisfério como parte de uma agenda
mais ampla aprovada na Primeira Cupula das Américas de Miami para promover a
democracia, expandir a prosperidade através da integracdo e do livre comércio, garantir
desenvolvimento sustentavel protegendo o meio ambiente e erradicar a pobreza e a
discriminacao no continente. O fundamento para impulsionar a ALCA se baseia na idéia
de que o livre comércio e a integracdo sdo fatores chaves para elevar o nivel de vida e
melhorar as condi¢cfes trabalhistas de todos os povos das Américas e proteger o meio
ambiente®. A criacdo de uma zona de livre comércio bens, servicos e investimentos se
propbem como um instrumento para alcancar esse proposito geral. A Figura 2

apresenta os objetivos e a institucionalidade da ALCA, na década de 90.

° Este fundamento foi explicicitado na declaragdo de Principios e Plano de Agdo da Cupula das Américas em 1994.
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Figura 2: O Processo da ALCA

O Processo da ALCA

Objetivos

e Criar uma zona de livre comércio de bens, eliminando os impostos e as barreiras nao tarifarias
de forma progressiva e incluindo todo o universo tarifario.

e Criar um esquema de integracdo para o comércio de servi¢cos e investimentos. Procura-se
estabelecer uma liberalizagéo progressiva do comércio de servicos, criando condicdes de certeza
e transparéncia. Em matéria de investimentos procura-se criar um ambiente estavel e previsivel
para os fluxos de capital e utilidades, sem criar obstaculos aos investimentos provenientes de

fora do hemisfério.

Institucionalidade

O processo de negociacdo da ALCA se desenvolve através das seguintes instituicées:

Cupulas Presidenciais - Realizam-se a cada trés anos e reiinem os Chefes de Estado e
Governo dos 34 paises. Sua funcao é aprovar as grandes regras do processo e as decisées
derivadas das Reunifes Ministeriais.

Reunides dos Ministros do Comércio — Realizam-se anualmente. E o 6rgdo condutor do
processo, ao qual se elevam os acordos alcangados pelo Comité de negocia¢cdes Comerciais.

Comité de Negociagdes Comerciais (CNC) — Integrado pelos Vice-Ministros. Tem a
responsabilidade de guiar o trabalho dos grupos de negociacdes e de decidir sobre a estrutura do
acordo e dos assuntos institucionais. Relinem-se pelo menos duas vezes ao ano.

Grupo de Negociacao — Substituiram os grupos de trabalho que atuaram entre 1994 e 1998.

Atualmente funcionam os 9 grupos seguintes:

1. Acesso aos mercados 6. Compras do setor publico

2. Agricultura 7. Salvaguardas, antidumping e direitos
3. Propriedade intelectual compensatorios

4. Servigos 8. Politica de competéncia

5. Investimentos 9. Solugéo de controvérsias
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O MERCOSUL, como se anunciou antes, se propds desde o come¢o como um
processo que sO buscava liberar o comércio entre seus membros, mas que aspirava
facilitar sua insercdo na economia mundial. A negociacdo proposta na ALCA concorda
com o objetivo de melhorar sua insercdo. Pefia'® sustenta que a gestacdo mesma do
MERCOSUL teve como incentivo facilitar as negociacdes que vislumbravam com os
Estados Unidos a raiz langamento da Iniciativa das Américas em 1990. O primeiro
acordo internacional do MERCOSUL foi o Acordo de Consulta sobre Comércio e
Investimentos assinado em Washington em junho de 1991 e conhecido como o “Acordo
do Jardim das Rosas”. Este é um acordo do tipo “4+1” entre os paises do MERCOSUL

e Estados Unidos.

Antes da Cupula das Américas, Os Estados Unidos manejava duas alternativas
para sua incorporacdo comercial na América Latina. A primeira implicava a gradual
incorporacdo de outros paises do NAFTA. A segunda prop0s concretizar acordos do
tipo hub and spokes™, com os Estados Unidos como nucleo central. Finalmente, se
optou por uma negociagdo hemisférica com a ALCA, onde a relevancia do MERCOSUL
estava crescendo com o tempo. A existéncia do eixo NAFTA-MERCOSUL, a sua vez,
estimulou os demais paises envolvidos na ALCA a adotar posi¢des de bloco de frete as
negociacoes, a partir dos acordos que participavam (CAN, MCCA, CARICON). A Figura

3 apresenta uma cronologia das principais instancias da negociacao.
Temas em debate na ALCA
Nas sucessivas instancias de negocia¢cdes no marco da ALCA a discusséo esta

centrada nos mecanismos e no cronograma da negociacao, na modalidade do acordo e

nos temas a incluir.

0 F PENA, (1999), O MERCOSUL e suas negociagdes da ALCA, Férum Euro-Latinoamericano, Regular e Democratizar o Sistema Global; uma
ﬁarceria para o Século XXI,_Cascais, Prin(_:ipia. _ o ) _ _ ) _ _

Hub-and-spoke - caracteriza-se pela existéncia de acordos radiais, mediante os quais um pais eixo mantém acordos de livre comércio com varios
parceiros que ndo tém acordos semelhantes entre si. Tal sistema incentiva o desvio de comércio e investimentos. Este sistema gera menor receita
coletiva para os participantes, se comparado aos acordos de livre comércio, posto que as barreiras ao comércio permanecem, principalmente entre os
paises denominados raios.
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Figura 3: Cronologia da ALCA

Cronologia da ALCA

Junho 1999 — o presidente dos Estados Unidos, George Bush, sugere a criagdo de uma area de
livre comércio hemisférica, proposta conhecida como “Iniciativa para as Américas”.

Dezembro 1994 (Miami) — Cupula das Américas. Cupula de Chefes de Estados e de Governo de
34 paises democraticos do continente que concordam com a criacdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA) mediante a eliminagdo progressiva das barreiras ao comércio e ao investimento na
regido. Fixam os objetivos do processo e o prazo para sua culminacao.

Junho 1995 (Denver — EUA) — Primeira reunido de ministros. Criam-se 7 grupos de trabalho.

Marco 1996 (Cartagena - Colémbia) — Segunda reunido ministerial. Criam-se 4 novos grupos de
trabalho. Reafirmam o compromisso de buscar formas para facilitar a integracdo das economias
menores e ajuda-las em seu processo de desenvolvimento.

Maio 1997 (Belo Horizonte — Brasil) — Terceira reunido ministerial. Reafirmam que as decisdes no
bloco serdao tomadas por consenso e se aceitas a principio de single undertaking. Cria-se um novo
grupo de trabalho.

Marco 1998 (Sao José — Costa Rica) - Quarta reuniao ministerial. Recomenda-se o inicio das
negociagdes depois da Clpula de Santiago e estabelece a estrutura institucional para que as
mesmas tenham lugar. Decide-se que paises presidirdo as discussdes. Estabelecem 9 grupos de
negociacgdes e criam uma secretaria administrativa.

Abril 1998 (Santiago — Chile) — Segunda Cupula das Américas. Efetuam o langamento formal das
negociagfes e o compromisso de concluir até 2005. Reafirmam que o acordo da ALCA sera
equilibrado, compreensivo, compativel com a OMC e que constituird um single undertaking.

Novembro 1999 (Toronto — Canada) - Quinta reunido ministerial. Decide-se redigir um rascunho
do texto do acordo da ALCA, assinalando os consensos e os pontos de conflito detectados pelos
grupos negociadores. Negociam-se medidas de facilitacdo de negocia¢des. Decide-se trabalhar
conjuntamente nas negocia¢des sobre agricultura da OMC.

Abril 2001 (Buenos Aires — Argentina) - Sexta reuni&o ministerial. Apresenta-se o rascunho do

acordo da ALCA.

Abril 2001 (Quebec — Canadd) - Terceira Clpula das Américas. Recebe-se o rascunho preliminar
do acordo. Reafirmam-se os prazos finais para o término das negociacdes e o inicio da integracao
(janeiro e dezembro de 2005, respectivamente), com ressalvas interpostas pela Venezuela. Assume-
se um compromisso de supervisar e apoéias a implementacao completa das medidas de facilitacao de
negoécios.
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Aspectos formais da negociacao

A discussdo sobre os mecanismos do processo negociador ficou ajustada
através da criacdo de uma institucionalidade e da definicdo dos paises encarregados de
presidir cada grupo de negociacdo e cada etapa do processo. Em funcdo do que foi
assinado anteriormente, ndo € casual que o Brasil e os Estados Unidos sejam o0s
paises designados para exercer em forma conjunta a presidéncia do Comité de

Negocia¢gbes Comerciais na etapa final do processo negociador.

Apesar dos interesses dos Estados Unidos e Canada para acelerar o processo, a
oposicdo de outros paises — principalmente o Brasil — levou o que se confirmou no
cronograma inicial, ou seja, as negociacGes deverdo estar finalizadas em 1° de janeiro
de 2005, prevendo que nos meses seguintes os 6rgdos competentes em cada pais
ratifiquem o acordo, de modo que este possa entrar em vigéncia em dezembro desse

ano.

Definiu-se também a modalidade do acordo (single undertaking), critério que foi
defendido pelo MERCOSUL como forma de evitar que a forte assimetria existente entre
0s paises envolvidos provoque um desequilibrio entre os acordos obtidos nos temas
que interessam 0s paises mais poderosos e aqueles mais relevantes para os mais
fracos. O critério de single undertaking implica que o acordo se concebe como um
compromisso unico e indivisivel, independentemente de que a negociagdo se realize
segundo temas sobre os que se atinjam entendimentos em diferentes momentos. Em
definitivo, o acordo s6 podera ser efetivado uma vez que haja alcangado um consenso
em todos os temas incluidos nas negociacbes. Apesar da posicdo contraria dos
Estados Unidos e do Canada, este critério foi aceito, excetuando unicamente as
medidas de facilitacdo de negdcios que entram em vigéncia imediatamente depois de

acordadas.
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Conteudo da negociacao

Em matéria de conteddo da negociacdo, existe uma clara divergéncia nas
preferéncias dos Estados Unidos e dos paises do MERCOSUL. Enquanto estes pdem
énfase em temas da “velha agenda” (acesso a mercado, agricultura, medidas
antidumping, etc), os Estados Unidos preferem que se discutam temas da “nova
agenda” (comércio de servigos, protecdo aos direitos de propriedade intelectual,
compras governamentais, padronizagfes trabalhistas e ambientais). Ndo obstante, o
rascunho do acordo apresentado na reunido da Cupula de Quebec inclui praticamente
todos os temas substanciais, ainda que boa parte de seu conteldo esta entre

“colchetes” devido as discrepancias existentes entre os paises.

O tema de acesso aos mercados tem sido um dos mais discutidos, sendo um
ponto essencial na implantacdo do MERCOSUL. Isso se explica pelo fato de que muitos
dos produtos que formam a oferta exportavel do MERCOSUL estao sujeitos a impostos
altos - em fungdo da natureza dos produtos exportados - em varios paises envolvidos
na ALCA, mas sdo objetos de barreiras ndo-tarifarias no mercado dos Estados Unidos
(CEPAL, 2001a)*. Tal é o caso dos produtos de indUstrias tradicionais como téxteis,
vestuario e calcados cuja exportacdo desde os paises do MERCOSUL estd em
desvantagem frente a proveniente de paises da América Central e dos paises
caribenhos que gozam de preferéncias no mercado dos Estados Unidos. Apesar do

tema das barreiras nédo-tarifarias é particularmente sensivel ndo tem tido avancos
substanciais no marco das negociacdes da ALCA (ALADI, 2001).

Um caso especial dentro deste andncio de acesso ao mercado é o corresponde
aos produtos agricolas, tema na qual as posi¢cdes dos Estados Unidos e do
MERCOSUL séo divergentes. Os Estados Unidos manteve uma politica de apoio a
producdo agricola, sobre a base de subsidios a exportacdo e subsidios diretos ao
produtor, que afeta a muitos dos produtos aos quais o MERCOSUL tem notoria

vantagem comparativa. Os Estados Unidos se mostram dispostos a discutir sua politica

2 CEPAL (2001a), Panorama da insergéo internacional da América Latina e do Caribe 1999-2000, Santiago, Nag¢6es Unidas
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agricola, no ambito da OMC, por considerar que esse tema envolve fundamentalmente

as suas relacbes com outros paises desenvolvidos como a Unido Européia e o Japéo.

Em matéria tarifaria, as discrepancias dentro da ALCA estdo concentradas em
quatro temas: o0 ano e a “tarifa base” a considerar (o consolidado na OMC ou o
efetivamente aplicado), o mecanismo de reducédo de impostos, o periodo de referéncia
dos dados do comércio que servirdo de ponto de partida nas negociacdes e a
nomenclatura alfandegéria. No cambio, sera aceito que a liberagdo podera ter
diferentes prazos e ritmos a fim de ter em conta as diferencas existentes nas estruturas
produtivas (ALADI, 2001). Para os produtos ndo agropecuarios se decidiu definir um
cronograma geral de reducdo dos impostos, admitindo para as economias menores

condi¢cdes mais favoraveis e prazos mais prolongados.

O rascunho do acordo preliminar apresentado na Cupula de Quebec detalha
todos os temas tratados nos grupos de negociacdo. Contudo se estabelecem acordos
muito gerais sobre diversos temas, na maioria deles persistem discrepancias entre 0s
paises, o texto esta quase todo entre parénteses. A figura 4 apresenta o percentual da
ALCA no comércio das diversas regides do globo.
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Figura 4: A ALCA no comércio das diversas regides do globo
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Fonte: Confederag&o Nacional da Agricultura
Perspectivas da negociacdo na ALCA

O processo de formacdo da ALCA mostra avangos incontestaveis em termos da
definicAo do marco institucional das negociacbes e dos principios basicos que vao
reger. O proprio funcionamento das instituicbes criadas para a negociagdo tem
adquirido um ritmo que vai gerando resultados ainda que se mantenham sérias
discrepancias sobre temas relevantes. Existem obstaculos importantes para o éxito das
negociacdes que, em boa medida, passa pelas discrepancias entre os paises do
MERCOSUL e Estados Unidos e pelas dificuldades deste para obter o fast-track'* de
parte de seu Congresso.

Este ultimo tema é condicdo necesséria para a concretizacdo da ALCA, na medida

gue os demais paises ndo estao dispostos a propor uma oferta definitiva sem terem a

13 Figura disponivel no site: http://www.cna.org.br/Gleba99/2001/AbrMai/alca.htm. Acesso em 05.04.2004

! Fast-Track é uma lei norte-americana, por meio da qual o Congresso concede ao Presidente dos Estados Unidos (chefe do Poder Executivo) uma
autorizacéo para que se possa negociar acordos comerciais com outros paises no ambito internacional, de modo que os acordos ndo possam ser
emendados posteriormente quando de sua aprovagao legislativa. Desse modo, ao Congresso norte-americano somente cabera a aprovagéo ou
rejeicao total do referido instrumento internacional. Este mandato negociador é concedido por um periodo de tempo determinado, podendo ser
renovado. O atual mandato, aprovado em 2002, permanecera em vigor até o ano de 2007. A lei atualmente em vigor € denominada Trade Promotion
Authority(TPA).
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certeza de que o acordo que se alcance nao podera ser mudado em nivel do
Congresso dos Estados Unidos. O fracasso do Presidente Clinton em conseguir
durante seu mandato o fast track (agora chamado TPA, Trade Promotion Authority)
pdem em evidéncia o estado do debate interno nesse pais acerca da conveniéncia de
seguir avancando atras da ALCA. O tema crucial neste plano € a oposi¢do ao livre
comércio por parte de fortes grupos de pressao como sindicatos (que temem efeitos
negativos sobre o mercado de trabalho) e as organizacdes ambientalistas (que se
opdem a tratados de livre comércio que ndo contenham disposi¢cdes explicitas para
proteger o meio ambiente).

A favor de maior abertura comercial estd as grandes corporacfes que véem nos
tratados de livre comércio uma possibilidade de ampliar seus mercados, de aproveitar
0S menores custos trabalhistas existentes nos paises em desenvolvimento, etc. O
Congresso dos Estados Unidos tem mostrado pouco inclinado a outorgar a TPA a
menos que se incorporem disposicdes explicitas sobre padrdes trabalhistas e
ambientais, enquanto os republicanos sdo mais inclinados a facilitar a realizacdo de
negocios por parte das empresas dos Estados Unidos. Na Cudpula de Quebec, o
presidente Bush tentou recuperar a lideranga do processo prometendo conseguir a TPA
antes do fim de 2001.

Um tema de singular importancia nas perspectivas das negociacdes € sobre a
divergéncia agricola. No curso das negocia¢cfes se conseguiu 0 compromisso de todos
0s paises de ndo manter nem introduzir subsidios a exportacao e tarifas de frete inferior

as cobradas no mercado interno, a partir da entrada em vigéncia da ALCA.

O entusiasmo dos paises do MERCOSUL frente as negociacbes da ALCA nédo tem
sido homogéneo, refletindo as posturas existentes frente a um acordo continental com
paises de maior desenvolvimento relativo. Enquanto a Argentina se mostrou desde o
principio muito favoravel ao projeto, dado seu interesse em associar-se com os Estados
Unidos, o Brasil foi muito mais reticente, sendo partidario de que a integracdo

hemisférica se processard mediante a fundacdo e convergéncia dos acordos sub-
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regionais existentes e ndo mediante a adogdo de novos compromissos. Em curto prazo
sua prioridade era avancar no aperfeicoamento do MERCOSUL, o que a0 mesmo
tempo outorgava um maior poder de negociador significava uma abertura mais

delimitada de seu mercado.

Assim mesmo, o Brasil procurou unir todos os paises sul-americanos em um acordo
de livre comércio antecipadamente a ALCA, de forma a aumentar o poder do bloco nas
negociacdes com os EUA. Esta estratégia ndo teve éxito, entre outras coisas, pela falta
de entendimento com os paises da CAN. Em todo caso, teve acordo entre os paises do
MERCOSUL quanto ao tema de acesso ao mercado dos Estados Unidos que a ALCA

s6 resultaria beneficio se este pais abrisse seu mercado efetivamente.

Existe certo consenso quanto a viabilidade da ALCA depender da possibilidade de
alcancar um acordo entre os paises do NAFTA (com os EUA como protagonista) e os
dos MERCOSUL (com o Brasil como ator predominante). De todas as maneiras, ainda
gue a discussdo dos temas centrais verifica-se entre os Estados Unidos e o
MERCOSUL, a posicéo do resto dos paises envolvidos na ALCA também é relevante

na hora de avaliar as perspectivas de éxito.

Neste sentido, observam-se diferentes posicOes estratégicas segundo grupos

distintos de paises:

. PAISES CARIBENHOS E CENTRO-AMERICANOS - De alguma maneira estes
paises ndo estdo muito entusiasmados com a ALCA, porque preferem reforcar sua
posicao de “socio natural” dos EUA e consolidar o acordo preferencial que tém para o
acesso ao mercado norte-americano. Além disso, desconfiam da forma em que seriam
tratadas as assimetrias e a partir de sua posicdo de menor desenvolvimento exige que
o acordo Ihes garantisse um tratamento preferencial.

CHILE — é um dos defensores da ALCA, contudo tem uma posi¢cdo de global
trader e desenvolve uma estratégia em varias frentes: participa como pais associado do

MERCOSUL, tem acordos bilaterais com quase todos os paises da ALADI e com
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Canada e desde o fim de 2000 estd negociando um acordo bilateral com os Estados

Unidos.

. MEXICO E CANADA - Os sdcios dos Estados Unidos no NAFTA pretendem
consolidar sua participacdo nesse mercado, para o qual preferiam manter seu acesso
preferencial atual. Esta postura leva implicita uma estratégia de deixar mais lentas as
negociagfes. N&o obstante, México tem grande interesse em diversificar seu comércio,
crescentemente concentrado nos EUA. O Canada também pretende distanciar-se dos

EUA e aumentar suas escassas relacdes econdémicas com os paises do sul.

PAISES DA CAN - Mostram-se interessados em uma aproximagido ao
MERCOSUL, com o qual mantém importantes relagcbes comerciais. A Venezuela
compartilha com o Brasil uma certa descrenca a respeito da possibilidade que os EUA
realmente abram seu mercado. Recentemente reiniciaram as negociagcdes com o

MERCOSUL para chegar a um acordo de livre comércio.

Apesar dos distintos enfoques acerca do acordo hemisférico, existem sinais de um
forte interesse em negociar um melhor relacionamento entre 0o MERCOSUL e os EUA.
Isto € manifestada por ambas as partes. Em junho de 2001 o CMC tomou a deciséo de
convocar o Conselho Consultivo sobre Comércio e Investimento previsto no Acordo do
Jardim das Rosas a efeito de explorar a possibilidade de iniciar negociagcdes do tipo
“4+1” com os EUA inclinados a melhorar o acesso aos mercados.™ Em agosto de 2001,
com a ocasidao da aprovacdo do programa de apoio do FMI a Argentina, os EUA
manifestaram sua disposicdo a discutir com o0 MERCOSUL sob o formato de <4+1>
com o objetivo de facilitar a expansdo do comércio da Argentina, o qual a sua vez

facilitaria a superacédo de sua crise atual.

Esta vontade politica de ambos os lados (MERCOSUL e EUA) de iniciar um dialogo
no ambito mais reduzido que a ALCA é um sinal interesse muUtuo em conseguir um

acordo e confirma a importancia das relacbes MERCOSUL-EUA no processo de

** Reunisio do CMC em 22/06/01 em Assuncio — Paraguai. Dec. No 08/01
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negociacao da ALCA. O ritmo e a direcdo dos possiveis avan¢os em um entendimento
do tipo “4+1” resultardo chaves para determinar em que medida esta iniciativa sera

complementar e compativel com o processo da ALCA.
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CAPITULO Il: MERCOSUL

Na capital paraguaia em 26 de marco de 1991 foi assinado o Tratado de
Assuncdo para criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), que teve como objetivo
uma unido aduaneira e num futuro préximo uma unido econémica. A figura 5 apresenta

suas principais caracteristicas.

A zona de livre-comércio previa ao final de 1994 a liberalizacdo através de
reducdes tarifarias rumo a tarifa zero, a adocédo da Tarifa Externa Comum (TEC) e a

politica comercial conjunta em relacéo a outros paises e blocos regionais.

O Mercosul tem como pré-requisito definido no tratado que os paises membros
sejam democraticos pressupondo uma unido aduaneira que remova barreiras fisicas
tendo neste contexto a constituicdo de uma unido econémica com reducéo de barreiras

técnicas (servigos) e fiscais.

A semelhanca do Conselho Europeu da UE e o Conselho do Mercado Comum
(CMC) esta em sua composicdo, ou seja, formado pelos Ministros de Rela¢cBes
Exteriores, Fazenda ou de Economia dos Estados Membros, bem como; as politicas
para 0 cumprimento de prazos e metas para a implementacdo do processo de

integracao.

Os Presidentes da Republica dos quatro paises partes se encontram uma vez
por ano. O grupo do Mercado Comum GMC é o segundo 6rgdo com funcfes executivas
sob a coordenacao das chancelarias locais e ainda entre seus membros estdo Bancos

Centrais dos Estados Partes.
A Comisséo Européia da UE tem assisténcias de Subgrupos de Trabalho assim

como o GMC sao onze em areas comerciais e aduaneiras. O Conselho como Grupo do

Mercado Comum entram em consenso para tomada de decisdes. No caso de solucéo

33



de controvérsias, existe um mecanismo ad hoc para o periodo de transicdo como
tribunal composto de trés arbitros criado em 1991 pelo Protocolo de Brasilia.

Figura 5: Principais Caracteristicas do Tratado de Assunc¢ao

Principais caracteristicas do Tratado de Assungéo
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Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores

O Mercosul representou o primeiro processo de integragdo sul-americana, e
também latino-americano, a obter resultados concretos e a abrir alternativas regionais
para uma melhor insercao internacional dos paises do Cone-Sul, nos quadros de uma
ordem mundial crescente. A abordagem sobre o futuro do Mercosul, no contexto da
primeira crise significativa deste processo de integracédo, levanta, por sua vez, inimeras
questdes estratégicas.®

Desde o inicio dos anos 90, a diplomacia teve de abandonar a retérica terceiro-
mundista de solidariedade entre paises em desenvolvimento, concentrando-se no
guestionamento pontual de regras internacionais que considera injustas e como

obstaculos do desenvolvimento dos paises periféricos. Um grande nimero de questdes

*® Seminério Politica Externa do Brasil para o Século XXI/ Aldo Rabelo, Luis Fernandes, Carlos Henrique Candim, organizadores — Brasilia: Camara
dos Deputados, coordenagéo de 2003. 439p. (Série Acéo Parlamentar; n. 218), p. 183
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relativas a matriz anterior de politica externa foi retirada da agenda internacional,
enquanto novas eram incluidas, como a questdo dos Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Programa Nuclear, normas de propriedade intelectual e o fim da reserva de

mercado para industria nacional de informética.

A adogdo de diferentes regimes internacionais, a busca da manutencdo de
relacbes satisfatérias com os Estados Unidos e a abertura do mercado interno
brasileiro, bem como a recente implementagdo do Plano de Estabilizacdo Monetaria
(Plano Real, julho de 1994), procura estabelecer a confianga junto aos investidores
internacionais e adaptar o Pais as novas realidades. Apesar destas medidas, que
sinalizam em direcdo em direcdo a aceitacdo das regras internacionais, o Brasil ndo

abandonou suas parcerias diversificadas nem suas caracteristicas de global trader.*’

Voltando a realidade da ultima década, nota-se que a emergéncia de outros
polos de crescimento dindmico (China e Asia) ou de importancia politico estratégica
(Oriente Médio, Asia Central), acentuou a distancia que separa a América do Sul dos
principais focos mundiais de conflitos, o que, se por um lado nos resguarda, também

nos afasta dos principais centros de poder econémico e politico.

Tornou-se assim ainda mais urgente desenvolver projetos que compensem esse
distanciamento e permitam capitalizar os fatores positivos presentes no continente sul-
americano: grande espaco territorial dotado de recursos naturais relativamente
abundantes e diversificado, mercado potencial composto de mais de 300 milhGes de
pessoas, relativa homogeneidade cultural e auséncia de conflitos étnicos e
internacionais de importancia, existéncia de alguns centros de implantacao industrial e
financeira capaz de atrair capitais.

O Mercosul e o processo de constituicdo da Ameérica do Sul como um espaco de
integracdo que potencialize as vantagens da contiglidade geogréafica sédo projetos

principais na regido.*®

" VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. Seminario Politica Externa do Brasil para 0 Século XXI, p. 191
'8 SABOIA, Gilberto Vergne. Idem, p. 213
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O futuro do Mercosul vai depender das decisGes politicas que tomem seus
membros. E preciso que os governos decidam se querem efetivamente ter um Mercosul
relevante, que promova uma crescente compatibilidade macroecondémica e uma efetiva
integracdo comercial entre seus membros. Para tal, precisardo identificar os custos
econdmicos e politicos que estdo dispostos a pagar para que isso ocorra. Em especial,
deverdo avaliar o grau de abdicacao de soberania que Ihes parece toleravel. Analisa-se
gue o Brasil ndo deve aceitar o conceito de uma autoridade supranacional nos moldes
da Comisséo Européia, nem a idéia de que possa haver uma subordinacdo do sistema

judiciario nacional a uma instancia do Mercosul.

Algumas Reflexdes sobre o Mercosul

“A mudanca do regime cambial da Argentina e o alcance da equivaléncia cambial
entre esse pais e o Brasil facilitam e revigoram a necessidade de relangcamento do
Mercosul. Outro fator de pressdo nesse sentido é a proximidade do inicio da ALCA.
Trés alternativas para o futuro do bloco séo discutidas: a que atualmente esta em
pratica, que consiste em deixar coisas fluirem aleatoriamente, o que pode significar o
fim do Mercosul; uma alternativa mais drastica, que consiste no abandono formal do
bloco, situacdo em que cada pais iniciaria negociacfes bilaterais; finalmente, a terceira,
mais dificil, e também mais frutifera, que consiste no relancamento do projeto de

integracdo”. Luiz Fernando Furlan®®

“A sobrevivéncia e o fortalecimento do Mercosul dependem da capacidade de
seus soécios de perceberem o projeto como destino e identidade de seus paises. O
aprofundamento do processo de integracao também é essencial para a estabilidade e a
melhor insercao internacional de seus membros. Ao Brasil, o pais politicamente mais
estavel e de maior economia da regido, cabe exercer um papel mais efetivo de

liderangca no processo, patrocinando medidas para a crescente institucionalizacdo do

¥ Seminario Grupo de reflexdo Prospectiva sobre o MERCOSUL, Brasilia: MRE, p. 117, 2002
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bloco, como a cria¢cdo de normas comuns e de um Banco do Mercosul”. José Botafogo

Goncalves?®

“Nas proximas décadas, o sistema internacional tendera a se cristalizar em torno
de grandes blocos ou paises continentais. Nesse cenario, o Mercosul é principal
instrumento de que dispdem o0s seus membros para assegurar a protecdo de seus
interesses e, a longo prazo, preservar suas respectivas identidades nacionais. Para
alcancar esses objetivos, sdo necessarias uma maior institucionaliza¢cdo do bloco, a
ampliacdo em direcdo aos demais paises da América do Sul para a formacdo da
ALCSA e a resisténcia ao projeto da ALCA”. Helio Jaguaribe®

MERCOSUL - UE

Objetivos e avango da negociacao

As tentativas de alcancar um acordo entre o MERCOSUL e a UE tém como
antecedentes a assinatura do Acordo Interinstitucional entre a Comissao Européia e o
Grupo Mercado Comum, apenas um ano depois de criado o MERCOSUL. Esse acordo
firmado em maio de 1992 previa quatro ambitos de cooperacdo: intercambio de

informacao, assisténcia técnica, formacao de pessoal e apoio institucional.

Desde a perspectiva da UE, essa aproximacdo tem um papel fundamental o
interesse geopolitico e papel estratégico que pode ter o MERCOSUL na disputa por
ambitos de influéncia que esta proposta com os EUA. Mas além do interesse politico,
embora 0 MERCOSUL representa uma porcentagem muito pequena do comércio
mundial, ndo é desprezivel o atrativo econdmico de um mercado de suas dimensdes e
com um potencial de crescimento significativo. Isto se reflete também na nos enormes
investimentos de empresas européias nos paises do MERCOSUL (principalmente no

Brasil).

% Seminério Grupo de reflexéo Prospectiva sobre 0 MERCOSUL, Brasilia: MRE, p. 147
2 |dem, p. 173
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Um claro sinal do papel estratégico do MERCOSUL se observa a partir do
paralelismo significativo entre as negociagcbes com os EUA e com a ALCA, que
coincidem inclusive no prazo estabelecido para a culminacdo de um ou outro processo
(2005). Algo similar aconteceu no caso do México com quem os EUA apressou a
negociacdo de um tratado de livre comércio depois que esse pais passou a participar
da NAFTA.

A multiplicidade de interesses que estdo na base das atuais negociacdes
permanece como um manifesto na declaracdo do objetivo do Acordo Marco inter-
regional de Cooperacdo (AMIC) assinado entre ambos os blocos em 1995. O Artigo 2
estabelece que o acordo ... tem por objetivo o fortalecimento das relacdes existentes
entre as Partes ... a intensidade dos lagos historicos entre Europa e os paises do
MERCOSUL faz com que essas ‘relacbes existentes” entre as partes sao
multifacetadas, abrangendo ndo sO aspectos econdmicos mas também culturais,

politicos, de seguranca, macroambientais, etc.

O AMIC dota uma importancia destacada aos temas econdmicos e,
particularmente, aos temas comerciais. Do mesmo modo se estabelece no Artigo 4
refere-se aos objetivos de ambito comercial, onde se estabelece que “As partes se
comprometem a intensificar suas relagcbes com o fim de promover o incremento e a
diversificacdo de seus intercAmbios comerciais, preparar a futura liberalizacdo
progressiva e reciproca dos mesmos e promover a criagdo de condi¢cdes que favorecam
0 estabelecimento da Associagdo inter-regional, tendo em conta a sensibilidade a
respeito de certos produtos, de acordo com a OMC”. Além dos assuntos comerciais, 0
AMIC prevé a promocao de investimentos e a cooperacdo em areas tais como, energia,
protecdo ao meio ambiente, ciéncia e tecnologia e, particularmente, quanto a
“tecnologia de integracao”.

A realizacdo da Cupula das Américas em 1994 e o surgimento da ALCA como
um projeto aprovado por um conjunto de Chefes de Estado e de Governo do continente
americano acelerou o processo de aproximacdo da UE com a América latina e

particularmente com o MERCOSUL, que é seu principal s6cio comercial na regido e
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destino de uma altissima proporgéo de seus investimentos na area. O possivel acordo
entre o MERCOSUL e a UE em matéria comercial significaria uma experiéncia
inovadora na medida em que se estabeleceria uma zona de livre comércio entre duas

unides aduaneiras, as quais ndo existem antecedentes no mundo.

Desde a assinatura da AMIC e além dos altos e baixos que tem a vontade
politca de ambos os blocos tem demonstrado para avancar na liberalizacdo do
comércio, tem criado uma série e 6rgdos e mecanismos para levar adiante o processo
das negociacgdes. Ver Figura 6.

Figura 6: O Acordo MERCOSUL - UE

O acordo MERCOSUL - UE

Objetivos

Fortalecer as relagfes existentes e preparar as condi¢des para a criagdo de uma Associagao
inter-regional. No &mbito comercial, fomentar o acréscimo e diversificagées dos intercambios e
preparar a futura liberalizacéo progressiva e reciproca dos mesmos, tendo em conta os produtos
sensiveis de acordo com as normas da OMC. Em matéria de investimentos, procura-se promover

uma inclinacéo atrativa e estavel para favorecer seu crescimento.

Institucionalidade

Cupula de Chefes de Estado: define as grandes regras politicas. Nao esta determinada a
periodicidade de suas reunides.

Reunifes Ministeriais: é o 6érgdo executivo regular, composto por Conselheiros e outros
Ministros. Reunem-se anualmente.

Conselho de Cooperacédo: 6rgdo supremo de orientacdo politica, de nivel ministerial, composto
por membros do Conselho da UE e da Comisséo Européia por um lado e por membros da OMC e da
GMC por outro.

Comissédo Mista de Cooperacdo: 6rgao técnico, composto por funcionarios de ambas partes

gue se relinem anualmente e revisam o cumprimento do acordo.
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Comité Birregional de Negociacgdes: a cargo da condugéo do processo de negociagao.
Relnem -se trés vezes por ano.

Subcomissao Comercial: composto por funcionarios de ambas partes. Reunem-se
semestralmente e tem como fun¢éo o dialogo comercial e a preparacao dos trabalhos para a futura
liberalizagao dos intercambios.

Grupo de Trabalho de Bens: analisa fluxos comerciais e produtos “sensiveis”.

Grupo de Trabalho Servi¢os: estuda cooperagdo em matéria de servicos e possibilidade de
eliminar barreiras.

Grupo de Trabalho de Padronizagdo Comercial: tem como fungdo examinar a disciplina

comercial e compatibilidade de padrdes.

A primeira tarefa proposta no contexto as AMIC foi a realizacdo de um retrato
que permitia avaliar os fluxos comerciais, as realizacdes bilaterais e as respectivas
legislagdes, como passo prévio ao inicio das negociacdes. A essa tarefa dedicou-se
maior esforco entre 1995 e 1998. Mesmo que nem todas as instancias foram
igualmente frutiferas, as reunides mistas tem tido uma continuidade importante, como

se observa na Figura 7.

Em novembro de 1999, na reunido do Conselho de Cooperacdo UE -
MERCOSUL, iniciaram formalmente as negociagfes, constituindo um Comité de
NegociagOes Birregionais, encarregado de conduzir o processo. Aceita-se o principio de
single undertaking, exigido pelo MERCOSUL, como forma de garantir a obtencdo de
resultados positivos em todos os ambitos da negociagéo, ainda ha risco de retardar o
processo. Com respeito ao calendario, ficou acertado realizar trés reunibes anuais do
Comité e comecar as negociacdes tarifarias no ano de 2001. A partir dessas decisfes
de novembro de 1999 comeca-se um trabalho lento, mas continuo, que culmina na

apresentacédo da oferta da UE em julho de 2001.
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Figura 7: Cronologia dos principais eventos no marco das negociacdes

Cronologia dos principais eventos no marco das negociagdes
MERCOSUL - UE

1992 (maio): Acordo Interinstitucional entre a Comisséo Européia e o GMC. E o antecedente
imediato do processo atual de negociacées.

1995 (dezembro — Madri — Espanha): AMIC.

1996 (junho — Luxemburgo e Bruxelas - Bélgica): inaugura a estrutura institucional do AMIC. A
Comisséao Mista aprova o regulamento interno e decide regras de funcionamento.

1996 (dezembro — Belo Horizonte — Brasil): Reunido da Subcomissdo Comercial. Criacéo de trés
grupos de trabalho sobre: comércio de bens, comércio de servicos e normas e disciplinas comerciais.

1997 (abril — Noordwijk - Holanda): Reunido Ministerial. Acertam maior concentragéo sobre
questdes birregionais e multilaterais.

1999 (junho — Colonia - Alemanha): aprovacao do mandado negociador por parte do Conselho de
Assuntos Gerais da UE.

1999 (junho — Rio de janeiro — Brasil): Cupula de Presidentes dos paises de ambos os blocos.

1999 (novembro — Bruxelas - Bélgica): aprovacéo dos procedimentos para a hegociagao
(estrutura, metodologia e calendario). Inicio formal das negociac¢des. Criagdo do Comité de
Negociagdes Birregionais (CNB).

2000 (fevereiro — Vilamoura - Portugal): encontro ministerial

2000 (abril — Buenos Aires — Argentina): primeira reunido da CNB. Definicdo de objetivos de
trabalho e estrutura dos grupos de trabalho. Pedidos de informagé&o para atualizar a “fotografia” de
1997. Nao se obtém um documento conjunto.

2000 (junho — Bruxelas — Bélgica): segunda maior reuniao da CNB. Troca de informacdes sobre a
situacao de cada bloco.

2000 (novembro — Brasilia — Brasil): terceira reunido da CNB. Discussao sobre os rascunhos
apresentados por ambas partes sobre temas relativos ao marco legal e a estrutura institucional do
futuro acordo.

2001 (mar¢o — Bruxelas — Bélgica): quarta reunido da CNB. A UE atenderia pedidos de
diminuicao de tarifas em areas de produtos agricolas (em casos concretos).

2001 (julho — Montevidéu — Chile): quinta reunido da CNB. Apresenta¢éo de oferta da UE ao
MERCOSUL. Compromisso por parte deste de apresentar sua oferta antes de 31 de outubro de
2001.
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Temas em debate com a UE

Desde o comeco do processo, se propds uma divergéncia importante com
respeito ao contelido das negociacdes. Em funcdo de seus respectivos interesses, a
UE pde maior énfase na negociacdo nos “novos temas” do comeércio, enquanto que o
MERCOSUL reivindica a negociacdo sobre os temas da “velha agenda’,

particularmente a respeito ao acesso a mercados, barreiras fitossanitérias, etc.

O MERCOSUL exigiu que as negocia¢cOes fossem amplas e que nédo houvesse
excecdes quanto as areas a ser liberalizadas. Isso ndo foi aceito pela UE,
particularmente porque a Franca e a Irlanda ndo aceitaram a inclusdo do setor agricola
nas negociac¢des e porque o Reino Unido manifestou sua preferéncia por negociar esse
tema no ambito da OMC. Em contrapartida, a Espanha, Alemanha , Italia e Portugal,
com fortes vinculos no MERCOSUL, se mostraram partidarios a comecar

imediatamente as negociagoes.

Nesse contexto de discrepancias, foi dificil obter um mandato negociador por
parte do Conselho de assuntos Gerais da UE. Em junho de 1999, antes da Cupula dos
Chefes de Estado e Governo da América Latina, Caribe e UE, conseguiu-se uma
solucdo: um compromisso autorizando o inicio imediato das negociacbes com o
MERCOSUL e Chile em topicos néo tarifarios e propondo o tratamento das questbes

tarifarias para depois de julho de 2001.

Finalmente, em julho de 2001, na V Reunido do Comité Birregional de
Negociacles realizada em Montevidéu, Chile, a UE apresentou sua oferta para iniciar
as negociacdes em barreira tarifaria e nado tarifaria. De acordo com a proposta do
MERCOSUL, esta oferta ndo exclui nenhum setor, cobrindo todo o comércio. Sem
embargo, de forma coerente com sua postura em torno do tema, a UE néo incluiu em

sua oferta o tema dos subsidios agricolas que reserva para o ambito da OMC.
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No contestado tema do comércio de produtos agricolas, a oferta apresentada
pela UE distingue seis categorias com tratamento diferente. Os produtos incluidos na
primeira (frutas frescas, alguns 6leos e matérias gordurosas) seriam liberalizados de
forma total e imediata. Para os produtos incluidos da segunda a quarta categorias
propdem uma eliminacdo gradual de tarifas no periodo de 4, 7 e 10 anos,
respectivamente. No caso da quinta categoria (vinhos e licores) propdem a eliminacao
progressiva de tarifas com negociacdo paralela de acordos especificos para o setor.
Por dltimo, a sexta categoria (cereais, azeite de oliva, produtos lacteos, carnes, tabaco,
acucar e algumas frutas e legumes processados), para 0s quais oferece liberar o

comércio mediante a concessao de cotas tarifarias preferenciais.

Para os produtos industriais, a oferta da UE inclui a eliminacdo completa de
tarifas em um periodo de 10 anos para 100% dos produtos (com uma porcentagem
muito alta liberada ja ao sétimo ano. No caso dos produtos maritimos oferecem a

liberacdo por etapas, no final de um periodo de transicdo de 10 anos.

Com respeito aos temas da “nova agenda, na qual a UE tem maior interesse, a
oferta apresentada propde que todos os servicos formem parte de um acordo de livre
comércio com uma liberacdo substancial desde a entrada em vigor do acordo. Também
oferece a abertura das compras publicas de bens, servigos e trabalhos a nivel central e

local, incluindo também as empresas publicas.

Perspectivas da negociacdo com a UE

Os estreitos vinculos entre os blocos prediziam um avancgo razoavelmente fluido
desde o inicio das negociacbes formais. Rapidamente apareceram obstaculos de
indoles distintas que atrasaram o0 processo e que mostraram a existéncia de interesses
contrarios cuja harmonizagdo sem resultado sensivel. De toda maneira, ndo deve
esquecer-se da importancia politica que a UE atribui a este acordo. A redefinicdo das

relacbes de cada bloco com os EUA tem sido um fator sempre presente que atuou
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como estimulo para o avango paralelo das negociagdes do MERCOSUL com a UE e
com a ALCA.

O ritmo e grau do avanco das negociagfes tém sido incluido pelo fato de a UE
ter uma agenda completa, particularmente quanto aos temas de ampliacdo e
aprofundamento de seus acordos internos. Neste periodo propés o desafio de
implementar a moeda comum e, a0 mesmo, tempo a ampliacao para os paises do leste
Europeu. O MERCOSUL também tem tido dificuldades no processo de aperfeicoamento
da unido aduaneira, assim como problemas de instabilidade macroeconémica que inclui

a incidéncia do fato de ainda néao ter apresentado sua oferta.

Mas além dos avancos conseguidos, do angulo da UE, vérios fatores conspiram
contra a possibilidade de conseguir um acordo com o MERCOSUL. Em primeiro lugar,
surge o questionamento da PAC, dado que o setor agricola e pesqueiro onde se
concentra uma alta proporcdo das exportacbes do MERCOSUL. Isso vai contra os
agricultores europeus, que argumentam que um acordo de livre comércio com o
MERCOSUL requereria entre 5.300 e 14.300 milhdes de euros adicionais em
compensacéao pelas perdas que derivariam da competéncia de produtos provenientes
deste bloco. Este tema é ainda mais complicado na medida em que concretiza a
incorporacdo de novos membros na UE (paises do Leste Europeu), 0os quais em caso

de ser aceitos, também defenderdo a permanéncia da PAC.

Pelo lado do MERCOSUL, ainda que os quatro paises tenham uma posicdo
favoravel frente a um possivel acordo com a UE, seu grau de preferéncia é
diversificado. O Brasil mostra mais interesse neste acordo que na ALCA, em virtude dos
fortes vinculos que tem com os paises europeus e seu receio frente ao poder dos EUA
no continente. Argentina e Uruguai, ainda que mostrem interesse em conseguir um
acordo com a UE, reivindicam com firmeza a inclusdo do setor agricola nas

negociacoes.



Em definitivo, as perspectivas de um rapido avanco para a zona de livre com a
UE séo incertas. O MERCOSUL visualiza o acordo com a UE como uma forma de
aumentar seu acesso a um mercado que na década de 90 se mostrou muito pouco
receptivo para suas exportagdes. Por outro lado, o avanco das negocia¢cées com a UE
permitiria diversificar suas relagbes externas e fortalecer sua posicdo como global
trader. Mas ao contrario, o interesse econdmico da UE é aumentar suas exportacdes e

seus investimentos para o MERCOSUL.
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CAPITULO lll: OMC

ApOGs 46 anos de GATT, a OMC foi criada em 1995 e se transformou em uma
organizacdo internacional com a responsabilidade de implantacdo e supervisdo das
regras do comércio internacional, negocias e acordadas pelos seus membros, bem
como estabelecer novas regras, quando necesséario, além de servir de arbitro nas

controvérsias sobre comércio internacional.

A agenda negociada inicialmente em Punta del Leste (1986) e finalizada em
Marraquesh (1994) refletia conflitos de interesses, pois foram as negociacdes mais
longas e complexas sobre comércio internacional envolvendo aproximadamente 100

paises, entretanto os resultados tem sido considerados positivos.

O Brasil estd diante de um novo desafio de participar de uma rodada de
negociacoes multilaterais sobre comeércio internacional, depois da Rodada do Uruguai
0s paises desenvolvidos concentraram seus interesses na adogdo de regras
multilaterais para os chamados novos temas, propriedade intelectual, investimentos e
servicos. Os paises em desenvolvimento concentraram seus interesses em temas
tradicionais, acesso a mercados, enquadramento dos téxteis nas regras multilaterais,
comeércio agricola e reforgo de regras contra praticas abusivas unilaterais dos paises

desenvolvidos.

Os objetivos da Rodada Uruguai para o Brasil

As prioridades do Brasil, ao entrar na Rodada, podiam ser resumidas em alguns
grandes pontos considerados de grande interesse para o pais, como apresentados pela

Camara de Comércio Exterior. Dentre eles (Alvares, 1994)%:

. Aperfeicoar o GATT como regulador do comércio mundial, mediante o esforco
do sistema multilateral de solugdo de controvérsias, da renuncia da utilizacdo de

medidas unilaterais de restricdo ao comércio e do estabelecimento de uma

2 Alvares, J., F., Acordos da Rodada Uruguai: uma visdo geral, S&o Paulo: Mimeo, 1994.
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Organizacédo capaz de assegurar a disciplina do Acordo Geral sobre Bens — o GATT, do

Acordo Geral de Servicos — 0 GATS, e o Acordo de Propriedade Intelectual.

. Liberalizar o comércio internacional de bens, mediante negociacdes de acesso
a mercados, que permitissem exportacdes crescentes dos produtos significativos da

pauta de exportacdes do pais.

. Permitir maior acesso as exportacdes brasileiras de produtos agricolas, através
da reducédo dos subsidios as exportacdes dos paises concorrentes e da reducdo dos

apoios domésticos a producéo desses paises.

Garantir o acesso de produtos brasileiros ao mercado internacional, através da
instituicdo de disciplinas mais rigidas para a aplicagcdo de direitos anti-dumping e
medidas compensatorias, evitando a pratica abusiva de certos paises e também

protegendo o mercado interno de importacdes consideradas desleais.

. Multilateralizar o tratamento da questdo da propriedade intelectual, definindo
regras que impedissem o uso de medidas retaliatérias unilaterais, como acontecia no

caso das aplicacdes da Seccdo 301 dos EUA contra exportacdes do Brasil.

. Manter oposicéo a medidas rigidas contra praticas de investimento relacionadas
ao comeércio, preservando o0 espaco para a implementacdo de politicas industrial e de

desenvolvimento regional.

Apbs dez anos de criacdo da OMC, o Brasil pode considerar que 0s seus
principais objetivos de negociacdo foram atingidos. Os impactos da Rodada Uruguai
sobre o Brasil estdo se fazendo sentir, ndo de forma imediata, mas ao longo de cinco
aa dez anos, periodo de implantacdo da maioria dos temas negociados. Sendo assim,

no momento presente, apenas uma avaliacdo preliminar pode ser realizada.
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A posicao do Brasil no comércio internacional € complexa. Por um lado, o Brasil
vem sendo considerado como um dos grandes interlocutores do comeércio internacional,
gracas a sua posicdo dentre os primeiros vinte paises classificados por valor do
comércio exterior total, como bem demonstram os dados da OMC. De outro lado, e
evidenciando a concentracdo do comercio internacional, o Brasil representa apenas 1%
do volume total desse comércio, em termos mundiais, possuindo uma pauta
diversificada das suas exportacdes e importacdes, o que qualifica como um small global
trader.

Pelas suas caracteristicas no comeércio internacional, o Brasil pode considerar
que o melhor resultado da Rodada Uruguai foi o fato dela ter sido concluida com éxito,
uma vez que o fortalecimento do GATT, agora OMC, é o melhor trunfo que o pais pode
apresentar contra préaticas consideradas protecionistas ou discriminatorias por parte dos
paises desenvolvidos, através ndo s6 do papel da OMC como reguladora do comércio
internacional, mas principalmente como arbitro de conflitos, via a formagéo e decisdo

dos painéis do sistema de solucdo de controvérsias.

Os impactos para o Brasil da Rodada Uruguai

. Acesso a mercados — os resultados da Rodada Uruguai para o Brasil foram os
seguintes:

- reducbes médias ponderadas nas tarifas dos paises desenvolvidos de
38%);
- ganhos com as reducfes de tarifas nas areas de metais, maquinas nao
elétricas, madeiras, mobiliario, papel e celulose, setores importantes da
pauta brasileira;
- ganhos menores nas areas téxteis, couro e calcados, borracha,
pescados e equipamentos de transporte;
- ganhos nas areas de tabaco, 6leos vegetais, sucos em geral, mas

ganhos menores nas areas de café e cacau;
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- aumento de 20% para 43% nas exportacdes livres de direitos de
importacdo para produtos industriais nos mercados dos paises
desenvolvidos;

- consolidacgao tarifaria para produtos industriais de 78% para 98% para 0s
paises desenvolvidos e de 21% para 65% para 0s paises em
desenvolvimento;

- reducdes nas tarifas maximas dos EUA para produtos téxteis, passando
0 segmento de maior interesse para o Brasil a apresentar um teto de 32%;
- reducado de tarifas para produtos tropicais, sobretudo industrializados,
nos seus principais mercados, com reducdes de 40% na UE e EUA e de

89% no Japao.

. Agricultura: segundo as estimativas da OMC, a reduc¢éo das tarifas dos paises
desenvolvidos sobre os produtos tropicais, em termos de barreiras tarifarias e néo
tarifarias, alcancou cerca de 40%, para um comércio estimado em US$ 24 bilhdes por

ano.

No entanto, o mecanismo de tarificacdo, que substituiu todas as formas de
protecdo por uma forma tarifaria adicional, como a elaborada por varios paises
desenvolvidos, incluindo a EU, acabou impondo niveis tarifarios proibitivos para a
importacdo de varios produtos agricolas de interesse dos paises em desenvolvimento.
Produtos como suco de laranja, acucar, aves e tabaco, foram considerados sensiveis e

obtiveram as reduc¢des minimas de 15 a 20%.

O préprio Brasil ndo fez concessdes importantes na area de acesso a mercados
e consolidou suas tarifas para produtos sensiveis em 55%, muito acima da média de
35%. Esta foi uma medida de precaucdo do Brasil contra a importacdo de produtos
subsidiados em que ndo se pode aplicar medidas compensatérias por causa de

clausula de paz de nove anos.
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Na éarea de reducdo de subsidios e de apoios internos os resultados sdo mais
dificeis de serem avaliados, em funcdo da complexidade dos mecanismos de

notificacdo e de avaliacdo dos resultados obtidos.

O Brasil tem se utilizado de mecanismos de consultas e de painéis da OMC na
area agricola, para fazer valer seus direitos de poder participar de certos mercados,
como os de frangos e de café sollvel com a EU.

O Brasil é um ativo participante do Grupo de Cairns, composto por grandes
exportadores agricolas que, juntamente com os EUA, vém articulando suas posi¢oes
com o0 objetivo de obter maior liberalizacdo do setor agricola com maior acesso aos
mercados, diminuicdo dos subsidios a exportacdo e dos apoios internos a producdo. O
foco de resisténcia de tal liberalizacdo é composto pela UE, Suica, Japdo e Coréia, que

guerem continuar a proteger o setor agricola.

. Téxteis — O acordo do setor téxtil vai ao encontro dos interesses do Brasil e da
sua industria, uma vez que amplia as oportunidades de mercados. Ao mesmo tempo
apresenta elementos de protecdo contra aumentos suUbitos e substanciais de
importacbes de produtos téxteis. Apesar de estar na sua segunda etapa de
implantacdo, no entanto, o Acordo ainda ndo apresentou um nivel de liberalizacao
significativo, uma vez que a maioria dos produtos de interesse ainda continuam dentro

de quotas restritivas.

Por outro lado, o desmantelamento do Acordo Multifiboras aponta para a
necessidade do Brasil se ajustar a concorréncia externa, e enfrentar no seu proprio
mercado a importacdo de produtos provenientes dos grandes produtores téxteis. E
importante lembrar que, além de um grande exportador de téxteis, o Brasil passou a ser

também um grande importador.
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O Brasil utilizou o mecanismo de salvaguardas previsto no Acordo para proteger
segmentos do setor téxtil de dano considerado grave, por parte de importacdes

principalmente asiaticas.

O Brasil € ativo participante do ITCB, grupo de pressao dos paises exportadores
de téxteis, inclusive China, que esta articulando suas posi¢des para a proxima rodada,
para impedir que os paises desenvolvidos, grandes importadores, procurem ganhar
mais tempo no processo de enquadramento do setor téxtil as regras da OMC, adiando

os prazos do final do regime multifibras.

. Anti-dumping, subsidios e medidas compensatorias. O Brasil, desde 1990,
partiu para um ambicioso programa de abertura da sua economia, como mecanismo de
apoio a seu programa de estabilizacdo econdmica e insercdo internacional. Por essa
razdo, o Pais vem utilizando todos os instrumentos de defesa comercial, quando
pressionado por significativo aumento de importacdes que causam dano a sua
industria. Dentre os paises em desenvolvimento, o Brasil € um dos maiores utilizadores

de medidas anti-duping e medidas compensatdrias.

As preocupacdes do Brasil, no momento, estdo relacionadas com o uso abusivo
desses instrumentos em mercado de interesse para o Brasil, muitas vezes atraves de
aplicacbes arbitrarias, o que tem fechado importantes mercados as exportacoes

brasileiras, principalmente do setor siderurgico.

O Brasil defendeu a aplicacdo de direitos compensatérios contra a utilizacdo de
subsidios nas exportacdes de coco ralado provenientes dos paises do sudeste da Asia.
Primeiro, em consultas bilaterais e depois em painel, dentro do sistema de solucéo de
controvérsias do antigo GATT. Mais recentemente estd envolvido em outros dois
painéis sobre subsidios a exportacdo no segmento de aeronaves civis: € o reclamante
em um painel contra o Canada sobre subsidios de pesquisa e desenvolvimento que
atingem exportacdes, e € acusado pelo Canada, em outro painel, por estar subsidiando

suas exportacdes através de programas de financiamento.

51



O Brasil teria interesse no aprimoramento das regras desses instrumentos de

comércio internacional, caso venham a ser discutidas na proxima rodada.

. Salvaguardas. O Brasil certamente esta se beneficiando com o Acordo sobre
Salvaguardas, principalmente com a proibicdo dos acordos ditos voluntarios de
exportacdo, e que atingiam importantes setores como o siderurgico e de bens elétricos
de consumo, que eram o resultado de problemas estruturais de competitividade por que

passavam alguns setores tradicionais dos paises desenvolvidos.

Por outro lado, as altera¢des introduzidas pelo Acordo permitem a sua utilizacéo
como instrumento de politica de reestruturacdo industrial, para setores que enfrentam o

desafio de surtos de importacédo e que estejam despreparados para a concorréncia.

O Brasil vem utilizando o instrumento para proteger o setor de brinquedos de
importagdes, principalmente asiaticos, e reestruturar o setor para atingir maior grau de

competitividade.

O Brasil poderia também ter interesse no aperfeicoamento desse instrumento

comercial, caso venha a ser discutido na proxima rodada.

. Licencas de importacdo. O Acordo foi negociado j4 na Rodada Toquio, mas o
Brasil ndo era signatario desse acordo. O novo Acordo esta obrigando o pais a rever o
seu sistema administrativo de importagcdes, ao permitir apenas dois tipos de licencas:
automaticas e ndo-automaticas, e exigir que esse tipo s6 seja usado para controles
legais de comércio exterior.

A implantacao do sistema SISCOMEX vem procurando atender a tais exigéncias,

mas certas particularidades do sistema vém sendo questionadas no Comité.

Se o tema voltar as negociacdes na proxima rodada, o Brasil teria interesse em

ampliar o entendimento sobre esse instrumento de comércio exterior.
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. Valoracdo aduaneira. Com o fim do periodo de transicdo concedido aos paises
em desenvolvimento, e a recente notificacdo da nova legislacdo sobre valoracéo
aduaneira, o Brasil passara a ser cobrado com maiores detalhes ndo s6 quanto a
inclusdo na lei dos requisitos existentes no Acordo, mas também de praticas

consideradas incompativeis com as regras da OMC.

Como a experiéncia dos paises em desenvolvimento, com tal instrumento ainda
é limitada, caso o tema volte as negociacdes, o Brasil teria interesse no fortalecimento

do mecanismo de protecao contra importagdes subfaturadas.

. Barreiras técnicas, sanitérias e fitossanitarias. O grande objetivo desses
dois Acordos é manter a transparéncia na elaboracdo de normas técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, através de um extenso trabalho de notificagdo e analise das normas e

padrbes aplicados.

O grande desafio atual € a crescente pressdo para o desenvolvimento dos
acordos de reconhecimento mutuo que eliminaria as diferentes etapas nos exames de
conformidade na importagdo. Como sdo o0s paises desenvolvidos os maiores
defensores da idéia, a preocupacdo € com a transformacao dessas regras em modelos
obrigatorios para todos os paises, sem levar em conta as especificidades e niveis de

desenvolvimento de todos os membros da OMC.

Com o aparecimento de um numero crescente de painéis que incluem esses
temas, como no caso dos hormdnios na carne, no caso da soja transgénica, e no caso
da proibicdo de produtos que contenham asbestos, € possivel que eles voltem as
mesas de negociacdo para serem mais bem negociados. O interesse do Brasil também
poderia se alinhar com o de um maior fortalecimento das regras determinadas em tais

Acordos.

. Regras de origem. O trabalho de harmonizacdo para definicdo de regras de

origem nao preferenciais € de grande importancia para o Brasil, ndo s6 para impedir o
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uso das regras de origem como barreiras ao comércio, mais impedir que medidas anti-
dumping e compensatorias se tornem nédo efetivas pela pratica da circunvencéo, via

exportacao por paises terceiros.

O Brasil € um ativo participante das reunifes que discutem a definicdo de regras

de origem, principalmente nos setores agroindustrial, téxtil e quimico.

O grande interesse do Brasil com o tema regras de origem € que o programa de
harmonizacdo seja concluido, e que regras objetivas possam ser definidas para a
concessao da origem dos produtos exportados.

. Acordos regionais. As discussdes sobre acordos regionais sdo de grande
interesse para o Brasil como membro do MERCOSUL. De um lado procura-se definir
melhor uma série de conceitos que fazem parte das regas da OMC sobre os acordos
regionais, as chamadas questdes sistémicas. Por outro, examina-se um grande numero

de acordos para a verificagdo da sua compatibilidade com as regras da OMC.

A grande questdo que se coloca para a proxima rodada seria decidir como
proceder com os trabalhos: primeiro negociar os termos para o entendimento das
questdes sistémicas e depois examinar os mais de 60 acordos notificados sobre a
compatibilidade de cada um com as regras da OMC, ou entdo, examinar os acordos
existentes na sua compatibilidade a partir dos conceitos que ja tém um entendimento

comum, e deixar para depois o exame dos conceitos ainda nao definidos.

E importante lembrar que dentro dessas questdes estdo conceitos como o de
inclusdo no acordo de parte substancial de comércio (ndo se sabe se a agricultura
poderia ser excluida ou ndo), e o desmantelamento de outras restricbes ao comércio

(n&o se sabe se as regras de origem estariam ai incluidas ou nao).

Uma outra preocupacao é a pressao dos paises asiaticos, que ndo pertencem a

acordos regionais e se sentem prejudicados na suas exportacdes para membros de
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acordos regionais, para que as regras de compatibilidade com os principios da OMC
sejam fortalecidas e ndo permitam que sejam criadas barreiras ao comércio dos paises

terceiros.

O interesse do Brasil poderia ser de uma negociacdo que pusesse fim a esse
impasse dentro do Comité de Acordos Regionais, de modo que o exame do
MERCOSUL pudesse ser concluido.

- Comércio e desenvolvimento — Um grande tema para as negociacdes da
proxima rodada sera o exame do conceito de tratamento especial e diferenciado. Os
paises em desenvolvimento argumentam que os beneficios da Rodada Uruguai ndo
foram sentidos igualmente por todas as partes envolvidas e querem reabrir as

discussdes sobre o tratamento especial e diferenciado.

Um dos pontos levantados é a inclusdao em todos os acordos de clausulas de:
maior consideracdo as dificuldades dos paises em desenvolvimento na aplicacdo das
medidas de protecdo, de prazos mais longos de transicdo para a adocao das
obrigacdes, e de critérios objetivos menos restritivos na implementacédo dos acordos por
parte dos paises em desenvolvimento, ndo estdo sendo suficientes para compensar tais

paises da marginalizacdo que continuam sofrendo no comércio internacional.

Como pais em desenvolvimento, o Brasil poderia ter interesse na ampliacdo do

conceito de tratamento especial e diferenciado.

- TRIMs — medidas sobre o investimento ligadas ao comércio foi um tema que
preocupou as autoridades brasileiras durante a Rodada Uruguai. Isto porque o Brasil
sempre foi um pais que utilizou medidas de apoio e incentivo ao investimento
estrangeiro, dentro da sua politica industrial e de desenvolvimento. Na pratica, os
incentivos de crédito e fiscais sdo oferecidos, desde que o investidor concorde em
realizar certos compromissos como desempenho de exportacdes, e conteudo nacional

minimo na produc¢édo, além de desenvolvimento tecnoldgico no pais.

55



Com a conclusao da Rodada tais praticas estdo sendo descontinuadas, ao longo
dos anos, e tém prazo para serem extintas até o final de 1999. o setor automotivo, em

termos mundiais, € o principal exemplo apontado de aplicacédo de tais medidas.

A preocupacédo do Brasil, na préxima rodada, seria que a proibicdo dos TRIMs
fosse ampliada para atingir outras medidas como exigéncias de transferéncia de

tecnologia, de capital minimo nacional ou formag&o joint-ventures.

- TRIPs — desde o inicio das negociacdes, 0os paises, em desenvolvimento
tinham consciéncia de que um pouco poderiam ganhar com a inclusdo desse tema na
Rodada, uma vez que nao séao exportadores de conhecimento. A posi¢cdo do Brasil foi a
de evitar que as especificidades da legislacdo brasileira pudessem ser usadas como
base para medidas unilaterais como as impostas pelos EUA, e contra as exportacdes
brasileiras. Ao mesmo tempo, procurou evitar que as regras multilaterais se

transportassem em obstaculos a capacitagéo tecnolégica do pais.

O Acordo sobre TRIPs, se de um lado procura conter a pirataria e a confraccao,
por outro pode ser visto como um instrumento que pode conter praticas comerciais
anticompetitivas ou desleais, como 0s abusos praticados pelos detentores de direitos

de propriedade intelectual.

Atualmente, dentro do contexto de globalizagcdo das economias, a seguranca
sobre os direitos de propriedade intelectual sdo pontos bésicos para a atracdo do

investimento estrangeiro.

Como resultado da rodada, o Brasil vem adotando uma série de legislacdes
sobre direitos do autor, protecdo a propriedade intelectual, e protecdo aos cultivares.
Com o fim do prazo de transicdo dado aos paises em desenvolvimento, 0 pais sera
cobrado na OMC sobre suas regras de protecdo aos segredos comerciais e quanto as
suas medidas de aplicacao judicial das leis, principalmente contra os casos de pirataria

de videos, discos compactos e fitas.
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O Brasil tem preocupacgfes, na proxima rodada, de manter o equilibrio entre as
obrigacfes e os direitos existentes no Acordo, e também defender a biodiversidade e

dar maior protecdo ao conhecimento dos povos indigenas.

- Servicos — O setor de servigos representa cerca de 60% do PIB brasileiro. No
entanto, em termos de exportagdes, o setor tem um fraco desempenho, uma vez
que representa cerca de 10% das exportagbes totais de bens e servigos,

concentrando-se nas areas de turismo e transporte.

O Brasil tem muito a ganhar com a liberalizagcdo de novos mercados que oferecam
novas oportunidades de exportacdo. Por outro lado, tem que se conscientizar do
aumento da concorréncia que agora se origina com a abertura dessa area econémica
aos prestadores de servigos estrangeiros. A privatizacdo de setores importantes como o
de telecomunicacdes, bem como a abertura do setor financeiro ao capital estrangeiro,
tém demonstrado que o pais vem se adaptando as exigéncias de um mundo

globalizado.

A retomada das negocia¢Bes nos segmentos de transporte maritimo, ferroviario e

aéreo representam novos desafios para o pais.

- Orgéo de Solucdo de Controvérsias — Apos a criacdo da OMC, o Brasil vem
participando de varios pedidos de consulta ou de painéis, como acusador ou
como acusado. De modo geral, o pais tem se aproveitado do novo mecanismo
para defender seus interesses ndo sO contra paises desenvolvidos, como

também contra paises em desenvolvimento.

Os casos que envolvem o Brasil sdo os seguintes:

. Brasil — Programa de financiamento para exportacdes de aeronaves —
acusacao do Canada. O painel foi estabelecido em 19988 para analisar se

o PROEX — Programa de Financiamento as exportacdes do Brasil, para
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compradores estrangeiros de aeronaves brasileiras era inconsistente com

0 acordo sobre Subsidios.

. Canada — Medidas sobre a exportacédo de aeronaves civis — acusacgao do
Brasil. O painel foi estabelecido em 1998, para analisar se certos
subsidios oferecidos pelo Governo do Canada e suas provincias tinham o
objetivo de apoiar as exportacdes de aeronaves civis, em violagcdo ao
Acordo de Subsidios.

UE - Medidas sobre tratamento diferenciado e mais favoravel a
importacbes de café solivel — acusacdo do Brasil. O Brasil pediu
consultas a UE, em 1998, a respeito do tratamento especial dentro do
SGP para importacdes de produtos provenientes de paises do Grupo
Andino e América Central, dentro do Regime contra as Drogas,
implementado pela UE. Tais produtos entram na UE isentos de tarifas, o
gue estaria discriminando o produto brasileiro, em violagdo ao Artigo | do
GATT e da Clausula de Habilitacao.

. Brasil — Medidas sobre termos de pagamento para importacbes —
acusacao da UE. A EU pediu consultas ao Brasil, em 1998, sobre medidas
gue afetam os termos do pagamento de importacdes introduzidas pelo
Banco central do Brasil, e que estariam em violagdo do Acordo de Licenca

de Importacdes.

. Peru — Investigacdo de Anti-dumping contra a importacdo de Onibus —
acusacao do Brasil. O Brasil pediu consultas ao Peru em 1997 sobre uma
investigacdo para a aplicacédo de direitos anti-dumping realizada pelo peru
contra dnibus provenientes do Brasil, alegando que os procedimento da

investigacdo eram inconsistentes com o Acordo de Subsidios.
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. Brasil — Medidas de compensacao sobre coco ralado — acusagédo das
Filipinas. O painel foi estabelecido, em 1996, para analisar se as medidas
de compensacado impostas pelo Brasil sobre a importacédo de coco ralado
subsidiado proveniente das Filipinas eram inconsistentes com os Acordos
sobre Agricultura e sobre Subsidios. O painel determinou que os
dispositivos dos acordos alegados pelo acusador eram inaplicaveis aquela

disputa. O Orgéo de Apelacdo manteve a decis&o do painel.

. EUA — Normas para gasolina reformulada e convencional — acusacéo da
Venezuela e Brasil. O painel foi estabelecido, em 1995, para analisar se a
regulamentacdo sobre gasolina dos EUA discriminava importacbes de
outros membros, em violacdo aos Artigos I, 11l do GATT e o Acordo sobre
Barreiras Técnicas. O painel determinou que a regulamentacdo era
incompativel com as regras da OMC, e néo aceitou a regulamentacédo dos
EUA de que as medidas estavam baseadas nas excec¢des permitidas pelo

Artigo XX de protecdo ambiental.

O Brasil vem participando ativamente nas discussdes sobre a revisdo do Acordo

sobre Solucdo de Controvérsias.

Os interesses no Brasil, no caso do tema ser levado a proxima rodada, seriam de

apoiar o fortalecimento do mecanismo.

- Novos temas: investimento e concorréncia — Os dois temas seréo
interligados. Os paises desenvolvidos tém interesse em criar regras multilaterais de
transparéncia e prote¢cdo para o investimento estrangeiro, mas Varios paises em
desenvolvimento alegam que os fluxos de investimento estdo crescendo mesmo sem

adocéo de tais regras.
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Por outro lado, certos paises desenvolvidos e certos paises em desenvolvimento
acreditam que um acordo multilateral sobre a concorréncia pode ser uma maneira de

controlar as praticas de empresas transacionais que distorcem o comércio internacional.

Para a proxima rodada, estes seriam temas que entrariam na agenda das
negociacdes como elementos da troca de concessdes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, com os primeiros defendendo o estabelecimento de regras
multilaterais para esses dois temas e 0s segundos defendendo a necessidade de maior

acesso a mercados, e maior estabilizagdo dos setores agricolas e de téxteis.

- Novos temas: meio ambiente e padrdes trabalhistas — a entrada de tema

meio ambiente nas regras da OMC € uma questéo considerada sensivel.

De um lado, os paises desenvolvidos, pressionados politicamente, querem
regras mais claras para a interagdo do comeércio com 0 meio ambiente. Ja 0s paises em
desenvolvimento temem que tais regras acabem criando novas barreiras para as suas

exportagoes.

Questdes como o uso de medidas de restricdo comercial para fortalecer as
convencdes sobre meio ambiente, selo ecolégico como barreira técnica, proibicdo de
exportacdo de produtos animais e plantas em perigo de extingdo, comércio de produtos
perigosos, comércio de produtos geneticamente modificados e protecdo da
biodiversidade sao temas polémicos, que certamente serdo levados as proximas

negociacoes.

O Brasil teria interesse em negociar regras sobre o comércio e meio ambiente,
desde que elas ndo estabelecam barreiras ao comércio para os produtos de suas

exportacoes.

O tema padrdes trabalhistas ndo faz parte da agendada OMC, mas os paises

desenvolvidos estdo sendo pressionados para estabelecer regras sobre o comércio de
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produtos manufaturados sem a observagéo dos principios trabalhistas basicos, inclusive

trabalho infantil.

A preocupacgdo dos paises em desenvolvimento, inclusive do Brasil, € que tais
regras acabem se convertendo em barreiras ao comércio contra exportagcdes de seus
produtos. Tais paises defendem o fortalecimento da OIT como foro para supervisédo

desse tema.

Reflexdes finais

Uma apresentacdo sobre as atividades do Brasil na OMC néo estaria completa,

antes que se fizesse uma sintese da participacdo do pais nessa organizagao.

O Brasil fez parte das negocia¢gbes da Carta de Havana que pretendia criar a
OIC e tornou-se parte contratante do GATT em 1947. Desde entdo € participante ativo

de todas as rodadas multilaterais de liberalizagdo do comércio.

Pelo seu posicionamento como um dos vinte maiores parceiros do comeércio
internacional (contando-se EU como um), e pelo desempenho de sua diplomacia, o

Brasil sempre teve lugar de destaque no GATT e agora na OMC.

O Brasil vem ocupando papéis de grande importancia na organizacdo. A partir de
sua criacdo, em 1995, o embaixador Celso Lafer desempenhou o cargo de presidente
do Orgdo de Solucdo de Controvérsias e, posteriormente, de presidente do Conselho
Geral; o ministro Carlos Antdnio da Rocha Paranhos foi painelista em dois painéis, um
sobre classificacdo para fins tarifarios de redes de informacéao via satélite, e outro sobre
taxas sobre bebidas alcodlicas, aléem de assumir o cargo de presidente do Comité de
Subsidios; o secretario Victor do Prado foi painelista em dois painéis, um sobre a
distribuicdo de filmes fotograficos, e outro sobre a proibicdo de propagandas em
revistas, além de assumir a presidéncia do Comité de Subsidios. O secretario Carlos

Marcio Cozendey participou de um painel sobre proibicdo de importacdo de camardes
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pescados sem redes de protecdo a tartarugas; e o secretario Pedro Miguel da Costa e
Silva assumiu a presidéncia do Comité de Acesso a Mercados. O Unico painelista
convidado, fora dos quadros diplomaticos, foi Marta Leme, coordenadora de area da
Secretaria de Comércio Exterior do MDCT, no caso sobre célculo de revisédo de direitos

anti-dumping.

Em sintese, o tamanho do mercado interno e o valor e o volume do comércio
internacional do Brasil, que o colocam dentre 0s primeiros vinte parceiros
internacionais, aliado ao seu desempenho como negociados, fazem do pais um

interlocutor de destaque dentro da OMC.
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CONCLUSAO

O MERCOSUL tem como proposta uma agenda de relacionamento externo que
compreendem fundamentalmente o ambito multilateral da OMC, as negocia¢cfes com a
ALCA e com a UE. Estas trés frentes de negociagbes compartilham agendas teméticas

muito similares, o que faz com que se encontrem estreitamente vinculadas.

Se uma nova rodada multilateral se abre no &mbito OMC e consegue progredir
no tema dos subsidios agricolas, isso facilitard o avanco do processo da ALCA e o
acordo do MERCOSUL com a UE, na medida que significaria remover um obstaculo
importante que enfrentam as negociacdes bilaterais. Pelo contrario, se ndo se
consegue uma nova rodada na OMC, o tema agricola continuard sendo um no crucial
nas negociagbes do MERCOSUL. Em qualquer caso, a vantagem da ALCA e do
possivel acordo com a UE indica que estes acordos regionais permitiriam ir mais além
do acertado na OMC em termos de liberalizagdo do comércio e de atracdo de

investimentos para o bloco.

A simultaneidade das negociacbes da ALCA e UE, por outro lado, faz que a
agenda externa do MERCOSUL seja interdependente. Existe uma forte motivacéo
politica para impulsionar os acordos por parte dos EUA e da UE que consideram o
bloco como um sécio estratégico. Dali deriva a simultaneidade e a interconexado dos
processos de negociagdo. O jogo de equilibrio de poder no qual ambos sdo atores
principais, o MERCOSUL (e sobre tudo o Brasil) € uma peca que desperta grande

interesse, além de seu atrativo econémico.

Em boa medida, a evolugcédo esta condicionada pelo processo de construcao da
ALCA. No plano estratégico, a UE busca equilibrar seu poder com os EUA na América
Latina. No plano econdmico, quanto maior o alcance da ALCA maior sera o estimulo
para a UE chegue a um acordo com o MERCOSUL, com efeito de evitar desvios de

comércio e de investimentos.
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Se bem que para o MERCOSUL as negociagdes paralelas com a ALCA e UE,
além de representar uma alternativa, implica em um esforco das capacidades
institucionais e burocréticas que deveriam ser reforcadas para poder enfrentar a ampla

contencdo da agenda e estimular esta possivel vantagem.

As negociacdes tracadas pretendem contribuir para o objetivo de obter uma
maior inser¢do do bloco no mundo globalizado. Ambas sup8em ao final do caminho a
possibilidade de atender a mercado muito maiores com grande poder aquisitivo e que
até agora tem estado restritos para as exportagbes do MERCOSUL. Na teoria, a
formacdo de uma zona de livre comércio no hemisfério com a UE estimularia o
intercambio entre todos os paises membros, com 0 conseguinte aumento de bem estar
social. Isto depende dos efeitos da criacdo de comércio predominem sobre os efeitos

de desvio de comércio.

Adicionalmente, a concretizacdo dos acordos tracados gerara mudangas na
insercdo externa dos paises do MERCOSUL, modificando seu padrdao de
especializacdo. No caso da ALCA, o padrédo de especializacdo do MERCOSUL sugere
qgue a formacdo de uma zona de livre comércio permitiria aumentar os fluxos de

comércio intraindustrial, o que atenuaria os custos de reestruturacao.

Por um lado, requer um acesso efetivo ao mercado dos EUA por parte de bens
manufaturados do MERCOSUL que hoje € objeto de barreiras néo-tarifarias. E requer
que a producdo dos paises do bloco alcancem niveis de competitividade suficientes,
para competir com a producdo dos EUA e o resto dos paises da ALCA que, em

conjunto, representam 13% das exportagcdes do MERCOSUL.

Nas palavras do embaixador Ricupero, mais importante € investir na
competitividade brasileira e fortalecer a oferta de produtos para a exportacéo,
observando trés fatores fundamentais: cambio, juros baixos e impostos reduzidos sob

investimentosprodutivos.
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Atualmente, o padrdo de especializagdo do comércio com estes paises é
claramente benéfico para o bloco, na medida em que, indUstrias com maior grau de
elaboracdo tenha maior peso relativo nas exportacdes para esses destinos, enquanto o

contrario acontece nas importagoes.

No caso do acordo com a UE, a elevada composicao de bens agricolas nas
exportacfes dos paises do MERCOSUL, apesar da alta protecdo européia a esses
bens, sugere que o efeito esperado de uma possivel liberagdo seria muito significativo

para os setores produtores desses bens no MERCOSUL.

O bloco j& tem mostrado ser um grande polo de atracdo para investimentos
externos diretos (IED) e na medida em que as negociacbes ajudam a gerar um
ambiente transparente e favoravel para os investimentos, esse atrativo ficaria
engrandecido. O efeito dos acordos sobre o IED é crucial para facilitar o processo de
reestruturacdo produtiva que Ihes implicam e atenuam seus custos. Para que isso se
verifique é necessario que o IED seja complemento do investimento local e se oriente a

criar capacidade produtiva nova em vez de adquirir ativos ja existentes.

Deste modo, as negociacdes serdo benéficas na medida em que eliminem os
custos da discriminacdo que atualmente sofrem os paises do MERCOSUL. Conforme
se comparam as condi¢cdoes de acesso ao mercado dos EUA, de todos os paises da
ALADI, se constata que os integrantes do MERCOSUL sao os menos favorecidos por
preferéncias e os mais afetados por barreiras ndo tarifarias. Esta discriminagédo constitui
um incentivo forte para envolver nas negociacdes da ALCA. Algo similar acontece no
caso da UE, de modo que ambos acordos podem ser um veiculo para que os paises do
bloco obtenham condi¢cdes de acesso similares (ou, inclusive, melhores) a aqueles que
hoje gozam de um acordo preferencial (por exemplo, os paises centro-americanos ou

os caribenhos nos EUA, os africanos na UE, etc).
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Um ponto chave nas negociacfes pendentes é o que se refere as regras de
origem. Dado que, em ambos processos, tratam-se de chegar a um acordo de livre
comércio, € imprescindivel chegar a entendimentos sobre regras de origem. Este ponto
marca uma diferenca importante entre ambas negociacdes, na medida em que o caso
da UE o tema devera definir-se entre duas unides aduaneiras, isto €, entre sé dois

grandes atores.

O avanco realizado no préprio processo de integracdo do MERCOSUL é um fator
positivo para o desenvolvimento da agenda externa. O éxito da primeira etapa para
uma unido aduaneira teve conseqiéncias favoraveis para o desenvolvimento das
negociacbes em curso, ja que o0s paises membros do bloco melhoraram sua
capacidade negociadora e adquiriram maior credibilidade. Os problemas recentes, que
significam um retrocesso no caminho para a unido aduaneira, podem afetar

negativamente.

Enfim, o prestigio que foi adquirido no MERCOSUL no ambito internacional
parece maior ao que se atribui internamente. Neste sentido, o bloco tem conseguido
ndo s6 aumentar sua inser¢cdo externa, mas também melhorar sua visibilidade e sua
incidéncia nas negociac¢fes internacionais. A manutencdo do novo “status” adquirido
depende, em boa medida, da atuacdo como bloco nas principais instancias

negociadoras.
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