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RESUMO

Este trabalho busca apresentar quais sdo o0s principais obstaculos
enfrentados pelas empresas exportadoras brasileiras, tanto no ambito interno quanto
no ambito externo, os quais dificultam, encarecem e desestimulam o aumento das
exportacoes.

A andlise faz-se importante pelo fato de as exporta¢cdes constituirem-se um
dos principais fatores para o crescimento da economia brasileira e, por essa razao,
deveriam ser mais incentivadas pelo Governo através da: diminuicdo de tributos,
reducao do tempo exigido nas operacgdes logisticas e aduaneiras e a¢cdes que visem
a ampliacdo e o aumento da acessibilidade dos programas de financiamento a todos

os tipos de empresas exportadoras.



ABSTRACT

This work tries to present which are the main obstacles faced by the Brazilian
exporters companies so in the internal scope as in the external scope, which ones
complicate, make more expensive and don’t stimulate the increase of the exports.

The importance of this analysis is done by the fact that the exports constitute
one of the main factors for the growth of the Brazilian economy and, for this reason,
should be more encouraged by the Government with actions like: decreasing
tributes, reducing time demanded in the logistics operations and tidewaiters and
enlarging and turning more accessible financing programs to all kinds of exporters
companies.
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INTRODUCAO

O processo de exportacdo tem indiscutivel importancia para o equilibrio da
economia brasileira. E através desse processo que, recentemente, o Brasil tem
conseguido retomar sua taxa de crescimento anual, decaida por cerca de vinte anos,
desde quando enfrentamos o apice do problema da divida externa, em 1982. Esse
periodo de crise enfrentado principalmente na década de 80 ficou conhecido como a
“década perdida”. Sabe-se que, antes desse periodo, por muitos anos fomos vistos
como um dos exemplos mais notaveis de crescimento econémico. O estudo World
Economic Performance Since 1870, publicado em 1987, fez uma medicéo histérica
do desenvolvimento econbmico das dez mais representativas economias do mundo,
dentre as quais se incluiu o Brasil. Segundo esse estudo, o Brasil apresentou o
melhor desempenho durante os 116 anos estudados (1870-1986), com uma média
anual de crescimento de 4,4%".

Apés a desvalorizacdo do Real, em 1999, que fez com que os precos dos
produtos brasileiros no exterior tivessem menor custo, com a criagao de programas
governamentais especificos voltados para o crescimento econémico brasileiro e com
a introducdo de politicas especificas de promocdo das vendas, temos conseguido
aumentar a nossa participacao relativa no mercado internacional, ainda que esta se
encontre bem reduzida (menos de 1% do mercado mundial)®, tornando melhor vista
a imagem do Brasil no exterior.

Segundo andlise do PIB brasileiro (Produto Interno Bruto)*, desde 1972 até o
atual ano, percebe-se que, durante o primeiro semestre de 2004, tem havido uma
relevante melhora na taxa de crescimento da economia brasileira, e um dos
principais motivos tem sido o incremento das exportacdes. No entanto, as empresas
brasileiras ainda tém enfrentado inUmeros obstaculos tanto no ambito interno quanto
no ambito externo para exportar seus produtos, o que tem gerado desestimulo nos
empresarios quando o0 assunto € o processo de exportacao.

Dentre os obstaculos internos enfrentados pelas empresas brasileiras, esta

analise discorrera sobre: a questdo dos custos tributarios; as dificuldades

! MADDISON, Angus. World Economic Performance Since 1870. 1987.

2 RICUPERO, Rubens. “Projeto Nacional: a Visdo Integradora das Estratégias” In: O Brasil e o
Dilema da Globalizagdo. Sdo Paulo: Ed SENAC, 2001. 22 Edic&o.

® Retirado do site
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/neglinternacionais/barENaoTarifarias.ph.

* Retirado do Site http://www.desenvolvimento.gov.br.



encontradas no ressarcimento de alguns deles; a quantidade de tributos a serem
pagos pelos exportadores, tanto na producdo de seus produtos quanto no ato da
exportacdo; os altos custos logisticos e suas deficiéncias; a dificuldade em se obter
financiamento, principalmente por parte das pequenas e médias empresas; as
burocréticas operacdes aduaneiras; e 0s altos juros cobrados pelo sistema bancério
brasileiro®.

No ambito internacional, serdo analisados os obstaculos impostos por outros
paises a entrada de produtos brasileiros, como as barreiras tarifarias e as nao-
tarifarias®.

Devido ao exposto acima, esta monografia tem como problema central
analisar os obstaculos internos e externos enfrentados pelas empresas exportadoras

brasileiras, os quais dificultam o incremento das exportagoes.

> CNI — Confederacdo Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa Exportadora Brasileira.
Brasilia: CNI, 2002.

® MDIC — Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Barreiras Externas as
Exportacfes Brasileiras para Estados Unidos, Japao e Unido Européia 2001. Brasilia: CNI, 2001.



Capitulo 1 — MARCO TEORICO

A pesquisa foi realizada por meio de uma analise exploratéria e descritiva das
principais barreiras enfrentadas pelos exportadores brasileiros no ambito interno e
no ambito internacional. O tema escolhido é contemporaneo e existem varios
estudos relacionados a ele. Para a elaboracéo deste projeto, foi tomado como base
o capitulo intitulado: “Projeto Nacional: a Visdo Integradora das Estratégias”’, do livro
“O Brasil e o Dilema da Globalizacdo” do embaixador Rubens Ricupero, atualmente
na UNCTAD, em Genebra. Foi baseado também em estudos realizados pela
Confederacdo Nacional da Industria e pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior.

O texto do Embaixador Rubens Ricupero é, na realidade, uma critica feita a
incapacidade de crescimento da economia brasileira. Segundo Ricupero, o Brasil
chegou a alcancar uma média anual de crescimento de 4,4%, durante os anos de
1870 a 1986. Com o problema da divida externa de 1982, essa taxa caiu
consideravelmente. Uma vez que o Brasil chegou a alcancar tal nivel de
crescimento, supde-se que o mesmo nivel pode voltar a ser atingido, se recriarmos
as condi¢cdes necessarias e adequadas para nossos dias. Por ter alcancado alto
nivel de crescimento, possuimos infra-estrutura fisica, base industrial sofisticada e
capacidade tecnolégica, empresarial e gerencial. A partir dessa perspectiva,
constata-se que é possivel voltar a atingir altos niveis de crescimento. No entanto,
devido ao fato de o Brasil possuir iniUmeros problemas internos, percebe-se que a
solucéo para o crescimento pode de vir do aumento das exportacdes, 0 que € uma
meta dificil. Dificil porque ndo existem politicas eficazes de fomento das exportacdes
para melhorar 0 acesso aos mercados externos. O que existem sdo politicas
protecionistas impostas para os produtos brasileiros pelos paises desenvolvidos;
internamente, existe um elevado custo de investimento no Brasil, devido ao
tratamento tributario e a outros encargos; um elevado custo da infra-estrutura de
servicos de apoio a exportacao; falta de modernizacdo do sistema de promocao e
apoio as exportacdes; dentre outras. Para Ricupero, superar essas dificuldades
depende de nés mesmos, e ndo de fatores externos que ndo controlamos. Deve
haver, para isso, vontade politica e pericia em conceber e aplicar estratégias
publicas. Segundo ele, o Brasil “deve sempre procurar a diversificacdo e a



abrangéncia, tanto em variedade, riqueza e qualidade de vantagens comparativas,
de bens e servicos exportaveis, como de mercados de destino™ .

Outro estudo base foi o realizado pela CNI — Confederagcdo Nacional da
Indastria, no ano de 2002, intitulado: “Os problemas da empresa exportadora

brasileira™

. Essa sondagem realizada pela CNI teve como objetivo identificar os
principais entraves enfrentados pelo exportador brasileiro, de modo a apresentar
subsidios para a construcdo de uma politica de exportacdo. O estudo mostra que as
principais dificuldades para a expanséo das vendas externas brasileiras encontram-
se nas operacOes aduaneiras, no custo portuario e do transporte internacional, no
dificil acesso ao financiamento e no sistema tributéario. Além disso, constata-se um
alto grau de desconhecimento dos instrumentos de apoio a exportacao.

Um outro estudo utilizado foi o realizado em 2001 pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, em parceria com a CNI, intitulado
“Barreiras externas as exportacdes brasileiras para Estados Unidos, Japao e Unido
Européia 2001"°. Nesse estudo, demonstra-se que varios paises mantém
mecanismos como altas barreiras tarifarias, ndo-tarifarias e instrumentos defensivos
que dificultam a entrada de produtos brasileiros em seus mercados. Tem como
objetivo, desta maneira, melhor informar os exportadores sobre sua existéncia e
auxiliar as negociagfes internacionais que visam a eliminacdo de obstaculos ao livre
comeércio.

Para desenvolver o topico “Os Custos Logisticos”, utilizei o livro “Os Custos
Logisticos do Comercio Exterior Brasileiro™', do engenheiro civil José Manoel
Cortinas Lopez. O livro avalia o impacto e ressalta a importancia dos custos
logisticos relacionados a deslocamento e tarefas pertinentes, na competitividade do
produto brasileiro no mercado internacional. Ele conceitua bem todas as etapas
logisticas assim como relaciona as dificuldades inerentes a cada uma delas. Dessa
forma, o autor mostra o0s principais obstaculos enfrentados pelas empresas
exportadoras no tocante a esse item, o qual € o mais assinalado como dificuldade

para a exportacao.

" RICUPERO, Rubens, op. cit., pag. 118

® |dem

% CNI — Confederacao Nacional da Industria, op. cit

1% MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, op. cit.

1 CORTINAS LOPEZ, José Manoel. Os Custos Logisticos do Comércio Exterior Brasileiro. Séo
Paulo: Ed. Aduaneiras, 2000.



Capitulo 2 — OS OBSTACULOS INTERNOS ENFRENTADOS PELAS EMPRESAS
EXPORTADORAS BRASILEIRAS

Como ja vimos, o Brasil € um pais que recentemente tem se expandido
economicamente devido, em grande parte, ao incremento das suas exportacoes.
Esse aumento das exportacdes brasileiras ocorreu principalmente devido ao cambio
favoravel, ao aumento da produtividade, a diversificagdo de mercados e aos precos
favoraveis de commodities. O Governo brasileiro tem incentivado as empresas a
aumentarem o seu ritmo de producdo a fim de terem maior competitividade no
mercado internacional. No entanto, ele ndo tem apresentado subsidios para a
construcdo de uma politica de exportacdo, o que dificulta a expansdo das vendas
externas, seja pelo sistema tributério, seja pela dificuldade de acesso ao
financiamento, ou até mesmo pelo custo portuario e do transporte internacional.

Existem muitos aspectos que podem servir de entraves ao desenvolvimento
do setor de exportagBes brasileiro. A Confederagdo Nacional da Industria (CNI), em
um estudo realizado em 2002, intitulado “Os Problemas da Empresas Exportadora
Brasileira”, o qual sera a base para este capitulo, coloca alguns desses entraves de

forma bem clara e representativa, conforme indica o grafico abaixo.

Entraves a Expansao das Exportagdes

Burocracia alfandegaria

Custos portuarios

Custos do frete internacional

Dif. de acesso ao financ. das exp.

Canais de comercializacdo

Burocracia tributaria

Dif. de acesso ao financ. da producéo

Dif. de ressarc. de créditos tributarios

Aces. e qualid. dos serv. de promogéo

Custo do transporte interno

Dif. de contrat. do seg. de crédito

Outros

Custo de manuseio/embal./armazen.

Dif. de conformidade aos pad. Ext.
|

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
882 Empresas consultadas

Fonte: CNI — Confederag¢é@o Nacional da Industria. Os Problemas da
Empresa Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.

Segundo o grafico acima, podemos ver que 0Ss maiores entraves se
encontram nos aspectos aduaneiros, estando ligados as questdes burocréaticas
alfandegéarias e aos altos custos tanto portuarios como de frete internacional, os

quais foram citados por quase metade das empresas consultadas no estudo da CNI.



A seguir, vemos a grande dificuldade em se obter financiamento, principalmente por
parte das pequenas e médias empresas, as quais praticamente ndo se beneficiam
dos programas governamentais de crédito ao setor exportador. Outro significante
ponto de entrave esta relacionado ao sistema tributario e a sua burocracia, assim
como a dificuldade de receber o ressarcimento de alguns impostos relativos a
exportacdo. Os demais entraves estdo relacionados principalmente as operacgdes
logisticas e operacionais, 0s quais certamente inibem a competitividade externa do
produto nacional. Outro entrave fundamental é a questao das altas taxas de juros,
que inibem a producédo e aumentam o custo dos produtos exportados.

Ao longo desse capitulo, serdo analisados esses itens supracitados, os quais
se constituem em obstaculos as exportagbes e que, em consequéncia, fazem com
que as empresas brasileiras compitam em situacao de desvantagem em relacdo aos

NOSS0S concorrentes internacionais.

2.1. Os Custos Logisticos™

“O Brasil precisa com urgéncia reorganizar sua logistica com vistas a reduzir
dramaticamente os custos internos de movimentacdo de mercadorias, caso queira
realmente promover insercao internacional competitiva com maturidade e soberania
negocial”

Benedicto Fonseca Moreira®™

Os custos logisticos de comércio exterior podem decorrer de uma quantidade
enorme de servicos de diversas naturezas, 0s quais podem ser cumulativos, ou
entdo, excludentes. A apuracdo de valor médio para cada tipo de despesa é de
extrema dificuldade, tendo em conta as diversas variaveis que interferem em sua
determinacado, dentre as mais importantes, as caracteristicas de cada produto, seu
valor médio por tonelada (valor unitario), o acondicionamento, a forma de
negociacao, etc.

Para as empresas médias ou aquelas que ndo participam ativamente do

comércio exterior brasileiro, que costumam, em consequéncia, efetuar embarques

12 ltem inspirado no livio: CORTINAS LOPEZ, José Manoel. Os Custos Logisticos do Comércio
Exterior Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Aduaneiras, 2000.

'3 presidente da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil — AEB, na Apresentacao do livro “Os
Custos Logisticos do Comércio Exterior Brasileiro”, de José Manoel Cortifias Lopez.



de pequeno valor, a afericdo de custos tende a subir significativamente, por conta de
a maior parte das despesas incidentes representarem custos fixos, menores
possibilidades de negociacbes de precos e falta de embarques constantes e
sustentaveis.

No caso do comércio exterior, o fator tempo da ao Brasil uma desvantagem
inicial intrinseca, caracterizada pela consideravel distancia fisica que o separa da
maioria dos seus grandes clientes e fornecedores. Esse fato € muito relevante
porgue, nos processos logisticos de importacdo e de exportacdo, essas grandes
distancias séo, na maioria dos casos, vencidas através do transporte maritimo, de
baixo custo, mas bastante lento. A Unica alternativa € o transporte aéreo, rapido mas
frequentemente inadequado e dispendioso para boa parte das cargas. Cabe
recordar que mais de 90% das exportacdes brasileiras se desenvolve via maritima.

Portanto, para serem globalmente competitivos, os exportadores brasileiros
devem gerenciar adequadamente os demais tempos envolvidos em suas cadeias
logisticas globais, de forma a compensarem essa desvantagem geogréfica inicial.

Além de prejudicar a imagem do exportador, o aumento indevido do prazo de
entrega, originado pela distancia fisica do Brasil, tem impacto sobre o custo, pois
significa necessidade de carregar estoques por mais tempo. O grafico abaixo
demonstra as principais dificuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras nas

etapas do processo de exportacao:

Dificuldades nas Ftapas do Processo de Exportacao

Embalagem para transporte

"Ovagé&o" do contéiner )

Transporte interno

Armazenagem

Atividades Port./Aeroportudrias

Despacho aduaneiro

Contrato de cambio

Negociagdes Bancarias

Certificado de origem

Legalizag&o consular Jy

Certificado de insp. de qualid.

Certificados diversos Jy

Transporte internacional Jy

Seguro internacional y

|
1 1 1 1 1 1 1
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

882 Empresas Consultadas

Fonte: CNI — Confederagdo Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.



Segundo analise do gréfico, percebemos que as maiores dificuldades estédo
concentradas nas atividades portuarias / aeroportuarias, no despacho aduaneiro e
nas negociacdes bancarias. Por essa razao, vemos a necessidade em se reduzir a
burocracia aduaneira e agilizar as operacdes portuarias. Muito assinalado também
esta o transporte internacional (29% das empresas pesquisadas no estudo da CNI) e
logo a emissdo de documentos (certificado de origem, legalizacdo consular,
certificado de inspecéo de qualidade e quantidade e certificados diversos).

A seguir, veremos no que consiste cada etapa do processo de exportacéo tal

como as dificuldades inerentes a eles.

2.1.1. Negociagéo Internacional

A negociacao internacional formaliza-se através de um contrato, onde devem
ficar determinadas, com clareza, as caracteristicas da operacdo, cujos principais
componentes sdo: as qualificacdes do exportador e do importador; o detalhamento
do produto; a embalagem de apresentacdo e a forma de acondicionamento para
transporte; a condicdo de venda; o pre¢co na condicdo de venda; a modalidade de
pagamento; o prazo de entrega; os documentos a serem fornecidos; e 0 prazo de
validade para as condicdes oferecidas.

A ndo ser que 0 negociador brasileiro deixe de atentar para essas
recomendacgfes basicas e cometa erro que gere dispéndio representativo, este
topico tem pequena participacdo no somatorio dos custos logisticos, além de serem
seus valores de dificil mensuragcédo, pois oscilam muito em funcdo da forma de
negociacdo utilizada, a qual pode variar em funcéo do produto, do pais e de outros

fatores diversos.

2.1.2. Embalagem e Acondicionamento (Preparacdo da Mercadoria)

As mercadorias, de forma geral, devem ser embaladas pelo vendedor, com
vistas a sua protecdo durante manuseio, movimentacao, transporte, armazenagem,
comercializagdo e consumo. Podem existir trés modos, até mesmo simultaneos, de
envolver uma mercadoria: embalagem de prateleira; embalagem de transporte;
unitizacdo, a qual inclui pré-linguagem (amarracdo ou acintamento), paletizacdo e

conteinerizacao.



2.1.3. Liberacao da Exportagéo (Controle do Governo)

hY

Normalmente, a sequéncia de procedimentos necessarios a efetivacdo de
uma exportacao ocorre da seguinte forma:

a) Primeiramente, o negociador deve providenciar o licenciamento, através

do Registro de Exportacdo — RE, que consiste no conjunto de informacdes
de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal, que caracterizam a
operacdo de exportacdo de uma mercadoria e definem seu
enquadramento.

b) A segunda fase corresponde ao despacho aduaneiro (procedimento

fiscal), onde se processa o desembaraco da mercadoria.

c) A ultima fase é constituida pelos procedimentos cambiais, caracterizados

pela celebragcdo de contratos de cambio entre instituicbes financeiras e
exportadores, com o0 intuito de amparar 0s ingressos configurados
naqueles contratos.

No tocante ao despacho aduaneiro, a Secretaria da Receita Federal — SRF
implantou um sistema de simplificacdo das operacdes de despacho aduaneiro,
chamado “Linha Azul”, o qual reduz sensivelmente o tempo despendido com as
operacdes. O “Linha Azul” consiste num processo de facilitacdo da fiscalizacdo de
documentos, da conferéncia fisica da carga e da analise do valor aduaneiro da
mercadoria, para a empresa cadastrada pela SRF, que tenha patrimbénio liquido
igual ou superior a R$ 10 milhdes e volume anual de exportagbes de US$ 50
milhdes, e que se comprometa a concordar com eventuais exigéncias tributarias que
possam ser feitas pela SRF apos a liberacdo da carga, caso seja constatada alguma
irregularidade.

No entanto, o alcance das medidas do “Linha Azul” é restrito e as empresas
de menor porte reclamam que os limites de valor sdo muito elevados, beneficiando
somente as grandes empresas. Propdem a ado¢ao de mecanismos alternativos para
que as pequenas e médias empresas reunidas em consoércios, empresas comerciais
exportadoras e outras modalidades de grupamentos de carga possam se beneficiar

do sistema, desde que atinjam, em conjunto, os valores minimos.
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2.1.4. Movimentagdo em Terminal (Portos e Aeroportos)

Nos portos, sdo cobradas as tarifas que constituem a remuneracao pelas
vantagens e servicos que o comércio e a navegacao usufruem no porto. Cabe a
administracdo de cada porto organizar e fixar as tarifas portuarias, que devem ser
homologadas pelos Conselhos de Autoridades Portuarias — CAP. As atividades
laborais portuarias incluem: a) capatazia: atividade de movimentacdo de
mercadorias nas instalacdes de uso publico; b) estiva: atividade de movimentagao
de mercadorias nos conveses ou nos porfes das embarcacdes principais ou
auxiliares.

O Brasil possui grandes dificuldades naturais, apresentando poucos pontos
adequados a instalacdo de portos. Alguns fatores que influenciam os custos
portuarios brasileiros sdo: 1. Os elevados precos de praticagem das embarcacdes,
puxados principalmente pela cara remuneracao de alguns profissionais; 2. O baixo
nivel de treinamento dos trabalhadores; 3. A ineficiéncia administrativa; 4. A falta de
investimento; 5. A morosidade nos procedimentos de fiscalizagcédo; 6. Os controles
burocraticos superpostos; 7. As despesas burocraticas; 8. A regulamentacdo
excessiva; 9. A demora de atendimentos dos navios.

A administracdo dos aeroportos brasileiros que normalmente operam com
comércio exterior compete a INFRAERO — Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria, vinculada ao Comando da Aeronautica, a qual cobra pelos servigcos
executados as tarifas aeroportuarias, que se compdem de Tarifas de Aeronave
(Embarque, Pouso e Permanéncia) e Tarifas de Carga (Armazenagem e Capatazia,
incidindo estas ultimas, sobre os consignatarios ou, no caso da carga em transito,

sobre o transportador.

2.1.5. Transporte

Refere-se ao deslocamento fisico da mercadoria desde o local de producéo
ou armazenamento para venda até o local de utilizacdo (consumo) final, conforme
determinado pelo importador. Pode ser desdobrado em:

a) Pré-Transporte ou Frete Interno na Origem: encaminhamento do produto

da zona de producéo ao local de inicio do transporte internacional,
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b) Transporte Internacional: deslocamento entre dois paises regido por um

contrato internacionalmente aceito;

c) Pés-Transporte ou Frete Interno do Destino: deslocamento que se inicia

ao fim do transporte internacional, ou seja, do local de desembarque até o
destino do produto.

As modalidades de transporte podem ser: 1) Aquaviario; 2) Aéreo; 3)
Rodoviério; 4) Ferroviério.

As vantagens do transporte aquaviario sdo: a) elevada capacidade de
transporte, através de rebocadores e empurradores; b) fretes mais baratos que nos
modais rodoviario e ferroviario; c) custos variaveis bem mais baixos; d)
disponibilidade ilimitada; e) faculta o uso da multimodalidade'. As desvantagens
sdo: a) baixa velocidade; b) capacidade de transporte variavel em funcdo do nivel
das aguas; c) rotas fixas; d) necessidade de elevados investimentos de
regularizacdo de alguns trechos de rios™.

As vantagens do transporte aéreo sdo: a) velocidade, eficiéncia e
confiabilidade; b) competitividade: a frequéncia dos voos permite altos giros de
estoque; ¢) manuseios altamente mecanizados; d) atinge regides inacessiveis para
outros modais. As desvantagens sdo: a) menor capacidade em peso e volume das
cargas; b) ndo atende aos granéis; c) custo de capital e fretes elevados; d) fortes
restricdes as cargas perigosas™.

As vantagens do transporte rodoviario sdo: a) maior disponibilidade de vias de
acesso; b) possibilita o servico porta-a-porta; ¢) embarques e partidas mais rapidos;
d) favorece os embarques de pequenos lotes; e) facilidade de substituir o veiculo em
caso de quebra ou acidente; f) maior rapidez de entrega. As desvantagens sao: a)

maior custo operacional e menor capacidade de carga; b) nas épocas de safras

 Transporte multimodal - vincula o percurso da carga a um Unico documento de transporte,
independente das combinagcdes de meios, como, por exemplo, ferroviario e maritimo. O
Consignatario, designado pelo Consignador (que representa o interessado no transporte da carga,
entrega a mercadoria ao Operador de Transporte Multimodal mediante contrato), recebe a mercadoria
no ponto de desembarque final, encerrando a operacdo multimodal. Apresenta uma série de
vantagens em relacdo ao intermodal: permite movimentacdo mais rapida da carga; garante maior
protecdo a carga; diminui os custos de transporte; da mais competitividade internacional ao
exportador; melhora a qualidade do servico.

> AMBROSIO RODRIGUES, Paulo Roberto. “Transporte Fluvial” In: Introducdo aos Sistemas de
Transportes no Brasil e & Logistica Internacional. Sdo Paulo: Ed. Aduaneiras, 2002. 2° Edicao.

' AMBROSIO RODRIGUES, Paulo Roberto. “Transporte Aéreo” In: Introducdo aos Sistemas de
Transportes no Brasil e a Logistica Internacional. Sao Paulo: Ed. Aduaneiras, 2002. 2° Edi¢ao.
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provoca congestionamentos nas estradas; c) desgasta prematuramente a infra-
estrutura da malha rodoviaria*’.

As vantagens do transporte ferroviario sdo: a) capacidade para transportar
grandes lotes de mercadorias; b) fretes baixos crescentes, de acordo com o volume
transportado; c) baixo consumo energético; d) adaptacao ferro-rodoviaria Rodotrilho;
e) prové estogues em transito. As desvantagens sdo:. a) tempo de viagem
demorado; b) custo elevado quando h& necessidade de transbordos; ¢) depende da
disponibilidade de material rodante; d) baixa flexibilidade de rotas; e) alta exposi¢cao

a furtos™.
2.1.5.1. Transporte Interno

Apesar da grande criacdo de estradas ligando todo o pais, apenas 151 mil
quildbmetros das rodovias brasileiras sdo pavimentadas, menos de 10%'° do total
existente. Pior que isso, € 0 estado das rodovias, mesmo as pavimentadas. No
entanto, o preco para restauracao de estradas € muito alto. Um dos problemas mais
sérios em relacdo as rodovias € 0 excesso de peso, um dos motivos determinantes
para a pouca durabilidade das rodovias.

Na Era Vargas, as ferrovias foram todas estatizadas, assim como o sistema
portuario. A Rede Ferroviaria Federal transformou-se num grande cabide de
empregos, com mais de 150 mil funcionarios. Todo o sistema ferroviério atrasou-se
no tempo e virou uma gigantesca sucata de baixa competitividade, encarecendo os
custos para a industria e para os exportadores.

Geograficamente, a malha ferroviaria esta distribuida através de alguns
trechos de pouca ramificacdo e em quatro grandes faixas (Regido Nordeste; Regiédo
Sudeste / Nordeste; Regido Sudeste; Regido Sul), que ndo possuem conexdes ou
cruzamentos em quantidade suficiente para permitir fluxo entre boa parte dos pontos
do pais, notadamente aqueles distantes entre si, com relativa independéncia em

relacdo aos demais modais de transporte.

7 AMBROSIO RODRIGUES, Paulo Roberto. “Transporte Rodoviario” In: Introducéo aos Sistemas
de Transportes no Brasil e a Logistica Internacional. Sdo Paulo: Ed. Aduaneiras, 2002. 2° Edicao.
¥ AMBROSIO RODRIGUES, Paulo Roberto. “Transporte Ferroviario” In: Introducdo aos Sistemas
de Transportes no Brasil e a Logistica Internacional. Sdo Paulo: Ed. Aduaneiras, 2002. 2° Edi¢ao.
¥ CORTINAS LOPEZ, José Manoel. Os Custos Logisticos do Comércio Exterior Brasileiro. S&o
Paulo: Ed. Aduaneiras, 2000.
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Investir no transporte intermodal® é a saida para que o transito de cargas no
Brasil reduza a dependéncia que tem do transporte rodoviario. Ha muitas frentes a
serem atacadas, sobretudo investir na infra-estrutura das outras modalidades, como

ferrovias e hidrovias.

2.1.5.2. Transporte Internacional

Mesmo com um custo de frete muito maior, as vezes, o transporte aéreo
acaba propiciando reducédo substancial de outros custos e tornando sua utilizacao
vantajosa comparativamente a outros modais. Rapidez e confiabilidade tém
compensado muito, haja vista as taxas de crescimento do transporte aéreo.
Entretanto, sua area de atuacéo é limitada, pois, mesmo sob o enfoque do somatério
de custos, ainda assim o0 peso do componente frete e muito importante,
inviabilizando a utilizacdo deste modal pela maior parte dos produtos.

O transporte ferroviario contribui muito pouco no transporte de mercadorias do
Brasil para os demais paises de nosso continente, com participacédo de cerca de 1%
do total, e, pior ainda, com declinio acentuado nos ultimos anos.

Os aspectos favoraveis apontados para o transporte rodoviario (menor tempo
de atendimento, com também menores demandas e tarifas e custos adicionas ao
frete envolvidos), o fazem muito mais competitivo que os outros modais para cargas

de maior valor, como é o caso das exportacdes brasileiras para a América do Sul.

2.2. Financiamento

A questdo do financiamento é outro ponto fundamental e que tem
representado um grande obstaculo para as empresas exportadoras brasileiras, uma
vez que 0 acesso ao crédito continua limitado a um numero reduzido de empresas,
sobretudo as de grande porte. Esse prejuizo afeta principalmente as pequenas e
meédias empresas, as quais praticamente ndo se beneficiam das diversas linhas de
financiamento apresentadas pelo Governo brasileiro, por estas exigirem garantias

reais feitas por parte dos agentes financeiros. Além desse problema, vemos também

% Transporte intermodal - refere-se a uma mesma operacao que envolve dois ou mais modos de
transporte, onde cada transportador emite um documento e responde individualmente pelo servico
que presta.
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gque muitas empresas ndo utilizam as linhas de financiamento por ndo terem
conhecimento das mesmas.

A dificuldade encontrada pelas pequenas e médias empresas em conseguir
financiamento para suas operacoes de exportacdes existe, principalmente, porque o
acesso a esses instrumentos é determinado pelo tamanho da empresa, e néo pela
importancia das exportacbes no seu faturamento, sendo os critérios de aprovagao
desses instrumentos utilizados da mesma forma para todas as modalidades de
empréstimos. A solugdo para essa dificuldade seria o Governo considerar a
exposicdo externa da empresa como um dos critérios relevantes para 0s
procedimentos de aprovacao dos financiamentos a exportacdo, o que certamente
aumentaria o potencial de ampliacdo das vendas externas dessas empresas.
Ademais dessa solucao apresentada acima, faz-se necessario um maior esforco de
divulgacdo dos mecanismos existentes, de forma a expandir sua utilizacdo por parte
das empresas exportadoras.

No grafico abaixo, vemos os diversos instrumentos de crédito e a
porcentagem da posi¢cdo das empresas consultadas no estudo da CNI realizado em

2002 com relacéo a esses instrumentos.

Posicéo das Empresas com Relagéo aos Instrumentos de Crédito

N 00 0

W>OMUUTZMm

Conhece, mas fi consegue utilizar
Conhece e fi tem interesse em utilizar
Utiliza

Né&o conhece

Fonte: CNI — Confederacao Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.
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Segundo indica o grafico, vemos que poucas empresas utilizam os
instrumentos de crédito supracitados, sendo que o Unico mais usado é o ACC/ACE
(Adiantamentos sobre Contrato de Cambio e sobre Cambiais Entregues), por 62,7%
das empresas consultadas. Cerca de 30% das empresas ndo conhecem esses
instrumentos e aproximadamente 30% ndo tém interesse em utilizar ou nao
conseguem utilizar os instrumentos de crédito.

A seguir serdo analisados os principais instrumentos de crédito oferecidos
pelo Governo brasileiro assim como as dificuldades encontradas na contratagéo

desses instrumentos.
2.2.1. ACC/ACE*

Segundo o gréafico acima, os ACC/ACE sao os instrumentos de crédito mais
utilizados e conhecidos entre os exportadores. O ACC é o Adiantamento sobre
Contrato de Cambio e o ACE é o Adiantamento sobre Cambiais Entregues. O
objetivo do adiantamento € propiciar recursos ao exportador para produzir a
mercadoria a ser exportada. Essas linhas consistem na antecipagao total ou parcial
de recursos financeiros ao exportador, em moeda nacional, correspondente ao
pagamento que sera efetuado no futuro pelo importador.

O ACC é uma operacao de empréstimo baseada na promessa do exportador
de entregar no futuro, apés o embarque da mercadoria, divisas de exportacdo ao
banco financiador e na obrigatoriedade de comprovacdo da exportacdo em valor
equivalente ao emprestado. E a fase que compreende o periodo de fabricacéo e
preparacdo da mercadoria, antes do embarque da mesma para o exterior (fase preé-
embarque).

O ACE é a fase posterior ao embarque da mercadoria ao exterior, ou o prazo
gue se concede ao importador para efetuar o pagamento (fase pés-embarque).

Apesar do grande uso dos ACC/ACE, vemos que esse instrumento de crédito
esta concentrado para as grandes empresas, sendo que as pequenas e as meédias
empresas nado tém muito conhecimento desse instrumento, e mesmo que o tenham,
encontram dificuldades para utiliza-lo em razdo das exigéncias de garantias reais e

de reciprocidade feitas pelos agentes financeiros.

! ltem inspirado no livio CNI — Confederacdo Nacional da Indistria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.
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De acordo com o grafico abaixo, vemos que as principais dificuldades
encontradas na contratacdo do ACC/ACE esta nas exigéncias de garantias reais
(assinalado por 50% das empresas), no elevado custo do financiamento (40% das
empresas) e na exigéncia de reciprocidade (37% das empresas). Além dessas
dificuldades mais assinaladas, a contratacdo do ACC/ACE leva em conta o porte da
empresa, a quantidade de recursos que a mesma possui, a documentacao, a escala

de exportacao, dentre outros.

Dificuldades na Contratacdo de ACC/ACE

Exigéncias de garantias reais

Elevado custo do financiamento

Exigéncia de Reciprocidade

Porte da empresa

Recursos insuficientes

Documentacéo requerida

Escala de exportacédo

Outros

Prazo do financiamento inadequado

0,0‘O% 5,0‘0% 10,(‘)0% 15,(‘)0% 20,(‘)0% 25,(‘)0% 30,(‘)0% 35,(‘)0% 40,(‘)0% 45,0‘0% 50,0‘0%
882 Empresas Consultadas
Fonte: CNI — Confederagdo Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.
E por essas razdes que se torna praticamente inviavel o uso do ACC/ACE por
parte das pequenas e micro empresas, as quais nao dispdem dos recursos exigidos

para a contratacdo do mesmo.
2.2.2. Linhas Oficiais de Financiamento

O PROEX e 0 BNDES-exim sdo os programas de financiamento a exportacao
proporcionados pelo governo. Essas linhas s&o muito pouco utilizadas pelas
empresas devido ao desconhecimento e ao fato de as mesmas nao conseguirem
acesso a esses tipos de financiamento, problemas estes que atingem cerca de 30%

das empresas consultadas no estudo da CNI.
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2.2.2.1. PROEX?*

O PROEX é o programa do Governo Federal para financiar as exportacdes
brasileiras de bens e servicos em condicbes equivalentes as do mercado
internacional. O Banco do Brasil é o agente exclusivo da Unido para o PROEX.

Sao duas modalidades de apoio as exportacdes: 1. PROEX Financiamento: é
o financiamento direto ao exportador brasileiro ou ao importador com recursos do
Tesouro Nacional. E a linha mais utilizada pelas empresas brasileiras; 2. PROEX
Equalizacdo: a exportacdo é financiada pelas instituicdes financeiras no pais e no
exterior, na qual o PROEX paga parte dos encargos financeiros, tornando-os
equivalentes aqueles praticados no mercado internacional.

Como todas as linhas de financiamento, as empresas exportadoras brasileiras
encontram muitas dificuldades para terem acesso ao PROEX, principalmente porque
ele atende mais as empresas de grande porte, independentemente da proporcao
das vendas externas no faturamento total, o que dificulta o acesso para as empresas
de menor porte, uma vez que para a contratacdo desse tipo de financiamento, sao

exigidas garantias reais e a documentacao requerida da empresa.

2.2.2.2. BNDES-exim?*

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, criado
em 1952, participa das linhas de financiamento das exportacdes com o BNDES-
exim, o qual envolve todos os produtos exportaveis e 0s servigcos a eles associados,
exceto: automoveis de passeio; produtos de menor valor agregado, tais como:
celulose, acucar e alcool, grdos, suco de laranja, minérios, animais Vivos;
commodities em geral (mercadorias negociadas em bolsas) e também alguns bens
intermediarios. Esse instrumento de crédito é divido em trés modalidades:

1. BNDES-exim Pré-Embarque: financia a producédo de bens a serem

exportados em embarques especificos. Essas operacdes sao

realizadas através das instituicdes financeiras credenciadas.

*2 |nspirado no site http://www.bb.com.br
%% Inspirado no site http://www.bndes.gov.br/linhas
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2. BNDES-exim Pré-Embarque Especial: financia a producéo nacional
de bens exportados, sem vinculagdo com embarques especificos,
mas com periodo pré-determinado para a sua efetivagao.

3. BNDES-exim Pds-Embarque: financia a comercializacdo de bens e
servicos no exterior, através de refinanciamento ao exportador, ou
através da modalidade buyer’s credit (financiamento diretamente
junto a um banco).

Na utilizagdo dessa linha de financiamento, as maiores dificuldades

enfrentadas pelas empresas sao as exigéncias de garantias reais, a documentacao

requerida da empresa, o porte da empresa e a escala de exportacdo da mesma.
2.2.3. Seguro de Crédito a Exportacao

O Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) € um instrumento de garantia a
financiamentos para comercializacdo externa, podendo ser contratado pelo
exportador e por instituicdo financeira vinculada & exportacdo de bens. E um seguro
simples, um instrumento de prevencéo e uma ferramenta de cobranga. A obrigacéo
do segurado é declarar trimestralmente os volumes das exportacbes e 0s
respectivos compradores. No término de vigéncia da apolice, a soma dos valores
declarados dard o volume de exportacdo efetivamente realizada*. Sua legislagdo
béasica € a Lei n° 6.704, de 26/10/1979; Decreto n° 3.937, de 25/09/2001, Decreto n°
4.041, de 03/12/2001 e Resolucédo Bacen n° 2.532, de 14/08/1998.

N&o obstante, o seguro de crédito as exportacdes apresenta certo grau de
dificuldade principalmente em relacdo as pequenas e médio empresas, as quais se
deparam com o alto custo do seguro, com 0 excesso de exigéncias para utiliza-lo e
com os critérios de avaliacao relativos ao importador. Além desses obstaculos, nota-
se que had um elevado grau de desconhecimento do seguro pelas empresas, o que
gera uma baixa utilizagcdo do mesmo.

Segundo o grafico abaixo, vemos as dificuldades no processamento do
seguro de crédito a exportacdo e a porcentagem de empresas que assinalam esses

obstaculos.

?4 Retirado do Site http://www.exportnews.com.br
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Dificuldades no Processamento do Seguro de Crédito a Exportagéo

Critérios de avaliagéo do risco do importador

Custo elevado do seguro

Critério de avaliag&o do risco do pais de
destino

Prazo para pagamento do sinistro

Outras

1 1 1 1 1 1 1 1
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

882 Empresas Consultadas

Fonte: CNI — Confederagdo Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.

2.3. Tributacao

O sistema tributario brasileiro € muito complexo e é considerado um grande
entrave para as exportacdes do Brasil, uma vez que ele desvia 0s recursos que
antes estavam destinados para uma maior e melhor produgéo para realizar os
pagamentos legais de impostos.

Essa questdo tributaria incide na competitividade externa dos produtos
brasileiros, pois, se os tributos sdo cumulativos, 0s mesmos sdo inseridos no custo
do produto final a ser exportado, 0 que ird necessariamente reduzir a concorréncia
internacional.

Os impostos brasileiros que recaem sobre a cadeia produtiva e sobre os
produtos exportados séo: IPI, ICMS, PIS/PASEP, Cofins e CPMF. A fim de evitar a
“exportacdo de impostos” e consequentemente a perda de competitividade de seus
produtos, o Brasil procura ressarcir os exportadores dos tributos incidentes sobre os
produtos exportados. Cabe-se destacar que, dentre essas contribuicdes ja citadas,
as trés primeiras apresentam mecanismos de ressarcimento no ato da exportacao.
No entanto, esses mecanismos possuem muitas falhas, pois, além de demandarem
um custo operacional elevado, muitas vezes nao provéem uma desoneracgao total

das exportacfes, ademais de outros inconvenientes.
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2.3.1. Impostos Ressarcidos

2.3.1.1. IPI

O IPI, Imposto sobre Produtos Industrializados, incide sobre produtos
industrializados, nacionais e estrangeiros. Segundo o Decreto 4.544 de 2002
(RIPI/202), onde estdo regulamentadas suas disposi¢des, tais como tributacéo,
fiscalizagdo, arrecadacdo e administragdo do mesmo, vemos que 0s produtos
industrializados destinados ao exterior sdo imunes da incidéncia desse imposto.

Muitas vezes pensamos que o ressarcimento desse imposto se da de forma
rapida, simples e integral. No entanto, na pratica, ndo € assim que ocorre. Conforme
0 questionario respondido por empresarios brasileiros no estudo da CNI, constata-se
que, com relacdo ao IPI, o problema mais assinalado pelas empresas consultadas
(aproximadamente por 55% delas) foi a demora no ressarcimento do crédito em
espécie, seguido pela dificuldade para transferéncia dos créditos para terceiros
(45%) e pelo ndo recebimento do crédito em espécie (30%).

Essas dificuldades apontadas acima desincentivam o aumento da
participagdo das exportagdes no faturamento da empresa, pois 0 crescimento dessa
participacdo pode resultar no acumulo de créditos ndo recuperaveis a medida que o
volume de crédito supere o montante de impostos devidos em razdo das vendas

internas.

Dificuldades no Mecanismo de Ressarcimento do IPI

Transferéncia do Crédito
Empresa do Grupo

Transferéncia do Crédito
Terceiros

Demora no Ressarcimento do
Crédito em Espécie

Né&o recebimento do Crédito
Espécie

Outras

T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

882 Empresas Consultadas

Fonte: CNI — Confederacao Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.
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2.3.1.2. ICMS

O ICMS, imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Sua regulamentacdo constitucional estd prevista na Lei Complementar
87/1996 (a chamada “Lei Kandir’), alterada posteriormente pelas Leis
Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000. Segundo essa Lei, “0 imposto néo incide
sobre operacbes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos”.

No entanto, tal como ocorre com o IPl, had diversas dificuldades no
mecanismo de ressarcimento do ICMS. Conforme ilustra o gréfico abaixo, vemos
que as maiores dificuldades encontradas estdo relacionadas a transferéncia do
credito para terceiros (apontado por aproximadamente 65% das empresas
consultadas) e ao ndo recebimento do crédito em espécie (42%), seguido pela
demora no ressarcimento do crédito em espécie (25%) e pela dificuldade de
transferéncia do crédito para empresa do grupo (20%).

Dificuldades no Mecanismo de Ressarcimento do ICMS

Transferéncia do Crédito
Empresa do Grupo

Transferéncia do Crédito '
Terceiros

Demora no Ressarcimento do l
Crédito em Espécie

Né&o recebimento do Crédito '
Espécie

Outras

T T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

882 Empresas Consultadas

Fonte: CNI — Confederacao Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.

2.3.1.3. PIS/PASEP - Cofins

O PIS (Programa de Integracao Social), o PASEP (Programa de Formacé&o do

Patrimoénio do Servidor Publico) e o Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social) sdo impostos obrigatorios para as pessoas juridicas de direito
privado em geral, inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislacdo do
Imposto de Renda, exceto as microempresas e as empresas de pequeno porte
submetidas ao regime do SIMPLES (Lei 9317/96).

A legislacdo basica que rege o Cofins e o PIS/PASEP ¢é a Lei 10.833/2003. O
Cofins incide internamente sobre o faturamento das empresas com uma aliquota de
7,6%. O PIS/PASEP incide nas operacfes internas, sobre a receita operacional
bruta, com uma aliquota de 1,65%2°.

O ressarcimento do PIS/PASEP e do Cofins geram grandes dificuldades as
empresas exportadoras, porque muitas delas ndo utilizam o mecanismo de
ressarcimento por falta de conhecimento ou por ndo poderem se beneficiar deste
instrumento de desoneracao.

Segundo apontamentos das proprias empresas, 0s quais estdo assinalados
no grafico abaixo, percebe-se que as maiores dificuldades no mecanismo de
ressarcimento dessas contribuicdes estdo na apuracdo do crédito, na demora na
homologacédo do pedido de compensacdo e na demora no ressarcimento do crédito

em espécie.

Dificuldades no Mecanismo de Ressarcimento das Contribui¢des PIS / Cofins

Apuracéo do Crédito

Demora na Homologagéao do Pedido
de Compensacéo

Demora no Ressarcimento do Crédito
em Espécie

N&o Recebimento do Crédito em
Espécie

Transferéncia do Crédito para
Terceiros

Transferéncia do Crédito para
Empresa do Grupo

Outras

I T T T T T T T T 1
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

882 Empresas Consultadas

Fonte: CNI — Confederag&o Nacional da Industria. Os Problemas da Empresa
Exportadora Brasileira. Brasilia: CNI, 2002.

* MRE — Ministério das Relacdes Exteriores / Departamento de Promocdo Comercial. Exportacéo
Passo a Passo. Brasilia: MRE, 2004.
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2.3.2. Impostos N&do-Ressarcidos

2.3.2.1. CPMF

A CPMF, Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, foi instituida pela Lei
1.911/1996, segundo a qual: “considera-se movimentacdo ou transmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira qualquer operacdo liquidada ou
lancamento realizado pelas entidades referidas no art. 2° que representem
circulagdo escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da

titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.”

2.4. Juros

A taxa de juros é definida pelo Copom (Comité de Politica Monetaria), o qual
foi instituido em 20 de junho de 1996. Formalmente, os objetivos do Copom sé&o:
“implementar a politica monetéria, definir a meta da taxa Selic e seu eventual viés, e

analisar o ‘Relatério de Inflacdo™. A taxa de juros fixada na reunido do Copom €é a
meta para a taxa Selic (taxa média dos financiamentos diarios, com lastro em titulos
federais, apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia)®.

No més de setembro de 2004, o Governo Federal decidiu elevar a taxa de
juros basica da economia brasileira em 0,25 ponto percentual para 16,25% ao ano.
Essa foi a primeira alta desde fevereiro de 2003, conforme demonstra o historico das
taxas de juros fixadas pelo Copom e a evolucdo da taxa Selic, o qual se encontra no
anexo 2 deste trabalho®.

No entanto, essa decisdo do Governo de aumentar os juros ndo é a melhor
solugéo para preservar o crescimento sustentado da economia, uma vez que essa
medida desestimula o setor produtivo, inibe os investimentos e 0 crescimento
econdbmico, bem como a geracdo de empregos. “Com 0s juros nas alturas, as
empresas deixam de investir e de empregar. Cria-se um circulo vicioso que trava as

engrenagens da economia. Com mais desemprego, h4 menos renda, menos vendas

%6 Retirado do Site http://www.bch.gov.br/?COPOMHIST
#" Retirado do Site http://www.bch.gov.br/?COPOMJIUROS
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e, consequentemente, menos atividade industrial, o que causa ainda mais
desemprego™®.

Esse aumento da taxa de juros € muito prejudicial para as empresas
exportadoras, principalmente para as pequenas empresas, as quais nao tém ainda
uma cultura de exportacdo, devido muitas vezes aos obstaculos enfrentados e
mostrados neste trabalho, pois o custo para a producéo de suas mercadorias fica
mais elevado, assim como eleva também o preco das mesmas no mercado
internacional, desestimulando os empresarios a produzirem e a exportarem e
diminuindo a sua capacidade de concorréncia com o0s demais paises que

apresentam produtos com menores precos.

?8 Revista “Epoca”, Edigdo 261, Maio de 2003, “A Guerra dos Juros”



Capitulo 3 — OS OBSTACULOS EXTERNOS ENFRENTADOS PELAS
EMPRESAS EXPORTADORAS BRASILEIRAS

O comércio exterior de um pais € conduzido pela livre entrada ou saida de
mercadorias, movimentos estes que podem ser controlados por restricdes de
natureza tarifaria ou nao-tarifaria.

As barreiras tarifarias dificultam ou encarecem a entrada ou saida de
mercadorias. Elas sdo cobradas através de taxas ou impostos sobre o produto
comercializado quando esta atravessa a fronteira nacional, cujos montantes sao
definidos visando maior ou menor dificuldade para sua comercializacdo. As
restricbes tarifarias podem estar ligadas a diversos fatores, tais como: importacao e
exportacdo para protecdo da industria nacional e necessidade arrecadatéria para
melhorar as receitas do pais. Dependendo desses fatores, as tarifas podem variar
ao longo do tempo, baixando ou aumentando para a adaptacdo politica do
momento®,

As barreiras nao-tarifarias sdo as “leis, regulamentos, politicas ou praticas de
um pais que visam a restringir o acesso de produtos importados em seu mercado™.
Elas sdo praticadas com o objetivo de proteger a industria nacional, o mercado
interno e os consumidores, proporcionando exigéncias legitimas de seguranca e de
protecdo a saude. Por outro lado, podem apresentar novas formas de protecionismo
disfarcado por demandas legitimas da sociedade. As barreiras nao-tarifarias existem
em maior niumero e em variadas formas, tais como:

o restricdes voluntarias as exportacées — um pais importador induz uma
outra nacdo a reduzir as suas exportagbes de um produto
“voluntariamente”, sob a ameaca de restricbes comerciais abrangentes
mais elevadas, quando tais exportacdes ameacam toda uma inddstria
doméstica®;

e cartéis internacionais — organizacdo de fornecedores de um produto

localizados em diferentes nagdes que concorda em reduzir a producéo

? KEEDI, Samir. ABC do Comércio Exterior — Abrindo as Primeiras Paginas. Sdo Paulo: Ed.

Aduaneiras, 2002.

% MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Barreiras Externas as

Exporta(;c”)es Brasileiras para Estados Unidos, Jap&o e Unido Européia 2001. Brasilia: CNI, 2001.
Idem.
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e as exportacbes do produto com o proposito de maximizar ou
aumentar os lucros totais da organizacéo®;

o direitos antidumping — proibem a exportacdo de um produto a um
preco abaixo do custo ou pelo menos a venda de um produto a um
preco externo inferior ao interno®;

e subsidios as exportacdes — pagamentos diretos ou concessao de
isencdo fiscal e empréstimos subsidiados aos exportadores da nacéo
ou exportadores em potencial, e/ou empréstimos a juros baixos
concedidos a compradores estrangeiros de maneira a estimular as
exportacées da nacdo™.

Dentre as barreiras nédo-tarifarias, encontram-se as barreiras técnicas, que
sdo as regulamentacgdes técnicas, administrativas e outras, as quais compreendem
normas de seguranca, normas de saude, exigéncias de rotulagem, regulamentos
sanitarios e fitossanitarios, de vigilancia animal e vegetal. dentre outras;

Ao longo deste capitulo, veremos que paises desenvolvidos, como o0s
Estados Unidos da América, Unido Européia e Japao, mantém mecanismos que
dificultam a entrada de produtos brasileiros em seus mercados. A seguir
analisaremos quais sdo essas dificuldades impostas por cada um desses paises
desenvolvidos, as quais restringem as exportacdes a esses poélos de grande
capacidade de importagao.

3.1. Estados Unidos®

Logo apds a Unido Européia, os Estados Unidos da América figuram como o
maior mercado para os produtos brasileiros. No entanto esse pais aplica diversos

mecanismos que dificultam a entrada de nossos produtos, tais como:

%2 Ibidem.

% Ibidem.

** Ibidem.

% MDIC - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. “Estados Unidos” In:
Barreiras Externas as Exporta¢gdes Brasileiras para Estados Unidos, Japdo e Unido Européia
2001. Brasilia: CNI, 2001.
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3.1.1. Barreiras Tarifarias

Os Estados Unidos da América aplicam algumas formas de tarifas aos
produtos brasileiros, as quais incidem basicamente nas seguintes seg¢des: animais
vivos e produtos do reino animal; produtos do reino vegetal; produtos das industrias
de alimentos, de bebidas e de fumo; matérias téxteis e suas obras; calcados;
produtos quimicos; e instrumentos e aparelhos de Optica.

Em produtos tais como o suco de laranja, o aco e o alcool etilico, além de
existirem tarifas especificas para cada um, os mesmos ainda sofrem desvantagem
por serem produtos que, por serem brasileiros, ndo estédo do topo de preferéncias de
importacBes norte-americanas e ainda, no caso do alcool etilico, existe subsidio do
governo norte-americano para a producdo domeéstica do mesmo. Existem ainda as
tarifas que variam de acordo com a época do ano, como é caso da tarifas aplicadas
a algumas frutas brasileiras; as taxas de processamento de mercadorias; e as taxas
de manutencao portuaria.

Dentre essas barreiras tarifarias, existem as quotas tarifarias, que sdo uma
restricdo quantitativa direta a quantidade de um produto que se permite que seja
importado ou exportado. Em decorréncia do Acordo Agricola da Rodada Uruguai, as
importacBes norte-americanas até o limite da quota estipulada estdo isentas ou
sujeitas a tarifas significativamente inferiores as incidentes sobre as importacdes
extraquota. Esse é o caso de produtos como o agucar, o fumo e laminados a quente,
0s quais, devido ao sistema de quotas, reduziu-se dramaticamente o numero de

exportacoes.

3.1.2. Barreiras Nao-Tarifarias

Dentre as barreiras nao-tarifarias praticadas pelos Estados Unidos da
Ameérica aos produtos brasileiros, destacam-se:
e Restricdes quantitativas;
e Medidas antidumping e compensatoérias — os Estados Unidos da América
sdo um dos paises que mais utilizam as medidas antidumping e anti-
subsidios, e o Brasil € um dos paises mais penalizados nesse mercado.

Os problemas com que se defrontam as exportacdes brasileiras nas areas
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de processos de direitos antidumping e compensatérios nos EUA,
tornaram-se, na pratica, barreiras ao acesso de produtos brasileiros ao
mercado norte-americano;

Medidas de salvaguarda — tém poder de protecdo mais amplo do que as
medidas antidumping ou compensatorias, podendo ser aplicadas
independentemente dos paises de origem, além de ndo exigirem andlise
guanto a existéncia ou néo de praticas desleais de comércio;

Compras governamentais — 0 Governo norte-americano restringe o acesso
de compra de bens e servicos estrangeiros pelos 6rgdos publicos, dando
preferéncia aos fornecedores domeésticos;

Exigéncias consulares - incluem as dificuldades encontradas pelos
empresarios brasileiros na obtencéo de vistos para viagem aos EUA,;
Sistema Geral de Preferéncias (SGP) — € utilizado pelo Governo norte-
americano como instrumento politico de pressdo sobre os paises que
deles se beneficiam e €&, por vezes, aplicado de forma discriminatéria em
prejuizo das exportacdes brasileiras, como é o caso do acucar brasileiro, o
qual esta excluido do programa do SGP e esta sujeito a gravames de
importacdo aplicaveis;

Subsidios as exportacdes — os produtos brasileiros e de outros paises
latino-americanos enfrentam freqientemente a competicdo de produtos
norte-americanos beneficiarios de subsidios, ndo somente no mercado
local, mas também em terceiros mercados. Os programas de apoio as
exportacdes facilitam as operacfes ao criar mais incentivos a exportacoes,
oportunidades de crédito para compradores potenciais e infra-estrutura de
apoio no exterior para auxiliar na armazenagem de produtos agricolas
norte-americanos.

Medidas unilaterais — sdo medidas que o Governo norte-americano
aplicam aos seus parceiros comerciais, muitas vezes contrariando 0s
acordos multilaterais. Essa pratica prejudica gravemente o sistema de
comércio internacional, pois demonstra escassa confianca, inclusive
insatisfagdo, diante dos acordos multilaterais e dos mecanismos de
solucéo de controvérsias, induzindo a ado¢cao de medidas retaliatorias por

parte dos paises afetados;
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Normas, regulamentos, testes, certificacdo e etiquetas — 0 sistema norte-
americano de normas e regulamentos é uma barreira importante a ser
transposta pelos exportadores brasileiros, pois a complexidade do sistema
resulta geralmente em falta de transparéncia, aumentando
consideravelmente o custo para se adquirir as informacfes necessérias
relativas ndo s6 as normas e regulamentos, mas também aos
procedimentos de avaliacdo de conformidade. Esses custos atingem com
maior intensidade as pequenas empresas. Fazem parte desse sistema: a)
Normas e regulamentos técnicos — ha nos EUA iniUmeros regulamentos
federais, estaduais e municipais aplicaveis tanto a producdo nacional,
guanto as exportacbes. Esses regulamentos incluem padrbes de
rotulagem, embalagem, préaticas sanitarias, de boa fabricacdo, aditivos,
pesticidas e colorantes em alimentos, certificacdo de farmacéuticos,
produtos biologicos, alimentos enlatados de baixa acidez, padrbes
industriais e inspecdes oficiais. Tem sido lenta a adocdo pelos EUA de
normas técnicas estabelecidas por organismos internacionais, o que nao
contribui para reduzir os obstaculos enfrentados pelo fornecedor
estrangeiro na comercializacdo de seus produtos no mercado norte-
americano. A complexidade do sistema torna onerosos para o exportador
estrangeiro, especialmente o pequeno empresario, a identificacdo das
normas técnicas e os procedimentos de avaliacdo de conformidade e
certificagdo. Em produtos brasileiros tais como maquinas de costura, fibras
de raiom e viscose, estopins ou pastilhas de seguranca e valvulas
cardiacas, ha incidéncia de exigéncias importantes para o cumprimento de
normas e regulamentos norte-americanos. As normas e regulamentos néao
impedem a entrada desses produtos no mercado norte-americano,
somente exemplifica a variedade de produtos que estdo sujeitos aos
mesmos; b) Regulamento sanitario, fitossanitario e de saude animal —
incidem principalmente sobre as exportacfes brasileiras de frutas vegetais
e carnes. A obtencéo de autorizagdo de importacdo para esses produtos
envolve um processo longo e custoso. Além disso, devem ser realizadas
inspecbes sobre esses produtos tanto no pais exportador quanto nos
portos de entrada dos EUA; ¢) Regulamentos ambientais — o Governo dos

EUA defende a vinculagdo entre a protegdo ambiental e o comércio
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internacional, nos planos multilateral e, seletivamente, regional e bilateral.
Os riscos e o0s matizes protecionistas de medidas alegadamente
inspiradas por motivos ambientais tém demandado atencdo redobrada de
parceiros comerciais dos EUA; d) Regras de etiquetagem — nos EUA ha
excesso de exigéncias de etiguetagem, o que acarreta entraves as
importagdes, pois implica alto custo financeiro para o exportador. Isso
ocorre porque o mercado norte-americano desconhece o0s padroes
estabelecidos pelos 6rgdos internacionais de padronizacdo, e por essa
razao ele adota padrdes internos que muitas vezes sao contraditorios aos
adotados internacionalmente. Adquirir informacdo necesséria e satisfazer
0os procedimentos necessarios € o maior desafio para as empresas
estrangeiras, especialmente pequenas e médias, uma vez que ndo existe
fonte de informacbes para padrbes e avaliagbes de conformidade; e)
Normas trabalhistas — o Governo dos EUA tem exercido crescente
pressdo para vincular o tratamento de questdes trabalhistas as
negociagbes comerciais internacionais. Tal vinculagdo poderia originar
uma nova forma de protecionismo mediante a imposicdo de
condicionalidades aos acordos comerciais, por motivos alegadamente
trabalhistas, sociais ou de direitos humanos;

Servicos — as dificuldades encontradas nesse setor referem-se a: a)
Investimentos — o presidente dos EUA pode investigar e suspender
operacoes de investimento direto estrangeiro que resultem no controle de
companhias cujas atividades possam estar associadas a seguranca
nacional ou a servicos especificos, como por exemplo transporte maritimo;
b) Servicos financeiros: 1. Seguros — a operacdo de seguradoras no
mercado dos EUA ¢é dificultada pelo fato de a superviséo e regulagédo das
atividades de seguros ser de competéncia dos governos das unidades da
federacdo norte-americanas. Esse fato obriga as seguradoras a obterem
licencas especificas em cada um dos estados do pais, submetendo-se,
portanto, a regulamentos e regras estaduais nao-homogéneos; 2. Servigos
bancarios — os bancos enfrentam 0s mesmos problemas que as
seguradoras devido a fragmentacdo geografica do pais, que gera
interferéncia de diferentes legislacbes estaduais. Além disso, outro

problema esté na legislacdo que determina a separacado das operacdes de
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bancos comerciais das operacdes de bancos de investimento; c)
Transportes — as industrias aeronauticas e de construcdo naval sao
subsidiadas pela acdo de agéncias federais, as quais alocam vultosos
recursos em programas de pesquisa e desenvolvimento, além de haverem
limitacbes para investimento estrangeiro em companhias norte-
americanas. Na area de transporte maritimo, os EUA conservam
numerosas restricoes legais que limitam a provisdo de servigos de
transporte maritimo por competidores estrangeiros; d) Telecomunicacdes
— a legislagcdo norte-americana impde barreiras consideraveis ao
investimento estrangeiro em infra-estrutura de telecomunicacdes e de
radiodifusdo, assim como a provisdo de servicos de telefonia e satélite por
firmas ndo-americanas; e) Servicos profissionais — regimes de regulacéo
nao-homogéneos e pouco transparentes constituem o principal problema

enfrentado por provedores estrangeiros de servicos profissionais.

3.2. Japao®

Desde 1996, a crise japonesa afetou muito as vendas brasileiras para aquele
mercado, fazendo com que o valor exportado pelo Brasil caisse significativamente.
Por essa razdo, o Japdo passou de quarto para quinto lugar no ranking dos

principais paises de destino dos produtos brasileiros.

3.2.1. Barreiras Tarifarias

A estrutura tarifaria japonesa apresenta trés tipos de tarifas: gerais,
temporarias e preferenciais, essas Ultimas resultantes de reducles tarifarias
concedidas no ambito do Sistema Geral de Preferéncias — SGP japonés. Além disso,
o Japdo utiliza também quotas tarifarias, sendo que as tarifas extraguota sao
bastante elevadas. Essas tarifas incidem principalmente sobre os seguintes produtos
de exportacdo brasileiros: 6leo de soja, café torrado e cigarros, calcados, acucar,

alcool etilico e suco de laranja. No caso das tarifas sazonais, as quais variam de

% MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. “Japdo” In: Barreiras
Externas as Exportacbes Brasileiras para Estados Unidos, Japdo e Unido Européia 2001.
Brasilia: CNI, 2001.
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acordo com o periodo do ano, h&a incidéncia sobre algumas frutas, tais como

bananas, laranjas e uvas.

3.2.2. Barreiras Nao-Tarifarias

Licenca de importacdo — € utilizada visando o controle das quotas e/ou
guotas tarifarias, ou em virtude de razGes sanitarias, fitossanitarias, de
saude animal, de seguranca e de saude publica, de protecdo do meio
ambiente e para a implementacao de preferéncias tarifarias;

Monopdlio de importacdo — alguns produtos brasileiros, tais como o alcool
etilico e o fumo, sofrem dificuldades para entrar no mercado japonés por
causa da existéncia de apenas um importador japonés, geralmente uma
agéncia ou firma estatal;

Restricbes quantitativas — o Japdo opera um sistema de restricbes
guantitativas na importacdo de certos peixes e produtos de peixes,
abrangendo aproximadamente 20% da importacdo total de tais produtos.
Dentre outros produtos que figuram na mesma lista, estdo as algas
marinhas e o arroz. O Governo alega que esse procedimento € uma forma
de preservar 0s recursos naturais, uma vez que a liberalizacdo do
mercado japonés tenderia a aumentar de maneira excessiva a pesca com
vistas ao abastecimento desse mercado, o que ameacaria a utilizagao
sustentavel dos recursos maritimos em questéao;

Proibicdo de importacdo — no Japéo, é proibida a importacdo de cinco
categorias de produtos: 1) narcéticos; 2) armas de fogo e municdes; 3)
dinheiro ou titulos falsificados; 4) livros, desenhos que comprometam a
seguranca e a moral publica; e 5) artigos que desrespeitem os direitos de
propriedade intelectual.

Medidas antidumping e compensatorias — o Japao adota poucas medidas
antidumping e nunca adotou um direito compensatério. Nenhum direito foi
imposto sobre importa¢des provenientes do Brasil;

Normas, regulamentos, testes, certificacbes e etiquetas — 0s produtos
estrangeiros encontram grandes dificuldades para entrar no mercado
japonés por conta das normas e regulamentos adotados por esse pais,
além da falta de transparéncia nos procedimentos. Muitas leis domésticas
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especificas possibilitam a proibicdo ou restricdo de importacdo de alguns
produtos por meio do controle de padrbes e certificagdo de produtos.
Alguns dos padrdes estabelecidos pela industria e pelo Governo japonés
nao tém acompanhado a evolugdo tecnoldgica, o que contribui para
restringir as exportacfes. Em muitos casos, as normas adotadas pela
industria japonesa sdo normas particulares, isto €, diferentes das
internacionais. a) Normas e regulamentos técnicos — alguns produtos
estrangeiros encontram dificuldades em entrar no mercado japonés por
causa do longo periodo de espera nos laboratorios, visando a obtencéo de
certificados ou de efetuarem-se os testes requeridos. O atraso nos testes
e na certificagdo € usado como uma ferramenta de politica industrial para
dar tempo aos produtores japoneses tornarem-se mais competitivos. Além
do reconhecimento mutuo dos acordos de testes e certificacédo, testes em
laboratorios estrangeiros reduziria o tempo de entrega dos produtos
exportados aos usuarios japoneses. Essas normas incidem principalmente
em produtos tais como: madeira, automoveis, produtos de biotecnologia e
suplementos alimentares (os quais sao regulamentados como drogas e
por essa razdo incidem sobre eles restricbes severas). Os regulamentos
japoneses sdo excessivamente restritivos. Varios aditivos utilizados em
alimentos processados, reconhecidos internacionalmente como seguros
para a saude humana, ndo sdo admitidos no Japao. Outro problema
refere-se ao nivel toleravel de residuos de pesticidas, sobre o qual incidem
demasiadas exigéncias japonesas; b) Regulamento sanitario, fitossanitario
e de saude animal — exportadores brasileiros reclamam de restricbes
desse tipo, impostas as importacdes de tomate, batata, manga, laranja,
meldo, mamao, melancia e carnes bovina, suina e de aves, entre outros
produtos, os quais requerem um certificado fitossanitario emitido pela
autoridade competente do pais exportador, além desses produtos so
poderem ser importados por portos especificos. Alguns produtos sao
proibidos de serem importados pelo Japdo, outros sdo sujeitos a
guarentena e outros nao sao sujeitos a esta.

Compras governamentais — por nao ser signatario do Acordo de Compras
Governamentais da OMC, o Brasil ndo goza do tratamento n&o-

discriminatdrio no mercado japonés.
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e Servicos — as dificuldades encontradas nesse setor referem-se a: a)
Servigos financeiros — a segmentacao e regulacdo excessiva desestimula
a introducdo de novos produtos financeiros em segmentos nos quais
companhias estrangeiras detém grande potencial competitivo, restringindo
suas oportunidades de negocios; b) Telecomunicacbes — nos Japao, 0s
servigos locais de telecomunicagbes sdo monopolizados por empresas
japonesas préprias do ramo; c) Constru¢do — a obtencao de licencas para
construtoras estrangeiras operarem no Japao envolve procedimentos
complexos, demorados e caros para alija-las no mercado local; d) Outros
servicos — nos compromissos assumidos na OMC o Japdo manteve varias
limitacbes para o exercicio da profissdo de advogado por estrangeiros.
Profissionais do ramo de contabilidade enfrentam também restricoes,
porém menos severas que aquelas vigentes para advogados. E
necessario que o Japao remova as punicdes as parcerias e contratacao
de advogados estrangeiros, que faca a regulamentacdo de advogados
estrangeiros mais transparente e elimine outras restricbes desnecessarias
sobre os servigos legais no Japao; e) Relacédo de barreiras ao comércio de
servicos — referem-se aqueles setores em que o Brasil tem demonstrado
maior interesse em acesso a mercados, como servicos de engenharia e
engenharia integrada, no contexto dos servigcos profissionais; servicos de
computacdo e relacionados; servicos de telecomunicacfes; servicos de
audiovisual; servicos de construcdo e de engenharia correlatos; servicos

de distribuicdo; servigcos desportivos; e servigos de transporte de dutos.
3.3. Unido Européia®

Atualmente, a Unido Européia € o maior mercado consumidor de produtos
brasileiros. Dentre os paises-membros, sdo 0s maiores importadores: a Alemanha,

os Paises Baixos, a Bélgica, a Italia, o Reino Unido, a Franga e a Espanha.

¥ MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. “Unido Européia” In:

Barreiras Externas as Exportagdes Brasileiras para Estados Unidos, Japdo e Unido Européia
2001. Brasilia: CNI, 2001.
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3.3.1. Barreiras Tarifarias

Tarifa Externa Comum (TEC) — os paises membros da Unido Européia
adotam uma tarifa comum que incide sobre as importacbes de terceiros
paises. A estrutura tarifaria da Unido Européia tem mostrado uma
acentuada progressividade, o que resulta numa elevada protecao efetiva
aos produtos de maior valor agregado. Esse fato dificulta o acesso a esse
mercado das exportacdes brasileiras de produtos de maior valor agregado
e favorece as exportacbes de bens de menor valor agregado. Esse é o
caso da soja, que em forma de grdos € importada a uma tarifa zero
enquanto em forma de 6Oleo de soja bruto é importado com diferentes
tarifas, dependendo se € para uso industrial ou para consumo final;
Quotas tarifarias — as importacdes até o limite da quota séo isentas ou
sujeitas a tarifas significativamente inferiores as incidentes sobre
importacgdes extraquota. O Brasil e os demais membros do Mercosul, nas
negociacfes multilaterais, defendem a eliminacdo de todas as quotas e
sua substituicdo por tarifas comercialmente viaveis. As quotas tarifarias
sdo aplicadas sobre os seguintes produtos brasileiros: acucar, bananas,
pescados, carne bovina e carne de frango;

Regimes especiais de importacdo — a Unido Européia aplica uma
preferéncia comunitaria com a qual assegura prioridade para o consumo
de produtos comunitarios e protecdo ao mercado contra importacées
exageradas em quantidade e a precos vis. Para que tal principio seja
respeitado, os produtos agricolas provenientes de terceiros paises sao
submetidos a direitos aduaneiros e/ou a direitos adicionais sobre a
importacdo, de modo a torna-los mais caros do que os localmente
produzidos;

Escalada tarifaria — os produtos agropecuarios mais elaborados tém tarifa
mais elevada e gozam de maior protecdo efetiva. A tarifa € aumentada
guanto maior seja a quantidade de insumos utilizados, como € o caso do

milho e de conservas em atum, soja, acUcar e tabaco;



36

3.3.2. Barreiras Nao-Tarifarias

e Processos antidumping — embora certo nimero de produtos brasileiros
tenha sido alvo recorrente de medidas antidumping no ambito da Uni&o
Européia, geralmente no setor siderargico, a propor¢do do comeércio
bilateral afetada é relativamente pequena;

e Subsidios — os subsidios a producgdo industrial com o0s objetivos de
reestruturacdo ou modernizacgéo dos fatores de producdo para promover o
desenvolvimento regional constituem fator potencial para limitar a entrada
de produtos do Mercosul no mercado comunitario da Unido Européia. A
Unido Européia oferece subsidios a seus agricultores nos seguintes
setores: carne bovina, carne suina, carne de aves, leite e produtos lacteos,
frutas, cereais, vinhos de mesa e azeite de oliva.

e Regulamento de salvaguarda — visa proteger setores produtivos
comunitarios de um aumento brusco e desmesurado de importacdes, por
meio da imposicdo de restricbes quantitativas temporarias. As
salvaguardas especiais sdo implementadas quando o volume de
importacéo do produto alcanca um nivel considerado critico em cujo caso
as importacfes adicionais incorporam direitos aduaneiros;

e Licenca de importagdo — sO é requerida para as importacdes sujeitas a
restricdes quantitativas, medidas de salvaguarda ou monitoramento;

e Restricbes quantitativas, principalmente sobre o setor téxtil;

o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) — consiste na eliminacdo ou
reducdo substancial dos direitos de importagdo que oneram produtos
primarios e industrializados originarios de paises em desenvolvimento. E
baseado no “mecanismo de modulagcao” tarifaria em que se determinam as
margens de preferéncias a serem outorgadas conforme a “sensibilidade”
do produto, isto &, sua possibilidade de afetar os interesses dos produtores
locais. O Brasil esta incluido nesse Sistema;

« Normas, regulamentos, testes, certificacdo e etiquetas — a) Normas e
regulamentos técnicos — a auséncia de uniformidade das normas e
regulamentos técnicos servem como barreira a movimentacdo de alguns
produtos dentro da Unido Européia, resultando em demora na

comercializacdo devido a necessidade dos produtos serem retestados e
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recertificados de modo a satisfazer as diferentes normas e regulamentos
nacionais. Incidem principalmente sobre produtos farmoquimicos
(certificacdo) e alimentos processados (rotulagem); b) Regulamentos
ambientais — a Unido Européia criou o Programa Comunitario de
Rotulagem Ambiental, o qual é constituido de um selo ecolégico que o
produtor obtém para seu produto quando o processo de producao e o ciclo
de vida do produto atendem os critérios gerais e especificos estabelecidos
para aquele produto em particular. Embora o programa do selo ecologico
nao restrinja as exportacdes diretamente, seus efeitos sobre a deciséo de
consumo dos consumidores europeus podem ser bastante significativos;
além disso, a Unido Européia estabelece requerimentos de marcacédo para
identificar as possibilidades de reutilizacdo e de reciclagem de
embalagens; c) Regulamento sanitario, fitossanitario e de saude animal —
as importacbes de produtos animais tém de ser originarias de
estabelecimentos habilitados pela Comissdo Européia, os quais devem
atender aos requerimentos de saude publica e animal da Unido Européia;
No entanto, esse processo de habilitacdo € lento. As exportacdes do Brasil
de carne sofrem restrices de acesso devido ao problema da febre aftosa,
além de receberem exigéncias e custos adicionais devido a problemas
especificos como, por exemplo, a “crise da vaca louca”; outras barreiras
sanitarias e fitossanitarias incidem sobre o quesito de sanidade vegetal;

Inocuidade alimentar — a) as exportacdes de produtos de origem animal
passaram a estar condicionadas a existéncia, no pais de origem do
produto, de planos de controles de residuos (substancias proibidas,
medicamentos veterinarios e contaminantes); b) a toda a carne bovina
comercializada na Unido Européia devera ser obrigatoriamente aposta
etigueta com indicacéo do cddigo de rastreabilidade e dos locais de abate
e de desossa; c) o Brasil ndo possui a certificagdo exigida para exportar
produtos organicos ao mercado da Unido Européia; d) com relacdo aos
contaminantes alimentares, existem medidas que vao desde a fixacao de
limites de tolerancia para substancias como aflatoxinas, ocratoxinas,
dioxina e residuos de pesticidas, até o total embargo da comercializacao
de produtos de origem animal que contenham substancias como horménio

de crescimento; e) a exportacdo de sementes para a Unido Européia esta
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sujeita a aprovacdao do sistema de certificacdo sanitaria do produto no pais
terceiro; f) existem restricbes de ordem fitossanitaria a importacdo de
citricos “in natura” de terceiros paises afetados por pragas;

Vigilancia das importacfes — monitoramento das quantidades importadas
com efeitos restritivos sobre as importacdes, dada a incerteza gerada pela
ameaca de sua aplicacdo. E utilizada sobre produtos agropecuarios,
téxteis e siderurgicos;

Servicos — o regime legal para a prestacao de servicos na Unido Européia
€ uma mistura de legislacbes comunitarias e nacionais e a origem das
barreiras encontra-se freqientemente no nivel nacional,

Investimentos — existem barreiras ao investimento estrangeiro aplicadas
por Estados Membros;

Compras governamentais — 0S governos nhacionais omitem muitas
licitagbes que deveriam ser notificadas, pois tém interesse em favorecer
empresas locais. Essa situacao dificulta o acesso a empresas do Mercosul
gue estariam habilitadas a atender a mercados subnacionais.

Algumas restricdes sdo aplicadas a produtos brasileiros pelos seguintes
paises da Unido Européia: a) Franca - regras de certificacdo sanitaria para
importacdo de alimentos para animais, exigéncias na alfandega para a
entrada do Guaran4, legislacao restritiva e procedimentos burocraticos na
importacdo de escargot, autorizacdo para exportar ras, certificados
sanitarios para a exportacdo de aves, e emissao de certificado sanitario
para exportacdo de peixes de aquario e de propolis; b) Grécia — restricées
a entrada de produtos citricos; ¢) Suécia — inspecfes sanitarias sobre a

exportacdo de carne;



Capitulo 4 — CONCLUSAO

Como vimos, as exportagdes brasileiras ainda enfrentam muitas barreiras, o
que interfere no crescimento da economia brasileira, a qual poderia ser maior caso
houvesse mais incentivo e coordenacao estratégica por parte do Governo brasileiro
em todas as etapas do processo de exportacao.

O Governo tem investido em instrumentos de auxilio e que incentivam as
exportacdes, tais como desoneracao de determinados impostos, criagéo de diversos
instrumentos de créditos e de regimes especiais. Esses regimes especiais sao
conhecidos por Drawback, Linza Azul (Regime Aduaneiro de Despacho Expresso),
Recof (Regime Especial de Entreposto Aduaneiro de Controle Informatizado),
Simplex e Programa Exporta Facil, todos eles com o objetivo principal de
proporcionar uma reducdo do custo e do tempo de exportagdo dos produtos
brasileiros. Entretanto, esses instrumentos ndo sdo muito divulgados, o que 0s
tornam desconhecidos pela maioria dos exportadores brasileiros. Dessa forma, os
empresarios ndo se sentem apoiados pela iniciativa publica e esses instrumentos
ndo alcangam seus objetivos, quando poderia ser o contrario®.

Da mesma forma, varios obstaculos sédo colocados aos produtos brasileiros
exportados principalmente para paises desenvolvidos como Estados Unidos da
América, Japao e Unido Européia, o que exigiria uma maior coordena¢do no tocante
as negociacdes com esses paises, a fim de diminuir essas barreiras que afetam as
exportacdes de produtos especificos.

O objetivo deste trabalho foi mostrar que transpor essas barreiras que
dificultam a expansao das exportacdes brasileiras € um dos principais desafios tanto
dos representantes da iniciativa privada quanto do governo, os quais devem se unir
no intuito de alcancar o bem comum para ambos: o crescimento do Brasil. Superar
todas essas dificuldades enfrentadas depende de ndés mesmos, e ndo de fatores
externos que nao controlamos. Deve haver, para isso, vontade politica e pericia em
conceber e aplicar estratégias publicas que visem o desenvolvimento econémico e

social brasileiro.

% CNI — Confederacdo Nacional da Indistria. Os Problemas da Empresa Exportadora Brasileira.
Brasilia: CNI, 2002.
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