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RESUMO

Este trabalho pretende fazer uma analise realista sobre o etanol. Abordar temas como
sua histéria, como se deu a o seu renascimento, avaliar os beneficios e suas limitagoes,
sempre utilizando usando como exemplo o etanol brasileiro que ¢ considerado um exemplo de
exceléncia. Também serd dada €nfase aos desafios que etanol tem pela frente, uma vez que
apos a euforia inicial o etanol comeca a enfrentar criticas em funcdo da utilizacdo de algumas

matérias primas que sao utilizadas na sua produgao.



ABSTRACT

This work intends to do a realistic analysis on the ethanol. To board subjects like his
history, like happened to his rebirth, to value the benefits and his limitations, always using
like example the Brazilian ethanol that is considered an example of excellence. Also emphasis
will be given to the challenges that ethanol have ahead, once that after the initial euphoria the
ethanol begins to face you criticize in function of the use from some raw materials that are

used in his production.



INTRODUCAO

Ha muito tempo que o petrdleo ¢ motivo de preocupagdo para os Chefes de
Estados, uma vez que ¢ um recurso finito e estd na mao de poucos paises, tendo o seu
preco regulado por um cartel. Nos tltimos anos a extragdo tem sido maior do que a
descoberta de novas reservas, trazendo a tona a discussdo sobre a utilizagdo de
combustiveis alternativos. Outro ponto negativo ¢ o fato de ele ser um dos principais
agentes poluidores do ar. O aquecimento global estd em evidencia desde a década de
noventa e a preocupacao mundial esta crescendo na mesma progressao que a populacdo
esta sentindo o seu efeito.

Esses dois fatores, o aquecimento global e a extrema dependéncia do petroleo,
que tem um histdrico de altas freqiientes e fizeram com que ha alguns anos ressurgisse o
Etanol. O Etanol ¢ um combustivel extraido a partir de recursos renovaveis como cana-
de-agucar, milho, beterraba que possuem grande volume de biomassa, matéria prima
com grande quantidade de energia ou por hidrélise, quebra de celulose, ainda pouco
desenvolvido, mas que pode aumentar em muito o total de energia gerada devido a
reutilizacdo dos residuos.

O objetivo desta dissertacdo é fazer uma analise realista da industria do alcool
combustivel: historia, estagio atual, avaliar os beneficios e limitagdes do aumento do
consumo deste tipo de combustivel e sua capacidade de alterar a matriz energética
global. O 4lcool ndo ¢ uma panacéia e enfrentard concorréncia de outros tipos de
combustiveis mais limpos e eficientes. O atual estagio ¢ uma bolha ou tem interesses
muito diverso do simples marketing de um combustivel amigavel em relacdo ao
aquecimento global?

A escolha desse tema se deu porque o Etanol estd em pauta em todo o mundo e o
Brasil ¢ um dos atores mais importantes nesse processo.

Os objetivos especificos sdao mostrar o atual estagio, perspectivas, vantagens
comparativas, conseqiiéncias e o interesse brasileiro na expansao mundial do Etanol.

A questdo problema desta pesquisa ¢ apontar qual a real dimensdo que o Etanol
pode alcancar em médio prazo e quais fatores podem impedir que esse objetivo seja
alcancado.

No primeiro capitulo o trabalho aborda a historia do etanol, contando como
comegou a busca por um combustivel alternativo ao petréleo. Também explica as

vantagens do etanol em relacao ao petroleo.



No segundo capitulo o trabalho conta a experiéncia brasileira com o etanol,
tendo em vista que o pais investe de forma ininterrupta hd mais de 30 anos no
desenvolvimento do etanol. Explica o primeiro grande ciclo do etanol brasileiro que se
deu entre 1973 até 1990.

O terceiro capitulo mostra a nova realidade do etanol brasileiro. Com anos de
experiéncia e licdes aprendidas os produtores de etanol estdo se adaptando as novas leis
que exigem praticas de producdo cada vez mais limpas. O capitulo também aborda a
questdao do emprego no corte de cana.

O quarto capitulo traz os desafios que o etanol tem pela frente, seja em relagdo a
novas tecnologias que surgirao no futuro ou em relagdo a culpa que estd sendo imputada
pelos europeus ao etanol pelo aumento dos precos dos alimentos no mundo. Este
capitulo também desmistifica a produ¢do do etanol brasileiro, feito da cana de agtcar,
que ¢ diferenciado em relacdo a qualquer a qualquer outro biocombustivel produzido.

No quinto capitulo o trabalho aborda a realidade do etanol no mundo, como os
paises estao inserindo o alcool em suas matrizes energéticas. Outro ponto que o capitulo

aborda ¢ em relacao a como o Brasil esta tratando o tema no exterior.



CAPITULO | - ETANOL

1.1 Historia

O etanol e outros combustiveis liquidos feitos a partir de biomassa estdo
ressurgindo no cenario mundial. O alto pre¢o do petroleo, assim como questdes de
seguranga energética e mudanga climatica estdo levando o élcool e outras fontes de
energia a conquistar espaco no cenario internacional. O Etanol ¢ atualmente apontado
como um dos biocombustiveis mais economicamente viaveis.

O etanol foi usado pela primeira vez como combustivel no inicio do século XX
nos Ford Modelo-T. Durante a Depressdo houve um grande aumento no seu consumo, o
etanol foi misturado a gasolina para estimular a economia agricola dos Estados Unidos.

O processo de conversio de biomassa em Alcoois' ¢ chamado fermentagio
controlada. Esse processo consiste em introduzir enzimas bacteriais para que haja a
reacdo quimica que converte agucarares dos materiais vegetais em alcool.

A matéria prima usada para produ¢ao do Etanol ¢ diferente em cada pais,
depende de particularidades como: clima e solo. Pode ser citado como exemplo o caso
dos Estados Unidos que utiliza milho e ndo cana de agucar que obtém mais do que o
dobro de litros por hectare’, esta diferenga de matéria prima é um dos principais fatores

que faz com que o custo final do litro tenha diferentes pregos em todo o mundo.

' Alcoois sao produtos da conversdo da biomassa em Alcool, resultando no Metanol e Etanol.
2 GOLDEMBERG, José¢; VILANUEVA, Luz. Energia, meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2003.



A figura 1 apresenta um balango energético de unidades de energia renovavel

produzida para cada unidade de energia f6ssil utilizada na sua producao.

Figura 1

Balango Energético
Unidades de Energia Renovavel para
cada unidade de energia fossil utilizada

Etanol

Cana de Acucar 8,3
Trigo 2,0
Beterraba 2,0
Milho 1,4

Fonte: "Perspectiva do Etanol no Brasil e no Mundo”

Marcos Jank e Luis Fernando Amaral - 2007

O Etanol ¢ divido em dois tipos de Alcool, o anidro ou alcool etilico anidro e
hidratado ou alcool etilico hidratado e a diferenca entre eles se resume ao teor de agua.
O Alcool anidro tem teor de dgua em torno de 0,5% e é utilizado como aditivo para a
gasolina. O Alcool hidratado tem teor de dgua de 5% e ¢ utilizado como combustivel

para automoveis.

1.2 Vantagens do Etanol

A primeira grande vantagem do Etanol em comparagdo com o petrdleo € que ele
¢ um combustivel produzido a partir de fontes renovaveis. A segunda vantagem ¢ que a
sua combustdo ¢ bem menos agressiva a camada de 0zonio do que a de um combustivel
fossil, e quando misturado a gasolina, o etanol reduz a emissdo de mondxido de carbono
e material particulado resultantes da queima da gasolina. Essas duas caracteristicas lhe
ddo uma importancia estratégica no combate a intensificacdo do Efeito Estufa e seus
efeitos nas mudangas climaticas globais, colocando o produto em linha com os
principios do desenvolvimento sustentdvel. Em comparacdo com o petrdleo e seus
derivados, apresenta baixa toxidez e elevada biodegradabilidade, fatores que sdo

fundamentais em caso de vazamento de combustivel, seja em solo ou na agua. Isso quer
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dizer que, em caso de acidentes, os impactos ambientais do etanol serdo
substancialmente menores € a recomposicdo do meio ambiente ocorrerd mais
rapidamente em comparag¢do com os combustiveis fosseis.

O Alcool contribui positivamente para a balanga comercial do Brasil. A
produgdo de alcool no pais é equivalente a uma redugdo de importagdo de 200 mil
barris/dia de petréleo em 2007°. O ganho de escala proveniente da producio de etanol
trouxe barateamento na produ¢do de agucar, aumentando a sua competitividade no
mercado internacional. Outro fator importante ¢ que o Etanol estimula a economia
agricola dos paises ¢ com isso gera empregos no campo, reduzindo o éxodo para as
grandes cidades, apesar da necessidade de subsidios que o setor demanda nos paises

desenvolvidos.

3 UNICA. Produgio e uso do etanol combustivel no Brasil. Disponivel em http://www.unica.com.br.
Acesso em julho 2007.
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CAPITULO II - BRASIL: MAIS DE 30 ANOS DESENVOLVENDO O ETANOL

2 Historico

Desde o Brasil - Coldnia se produz cana-de-agticar em escala industrial no pais.
A primeira usina data de 1516, com a chegada dos portugueses. O primeiro ciclo
brasileiro da cana-de-acucar foi até meados do século XVII, quando o pais era o maior
produtor e consequentemente exportador de agucar. Apds a expulsio do nordeste
Brasileiro, os holandeses foram para as Antilhas, onde passaram a plantar cana-de-
acucar. Essa oferta adicional de acucar das Antilhas (exportado a um custo menor do
que o brasileiro) e a grande producdo européia a partir de beterraba fizeram com que o
preco mundial caisse. Além de perder a lideranga o pais acabou perdendo a seu
principal produto de exportagdo, entrando em crise.

No século XVIII houve insurgéncia em varias colonias ao redor do mundo,
inclusive as produtoras de agucar. Com isso o Brasil voltou a ocupar a posicdo de
destaque em relacdo ao agucar. A partir de 1890 o agticar voltou a registrar fortes baixas
no mercado mundial e pondo fim a mais um ciclo da cana-de-agucar brasileiro.

A reorganizacdo da estrutura produtiva do setor canavieiro no Brasil deu-se no
inicio dos anos 30 e s6 se tornou possivel pela intensa intervencdo do Estado.

Desde 1933, quando foi criado o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), o
Governo passou a definir os rumos da agroindustria da cana-de-agtcar. A intervengao
estatal dominou praticamente toda a estrutura do setor, sendo responsavel pelo ciclo de
produgdo e comercializagdo, inclusive fixando precgos, cotas, exportagdo e importagao.
O Instituto do Agucar e do Alcool foi criado num contexto em que o governo
considerava que a producdo nacional de acticar excedia as necessidades de consumo,
havia necessidade de assegurar o equilibrio do mercado de agucar e se considerava que
a producdo de etanol seria uma alternativa viavel para a industria agucareira. Dessa
forma, foram definidas politicas de governo destinadas a manter organizada e rentavel a
atividade do setor.

Esse histérico vem mostrar que os ciclos do etanol ou alcool brasileiro esta

diretamente ligado ao ciclo do agucar.
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2.1.1 Primeira Fase do Pro-Alcool

Em 1973 houve o primeiro grande choque do petréleo, uma grande alta nos
pregos internacionais foi provocada pelo conflito 4rabe-israelense. Coincidentemente,
0 setor canavieiro vivia uma grave crise, uma vez que os pre¢os do agucar estavam
livres. Os dois fatos abriram espago para a discussdao de fontes alternativas de energia,
especialmente o uso do 4lcool combustivel. Na ocasido, o Brasil importava em torno de
70% do petroleo que consumia. A partir de 1975 as plantagdes de cana-de-agucar
tiveram que atender a demanda usual para a produgdo de aglicar, porém com mais uma
missdo: abastecer o pro-alcool. A primeira fase do pro-alcool se deu por Decreto
Presidencial, e sua implantagdo foi atribuida ao Poder Executivo. Com isso criou-se a
Comissdo Executiva Nacional do Alcool, para definir as participacdes dos érgios direta
ou indiretamente vinculados ao Programa, com vistas a atender a expansao da produ¢do
do etanol. A comissdo passou a decidir sobre o enquadramento dos projetos para
modernizagdo, ampliagdo ¢ implantacdao de novas destilarias. Ao Instituto do Agucar e
do Alcool coube oferecer apoio técnico e administrativo a Secretaria Executiva da
CENAL, que analisava os pleitos apresentados para modernizagdo, ampliagdo ou
implantacao de destilarias e emitia parecer para apreciagdo final pela Comissao. 4

Decidiu-se igualmente que os investimentos e os custos relacionados com o
Programa seriam financiados pelo sistema bancéario. Os financiamentos foram
realizados em sua grande maioria pelo Banco do Brasil, como agente financeiro do
governo, com juros inferiores aos praticados pelo mercado. Ja ao Conselho Nacional do
Petroleo cabia assegurar aos produtores de etanol pregos com 4gios e desagios de
acordo com a especificacdo do produto, mas os precos eram divulgados pelo IAA.

Para garantir a comercializagdo do etanol combustivel, o CNP estabelecia
programas de entrega as empresas distribuidoras de petroleo e as empresas
consumidoras, que recebiam o produto a um prego decidido pelo Conselho. As
exportagdes de etanol de qualquer tipo ou graduagdo, para os mercados externos, eram
obrigatoriamente promovidas pelo IAA ou por intermédio de empresas privadas, mas
apenas quando expressamente autorizadas pelo Instituto. Ao [AA cabia, também,

estabelecer as especificacdes técnicas do etanol de qualquer tipo e origem. Por fim,

4 UNICA. Produciio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.
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estavam sujeitas a inscri¢do no IAA todas as destilarias, anexas ou auténomas, qualquer
que fosse a matéria-prima utilizada.

Nessa fase, buscava-se mais a producao em destilarias anexas, implantadas junto
as usinas de agucar que operavam no pais. Entre 1975/76 e 1978/99, foi possivel
ampliar a producdo de etanol combustivel, no Pais, de 555,6 mil metros cubicos para
2.490,9 mil metros cubicos, sendo 2.095,9 mil metros ctiibicos de etanol anidro, para uso

. N . 5
na mistura a gasolina.

3.1.2 Segunda Fase do Pré-Alcool

Em 1979 com o segundo choque do petroleo devido a guerra entre Ird e Iraque, o
Governo Federal decidiu reformular o PROALCOOL para estimular a producio do
etanol hidratado, que viria a ser usado diretamente em motores de veiculos de
passageiros especialmente desenvolvidos. Foi criado, entdo, o Conselho Nacional do
Alcool — CENAL.

Para a garantia da comercializagdo do etanol destinado para uso combustivel, o
CNP permaneceu com a responsabilidade de estabelecer programas de distribui¢do do
produto as empresas consumidoras e as distribuidoras de petroleo. Ja os precos do
alcool hidratado eram propostos pelo CNP e fixados pelo CENAL.

Nessa segunda etapa do Programa, a produ¢do de etanol hidratado passou a
crescer mais do que a do anidro, evoluindo de 395 milhdes de litros na safra 1978/79 ao
volume maximo a que chegou a safra de 1991/92, produzindo 1,7 bilhdes de litros’. As
vendas anuais de carros movidos exclusivamente a etanol hidratado cresceram de
240.638 unidades em 1980, para o maximo de 698.564 unidades vendidas em 1986,
correspondendo a 96% dos veiculos novos vendidos para o mercado doméstico.

Em julho de 1987, o Governo estabeleceu regras para o escoamento, a
comercializacdo e a estocagem de etanol combustivel, determinando que o CNP
identificasse e informasse a CENAL, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, a demanda
total de produto em cada safra. Ao TAA cabia alocar os volumes globais da producao de

alcool para outros fins, uma vez atendida a demanda prevista para o combustivel. O

> UNICA. Produciio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 200. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.

S UNICA. Produgio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.
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etanol combustivel era faturado pelos produtores diretamente as companhias
distribuidoras de derivados de petréleo e a Petrobras.

Os estoques de seguranca do sistema de abastecimento de etanol deveriam ser
correspondentes ao consumo de dois meses para o etanol anidro e hidratado, referentes
as previsdes de consumo do més de encerramento de cada safra. Ficou sob a
responsabilidade da Petrobras a compra e estocagem dessa reserva estratégica. Se, ao
encerramento do periodo de safra em cada regido produtora, os estoques em poder da
Petrobras fossem superiores ou inferiores aos estoques de seguranca, o CNP deveria

promover os necessarios ajustes nos faturamentos das unidades produtoras.

2.2 A mudanca de postura do Estado e o declinio do proé-alcool

A intervenc¢ao do estado ndo poderia ser mantida indefinidamente. Um novo
modelo de gerenciamento, mais adequado aos principios do Estado moderno, era
necessario. Era preciso, cumprir o dispositivo da Constitui¢do Federal de 1988 (artigo
174), segundo o qual o planejamento governamental para o setor privado, em vez de
determinante, deve ser apenas indicativo.

O TAA teve a sua extingao determinada em Medida Provisoria de 19907. Em
meados de 1988, o Decreto-Lei’ ja se encarregara de proibir, a partir de 1° de junho de
1989, o uso de recursos do Tesouro Nacional em operacdes de compra e venda de
acicar para exportacdo ¢ determinava ao Poder Executivo que procedesse a
reformulacao da organizagao do setor sucroalcooleiro, com a redugdo da dependéncia da
agroindustria canavieira de recursos do Tesouro Nacional e da interven¢do do Governo
no setor.

A reducdo da agdo estatal deu-se em ritmo acelerado, iniciando com a liberagao
das exportagdes de seus produtos, em 1989, passando por liberagdes dos precos do
acucar de vérios tipos e do etanol anidro e sendo concluida com a liberagdao dos ultimos
precos que ainda eram mantidos sob controle oficial: os da cana-de-agucar, os do agtcar
padrdo e os do etanol hidratado, no inicio de 1999.

O ano de 1988 marca o comeco do declinio do pro-alcool, ndo s6 por conta do

gradual afastamento do estado, mas por uma reviravolta no cendrio internacional do

7 Decreto-Lei n°. 2.437, de 24 de maio de 1988.
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mercado petrolifero. Os pregos do barril de petroleo cairam a niveis muito baixos,
colocando em situagdo dificil programas de substituicdo do combustivel fossil por
matrizes energéticas alternativas, afetando diretamente o alcool. Na politica energética
brasileira coincidiu com um periodo de escassez de recursos publicos para subsidiar os
programas de estimulo ao pro-alcool, resultando num sensivel decréscimo no volume de

investimentos nos projetos de producao interna de energia.
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A oferta de alcool ndo pdde acompanhar o crescimento descompassado da
demanda, com as vendas de carro a alcool atingindo niveis superiores a 96% das vendas
totais de veiculos para o mercado interno em 1985. Os baixos precos pagos aos
produtores de alcool a partir da abrupta queda dos pregos internacionais do petroleo, que
se iniciou ao final de 1985, impediram a elevacdao da produ¢do interna do produto. Por
outro lado, a demanda pelo etanol, por parte dos consumidores, continuou sendo
estimulada por meio da manuten¢ao de preco relativamente atrativo ao da gasolina e da
manuten¢do de menores impostos nos veiculos a dlcool comparados aos a gasolina. Essa

combinagdo de desestimulo a produ¢do de alcool e de estimulo a sua demanda, pelos
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fatores de mercado e intervenc¢do governamental assinalados acima, gerou uma crise de
abastecimento na entressafra 1989-90.

A crise de abastecimento de alcool do fim dos anos 1980 afetou a credibilidade
do pro-alcool, que, juntamente com a reducdo de estimulos ao seu uso, provocou, nos
anos seguintes, um significativo decréscimo da demanda e, consequentemente, das
vendas de automéveis movidos por esse combustivel. E preciso acrescentar ainda outros
motivos determinantes que, associados, também contribuiram para a reducdo da
produgdo dos veiculos a alcool. A queda do preco do barril ndo foi passageira e se
manteve por quase uma década, essa realidade somou-se a uma tendéncia, cada vez
mais forte, da industria automobilistica de optar pela fabricagdo de modelos e motores
padronizados mundialmente. No inicio da década de 1990, houve também a liberacao,
no Brasil, das importacdes de veiculos automotivos produzidos, na sua origem
exclusivamente na versdo gasolina e diesel e a introdugdo da politica de incentivos para
o0 “carro popular de até¢ 1000 cilindradas” desenvolvido para ser movido a gasolina.

A crise no abastecimento de alcool somente foi superada com a introducao no
mercado do que se convencionou chamar de mistura MEG, que substituia, com igual
desempenho, o alcool hidratado®. Essa mistura, composta de 60% de etanol hidratado,
34% de metanol e 6% de gasolina, obrigou o pais a realizar importagdes de etanol e
metano, que no periodo entre 1989-95 superou a um bilhdo de litros para garantir o
abastecimento do mercado ao longo da década de 1990.°

Na década de 90 o mercado de alcool combustivel estava liberado em todas as
suas fases de producdo, distribui¢do e revenda sendo os seus precos determinados pelas
condigdes de demanda e oferta. A exportacdo de acucar voltou a crescer de forma
consistente passando a ser um dos maiores exportadores mundiais.

Em 28 de maio de 1998, a medida proviséria n® 1.662 dispds que o Poder
Executivo elevasse o percentual de adicdo de alcool anidro combustivel a gasolina a
24% em todo o territorio nacional. Outra medida do governo foi criar a “frota verde”

que consistia em carros governamentais, tdxi € Onibus usarem élcool como combustivel, porém

estd proposta ndo foi para frente tendo em vista que segundo os dados da Associagdo Nacional de
Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA, de 1998 a 2000, a produgdo de veiculos a alcool

manteve-se em niveis de cerca de 1% e alguns fabricantes s6 os produziam sob encomenda

¥ BIODIESEL. Pré-alccol programa brasileiro de dlcool. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.biodieselbr.com.br. Acesso em julho 2007.

 UNICA. Produgio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.

17



2.3 Balanco Final do Pré-Alcool

O investimento total no pré-alcool foi da ordem de US$ 7,5 bilhdes, sendo US$
5 bilhdes financiados pelo governo brasileiro, US$ 250 milhdes obtidos através de
recursos do Banco Mundial e US$ 2,5 bilhdes providos por empresarios do setor. Em
contrapartida, ao reduzir as importagdes de petroleo, o Brasil economizou, em 25 anos,
cerca de US$ 22 bilhdes. Isso sem contar os ganhos adicionais, igualmente importantes,
sobretudo com a expansdo do emprego no campo e a reducdo dos niveis de poluicdo
atmosférica. Numa comparagdo direta com o petroleo, o alcool gera 3,4 empregos por
barril/dia, enquanto o petréleo gera 0,06. As vantagens ambientais também foram
extremamente importantes, com o pré-alcool o Brasil eliminou integralmente a presenca

de chumbo na gasolina.
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CAPITULO III - A NOVA REALIDADE DO ETANOL BRASILEIRO

3.1 Industria e Producao Agricola

A industria brasileira de aglicar e etanol ¢ processadora de um produto agricola,
a cana-de-agucar. A cana ¢ cortada e colhida sem precisar ser replantada por um periodo
de 5 a 7 safras, apds esse periodo, € necessario o plantio de outra cultura no periodo de
uma safra para que o solo possa se recuperar, voltando-se a plantar cana em seguida.

A colheita da cana tem uma duracdo média de 8 meses, iniciando em abril e
encerrando em novembro. A cana colhida ndo pode ser estocada; o processamento pela
industria deve ocorrer em até 72 horas ap6s sua colheita, para evitar perda de qualidade
pela acdo de bactérias e fermentos. A cana colhida hd mais de 5 dias geralmente ndo ¢
aceita pelas industrias. Por isso a producdo de etanol a partir da cana ocorre apenas
durante 8 meses do ano, quando ha oferta de cana. Nos outros 4 meses a indlstria para e
passa por procedimentos de manutengao. '°

A cana ¢ cultivada em terras proprias das usinas, em terras de acionistas, de
parceiros agricolas e em terras arrendadas. S6 em Sao Paulo h4 cerca de onze mil
fornecedores de cana.

A explosdo no interesse pelo alcool nos ultimos anos provocou uma valorizagao
no setor sucroalcooleiro: terras, o valor das proprias usinas € os equipamentos para
novas unidades. O investimento em uma unidade que processa 2 milhdes de toneladas
de cana em uma safra é de cerca de 140 milhdes de dolares'', contando a parte agricola
e industrial. Os recursos sdo de origem variada, podendo ser proprios, do BNDES, de
Fundos Regionais, de Operagdes com trading, abertura de capital e parcerias. Ha trés
anos, o investidor interessado em comprar uma usina pronta pagaria o correspondente
ao faturamento anual da empresa. Hoje, a negociagdo ndo sai por menos de dois
faturamentos. Esses valores estdo elevados porque a entrada em operacdo de uma usina
nova demora de trés a quatro anos, € muitos investidores querem aproveitar as

oportunidades do momento.

" UNICA. Producio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.

' ZAFALON, Mauro. Boom do alcool dobra valor das terras e usinas . Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.folha.uol.com.br. Acesso em julho.
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Essa recuperagdo, que vem ocorrendo nos ultimos anos, devolveu vida ao setor,
que passou por maus momentos na virada da década, quando a maioria das empresas
apresentava sérios problemas financeiros.

A forte demanda mundial pelo alcool estd trazendo o capital estrangeiro, que
hoje detém o controle de 46 usinas, com capacidade de moagem de 33 milhdes de
toneladas por safra. Esse volume representa 7,1% do total da produgdo do pais. Além do
capital estrangeiro, o setor atrai também grupos nacionais. Esses investimentos vém das
proprias empresas ja pertencentes ao setor, de distribuidoras independentes de
combustiveis e da pecudria. No caso das distribuidoras, as independentes ja dominam
16 unidades de producdo. Ja a pecuaria entra no setor fornecendo terras para o plantio
de cana-de-agtcar.

O estado de S@o Paulo detém 62% da producdo de cana-de-agticar do pais, das
350 usinas, mais de 60% delas sdo no Estado. Esse imenso canavial que se tornou o
estado de Sao Paulo fez com que o valor das terras subisse muito, principalmente as
terras proximas as usinas. Essa pressdo da cana esta elevando o custo de producgdo de
outros setores, como o de graos e até da pecudria, que nos dois Gltimos anos passaram a
disputar as terras com o setor sucroalcooleiro, hoje bastante capitalizado. Em algumas
areas do Estado, as terras apropriadas para o plantio de cana-de-agucar custam hoje duas
vezes o valor que custavam em 2002.

A demanda por terra para plantacdo de cana ocorreu em um momento em que
tanto o setor de graos como o de pecuaria perdeu forga. As terras para graos subiram
244%" do inicio de 2002 a agosto de 2004 em Presidente Prudente, mas com a queda
das commodities, recuaram 29% daquela época até fevereiro de 2007, conforme dados
do Instituto FNP. A 4rea de pastagem, que j& havia perdido espago para a soja até 2004,
agora perde para a cana.

Realmente h4d aumento nos precos da terra, mas as compras sdo poucas. Com
1sso uma modalidade de negdcio passou a ser a mais utilizada: arrendamento. Muitos
fazendeiros desistiram do plantio de grdos e arrendou parte de suas terras paras as
usinas de agucar e dlcool. As usinas também estdo montando sociedades com

proprietarios de terras. Dos 3,67 milhdes de hectares de cana cultivados em Sao Paulo, 1

12 ZAFALON, Mauro. Boom do alcool dobra valor das terras e usinas . Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.folha.uol.com.br. Acesso em julho.
13 ZAFALON, Mauro. Boom do alcool dobra valor das terras e usinas . Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.folha.uol.com.br. Acesso em julho.
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milhdo pertence as proprias usinas, 1 milhdo pertence a pessoas fisicas e 1,6 milhdo
refere-se a parcerias ou arrendamentos.'*

Com 850 milhdes hectares, o Brasil tem uma grande fracdo do territorio em
condi¢des de sustentar economicamente a producdo agricola, mantendo ainda grandes
areas de florestas com diferentes biomas: as areas de cultivo agricola totalizam hoje 63
milhdes hectares, apenas 7% do territorio, sendo cerca de 21 milhdes hectares com soja
e 12 milhdes hectares com milho; as 4reas de pastagem correspondem cerca de 200
milhdes hectares.

Uma estimativa da EMBRAPA indica que existem ainda aproximadamente 100
milhdes de hectares aptos a expansdao da agricultura de espécies de ciclo anual e,
adicionalmente, estima-se uma libera¢do potencial de area equivalente a 20 milhdes de
hectares vindo da melhora no nivel tecnologico da pecuaria.

A area ocupada pela cana-de-agucar hoje ¢ de apenas 0,6% do territério.
Portanto, ndo ha, no caso do Brasil, conflito entre usos da terra para producao de
alimentos e da cana.

O grafico abaixo mostra como esté dividida as terras no Brasil em 2007.

Como se distribuem as terras no Brasil*
Brasil - 851 milhdes de hectares*

7 4%

. = Floresta Amazonica
11,8% 350 milhdes de hectares
41.1% =+ Pastagens

' 200 milhdes de hectares

= (Qutras areas
138 milhdes de hectares

16,2%

[ | Outras dreas de preservacao
100 milhdes de hectares

[ - Area utilizada para a agricultura
&3 milhdes de hectares

23,5%

*Em valores aproximados
**UUm hectare vale 10 mil metros guadrados
Fonte: associacdo Brasileira do Agronegacio (Abag) de Ribeirdo Preto

“ZAFALON, Mauro. Boom do lcool dobra valor das terras e usinas. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.folha.uol.com.br. Acesso em julho.
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A expansio da cana-de-agucar nos ultimos 25 anos deu-se essencialmente no
Centro-Sul do Brasil, em areas muito distantes dos biomas atuais da Floresta
Amazodnica, Mata Atlantica e Pantanal. Entre 1992 e 2003, no Centro-Sul, a expansao
deu-se quase totalmente nas unidades existentes; novas fronteiras agricolas foram muito
pouco envolvidas. Em Sao Paulo, o crescimento ocorreu com a substituicdo de outras
culturas e pastagens. Atualmente, e nos proximos anos, o crescimento devera ocorrer
ainda no Centro-Sul, com énfase no oeste de Sdo Paulo, Mato Grosso, em algumas areas
no Estado de Goids e principalmente em areas de pastagens degradadas ou campos.

A possibilidade de plantacdo de cana-de-agucar na Amazodnia ja vem se tornando
motivo de criticas de paises estrangeiros, que afirmam que a produgdo podera ser feita a
custa do desmatamento. H4 uma dificuldade muito grande em se produzir etanol na
regido uma vez que o clima ¢ inadequado para produ¢do de cana-de-agucar, uma vez
que chove praticamente o ano todo, fato que faz com que a produtividade da cana seja
extremamente baixa. A regido amazonica possui cerca de 58 milhdes de hectares ja
desmatados, alterados pelo homem e, na maior parte, sem uso. Sao areas colonizadas e
praticamente abandonadas, sem aproveitamento para a agricultura ou outra atividade
produtiva. Os que defendem a producdo de etanol e soja na regido afirmam que estas

areas alteradas poderiam ser usadas, diminuindo assim a pressao sobre a floresta.

3.2 Leis e Normas Reguladoras

Entre os instrumentos do Poder Publico para a protecdo do meio ambiente, o
inciso IV do artigo 225 da Constituicdo brasileira prevé a exigéncia de estudo prévia do
impacto ambiental para qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de
degradagdo do meio ambiente.

A Lei Federal n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

15 . (e
Ambiente °, adota como instrumentos dessa politica:

a) a avaliacdo de impactos ambientais

'3 UNICA. Producio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.
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b) o licenciamento e revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras

(art. 9°, I e IV).

O procedimento de licenciamento ¢ regulamentado pela Resolu¢ao do Conselho
Nacional de Meio Ambiente, CONAMA n° 237/97. Segundo a resolu¢do, o
licenciamento depende da elaboragdao do Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - EIA-RIMA. O estudo consiste em um minucioso
trabalho que abrange a descricdo do empreendimento, do processo produtivo, inclusive
dos produtos, subprodutos e da geracdo de residuos e efluentes ¢ da avaliacdo dos
impactos ambientais, inclusive potenciais, na area do empreendimento, em seus
arredores e na respectiva regido, e ainda a apresentacdo de propostas de reducdo desses

impactos.

Sao previstas trés espécies de licenca:

* Prévia, LP; aprovando a localizagdo e a concepg¢do do empreendimento,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos e exigéncias que deverdo
ser atendidos para a obteng¢do das licengas seguintes.

* Instalagdo, LI; para a instalacdo do empreendimento.

* QOperagdo, LO; para inicio das atividades do empreendimento. Durante o
procedimento, podem ser realizadas audiéncias publicas para discussdo do

empreendimento com a comunidade.

3.2.1 Queimadas nos Canaviais e Emissido de Poluentes

Um dos grandes problemas da colheita de cana-de-agucar tem sido a queima da
palha no campo. Tem como objetivo principal facilitar o trabalho do corte manual da
cana, tornando-o inclusive mais seguro. Trata-se do uso do fogo, de forma controlada,
para a queima da palha. Essa queima, ao contrario da no¢do comum, ocorre em uma
area pequena e muito bem delimitada, e de forma controlada e extremamente rapida, em
torno de 10 minutos, de modo que o caule da cana ndo ¢ queimado no processo. A

alternativa ¢ a cana ser colhida de forma mecanizada, dispensando a queima, porém as
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maquinas para colheita de cana sdo extremamente caras e ha fila de espera para compra-
las.

O interesse em reduzir poluentes, o carbono ndo queimado que causa sujeira em
areas urbanas e os riscos de incéndios o governo esta acabando com essa pratica, porém
isso ndo pode ocorrer de forma abrupta porque um grande contingente de trabalhadores
rurais € ainda empregado no corte manual. Em 2006, cerca de 70% do corte de cana no
Brasil foi manual e uma migracdo muito rapida para o corte mecanizado criaria
desemprego. Atender aos interesses ambientais e sociais sO € possivel com a eliminagdo
progressiva da queima.

A queima controlada de cana-de-acucar, no ambito federal, ¢ regulada pelo
Decreto n° 2.661/98. No entanto, o Estado de Sao Paulo, legislando suplementarmente,
publicou uma lei especifica mais restritiva que o Decreto Federal, a Lei Estadual n°
11.241/02. E o unico Estado brasileiro que possui uma lei propria sobre a matéria. Tanto
o Decreto Federal quanto a Lei Estadual, além de disporem sobre procedimentos de
autorizacdo, de seguranca e protecdo ambiental, estabelecem um cronograma para a
eliminagdo da pratica. O que diferencia os dois cronogramas ¢ o fato de a norma federal
impor o fim progressivo da queima controlada exclusivamente em areas passiveis de
mecanizagdo da colheita, enquanto a Lei de Sao Paulo impde a eliminagdo tanto em
areas mecanizaveis como ndo-mecanizaveis'®, mas com prazos diferentes para cada
uma. Na prética, a eliminacdo da queima no Estado de Sdo Paulo tem sido maior do que
a definida na lei, atingindo hoje cerca de 35% da érea total de cana.

O bagago ¢ o residuo do processo de extracdo do caldo da cana-de-acucar. Pelo
fato de conter grande quantidade de fibras, pode ser utilizado como combustivel em
caldeiras, substituindo os combustiveis fosseis comumente utilizados no pais, como o
6leo combustivel e o gas natural. Hoje ¢ considerado um importante subproduto tanto
para o fornecimento de energia para as usinas como fonte de renda com a venda do
excedente de energia. Uma das principais vantagens do bagaco ¢ que o produto nao
resulta em emissdo atmosférica de compostos de enxofre.

Para regulamentar a emissdo de poluentes atmosféricos industriais, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente aprovou a Resolugdo CONAMA n° 382/2006. No que
tange as emissoes de caldeiras que queimam o bagago de cana-de-aglcar para a geracao

de energia térmica, foram definidos limites de emissdo de material particulado e 6xidos

16 . S
Terrenos com mais de 16 graus de inclinagao.
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de nitrogénio. Esses requisitos tém abrangéncia nacional, mas a Resolu¢do estabelece

que os Orgaos estaduais possam aplicar limites mais restritivos quando necessario.

3.2.2 Utilizacido da Vinhac¢a nas Plantacoes de Cana-de-Acucar

A vinhaca ¢ um subproduto da destilagdo do vinho, caldo de cana-de-agticar
fermentado, para a produgdo do etanol. H4 varios anos foi reconhecido que a vinhaca
pode ser um valioso fertilizante organico, substituindo as aplica¢des de potassio, e uma
fonte importante de reposi¢do de agua para o solo, por isso criou-se o termo
fertirrigagdo, uma vez que fertiliza e irriga a plantagdo ao mesmo tempo. Por isso tem
sido muito utilizada pela induastria da cana-de-agucar nas plantagdes, repondo os sais €
outros nutrientes extraidos pela cana durante seu crescimento e amadurecimento.

A fertirrigacdo, além de trazer grandes beneficios pela redugdo da necessidade

de emprego de agua e fertilizantes quimicos, ¢, também, uma forma econdmica e
sustentavel de reciclagem e destino final desse subproduto.
No Estado de Sao Paulo, a aplica¢do da vinhaga no solo agricola ¢ regulamentada por
norma técnica da CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental —
agéncia ambiental vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente. A Norma
Técnica aprimora a pratica comum, pois estabelece limites de aplicagdo da vinhaga no
solo agricola com base, entre outros, na concentracdo de potassio no solo. Impde ainda
uma série de medidas de protecdo ambiental, incluindo um acompanhamento da
qualidade das aguas subterraneas nas areas em que a vinhaga ¢ aplicada, evitando ou
controlando qualquer ocorréncia de poluigdo.

Anualmente, as industrias paulistas sdo obrigadas a apresentar a CETESB um
plano de aplicacdo da vinhaga demonstrando o atendimento da norma, plano usado em
acoes de fiscalizacao. O aprimoramento técnico que a Norma Técnica de Sao Paulo traz

tende a se transformar em padrao para aplicagdo nacional
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3.3 Empregos Gerados pela Cana-de-agtcar

O setor agricola brasileiro, como um todo, ¢ responsavel por 20,6% do Produto
Interno Bruto - PIB brasileiro ¢ gera 14%'’ dos empregos totais do Pais. O setor da
cana-de-agucar reine 6% dos empregos agroindustriais brasileiros e é responsavel por
35% do PIB e do emprego rural do Estado de Sdo Paulo. O setor ¢ tdo relevante em
termos de mao-de-obra porque ao contrario da soja, que tem o seu plantio e colheita
toda mecanizada, a maior parte da colheita de cana ¢ feita de forma manual. A
atividade canavieira do Brasil é responsavel por cerca de um milhdo de empregos
diretos no total. O Estado de Sao Paulo reune cerca de 400 mil empregos diretos do
setor, sendo que 95% desses trabalhadores possuem carteira assinada, com todos os
direitos da legislagdo trabalhista, representando 40% do emprego rural no Estado. O
numero absoluto de empregos no setor foi reduzido durante os anos 1990'*, com o
aumento da mecanizagdo, e voltou a crescer com a expansao do setor nos ultimos anos.

E muito importante notar que os indices de emprego com carteira assinada no
setor sdo muito mais altos que a média nacional. Os dados da PNAD e RAIS 2005
indicam, para a area agricola do setor, 72,9% de emprego formal no pais. Esses nlimeros
indicam uma tendéncia, evoluindo para melhores condi¢des do trabalho e maior
aperfeicoamento da mao-de-obra.

O Centro de Tecnologia Canavieira avaliou o impacto da colheita mecanizada
sobre a mao-de-obra. Para uma situagao futura hipotética, com 100% de mecanizagao
no Estado de Sao Paulo e 50% no restante do pais, haveria uma redugdo de 165.000
empregos em relacdo ao sistema de corte totalmente manual, sobre o total de empregos
em 2000. Porém com novas tecnologias ha possibilidade da utilizacdo da palha como
fonte energética gerando novos postos de trabalho na é4rea agricola.

A queda no emprego agricola direto, nos anos 1990, foi em grande parte devida
a mecanizacao da colheita, hoje o plantio também est4d sendo mecanizado. Esse efeito da
reducdo de empregos ja era amplamente esperado hd 15 anos, quando foi iniciada a
discussdo sobre a limitacdo da queima da cana e a conseqiiente reducdo do corte

manual. A grande expansdo da area cultivada em curso comeca a ocorrer fora das

"7 UNICA. Produgio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.
'SUNICA. Producio e uso do etanol combustivel no Brasil. Artigo, 2007. Disponivel em
http://www.unica.com.br. Acesso em julho 2007.
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regides ocupadas pelas usinas existentes; essa expansdo, em sua grande parte ja
mecanizada, passa a utilizar mao-de-obra local e mantém em expansdao também o
nimero absoluto de empregos no setor. Como ocorre com a soja, ha um avango na
qualidade do emprego, com o trabalhador mais qualificado, operador de maquinas no

lugar do cortador de cana € um aumento na renda do trabalhador.

3.4 Situacio atual do Etanol no Brasil

O pais vive um excelente momento para o etanol. Na safra 2006/2007, 14,4
bilhdes de litros foram produzidos para consumo interno e outros 3,5 bilhdes de litros
para exportagdo. O etanol carburante no Brasil substitui hoje mais de 40% da gasolina
consumida. A tecnologia dos motores flex fuel veio dar novo félego ao consumo interno
de alcool. O carro que pode ser movido a gasolina, dlcool ou uma mistura dos dois
combustiveis foi introduzido no Pais em mar¢o de 2003 e conquistou rapidamente o
consumidor. Hoje a op¢do ja ¢ oferecida para quase todos os modelos das industrias. Os
bi combustivel representaram 90% do total de automéveis e comerciais leves vendidos
em 2007, enquanto a participacdo dos movidos a gasolina ficou em 10% segundo a
ANFAVEA — Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. A
preferéncia do mercado levou a Camara Setorial de Actcar e do Alcool, 6rgdo ligado ao
governo, a rever suas projecoes e indicar que a participagdo da nova tecnologia devera
atingir 96% dos carros vendidos em 2008.

Nos proximos seis anos, sera construida uma usina de agucar e alcool por més. O
total deve saltar de 390 unidades para 463, com investimentos previstos de US$ 17
bilhdes no periodo'®. Além das 73 usinas confirmadas, ha hoje no Brasil 189 consultas
em andamento, tanto para constru¢do como para ampliacdo de unidades. Somente para o
ano de 2008 estdo previstas a construcao de 32 novas usinas. Analistas e consultorias
especializadas no setor acreditam que nos proximos 18 meses o numero de usinas de
acucar e alcool com agdes negociadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo deve dobrar.

A safra de 2008 promete ser a maior de todos os tempos, com uma producao

total estimada em 568,9 milhdes de toneladas, com extragao de 26,9 bilhdes de litros de

' BOUCAS, C. Grandes empreendimentos que ja nascem sustentaveis. Revista Valor Econdmico
Especial, maio/2008.
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etanol®’, de acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento. Com isso o pais se
consolida como o segundo maior produtor mundial, atrds apenas dos Estados Unidos.

O maior grupo do setor ¢ a Cosan, que tem cerca de 10% do mercado, e ¢
atualmente o maior produtor de alcool do mundo. Foi o primeiro a abrir seu capital no
Novo Mercado da Bovespa, em fevereiro o grupo adquiriu sua décima oitava usina.
Para fortalecer sua posi¢do a Cosan decidiu verticalizar os negdcios adquirindo, este

ano, a rede de distribui¢do da ESSO, que ¢ dona de 1,5 mil postos em 20 Estados.

2 BOUCAS, C. Grandes empreendimentos que ja nascem sustentaveis. Revista Valor Econémico
Especial, maio/2008.
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CAPITULO IV — DESAFIOS PARA O ETANOL

4.1 Novas Tecnologias e Etanol de Segunda Geracao

As tecnologias de produ¢do de alcool sdo classificadas em trés categorias: o
etanol produzido de caldo de cana ¢ de primeira geracdo; o etanol de celulose ¢ de
segunda geracdo; e o etanol produzido a partir de biomassa gaseificada e de reacdes de
sintese para producao de combustiveis liquidos ¢ de terceira geragao. Hoje estamos na
primeira geracdo de produgdo de etanol, porém a segunda geracdo sera viavel até
2010°".

A tecnologia mais promissora para aumento da producdo sem expansdo da area
plantada é a hidrélise acida da celulose (DHR) abundante nos residuos da cultura da
cana-de-agucar ou do milho, hoje as duas principais fontes do produto. A hidrolise acida
¢ uma das rotas possiveis para a obtencdo de etanol a partir da celulose, abundante nos
residuos da cultura da cana-de-agucar ou do milho, hoje as duas principais fontes do
produto. Com essa tecnologia um solvente dilui a lignina, estrutura da fibra do bagaco
de cana que protege a celulose, para permitir a quebra das cadeias de carbono que a
formam e a conseqiiente geracdo de hexoses — agucares formados por cadeias de seis
carbonos, que serdo finalmente utilizados para producao de alcool.

Com um hectare de cana, sdo colhidas 80 toneladas de cana limpa, termo usado
quando se desconta a palha. Essas 80 toneladas produzem, pelo processo convencional,
6.400 litros™ do etanol hidratado. Se a empresa passar a colher a cana integral, que
inclui a palha hoje deixada no campo, a producdo por hectare passa a ser de 96
toneladas. Além dos 6.400 litros de etanol hidratado produzido a partir do caldo
resultante do processo convencional, a empresa podera produzir mais 5.650 litros de
etanol com o uso da tecnologia DHR para extracdo de mais actcar do bagaco e a

queima da palha para gerar energia que antes era produzida a partir do bagago. Somam-

I GENILSON, C. Busca da eficiéncia une governo e empresarios. Revista Valor Econémico Especial,
maio/2008.

2 GELLER, Howard. Revolugio energética: politicas para o futuro sustentavel. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2003.
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se, assim, 12.050 litros™ produzidos por hectare, ou seja, dobra-se a produgdo se a
tecnologia DHR for empregada e se a palha for usada para geracdo de energia para a
usina.

Ha outras fontes de energia sendo desenvolvidas paralelamente ao etanol.

Hidrogénio — Vem sendo pesquisado por ser muito baixa sua taxa de emissdo de
poluentes. A armazenagem de hidrogénio ¢ um problema devido a sua baixa densidade
energética. O uso de hidrogénio comprimido € a sua forma mais vidvel, embora também
seja possivel armazenar hidrogénio liquido. Embora os seus proponentes afirmem que
ele ndo ¢ mais perigoso do que a gasolina, ha varios estudos que levam a conclusdo
oposta, € preciso resolver essa questdo de seguranga antes que ele tenha aceitagao
publica. Atualmente, a fonte mais provavel de hidrogénio seria o géas natural. No futuro
esse elemento poderia ser produzido a partir de biomassa.

O veiculo elétrico também € uma opgao, especialmente como veiculos urbanos.
Se a energia que os move vem de uma fonte ndo fossil eles podem representar uma
reducdo significativa na emissao de gases causadores do efeito estufa. Entre as
principais dificuldades estd o fato das baterias serem extremamente caras, o
reabastecimento levar horas e a auséncia de infra-estrutura. Com a implementagao desse
modelo em larga escala, € preciso repensar também em novas fontes que gerem energia
em quantidade suficiente e sejam renovaveis.

A opcdo que estd mais avancada ¢ o carro movido a células combustiveis
utilizando hidrogénio. As maiores montadoras de automéveis do mundo apostam suas
fichas e pesquisa na area. O enfoque ¢ o uso do hidrogénio para o abastecimento das

células combustivel dos veiculos movidos a eletricidade.

As células combustiveis produzem eletricidade. Similares as
baterias, as células combustiveis convertem a energia do
combustivel através de uma reagdo quimica direta em energia a
ser utilizada no motor elétrico. Entretanto, diferentemente das
baterias, as células de combustiveis necessitam de uma fonte de
energia externa — tipicamente o gas hidrogénio — e fornecem
energia durante o tempo que o combustivel for fornecido, com
a vantagem de nunca necessitar de uma recarga elétrica”.

» GELLER, Howard. Revolugio energética: politicas para o futuro sustentavel. Rio de Janeiro:
Relume Dumard, 2003.
* TOLMASQUIM, p.35, 2003
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As células combustiveis também s3o chamadas de pilhas de combustiveis, e sua
carga pode ser gerada a partir de etanol, metanol e gas natural. Esse modelo vem sendo
muito utilizado nos programas espaciais dos Estados Unidos.

Com a configuragdo de veiculos hibridos, pode se atingir uma economia de
combustivel de 50% e uma reducdo de aproximadamente 70%> na emissdo de

poluentes. Com isso a célula combustivel pode ser utilizada em conjunto com etanol.

A tecnologia de veiculos hibridos consiste na utilizagdo de dois
motores diferentes responsaveis pela propulsao do veiculo, que
trabalham na sua faixa méxima de eficiéncia. O motor primario
pode ser movido por etanol ou gas natural e o outro, elétrico A
energia excedente gerada ¢ aproveitada para carregar a bateria
do motor elétrico™®:.

4.2 Aspecto Contrario ao Etanol

Estudo®’ divulgado pela FAO®® em junho de 2007 sugeria que a crescente
demanda por biocombustiveis podia estar levando a uma alta dos pregos internacionais
de alguns alimentos.

Segundo o estudo, os gastos globais com a importacdo de alimentos cresceram
5% e atingiu um valor recorde de US$ 400 bilhdes em 2008%.

A alta ¢ puxada pelos precos de importacao de graos e 0leos vegetais, usados em grande
escala na producdo de biocombustiveis — sobretudo o Etanol, que deriva do milho.

A FAO considera que o aumento dos gastos com as importagdes desses produtos
em 2007 esta diretamente relacionado a producdo de Etanol em larga escala. Para
ilustrar esse exemplo a FAO cita os Estados Unidos que, de acordo com estimativas, no
periodo de um ano, precisard de 86 milhdes de toneladas de milho para producdo de
Etanol. Esse nimero representa 60% a mais do que foi consumido pelo Etanol em 2006
e ¢ superior a quantidade estimada de milho exportado no mundo todo em 2006. O

grande problema ¢ que o milho, devido sua grande quantidade de proteina, € a principal

% GOLDEMBERG, Jos¢; VILANUEVA, Luz. Energia e meio ambiente e desenvolvimento. Sao
Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2003.

2 TOLMASQUIM, p.141, 2003.

2 BIZZOTTO, Mércia; Biocombustivél ja eleva o preco de alimentos diz FAO. Artigo, 2007.
Disponivel em http: / www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.

¥ Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO).

¥ BIZZOTTO, Marcia; Biocombustivél ja eleva o preco de alimentos diz FAO. Artigo, 2007.
Disponivel em http: // www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.
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matéria-prima na fabricagdo de ragdo para animais. Essa demanda faz com que o prego
da carne e seus derivados fiquem mais caro.

No caso do frango, os precos das exportagdes do Brasil e dos Estados Unidos,
que juntos respondem por 70% do comércio mundial, subiram em margo 2007 14% e
20%°, respectivamente, em relagdo a média de 2006. Mas parte desse aumento se deve
também a outros fatores como o clima. *'

A Europa em particular esta sentindo os efeitos do biocombustivél feito a partir
de oleos vegetais, uma vez que as metas para os paises europeus estdo em uma
crescente. Nos ultimos anos, o mercado mundial de 6leos vegetais tem se caracterizado
pelo crescimento mais acentuado na demanda em relagdo a oferta, tendéncia que devera

ser acirrada na temporada 2007/08.

Figura 4 - Consumo de Oleo de Canola por Finalidade, Unido Européia, 2003/04 a
2007/08.
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Fonte: OILSEEDS (2007).

As cotacgdes internacionais dos principais 6leos vegetais de palma, soja e canola
responsaveis por 75,0% da produgdo total, se encontram em patamares sem precedentes.
Em novembro de 2007, o prego do 6leo de palma alcangou US$935/t, com alta de

83,0% em relagdo ao mesmo més do ano passado; o de soja, US$1.138/t, com aumento

30 BIZZOTTO, Marcia; Biocombustivél ja eleva o prego de alimentos diz FAQ. Artigo, 2007.
Disponivel em http: / www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.
3! BIZZOTTO, Marcia; Biocombustivél ja eleva o preco de alimentos diz FAO. Artigo, 2007.
Disponivel em http: / www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.
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de 68,6% e; o de canola, US$1.273/t com elevagio de 56,4%, porem esses aumentos
nao ocorreram somente em decorréncia da produgdo de biocombustivél. Os estoques
mundiais de alimentos foram afetados por uma mudanga estrutural da economia. Com a
reforma da nova lei agricola, o governo americano deixa de carregar os estoques com o
excedente da produgdo e passa a pagar apenas a diferenga do preco que ¢ estipulado
como meta. Com isso 0s estoques passam a ser carregados pelo setor privado, as
grandes tradings — Bunge, Cargill, Coinbra, Dreyfus — reforcam sua operacdo global
passando a realizar compras antecipadas de safras agricolas, obviamente reduzindo os
estoques mundiais. Outro fator ¢ a grande especulagdo nos mercados de commodities
em todo o mundo, fomentada pelos fundos de hedge e fundos de investimentos. A
desconfianc¢a no sistema financeiro americano em fun¢ao da crise iniciada no mercado

de hipotecas, fez com investidores passassem a buscar bens reais, como as commodities.

Figura 5 - Cotagdes Internacionais dos Oleos de Soja, Palma e Canola, Novembro/2005

a Novembro de 2007.
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Fonte: OILSEEDS (2007).

Outro fator que tem preocupado estudiosos ¢ a questdo da mudancga de culturas
cultivadas, com a valorizagdo de matérias-primas que sdo usadas na producao do Etanol,

agricultores tem trocado a suas lavouras tradicionais por plantagdes ligadas ao Etanol.

?BARBOSA, Marisa, JUNIOR, Sebastidio, FREITAS, Silene. Agricultura de Alimentos X De Energia:
Impacto Nas Cotacées Internacionais. Artigo, 2008. Disponivel em http://www.iea.sp.gov.br. Acesso
em junho de 2008.
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A Unido Européia, concluiu em 2007, estudo sugerindo que um aumento no
consumo de biocombustiveis nos 27 paises do bloco ndo faria subir o preco final dos
alimentos e ndo distorceria o mercado internacional®. Essa conclusdo ¢ contraria aos
estudos realizados pela FAO. O estudo da Unido Européia concorda que os precos dos
graos subirdo, mas afirma que esse aumento nao refletira de forma significativa no
preco final dos alimentos.

Wolfgang Munch, coordenador do estudo, acredita que a FAO ndo leva em
conta fatores que equilibrariam a ascensdo no pre¢o dos grios e, paralelamente,
impediriam que fosse transferida para os custos de criagdo animal. A producdo de
biocombustiveis a partir de sementes oleaginosas da origem a um subproduto rico em
proteinas, que também ¢ usado na alimentacdo de animais. Entdo, se por um lado a
racdo a base de grdos ficard mais cara, por outro lado a ragdo a base de oleaginosas
ficard mais barata, porque a maior produgdo de biocombustiveis aumentard a oferta
desse subproduto.

Munch também ressalta que o desenvolvimento de biocombustiveis de segunda
geracdo aumentard em até 40% o aproveitamento das terras cultivadas. Essa nova
geragdo usara ndo apenas as sementes, mas a palha, o grdo, toda a planta para gerar
energia. Com isso serd economizado em area de plantio, consequentemente reduzird a
concorréncia entre alimentos e energia.

A China anunciou em 2007 que vai parar de produzir etanol a base de milho,
trocando por raizes como a batata doce, mandioca e sorgo. As usinas produtoras do
combustivel terdo um prazo de cinco anos para se adaptar. A decisdo de banir o etanol
de milho foi tomada porque o uso do grao na producao do combustivel fez a demanda e
o pre¢o do milho aumentar. Apesar das safras recordes, o pre¢o do milho sobe. Em
2006, o valor médio do quilo de milho cultivado na China aumentou 3%* em relagio
ao ano anterior. O milho ainda ¢ a principal matéria prima do etanol. Até recentemente,
100% da producdo de etanol produzido na China vinha sendo feito de milho. Mas a
provincia central de Henan ja mudou 20% da sua produ¢do para mandioca. Por ter uma
capacidade agricola limitada e uma grande populagdo, de 1,3 bilhdes de pessoas, a

China optou por dar prioridade ao uso do milho para a produgdo de alimentos.

33 BIZZOTTO, Marcia; Biocombustivél nio aumentario precos dos alimentos, diz E.U. Artigo, 2007.
Disponivel em http://www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.

34 WENTEZEL, Mariana; Governo da China anuncia proibicio do etanol de milho. Artigo, 2007.
Disponivel em http://www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.
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Atualmente, a China é o terceiro maior produtor mundial®> de etanol, atras apenas do

Brasil e dos Estados Unidos.

4.3 Criticas ao Etanol da Cana-de-Acucar

O debate acerca dos biocombustiveis estd aberto, o auge aconteceu quando Jean
Ziegler, relator especial da ONU para o Direito a Alimentagdo, em maio de2008
declarou que os biocombustiveis representariam “crime contra a humanidade” pelo seu
impacto na produgao e no prego dos alimentos. Um variado leque de interesses globais
impulsiona o debate global sobre a utilizacdo de biocombustiveis como alternativa ao
petréleo e seus derivados. O que mais tem se discutido ¢ o reflexo provocado na oferta e
nos precos mundiais dos alimentos, porem estd se considerando que os biocombustiveis
sao todos iguais, o que de fato nao ¢. O Etanol feito a partir da cana-de-agucar ¢ o
melhor exemplo de eficiéncia entre todos os biocombustiveis, porem criticos apontam
quatro fatores contra a producdo do etanol brasileiro. Primeiro acusam o etanol de
avancar sobre as pastagens e sobre outras culturas empurrando assim o gado e a soja
para Amazonia, realmente ha o problema do gado na Amazonia, mas iSso vem muito
antes do etanol. Esse ¢ um problema do estado brasileiro que vem sistematicamente
tomando providencias para que isso ndo ocorra. Considerar que o etanol ¢ o responsavel
pelo desmatamento ¢ um equivoco. No estado de S3o Paulo o etanol ocupa
principalmente as terras que eram ocupadas antes por café, que parou de ser lucrativo
como era, e avanga sobre pastagens. O pasto tinha 1,2 cabeca de gado por hectare e hoje
possui 1,4 cabeca de gado por hectare, a pecudria ndo estd sendo empurrada para a
floresta e sim ficando mais densa™.

O segundo argumento ¢ que produzir etanol esta causando aumento nos preco
dos alimentos. A cana ndo afeta a alimenta¢cdo em nada, as area plantada com milho nos
E.U.A e cana no Brasil para a produgio de etanol somam 10 milhdes de hectares®’. A

area usada para agricultura no mundo ¢ de 1,2 bilhdes de hectares, ou seja, o etanol ndo

35 WENTEZEL, Mariana; Governo da China anuncia proibicio do etanol de milho. Artigo, 2007.
Disponivel em http://www.bbcbrasil.com. Acesso em julho de 2007.

36 GOLDEMBERG, José. Quatro mitos movem ao alcool de cana. Revista Valor Econdmico Especial,
maio/2008.
7 GOLDEMBERG, José. Quatro mitos movem ao alcool de cana. Revista Valor Econdmico Especial,
maio/2008.
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pode estar alterando todo o sistema. O terceiro fator apontado diz que o etanol ndo reduz
a emissao de Co2, mais uma vez ¢ preciso que se faca a diferenciagdo entre o etanol
feito a partir da cana e o feito a partir do milho. O etanol que se usa no carro também
produz Co2, tanto faz se feito milho ou da cana. Mas no caso da cana, quando ela
cresce, reabsorve o Co2 neutralizando o processo. As usinas de agticar e alcool no Brasil
nem usam energia externa para funcionar, aproveitam o

Brasil e que mesmo que resolva o problema aqui ndo vai resolver o problema do
resto do mundo. O Brasil s6 produz 25% da cana mundial. H4 cana-de-agucar em toda a
América Central, na India, na Africa do Sul, em Mocambique e etc. A experiéncia
brasileira estd sendo replicado em outros paises, o grande problema € que os paises nao
querem depender de etanol importado e sim produzir a quantidade que necessita por
varios motivos. Além da seguranca energética de se produzir o seu proprio combustivel

os governos também usam a producdo de etanol para transferir renda a seus agricultores.
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CAPITULO V — ETANOL: REALIDADE MUNDIAL

5.1 Situacao Atual e Perspectivas para o Etanol

O consumo do Etanol vem aumentado de forma espetacular nos ltimos anos.
Atualmente o mundo produz mais 50 bilhdes de litros de etanol, e todo Etanol que ¢
produzido ¢ consumido. O custo de producdo do Etanol varia de acordo com o pais,
porém em quase todos ha a necessidade de subsidios. A viabilidade mundial do Etanol
sO ¢ possivel através de politicas publicas, que costumam intervir na produgao,

consumos ¢ mercados. Essa intervencao ocorre basicamente de trés formas:

i.  Isengdes fiscais na cadeia produtiva — O governo reduz a carga tributdria
tanto de insumos para produgdo quanto para a venda do produto final.

ii.  Mandato compulsorio de mistura — O governo estabelece percentuais de
Etanol que deve conter na gasolina, criando assim uma demanda
permanente.

iii.  Subsidios aos produtores — O governo paga ao produtor uma quantia por
litro produzido, fazendo com que o preco final do litro chegue ao

consumidor mais barato.

Est4 havendo vérios investimentos na producdo do Etanol, tanto em pesquisa de
novas tecnologias como em produgdo. Investidores e produtores estdo focados nas
oportunidades do momento e com grandes perspectivas futuras, uma vez que varios
paises estdo adotando politicas compulsdrias de mistura a serem cumpridas em curto
prazo. Os Estados Unidos querem atingir a meta de consumo 28,4 bilhdes de litros em
2012 e a sua produgao ser pelo menos o dobro. No Canada 45% da gasolina terd 10% de
etanol até 2010. Na India ja estd em vigor a mistura compulséria de 5% para quase
todas as provincias e podendo chegar a 10% ou 20%, na China a mistura compulsoéria
de 10% em 5 provincias que corresponde a 16% da frota total. Na Tailandia em 2008
entra em vigor a mistura compulsoria de 10%. A Nova Zelandia comecou em 2008 a
utilizar gasolina com etanol de cana-de-agucar produzido no Brasil, devido a uma
politica do governo neozelandés de substituir fontes fosseis por combustiveis

renovaveis. O parlamento do pais pretende fixar a mistura de 10% de etanol a gasolina e
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o executivo determinou que, até 2020, 25% de sua frota de veiculos utilize combustiveis
de fontes renovaveis. Com isso, a americana ExxonMobil passou a oferecer no pais as
misturas E3, 3% de etanol com 97% de gasolina, e E10. Embora o programa ainda
esteja em fase experimental, ¢ provavel que as importagdes aumentem, quando se
definirem claramente as politicas publicas de substituicdo de petrdleo.

A Petrobras terd uma participacao mais efetiva no mercado de etanol de cana-de-
acucar de olho no mercado externo, principalmente o asiatico, com foco no Japdo. A
empresa vem planejando, desde 2005 uma estratégia para exportar 4,7 bilhdes de litros
de alcool a partir de 2012, o que é um grande aumento em relagdo a estimativa de
exportar 500 milhdes de litros em 2008. Para isso, a empresa vai investir de 2008 a
2012 cerca de US$ 1,5 bilhdo em biocombustiveis, sendo que 46% em dutos e
alcoolduto.”® Também vai participar, de forma minoritaria, em 40 usinas produtoras de
etanol a serem construidas no pais de olho no mercado internacional.

Uma das primeiras providencias para se concretizar as exportagdes para a Asia
foi a criagao de uma sociedade no Japao, a Brazil-Japan Ethanol, com a Nippon Alcohol
Hanbai, que detém 70% do mercado de distribui¢do de etanol naquele pais. Em 2008 a
Petrobras anunciou outras parcerias, que incluem de novo uma japonesa com o objetivo
de construir um alcoolduto, avaliado em US$ 1 bilhdo e com mais de um quilometro de
extensao, que ligara regides produtoras a terminais de exportagao.

Uma questdo fundamental para a expansdo do Etanol ¢ o desenvolvimento de
mercados internacionais. E preciso que se padronize o produto, estabelegam normas
internacionais transformando o Etanol em commodities, que sdo produtos padronizados
no qual o produtor ndo tem poder de fixacao de precos e cujo mercado ¢ caracterizado
pela arbitragem no mercado interno e externo. Outro ponto essencial para que esse
mercado ganhe liquidez ¢ a descentralizagdo tanto da produ¢do quanto do consumo.
Hoje, Brasil e EUA concentram 70% da producao global de dlcool combustivel.

Nao se pode perder a perspectiva de que a industria do etanol insere-se na matriz
energética global sendo um bem substituto ao barril de petréleo. A viabilidade
econdmica do alcool combustivel depende de que o preco do barril continue acima de

US$ 40%°. Quanto mais tempo o custo do petroleo permanecer elevado, mais paises

38 GOLDEBERG, Simone. Na rota de Asia e Africa, parcerias da Petrobras. Revista Valor
Econémico Especial, maio/2008.

3 BRISCOE, John. Alcool como uma commodity internacional: Perspectivas 2007. Revista Opinides,
marg¢o/2007.
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tenderdo a investir em alternativas renovaveis. Estudos mostram que, paises como o
M¢éxico poderiam economizar muito e criar milhares de empregos ao adotar o etanol

como aditivo na gasolina.
5.2 BID Investe no Etanol Brasileiro

O Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, financiara com US$ 120
milhdes um projeto de reestruturacdo da empresa brasileira Usina Moema Agucar e
Alcool. Trata-se do primeiro financiamento do setor privado destinado ao etanol no
pais. Esta operagdo faz parte de uma iniciativa do BID para estruturar o financiamento
da divida em cinco projetos de produ¢do de etanol no Brasil, que terdo um custo total de
USS$ 997 milhdes®. Através deste investimento, o Brasil pretende triplicar sua produgio
anual de etanol até 2020. O BID apdia o objetivo do Governo brasileiro de transformar
0 pais em um centro mundial de primeiro nivel para pesquisa e desenvolvimento do
etanol.

O Banco trabalhou com o Brasil para facilitar a transferéncia de tecnologia e
assisténcia técnica e permitir que outros paises da regido possam se beneficiar do
conhecimento e da experiéncia brasileira nesta area. 0
processo de refinanciamento da divida vai até um montante de US$ 120 milhdes,
através de um pacote de financiamento. O pacote compreende um empréstimo do BID
de até US$ 40 milhdes de capital ordinario do Banco e um financiamento compartilhado
de até US$ 80 milhdes com outros bancos comerciais’’. O BID considera que a
operagao permitira que Usina Moema, com sede em Sao Paulo, reoriente os fundos que
atualmente usa para atender o servigo de sua divida de curto prazo. Com isso a usina
poderd financiar seu plano de investimentos de capital, incluindo os projetos que

tendem a impulsionar a produgdo de agucar, etanol e co-geracao de energia.

0 BID. BID aprova US$120 milhdes para projeto de biocombustiveis no Brasil. Comunicado de
imprensa, 2007. Disponivel em http://www.iadb.org. Acesso em julho 2007.
I BID. BID aprova US$120 milhdes para projeto de biocombustiveis no Brasil. Comunicado de
imprensa, 2007. Disponivel em http://www.iadb.org. Acesso em julho 2007.
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5.3 A Diplomacia Brasileira do Etanol

Em abril de 2006 foi criado pelo Ministério de Relagdes Exteriores brasileiro o
Departamento de Energia. O Departamento abriga duas divisdes: recursos renovaveis e
recursos ndo renovaveis, que dispdem de cerca de 15 diplomatas e funcionarios, com a
funcdo estratégica de coordenar as multiplas frentes externas que ddo a dinamica atual
da politica energética brasileira. Outra funcdo do Departamento ¢ servir de linha direta
para autoridades e empresérios de todo o mundo interessados em investir no pais. A
frente da complexa missdo estd o ministro Antonio José Ferreira Simdes, homem de
confian¢a do Ministro Celso Amorim e seu assessor econdmico por quase oito anos. **

A questdo energética ganhou um status politico sem precedentes, e ja ndo pode
estar subordinada a uma determinada relagcdo bilateral ou a diferentes hierarquias
administrativas. Para conscientizar a comunidade diplomatica sobre as mudangas que
estdo por vir, o ministro elaborou um relatorio que fara circular na forma de capitulos
tematicos. "América do Sul: energia como veiculo de integra¢ao" serd um dos assuntos
principais.

A ctpula do Ministério das Relacdes Exteriores estd fazendo um importante
movimento, que segue a logica da seguranca energética praticada pelas grandes
poténcias mundiais, grandes consumidoras de combustiveis fosseis. Estados Unidos,
China e Europa — para citar alguns exemplos — colocam o problema da provisao
energética no topo de suas prioridades, e mobilizam seus recursos diplomaticos,
econdmicos e militares para garantir o crescimento.

Com o objetivo de sentir o impacto das gestdes diplomaticas brasileiras, Simdes
ja& visitou varios paises, inclusive os centros de poder mundial. A sua prioridade ¢é

transformar o etanol numa commodity energética.

*2 MRE. Energia ganha status diplomatico. Artigo, 2006. Disponivel em http://www.mre.gov.org.
Acesso em julho 2007.
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5.4 O Etanol aproxima Brasil e EUA

A visita da comitiva americana ao Brasil que incluia o Presidente George W.
Bush em julho de 2007 mostrou que o pragmatismo elevou o nivel das relagdes Brasil -
Estados Unidos e teve na cooperacdo na area de biocombustiveis sua mola propulsora,
esse pragmatismo trard repercussoes em outras areas. Em Sao Paulo, os dois governos
assinaram um acordo para incentivar a criagdo de um mercado global para o alcool
combustivel, auxiliar outros paises a produzi-lo e desenvolver biocombustiveis de nova
geracdo. A mensagem transmitida pela viagem ¢é a reafirmagdo de que o governo
americano v€ no Brasil um interlocutor privilegiado na América Latina.

Os paises estdo empenhados no avanco de trés vertentes - tornar o etanol uma
commodity, atuar em terceiros paises e desenvolver a tecnologia de produgdo a partir da
celulose. As negociacdes sobre etanol entre o governo brasileiro e o norte-americano
tém como ponto de partida o conceito de produgdo compartilhada. Coerente a esta
decisdo, os dois paises avangaram em um programa de normas e certificacdo para o
produto com base no mercado internacional. Por esta razdo os dois paises assinaram
declaragdo para que o Instituto Nacional de Normalizacdo, Metrologia e Qualidade
Industrial, INMETRO, e seu equivalente americano iniciem a padronizag:€1043 do
combustivel.

Estd previsto que no proximo semestre comecara a cooperacdo efetiva entre
Brasil e EUA para a instalagdo de uma cadeia produtiva de etanol no Haiti, em El
Salvador, em Sdo Cristovdo ¢ na Costa Rica*. Os projetos terdo o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, BID. Dois desses paises t€ém acesso livre ao
mercado americano e tendem a se tornar intermediarios das exportagdes brasileiras de
etanol, sem empecilhos dos EUA. Outros paises da América Central e do Caribe
proporcionam a mesma facilidade.

O movimento da diplomacia presidencial norte-americana sustenta a pretensao
dos dois paises de atenderem a 70% da demanda® de combustivel verde ja nos

proximos dois anos. Com a compreensivel exce¢do da regido do Oriente Médio, 40

* GAZETA MERCANTIL. A hora do slcool. Editorial, 2007. Disponivel em
http://www.gazetamercantil.com.br. Acesso em julho 2007.

* MARIR, Denise, OTTA, Lu. Diplomacia do etanol aproxima Brasil e EUA. Artigo, 2007. Disponivel
em http://www.estadao.com.br. Acesso em agosto 2007.

* GAZETA MERCANTIL. A hora do slcool. Editorial, 2007. Disponivel em
http://www.gazetamercantil.com.br. Acesso em julho 2007
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paises com economias industrializadas ja implantaram programas para adicionar etanol
a gasolina.

O grande empecilho a cooperagdo bilateral € lei americana que criou barreiras a entrada
de etanol no mercado americano, Em Sao Paulo, Bush afirmou que a redugdo das tarifas
ndo depende de sua vontade e as sobretaxas devem permanecer até o fim de 2009,

quando expira uma lei protecionista do Congresso Americano.
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CONCLUSAO

A importancia do alcool para o Brasil pode ser vista de varias formas, ¢ um
projeto que depois de mais de 30 anos parece estar no caminho certo. Com a produg¢ado
de alcool o Brasil reduziu a demanda externa por combustiveis fosseis, permitindo
alcangar a auto-suficiéncia na produgdo de petréleo ajudando a melhorar a balanca
comercial brasileira ao reduzir a importacdo € aumentar a exportagdo. Mesmo com a
sobre taxa que os Estados Unidos impdem ao alcool brasileiro e a recente desconfianga
dos europeus em relagdo ao etanol, o pais a cada ano vem superando as expectativas em
relacdo a produgdo e exportacdo. O alcool brasileiro entra nos Estados Unidos sem
sobre taxa via paises da América Central, a unido européia tem rigidas metas ambientais
a serem atingidas nao vao poder abrir mao do etanol e conseqlientemente importar uma
parte. Porem ndo pode haver a ilusdo que o combustivel brasileiro ocupara o espago de
10% a 20% que os paises desenvolvidos tém como meta em adicionar a gasolina.
Muitos paises desenvolvidos definiram esta meta em fung¢do da sua capacidade em
produzir combustiveis renovaveis por conta propria, como forma de transferir renda
para o setor agricola sem precisar de se utilizar de subsidios pensando também sua
seguranca energética. Nao faz sentido diminuir a dependéncia do petréleo, que quase
todos os paises importam e passar a depender da importacao do etanol.

Do ponto de vista ecologico, o alcool pode ser considerado um combustivel
limpo, portanto um importante aliado na luta contra o aquecimento global, outro tema
que afligi a humanidade, porém para muitos paises esse fator € o menos importante.
Como ja foi explicado acima existem outras razdes para se produzir o etanol, além do
ponto de vista ecoldgico. Os paises produtores, especialmente o Brasil, estdo
extremamente empenhados em espalhar o etanol pelo mundo, ndo pela ecologia, mas
pelos os lucros de se exportar o proprio etanol e a tecnologia para se produzi-lo. No
caso do Brasil ha ainda a possibilidade de se exportar motores com a tecnologia flex,
tendo em vista que todas as montadoras instaladas no pais ja produzem esse tipo de
motor.

O Brasil esta na sua melhor fase em relagdo ao etanol. O etanol estd vem
contribuindo para a balanga comercial do pais, investidores estrangeiros estio

investindo bilhdes de ddlares na producao brasileira de etanol e com isso o setor vem se
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consolidando sem a ajuda do estado, as usinas estdo se profissionalizando e deixando de
ser um negdcio familiar para ser um negocio administrado por profissionais e em alguns
casos com o capital aberto. Porém o governo vem dando a sua contribui¢do
regulamentando a venda da energia excedente produzida pelas usinas, impondo leis para
reducdo das queimadas, banindo o uso da vinhaga nos canaviais e aumentado o rigor da
fiscalizacdo do trabalho no corte de cana. Com o crescimento da producdo mais
empregos estdo sendo gerados, com a mecanizacdo da colheita cada vez mais presente,
esses empregos estdo ficando cada vez mais qualificados. As usinas

O ataque ao etanol tem forte relagdo com lobbies. Ha alguns setores que nao tem
interesse em ver o etanol avancando, € claro que a industria do petrdleo e os produtores
de soja nos Estados Unidos que estdo vendo o milho avangar sobre a area cultivada soja
temem perder parte de seus lucros. Os biocombustiveis em geral estdo pagando a conta
pelo aumento do prego dos alimentos no mundo, sem que se tenha um estudo
apropriado para se comprovar o fato. O mundo passou por varias mudancgas ao longo do
ressurgimento do etanol. Houve mudangas climaticas, altos e baixos da bolsa, recordes
no aumento do barril de petréleo e gigantes como China e India passando a consumir
como nunca antes. E preciso avaliar com cuidado todos os fatores que levaram a esse
aumento de prego deixando ideologia de fora do debate.

O governo brasileiro tem que dissociar o etanol brasileiro do produzido pelos
americanos, uma vez que esse vem sofrendo duras criticas.

O Etanol ndo tem a pretensdo de ser um substituto do petréleo e sim um
combustivel complementar, ou seja, para que o mundo reduza a dependéncia extremada
que hoje existe em relacdo ao petroleo e também reduza as emissdes de gases poluentes.
Outras tecnologias renovaveis virdo e um dia vao ser mais eficientes e menos poluentes
que o proprio Etanol.

As perspectivas se mostram promissoras, varios paises ja adotaram politicas para
a implantacao de porcentagens de etanol a gasolina e pretendem aumentar nos proximos
anos. Nao ha perspectivas de que o preco do barril de petrdleo va baixar a niveis
normais em curto espaco de tempo e isso faz com que o etanol seja extremamente
atraente. Com a entrada da produgdo do etanol de segunda geragdo, prevista para 2010,
o0 alcool vai se tornar ainda mais competitivo no mundo inteiro.

O mundo tem uma chance unica de pressionar a OPEP a rever os pregos do
barril de petrdleo sobe pena de ver uma fatia consideravel de seu mercado ser tomado

pelo etanol. O etanol sempre terda um papel secundario em relagdo ao petrdleo, uma vez
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que ndo ha a possibilidade de se produzir etanol na escala que o mundo precisa. Os
ataques ao etanol ¢ uma coisa passageira, o prego dos alimentos devem se normalizar
em breve apesar de dependerem do preco do petroleo também. Todo esse discurso em
torno do etanol leva somente a uma verdade: todos os paises envolvidos nesse processo

estdo preocupados somente com a sua seguranga energética e alimentar.
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